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ใหไว ณ วันที่ ๙ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๐ 

เปนปที่ ๓๒ ในรัชกาลปจจบุัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี         
จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราชบรมนาถบพิตร มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม
ใหประกาศวา 

โดยที่หัวหนาคณะปฏิวัตินําความกราบบังคมทูลพระกรุณาวา การที่คณะปฏิวัติได
กระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ และประกาศใหยกเลิก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๙ นั้น เนื่องดวยมีความปรารถนาจะเรงฟนฟู
เศรษฐกิจ สังคม ความสามัคคีของชนในชาติ ความเปนระเบียบเรียบรอย และความสงบสุขของ
ประชาชน ตลอดจนสรางเสริมความสัมพันธกับนานาประเทศเพื่อใหเกิดความมั่นคงทั้งภายใน
ภายนอกราชอาณาจักรในการบริหารประเทศตอไป  คณะปฏิวัติจะจัดใหมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยมอบใหสภานิติบัญญัติแหงชาติจัดรางขึ้นตามเปาหมายที่กําหนดไวใหมี
การเลือกตั้ง ภายในปพุทธศักราช ๒๕๒๑ แตในระหวางดําเนินการดังกลาว ควรใหมีธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักรใชไปพลางกอนใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปนอยูในขณะนี้ 

อาศัยเหตุดังที่หัวหนาคณะปฏิวัติกราบบังคมทูลข้ึนมา จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา
โปรดกระหมอมใหใชบทบัญญัติซ่ึงคณะปฏิวัติเสนอมาตอไปนี้ เปนธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร จนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งจะไดจัดรางขึ้นตามบทบัญญัติแหงธรรมนูญ
การปกครองฉบับนี้ 

 



 

 

๒๒๑ 

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได 
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
มาตรา ๒  อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ 
มาตรา ๓  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ทรงใชอํานาจบรหิารทางคณะรัฐมนตรีและทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล 
มาตรา ๔  องคพระมหากษัตริยดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ

ละเมิดมิได และจะกลาวหาหรือฟองรองในทางใดๆ มิได 
มาตรา ๕  พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน

องคมนตรีคนหนึ่ง และองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบสี่คน ประกอบเปนคณะองคมนตรี 
คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจทั้ง

ปวงที่พระมหากษัตริยทรงปรึกษา 
การเลือกและแตงตั้งองคมนตรี และการใหองคมนตรีพนจากตําแหนงยอมเปนไป

ตามพระราชอัธยาศัย 
มาตรา ๖  ใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ มีหนาที่จัดทํารัฐธรรมนูญ และพิจารณาราง

พระราชบัญญัติ 
ในการจัดทํารัฐธรรมนูญ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติคํานึงถึงการเลือกตั้งทั่วไป ซ่ึง

จะมีขึ้นภายในปพุทธศักราช ๒๕๒๑ 
มาตรา ๗  สภานิติบัญญัติแหงชาติประกอบดวยสมาชิกจํานวนไมนอยกวาสามรอย

คนแตไมเกินสี่รอยคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด ตามที่
ประธานสภานโยบายแหงชาตินําความกราบบังคมทูล 

ถาตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติวางลง พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้ง
บุคคลผูมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งเขาเปนสมาชิกแทนก็ได 

ประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
พนจากตําแหนงตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติถวายคําแนะนําตามมติของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการใหสมาชิก
พนจากตําแหนง 



 

 

๒๒๒ 

มาตรา ๘  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมติของ
สภาใหเปนประธานสภาคนหนึ่งเปนรองประธานสภาคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได 

มาตรา ๙  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งทํา
หนาที่รางรัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญจะมีจํานวนเทาใด และจะประกอบดวยบุคคลซึ่ง
มิไดเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหรือไม ใหเปนไปตามมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

มาตรา ๑๐  เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับรางรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมาธิการ
ตามมาตรา ๙ แลว ใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญนั้นเปนสามวาระ การพิจารณาในวาระที่หนึ่งและ
วาระที่สอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ สําหรับวาระที่สามให
กระทําไดเมื่อการพิจารณาวาระที่สองไดลวงพนไปแลวสิบหาวัน 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ใหใชวิธีเรียกชื่อและตองมีคะแนนเสียง
เห็นชอบดวยในการที่จะใหประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญไมต่ํากวาสองในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมด 

การประชุมในวาระที่สาม ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติใหความเห็นชอบในวาระที่สามแลว ให
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริย
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญ ใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ 

มาตรา ๑๑  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญในวาระที่สามถาไมไดคะแนนเสียง
เห็นชอบตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติจัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมตาม
บทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ แตถาการจัดทํารางรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใหไมอาจจัด
ใหมีการเลือกตั้งภายในปพุทธศักราช ๒๕๒๑ ใหขยายกําหนดเวลาการจัดใหมีการเลือกตั้งออกไป
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปพุทธศักราช ๒๕๒๑ 

มาตรา ๑๒  ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นใหมตามมาตรา ๑๑ ถาไมได
คะแนนเสียงเห็นชอบตามมาตรา ๑๐ ในวาระที่หนึ่งหรือวาระที่สาม ใหสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติทั้งหมดพนจากตําแหนงในวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนนเสียงไมเห็นชอบ และให
คณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภานโยบายแหงชาตินํารางรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการ
ตามมาตรา ๙ รางขึ้น หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดเคยประกาศใชบังคับมาแลวฉบับ



 

 

๒๒๓ 

ใดฉบับหนึ่งมาปรับปรุงใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนน
เสียงไมเห็นชอบ และนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ 

ในการปรับปรุงรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ใหคณะรัฐมนตรีคํานึงถึงการเลือกตั้ง
ซ่ึงจะตองจัดใหมีขึ้นโดยเร็วเทาที่จะทําได 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ ใหนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการ 

มาตรา ๑๓  ภายใตบังคับมาตรา ๑๐ การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตองมี
สมาชิกมาประชุมไมต่ํากวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

มาตรา ๑๔  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ ในทาง
แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาดจะ
นําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวผูนั้นในทางใดมิได 

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ใหคุมครองถึงกรรมาธิการของสภาผูพิมพและผู
โฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย 

ในกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติถูกควบคุมหรือขังหรือถูกฟองในคดีอาญา 
ใหส่ังปลอยหรืองดการพิจารณาในเมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติรองขอ 

มาตรา ๑๕  สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการ
ปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา และกรรมาธิการ วิธีการประชุม การพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ  การพิจารณารางรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติที่ไมมีลักษณะเปนการขอให
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช้ีแจงหรือแสดงความเห็นในเรื่องใดๆ การอภิปราย การลงมติ การรักษา
ระเบียบและความเรียบรอย และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

มาตรา ๑๖  พระมหากษัตริยทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรี 
มาตรา ๑๗  ใหมีสภานโยบายแหงชาติ ประกอบดวยบุคคลในคณะปฏิวัติตาม

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ เปนสมาชิก 
ใหหัวหนาคณะปฏิวัติเปนประธานสภานโยบายแหงชาติ รองหัวหนาคณะปฏิวัติ

เปนรองประธานสภานโยบายแหงชาติและใหสภานโยบายแหงชาติแตงตั้งสมาชิกสภานโยบาย
แหงชาติเปนเลขาธิการสภานโยบายแหงชาติคนหนึ่ง และรองเลขาธิการสภานโยบายแหงชาติคนหนึ่ง 



 

 

๒๒๔ 

ในกรณีที่ประธานสภานโยบายแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรอง
ประธานสภานโยบายแหงชาติทําหนาที่ประธานสภานโยบายแหงชาติ และในกรณีที่ประธานและ
รองประธานสภานโยบายแหงชาติไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหสมาชิกสภานโยบายแหงชาติ
เลือกสมาชิกคนหนึ่งทําหนาที่ประธานสภานโยบายแหงชาติ 

มาตรา ๑๘  สภานโยบายแหงชาติมีอํานาจหนาที่กําหนดแนวนโยบายแหงรัฐ และ
ใหความคิดเห็นแกคณะรัฐมนตรีเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐ
และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวในธรรมนูญการปกครองนี้ 

มาตรา ๑๙  ในกรณีมีปญหาเกี่ยวกับนโยบายสําคัญ หรือเมื่อนายกรัฐมนตรีขอให
พิจารณาปญหาใด ประธานสภานโยบายแหงชาติจะเสนอปญหานั้นใหที่ประชุมรวมระหวางสมาชิก
สภานโยบายแหงชาติและคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาวินิจฉัยก็ได และเมื่อที่ประชุมรวมมีมติเปน
ประการใดแลว ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหเปนไปตามนั้น 

ในการประชุมรวมตามวรรคหนึ่ง ใหประธานสภานโยบายแหงชาติทําหนาที่
ประธาน และใหนําความในวรรคสามของมาตรา ๑๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๐  กอนตั้งคณะรัฐมนตรี ประธานสภานโยบายแหงชาติปฏิบัติหนาที่
นายกรัฐมนตรี และสภานโยบายแหงชาติปฏิบัติหนาที่คณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๑  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งตามคํากราบบังคม
ทูลของประธานสภานโยบายแหงชาติและรัฐมนตรีตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูล
ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหารราชการแผนดิน 

มาตรา ๒๒  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะใหนายกรัฐมนตรีพน
จากตําแหนงตามที่ประธานสภานโยบายแหงชาติถวายคําแนะนํา และใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนง
ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

มาตรา ๒๓  ประธานสภานโยบายแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งรัฐมนตรีหรือให
รัฐมนตรีพนจากตําแหนง 

มาตรา ๒๔  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ
มิได และจะดํารงตําแหนงใดในกิจการเอกชนที่ดําเนินธุรกิจเพื่อคากําไรมิได 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมประชุมเพื่อแถลงนโยบายและชี้แจง
แสดงความเห็นในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

 



 

 

๒๒๕ 

มาตรา ๒๕  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา
โดยไมขัดตอกฎหมาย 

มาตรา ๒๖  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความมั่นคงแหงราชอาณาจักร
หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเมื่อมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยการภาษีอากรหรือ
เงินตรานายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภานโยบายแหงชาติจะกราบบังคมทูล
พระมหากษัตริยเพื่อทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

เมื่อไดประกาศใชพระราชกําหนดแลว ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชักชา ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติอนุมัติแลว ใหพระราชกําหนดมีผล
เปนพระราชบัญญัติตอไป ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมอนุมัติใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้
ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณี
ไมอนุมัติใหมีผลตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๗  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการ
ปองกัน ระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร ราช
บัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน หรือการกระทําอันเปนการกอกวนหรือคุกคาม
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากร
ของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชนทั้งนี้ ไมวาจะเกิดขึ้นกอนหรือหลัง
วันใชธรรมนูญการปกครองนี้และไมวาจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร  ให
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภานโยบายแหงชาติ มีอํานาจสั่งการ
หรือกระทําการใดๆ ได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําของนายกรัฐมนตรีรวมทั้งการปฏิบัติตาม
คําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย 

เมื่อนายกรัฐมนตรีได ส่ังการหรือกระทําการใดไปตามวรรคหนึ่งแลว  ให
นายกรัฐมนตรีแจงใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ 

มาตรา ๒๘  บรรดาบทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการใด 
อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ 

มาตรา ๒๙  ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให
เปนไปตามกฎหมาย 

มาตรา ๓๐  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้บังคับแกกรณีใด ให
วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 



 

 

๒๒๖ 

ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวงงาน
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ วินิจฉัยให
สภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัยช้ีขาด 

มาตรา ๓๑  ในกรณีมีปญหาวาการกระทําหรือการปฏิบัติใดขัดหรือแยงหรือไม
เปนไปตามบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครองนี้ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด 

มาตรา ๓๒  บรรดาการกระทํา ประกาศหรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติ หรือการ
กระทํา ประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวัติที่ไดกระทํา ประกาศหรือส่ังกอนวันใชธรรมนูญการ
ปกครองนี้ ทั้งนี้ ที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิวัติ ไมวาจะกระทําดวยประการใด หรือเปนในรูปใด และไม
วาจะกระทํา ประกาศหรือส่ังใหมีผลใชบังคับในทางนิติบัญญัติในทางบริหาร หรือในทางตุลาการ 
ใหถือวาการกระทํา ประกาศหรือคําสั่ง ตลอดจนการกระทําของผูปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่งนั้น 
เปนการกระทํา ประกาศหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 

 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเรือเอก สงัด ชลออยู 
หัวหนาคณะปฏิวัติ 
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