
 

รายงานการศึกษาดูงาน 
ตรวจสภาพพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการติดตามใหความชวยเหลือและการฟนฟูเยียวยา

ประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการศึกษาความเปนอยูและรวมรับฟง 
ปญหาความเดือดรอนของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย 

ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบ 
จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

สภาผูแทนราษฎร 
วันจันทรท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

ณ จังหวัดอุบลราชธานี 
 

 

 

 

 
 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 



 
 
 
 
 
 

 
 

รายงานการศึกษาดูงาน 

ตรวจสภาพพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการติดตามใหความชวยเหลือและการฟนฟูเยียวยา
ประชาชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการศึกษาความเปนอยูและรวมรับฟงปญหา 

ความเดือดรอนของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 
จากสถานการณอุทกภัย 

ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบ 
จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

สภาผูแทนราษฎร 

 

วันจันทรท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ จังหวัดอุบลราชธานี 

 
 
 

 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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รายนามคณะกรรมาธกิารการปองกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ 

 
นายวุฒิชัย  กิตติธเนศวร 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

 
นางบุญย่ิง  นิติกาญจนา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหนึ่ง 

 
นายวาโย  อัศวรุงเรือง 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง 

 
นายจักรพรรดิ  ไชยสาสน 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสาม 

 
นายพาณุวัฒณ  สะสมทรัพย 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสี ่

 
นายเชิงชาย  ชาลีรินทร 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหา 

 
นางสาวเพชรดาว  โตะมีนา 

เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
นางสาวธนพร  โสมทองแดง 

ผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ 

 
นายกญัจนพงศ  จงสุทธนามณี 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายขวัญเลิศ  พานิชมาท 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายวิสาร  เตชะธีราวัฒน 

ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นายประมวล  พงศถาวราเดช 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นายจตุพร  เจริญเชื้อ 

กรรมาธิการ 

 
นายจักรัตน  พ้ัวชวย 

กรรมาธิการ 

 
นายมานพ  ศรีผ้ึง 

กรรมาธิการ 
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คํานํา 
 

ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๙ กําหนดให 
สภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร เพ่ือกระทํากิจการพิจารณา 
สอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานตอสภานั้น โดยสภาผูแทนราษฎรไดตั้ง
คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัยข้ึน  
และใหปฏิบัติภารกิจตามกรอบหนาท่ีและอํานาจตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๐ (๒๑) ในการกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
ท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการและมาตรการ
ปองกันภัยธรรมชาติและสาธารณภัย การแจงเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ การฟนฟูหลังเกิดภัยธรรมชาติ
และสาธารณภัย การพัฒนามาตรการในการปองกันภัยธรรมชาติและสาธารณภัย รวมท้ังติดตาม 
การใหความชวยเหลือและดูแลประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยดังกลาว ซ่ึงในชวงระยะเวลา 
ท่ีผานมานั้น ประเทศไทยตองประสบกับปญหาภัยพิบัติอยูบอยครั้ง เปนสาเหตุใหบานเรือน 
ของประชาชนและทรัพยสินของทางราชการไดรับความเสียหาย รวมท้ังสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศอยางมหาศาล 

คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา จังหวัดอุบลราชธานีเปนจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทยท่ีประสบปญหาอุทกภัยท่ีรายแรง เนื่องมาจากลักษณะภูมิศาสตรของจังหวัดอุบลราชธานี
เปนท่ีราบสูงเอียงไปทางตะวันออก โดยมีแมน้ําชีไหลมาบรรจบกับแมน้ํามูลซ่ึงไหลผานกลางจังหวัด 
แลวจึงไหลลงสูแมน้ําโขงท่ีอําเภอโขงเจียม ประกอบกับจังหวัดอุบลราชธานีอยูในเขตท่ีมีปริมาณน้ําฝน
คอนขางสูง เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณฝนเฉลี่ยของจังหวัดอ่ืนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
โดยฤดูฝนจะเริ่มตั้งแตตนเดือนพฤษภาคมเรื่อยไปจนถึงปลายเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงประมาณฝนตก
ในพ้ืนท่ีมีมากกวาคาปกติ สงผลใหปริมาณน้ําจากตอนบนของภาคมีน้ําไหลหลากลงมาจึงทําให 
บริเวณใกลริมตลิ่งของแมน้ําสายตาง ๆ ประสบกับปญหาน้ําเออลนตลิ่งทวมบานเรือนราษฎร 
และเกิดน้ําทวมขังทําใหมีปจจัยเสริมจาก ตะกอน ขยะวัชพืช สิ่งกีดขวาง ท่ีเปนอุปสรรคในการระบายน้ํา 
และการกอสรางถนนท่ีขาดการวางระบบระบายน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังเกิดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลก สงผลใหพายุกระจุกตัวและมีเสนทางพายุหรือแนวฝนเฉพาะในเขต 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ทําใหฝนตกหนักติดตอกันจนทําใหการระบายน้ําตามธรรมชาต ิ
ไมเพียงพอ ไมสามารถบริหารจัดการน้ําไดทันตอเหตุการณ จึงทําใหเกิดสถานการณอุทกภัยข้ึน  
ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน พืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย และภายหลัง 
จากสถานการณอุทกภัยไดคลี่คลายลงแลว ก็อาจจะกอใหเกิดโรคระบาดท่ีมีสาเหตุมาจากอุทกภัยข้ึนได 
จากเหตุการณตาง ๆ ท้ังหมดยอมสงผลกระทบตอวิถีชีวิต ความเปนอยูของประชาชนเปนอยางมาก 
ดังนั้น ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาต ิ
และสาธารณภัย ครั้งท่ี ๓ เม่ือวันอังคารท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมจึงไดมีมติเดินทาง 
ไปศึกษาดูงาน ตรวจสภาพพ้ืนท่ีเก่ียวกับการติดตามใหความชวยเหลือและการฟนฟูเยียวยาประชาชน
ในพ้ืนท่ี ตลอดจนการศึกษาความเปนอยูและรวมรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
ท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย เพ่ือติดตามใหความชวยเหลือ และฟนฟูเยียวยาประชาชน
ในพ้ืนท่ี รวมท้ังรับฟงการสรุปสถานการณรวมกับหัวหนาสวนราชการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ตลอดจนใหความสําคัญเก่ียวกับแนวทางการปองกันโรคระบาดท่ีอาจเกิดข้ึนจากเหตุการณอุทกภัยอีกดวย 
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ซ่ึงการศึกษาดูงานในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาและรวบรวมขอมูลซ่ึงเปนขอเท็จจริง 
รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการตั้งขอสังเกตของคณะกรรมาธิการอันเปนประโยชน
ตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและประชาชนในภาพรวม 

 
คณะกรรมาธิการหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการเดินทางศึกษาดูงานท่ีคณะกรรมาธิการ 

ไดจัดทําข้ึนนี้ จะเปนประโยชนแกบุคคลและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัยของประเทศตอไป  

 
 

คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ตุลาคม ๒๕๖๒ 
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สารบัญ 

 หน้า 

รายนามคณะกรรมาธิการ ก 

ค าน า ข 

สารบัญ ง 

บทที่ ๑ บทน า ๑ 

  ๑.๑ หลักการและเหตุผล ๑ 

  ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษาดูงาน ๒ 

  ๑.๓ ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษาดูงาน ๒ 

บทที่ ๒ สรุปผลการศึกษาดูงาน ๓ 

 ๒.๑ ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดอุบลราชธานี ๓ 
 ๒.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ ๔ 
 ๒.๓ ข้อเสนอของหน่วยงาน ๑๓ 
   ๒.๔ ข้อสังเกตและข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ ๑๔ 
   ๒.๕ การด าเนินการของคณะกรรมาธิการ ๑๔ 

บรรณานุกรม ๑๕ 

ภาคผนวก ๑๖ 

- ภาคผนวก ก ภาพประกอบการศึกษาดูงาน ๑๗ 

- ภาคผนวก ข รายนามคณะเดินทาง ๓๘ 

- ภาคผนวก ค รายนามผู้เข้าร่วมสรุปสถานการณ์กับหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ๔๐ 

- ภาคผนวก ง รายนามข้าราชการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 

  ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย     ๔๓ 

 



บทที่ ๑ 

บทนํา 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

       สถานการณ อุทกภั ย เป นปญ หาภั ย พิบั ติ ท่ี ป ระเทศไทยต องเผชิญ อยู เป นประจํ าทุ กป  
ซ่ึ งส ร างความ เสี ยห ายต อชี วิ ต  ทรัพย สิ น ของป ระชาชนและของทางราชการจํ านวนมาก  
รวม ท้ังส งผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สั งคม และสิ่ งแวดลอมของประเทศอยางมหาศาล  

โดยเฉพาะในปจจุบันสภาพแวดลอมของโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว สงผลใหสถานการณ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติและสาธารณภัย โดยเฉพาะอุทกภัยยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนตามลําดับ  
และเกิด ข้ึนอยางตอเนื่ องท่ั วทุกภู มิภาคของประเทศ หากหนวยงาน ท่ี เก่ียวของทุกภาคสวน  

รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีรวมกันกําหนดแนวทางและมาตรการแกไขปญหาท่ีเกิดจากภัยดังกลาว 
ไวลวงหนา เพ่ือเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา ก็จะสามารถปองกัน 
และลดความรุนแรงของภัยพิบั ติ ท่ีเกิดข้ึนได ตลอดจนภายหลังภัยพิบัติสิ้นสุดลงแลวยังสามารถ 

ฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหกลับคืนสูสภาพวะปกติไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังตอง 
ใหความสําคัญกับการเฝาระวังโรคระบาดท่ีอาจมีสาเหตุมาจากเหตุการณอุทกภัยดวย 

 คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ซ่ึงมีหนาท่ีและอํานาจในการกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ 
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการและมาตรการปองกัน 
ภัยธรรมชาติและสาธารณภัย การแจงเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ การฟนฟูหลังเกิดภัยธรรมชาติ 

และสาธารณภัย การพัฒนามาตรการในการปองกันภัยธรรมชาติและสาธารณภัย รวมท้ังติดตาม 
การใหความชวยเหลือและดูแลประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยดังกลาว ไดเล็งเห็นความสําคัญ 
ของประโยชน ท่ีประเทศชาติและประชาชนจะไดรับเปนหลัก จึงไดมีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน  

ตรวจสภาพพ้ืนท่ีเก่ียวกับการติดตามใหความชวยเหลือและการฟนฟูเยียวยาประชาชนในพ้ืนท่ี  
ตลอดจนการศึกษาความเปนอยูและรวมรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 
จากสถานการณ อุทกภัย เพ่ือติดตามใหความชวยเหลือ และฟน ฟู เยียวยาประชาชนในพ้ืน ท่ี  

รวมท้ังนําชุดยาสามัญประจําบาน ซ่ึงไดขอรับความอนุเคราะหจากกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือไปแจกจาย
ใหกับประชาชนท่ีประสบอุทกภัย โดยรับฟงสรุปสถานการณรวมกับหัวหนาสวนราชการ หนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ และผูแทนประชาชน เม่ือวันจันทรท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ ณ จังหวัดอุบลราชธาน ี 

เพ่ือพิจารณาศึกษาและรับทราบขอมูลขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังรับทราบปญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการตามภารกิจของคณะกรรมาธิการตอไป 
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๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษาดูงาน 
๑. เพ่ือติดตามการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในการใหความชวยเหลือ การฟนฟูเยียวยา

ผูประสบภัย การเฝาระวังโรคระบาด และการฟนฟูสุขภาพจิตของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานี 
๒. เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ แนวคิด ตลอดจนแนวทางการปองกันและบรรเทาผลกระทบ 

จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของของจังหวัดอุบลราชธานี 

๓. เพ่ือรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนและอุปสรรคในการใหความชวยเหลือประชาชน
ท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย 

๔. เพ่ือนําขอมูลท่ีไดรับจากการเดินทางไปศึกษาดูงานมาจัดทํารายงานการเดินทางศึกษาดูงาน 

ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภั ย  
เพ่ือใชประกอบการพิจารณาและดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
   

๑.๓ ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาดูงาน 
๑. ทําใหรับทราบแนวทางการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในการใหความชวยเหลือ การฟนฟู

เยียวยาผูประสบภัย การเฝาระวังโรคระบาด และการฟนฟูสุขภาพจิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 

๒. ทําใหรับทราบขอมูลแนวทางเก่ียวกับการใหความชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 
จากสถานการณอุทกภัย และแนวทางการแกไขปญหาของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

๓. ทําใหรับทราบปญหาและอุปสรรคในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของจังหวัดอุบลราชธาน ี

เพ่ือนํามาประมวลหาแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาว ระหวางคณะกรรมาธิการและหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ อันจะกอใหเกิดประโยชนตอหนวยงานราชการและประเทศชาติตอไป 

๔. ทําใหเกิดการสรางเครือขายอันดีระหวางคณะกรรมาธิการกับประชาชน เพ่ือประโยชน 

ในการรวมมือกันในการปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนท้ังในชวงกอน ระหวาง และหลังการเกิดภัยพิบัติ 
 

 

 



บทที่ ๒ 

สรุปผลการศึกษาดูงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑ ข้อมูลพื้นฐานของจังหวัดอุบลราชธานี 
       ๒.๑.๑ ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดอุบลราชธาน ี
  จังหวัดอุบลราชธานี ตั้งอยู่ในบริเวณที่เรียกว่า แอ่งโคราช (Korat basin) โดยสูงจาก 
ระดับน้้าทะเลปานกลาง ประมาณ ๑๐๐ – ๗๖๐ เมตร ซึ่งลักษณะโดยทั่วไปเป็นที่สูงต่้า และเป็นที่ราบสูง
ลาดเอียงไปทางตะวันออกมีแม่น้้าโขง เป็นแนวเขตกั้นจังหวัดอุบลราชธานีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีแม่น้้าชีไหลมาบรรจบกับแม่น้้ามูลซึ่งไหลผ่านกลางจังหวัดจากทิศตะวันตกมายัง 
ทิศตะวันออกแล้วไหลลงสู่แม่น้้าโขงที่อ้าเภอโขงเจียม และมีล้าน้้าใหญ่ ๆ อีกหลายสาย ได้แก่ ล้าเซบก  
ล้าโดมใหญ่ ล้าโดมน้อย และมีภูเขาสลับซับซ้อนหลายแห่ง ทางบริเวณชายแดนตอนใต้ ซึ่งมีเทือกเขา 
ที่ส้าคัญ คือ เทือกเขาบรรทัดและเทือกเขาพนมดงรัก ที่กั้นอาณาเขตระหว่างจังหวัดอุบลราชธานี 
กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ๒.๑.๒ ลักษณะสภาพพื้นที่อาณาเขตติดต่อกับจังหวัดหรือประเทศใกล้เคียง 

พ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี มีอาณาเขตโดยรอบ ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดอ้านาจเจริญและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับแขวงจ้าปาศักดิ์  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

โดยพรมแดนบางช่วงใช้แม่น้้าโขงเป็นตัวก้าหนด 
ทิศใต้ ติดต่อกับจังหวัดพระวิหาร ราชอาณาจักรกัมพูชา 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดศรีสะเกษและจังหวัดยโสธร 
แนวพรมแดนติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา  

รวมความยาวประมาณ  ๔๒๘ กิโลเมตร ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิป ไตยประชาชนลาว  
ประมาณ ๓๖๑ กิโลเมตร (จากอ้าเภอเขมราฐถึงอ้าเภอน้้ายืน ติดต่อกับแขวงสุวรรณเขต แขวงสาละวัน 
และแขวงจ้าปาศักดิ์) และติดต่อกับราชอาณาจักรกัมพูชา ประมาณ ๖๗ กิโลเมตร (อ้าเภอน้้ายืน  
ติดต่อกับจังหวัดพระวิหาร ราชอาณาจักรกัมพูชา) 
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๒.๑.๓ เขตการปกครอง 
จังหวัดอุบลราชธานีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๒๕ อ้าเภอ ๒๑๖ ต้าบล ๒,๗๐๔ หมู่บ้าน  

และการปกครองท้องถิ่น มีหน่วยการปกครอง ดังนี้ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง เทศบาลนคร 
๑ แห่ง เทศบาลเมือง ๔ แห่ง เทศบาลต้าบล ๕๔ แห่ง องค์การบริหารส่วนต้าบล ๑๗๙ แห่ง โดยมีจ้านวน
ประชากร ๑,๘๗๔,๕๔๘ คน แบ่งเป็น เพศชายจ้านวน ๙๓๗,๗๖๖ คน และเพศหญิง ๙๓๖,๗๘๒ คน 
(ข้อมูลจากระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๑) 

 
๒.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 

๒.๒.๑ การรับฟังสรุปสถานการณ์ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กับการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟู เยียวยาผู้ประสบภัย รวมทั้งแนวทางการป้องกันโรคระบาด 
และโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์อุทกภัยในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ณ เทศบาลเมืองวารินช าราบ 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

เมื่อวันจันทร์ที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการการป้องกัน 
และบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย ได้เดินทางไปศึกษาดูงาน ตรวจสภาพพ้ืนที่
เกี่ยวกับการติดตามให้ความช่วยเหลือ และการฟ้ืนฟูเยียวยาประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนการศึกษา 
ความเป็นอยู่และร่วมรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย 
ณ ห้องประชุมประทุมเทพภักดี ๑ ชั้น ๒ อาคารส้านักทะเบียนราษฎร เทศบาลเมืองวารินช้าราบ  
จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีสาระส้าคัญ ดังนี้ 

นายเธียรชัย  พุทธรังษี  รองผู้ ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี  ได้กล่าวต้อนรับ 
และแสดงความขอบคุณในโอกาสที่คณะกรรมาธิการ ได้เดินทางมาศึกษาดูงาน ตรวจสภาพพ้ืนที่   
รวมทั้งรับฟังสรุปสถานการณ์เกี่ยวกับการติดตามให้ความช่วยเหลือ และการฟ้ืนฟูเยียวยาประชาชน 
ในพ้ืนที่  ตลอดจนการศึกษาความเป็นอยู่และร่วมรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย ร่วมกับหัวหน้าส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ณ จังหวัดอุบลราชธานี 

นายสุวิทย์  โรจนศักดิ์ โสธร นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี  ได้สรุป
สถานการณ์เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ประสบภัย รวมทั้งแนวทางการป้องกัน 
โรคระบาดและโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์อุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี สรุปสาระส้าคัญ 
ได้ดังนี ้

สรุปสถานการณ์อุทกภัยของศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข
จังหวัดอุบลราชธานี (ข้อมูล ณ วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๒) 

๑) สถานการณ์ระดับน้ าในจังหวัดอุบลราชธานี 
ระดับน้้าในแม่น้้ามูล โดยวัดจากสถานี M๗ เชิงสะพานเสรีประชาธิปไตย พบว่า  

ระดับน้้ าอยู่ ในระดับ ๘.๖๙  เมตร (จากระดับน้้ าทะเลปานกลาง) ซึ่ งความสูงของระดับน้้ าลดลง  
๒๒ เซนติเมตร หากระดับน้้าลดลงต่้ากว่าระดับ ๗ เมตรแล้ว จะถือว่าเป็นสถานการณ์ปกติ ซึ่งในปัจจุบัน 
พ้ืนที่ยังมีสถานการณ์น้้ าท่วม จ้านวน ๓ อ้าเภอ คือ อ้าเภอวารินช้าราบ อ้าเภอเมืองอุบลราชธานี  
และอ้าเภอสว่างวีระวงศ์ รวมจุดอพยพ ๓๗ จุด และมีผู้อพยพ จ้านวน ๑๐,๐๐๙ คน จุดที่มีผู้อพยพ 
มากที่สุด คือ ศูนย์อาคารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อ้าเภอวารินช้าราบ ซึ่งมีจ้านวน ๕,๐๘๙ คน  
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๒) แนวทางการด าเนินงานของทีมช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านการแพทย์และสาธารณสุข  
จังหวัดอุบลราชธานี  

ทีมช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านการแพทย์และสาธารณสุข จังหวัดอุบลราชธานี มีแนวทาง 
ในการด้าเนินการ ดังนี้ 

๑. มีจุดปฐมพยาลประจ้าจุดอพยพ 
๒. มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ออกให้บริการประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในจุดอพยพ 
๓. ทีมช่วยเหลือเยียวยาจิตใจ (MCATT) ในระดับจังหวัดและระดับเขต ลงพ้ืนที่ทุกวัน 

ตามจุดอพยพ 
ซึ่งในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านการแพทย์และสาธารณสุข ส้านักงาน

สาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี จะจัดท้าฐานข้อมูลเกี่ยวกับผู้ประสบภัยพิบัติทั้งหมด ซึ่งรวมถึง
ผู้ประสบภัยพิบัติที่ต้องดูแลเป็นพิเศษด้วย 

๓) แนวทางในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาจิตใจผู้ประสบภัยพิบัติ 
 ทีมช่วยเหลือเยียวยาจิตใจ (MCATT) ท้าหน้าที่เยียวยาจิตใจประชาชนที่ประสบภาวะวิกฤต 

ซึ่งมีแนวทางในการให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติ โดยการคัดกรองสุขภาพจิตผู้ประสบ 
ภัยพิบัติ ณ จุดอพยพ ทั้งในอ้าเภอเมือง อ้าเภอวารินช้าราบ และอ้าเภอสว่างวีระวงศ์ (เฉพาะผู้ประสบ 
ภัยพิบัตใินจุดอพยพ) โดยปรากฏผลดังนี้ 

- ผู้ประสบภัยพิบัติท่ีอยู่ในภาวะปกติ จ้านวน ๘,๐๐๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๕๔  
- ผู้ประสบภัยพิบัติทีม่ีภาวะเครียดมากถึงมากที่สุด จ้านวน ๒๗๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓.๒๙ 
- ผู้ประสบภัยพิบัติท่ีมภีาวะซึมเศร้า จ้านวน ๑๕๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๘๑  
- ผู้ประสบภัยพิบัติท่ีมีภาวะเสี่ยงฆ่าตัวตาย จ้านวน ๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๓๑ 
- ผู้ประสบภัยพิบัติที่มีภาวะเครียดภายหลังเหตุการณ์ร้ายแรง (Post-Traumatic 

Stress Disorder : PTSD) จ้านวน ๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๒  
๓.๑) กลุ่มที่ต้องได้รับการดูแลพิเศษในจุดอพยพ กล่าวคือ 

- หญิงตั้งครรภ์          ๒๖ คน 
- เด็ก ๐ – ๑๕ ปี       ๒๗๗ คน 
- ผู้พิการ        ๒๙๕ คน 
- ผู้ป่วยติดเตียง          ๓๓ คน 
- ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง    ๑,๕๕๘ คน 
- ล้างไตทางหน้าท้อง         ๑ คน 
- ผู้ป่วยวัณโรค            ๕ คน 
- ผู้สูงอายุ    ๒,๐๗๔ คน 

๓.๒) การดูแลกลุ่มเสี่ยงต่อการฆ่าตัวตาย รวมจ้านวน ๒๗ คน 
๑. กลุ่มผู้มีความเสี่ยง จ้านวนทั้งหมด ๒๔ คน 

- ได้รับยา จ้านวน ๑๙ คน 
- เยียวยาทางจิตใจโดยทีม MCATT จ้านวน ๕ คน 
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๒. กลุ่มผู้มีความเสี่ยงสูง จ้านวนทั้งหมด ๓ คน 
- ได้รับยา จ้านวน ๒ คน 
- เยียวยาทางจิตใจโดยทีม MCATT จ้านวน ๑ คน 

๔) กิจกรรม ติดสัญลักษณ์ในการลงพ้ืนที่เยี่ยมผู้ประสบภัย ตามจุดอพยพ 
เมื่อทีมช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านการแพทย์และสาธารณสุข จังหวัดอุบลราชธานี  

ได้เข้าไปให้ความช่วยเหลือ ดูแล และเยียวยาผู้ประสบภัยพิบัติแล้ว จะมีการติดสัญลักษณ์ต่าง ๆ  
หน้าเต็นท์ของจุดอพยพ โดยสัญลักษณ์ต่าง ๆ สื่อความหมายดังนี้ เช่น  

  : ไม่มีปัญหาอะไร 
 

  : ล้างไตทางหน้าท้อง 
 

  : ผู้พิการ 
 

  : โรคปอด 
 

  : หญิงต้ังครรภ์ 
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  : ผู้ป่วยติดเตียง 
 

  : ผู้สูงอายุ 
 
 โดยการติดสัญลักษณ์ต่าง ๆ ย่อมเป็นประโยชน์ในการคัดแยกโรคและอาการป่วยต่าง ๆ 
ของผู้ประสบภัย ณ จุดอพยพ 
  
 นายจีระชัย  ไกรกังวาร นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองวารินช าราบ  ได้สรุปสถานการณ์
เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ประสบภัยในพ้ืนที่อ้าเภอวารินช้าราบ โดยสรุป
สาระส้าคัญได้ ดังนี้ 
  แนวทางการเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์อุทกภัยในเขตเทศบาลเมือง 
วารินช าราบ  

อ้าเภอวารินช้าราบ เป็นพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัยซ้้าซาก โดยเฉลี่ยประมาณ ๒ – ๓ ปี จะเกิด
เหตุการณ์อุทกภัยครั้งหนึ่ง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการดูแลประชาชนในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิด 
โดยมีการแจ้งเตือนประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับอุทกภัย ซึ่งจากการที่เป็นพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติบ่อยครั้ง  
ท้าให้ประชาชนมีประสบการณ์จากการเผชิญเหตุการณ์อุทกภัย เมื่อได้รับการแจ้งเตือนก็จะมีการขนย้าย
ของและอพยพไปอยู่ที่สูง ซึ่งประชาชนผู้ประสบภัยส่วนใหญ่ จะพักอาศัยบริเวณที่ไม่ห่างจากบ้านตนเอง
มากนัก 
  นางสาวศิริลักษณ์   แก้วเกียรติพงษ์ ผู้อ านวยการศูนย์สุขภาพจิตที่  ๑๐ ได้สรุป
สถานการณ์เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ประสบภัย รวมทั้งแนวทางการป้องกัน 
โรคระบาดและโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์อุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี สรุปสาระส้าคัญ 
ได้ดังนี ้
 ๑. หน่วยงานสังกัดกรมสุขภาพจิตในพื้นที่เขตสุขภาพที่ ๑๐ ประกอบด้วย ๒ หน่วยงาน  
ได้แก่ ศูนย์สุขภาพจิตที่ ๑๐ ท้าหน้าที่ส่งเสริมสุขภาพจิตและป้องกันปัญหาสุขภาพจิต และโรงพยาบาล 
พระศรีมหาโพธิ์ ท้าหน้าที่รักษาและฟ้ืนฟูดูแลผู้ป่วยจิตเวช 
 ๒. การบริหารจัดการและดูแลผู้ประสบภัยด้านสุขภาพจิต 
  เมื่อเกิดสถานการณ์ อุทกภัย ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด อุบลราชธานี ได้ เปิด 
ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operations Center : EOC) เป็นศูนย์ประสานการช่วยเหลือ
ประชาชนในพ้ืนที่  โดยมีนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็น  Commander ที่ ดูแลด้านสุขภาพ  
โดยด้านสุขภาพจิต มีทีมเยียวยาจิตใจ (MCATT) ระดับอ้าเภอและระดับจังหวัดร่วมกับศูนย์สุขภาพจิตที่ ๑๐ 
และโรงพยาบาลพระศรีมหาโพธิ์ ออกหน่วยคัดกรองเฝ้ าระวังผู้มีปัญหาสุขภาพจิต กรณีที่ไม่รุนแรง  
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ให้ค้าปรึกษาหรือพบแพทย์เพ่ือให้การรักษาเบื้องต้น  กรณีรุนแรง เช่น ซึมเศร้า เสี่ยงต่อการท้าร้ายตนเองสูง 
ส่งต่อโรงพยาบาลพระศรีมหาโพธิ์ เพ่ือพบจิตแพทย์วินิจฉัยและบ้าบัดรักษา 
 ๓. แนวทางการฟื้นฟูและเยียวยาสภาพจิตใจของผู้ประสบภัย 
  ศูนย์สุขภาพจิตที่  ๑๐ จะติดตามประเมินผล รวมทั้ งฟ้ืนฟูและดูแลสภาพจิตใจ 
ของผู้ประสบภัยภายหลังจากที่ เกิดภัย พิบัติขึ้นด้วย โดยจะช่วยดูแลในด้านการปรับความคิด 
ของผู้ประสบภัยให้ดีขึ้น โดยให้มีแนวคิดที่ว่า “สิ่งที่ เหลืออยู่นั้น ย่อมมีมากกว่าสิ่งที่สูญเสียไป”  
และจะด้าเนินการฟื้นฟูและเยียวยาจิตใจของผู้ประสบภัยร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่ต่อไป 

 นางอภิญญา ชมภูมาศ พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี  
ไดส้รุปสถานการณ์เก่ียวกับจุดอพยพในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี สรุปสาระส้าคัญ ดังนี้ 

 แนวทางการด าเนินงานของส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
จังหวัดอุบลราชธานีในการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูเยียวยาผู้ประสบภัย  

 ส้านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี  ได้ เข้ามา 
มีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการบริหารจัดการบริเวณจุดอพยพ ซึ่งปัญหาที่พบ  
คือ ประชาชนในพ้ืนที่มักจะอพยพไปอาศัยอยู่ ณ บริเวณที่อยู่ใกล้กับที่พักอาศัยของตน เพ่ือที่จะเฝ้าระวัง 
และดูแลทรัพย์สินของตน โดยไม่ได้เข้าไปอาศัยอยู่ ณ จุดอพยพที่หน่วยงานราชการได้จัดเตรียมไว้ให้  
จากปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว ส้านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดอุบลราชธานี  
จะน้าไปถอดบทเรียนเพ่ือหาแนวทางในการบริหารจัดการ ณ จุดอพยพ หรือศูนย์พักพิงในอนาคตต่อไป 
โดยจะด้าเนินการร่วมกับองค์การนอกภาครัฐ  (non-governmental organization : NGO) เช่น   
มูลนิธิ Save the Children องค์การยูนิเซฟ (UNICEF) และมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
รวมทั้งจะด้าเนินการซักซ้อมเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติร่วมกับผู้น้าชุมชนในพ้ืนที่อีกด้วย 
เพ่ือให้มีความพร้อมในการจัดการตนเองในจุดอพยพหรือศูนย์พักพิงได้ต่อไป 

 
ประเด็นข้อซักถามของคณะกรรมาธิการ 
       เมื่อหน่วยงานได้สรุปสถานการณ์เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ประสบภัย 
รวมทั้งแนวทางการป้องกันโรคระบาดและโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์อุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัด
อุบลราชธานี แล้ว คณะกรรมาธิการได้มีข้อซักถาม ดังนี้ 

๑. การที่หน่วยทางการแพทย์ได้ออกไปตรวจเยี่ยมสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้ประสบภัยพิบัตินั้น 
ได้มีการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลอย่างไร และเป็นบุคลากรในพ้ืนที่หรือหน่วยงานจากส่วนกลาง 
ได้ส่งอัตราก้าลังคนมาเพ่ิมเติมด้วยหรือไม่ อย่างไร 

๒. ในการประเมินสุขภาพจิตของผู้ประสบภัยพิบัติ หน่วยงานได้ใช้อะไรเป็นเครื่องมือในการประเมิน
การคัดกรองผู้ป่วยโรคต่าง ๆ และแยกผู้ป่วยที่ เป็นโรคติดต่อ โดยการติดสัญลักษณ์หน้าเต็นท์  
ของจุดอพยพ โดยระบุว่าเป็นโรคปอด ซึ่งไม่ได้แยกว่าเป็นโรควัณโรค (TB) หรือโรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 
(Chronic Obstructive Pulmonary Disease หรือ COPD) จะสามารถคัดแยกโรคได้อย่างไร มีกระบวนการ
อย่างไรบ้าง และเกิดโรคระบาด เช่น โรคฉี่หนู (Leptospirosis) หรือโรคติดต่อน้าโดยแมลง (Vector 
borne disease)  ณ จุดอพยพ หรือไม่ อย่างไร 
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๓. สาเหตุที่ก่อให้เกิดสถานการณ์อุทกภัยครั้งใหญ่ในจังหวัดอุบลราชธานีเกิดจากอะไร 
๔. พ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยหรือไม่ อย่างไร 
๕. เนื่องจากเกิดสถานการณ์อุทกภัยในบริเวณหลายพื้นที่ในจังหวัดอุบลราชธานี ย่อมส่งผลกระทบ

ต่อความเป็นอยู่ของประชาชน และเกิดความเสียหายต่อผลิตผลต่าง ๆ ของเกษตรกร ดังนั้น หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องมีแนวทางในการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรอย่างไรบ้าง 
 นายสุวิทย์  โรจนศักดิ์โสธร นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี  ได้ตอบประเด็น 
ข้อซักถามและชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 การเข้าตรวจเยี่ยมผู้ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี จะใช้บุคลากรในพ้ืนที่เป็นหลัก  
โดยมีนักวิชาการสาธารณสุข นายแพทย์ พยาบาล และยังมีบุคลากรจากพ้ืนที่ใกล้เคียงมาช่วยด้าเนินการ
บรรเทาทุกข์ด้วย เช่น อ้าเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ รวมทั้งมีสาธารณสุขอ้าเภอ และโรงพยาบาล 
ในพ้ืนที่มาช่วยด้าเนินการช่วยเหลือ ส่วนงบประมาณในการด้าเนินการ รวมทั้งเวชภัณฑ์และอุปกรณ์ 
ต่าง ๆ นั้น ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี ได้มีการประชุมทุกเช้า เพ่ือร่วมกันตรวจสอบถึง
ความพร้อมของบุคลากรและอุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือจะได้ปรับแผนตามสถานการณ์และเร่งด้าเนินการ 
ให้ความช่วยเหลือประชาชนต่อไป 
 ส้าหรับโรคระบาด เช่น โรคฉี่หนู (Leptospirosis) หรือโรคติดต่อน้าโดยแมลง (Vector borne 
disease) นั้น ยังไม่พบโรคดังกล่าว ณ จุดอพยพ อีกทั้งในการคัดกรองผู้ป่วยซึ่งเป็นโรคติดต่อทางเดิน
หายใจโดยไม่ได้ระบุว่าเป็น โรควัณโรค (TB) นั้น เนื่องจากเกรงว่าจะเคร่งครัดจนเกินไปและอาจจะท้าให้
ผู้ อ่ืนในจุดอพยพเกิดความกังวล จึงใช้สัญลักษณ์ว่าเป็นโรคปอดแทน แต่เจ้าหน้าที่ที่ดูแลจะมีข้อมูล 
ว่าผู้ประสบภัยคนใดเป็นโรคอะไร แล้วจะดูแลผู้ประสบภัยต่อไป 
 นางสาวศิริลักษณ์  แก้วเกียรติพงษ์   ผู้อ านวยการศูนย์สุขภาพจิตที่ ๑๐  ได้ตอบประเด็น 
ข้อซักถามและชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 การคัดกรองผู้ป่ วยสุขภาพจิตในภาวะวิกฤตช่วง ๒  สัปดาห์แรก ไม่สามารถด้าเนินการ 
ได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ เนื่องจากมีจ้านวนประชาชนผู้ประสบภัยจ้านวนมาก จึงใช้มาตรฐานแบบเบื้องต้น
ที่สามารถคัดกรองได้อย่างง่าย เช่น ข้อค้าถามเพ่ือสะท้อนสุขภาพจิตของแต่ละคนนั้น จากเดิม  
มีข้อค้าถาม จ้านวน ๒๐ ข้อ อาจลดลงมาเหลือ ข้อค้าถาม จ้านวน ๕ ข้อ หรืออาจใช้รูปภาพเข้ามาช่วย  
เป็นต้น และหลังจากนั้น ได้มีการติดตามเพ่ือยืนยันผลอีกครั้ง โดยนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี 
จะเป็น commander ที่สั่งการและอ้านวยการ โดยให้มีการคัดกรองเบื้องต้นมาก่อน ส่วนการคัดกรอง
สุขภาพจิตของผู้ประสบภัยอาจมีข้อผิดพลาดในเชิงบวก (false positive error) บ้าง โดยในการส้ารวจสุขภาพจิต
ของผู้ประสบภัยนั้น จะมีทีมช่วยเหลือเยียวยาจิตใจผู้ประสบภาวะวิกฤต (Mental Health Crisis Assessment 
and Treatment Team : MCATT) ร่วมกับแพทย์ เข้าร่วมคัดกรองและประเมิน และหากมีกรณีที่รุนแรง 
เช่น ภาวะซึมเศร้า หรือ เสี่ยงฆ่าตัวตาย จะมีการติดตามอย่างใกล้ชิดเป็นพิเศษ 
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 ว่าที่ร้อยตรีมนต์สง่า  ลีลาศสง่างาม  หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตร์และการจัดการ ส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี ได้ตอบประเด็นข้อซักถามและชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการ 
ดังนี้ 
 เนื่องจากภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี เป็นพ้ืนที่ปลายน้้าที่น้้าในล้าน้้าต่าง ๆ เช่น  
แม่น้้ามูล แม่น้้าชี  ไหลมารวมกันในพ้ืนที่ก่อนที่จะระบายลงสู่แม่น้้าโขงต่อไป ประกอบกับในช่วง 
ที่เกิดมรสุมและฝนตกปริมาณมาก ย่อมส่งผลให้มีปริมาณน้้ามาก การระบายน้้าผิดปกติ ซึ่งสถานการณ์
อุทกภัยในครั้งนี้ เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ในการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควรมีการจัดท้า
ผังน้้าและเส้นทางการไหลของแม่น้้า เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและเร่งระบายน้้าได้ดี โดยได้มี 
การประสานงานกับหน่วยงานทางวิชาการ เช่น มหาวิยาลัย เพ่ือท้าการศึกษาเกี่ยวกับการจัดท้าโครงการ
ก่อสร้างทางน้้า (bypass) หรืออุโมงค์ระบายน้้า เพ่ือให้สามารถระบายน้้าลงแม่น้้าโขงได้สะดวกยิ่งขึ้น  
และไม่เอ่อท่วมบ้านเรือนของประชาชน โดยโครงการต่าง ๆ อยู่ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน 
ซึ่งได้มีการศึกษาไว้แล้ว  

ส้าหรับการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติจะเป็นไปตามที่ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้
ก้าหนดไว้ โดยเป็นการจ่ายค่าชดเชยให้แก่เกษตรกร รวมทั้งมีการจัดหาเมล็ดพันธุ์มาแจกจ่ายให้แก่
เกษตรกรอีกด้วย 
 น าย เธี ยรชั ย   พุ ทธรั งษี  รองผู้ ว่ าราชการจั งห วัด อุบลราชธานี  ได้ ตอบข้ อซั กถาม 
ของคณะกรรมาธิการเพ่ิมเติม ว่า ทิศทางการไหลและระบายน้้าของจังหวัดอุบลราชธานี โดยปกติ 
ทิศทางการไหลของแม่น้้ามูลและแม่น้้าชีจะมีปริมาณน้้าเพ่ิมขึ้นไม่พร้อมกัน ท้าให้ยังสามารถบริหาร
จัดการน้้าได้ แต่เนื่องจากปีนี้ ปริมาณน้้าของแม่น้้ามูลและแม่น้้าชี ไหลมารวมในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี
พร้อม ๆ กัน ท้าให้ไม่สามารถเร่งระบายน้้าได้ทันต่อเหตุการณ์ 

๒.๒.๒ การรับฟังสรุปสถานการณ์ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานและบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูเยียวยาผู้ประสบภัย รวมทั้งแนวทางการป้องกัน 
โรคระบาดและโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์อุทกภัยในพื้นที่ชุมชนหาดวัดใต้ ณ ห้องประชุม
ศูนย์อนามัยชุมชนหาดวัดใต้ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี  

 เมื่อวันจันทร์ที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ เวลา  ๑๓.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการการป้องกัน 
และบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย ได้เดินทางไปศึกษาดูงาน ตรวจสภาพพ้ืนที่เกี่ยวกับ
การติดตามให้ความช่วยเหลือ และการฟ้ืนฟูเยียวยาประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนการศึกษาความเป็นอยู่
และร่วมรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ อุทกภัย 
บริเวณชุมชนหาดวัดใต้ และเข้าร่วมฟังการสรุปสถานการณ์ ณ ห้องประชุมศูนย์อนามัยชุมชนหาดวัดใต้  
อ้าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยมีประเด็นสาระส้าคัญ ดังนี้ 
  นายเด่นชัย  ตั้งมโนกุล  หัวหน้ากลุ่มงานเวชกรรมสังคม โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ 
ได้กล่าวต้อนรับคณะกรรมาธิการและได้สรุปสถานการณ์เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูเยียวยา
ผู้ประสบภัย รวมทั้งแนวทางการป้องกันโรคระบาดและโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์อุทกภัย  
ในพ้ืนที่ชุมชนหาดวัดใต้ ดังนี้ 
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๑. การให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูเยียวยาผู้ประสบภัยของคลินิกหมอครอบครัว 
เครือข่ายโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ 

  คลินิกหมอครอบครัว เครือข่ายโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานีและมีคลินิกหมอครอบครัวที่ ได้รับผลกระทบในอุทกภัยครั้งนี้  
จ้านวน ๓ แห่ง คือ ศูนย์แพทย์ชุมชนท่าวังหิน ศูนย์แพทย์ชุมชนวัดใต้ และศูนย์แพทย์ชุมชนปทุมวิทยากร 
โดยแต่ละศูนย์แพทย์ชุมชน มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ ดังนี้ 

- ศูนย์แพทย์ชุมชนท่าวังหิน มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ จ้านวน ๒๖ คน 
- ศูนย์แพทย์ชุมชนวัดใต้ มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ จ้านวน ๓๒ คน 
- ศูนย์แพทย์ชุมชนปทุมวิทยากร  มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ จ้านวน  ๒๑ คน 

๒. จ านวนผู้ประสบอุทกภัยที่ได้รับผลกระทบด้านทางการแพทย์ 
  ๑) เสียชีวิต     ไม่มี 
 ๒) ได้รับบาดเจ็บ     จ้านวน     ๔ คน 
 ๓) ได้รับความเจ็บป่วยจากน้้าท่วม   จ้านวน ๖๔๑ คน 
๓. ข้อมูลและจ านวนผู้ป่วยเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา 

๑) จมน้้าเสียชีวิต     ไม่มี 
๒) ไฟช็อตเสียชีวิต    ไม่มี 
๓) งูพิษกัด/ตะขาบกัด    จ้านวน     ๓ คน 
๔) บาดแผล      จ้านวน   ๖๐ คน 
๕) น้้ากัดเท้า     จ้านวน ๔๑๕ คน 
๖) อุจจาระร่วง     จ้านวน   ๒๒ คน 
๗) ไข้หวัด     จ้านวน ๑๔๓ คน 
๘) ปอดอักเสบ     ไม่มี 
๙) ตาแดง     จ้านวน   ๑๐ คน 

๑๐) โรคฉี่หนู     ไม่มี 
๑๑) ไข้เลือดออก     ไม่มี 
๑๒) อ่ืน ๆ เช่น เหนื่อยเพลีย วิงเวียน  จ้านวน ๔๔๒ คน 

๔. ข้อมูลการช่วยเหลือเยียวยาจิตใจผู้ประสบภาวะวิกฤต กรณีอุทกภัย (ข้อมูล ณ วันที่ 
๒๙ กันยายน ๒๕๖๒) 
   มีจ้านวนผู้อพยพทั้งหมด จ้านวน ๑,๙๒๕ คน โดยมีจ้านวนผู้อพยพที่ได้ประเมิน 
ปัญหาสุขภาพจิต จ้านวน ๑,๙๐๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๙ ซึ่งมีทีมช่วยเหลือเยียวยาจิตใจ (MCATT)  
จากต่างอ้าเภอและจังหวัดใกล้เคียงมาช่วยด้าเนินการ เช่น โรงพยาบาลพระศรีมหาโพธิ์ ทีมช่วยเหลือ
เยียวยาจิตใจ (MCATT) จากจังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอ้านาจเจริญ เป็นต้น  จากการคัดกรอง 
และประเมินผู้ประสบภาวะวิกฤต พบว่า  

- อยู่ในภาวะปกต ิ จ้านวน ๘๙๖ คน 
- อยู่ในภาวะเครียดน้อย  จ้านวน ๕๙๘ คน 
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- อยู่ในภาวะเครียดปานกลาง  จ้านวน ๒๗๓ คน 
- อยู่ในภาวะเครียดสูง จ้านวน  จ้านวน ๗๓ คน 
- อยู่ในภาวะซึมเศร้า  จ้านวน ๔๑ คน 
- อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการฆ่าตัวตาย  จ้านวน ๒๑ คน (โดยจะมีการติดตามอาการทุก ๓ วัน) 
- อยู่ในภาวะเครียดภายหลังเหตุการณ์ร้ายแรง (Post-Traumatic Stress Disorder : PTSD)  ไม่มี 
- ต้องติดตามดูแลพิเศษ  จ้านวน ๔ คน 

๕. แนวทางในการด าเนินการ 
  ตั้งแต่เกิดเหตุการณ์อุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี คลินิกหมอครอบครัว เครือข่าย

โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์  จะมีการประชุมเป็นประจ้าทุกวัน ช่วงเวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา  
และจะลงพ้ืนที่ไปให้ความช่วยเหลือประชาชนในช่วงบ่ายของทุกวัน โดยจะมีทีมงาน จ้านวน ๕ ทีม 
ที่ลงพ้ืนที่  ซึ่งในปัจจุบัน เมื่อน้้าเริ่มลดลงแล้ว ประชาชนผู้ประสบภัยก็จะเริ่มกลับเข้าที่ พักอาศัย  
ท้าให้ประชาชนที่พักอยู่ ณ จุดอพยพก็จะเริ่มลดลงไป สถานการณ์ก็เริ่มคลี่คลายลงไปเป็นล้าดับ 

ประเด็นข้อซักถามของคณะกรรมาธิการ 
เมื่อหน่วยงานได้สรุปสถานการณ์ เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูเยียวยา

ผู้ประสบภัย รวมทั้งแนวทางการป้องกันโรคระบาดและโรคติดต่อที่อาจเกิดขึ้นจาก เหตุการณ์อุทกภัย 
ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี แล้ว คณะกรรมาธิการได้มีข้อซักถาม ดังนี้ 

๑. ระบบการแจ้งเตือนภัยของจังหวัดอุบลราชธานี มีอยู่เพียงพอหรือไม่ และสิ่งใดถือเป็น
อุปสรรคในการแจ้งเตือนภัยไปยังประชาชน 

๒. มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีหรือไม่ อย่างไร 
นายอัมพล  ทองพุ ปลัดเทศบาลนครอุบลราชธานี ได้ตอบข้อซักถามของคณะกรรมาธิการ 

ว่า เนื่องจากประชาชนไม่คาดคิดว่าสถานการณ์อุทกภัยครั้งนี้ ปริมาณน้้าจะมากและท่วมอย่างรวดเร็ว  
จึ งไม่ ได้มีการเตรียมการ บางรายอพยพออกจากที่ พั กอาศัยไม่ทัน  ต้อง พักอาศัยบนชั้นสอง  
และสถานการณ์อุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี  ส่งผลกระทบต่อประชาชนจ้านวนมาก ในช่วงแรก 
จึงมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอที่จะเข้าไปให้ความช่วยเหลือประชาชนอย่างทั่วถึง ประกอบกับ กรมชลประทาน 
ไม่สามารถแจ้งได้ว่าปริมาณน้้าจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเพียงใด แจ้งได้เพียงว่าปริมาณน้้ามากเท่านั้น  
จึงท้าให้คาดการณ์ได้ยากและอาจท้าให้ไม่สามารถแจ้งเตือนประชาชนให้เตรียมรับมือกับภัยพิบัติได้ทัน 

ส่วนแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่อุบลราชธานี ควรมีการสร้างสันเขื่อนหรือถนน
ล้อมริมแม่น้้าในเขตเทศบาลนครอุบลราชธานี โดยมีความยาวประมาณ ๑๐ กิโลเมตร เพ่ือแก้ไข 
และป้องกันปัญหาอุทกภัยอย่างถาวร 

นายศิลปชัย  ประเสริฐศรี ปลัดอ าเภอเมืองอุบลราชธานี หัวหน้ากลุ่มงานบริหาร 
งานปกครอง ได้ตอบข้อซักถามของคณะกรรมาธิการ ว่า เนื่องจากพ้ืนที่ของเทศบาลนครอุบลราชธานี  
เป็นพ้ืนที่ลาดเอียง ท้าให้ ไม่สามารถเห็นระดับน้้ าได้ชัดเจน ส่วนการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในพ้ืนที่ 
จังหวัดอุบลราชธานีนั้น หากด้าเนินการจัดท้าสันเขื่อนหรือท้านบกั้นน้้าแล้ว ย่อมจะแก้ไขปัญหาอุทกภัยได้ 
และควรมีการพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยและการเฝ้าระวังระดับน้้า โดยมีโปรแกรมเพ่ือเชื่อมต่อไปยัง
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โทรศัพท์ของผู้น้าชุมชน เพ่ือให้สามารถกระจายข่าวไปยังประชาชนในพ้ืนที่ให้ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

นายมงคล  รัตนเจริญ ปลัดอ าเภอตาลสุม (ผู้อ านวยการศูนย์อพยพ) ได้ตอบข้อซักถาม
ของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่จังหวัดอุ บลราชธานี  
ว่า ควรมีการติดตั้งเครื่องสูบน้้าหรือเครื่องผลักดันน้้า บริเวณอ้าเภอโขงเจียม อ้าเภอพิบูลสงคราม  
และบริเวณสะพานเสรีประชาธิปไตย อ้าเภอเมืองอุบลราชธานี โดยอาจติดตั้งอย่างถาวร เพ่ือช่วยเร่ง
ระบายน้้าลงแม่น้้าโขง และอาจน้าเรือมาช่วยในการผลักดันน้้าด้วยอีกทางหนึ่ง 

นายปราโมทย์   ศรีส าอางค์  รองผู้ อ านวยการกลุ่มภารกิจด้านบริการปฐมภู มิ 
โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ ได้ตอบข้อซักถามของคณะกรรมาธิการเพ่ิมเติม ดังนี้ 

๑) ควรมีการจัดท้ าผั งเมืองให้มีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น โดยปรับปรุงแก้ ไขไม่ ให้ มี  
สิ่งกีดขวางทางน้้าและจัดโซนนิ่งของเมืองให้มีความเหมาะสม โดยอาจศึกษาแนวทางในการจัดท้าผังเมือง 
จากประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น กลุ่มประเทศยุโรป หรือ สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 

๒) ควรมีการถอดบทเรียนจากเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น เพ่ือไม่ให้เกิดเหตุการณ์ซ้้าอีก 
รวมทั้งวางแผนการเผชิญเหตุหรือภัยพิบัติในแบบสถานการณ์กรณีท่ีเลวร้ายที่สุด (worst-case scenario)  
เพ่ือมีแผนส้ารองกรณีฉุกเฉินได้ในอนาคตต่อไป  

๓) ในการจัดการภัยพิบัติ ควรมีหน่วยงานหลักที่จะบูรณาการและบริหารจัดการภัยพิบัติ  
อย่างเป็นระบบ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ นั้น ควรมุ่งเน้นและส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้เกิดการบูรณาการจัดการภัยพิบัติร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
ในพ้ืนที ่

๔) ควรมีการจัดท้าโครงการก่อสร้างทางน้้า (bypass) หรือ วางแผนพ้ืนที่แก้มลิงอย่างเป็นระบบ
และมีพ้ืนที่รองรับน้้าอย่างเพียงพอ เพ่ือแก้ปัญหาอุทกภัยและไม่ให้จังหวัดอุบลราชธานีเป็นพื้นที่รับน้้า 

๕) จากปัญหาภัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ควรน้าไปปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่อไป เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

 
๒.๓ ข้อเสนอของหน่วยงาน 
       ข้อเสนอของเทศบาลเมืองวารินช าราบ 

นายจีระชัย  ไกรกังวาร นายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ ได้เสนอว่า ควรผลักดันให้มีโครงการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า รวมทั้งเสริมสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ให้เห็นถึง
ความส้าคัญของโครงการดังกล่าว อีกทั้งยังควรท้าความเข้าใจกับกลุ่มคนที่ห่วงใยผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้ตระหนักเห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชน 
ในพ้ืนที่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขและไม่ประสบกับปัญหาอุทกภัยที่ซ้้าซากอีก 

 
 



- ๑๔ - 
 

ข้อเสนอของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
นายสุวิทย์  โรจนศักดิ์โสธร นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี ได้เสนอให้มีการปรับปรุง 

พ้ืนถนนที่ เป็นถนนเส้นหลักของจังหวัดอุบลราชธานี  โดยการยกระดับพ้ืนถนนในจังหวัดให้สูงขึ้น  
เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ี 

นายเด่นชัย  ตั้งมโนกุล  หัวหน้ากลุ่มงานเวชกรรมสังคม โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์  
ได้เสนอว่า ควรส่งเสริมให้มีการกระจายอ้านาจเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองได้  

 
๒.๔ ข้อสังเกตและข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ 

๑) จากแนวทางในการที่ คั ดกรองผู้ประสบภัยพิบัติ ในด้ านสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเร่งคัดกรองผู้ป่วยในเบื้องต้นก่อน แล้วหากพบว่าผู้ประภัยพิบัติรายใด  
มีแนวโน้มที่จะมีอาการป่วยแล้ว จะรีบเข้าด้าเนินการดูแลรักษาทันทีนั้น ก็อาจก่อให้เกิดข้อผิดพลาด 
ในเชิงบวก (false positive error) ได้ แต่การก่อให้เกิดข้อผิดพลาดในเชิงบวก (false positive error) 
ย่อมดีกว่าการเกิดข้อผิดพลาดในเชิงลบ (false negative error) และหากสามารถพัฒนาและศึกษา
แนวทางในการจัดการคัดกรองผู้ป่วยในภาวะเกิดภัยพิบัติให้เป็นมาตรฐานต่อไปแล้ว ย่อมเป็นประโยชน์
และน้าไปใช้ในกรณีที่เกิดภัยพิบัติได้อีกในอนาคต 

๒) เนื่องจากจุดอพยพ มีประชาชนมารวมกันจ้านวนมาก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรเฝ้าระวัง
เกี่ยวกับโรคฉ่ีหนู (Leptospirosis) และโรคติดต่อน้าโดยแมลง (Vector borne disease) และควรมีแนวทาง
ในการป้องกันโรคระบาดอ่ืน ๆ ในจุดอพยพด้วย 

๓) หน่วยงานของรัฐควรสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติว่าสามารถจัดการ 
กับภัยพิบัติได้อย่างดี รวมทั้งมีการประชาสัมพันธ์และแจ้งเตือนภัยอย่างรวดเร็ว แม่นย้าเพ่ือให้ประชาชน 
ได้ตระหนักและเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน 
อย่างทั่วถึง 

๔) เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นแล้ว หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถอดบทเรียนและหาสาเหตุของเหตุการณ์ 
ที่เกิดขึ้น ย่อมจะสามารถท้าให้ความรุนแรงของภัยพิบัติลดลงและช่วยแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 
ในอนาคตได้ 

๕) คณะกรรมาธิการจะพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคเหนือ โดยอาจตั้ งคณะอนุกรรมาธิการ โดยเชิญภาคีหรือเครือข่ายผู้ รู้ ในพ้ืนที่  มาร่วมเป็น 
อนุกรรมาธิการ เพ่ือร่วมกันศึกษา วิจัย เกี่ยวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยอย่างยั่งยืน  
และเสนอโครงการ รวมทั้งงบประมาณ ต่อสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 

 
๒.๕ การด าเนินการของคณะกรรมาธิการ 
 ส้าหรับข้อเสนอของหน่วยงานราชการที่คณะกรรมาธิการยังมิได้ด้าเนินการ คณะกรรมาธิการ 
จะได้เก็บรวมรวมไว้เป็นข้อมูล เพ่ือน้ามาใช้ประกอบการพิจารณาด้าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 



บรรณานุกรม 

 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดอุบลราชธานี. (๒๕๖๒). สถานการณอุทกภัย น้ําปาไหลหลากและดินโคลนถลม จังหวัดอุบลราชธานี 

ป ๒๕๖๒. อุบลราชธานี: ม.ป.พ..  

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี. (๒๕๖๒). สรุปสถานการณอุทกภัยศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน 

ดานการแพทยและสาธารณสุข จังหวัดอุบลราชธานี วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๒ ๒๗ วันเปด EOC. 

อุบลราชธานี: ม.ป.พ.. 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี. (๒๕๖๒). การชวยเหลือผูประสบภัยจากสถานการณอุทกภัย 

ดานการแพทยและสาธารณสุข จังหวัดอุบลราชธานี. อุบลราชธานี: ม.ป.พ.. 

จังหวัดอุบลราชธานี. (ม.ป.ป.). สภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไปของจังหวัดอุบลราชธานี. สืบคน ๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ 

จาก http://www.ubonratchathani.go.th/poc/data_gen3.html 

 

 

http://www.ubonratchathani.go.th/poc/data_gen3.html


 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 



- ๑๗ - 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 

ภาพประกอบการศึกษาดูงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 



- ๑๘ - 

 

การสรุปสถานการณ์และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
กับการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูเยียวยาผู้ประสบภัย รวมทั้งแนวทางการป้องกันโรคระบาด 

และโรคติดต่อที่อาจเกิดจากเหตุการณ์อุทกภัยในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี  
เมื่อวันจันทร์ที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมประทุมเทพภักดี ๑ ชั้น ๒  
อาคารส านักทะเบียนราษฎร เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 

คณะกรรมาธิการร่วมรับฟังการสรุปสถานการณ์และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 



- ๑๙ - 

 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมสรุปสถานการณ์และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี 

ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดอุบลราชธานี 



- ๒๐ - 

 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมสรุปสถานการณ์และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

ศูนย์สุขภาพจิตที่ ๑๐ 

นายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
จังหวัดอุบลราชธานี 



- ๒๑ - 

 

คณะกรรมาธิการร่วมซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 
 

 

 



- ๒๒ - 

 

คณะกรรมาธิการร่วมซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 

 



- ๒๓ - 

 

ผู้แทนชุมชนร่วมเข้ารับฟังการสรุปสถานการณ์และแนวทางในการให้ความช่วยเหลือ 
และเยียวยาประชาชนในพื้นที่ 

 

 
 
 

 
 



- ๒๔ - 

 

คณะกรรมาธิการมอบยาสามัญประจ าบ้านให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้แทนชุมชน 
 ณ เทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 
 

 

 



- ๒๕ - 

 

การตรวจสภาพพื้นที่จุดอพยพบริเวณอาคารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  

 

 

 

 

 
 



- ๒๖ - 

 

การตรวจสภาพพื้นที่จุดอพยพบริเวณอาคารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  

 

 
 
 

 

 



- ๒๗ - 

 

การตรวจสภาพพื้นที่จุดอพยพบริเวณที่ว่างโรงไฟฟ้าเก่า ชุมชนหาดวัดใต้  
อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 
 
 
 

 



- ๒๘ - 

 

การตรวจสภาพพื้นที่จุดอพยพบริเวณที่ว่างโรงไฟฟ้าเก่า  
ชุมชนหาดวัดใต้ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 
 
 
 

 



- ๒๙ - 

 

การตรวจสภาพพื้นที่จุดอพยพบริเวณที่ว่างโรงไฟฟ้าเก่า  
ชุมชนหาดวัดใต้ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 
 
 
 

 
 



- ๓๐ - 

 

การตรวจสภาพพื้นที่จุดอพยพบริเวณที่ว่างโรงไฟฟ้าเก่า  
ชุมชนหาดวัดใต้ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 
 
 

 

 

 

 



- ๓๑ - 

 

การสรุปสถานการณ์และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
กับแนวทางการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูเยียวยาผู้ประสบภัยในพื้นที่ชุมชนหาดวัดใต้  

ณ ห้องประชุมศูนย์อนามัยชุมชนหาดวัดใต้ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

 
 

คณะกรรมาธิการรับฟังสรุปสถานการณ์และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

 



- ๓๒ - 

 

หน่วยงานสรุปสถานการณ์และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 

 
 

 
 

 

กลุ่มงานเวชกรรมสังคม 
โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ 

กลุ่มภารกิจด้านบริการปฐมภูมิ 
โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ 



- ๓๓ - 

 

 
คณะกรรมาธิการมอบยาสามัญประจ าบ้านให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ณ ห้องประชุมศูนย์อนามัยชุมชนหาดวัดใต้ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี  

จังหวัดอุบลราชธานี 
 

 

 
 



- ๓๔ - 

 

ผู้สื่อข่าวช่อง ๙ อสมท. เข้าสัมภาษณ์เกี่ยวกับการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ  
ณ จังหวัดอุบลราชธานี 

 

 
 
 
 

 

 
 



- ๓๕ - 

 

การตรวจสภาพพื้นที่บริเวณโรงเรียนวัดคูสว่าง ต าบลหนองกินเพล อ าเภอวารินช าราบ  
จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ในระหว่างการฟื้นฟูหลังเหตุการณ์อุทกภัย 

 

 
 

 
 



- ๓๖ - 

 

การตรวจสภาพพื้นที่บริเวณโรงเรียนวัดคูสว่าง ต าบลหนองกินเพล อ าเภอวารินช าราบ  
จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ในระหว่างการฟื้นฟูหลังเหตุการณ์อุทกภัย 

 

 
 
 

 

 



- ๓๗ - 

 

การตรวจสภาพพื้นที่บริเวณต าบลหนองกินเพล อ าเภอวารินช าราบ  
จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ในระหว่างการฟื้นฟูหลังเหตุการณ์อุทกภัย 

 
 

 
 
 
 

 



- ๓๘ - 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รายนามคณะเดินทาง 



- ๓๙ - 

 

รายนามคณะเดินทางไปศึกษาดูงาน ตรวจสภาพพื้นที่เกี่ยวกับการติดตามให้ความช่วยเหลือ 
และการฟื้นฟูเยียวยาประชาชนในพื้นที่  

ตลอดจนการศึกษาความเป็นอยู่และร่วมรับฟังปัญหาความเดือดร้อน 
ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย 

วันจันทร์ที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ จังหวัดอุบลราชธานี 

     
 

กรรมาธิการ 
๑. นายวุฒิชัย  กิตติธเนศวร ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายวาโย  อัศวรุ่งเรือง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง   
๓. นายเชิงชาย  ชาลีรินทร์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
๔. นางสาวธนพร  โสมทองแดง ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๕. นายกัญจน์พงศ์  จงสุทธนามณี โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายขวัญเลิศ  พานิชมาท โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

ฝ่ายเลขานุการ 
๑. นางพรพิมล  โพธิ์ชัย ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ 
๒. ว่าที่ร้อยตรี อ านาจ  เวียงค า นิติกรช านาญการ 
๓. นางสาวมนภัทร์  นุกูลชิต นิติกรช านาญการ 
๔. นายสมบูรณ์  มาลีถาวร วิทยากรช านาญการ 
๕. นายมานพ  เนื่องบุญมา เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

 
------------------------------------------ 



- ๔๐ - 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

รายนามผู้เข้าร่วมสรุปสถานการณก์ับหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
 
 



- ๔๑ - 

 

รายนามผู้เข้าร่วมสรุปสถานการณ์กับหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
กับการติดตามให้ความช่วยเหลือ และฟื้นฟูเยียวยาประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนการศึกษาความเป็นอยู่ 

และร่วมรับฟังปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์อุทกภัย 
ของ คณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  

วันจันทร์ที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ เทศบาลเมืองวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ  

และห้องประชุมศูนย์อนามัยชุมชนหาดวัดใต้ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
จังหวัดอุบลราชธานี 

     

๑. นายเธียรชัย พุทธรังษี รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี 
๒. ว่าที่ร้อยตรี มนต์สง่า ลีลาศสง่างาม หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์และการจัดการ 
   แทน หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทา 
   สาธารณภัยจังหวัดอุบลราชธานี 
๓. นายประมวล สะอาด นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
๔. นายศราวุฒิ  เสวิสิทธิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
๕. นายสุวิทย์  โรจนศักดิ์โสธร นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี   
๖. นายประทีป  บุญธรรม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
๗. นายมรกต  ลอยนวล นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๘. นางสาวศิริลักษณ์  แก้วเกียรติพงษ ์ ผู้อ านวยการศูนย์สุขภาพจิตที่ ๑๐ 
๙. นางสาวธีราภา  ธานี พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 

๑๐. นายกฤษณ์  ล าพุทธา นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ 
๑๑. นางอภิญญา  ชมภูมาศ พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

จังหวัดอุบลราชธานี 
๑๒. เรือโทหญิง ลักษณียา  ศรีวัฒนะชัย นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
๑๓. นายวีรภัทร  วิริยเสนกุล ปลัดอ าเภอ แทน อ าเภอวารินช าราบ 
๑๔. นายจีระชัย  ไกรกังวาร นายกเทศมนตรีเมืองวารินช าราบ 
๑๕. นายณรงชัย  ประสิทธิ์ภูริปรีชา รองนายกเทศมนตรี 
๑๖. นางสาววีรวรรณ  เตียวสกุล ปลัดเทศบาล 
๑๗. นางสุวิมล  ศรีสถาน รองปลัดเทศบาล 
๑๘. นางสาววิชญา  อาจริยอาจอง ผู้อ านวยการกองวิชาการและแผนงาน 
๑๙. นางฐิติมา  อึ้งประเสริฐ รักษาการ ผู้อ านวยการกองช่างสุขาภิบาล 
๒๐. นางเนาวรัตน์  พุ่มแก้ว หัวหน้าฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ 
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๒๑. นายมานะ  ส าเภา หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน 
๒๒. นางธนพร กะนะหาวงศ์ นักวิชาการคอมพิวเตอร์ช านาญการ 
๒๓. นางสาวธนานันต์  ปรากฏกุลทรัพย์ นักประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
๒๔. นายมนตรี  พรมพานิชย์ ประธานกรรมการชุมชนท่าบ้งม่ัง 
๒๕. นายมานุสันติ์ วิวรรณรัมย์ ประธานกรรมการชุมชนหาดสวนสุข 
๒๖. นางไพล า  วิวรรณรัมย์ ประธานกรรมการชุมชนหาดสวนยา 
๒๗. นายมณเฑียร จุปะมะตัง ประธานกรรมการชุมชนท่ากอไผ่ 
๒๘. นายประคอง  คณะศร ี กรรมการฝ่ายพัฒนาชุมชนท่ากอไผ่ 
๒๙. นายปราโมทย์  ศรีส าอางค์ รองผู้อ านวยการกลุ่มภารกิจด้านบริการปฐมภูมิ 

โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ 
๓๐. นายเด่นชัย  ตั้งมโนกุล หัวหน้ากลุ่มงานเวชกรรมสังคม  

โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ 
๓๑. นายอัมพล  ทองพุ ปลัดเทศบาลนครอุบลราชธานี 
๓๒. นายศิลปชัย  ประเสริฐศรี ปลัดอ าเภอเมืองอุบลราชธานี หัวหน้ากลุ่มงาน

บริหารงานปกครอง 
๓๓. นายมงคล  รัตนเจริญ ปลัดอ าเภอตาลสุม (ผู้อ านวยการศูนย์อพยพ) 
๓๔. นางไดแอนน่า  พรหมสอน ปลัดอ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
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ภาคผนวก ง 
 

รายนามข้าราชการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและบรรเทา 
  ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภยั 
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รายนามขาราชการประจํากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

  
 

 

  
 
 
 

นางพรพิมล  โพธ์ิชัย  
ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ  

 

 

 

นางสาวณัฏฐา  ชาติดําดี  
วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 

นายรัชกร  อุยยะพัฒน  
วิทยากรชํานาญการ 

 

นายสมบูรณ  มาลีถาวร  
วิทยากรชํานาญการ 

 

   

นางสาวพรรณพิตรา  เสริมศรี  
วิทยากรปฏิบัติการ 

 

วาท่ีรอยตรี อํานาจ  เวียงคํา  
นิติกรชํานาญการ 

 

นางสาวมนภัทร  นุกูลชิต  

นิติกรชํานาญการ 
 

   

นายปุณญพัฒน  มั่งมี  
นิติกรชํานาญการ 

 

นางสาวกมลพร  อังกูรวิบูลย  
นิติกรปฏิบัติการ 

 

นางสาวสิรลีักษณ  แกววิเชียร  
เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 

 

  

นายมานพ  เน่ืองบุญมา  
เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

 

นางสาวพิริยาภรณ  ยูรักคุณ  
เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

 

นายอภิชาติ  ชางมา  
เจาพนักงานธุรการชาํนาญงาน 

 

 


























