


 

รายงานการศึกษาดูงาน 
ตรวจสภาพพ้ืนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 

ในการรับมือกับคลื่นสึนามิ และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน 
ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิ 

ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
สภาผูแทนราษฎร 

 
ระหวางวันพฤหัสบดีที ่๒๖ - วันเสารที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๒ 

ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา 
   

 
 

 
กลุมงานคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
สํานักกรรมาธิการ ๓ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 



 
 
 
 
 
 

 
 
 

รายงานการศึกษาดูงาน 
ตรวจสภาพพ้ืนท่ีเกีย่วกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 

ในการรับมือกับคลื่นสึนามิ และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน 
ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิ 
ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  

สภาผูแทนราษฎร 
 
 

ระหวางวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ - วันเสารท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา 

 
 
 

 

 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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รายนามคณะกรรมาธกิารการปองกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ 

 
นายวุฒิชัย  กิตติธเนศวร 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 
นางบุญย่ิง  นิติกาญจนา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหนึ่ง 

 
นายวาโย  อัศวรุงเรือง 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง 

 
นายจักรพรรดิ  ไชยสาสน 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสาม 

 
นายพาณุวัฒณ  สะสมทรัพย 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนท่ีสี ่

 
นายเชิงชาย  ชาลีรินทร 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหา 

 
นางสาวเพชรดาว  โตะมีนา 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
นางสาวธนพร  โสมทองแดง 

ผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ 

 
นายกญัจนพงศ  จงสุทธนามณี 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายขวัญเลิศ  พานิชมาท 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายวิสาร  เตชะธีราวัฒน 

ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นายประมวล  พงศถาวราเดช 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นายจตุพร  เจริญเชื้อ 

กรรมาธิการ 

 
นายจักรัตน  พ้ัวชวย 

กรรมาธิการ 

 
นายมานพ  ศรีผ้ึง 

กรรมาธิการ 
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คํานํา 

       คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
สภาผูแทนราษฎร มีหนาท่ีและอํานาจตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๙๐ (๒๑) ในการกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ี เก่ียวกับ 
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการและมาตรการการปองกัน
ภัยธรรมชาติและสาธารณภัย การแจงเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ การฟนฟูหลังเกิดภัยธรรมชาติ 
และสาธารณภัย การพัฒนามาตรการในการปองกันภัยธรรมชาติและสาธารณภัย รวมท้ังติดตาม 
การใหความชวยเหลือและดูแลประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยดังกลาว โดยเม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๔๗ ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากเหตุการณคลื่นสึนามิ ซ่ึงเหตุการณดังกลาวกอใหเกิด 
ความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของราษฎรในพ้ืนท่ี ๖ จังหวัดภาคใต อันไดแก จังหวัดระนอง พังงา 
ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล เปนอยางมาก ประเทศไทยจึงจําเปนตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี 
รวมท้ังมีมาตรการในการเตรียมความพรอมรับมือกับคลื่นสึนามิท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดความสูญเสีย
และบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรผูประสบภัยจากคลื่นสึนามิซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

       คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงาเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญแหงหนึ่ง
ของประเทศไทย ซ่ึงหากหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 
ในการรับมือกับคลื่นสึนามิท่ีมีประสิทธิภาพแลว ยอมสามารถลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน 
ของราษฎรลงได อีกท้ังยังเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 
ท่ีจะเดินทางเขามาทองเท่ียวท่ีจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงาได ดังนั้น ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการ
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย ครั้งท่ี ๒ เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน ตรวจสภาพพ้ืนท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ
และมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิ ณ จังหวัดภูเก็ต และจงัหวัดพังงา รวมถึงการบริหารจัดการ
และมาตรการแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงเปนสถานการณ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอประชาชนในปจจุบัน โดยการศึกษาดูงานในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการ 
ไดศึกษาและรวบรวมขอมูล ซ่ึงเปนขอเท็จจริง รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนขอสังเกต 
และขอเสนออันเปนประโยชนตอการพัฒนาการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการ
รับมือกับคลื่นสึนามิ และการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาด
เล็กของประเทศไทย  

       คณะกรรมาธิการหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการศึกษาดูงานท่ีคณะกรรมาธิการจัดทําข้ึนนี้  
จะเปนประโยชนแกบุคคลและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และสาธารณภัยของประเทศตอไป  
 
 

คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ตุลาคม ๒๕๖๒ 
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สารบัญ 

           หนา 

รายนามคณะกรรมาธิการ ก 

คํานํา ข 

สารบัญ     ค 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 

 ๑.๑ หลักการและเหตุผล ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษาดูงาน ๒ 

 ๑.๓ ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาดูงาน ๒ 

บทท่ี ๒ สรุปผลการศึกษาดูงาน ๓ 

 ๒.๑ จังหวัดภูเก็ต ๓ 

  ๒.๑.๑ ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดภูเก็ต ๓ 

  ๒.๑.๒ ขอมูลเก่ียวกับการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ ๓ 

 ๒.๑.๓ ขอเสนอของหนวยงาน   ๙ 

   ๒.๑.๔ ขอสังเกตและขอเสนอของคณะกรรมาธิการ ๑๐ 

   ๒.๑.๕ การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ ๑๐ 

  ๒.๒ จังหวัดพังงา  ๑๑ 

   ๒.๒.๑ ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดพังงา  ๑๑ 

   ๒.๒.๒ ขอมูลเก่ียวกับการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ ๑๑ 

 ๒.๒.๓ ขอเสนอของหนวยงาน ๑๕ 

   ๒.๒.๔ ขอสังเกตและขอเสนอของคณะกรรมาธิการ ๑๖ 

   ๒.๒.๕ การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ ๑๖ 

บรรณานุกรม ๑๗ 

ภาคผนวก ๑๘ 

- ภาคผนวก ก ภาพประกอบการศึกษาดูงาน ๑๙ 

- ภาคผนวก ข รายนามคณะเดินทาง ๓๘ 

- ภาคผนวก ค รายนามผูเขารวมประชุม 
ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา      ๔๐ 

- ภาคผนวก ง รายนามขาราชการประจํากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  ๔๗ 



บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

       จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงา เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณคลื่นสึนามิ 
เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ อันสงผลใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายเปนจํานวนมาก ซ่ึงกอนเกิด
เหตุการณ ดังกลาว ประเทศไทยท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตางไมมีองคความรูเพียงพอ 
เก่ียวกับคลื่นสึนามิวามีลักษณะอยางไร มีสาเหตุจากสิ่งใด มีความรุนแรงขนาดใด และมีวิธีการปองกัน
และจัดการอยางไร อันจะชวยลดความสูญเสียและความเสียหายจากเหตุการณ ในครั้งนั้นได  
แตเม่ือเหตุการณโศกนาฏกรรมไดผานพนไป ผูคนเริ่มหันมาสนใจและตระหนักถึงผลกระทบจากภัยพิบัติ
จากคลื่นสึนามิมากข้ึน ทําใหมีการพัฒนาระบบการเตือนภัย มีการอบรมใหความรูแกประชาชน  
มีการจัดทําแผนงานตาง ๆ เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับคลื่นสึนามิ แต ๑๕ ป ผานไป ไมมีภัยพิบัติสึนามิ
เกิดข้ึน ทําใหหนวยงานภาครัฐและประชาชนอาจเกิดความชะลาใจวาจะไมเกิดเหตุการณ ซํ้าสอง 
เหมือนในคราวป ๒๕๔๗ อีก และลดทอนความสําคัญในการฝกซอมอพยพ การตรวจสอบระบบ 
การเตือนภัย ตลอดจนการบํารุงรักษาอุปกรณตาง ๆ ทําใหมาตรการในการเตรียมความพรอมรับมือ
กรณีเกิดคลื่นสึนามิของประเทศไทยอาจไมไดมาตรฐานเม่ือเทียบเทาประเทศท่ีเกิดคลื่นสึนามิบอยครั้ง 
       คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
ซ่ึงมีหนาท่ีและอํานาจกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ 
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการและมาตรการการปองกัน 
ภัยธรรมชาติและสาธารณภัย การแจงเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ การฟนฟูหลังเกิดภัยธรรมชาต ิ
และสาธารณภัย การพัฒนามาตรการในการปองกันภัยธรรมชาติและสาธารณภัย รวมท้ังติดตาม 
การใหความชวยเหลือและดูแลประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยดังกลาว ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๐ (๒๑) ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและประโยชนของประเทศชาติ
และราษฎรท่ีจะไดรับเปนหลัก ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบ 
จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย ครั้งท่ี ๒ เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๒ จึงไดมีมติเดินทาง 
ไปศึกษาดูงาน ตรวจสภาพพ้ืนท่ี รวมท้ังประชุมรวมกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ และติดตามรับฟงปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิ ในระหวางวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ – วันเสารท่ี 
๒๘ กันยายน ๒๕๖๒ ณ จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงา เพ่ือศึกษาและรวบรวมขอมูล ซ่ึงเปนขอเท็จจริง 
รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือ 
กับคลื่นสึนามิ และการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ตลอดจนติดตามรับฟงความเดือดรอนของประชาชน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทํารายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการอันจะกอใหเกิดประโยชน
ตอราชการและราษฎรในภาพรวมตอไป 
 



- ๒ - 
 

๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษาดูงาน 
๑. เพ่ื อศึกษาขอมูล รวมท้ั งปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการ 

เตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ ตลอดจนติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน
ผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิของจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงา 

๒. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต 

๓. เพ่ือแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็น เก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการ 
เตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ รวมท้ังการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหา
หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังผูแทนจากภาคประชาชนของจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงา 

๔. เพ่ือนําขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษาดูงานมาจัดทํารายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย เพ่ือประกอบการพิจารณา 
และดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

 
๑.๓ ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาดูงาน 

๑. ทําใหทราบขอมูลตาง ๆ ท้ังขอเท็จจริง แนวทาง รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ ตลอดจนรับทราบปญหา 
ความเดือดรอนของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิของจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงา 

๒. ทําใหทราบขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควัน 
และฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการเฝาระวัง 
และการแจงเตือนผลกระทบจากสถานการณปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ี 
จังหวัดภูเก็ต 

๓. ทําใหทราบขอเสนอของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังขอสังเกตและขอเสนอของคณะกรรมาธิการ
เพ่ือนําไปใชประกอบการพิจารณาและดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

๔. คณะกรรมาธิการสามารถพิจารณาศึกษาขอมูลจากรายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย เพ่ือนําไปใชประกอบการพิจารณา
และดําเนินการตามกรอบภารกิจงานของคณะกรรมาธิการ 



บทที่ ๒ 

สรุปผลการศึกษาดูงาน 

 
๒.๑ จังหวัดภูเก็ต 
 ๒.๑.๑ ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดภูเก็ต 
   ๑) ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดภูเก็ต 
         จังหวัดภูเก็ตตั้งอยูทางภาคใตของประเทศไทย มีลักษณะเปนเกาะ ซ่ึงมีขนาดใหญท่ีสุด
ของประเทศไทย ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของภาคใตในทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย มีเกาะบริวาร
จํานวน ๓๔ เกาะ มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น ๕๔๓.๐๓๕ ตารางกิโลเมตร เกาะบริวารมีพ้ืนท่ี ๒๗.๐๐ ตารางกิโลเมตร 
รวมพ้ืนท่ีท้ังสิ้น ๕๗๐.๐๓๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๕๖,๒๗๑.๒๕ ไร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร
ตามเสนทางนครหลวงแผนดินหมายเลข ๔ และทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๔๐๒ รวมระยะทาง  
๘๖๗ กิโลเมตร หรือระยะทางอากาศคิดเปน ๖๘๘ กิโลเมตร 
  ๒) ลักษณะสภาพพ้ืนท่ีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด 
   พ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต  มีอาณาเขตโดยรอบ ดังนี้ 
   ทิศเหนือ ติดตอกับชองแคบปากพระ จังหวัดพังงา เชื่อมโดยสะพานสารสิน 
และสะพานเทพกระษัตรี  
   ทิศใต ติดตอกับทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย  
   ทิศตะวันออก ติดตอกับทะเลอันดามัน เขตจังหวัดพังงา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย  
  ๓) เขตการปกครอง 
   จังหวัดภูเก็ตแบงเขตการปกครองออกเปน ๓ อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองภูเก็ต อําเภอถลาง 
และอําเภอกะทู รวม ๑๗ ตําบล ๑๐๔ หมูบาน ๕๘ ชุมชน โดยมีจํานวนประชากร รวม ๔๑๐,๒๑๑ คน 
แบงเปนเพศชาย จํานวน ๑๙๔,๐๗๔ คน และเพศหญิง จํานวน ๒๑๖,๑๓๗ คน (ขอมูลจากเอกสาร
ประกอบการประชุม เรื่อง การบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิ
จังหวัดภูเก็ต ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๑) 

๒.๑.๒ ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
  เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการ 
รับฟงการบรรยายสรุป ประชุมรวมกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของประเด็นเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการ และมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ รวมท้ังการใชงาน 
ของหอเตือนภัยและทุนเตือนภัยสึนามิ ตลอดจนการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควัน 
และฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดภูเก็ต อําเภอเมือง  
จังหวัดภูเก็ต 
  นายภัคพงศ ทวิพัฒน  ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ไดกลาวตอนรับ และแสดงความยินด ี
ในโอกาสท่ีคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
เดินทางมาศึกษาดูงานและตรวจสภาพพ้ืนท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 
ในการรับมือกับคลื่นสึนามิ รวมท้ังติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนผูไดรับผลกระทบ
จากคลื่นสึนามิ ณ จังหวัดภูเก็ต  



- ๔ - 
 

  นายสุพจน รอดเรือง ณ หนองคาย  รองผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ไดชี้แจงตอท่ีประชุม
เก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิจังหวัดภูเก็ต  
รวมท้ังการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ี 
จังหวัดภูเก็ต สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  จังหวัดภู เก็ตตั้ งอยู ในพ้ืนท่ี เสี่ ยงท่ี มี โอกาสในการเกิดพิบัติภัยทางธรรมชาติ  เชน 
แผนดินไหวสึนามิ เปนตน  เนื่องจากจังหวัดภู เก็ตอยู ใกลรอยเลื่อนคลองมะรุย โดยตัดผาน 
ดานตะวันออกของเกาะภูเก็ต เขาไปในอาวพังงา ซ่ึงแนวรอยเลื่อนคลองมะรุยมีหลักฐานการขยับตัว
และกอใหเกิดแผนดินไหว พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยจากคลื่นสึนามิจะอยูบริเวณดานทิศตะวันตกของเกาะภูเก็ต 
ท้ังนี้ การเกิดภัยคลื่นสึนามิขนาดใหญในจังหวัดภูเก็ต เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ มีผลมาจาก 
การเกิดแผนดินไหวขนาด ๙.๓ ริกเตอร บริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย 
ซ่ึงสงผลกระทบใหจังหวัดภูเก็ตมีผูเสียชีวิตจํานวนท้ังหมด ๒๗๙ คน โดยเปนคนไทยจํานวน ๑๕๑ คน 
คนตางชาติจํานวน ๑๑๑ คน และไมสามารถระบุ ไดจํานวน ๑๗ คน นอกจากนี้ยังมีผูสูญหาย 
จํานวน ๖๒๗ คน และบาดเจ็บจํานวน ๑,๑๑๑ คน อีกท้ังยังมีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยสิน 
เปนจํานวนมาก เชน โรงแรม รีสอรท วัด รานคาและรานอาหารบริเวณชายหาด บานเรือนของประชาชน 
และยานพาหนะ ตลอดจนสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท และถนน เปนตน 
  มาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิจังหวัดภูเก็ต แบงออกเปน ๒ มาตรการ 
คือ มาตรการสิ่งกอสราง และมาตรการท่ีไมใชสิ่งกอสราง  
   ๑) มาตรการสิ่งกอสราง ประกอบดวย 
    ๑.๑) ระบบเตือนภัยธรรมชาติ 

 (๑) หอเตือนภัย ในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต จํานวน ๑๙ หอ ซ่ึงติดตั้งไวท่ีอําเภอเมือง 
จํานวน ๑๑ หอ อําเภอกะทู จํานวน ๔ หอ และอําเภอถลาง จํานวน ๔ หอ 

 (๒) เครื่องรับสัญญาณเตือนภัยผานดาวเทียม EVAC ๕๕๐๐ จํานวน ๗ จุด  
ซ่ึงติดตั้ งไว ท่ี  ทัพเรือภาคท่ี  ๓ ศูนยน เรนทร (โรงพยาบาลวชิระ) วิทยุประมงชายฝ งภู เก็ต 
สถานีโทรทัศน NBT สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย โรงเรียนราชประชานุเคราะห ๓๖  
และสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต (ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต) 

 (๓) เสากระจายขาวในชุมชน จํานวน ๔ แหง ซ่ึงติดตั้งไวท่ีเทศบาลตําบลปาคลอก 
องคการบริหารสวนตําบลไมขาว องคการบริหารสวนตําบลกมลา และองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล 

 (๔) สถานีถายทอดสัญญาณเตือนภัย ซ่ึงติดต้ังท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือสวนราชการในตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีในบริเวณใกลเคียงกับหอเตือนภัย จํานวน ๑๘ แหง โดยติดตั้งไวท่ี
องคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือสวนราชการในตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีในบริเวณใกลเคียงกับหอเตือนภัย 

 (๕) เครื่องรับสัญญาณเตือนภัยในทองท่ี จํานวน ๑๕ แหง ซ่ึงติดตั้งในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
โดยรับสัญญาณเตือนภัยผานทางสถานีถายทอดสัญญาณเตือนภัย 

 ๑.๒) ระบบตรวจวัดคลื่นสึนามิแบบทุนลอย (Deep Ocean Assessment and 
Reporting Assessment of Tsunamis System – DART II) 

    (๑) ทุนตัวแรก ติดตั้ งในพ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดีย หางจากจังหวัดภู เก็ต 
เปนระยะทาง ๙๖๐ กิโลเมตร ในวันท่ี ๙ - ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐  

    (๒) ทุนตัวท่ีสอง ติดตั้งในทะเลอันดามัน หางจากจังหวัดภูเก็ตเปนระยะทาง 
๒๙๐ กิโลเมตร ในวันท่ี ๑๖ – ๑๘ มกราคม ๒๕๖๒ 
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 โดยจังหวัดภูเก็ตไดมีการจัดเตรียมเสนทางการอพยพ จํานวน ๔๕ เสนทาง และศูนยพักพิง
ผูประสบภัย จํานวน ๔๘ ศูนย เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมและใหความชวยเหลือประชาชน 
ผูไดรับผลกระทบ  

๒) มาตรการท่ีไมใชสิ่งกอสราง  
 ๒.๑) การฝกการปองกันและบรรเทาภัยจากคลื่นสึนามิ  
   (๑) ป พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการฝกซอมระดับทองถ่ิน จํานวน ๓ ครั้ง ซ่ึงมีงบประมาณ

จากงบคาใชจายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
   (๒) ป พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการฝกซอมระดับจังหวัด จํานวน ๑ ครั้ง ซ่ึงมีงบประมาณ

จากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ๒.๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(Integrated Disaster Management Exercise : IDMEx 2019)  
   (๑) การฝกปฏิบัติเชิงสาธิต ๖ สถานี  
   (๒) การฝกระบบเตือนภัยและการอพยพหลบภัย  
   (๓) การฝกทดสอบแผนเผชิญเหตุสึนามิ (Table Top Exercise : TTX)  
   (๔) การฝกเฉพาะหนาท่ี (Functional Exercise : FEX)  
 ๒.๓) การใหความรูในสถานศึกษา  
   (๑) โครงการรัฐรวมราษฎร จํานวน ๑๐ โรงเรียน  
   (๒) โครงการ School Outreach Project จํานวน ๒๐ โรงเรียน  
   (๓) โครงการพัฒนาศักยภาพเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติและซอมอพยพ

หลบภัยใหแกนักเรียน จํานวน ๓๐ โรงเรียน 
 ๒.๔) การใหความรูกับสถานประกอบการ เชน โรงแรมโรงแรมและรีสอรทในพ้ืนท่ี 

เปนตน 
อยางไรก็ตาม มาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิของจังหวัดภูเก็ต 

จะประสบผลสําเร็จไมไดหากผูบริหารไมใหความสําคัญกับการสนับสนุนงบประมาณเตรียมพรอม
รับมือภัยคลื่นสึนามิ โดยผูวาราชการจังหวัดภูเก็ตไดอนุมัติโครงการและสนับสนุนงบประมาณ 
การเตรียมพรอมรับมือภัยคลื่นสึนามิจังหวัดภูเก็ต จากคาใชจายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในโครงการตาง ๆ ดังนี้ โครงการปรับปรุงและเพ่ิมเติมปายสัญญาณ
เตือนภัยสึนามิ โครงการสัมมนาผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดภูเก็ต โครงการฝกซอมแผนอพยพ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสึนามิ และโครงการสื่อประชาสัมพันธการเอาตัวรอดปลอดภัยจากคลื่นสึนามิ 
๕ ภาษา 

 ท้ังนี้ นอกจากจังหวัดภูเก็ตจะมีการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 
ในการรับมือคลื่นสึนามิแลว ยังมีการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาดานอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบัน ไดแก ปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต  
ซ่ึงไดดําเนินการเฝาระวังและแจงเตือนผลกระทบจากสถานการณหมอกควันในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ดังนี้  

 ๑) การประชุมติดตามสถานการณและสั่งการใหเตรียมความพรอมในการใหความชวยเหลือ  
 ๒) การประกาศแจงเตือน เพ่ือใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แจงประชาชน 

นักทองเท่ียว และสถานประกอบการใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ เชน  
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  (๑) การสวมหนากากอนามัยปองกันฝุนละอองขนาดเล็ก  
   (๒) ปดประตูและหนาตางดานท่ีมีทิศทางลม  
   (๓) งดทํากิจกรรมท่ีกอใหเกิดควันพิษมากข้ึน  
   (๔) ใหใชความระมัดระวังเวลาขับข่ียานพาหนะเนื่องจากสภาพทัศนวิสัยในการมองเห็น
อาจนอยลง 
   (๕) หลีกเลี่ยงการทํากิจกรรมกลางแจง 
   (๕) เฝาระวังสาเหตุอาการหากมีอาการผิดปกติ เชน ไอบอย หายใจแนนหนาอก ใจสั่น 
เม่ือยลาผิดปกติ หรือวิงเวียนศีรษะ  
   (๖) ใหติดตามขาวสารทางราชการทางเว็บไซตของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๑๕ 
และกรมควบคุมมลพิษ  

 ๓) การแจกหนากากอนามัย  
 ๔) การใชหุนยนตดับเพลิงหรือรถน้ําฉีดพนละอองน้ําเพ่ือเพ่ิมความชื้นในอากาศ  
 จากนั้น คณะกรรมาธิการไดมีประเด็นซักถาม สรุปได ดังนี้ 

๑. การฝกซอมแผนอพยพประชาชนกรณีเกิดคลื่นสึนามิ มีผูเขารวมเปนนักทองเท่ียว 
และแรงงานตางชาติในภาคบริการหรือไม อยางไร 

๒. แนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับเสนทางการอพยพหนีภัยคลื่นสึนามิ กรณีการจราจร

หนาแนนหรือมีรานคากีดขวางเสนทางการจราจรเปนจํานวนมาก 
๓. การแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต โดยการใช

หุนยนตดับเพลิงหรือรถน้ําฉีดพนละอองน้ําเพ่ือเพ่ิมความชื้นในอากาศ สามารถลดปญหาดังกลาว 

ไดจริงหรือไม 
๔. การฝกซอมแผนอพยพมีความสมํ่าเสมอเพียงใด และหากเกิดเหตุการณคลื่นสึนามิ

ประชาชนผูประสบภัยมีสถานท่ีในการหลบภัยหรือไม 

๕. เหตุการณอุบัติภัยทางทะเลกรณีเรือฟนิกซลมในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต สงผลกระทบตอ
จํานวนนักทองเท่ียวของจังหวัดภูเก็ตหรือไม 

๖. หากทุนเตือนภัยสึนามิท่ีติดตั้งในพ้ืนท่ีมหาสมุทรหรือในทะเลเกิดความเสียหาย จะสามารถ

ตรวจสอบจากอุปกรณท่ีภาคพ้ืนดินไดหรือไม 
๗. มีองคกรระดับสากลเพ่ือประเมินการบริหารจัดการหรือมาตรการเตรียมความพรอม 

ในการรับมือคลื่นสึนามิของประเทศไทยหรือไม 

๘. จังหวัดภูเก็ตมีงบประมาณเพียงพอสําหรับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม
ในการรับมือคลื่นสึนามิหรือไม อยางไร 

๙. การใหความรูกับนักเรียนในสถานศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมรับมือ 

กรณีเกิดคลื่นสึนามิ มีหลักเกณฑและวิธีการอยางไร 
๑๐. การประชาสัมพันธเพ่ือใหขอมูลขาวสารและแจงเตือนภัยในโครงการสื่อประชาสัมพันธ

การเอาตัวรอดปลอดภัยจากคลื่นสึนามิ ๕ ภาษา ไดรับผลตอบรับจากประชาชนในพ้ืนท่ีและนักทองเท่ียว

อยางไร 
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๑๑. อุปกรณและระบบการเตือนภัยสึนามิในปจจุบันท่ีติดตั้งในพ้ืนท่ีมหาสมุทรหรือในทะเล 

เชน ทุนเตือนภัยสึนามิ เปนตน อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใด และไดรับงบประมาณ 
ในการบํารุงรักษาจากแหลงใด 

๑๒. หอเตือนภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตสามารถใชการไดตามปกติหรือไม อยางไร 

๑๓. ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการนิติเวช 
๑๔. ประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีมีความเชื่อม่ันตอระบบการเตือนภัยสึนามิในระดับใด 
นายสุพจน รอดเรือง ณ หนองคาย  รองผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ไดตอบประเด็น

ซักถาม ดังนี้ 
๑. การฝกซอมแผนอพยพประชาชนกรณีเกิดคลื่นสึนามิ ซ่ึงนอกจากเปนการใหความรู 

กับนักเรียนในสถานศึกษาแลว ยังมีผูเขารวมจากสวนตาง ๆ ท้ังสถานประกอบการ รวมถึงนักทองเท่ียว 

และแรงงานตางชาติ 
๒. การจัดเตรียมเสนทางการอพยพกรณีเกิดคลื่นสึนามิไดมีการจัดเตรียมไวท้ังเสนทางหลัก

และเสนทางรอง รวมท้ังมีการฝกซอมแผนอพยพในพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแนน 

๓. การแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต โดยการใช
หุนยนตดับเพลิงหรือรถน้ําฉีดพนละอองน้ําในทางปฏิบัติไดผลไมถึงรอยละ ๒๕ แตเปนการปฏิบัตกิาร
ทางจิตวิทยา และเนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศอินโดนีเซียสงผลใหเกิดปญหาหมอกควัน

และฝุนละอองขนาดเล็กอยูเปนระยะ จังหวัดภูเก็ตจึงไดดําเนินการเฝาระวังและแจงเตือนผลกระทบ
จากสถานการณหมอกควันในพ้ืนท่ี โดยรณรงคใหประชาชนดูแลสุขภาพตนเอง เชน การสวมหนากากอนามัย 
และหลีกเลี่ยงการทํากิจกรรมกลางแจง เปนตน 

๔. การฝกซอมแผนอพยพมีท้ังเสนทางการอพยพทางบกและทางน้ํา โดยเสนทาง 
การอพยพทางบกจะดําเนินการฝกซอมทุกป สวนเสนทางการอพยพทางน้ําจะเปนการนําเรืออพยพ
ประชาชนไปในพ้ืนท่ีปลอดภัย โดยการฝกซอมแผนอพยพทางน้ําจะเปนการซอมรวมกับกองทัพเรือ 

และกรมเจาทา  
๕. ภายหลังจากเหตุการณเรือฟนิกซลมสงผลใหจํานวนนักทองเท่ียวชาวจีนท่ีเดินทาง 

เขามาในประเทศไทยลดนอยลง ทําให มีจํานวนนักทองเท่ียวชาวรัสเซียสูงข้ึนเปนลําดับหนึ่ ง  

แตในปจจุบันจังหวัดภูเก็ตไดสรางความเชื่อม่ันกลับคืนมาโดยการสรางความสัมพันธเมืองพ่ีเมืองนอง 
(Sister city) กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทําใหมีจํานวนนักทองเท่ียวชาวจีนเพ่ิมข้ึนตามลําดับ  
โดยปจจุบันจังหวัดภูเก็ตมีจํานวนนักทองเท่ียวประมาณ ๑๔ ลานคนตอป  

นายชุมพล พิชญชัย  ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๘ ภูเก็ต 
ไดตอบประเด็นซักถาม ดังนี้ 

๑. หากทุนเตือนภัยสึนามิเกิดความเสียหาย สามารถตรวจสอบขอมูลจากศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ โดยสังเกตจากสัญญาณไฟกะพริบบนจอคอมพิวเตอร หากสัญญาณไฟกะพริบเปนสีเหลือง
แปลวาระบบการเตือนภัยทํางานปกติ แตหากสัญญาณไฟกะพริบเปนสีแดงคือระบบการเตือนภัย 
ไมทํางาน และในกรณีท่ีทุนเตือนภัยสึนามิเกิดความเสียหายท้ัง ๒ ทุน ก็สามารถใชทุนเตือนภัยสึนามิ
ของภาคีเครือขายจากประเทศใกลเคียงได  
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๒. การบริหารจัดการหรือมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิท่ีเก่ียวของ 

กับการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะมีเครือขายขององคกรระหวางประเทศเขารวม
สังเกตการณ  

นายประพันธ ขันธพระแสง  หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดภูเก็ต ไดตอบประเด็นซักถาม ดังนี้ 

๑. การจัดการภัยพิบัติ มีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ รองรับ โดยกําหนดวงเงินใหสํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดละ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตอภัยพิบัติหนึ่งครั้ง ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
จัดสรรใหอําเภอได ไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และหากวงเงินไมพอ สามารถขอขยายไดตามความเหมาะสม
จําเปน ท้ังนี้ คลื่นสึนามิจัดเปนภัยท่ีมีความรุนแรงระดับ ๔ ซ่ึงเปนกรณีท่ีรัฐบาลตองเขาดําเนินการ  
จึงมีงบประมาณของสํานักนายกรัฐมนตรีอีกสวนหนึ่ง 

๒. การใหความรูกับนักเรียนในสถานศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมรับมือ 
กรณีเกิดคลื่นสึนามิ เนนการใหความรูแกโรงเรียนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยโดยเฉพาะโรงเรียนท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับ
ชายฝงทะเลตะวันตกซ่ึงเปนการดําเนินการโดยใชงบประมาณของจังหวัด สวนการใหความรู 
ระดับทองถ่ิน คือ การฝกอบรมใหแกโรงเรียนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย นอกจากนี้ ยังมีการจัดโครงการ
ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการดานการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management: CBDRM) ซ่ึงเปนโครงการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยในระยะเวลา 
๑ ป จะมีการจัดฝกอบรม ๒ รุน ซ่ึงกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมีการดําเนินการ 
มาอยางตอเนื่อง  

๓. การประชาสัมพันธเพ่ือใหขอมูลขาวสารและแจงเตือนภัยในโครงการสื่อประชาสัมพันธ
การเอาตัวรอดปลอดภัยจากคลื่นสึนามิ ๕ ภาษา ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาเยอรมัน 
ภาษาจีน และภาษาญี่ปุน ซ่ึงมีนักทองเท่ียวประสงคใหมีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธดวยภาษาอ่ืน ๆ 
ท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน เชน ภาษารัสเซีย เปนตน โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จะดําเนินการจัดทําในอนาคต อยางไรก็ตาม การแจงเตือนภัยแกประชาชนอาจตองใชเฉพาะภาษาหลัก 
เพ่ือใหการแจงเตือนภัยทันตอเหตุการณ 

๔. อุปกรณและระบบการเตือนภัยสึนามิในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ ซ่ึงทุนเตือนภัยสึนามิมีอายุการใชงาน ๒ ป และจะครบกําหนดอายุการใชงานในเดือนมีนาคม 
ป พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยไดรับงบประมาณในการบํารุงรักษาจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผูแทนจากเทศบาลเมืองปาตอง ไดตอบประเด็นซักถามวาหอเตือนภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต
ยังสามารถใชการไดตามปกติ โดยมีการทดสอบระบบการเตือนภัยเปนประจําทุกวันพุธ 

นางอรชร  อัฐทวีลาภ  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ ไดตอบประเด็นซักถามวา
เนื่องจากแพทยนิติเวชและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนิติเวชมีจํานวนนอย สงผลให 
การพิสูจนเอกลักษณบุคคลเปนไปอยางลาชา อีกท้ังปญหาดานเครื่องมือและอุปกรณท่ีมีจํานวน 
ไมเพียงพอ เชน ตูเย็นเก็บศพ เปนตน รวมถึงการรับผิดชอบคาใชจายของเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ 
ตลอดจนสถานท่ีในการดําเนินการ ท้ังนี้ ในปจจุบันหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการฝกซอมแบบบูรณาการ
เพ่ือเปนการสรางความเขาใจรวมกัน 
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ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดตอบประเด็นซักถาม ดังนี้ 
๑. เทศบาลตําบลปาคลอก มีหอเตือนภัยจํานวน ๑ หอ โดยมีการทดสอบระบบการเตือนภัย

เปนประจํา และมีการฝกซอมแผนอพยพอยางตอเนื่อง โดยประชาชนและชุมชนมีความเชื่อม่ัน 
ตอระบบการเตือนภัยในระดับ ๗.๕ 

๒. องคการบริหารสวนตําบลกมลา มีหอเตือนภัยและหอกระจายขาว ซ่ึงหากสัญญาณ
เตือนภัยขาดหายก็จะประสานเจาหนาท่ีใหดําเนินการแกไข โดยประชาชนและชุมชนมีความเชื่อม่ัน 
ตอระบบการเตือนภัยในระดับ ๗.๕ 

๓. เทศบาลตําบลวิชิต มีหอเตือนภัยจํานวน ๑ หอ โดยติดตั้งอยูบริเวณเขากลางปา 
หางไกลจากแหลงชุมชน สงผลใหประชาชนในชุมชนอาจไมคอยไดยินเสียงสัญญาณเตือนภัย ซ่ึงจะมี 
การจัดเจาหนาท่ีทดสอบระบบการเตือนภัยและดูแลรักษาอยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ ยังมีการจัดอบรม
และฝกซอมแผนอพยพปละ ๑ ครั้ง โดยประชาชนและชุมชนมีความเชื่อม่ันตอระบบการเตือนภัย 
ในระดับ ๖.๗ 

๔. เทศบาลตําบลราไวย มีหอเตือนภัยจํานวน ๔ หอ โดยมีการทดสอบระบบการเตือนภัย
เปนประจํา เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยคลื่นสึนามิท้ังจากฝงอันดามันและอาวไทย โดยประชาชน 
และชุมชนมีความเชื่อม่ันตอระบบการเตือนภัยในระดับ ๙ 
 ๒.๑.๓ ขอเสนอของหนวยงาน 

๑. การติดตามและผลักดัน เรื่อง การขอทําความตกลงกรณีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ
ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน  
ในรายการจัดซ้ือเรือยนตตรวจการณขนาดความยาวไมนอยกวา ๖๐ ฟุต จํานวน ๒ ลํา ในวงเงิน 
๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเฝาระวังและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล  

๒. ไมควรตัดงบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีเก่ียวของกับโรงพยาบาลสนาม  
ซ่ึงตั้งข้ึนเพ่ือรองรับการเจ็บปวยและการบาดเจ็บของผูประสบภัยจากเหตุการณสาธารณภัยตาง ๆ 

๓. การลดราคาหนากากอนามัย N ๙๕ เพ่ือใหประชาชนสามารถซ้ือหนากากอนามัย  
N ๙๕ มาสวมใสไดเม่ือเกิดสถานการณฝุนละอองขนาดเล็กเกินเกณฑมาตรฐาน รวมท้ังไมมีภาระ
คาใชจายจากการซ้ือหนากากอนามัย N ๙๕ ท่ีมากจนเกินไป 

๔. การแจกหนากากอนามัย N ๙๕ ใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง เพ่ือเปนการปองกันปญหา
ฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ี 

๕. ควรจัดทําโครงการระบบยืนยันตัวบุคคลของนักทองเท่ียว เพ่ือเปนการพัฒนาระบบ
ความปลอดภัยของนักทองเท่ียว เนื่องจากหากเกิดเหตุการณสาธารณภัยจะชวยใหหนวยงาน 
ท่ี เก่ียวของสามารถติดตามจํานวนผูประสบภัยได  ซ่ึงจังหวัดภู เก็ตไมสามารถดําเนินการได  
เพราะเกินขอบเขตอํานาจหนาท่ี ประกอบกับการจัดซ้ือจัดจางตองทําดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (e – bidding) ท่ีใหความสําคัญกับการเสนอราคามากกวาคุณภาพ สงผลใหระบบ 
ท่ีจัดทําอาจไมไดมาตรฐาน 

๖. การกําหนดกฎหมายเพ่ือปองกันและบรรเทาความเสียหายจากเหตุการณตาง ๆ ดังนี้ 
๑) กฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติของนักทองเท่ียวผูเชารถยนตและรถจักรยานยนต  

เพ่ือปองกันการเกิดอุบัติเหตุของนักทองเท่ียวจากการไมชํานาญเสนทาง 
๒) กฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติตนในการเลนน้ําทะเลบริเวณชายหาดตาง ๆ  

และกําหนดบทลงโทษหากมีการฝาฝน เพ่ือเปนการปองกันการสูญเสียชีวิต 
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๒.๑.๔ ขอสังเกตและขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 
๑. การจัดตั้งอนุสรณสถานสึนามิ เพ่ือเปนศูนยการเรียนรูเก่ียวกับเหตุการณคลื่นสึนามิ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตใหกับผูท่ีสนใจ รวมท้ังเปนแหลงทองเท่ียวท่ีดึงดูดใหนักทองเท่ียวเขามาเยี่ยมชม  
ซ่ึงจะชวยสงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดและเปนการสรางรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

๒. ควรดําเนินการปรับปรุงปายสัญญาณเตือนภัยคลื่นสึนามิ เพ่ือใหประชาชนและนักทองเท่ียว
สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนท้ังในชวงเวลากลางวันและชวงเวลากลางคืน ซ่ึงอาจเสนอให
ผูประกอบการในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาและทําความสะอาดปาย โดยหนวยงานภาครัฐ
เปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการดูแลรักษา 

๓. จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดทองเท่ียวท่ีสําคัญแหงหนึ่งของประเทศไทย ดังนั้น ควรขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวไทย เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการ
ดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

๔. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ตควรใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับปญหาหมอกควัน
และฝุนละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) เพ่ือใหประชาชนเกิดความตระหนักถึงความรายแรงของผลกระทบ
ท่ีจะเกิดข้ึนจากปญหาดังกลาว 

๕. ขอจํากัดในการแจกหนากากอนามัย N ๙๕ แกประชาชน คือ หนากากอนามัย N ๙๕ 
มีอายุการใชงานเพียง ๒ – ๓ วัน และไมสามารถใช ซํ้าได ทําใหจํานวนหนากากอนามัย N ๙๕  
อาจไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

๖. ควรสงเสริมใหมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกปาโกงกางบริเวณชายฝงทะเล เพ่ือใหปาโกงกาง 
ในพ้ืนท่ีชวยบรรเทาความสูญเสียและความเสียหายจากเหตุการณสาธารณภัย 

๗. การผลักดันใหจังหวัดภูเก็ตเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เพ่ือใหการพัฒนา
และการแกไขปญหาตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็ว รวมไปถึงมีการจัดสรรงบประมาณท่ีสอดคลอง 
กับสภาพความเปนจริง 

๒.๑.๕ การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ 
 ตามขอเสนอของหนวยงานขอท่ี ๑ เก่ียวกับการติดตามและผลักดัน เรื่อง การขอทําความตกลง

กรณีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน คณะกรรมาธิการไดติดตอประสานงานกับสํานักงบประมาณ 
เพ่ือติดตามความคืบหนา และไดรับการชี้แจงวางบประมาณโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ 
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
ซ่ึงไมสามารถทําการโอนเปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปจัดซ้ือครุภัณฑได เนื่องดวยขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ
สําหรับการดูแลบํารุงรักษาครุภัณฑ จึงตองใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูจัดซ้ือเรือยนต
ตรวจการณดังกลาวเพ่ือใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ตสามารถจัดการ 
ดูแลบํารุงรักษาครุภัณฑได โดยคณะกรรมาธิการไดชี้แจงรายละเอียดดังกลาวใหหัวหนาสํานักงาน
จังหวัดภูเก็ตทราบเปนท่ีเรียบรอยแลว 

ท้ังนี้  สําหรับขอเสนอของหนวยงานราชการท่ีคณะกรรมาธิการยังมิไดดําเนินการ 
คณะกรรมาธิการจะไดเก็บรวมรวมไวเปนขอมูล เพ่ือนํามาใชประกอบการพิจารณาดําเนินงาน 
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
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๒.๒ จังหวัดพังงา 
 ๒.๒.๑ ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัด 
   ๑) ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดพังงา 
     จังหวัดพังงาตั้งอยูทางภาคใตตอนบนชายฝงทะเลดานตะวันตกติดกับทะเลอันดามัน 
หางจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ ๗๘๘ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๔,๑๗๐.๘๘๕ ตารางกิโลเมตร  
หรือประมาณ ๒,๖๐๖,๘๐๓.๑๒๕ ไร สภาพภูมิศาสตรของจังหวัดพังงา เปนภูเขาสลับซับซอน 
ทอดเปนแนวยาวจากทิศเหนือไปทิศใต มีชายฝงทะเลยาวประมาณ ๒๓๙.๒๕ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีปาไม  
เปนปาไมประเภทไมผลัดใบ มีชนิดปาท่ีสําคัญ ไดแก ปาดิบเขา ปาดิบชื้น และปาชายเลน สําหรับ
บริเวณท่ีเปนท่ีราบจะลาดลงจากทิศตะวันออกไปยังทิศตะวันตกลงสูทะเลอันดามัน ตามชายฝงทะเล 
จะมีปาชายเลนเกือบตลอดพ้ืนท่ีประกอบดวยเกาะประมาณ ๑๐๕ เกาะ และมีเกาะอยูในทะเลอันดามัน
จํานวนมาก เชน เกาะยาว หมูเกาะสุรินทร และหมูเกาะสิมิลัน เปนตน 
   ๒) ลักษณะสภาพพ้ืนท่ีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด 
     พ้ืนท่ีจังหวัดพังงา มีอาณาเขตโดยรอบ ดังนี้ 
     ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดระนอง  
     ทิศใต ติดตอกับจังหวัดภูเก็ต  
     ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดสุราษฎรธานี และจังหวัดกระบี่  
     ทิศตะวันตก ติดตอกับทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดีย  

๓) เขตการปกครอง   
     จังหวัดพังงาแบงเขตการปกครองออกเปน ๘ อําเภอ ๔๘ ตําบล ๓๒๑ หมูบาน  
๒ เทศบาลเมือง ๑๓ เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล ๓๖ แหง โดยมีจํานวนประชากร  
รวม ๒๖๘,๒๑๐ คน แบงเปนเพศชาย จํานวน ๑๓๓,๙๒๒ คน และเพศหญิง จํานวน ๑๓๔,๒๘๘ คน 
จํานวนบาน ๑๑๑,๖๕๐ หลังคาเรือน ซ่ึงมีความหนาแนนของประชากรประมาณ ๖๐ คนตอตาราง
กิโลเมตร (ขอมูลจากแผนพัฒนาจังหวัดพังงา ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับทบทวน ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๑) 
 ๒.๒.๒ ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
   เม่ือวันศุกรท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการ
รับฟงการบรรยายสรุป ประชุมรวมกับหัวหนาสวนราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูแทนจาก 
ภาคประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ 
ตลอดจนการใชงานของหอเตือนภัยและทุนเตือนภัยสึนามิในจังหวัดพังงา ณ ศูนยเตรียมความพรอม
รับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา 
   นายพงษศักดิ์  คารวานนท   รองผูวาราชการจังหวัดพังงา ไดกลาวตอนรับ  
และแสดงความยินดีในโอกาสท่ีคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และสาธารณภัย เดินทางมาศึกษาดูงานและตรวจสภาพพ้ืนท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ และมาตรการ
เตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ ตลอดจนการใชงานของหอเตือนภัยและทุนเตือนภัยสึนามิ
ในจังหวัดพังงา 
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  นายไมตรี  จงไกรจักร  ท่ีปรึกษาคณะกรรมการศูนยเตรียมความพรอมรับมือ 
ภัยพิบัติบานน้ําเค็ม ไดชี้แจงตอท่ีประชุมเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติในชุมชน สรุปสาระสําคัญได 
ดังนี้ 
  จากเหตุการณคลื่นสึนามิ เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ สงผลกระทบใหชุมชน 
บานน้ําเค็ม ตําบลบางมวง อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา ไดรับความเสียหายและกอใหเกิดการสูญเสีย
เปนอยางมาก โดยมีท่ีอยูอาศัยเสียหายท้ังหลังจํานวน ๑,๒๑๐ หลัง และเสียหายเพียงบางสวน 
จํานวน ๒๒๔ หลัง มีประชาชนท่ีมีทะเบียนราษฎรเสียชีวิตจํานวน ๘๒๔ คน และประชาชน 
ท่ีไมมีทะเบียนราษฎรเสียชีวิตจํานวน ๖๔๑ คน ซ่ึงการลดความสูญเสียตอเหตุการณสามารถทําได 
โดยใชมาตรการการเฝาระวังและการเตือนภัย รวมท้ังมีการปองกันและการเตรียมความพรอม  
และระบบการใหความชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีเสียงภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การจัดการภัยพิบัติ
โดยชุมชนถือเปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการเนื่องจากประชาชนในชุมชนเปนผูมีองคความรู 
และประสบการณ ท้ังดานภัยตาง ๆ และสภาพพ้ืนท่ีของชุมชน และเม่ือมีภัยหรือเหตุการณฉุกเฉินเกิดข้ึน
ก็ไมอาจมีหนวยงานใดมากํากับการดําเนินงานไดอยางทันทวงที นอกจากการแจงเตือนภัยและการฟนฟู
ความเสียหายหลังจากเกิดสาธารณภัย ตลอดจนเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการแบบยั่งยืน  

  หลักการฟนฟูภัยพิบัติโดยชุมชน มีจํานวน ๑๐ ประการ ไดแก 
  ๑) การรวมคน โดยเริ่มจากการหาจุดรวมความสามัคคีของชุมชน ไมวาจะเปนสถานท่ี 

หรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีกอใหเกิดการรวมมือรวมใจกัน  
  ๒) การแกปญหาดวยตนเอง เชน การจัดต้ังคณะกรรมการโดยคนในชุมชน เพ่ือการมีสวนรวม

ในการจัดการเรื่องตาง ๆ ดวยตนเอง  
  ๓) การแกปญหาโดยการมีสวนรวม เพ่ือใหทุกคนมีสวนรวมในการแกไขปญหาโดยมีภาคี

เครือขายเปนผูสนับสนุน  
  ๔) การบริหารจัดการเงินดวยตนเอง คือ เม่ือมีการรวมกลุมและมีการสนับสนุน 

จากหนวยงานตาง ๆ ชุมชนควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารเงิน โดยรูปแบบการใหบริการ 
เปนการคัดเลือกจากคนในชุมชน เชน ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็ม เปนตน  

  ๕) การเชื่อมโยงเครือขาย โดยการเขารวมกิจกรรมกับชุมชนอ่ืน ซ่ึงเปนการศึกษา 
การแกไขปญหาดานตาง ๆ ของชุมชนอ่ืนท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในชุมชนของตนเอง นอกจากนี้ 
ยังเปนการสรางเครือขายตางชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ และรวมกันเปนท่ีปรึกษา 
ในการแกปญหาท่ีชุมชนนั้น ๆ ประสบอยู  

  ๖) การใหความชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนอยางเทาเทียมกัน เนื่องจาก
ผู ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณมีความหลากหลาย ท้ังดานศาสนา เชื้อชาติ ฯลฯ ซ่ึงทุกคน 
ควรมีสิทธิท่ีเทาเทียมกัน  

  ๗) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การปรับปรุงภูมิทัศน การจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชน และการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน  

  ๘) รวมกันแกไขปญหา โดยการเสนอแนวทางแกไขปญหาจากชุมชน และประสานงาน
ภาคีเครือขายจากทุกภาคสวน  

  ๙) สงเสริมการเรียนรูในทุกรูปแบบ เชน การศึกษาดูงานภายในประเทศและตางประเทศ 
และการใหความรูแกประชาชนในชุมชนอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนในชุมชนเรียนรูท่ีจะอยู 
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย  
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  ๑๐) เตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ ซ่ึงประกอบดวย ๑๐ ข้ันตอน ไดแก 
  (๑) การรวบรวมขอมูลและพัฒนาฐานขอมูล เพ่ือการวางแผนและตัดสินใจ  

โดยการเก็บขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก ขอมูลประชากรกลุมเปราะบาง ขอมูลพาหนะท่ีเหมาะสมกับเสนทาง 
ขอมูลภัยประเภทตาง ๆ จากนั้นจึงวิเคราะหภัย สาเหตุแหงภัย และพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เพ่ือดําเนินการ 
หาแนวทางการปองกันและแกไขปญหา รวมท้ังจัดหาเสนทางอพยพและศูนยพักพิงผูประสบภัย 
ท่ีมีความเหมาะสม ประกอบกับการกําหนดตําแหนงของกลุมเปราะบางเพ่ือการชวยเหลืออยางทันทวงที  

  (๒) การพัฒนาอาสาสมัคร เพ่ือเปนคณะทํางานเตรียมความพรอมและใหความชวยเหลือ
ประชาชนในชุมชน โดยการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) และการจัดตั้ง
คณะทํางานตาง ๆ ซ่ึงสามารถดําเนินการไดท้ังในรูปแบบทางการและไมเปนทางการ โดยมีองคประกอบ
ของคณะทํางานท่ีมีความหลากหลาย  

  (๓) การสรางภาคี เครือข ายการทํางานดานภัยพิบั ติรวมกับหน วยงานตาง ๆ  
ท้ังหนวยงานระดับทองถ่ิน หนวยงานระดับจังหวัด และหนวยงานระดับประเทศ  

  (๔) การวิเคราะหความเสี่ยงของชุมชน โดยอาศัยขอมูลจากชุมชนและประสบการณ
ภัยพิบัติท่ีผานมา เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของภัย  

  (๕) การรณรงคสรางความตระหนักใหกับประชาชนในชุมชน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือ
กับภัยพิบัติ  

  (๖) การจัดทําแผนการดําเนินการ โดยนําขอมูลท่ีได ทําการสํารวจมาใชในการ 
วางแนวทาง รวมท้ังเผยแพรขอมูลแผนการดําเนินการใหแกประชาชนในชุมชนทราบ  

  (๗) การนําเสนอแผนการดําเนินการใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของหรือหนวยงาน 
ท่ีใหการสนับสนุน เชน หนวยงานระดับทองถ่ิน หนวยงานระดับจังหวัด กรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย และองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน  

  (๘) การดําเนินกิจกรรมตามแผน เชน การจัดทําปายบอกทางแสดงเสนทาง 
ไปยังสถานท่ีปลอดภัย การจัดหาอุปกรณท่ีจําเปนตอการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ และการซอม
แผนอพยพประชาชน เปนตน  

  (๙) การติดตามผลและปรับปรุงแผนการดําเนินการ รวมท้ังการคนหาแกนนําเครือขาย
การทํางานดานภัยพิบัติรุนใหม  

  (๑๐) การพัฒนาเพ่ือการขยายผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง และการขยายเครือขาย
การทํางานดานภัยพิบัติ เพ่ือใหความชวยเหลือประชาชนในทุกพ้ืนท่ีไดอยางทันทวงที 

 จากนั้น คณะกรรมาธิการไดมีประเด็นซักถาม สรุปได ดังนี้ 

๑. ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 

ในการรับมือกับภัยพิบัติ 
๒. จังหวัดพังงามีงบประมาณเพียงพอในการปองกันการกัดเซาะชายฝ งหรือไม 

อยางไร 

๓. ศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็มไดสรางเยาวชนรุนใหมเพ่ือเขารวม
เปนอาสาสมัครในการจัดการภัยพิบัติในชุมชุนหรือไม  

๔. ชุมชนบานน้ําเค็มในฐานะชุมชนตนแบบในการจัดการภัยพิบัติดวยตนเอง ไดมีชุมชน

อ่ืนนําโครงการชุมชนชวยเหลือตนเองไปขยายผลใหเปนรูปธรรมหรือไม 
๕. อุปกรณและระบบเตือนภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดพังงายังสามารถใชการไดอยูหรือไม 
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๖. การบริหารจัดการภัยพิบัติของจังหวัดพังงาไดรับความรวมมือจากภาคสวนใดบาง  
๗. ความสามารถในการจัดการภัยพิบัติของชุมชนในจังหวัดพังงา อยูในระดับใด 

๘. การติดตามผลกระทบดานสุขภาพจิตของเด็กจากเหตุการณคลื่นสึนามิในป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
มีการดําเนินการอยางไร 

นายพงษศักดิ์ คารวานนท  รองผูวาราชการจังหวัดพังงา ไดตอบประเด็นซักถามวา

การใชจายเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ถูกจํากัดใหใชได
เฉพาะกรณีเปนท่ีคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกลและจําเปนตองรีบ

ดําเนินการโดยฉับพลัน ทําใหไมอาจจัดการปองกันภัยพิบัติกอนเกิดเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพ  
อีกท้ังหากเกิดภัยพิบัติและมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยกรณีฉุกเฉินแลว 
จะไมสามารถนําเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินมาใชได นอกจากนี ้

งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรไมสามารถนําไปใชในการดูแลรักษาและซอมบํารุงอุปกรณสําหรับ 
การจัดการภัยพิบัติได 

นายไมตรี  จงไกรจักร  ท่ีปรึกษาคณะกรรมการศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ
บานน้ําเค็ม ไดตอบประเด็นซักถาม ดังนี้ 

๑. การปองกันการกัดเซาะชายฝงใชงบประมาณจากหลายหนวยงาน เชน กรมโยธาธิการ
และผังเมือง และจังหวัด เปนตน แตมีปญหาและอุปสรรคการดําเนินการปองกันในระยะยาว 
เนื่องจากการจัดทําโครงการเก่ียวกับการปองกันการกัดเซาะชายฝงจะตองขออนุญาตจากหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของจํานวนมาก เพราะถูกจํากัดไวดวยมติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย หรือกฎตาง ๆ เชน ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 

๒. เยาวชนรุนใหมไดใหความสนใจและเขารวมเปนอาสาสมัครในการจัดการภัยพิบัติ
ของชุมชน แตเนื่องดวยเยาวชนมีภารกิจหลัก คือ การศึกษา ทําใหมีขอจํากัดดานระยะเวลา 
ในการเขารวมทํากิจกรรมกับศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 

๓. โครงการชุมชนชวยเหลือตนเองมีชุมชนอ่ืนนําไปพัฒนาและออกแบบใหตรงกับ 
สภาพภัยในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เชน ชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีสรางเรือเพ่ือใชในการสัญจรชวยเหลือ
ผูประสบภัย และชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีสรางบานลอยน้ําเพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับอุทกภัย 
เปนตน 

๔. จากการตรวจสอบระบบสัญญาณเตือนภัยในพ้ืนท่ียังคงสามารถใชงานไดในระดับดี 
นอกจากนี้ไดทําการสํารวจพ้ืนท่ีซ่ึงใชเปนหอหลบภัย พบวามีสภาพทรุดโทรมแตยังคงใชการได  
ท้ังนี้ ตองอาศัยการบูรณาการรวมกันจากหลายฝาย 

๕. การบริหารจัดการภัยพิบัติของจังหวัดพังงาไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน  
ไมวาจะเปนภาคประชาชน ผูประกอบการ หนวยงานภาครัฐ หรือองคกรอ่ืน ๆ โดยการดําเนินงานตาง ๆ 
จะพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงในพ้ืนท่ี 

๖. ในภาพรวมของระบบการจัดการภัยพิบัติของชุมชนในจังหวัดพังงาอยูในระดับดี  
โดยมีชุมชนบางสวนมีระบบจัดการภัยพิบัติในระดับดีมาก ซ่ึงจะใหความชวยเหลือและใหคําแนะนํา 
ในการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติแกชุมชนอ่ืน ท้ังนี้ ยังคงตองใชระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการดําเนินการเพ่ือใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
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นางสาวจิรารัตน  นวนไหม  ผูแทนจากโรงพยาบาลสวนสราญรมย ไดตอบประเด็น
ซักถามวาโรงพยาบาลสวนสราญรมยไดจัดโครงการ “กอด จูบ เลน เลา” สําหรับเด็กท่ีประสบภัย
รวมกับมารดาท่ีตั้งครรภ โดยมีผูเขารวมประมาณ ๑๐๐ คน เปนเด็กท่ีมีพัฒนาการลาชา จํานวนไมเกิน 
๑๐ คน ซ่ึงโรงพยาบาลไดติดตามฟนฟูจิตใจเด็กตลอดระยะเวลา เปนเวลา ๑๐ ป และไดสงตอให
หนวยงานในพ้ืนท่ีดูแล โดยปจจุบันพบวาไมมีเด็กท่ีมีปญหาหรือผูปวยจิตเวทจากเหตุการณสึนามิแลว 
 ๒.๒.๓ ขอเสนอของหนวยงาน 

๑. ควรกระจายอํานาจการบริหารจัดการดานสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผู มีบทบาทหลักและสามารถดําเนินการดานตาง ๆ  
ไดดวยตนเอง โดยใหหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาคเปนผูสนับสนุนดานงบประมาณ เชน การกําหนด
หลักสูตรการศึกษา เปนตน 

๒. การใหชุมชนซ่ึงประสบภัยพิบัติมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยพิบัติเปนวิธีการ 
บริหารจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยืน เชน การจัดตั้งโรงครัวกลางในพ้ืนท่ีประสบภัย เปนตน 

๓. คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
ควรใหความสําคัญกับการดําเนินการดานการปองกันสาธารณภัยอยางตอเนื่อง อันจะชวยลดความรุนแรง 
ของผลกระทบจากภัยพิบัติไดมากกวาการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายภายหลังการเกิดสาธารณภัย 

๔. ขอจํากัดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเรื่อง การกําหนด
เขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในทองท่ีอําเภอคุระบุรี อําเภอตะก่ัวปา อําเภอทายเหมือง 
อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา อําเภอตะก่ัวทุง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. ๒๕๕๙  
เปนอุปสรรคตอการดําเนินการโครงการกอสรางเข่ือนกันทรายและคลื่นรองน้ําเค็มเพ่ือปองกัน 
การกัดเซาะชายฝงของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงการติดตามและเรงรัดใหมีการแกไขประกาศ
ดังกลาวจะเปนประโยชนตอชุมชนท่ีอาศัยอยูบริเวณริมชายฝงทะเล 

๕. แกไขพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเพ่ิมคําวา 
“การกัดเซาะชายฝง” ในคํานิยามของ “สาธารณภัย”  

๖. การจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉินมีความจําเปนและเรงดวน ไมอาจดําเนินการ 
ใหถูกตองตามระเบียบและกฎเกณฑของทางราชการได แตเปนการกระทําเพ่ือรักษาประโยชน 
ของทางราชการและของประชาชนโดยสวนรวม การมีบทกฎหมายคุมครองการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ
จะสงผลใหการบริหารจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๗. ควรนํากิจกรรมมาใชเปนเครื่องมือในการฟนฟูเยียวยาสุขภาพจิตของผูประสบภัย
แทนการสอบถามความรูสึกตอเหตุการณความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน 

๘. เนื่องจากกฎหมายการผังเมืองฉบับซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันไมสอดคลองกับสภาพบานเมือง
ของจังหวัดพังงาท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหการบริหารจัดการภัยพิบัติตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐ 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของอยูภายใตขอจํากัดดานกฎหมาย การปรับปรุงแกไขกฎหมายผังเมือง 
จึงจะเปนประโยชนตอการดําเนินโครงการตาง ๆ เพ่ือเตรียมพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ 

๙. การผลักดันใหรัฐบาลมีกรรมการสงเสริมชุมชนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติตามขอเสนอ
ของเครือขายภัยพิบัติท่ีเคยเสนอตอรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายนิพนธ บุญญามณี) 
เม่ือวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๒   

๑๐. ควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีตัวแทนเครือขายภัยพิบัติเขารวมเปนอนุกรรมาธิการ 
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๑๑. ควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการติดตามการชวยเหลือและฟนฟูภัยพิบัติธรรมชาติ  
โดยมีตัวแทนเครือขายภัยพิบัติเขารวมเปนอนุกรรมาธิการ จํานวนอยางนอย ๓ คน 

๑๒. ควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการติดตามการดําเนินการภาครัฐ เพ่ือลดความเสี่ยงภัย 
ตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ และขอตกลงเซนได โดยมีตัวแทน 
ภาคประชาชนและเครือขายภัยพิบัติเขารวมเปนอนุกรรมาธิการ จํานวนอยางนอย ๓ คน 
 ๒.๒.๔ ขอสังเกตและขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

๑. การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) เปนอุปสรรคตอการจัดการปองกันภัยพิบัติกอนเกิดภัย และไมสอดคลองกับ 
การบริหารจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน จึงควรมีการยกเวนการจัดทํารายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการปองกัน
ความสูญเสียในชีวิตและความเสียหายในทรัพยสินของประชาชนได  

๒. การปรับปรุงแกไขและประเมินกฎหมายการผังเมืองจะกระทําทุกระยะเวลา ๕ ป  
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขารวมเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติใด ๆ ท่ีลาสมัยหรือเปนปญหา 
ตอการบังคับใชได 

๒.๒.๕ การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ 
๑. ตามขอเสนอของหนวยงานขอท่ี  ๔ เก่ียวกับขอจํากัดตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม  
ในทองท่ีอําเภอคุระบุรี อําเภอตะก่ัวปา อําเภอทายเหมือง อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา อําเภอตะก่ัวทุง 
และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการไดเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
มาชี้แจงแสดงความคิดเห็นในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบ 
จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย ครั้งท่ี ๕ เม่ือวันพุธท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงไดรับการชี้แจง 
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาไดดําเนินการติดตาม 
เปนระยะ โดยเม่ือวันอังคารท่ี ๑ ตุลาคม ๑๕๖๒ ไดรับการแจงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของวาขณะนี ้
รางประกาศกระทรวงฯ จังหวัดพังงา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. …. อยูในระหวางการพิจารณาของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

๒. ตามขอเสนอของหนวยงานขอท่ี ๕ เก่ียวกับการแกไขพระราชบัญญัติปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเพ่ิมคําวา “การกัดเซาะชายฝง” ในคํานิยามของ “สาธารณภัย” 
คณะกรรมาธิการได เชิญหนวยงานท่ี เก่ียวของมาชี้แจงแสดงความคิดเห็นในคราวประชุม
คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย ครั้งท่ี ๕  
เม่ือวันพุธท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงไดรับการชี้แจงจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมวาในกรณีปญหาคํานิยามเก่ียวกับการกัดเซาะชายฝงท่ีไมไดมีคํานิยามไวโดยตรง 
ในกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ หากไมสามารถใชเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ หนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของอาจจะตองปรึกษาหารือกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพ่ือหาแนวทาง 
ในการแกไขปญหาเฉพาะหนา เพราะในการแกไขปญหาในบางครั้งอาจจะไมจําเปนตองใชงบประมาณ
ในการกอสรางเปนจํานวนมากก็ได เชน ในพ้ืนท่ีเขตบางขุนเทียน เปนตน ก็มีการกอสรางแนวกําแพงไมไผ 
ซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือลดความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝง หากตอไปมีการดําเนินการ
กอสรางโครงการขนาดใหญเพ่ือแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงจะตองมีผูเชี่ยวชาญดานการกัดเซาะ
ชายฝงทะเลเขามาเปนท่ีปรึกษาดวย 

ท้ังนี้ สําหรับขอเสนอของหนวยงานราชการท่ีคณะกรรมาธิการยังมิไดดําเนินการ 
คณะกรรมาธิการจะไดเก็บรวมรวมไวเปนขอมูล เพ่ือนํามาใชประกอบการพิจารณาดําเนินงาน 
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 



บรรรณานุกรม 

 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ. (ธันวาคม ๒๕๖๑). แผนพัฒนาจังหวัดพังงา ๕ ป  

(พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๑  – ๒ ๕ ๖ ๕ ) ฉ บับทบทวน  ป  พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๒ . สื บ ค น  ๗  ตุ ล าคม  ๒๕ ๖ ๒  

จาก https://drive.google.com/file/d/1PORNSJNAGwbCTAxdXyTMmgfwP6YkOg8d/view 

สํานักงานจังหวัดภูเก็ต, กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด. (๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๑). 

แผนพัฒนาจังหวัดภู เก็ต  พ .ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน (รอบป  พ .ศ . ๒๕๖๓).  

สืบคน ๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ จาก http://www.phuket.go.th/webpk/contents.php?str=plan 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต. (๒๖ กันยายน ๒๕๖๒). การบริหารจัดการ 

และมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคล่ืนสึนามิจังหวัดภูเก็ต. เอกสารประกอบการประชุม

ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือ

คลื่นสึนามิ. ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต. 

เครือขายจัดการภัยพิบัติชุมชน. (๒๗ กันยายน ๒๕๖๒). จากสึนามิ... สูการจัดการภัยพิบัติชุมชน สูพังงา 

แหงความสุข. เอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

และมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิ. ศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ 

บานน้ําเค็ม. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๙ - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

ภาพประกอบการศึกษาดูงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



- ๒๐ - 
 

การรับฟงการบรรยายสรุป รวมท้ังประชุมรวมกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
กับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคล่ืนสึนามิ  

เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๒  
ณ หองประชุมอาคารคอซิมบ้ี ช้ัน ๒ ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต 

 

คณะกรรมาธิการรวมรับฟงการบรรยายสรุปและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 
 

 
 

  



- ๒๑ - 
 

 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของบรรยายสรุปและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 

 

 

ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 

รองผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 

หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดภูเก็ต 

 



- ๒๒ - 
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของบรรยายสรุปและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หัวหนาสํานักงานจังหวัดภูเก็ต 

ผูอํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอม 

ภาคท่ี ๑๕ ภูเก็ต  

(ผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

 

ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยเขต ๑๘ ภูเก็ต  

และผูแทนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

 

     

    



- ๒๓ - 
 

คณะกรรมาธิการรวมซักถามและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 

 
 
 
 
 



- ๒๔ - 
 

คณะกรรมาธิการมอบของท่ีระลึกใหแกรองผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 

 

 
 

คณะกรรมาธิการถายภาพรวมกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 

 
  



- ๒๕ - 
 

 
คณะกรรมาธิการลงตรวจสภาพพ้ืนท่ีบริเวณหอเตือนภัยสึนามิ 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
  



- ๒๖ - 
 

 
คณะกรรมาธิการรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน บริเวณหอเตือนภยัสึนามิ 

 

 
 

บริเวณท่ีตั้งหอเตือนภัยสึนามิ 
 

 
 

 
  



- ๒๗ - 
 

 

การรับฟงการบรรยายสรุป รวมท้ังประชุมรวมกับหัวหนาสวนราชการ 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติชุมชน เม่ือวันศุกรท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๒  

ณ ศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม จังหวัดพังงา 

 

คณะกรรมาธิการรวมรับฟงการบรรยายสรุปและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



- ๒๘ - 
 

 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของบรรยายสรุปและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

9  

 

 

 

 

รองผูวาราชการจังหวัดพังงา 

หัวหนาสํานักงานปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย  

จังหวัดพังงา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 

ศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ

บานน้ําเค็ม 



- ๒๙ - 
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของบรรยายสรุปและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 

  

นายอําเภอตะกั่วปา 

(ผูแทนองคกรปกครองทองถิ่นในพ้ืนท่ี) 

โรงพยาบาลสวนสราญรมย 
(ผูแทนกรมสุขภาพจิต) 

ผูอํานวยการกองเฝาระวังแผนดินไหว 

(ผูแทนกรมอุตุนิยมวิทยา) 
 



- ๓๐ - 
 

 
คณะกรรมาธิการรวมซักถามและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

 
 

 
 
 

 

  



- ๓๑ - 
 

 
คณะกรรมาธิการรวมซักถามและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

 
 
 
 

 
 

 

 
  



- ๓๒ - 
 

 
คณะกรรมาธิการมอบของท่ีระลึกใหแกรองผูวาราชการจังหวัดพังงา  

 

 

คณะกรรมาธิการมอบของท่ีระลึกใหแกประธานศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 

 
 

  



- ๓๓ - 
 

 
คณะกรรมาธิการมอบของท่ีระลึก 

ใหแกท่ีปรึกษาคณะกรรมการศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 
 

 
 

ประธานศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 
มอบหนังสือขอความอนุเคราะห เพ่ือใหคณะกรรมาธิการติดตามและผลักดัน 

 

 
 

คณะกรรมาธิการถายภาพรวมกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

  



- ๓๔ - 
 

 
คณะกรรมาธิการลงตรวจสภาพพ้ืนท่ีบริเวณสวนอนุสรณสึนามิ บานน้ําเค็ม 

 

 

 

 

  



- ๓๕ - 
 

 

 

 

 

  



- ๓๖ - 
 

 
คณะกรรมาธิการลงตรวจสภาพพ้ืนท่ี และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน 

ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคล่ืนสึนามิ ณ ชุมชนหาดบางสัก 
 

 

 

 

  



- ๓๗ - 
 

 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูแทนชุมชนสรุปปญหาความเดือดรอน 

และรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

นายอําเภอตะกั่วปา 

ผูแทนชุมชนบานบางสัก  
อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 

ผูแทนชุมชนบานบางสัก  
อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 



- ๓๘ - 
 

 
คณะกรรมาธิการรวมซักถามและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูแทนชุมชน 

 

 
 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



- ๓๙ - 
 

 
คณะกรรมาธิการลงตรวจสภาพพ้ืนท่ี บริเวณบานบางสัก อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

  



- ๔๐ - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รายนามคณะเดินทาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



- ๔๑ - 
 

รายนามคณะเดินทางไปศึกษาดูงาน ตรวจสภาพพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
และมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคล่ืนสึนามิ และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน 

ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคล่ืนสึนามิ 

ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
สภาผูแทนราษฎร 

ระหวางวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ - วันเสารท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๒ 

ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา 

------------------------------------------ 

กรรมาธิการ 

๑. นายวุฒิชัย  กิตติธเนศวร ประธานคณะกรรมาธิการ 

๒. นายจักรพรรดิ  ไชยสาสน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม   
๓. นายเชิงชาย  ชาลีรินทร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหา 
๔. นางสาวเพชรดาว  โตะมีนา เลขานุการคณะกรรมาธิการ    

๕. นางสาวธนพร  โสมทองแดง ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายกัญจนพงศ  จงสุทธนามณี โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายขวัญเลิศ  พานิชมาท โฆษกคณะกรรมาธิการ 

๘. นายวิสาร  เตชะธีราวัฒน ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายประมวล  พงศถาวราเดช ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายจตุพร  เจริญเชื้อ กรรมาธิการ 

๑๑. นายจักรัตน  พ้ัวชวย กรรมาธิการ 
 

ฝายเลขานุการ 

๑. นางพรพิมล  โพธิ์ชัย ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ 

๒. นางสาวณัฏฐา  ชาติดําดี วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
๓. นายรัชกร  อุยยะพัฒน วิทยากรชํานาญการ 
๔. นางสาวพรรณพิตรา  เสริมศรี วิทยากรปฏิบัติการ 

๕. นายปุณญพัฒน  ม่ังมี นิติกรชํานาญการ 
๖. นางสาวกมลพร  อังกูรวิบูลย นิติกรปฏิบัติการ 
๗. นางสาวสิรีลักษณ  แกววิเชียร เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

๘. นางสาวพิริยาภรณ ยูรักคุณ เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
๙. นายอภิชาติ  ชางมา เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
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ภาคผนวก ค 

รายนามผูเขารวมประชุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



- ๔๓ - 
 

รายนามผูเขารวมประชุม 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 

ในการรับมือกับคล่ืนสึนามิ และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน 
ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคล่ืนสึนามิ 

ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
สภาผูแทนราษฎร 

ระหวางวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ - วันเสารท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา 

------------------------------------------ 

จังหวัดภูเก็ต 
๑. นายภัคพงศ  ทวิพัฒน ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 
๒. นายสุพจน  รอดเรือง ณ หนองคาย  รองผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 
๓. นายอนุพงษ  วาวงศมูล   ปลัดจังหวัดภูเก็ต 
๔. นายเถลิงศักดิ์  นุชประหาร   หัวหนาสํานักงานจังหวัดภูเก็ต 
๕. นายศิริพงษ  หลีประสิทธิ์   ปองกันจังหวัดภูเก็ต 
๖. นายศิวัชฐ  ระวังกุล   จาจังหวัดภูเก็ต 

 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๘ ภูเก็ต 

๑. นายชุมพล  พิชญชัย   ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
        เขต ๑๘ ภูเก็ต 

๒. นายปณณทัต  ศรีวิเศษ   รักษาการผูอํานวยการสวนปองกันและปฏิบัติการ  
        ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๘ 
 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต 
๑. นายประพันธ ขันธพระแสง   หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัดภูเก็ต 
๒. นายวิศิษฐ    เมธาสุนทรพจน  รักษาการหัวหนากลุมงานยุทธศาสตรและการจัดการ 

 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๑. นายยงยุทธ  พนิตอังกูร   ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๑๕ ภูเก็ต 
๒. นายณัฐกฤษณ  พลเพชร   ผูอํานวยการสวนสิ่งแวดลอม  

      สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต 
๓. นายกฤษณพงศ ศิริธรรม   นักวิชาการสิ่งแวดลอม สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๑๕ 

 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

นายวัฒนะชัย  เพชรฐิติวัฒน  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  
สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี ๙  
(ภูเก็ต) 
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กรมอุตุนิยมวิทยา 
๑. นายวินัย  ทองผาสุข   ผูอํานวยการกองเฝาระวังแผนดินไหว 
๒. นายวีระ  สมาหลี    ผูอํานวยการสวนพยากรณอากาศ  

      ศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันตก 
 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต 

๑. นางอรชร  อัฐทวีลาภ   นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
 

องคกรปกครองทองถิ่นในพ้ืนท่ี 

๑. นายสมพร  ออนทองอิน   ปลัดอําเภอถลาง 
๒. นายชูชีพ  บํารุง      ปลัดอําเภอกระทู 
๓. นายธีระพงศ  เถาวแดง   รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลราไวย 

๔. นายชัยพล  หมวดเอียด   รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลสาคู 
๕. นายศักดิ์ชาย  สุภาพบุรุษ   หัวหนาฝายปกครอง (ผูแทนนายกเทศบาลตําบลปาคลอก) 
๖. นางสนธยา  ตรีปญญา   หัวหนาฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(ผูแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล) 
๗. นายเจริญชัย  ปฐมภาคย   เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(ผูแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลเกาะแกว) 

๘. นายสุรสิทธิ์  มูสิกะ    ผูชวยเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(ผูแทนนายกเทศบาลเมืองปาตอง) 

๙. นายสัญญา  คนเพียร   หัวหนางานเทศกิจ องคการบริหารสวนตําบลกมลา 

๑๐. นายภาสกร  ตันทอง   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  
        เทศบาลตําบลศรีสุนทร 
๑๑. นายศิลปชัย  สวุรรณ   เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 

        องคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล 
๑๒. นายวิทยพงศ  ธาวัลยศิริกุล   เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        เทศบาลตําบลวิชิต 

๑๓. พันจาเอกวันโช  ใจสุข   เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 
        องคการบริหารสวนตําบลสาคู 
๑๔. นายนิธิดนย  ไชยสุวรรณ   เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน  

        องคการบริหารสวนตําบลไมขาว 
๑๕. นางศิริพร  ซาซู     ผูชวยเจาพนักงานธุรการเทศบาลตําบลรัษฎา 
๑๖. นายณรงคศักดิ์  แสงสีดํา   ผูแทนสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ต 

๑๗. นายจิรศักดิ์  สืบกระพันธ   นักขาวอันดามันโพสต 
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จังหวัดพังงา 

๑. นายพงษศักดิ์  คารวานนท   รองผูวาราชการจังหวัดพังงา 
๒. นายสายัน  กิจมะโน หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

     จังหวัดพังงา 
 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๘ ภูเก็ต 

๑. นายชุมพล  พิชญชัย   ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
      เขต ๑๘ ภูเก็ต 

๓. นายสุริยา  ทองรักษ   วิศวกรโยธาปฏิบัติการ 
๔. นายภานุเดช  ขวัญมี   นายชางโยธาปฏิบัติงาน 

 
ศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 

๑. นายวิรัต  นนทอง    ประธานศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 
๒. นายประยูร  จงไกรจักร   รองประธานศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 
๓. นายไมตรี  จงไกรจักร   ท่ีปรึกษาคณะกรรมการศูนยเตรียมความพรอมรับมือ 

     ภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 
 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
นายสุภกิตติ์  สมจิตร   หัวหนาสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนท่ี ๒๒ 

  (ผูแทนผูอํานวยการสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากร 
  ทางทะเลและชายฝงท่ี ๘) 
 
กรมอุตุนิยมวิทยา 

๑. นายวินัย  ทองผาสุข   ผูอํานวยการกองเฝาระวังแผนดินไหว 
๒. นายวันวิชัยฐากูร  ทองดีเพ็ง   เจาพนักงานอุตุนิยมวิทยาชํานาญงาน 

 
กรมสุขภาพจิต (โรงพยาบาลสวนสราญรมย จังหวัดสุราษฎรธานี) 

๑. นางวิภาวี  จันทมัตตุการ   พยาบาลวิชาชีพชํานาญการพิเศษ 
๒. นางสาวกัลยา  ชูประเสริฐ   พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ  
๓. นางนวลจันทร  แสวงกิจ   พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ  
๔. นางสาวจิรารัตน  นวนไหม   นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ 
๕. นายดนุภพ  สุภะ    พนักงานบริการ 

 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 

นายตะวัน  จุงจิตร    นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
 

องคกรปกครองทองถิ่นในพ้ืนท่ี 
๑. วาท่ีรอยเอก พงศศักดิ์  เวทยาวงศ  นายอําเภอตะก่ัวปา 
๒. นายกิตติพงศ  ชุมม่ิง   ปลัดอําเภอตะก่ัวปา 
๓. นายทวีป  ซายหุย    ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางมวง  
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๔. นายสมศักดิ์  จํารัสฉาย   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางมวง หมูท่ี ๒ 
๕. นายมนัสศักดิ์  ยวนแกว   ผูใหญบานน้ําเค็ม หมูท่ี ๒ 
๖. นายไตรภพ  เหมาะสวาง   ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง ตําบลเกาะคอเขา 

 
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน องคการบริหารสวนตําบลบางมวง บานน้ําเค็ม จังหวัดพังงา 

๑. นางสมนึก  สุขเกษม    
๒. นายเดือน  ฉิมแกว     
๓. นายสงคราม  พาโอภาส    
๔. นายนพดล  ลายลักษณ    
๕. นายสมชาย  มานะ     
๖. นายคณิต  จุลสวัสดิ์    
๗. นายประธาน  ลายลักษณ    
๘. นายบุญโฮม  ไชยสัตย    
๙. นายไพ  กลาทะเล     

๑๐. นายสมนึก  กลาทะเล    
๑๑. นายบรรลือ  ชศิูลป     

 
ชุมชนบานบางสัก อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 

๑. อารี  มีแกว     
๒. สุดาวรรณ  สาระบุญ    
๓. พรสวรรค  เรืองจันทร    
๔. วิมล  แสงสวาง     
๕. อัญชลี  ตันโชติ     
๖. วรรณทิพย  สุขแสง    
๗. วิภา  สุขพันธ     
๘. วิลาวัลย  สุขพันธ    
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ภาคผนวก ง 

รายนามขาราชการประจํากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
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รายนามขาราชการประจํากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

  
 

 

  
 
 
 

นางพรพิมล  โพธ์ิชัย  
ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ  

 

 

 

นางสาวณัฏฐา  ชาติดําดี  
วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 

นายรัชกร  อุยยะพัฒน  
วิทยากรชํานาญการ 

 

นายสมบูรณ  มาลีถาวร  
วิทยากรชํานาญการ 

 

   

นางสาวพรรณพิตรา  เสริมศรี  
วิทยากรปฏิบัติการ 

 

วาท่ีรอยตรี อํานาจ  เวียงคํา  
นิติกรชํานาญการ 

 

นางสาวมนภัทร  นุกูลชิต  

นิติกรชํานาญการ 
 

   

นายปุณญพัฒน  มั่งมี  
นิติกรชํานาญการ 

 

นางสาวกมลพร  อังกูรวิบูลย  
นิติกรปฏิบัติการ 

 

นางสาวสิรลีักษณ  แกววิเชียร  
เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 

 

  

นายมานพ  เน่ืองบุญมา  
เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

นางสาวพิริยาภรณ  ยูรักคุณ  
เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

นายอภิชาติ  ชางมา  
เจาพนักงานธุรการชาํนาญงาน 

 




