


 

รายงานการศึกษาดูงาน 
ตรวจสภาพพ้ืนที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 

ในการรับมือกับคลื่นสึนามิ และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน 
ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิ 

ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
สภาผูแทนราษฎร 

 
ระหวางวันพฤหัสบดีที ่๒๖ - วันเสารที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๒ 

ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา 
   

 
 

 
กลุมงานคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา

ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
สํานักกรรมาธิการ ๓ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 



 
 
 
 
 
 

 
 
 

รายงานการศึกษาดูงาน 
ตรวจสภาพพ้ืนท่ีเกีย่วกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 

ในการรับมือกับคลื่นสึนามิ และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน 
ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิ 
ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  

สภาผูแทนราษฎร 
 
 

ระหวางวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ - วันเสารท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา 

 
 
 

 

 

กลุมงานคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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รายนามคณะกรรมาธกิารการปองกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ 

 
นายวุฒิชัย  กิตติธเนศวร 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 
นางบุญย่ิง  นิติกาญจนา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหนึ่ง 

 
นายวาโย  อัศวรุงเรือง 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง 

 
นายจักรพรรดิ  ไชยสาสน 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสาม 

 
นายพาณุวัฒณ  สะสมทรัพย 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนท่ีสี ่

 
นายเชิงชาย  ชาลีรินทร 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหา 

 
นางสาวเพชรดาว  โตะมีนา 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
นางสาวธนพร  โสมทองแดง 

ผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ 

 
นายกญัจนพงศ  จงสุทธนามณี 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายขวัญเลิศ  พานิชมาท 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายวิสาร  เตชะธีราวัฒน 

ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นายประมวล  พงศถาวราเดช 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นายจตุพร  เจริญเชื้อ 

กรรมาธิการ 

 
นายจักรัตน  พ้ัวชวย 

กรรมาธิการ 

 
นายมานพ  ศรีผ้ึง 

กรรมาธิการ 
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คํานํา 

       คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
สภาผูแทนราษฎร มีหนาท่ีและอํานาจตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒  
ขอ ๙๐ (๒๑) ในการกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ี เก่ียวกับ 
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการและมาตรการการปองกัน
ภัยธรรมชาติและสาธารณภัย การแจงเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ การฟนฟูหลังเกิดภัยธรรมชาติ 
และสาธารณภัย การพัฒนามาตรการในการปองกันภัยธรรมชาติและสาธารณภัย รวมท้ังติดตาม 
การใหความชวยเหลือและดูแลประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยดังกลาว โดยเม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๔๗ ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากเหตุการณคลื่นสึนามิ ซ่ึงเหตุการณดังกลาวกอใหเกิด 
ความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของราษฎรในพ้ืนท่ี ๖ จังหวัดภาคใต อันไดแก จังหวัดระนอง พังงา 
ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล เปนอยางมาก ประเทศไทยจึงจําเปนตองมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี 
รวมท้ังมีมาตรการในการเตรียมความพรอมรับมือกับคลื่นสึนามิท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดความสูญเสีย
และบรรเทาความเดือดรอนของราษฎรผูประสบภัยจากคลื่นสึนามิซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

       คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงาเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญแหงหนึ่ง
ของประเทศไทย ซ่ึงหากหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 
ในการรับมือกับคลื่นสึนามิท่ีมีประสิทธิภาพแลว ยอมสามารถลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน 
ของราษฎรลงได อีกท้ังยังเปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ 
ท่ีจะเดินทางเขามาทองเท่ียวท่ีจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงาได ดังนั้น ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการ
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย ครั้งท่ี ๒ เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ 
กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน ตรวจสภาพพ้ืนท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ
และมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิ ณ จังหวัดภูเก็ต และจงัหวัดพังงา รวมถึงการบริหารจัดการ
และมาตรการแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงเปนสถานการณ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอประชาชนในปจจุบัน โดยการศึกษาดูงานในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการ 
ไดศึกษาและรวบรวมขอมูล ซ่ึงเปนขอเท็จจริง รวมท้ังปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนขอสังเกต 
และขอเสนออันเปนประโยชนตอการพัฒนาการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการ
รับมือกับคลื่นสึนามิ และการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาด
เล็กของประเทศไทย  

       คณะกรรมาธิการหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานการศึกษาดูงานท่ีคณะกรรมาธิการจัดทําข้ึนนี้  
จะเปนประโยชนแกบุคคลและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และสาธารณภัยของประเทศตอไป  
 
 

คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทา 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

ตุลาคม ๒๕๖๒ 
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สารบัญ 

           หนา 

รายนามคณะกรรมาธิการ ก 

คํานํา ข 

สารบัญ     ค 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 

 ๑.๑ หลักการและเหตุผล ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษาดูงาน ๒ 

 ๑.๓ ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาดูงาน ๒ 

บทท่ี ๒ สรุปผลการศึกษาดูงาน ๓ 

 ๒.๑ จังหวัดภูเก็ต ๓ 

  ๒.๑.๑ ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดภูเก็ต ๓ 

  ๒.๑.๒ ขอมูลเก่ียวกับการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ ๓ 

 ๒.๑.๓ ขอเสนอของหนวยงาน   ๙ 

   ๒.๑.๔ ขอสังเกตและขอเสนอของคณะกรรมาธิการ ๑๐ 

   ๒.๑.๕ การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ ๑๐ 

  ๒.๒ จังหวัดพังงา  ๑๑ 

   ๒.๒.๑ ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดพังงา  ๑๑ 

   ๒.๒.๒ ขอมูลเก่ียวกับการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ ๑๑ 

 ๒.๒.๓ ขอเสนอของหนวยงาน ๑๕ 

   ๒.๒.๔ ขอสังเกตและขอเสนอของคณะกรรมาธิการ ๑๖ 

   ๒.๒.๕ การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ ๑๖ 

บรรณานุกรม ๑๗ 

ภาคผนวก ๑๘ 

- ภาคผนวก ก ภาพประกอบการศึกษาดูงาน ๑๙ 

- ภาคผนวก ข รายนามคณะเดินทาง ๓๘ 

- ภาคผนวก ค รายนามผูเขารวมประชุม 
ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา      ๔๐ 

- ภาคผนวก ง รายนามขาราชการประจํากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  ๔๗ 



บทที่ ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

       จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงา เปนหนึ่งในจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณคลื่นสึนามิ 
เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ อันสงผลใหมีผูเสียชีวิตและสูญหายเปนจํานวนมาก ซ่ึงกอนเกิด
เหตุการณ ดังกลาว ประเทศไทยท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตางไมมีองคความรูเพียงพอ 
เก่ียวกับคลื่นสึนามิวามีลักษณะอยางไร มีสาเหตุจากสิ่งใด มีความรุนแรงขนาดใด และมีวิธีการปองกัน
และจัดการอยางไร อันจะชวยลดความสูญเสียและความเสียหายจากเหตุการณ ในครั้งนั้นได  
แตเม่ือเหตุการณโศกนาฏกรรมไดผานพนไป ผูคนเริ่มหันมาสนใจและตระหนักถึงผลกระทบจากภัยพิบัติ
จากคลื่นสึนามิมากข้ึน ทําใหมีการพัฒนาระบบการเตือนภัย มีการอบรมใหความรูแกประชาชน  
มีการจัดทําแผนงานตาง ๆ เพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับคลื่นสึนามิ แต ๑๕ ป ผานไป ไมมีภัยพิบัติสึนามิ
เกิดข้ึน ทําใหหนวยงานภาครัฐและประชาชนอาจเกิดความชะลาใจวาจะไมเกิดเหตุการณ ซํ้าสอง 
เหมือนในคราวป ๒๕๔๗ อีก และลดทอนความสําคัญในการฝกซอมอพยพ การตรวจสอบระบบ 
การเตือนภัย ตลอดจนการบํารุงรักษาอุปกรณตาง ๆ ทําใหมาตรการในการเตรียมความพรอมรับมือ
กรณีเกิดคลื่นสึนามิของประเทศไทยอาจไมไดมาตรฐานเม่ือเทียบเทาประเทศท่ีเกิดคลื่นสึนามิบอยครั้ง 
       คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
ซ่ึงมีหนาท่ีและอํานาจกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ 
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการและมาตรการการปองกัน 
ภัยธรรมชาติและสาธารณภัย การแจงเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ การฟนฟูหลังเกิดภัยธรรมชาต ิ
และสาธารณภัย การพัฒนามาตรการในการปองกันภัยธรรมชาติและสาธารณภัย รวมท้ังติดตาม 
การใหความชวยเหลือและดูแลประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยดังกลาว ตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๐ (๒๑) ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและประโยชนของประเทศชาติ
และราษฎรท่ีจะไดรับเปนหลัก ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบ 
จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย ครั้งท่ี ๒ เม่ือวันพุธท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๒ จึงไดมีมติเดินทาง 
ไปศึกษาดูงาน ตรวจสภาพพ้ืนท่ี รวมท้ังประชุมรวมกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ และติดตามรับฟงปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิ ในระหวางวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ – วันเสารท่ี 
๒๘ กันยายน ๒๕๖๒ ณ จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงา เพ่ือศึกษาและรวบรวมขอมูล ซ่ึงเปนขอเท็จจริง 
รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือ 
กับคลื่นสึนามิ และการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ตลอดจนติดตามรับฟงความเดือดรอนของประชาชน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทํารายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการอันจะกอใหเกิดประโยชน
ตอราชการและราษฎรในภาพรวมตอไป 
 



- ๒ - 
 

๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษาดูงาน 
๑. เพ่ื อศึกษาขอมูล รวมท้ั งปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการ 

เตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ ตลอดจนติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน
ผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิของจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงา 

๒. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต 

๓. เพ่ือแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็น เก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการ 
เตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ รวมท้ังการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหา
หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังผูแทนจากภาคประชาชนของจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงา 

๔. เพ่ือนําขอมูลท่ีไดรับจากการศึกษาดูงานมาจัดทํารายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย เพ่ือประกอบการพิจารณา 
และดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

 
๑.๓ ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาดูงาน 

๑. ทําใหทราบขอมูลตาง ๆ ท้ังขอเท็จจริง แนวทาง รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ ตลอดจนรับทราบปญหา 
ความเดือดรอนของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิของจังหวัดภูเก็ตและจังหวัดพังงา 

๒. ทําใหทราบขอมูลเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควัน 
และฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการเฝาระวัง 
และการแจงเตือนผลกระทบจากสถานการณปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ี 
จังหวัดภูเก็ต 

๓. ทําใหทราบขอเสนอของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังขอสังเกตและขอเสนอของคณะกรรมาธิการ
เพ่ือนําไปใชประกอบการพิจารณาและดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

๔. คณะกรรมาธิการสามารถพิจารณาศึกษาขอมูลจากรายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย เพ่ือนําไปใชประกอบการพิจารณา
และดําเนินการตามกรอบภารกิจงานของคณะกรรมาธิการ 



บทที่ ๒ 

สรุปผลการศึกษาดูงาน 

 
๒.๑ จังหวัดภูเก็ต 
 ๒.๑.๑ ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัดภูเก็ต 
   ๑) ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดภูเก็ต 
         จังหวัดภูเก็ตตั้งอยูทางภาคใตของประเทศไทย มีลักษณะเปนเกาะ ซ่ึงมีขนาดใหญท่ีสุด
ของประเทศไทย ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของภาคใตในทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย มีเกาะบริวาร
จํานวน ๓๔ เกาะ มีพ้ืนท่ีท้ังสิ้น ๕๔๓.๐๓๕ ตารางกิโลเมตร เกาะบริวารมีพ้ืนท่ี ๒๗.๐๐ ตารางกิโลเมตร 
รวมพ้ืนท่ีท้ังสิ้น ๕๗๐.๐๓๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๕๖,๒๗๑.๒๕ ไร อยูหางจากกรุงเทพมหานคร
ตามเสนทางนครหลวงแผนดินหมายเลข ๔ และทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๔๐๒ รวมระยะทาง  
๘๖๗ กิโลเมตร หรือระยะทางอากาศคิดเปน ๖๘๘ กิโลเมตร 
  ๒) ลักษณะสภาพพ้ืนท่ีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด 
   พ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต  มีอาณาเขตโดยรอบ ดังนี้ 
   ทิศเหนือ ติดตอกับชองแคบปากพระ จังหวัดพังงา เชื่อมโดยสะพานสารสิน 
และสะพานเทพกระษัตรี  
   ทิศใต ติดตอกับทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย  
   ทิศตะวันออก ติดตอกับทะเลอันดามัน เขตจังหวัดพังงา 
   ทิศตะวันตก ติดตอกับทะเลอันดามัน มหาสมุทรอินเดีย  
  ๓) เขตการปกครอง 
   จังหวัดภูเก็ตแบงเขตการปกครองออกเปน ๓ อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองภูเก็ต อําเภอถลาง 
และอําเภอกะทู รวม ๑๗ ตําบล ๑๐๔ หมูบาน ๕๘ ชุมชน โดยมีจํานวนประชากร รวม ๔๑๐,๒๑๑ คน 
แบงเปนเพศชาย จํานวน ๑๙๔,๐๗๔ คน และเพศหญิง จํานวน ๒๑๖,๑๓๗ คน (ขอมูลจากเอกสาร
ประกอบการประชุม เรื่อง การบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิ
จังหวัดภูเก็ต ของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๑) 

๒.๑.๒ ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
  เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการ 
รับฟงการบรรยายสรุป ประชุมรวมกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของประเด็นเก่ียวกับ 
การบริหารจัดการ และมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ รวมท้ังการใชงาน 
ของหอเตือนภัยและทุนเตือนภัยสึนามิ ตลอดจนการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควัน 
และฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดภูเก็ต อําเภอเมือง  
จังหวัดภูเก็ต 
  นายภัคพงศ ทวิพัฒน  ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ไดกลาวตอนรับ และแสดงความยินด ี
ในโอกาสท่ีคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
เดินทางมาศึกษาดูงานและตรวจสภาพพ้ืนท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 
ในการรับมือกับคลื่นสึนามิ รวมท้ังติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนผูไดรับผลกระทบ
จากคลื่นสึนามิ ณ จังหวัดภูเก็ต  



- ๔ - 
 

  นายสุพจน รอดเรือง ณ หนองคาย  รองผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ไดชี้แจงตอท่ีประชุม
เก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิจังหวัดภูเก็ต  
รวมท้ังการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ี 
จังหวัดภูเก็ต สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  จังหวัดภู เก็ตตั้ งอยู ในพ้ืนท่ี เสี่ ยงท่ี มี โอกาสในการเกิดพิบัติภัยทางธรรมชาติ  เชน 
แผนดินไหวสึนามิ เปนตน  เนื่องจากจังหวัดภู เก็ตอยู ใกลรอยเลื่อนคลองมะรุย โดยตัดผาน 
ดานตะวันออกของเกาะภูเก็ต เขาไปในอาวพังงา ซ่ึงแนวรอยเลื่อนคลองมะรุยมีหลักฐานการขยับตัว
และกอใหเกิดแผนดินไหว พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยจากคลื่นสึนามิจะอยูบริเวณดานทิศตะวันตกของเกาะภูเก็ต 
ท้ังนี้ การเกิดภัยคลื่นสึนามิขนาดใหญในจังหวัดภูเก็ต เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ มีผลมาจาก 
การเกิดแผนดินไหวขนาด ๙.๓ ริกเตอร บริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย 
ซ่ึงสงผลกระทบใหจังหวัดภูเก็ตมีผูเสียชีวิตจํานวนท้ังหมด ๒๗๙ คน โดยเปนคนไทยจํานวน ๑๕๑ คน 
คนตางชาติจํานวน ๑๑๑ คน และไมสามารถระบุ ไดจํานวน ๑๗ คน นอกจากนี้ยังมีผูสูญหาย 
จํานวน ๖๒๗ คน และบาดเจ็บจํานวน ๑,๑๑๑ คน อีกท้ังยังมีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับทรัพยสิน 
เปนจํานวนมาก เชน โรงแรม รีสอรท วัด รานคาและรานอาหารบริเวณชายหาด บานเรือนของประชาชน 
และยานพาหนะ ตลอดจนสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท และถนน เปนตน 
  มาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิจังหวัดภูเก็ต แบงออกเปน ๒ มาตรการ 
คือ มาตรการสิ่งกอสราง และมาตรการท่ีไมใชสิ่งกอสราง  
   ๑) มาตรการสิ่งกอสราง ประกอบดวย 
    ๑.๑) ระบบเตือนภัยธรรมชาติ 

 (๑) หอเตือนภัย ในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต จํานวน ๑๙ หอ ซ่ึงติดตั้งไวท่ีอําเภอเมือง 
จํานวน ๑๑ หอ อําเภอกะทู จํานวน ๔ หอ และอําเภอถลาง จํานวน ๔ หอ 

 (๒) เครื่องรับสัญญาณเตือนภัยผานดาวเทียม EVAC ๕๕๐๐ จํานวน ๗ จุด  
ซ่ึงติดตั้ งไว ท่ี  ทัพเรือภาคท่ี  ๓ ศูนยน เรนทร (โรงพยาบาลวชิระ) วิทยุประมงชายฝ งภู เก็ต 
สถานีโทรทัศน NBT สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย โรงเรียนราชประชานุเคราะห ๓๖  
และสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต (ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต) 

 (๓) เสากระจายขาวในชุมชน จํานวน ๔ แหง ซ่ึงติดตั้งไวท่ีเทศบาลตําบลปาคลอก 
องคการบริหารสวนตําบลไมขาว องคการบริหารสวนตําบลกมลา และองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล 

 (๔) สถานีถายทอดสัญญาณเตือนภัย ซ่ึงติดต้ังท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือสวนราชการในตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีในบริเวณใกลเคียงกับหอเตือนภัย จํานวน ๑๘ แหง โดยติดตั้งไวท่ี
องคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือสวนราชการในตําบลท่ีมีพ้ืนท่ีในบริเวณใกลเคียงกับหอเตือนภัย 

 (๕) เครื่องรับสัญญาณเตือนภัยในทองท่ี จํานวน ๑๕ แหง ซ่ึงติดตั้งในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
โดยรับสัญญาณเตือนภัยผานทางสถานีถายทอดสัญญาณเตือนภัย 

 ๑.๒) ระบบตรวจวัดคลื่นสึนามิแบบทุนลอย (Deep Ocean Assessment and 
Reporting Assessment of Tsunamis System – DART II) 

    (๑) ทุนตัวแรก ติดตั้ งในพ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดีย หางจากจังหวัดภู เก็ต 
เปนระยะทาง ๙๖๐ กิโลเมตร ในวันท่ี ๙ - ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐  

    (๒) ทุนตัวท่ีสอง ติดตั้งในทะเลอันดามัน หางจากจังหวัดภูเก็ตเปนระยะทาง 
๒๙๐ กิโลเมตร ในวันท่ี ๑๖ – ๑๘ มกราคม ๒๕๖๒ 
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 โดยจังหวัดภูเก็ตไดมีการจัดเตรียมเสนทางการอพยพ จํานวน ๔๕ เสนทาง และศูนยพักพิง
ผูประสบภัย จํานวน ๔๘ ศูนย เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมและใหความชวยเหลือประชาชน 
ผูไดรับผลกระทบ  

๒) มาตรการท่ีไมใชสิ่งกอสราง  
 ๒.๑) การฝกการปองกันและบรรเทาภัยจากคลื่นสึนามิ  
   (๑) ป พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการฝกซอมระดับทองถ่ิน จํานวน ๓ ครั้ง ซ่ึงมีงบประมาณ

จากงบคาใชจายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
   (๒) ป พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการฝกซอมระดับจังหวัด จํานวน ๑ ครั้ง ซ่ึงมีงบประมาณ

จากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 ๒.๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(Integrated Disaster Management Exercise : IDMEx 2019)  
   (๑) การฝกปฏิบัติเชิงสาธิต ๖ สถานี  
   (๒) การฝกระบบเตือนภัยและการอพยพหลบภัย  
   (๓) การฝกทดสอบแผนเผชิญเหตุสึนามิ (Table Top Exercise : TTX)  
   (๔) การฝกเฉพาะหนาท่ี (Functional Exercise : FEX)  
 ๒.๓) การใหความรูในสถานศึกษา  
   (๑) โครงการรัฐรวมราษฎร จํานวน ๑๐ โรงเรียน  
   (๒) โครงการ School Outreach Project จํานวน ๒๐ โรงเรียน  
   (๓) โครงการพัฒนาศักยภาพเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติและซอมอพยพ

หลบภัยใหแกนักเรียน จํานวน ๓๐ โรงเรียน 
 ๒.๔) การใหความรูกับสถานประกอบการ เชน โรงแรมโรงแรมและรีสอรทในพ้ืนท่ี 

เปนตน 
อยางไรก็ตาม มาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิของจังหวัดภูเก็ต 

จะประสบผลสําเร็จไมไดหากผูบริหารไมใหความสําคัญกับการสนับสนุนงบประมาณเตรียมพรอม
รับมือภัยคลื่นสึนามิ โดยผูวาราชการจังหวัดภูเก็ตไดอนุมัติโครงการและสนับสนุนงบประมาณ 
การเตรียมพรอมรับมือภัยคลื่นสึนามิจังหวัดภูเก็ต จากคาใชจายในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในโครงการตาง ๆ ดังนี้ โครงการปรับปรุงและเพ่ิมเติมปายสัญญาณ
เตือนภัยสึนามิ โครงการสัมมนาผูประกอบการโรงแรมในจังหวัดภูเก็ต โครงการฝกซอมแผนอพยพ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสึนามิ และโครงการสื่อประชาสัมพันธการเอาตัวรอดปลอดภัยจากคลื่นสึนามิ 
๕ ภาษา 

 ท้ังนี้ นอกจากจังหวัดภูเก็ตจะมีการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 
ในการรับมือคลื่นสึนามิแลว ยังมีการบริหารจัดการและมาตรการแกไขปญหาดานอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบัน ไดแก ปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต  
ซ่ึงไดดําเนินการเฝาระวังและแจงเตือนผลกระทบจากสถานการณหมอกควันในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ดังนี้  

 ๑) การประชุมติดตามสถานการณและสั่งการใหเตรียมความพรอมในการใหความชวยเหลือ  
 ๒) การประกาศแจงเตือน เพ่ือใหอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แจงประชาชน 

นักทองเท่ียว และสถานประกอบการใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ เชน  
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  (๑) การสวมหนากากอนามัยปองกันฝุนละอองขนาดเล็ก  
   (๒) ปดประตูและหนาตางดานท่ีมีทิศทางลม  
   (๓) งดทํากิจกรรมท่ีกอใหเกิดควันพิษมากข้ึน  
   (๔) ใหใชความระมัดระวังเวลาขับข่ียานพาหนะเนื่องจากสภาพทัศนวิสัยในการมองเห็น
อาจนอยลง 
   (๕) หลีกเลี่ยงการทํากิจกรรมกลางแจง 
   (๕) เฝาระวังสาเหตุอาการหากมีอาการผิดปกติ เชน ไอบอย หายใจแนนหนาอก ใจสั่น 
เม่ือยลาผิดปกติ หรือวิงเวียนศีรษะ  
   (๖) ใหติดตามขาวสารทางราชการทางเว็บไซตของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๑๕ 
และกรมควบคุมมลพิษ  

 ๓) การแจกหนากากอนามัย  
 ๔) การใชหุนยนตดับเพลิงหรือรถน้ําฉีดพนละอองน้ําเพ่ือเพ่ิมความชื้นในอากาศ  
 จากนั้น คณะกรรมาธิการไดมีประเด็นซักถาม สรุปได ดังนี้ 

๑. การฝกซอมแผนอพยพประชาชนกรณีเกิดคลื่นสึนามิ มีผูเขารวมเปนนักทองเท่ียว 
และแรงงานตางชาติในภาคบริการหรือไม อยางไร 

๒. แนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับเสนทางการอพยพหนีภัยคลื่นสึนามิ กรณีการจราจร

หนาแนนหรือมีรานคากีดขวางเสนทางการจราจรเปนจํานวนมาก 
๓. การแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต โดยการใช

หุนยนตดับเพลิงหรือรถน้ําฉีดพนละอองน้ําเพ่ือเพ่ิมความชื้นในอากาศ สามารถลดปญหาดังกลาว 

ไดจริงหรือไม 
๔. การฝกซอมแผนอพยพมีความสมํ่าเสมอเพียงใด และหากเกิดเหตุการณคลื่นสึนามิ

ประชาชนผูประสบภัยมีสถานท่ีในการหลบภัยหรือไม 

๕. เหตุการณอุบัติภัยทางทะเลกรณีเรือฟนิกซลมในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต สงผลกระทบตอ
จํานวนนักทองเท่ียวของจังหวัดภูเก็ตหรือไม 

๖. หากทุนเตือนภัยสึนามิท่ีติดตั้งในพ้ืนท่ีมหาสมุทรหรือในทะเลเกิดความเสียหาย จะสามารถ

ตรวจสอบจากอุปกรณท่ีภาคพ้ืนดินไดหรือไม 
๗. มีองคกรระดับสากลเพ่ือประเมินการบริหารจัดการหรือมาตรการเตรียมความพรอม 

ในการรับมือคลื่นสึนามิของประเทศไทยหรือไม 

๘. จังหวัดภูเก็ตมีงบประมาณเพียงพอสําหรับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม
ในการรับมือคลื่นสึนามิหรือไม อยางไร 

๙. การใหความรูกับนักเรียนในสถานศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมรับมือ 

กรณีเกิดคลื่นสึนามิ มีหลักเกณฑและวิธีการอยางไร 
๑๐. การประชาสัมพันธเพ่ือใหขอมูลขาวสารและแจงเตือนภัยในโครงการสื่อประชาสัมพันธ

การเอาตัวรอดปลอดภัยจากคลื่นสึนามิ ๕ ภาษา ไดรับผลตอบรับจากประชาชนในพ้ืนท่ีและนักทองเท่ียว

อยางไร 
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๑๑. อุปกรณและระบบการเตือนภัยสึนามิในปจจุบันท่ีติดตั้งในพ้ืนท่ีมหาสมุทรหรือในทะเล 

เชน ทุนเตือนภัยสึนามิ เปนตน อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใด และไดรับงบประมาณ 
ในการบํารุงรักษาจากแหลงใด 

๑๒. หอเตือนภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตสามารถใชการไดตามปกติหรือไม อยางไร 

๑๓. ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการนิติเวช 
๑๔. ประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีมีความเชื่อม่ันตอระบบการเตือนภัยสึนามิในระดับใด 
นายสุพจน รอดเรือง ณ หนองคาย  รองผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ไดตอบประเด็น

ซักถาม ดังนี้ 
๑. การฝกซอมแผนอพยพประชาชนกรณีเกิดคลื่นสึนามิ ซ่ึงนอกจากเปนการใหความรู 

กับนักเรียนในสถานศึกษาแลว ยังมีผูเขารวมจากสวนตาง ๆ ท้ังสถานประกอบการ รวมถึงนักทองเท่ียว 

และแรงงานตางชาติ 
๒. การจัดเตรียมเสนทางการอพยพกรณีเกิดคลื่นสึนามิไดมีการจัดเตรียมไวท้ังเสนทางหลัก

และเสนทางรอง รวมท้ังมีการฝกซอมแผนอพยพในพ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแนน 

๓. การแกไขปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต โดยการใช
หุนยนตดับเพลิงหรือรถน้ําฉีดพนละอองน้ําในทางปฏิบัติไดผลไมถึงรอยละ ๒๕ แตเปนการปฏิบัตกิาร
ทางจิตวิทยา และเนื่องจากจังหวัดภูเก็ตมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศอินโดนีเซียสงผลใหเกิดปญหาหมอกควัน

และฝุนละอองขนาดเล็กอยูเปนระยะ จังหวัดภูเก็ตจึงไดดําเนินการเฝาระวังและแจงเตือนผลกระทบ
จากสถานการณหมอกควันในพ้ืนท่ี โดยรณรงคใหประชาชนดูแลสุขภาพตนเอง เชน การสวมหนากากอนามัย 
และหลีกเลี่ยงการทํากิจกรรมกลางแจง เปนตน 

๔. การฝกซอมแผนอพยพมีท้ังเสนทางการอพยพทางบกและทางน้ํา โดยเสนทาง 
การอพยพทางบกจะดําเนินการฝกซอมทุกป สวนเสนทางการอพยพทางน้ําจะเปนการนําเรืออพยพ
ประชาชนไปในพ้ืนท่ีปลอดภัย โดยการฝกซอมแผนอพยพทางน้ําจะเปนการซอมรวมกับกองทัพเรือ 

และกรมเจาทา  
๕. ภายหลังจากเหตุการณเรือฟนิกซลมสงผลใหจํานวนนักทองเท่ียวชาวจีนท่ีเดินทาง 

เขามาในประเทศไทยลดนอยลง ทําให มีจํานวนนักทองเท่ียวชาวรัสเซียสูงข้ึนเปนลําดับหนึ่ ง  

แตในปจจุบันจังหวัดภูเก็ตไดสรางความเชื่อม่ันกลับคืนมาโดยการสรางความสัมพันธเมืองพ่ีเมืองนอง 
(Sister city) กับสาธารณรัฐประชาชนจีน ทําใหมีจํานวนนักทองเท่ียวชาวจีนเพ่ิมข้ึนตามลําดับ  
โดยปจจุบันจังหวัดภูเก็ตมีจํานวนนักทองเท่ียวประมาณ ๑๔ ลานคนตอป  

นายชุมพล พิชญชัย  ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๘ ภูเก็ต 
ไดตอบประเด็นซักถาม ดังนี้ 

๑. หากทุนเตือนภัยสึนามิเกิดความเสียหาย สามารถตรวจสอบขอมูลจากศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ โดยสังเกตจากสัญญาณไฟกะพริบบนจอคอมพิวเตอร หากสัญญาณไฟกะพริบเปนสีเหลือง
แปลวาระบบการเตือนภัยทํางานปกติ แตหากสัญญาณไฟกะพริบเปนสีแดงคือระบบการเตือนภัย 
ไมทํางาน และในกรณีท่ีทุนเตือนภัยสึนามิเกิดความเสียหายท้ัง ๒ ทุน ก็สามารถใชทุนเตือนภัยสึนามิ
ของภาคีเครือขายจากประเทศใกลเคียงได  
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๒. การบริหารจัดการหรือมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิท่ีเก่ียวของ 

กับการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะมีเครือขายขององคกรระหวางประเทศเขารวม
สังเกตการณ  

นายประพันธ ขันธพระแสง  หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดภูเก็ต ไดตอบประเด็นซักถาม ดังนี้ 

๑. การจัดการภัยพิบัติ มีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ รองรับ โดยกําหนดวงเงินใหสํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดละ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตอภัยพิบัติหนึ่งครั้ง ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
จัดสรรใหอําเภอได ไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท และหากวงเงินไมพอ สามารถขอขยายไดตามความเหมาะสม
จําเปน ท้ังนี้ คลื่นสึนามิจัดเปนภัยท่ีมีความรุนแรงระดับ ๔ ซ่ึงเปนกรณีท่ีรัฐบาลตองเขาดําเนินการ  
จึงมีงบประมาณของสํานักนายกรัฐมนตรีอีกสวนหนึ่ง 

๒. การใหความรูกับนักเรียนในสถานศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมรับมือ 
กรณีเกิดคลื่นสึนามิ เนนการใหความรูแกโรงเรียนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยโดยเฉพาะโรงเรียนท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับ
ชายฝงทะเลตะวันตกซ่ึงเปนการดําเนินการโดยใชงบประมาณของจังหวัด สวนการใหความรู 
ระดับทองถ่ิน คือ การฝกอบรมใหแกโรงเรียนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย นอกจากนี้ ยังมีการจัดโครงการ
ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการดานการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management: CBDRM) ซ่ึงเปนโครงการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยในระยะเวลา 
๑ ป จะมีการจัดฝกอบรม ๒ รุน ซ่ึงกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมีการดําเนินการ 
มาอยางตอเนื่อง  

๓. การประชาสัมพันธเพ่ือใหขอมูลขาวสารและแจงเตือนภัยในโครงการสื่อประชาสัมพันธ
การเอาตัวรอดปลอดภัยจากคลื่นสึนามิ ๕ ภาษา ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาเยอรมัน 
ภาษาจีน และภาษาญี่ปุน ซ่ึงมีนักทองเท่ียวประสงคใหมีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธดวยภาษาอ่ืน ๆ 
ท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน เชน ภาษารัสเซีย เปนตน โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จะดําเนินการจัดทําในอนาคต อยางไรก็ตาม การแจงเตือนภัยแกประชาชนอาจตองใชเฉพาะภาษาหลัก 
เพ่ือใหการแจงเตือนภัยทันตอเหตุการณ 

๔. อุปกรณและระบบการเตือนภัยสึนามิในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของศูนยเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ ซ่ึงทุนเตือนภัยสึนามิมีอายุการใชงาน ๒ ป และจะครบกําหนดอายุการใชงานในเดือนมีนาคม 
ป พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยไดรับงบประมาณในการบํารุงรักษาจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ผูแทนจากเทศบาลเมืองปาตอง ไดตอบประเด็นซักถามวาหอเตือนภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต
ยังสามารถใชการไดตามปกติ โดยมีการทดสอบระบบการเตือนภัยเปนประจําทุกวันพุธ 

นางอรชร  อัฐทวีลาภ  นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ ไดตอบประเด็นซักถามวา
เนื่องจากแพทยนิติเวชและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนิติเวชมีจํานวนนอย สงผลให 
การพิสูจนเอกลักษณบุคคลเปนไปอยางลาชา อีกท้ังปญหาดานเครื่องมือและอุปกรณท่ีมีจํานวน 
ไมเพียงพอ เชน ตูเย็นเก็บศพ เปนตน รวมถึงการรับผิดชอบคาใชจายของเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ 
ตลอดจนสถานท่ีในการดําเนินการ ท้ังนี้ ในปจจุบันหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการฝกซอมแบบบูรณาการ
เพ่ือเปนการสรางความเขาใจรวมกัน 
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ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดตอบประเด็นซักถาม ดังนี้ 
๑. เทศบาลตําบลปาคลอก มีหอเตือนภัยจํานวน ๑ หอ โดยมีการทดสอบระบบการเตือนภัย

เปนประจํา และมีการฝกซอมแผนอพยพอยางตอเนื่อง โดยประชาชนและชุมชนมีความเชื่อม่ัน 
ตอระบบการเตือนภัยในระดับ ๗.๕ 

๒. องคการบริหารสวนตําบลกมลา มีหอเตือนภัยและหอกระจายขาว ซ่ึงหากสัญญาณ
เตือนภัยขาดหายก็จะประสานเจาหนาท่ีใหดําเนินการแกไข โดยประชาชนและชุมชนมีความเชื่อม่ัน 
ตอระบบการเตือนภัยในระดับ ๗.๕ 

๓. เทศบาลตําบลวิชิต มีหอเตือนภัยจํานวน ๑ หอ โดยติดตั้งอยูบริเวณเขากลางปา 
หางไกลจากแหลงชุมชน สงผลใหประชาชนในชุมชนอาจไมคอยไดยินเสียงสัญญาณเตือนภัย ซ่ึงจะมี 
การจัดเจาหนาท่ีทดสอบระบบการเตือนภัยและดูแลรักษาอยางสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ ยังมีการจัดอบรม
และฝกซอมแผนอพยพปละ ๑ ครั้ง โดยประชาชนและชุมชนมีความเชื่อม่ันตอระบบการเตือนภัย 
ในระดับ ๖.๗ 

๔. เทศบาลตําบลราไวย มีหอเตือนภัยจํานวน ๔ หอ โดยมีการทดสอบระบบการเตือนภัย
เปนประจํา เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยคลื่นสึนามิท้ังจากฝงอันดามันและอาวไทย โดยประชาชน 
และชุมชนมีความเชื่อม่ันตอระบบการเตือนภัยในระดับ ๙ 
 ๒.๑.๓ ขอเสนอของหนวยงาน 

๑. การติดตามและผลักดัน เรื่อง การขอทําความตกลงกรณีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ
ตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน  
ในรายการจัดซ้ือเรือยนตตรวจการณขนาดความยาวไมนอยกวา ๖๐ ฟุต จํานวน ๒ ลํา ในวงเงิน 
๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเฝาระวังและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล  

๒. ไมควรตัดงบประมาณประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ ท่ีเก่ียวของกับโรงพยาบาลสนาม  
ซ่ึงตั้งข้ึนเพ่ือรองรับการเจ็บปวยและการบาดเจ็บของผูประสบภัยจากเหตุการณสาธารณภัยตาง ๆ 

๓. การลดราคาหนากากอนามัย N ๙๕ เพ่ือใหประชาชนสามารถซ้ือหนากากอนามัย  
N ๙๕ มาสวมใสไดเม่ือเกิดสถานการณฝุนละอองขนาดเล็กเกินเกณฑมาตรฐาน รวมท้ังไมมีภาระ
คาใชจายจากการซ้ือหนากากอนามัย N ๙๕ ท่ีมากจนเกินไป 

๔. การแจกหนากากอนามัย N ๙๕ ใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง เพ่ือเปนการปองกันปญหา
ฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ี 

๕. ควรจัดทําโครงการระบบยืนยันตัวบุคคลของนักทองเท่ียว เพ่ือเปนการพัฒนาระบบ
ความปลอดภัยของนักทองเท่ียว เนื่องจากหากเกิดเหตุการณสาธารณภัยจะชวยใหหนวยงาน 
ท่ี เก่ียวของสามารถติดตามจํานวนผูประสบภัยได  ซ่ึงจังหวัดภู เก็ตไมสามารถดําเนินการได  
เพราะเกินขอบเขตอํานาจหนาท่ี ประกอบกับการจัดซ้ือจัดจางตองทําดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (e – bidding) ท่ีใหความสําคัญกับการเสนอราคามากกวาคุณภาพ สงผลใหระบบ 
ท่ีจัดทําอาจไมไดมาตรฐาน 

๖. การกําหนดกฎหมายเพ่ือปองกันและบรรเทาความเสียหายจากเหตุการณตาง ๆ ดังนี้ 
๑) กฎหมายเก่ียวกับคุณสมบัติของนักทองเท่ียวผูเชารถยนตและรถจักรยานยนต  

เพ่ือปองกันการเกิดอุบัติเหตุของนักทองเท่ียวจากการไมชํานาญเสนทาง 
๒) กฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติตนในการเลนน้ําทะเลบริเวณชายหาดตาง ๆ  

และกําหนดบทลงโทษหากมีการฝาฝน เพ่ือเปนการปองกันการสูญเสียชีวิต 
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๒.๑.๔ ขอสังเกตและขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 
๑. การจัดตั้งอนุสรณสถานสึนามิ เพ่ือเปนศูนยการเรียนรูเก่ียวกับเหตุการณคลื่นสึนามิ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ตใหกับผูท่ีสนใจ รวมท้ังเปนแหลงทองเท่ียวท่ีดึงดูดใหนักทองเท่ียวเขามาเยี่ยมชม  
ซ่ึงจะชวยสงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดและเปนการสรางรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

๒. ควรดําเนินการปรับปรุงปายสัญญาณเตือนภัยคลื่นสึนามิ เพ่ือใหประชาชนและนักทองเท่ียว
สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจนท้ังในชวงเวลากลางวันและชวงเวลากลางคืน ซ่ึงอาจเสนอให
ผูประกอบการในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาและทําความสะอาดปาย โดยหนวยงานภาครัฐ
เปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการดูแลรักษา 

๓. จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดทองเท่ียวท่ีสําคัญแหงหนึ่งของประเทศไทย ดังนั้น ควรขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวไทย เพ่ือนํามาใชในการบริหารจัดการ
ดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

๔. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ตควรใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับปญหาหมอกควัน
และฝุนละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) เพ่ือใหประชาชนเกิดความตระหนักถึงความรายแรงของผลกระทบ
ท่ีจะเกิดข้ึนจากปญหาดังกลาว 

๕. ขอจํากัดในการแจกหนากากอนามัย N ๙๕ แกประชาชน คือ หนากากอนามัย N ๙๕ 
มีอายุการใชงานเพียง ๒ – ๓ วัน และไมสามารถใช ซํ้าได ทําใหจํานวนหนากากอนามัย N ๙๕  
อาจไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 

๖. ควรสงเสริมใหมีการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกปาโกงกางบริเวณชายฝงทะเล เพ่ือใหปาโกงกาง 
ในพ้ืนท่ีชวยบรรเทาความสูญเสียและความเสียหายจากเหตุการณสาธารณภัย 

๗. การผลักดันใหจังหวัดภูเก็ตเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เพ่ือใหการพัฒนา
และการแกไขปญหาตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็ว รวมไปถึงมีการจัดสรรงบประมาณท่ีสอดคลอง 
กับสภาพความเปนจริง 

๒.๑.๕ การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ 
 ตามขอเสนอของหนวยงานขอท่ี ๑ เก่ียวกับการติดตามและผลักดัน เรื่อง การขอทําความตกลง

กรณีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ของกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน คณะกรรมาธิการไดติดตอประสานงานกับสํานักงบประมาณ 
เพ่ือติดตามความคืบหนา และไดรับการชี้แจงวางบประมาณโครงการตามแผนปฏิบัติราชการ 
ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  
ซ่ึงไมสามารถทําการโอนเปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปจัดซ้ือครุภัณฑได เนื่องดวยขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ
สําหรับการดูแลบํารุงรักษาครุภัณฑ จึงตองใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูจัดซ้ือเรือยนต
ตรวจการณดังกลาวเพ่ือใหสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ตสามารถจัดการ 
ดูแลบํารุงรักษาครุภัณฑได โดยคณะกรรมาธิการไดชี้แจงรายละเอียดดังกลาวใหหัวหนาสํานักงาน
จังหวัดภูเก็ตทราบเปนท่ีเรียบรอยแลว 

ท้ังนี้  สําหรับขอเสนอของหนวยงานราชการท่ีคณะกรรมาธิการยังมิไดดําเนินการ 
คณะกรรมาธิการจะไดเก็บรวมรวมไวเปนขอมูล เพ่ือนํามาใชประกอบการพิจารณาดําเนินงาน 
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
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๒.๒ จังหวัดพังงา 
 ๒.๒.๑ ขอมูลพ้ืนฐานจังหวัด 
   ๑) ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดพังงา 
     จังหวัดพังงาตั้งอยูทางภาคใตตอนบนชายฝงทะเลดานตะวันตกติดกับทะเลอันดามัน 
หางจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ ๗๘๘ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๔,๑๗๐.๘๘๕ ตารางกิโลเมตร  
หรือประมาณ ๒,๖๐๖,๘๐๓.๑๒๕ ไร สภาพภูมิศาสตรของจังหวัดพังงา เปนภูเขาสลับซับซอน 
ทอดเปนแนวยาวจากทิศเหนือไปทิศใต มีชายฝงทะเลยาวประมาณ ๒๓๙.๒๕ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีปาไม  
เปนปาไมประเภทไมผลัดใบ มีชนิดปาท่ีสําคัญ ไดแก ปาดิบเขา ปาดิบชื้น และปาชายเลน สําหรับ
บริเวณท่ีเปนท่ีราบจะลาดลงจากทิศตะวันออกไปยังทิศตะวันตกลงสูทะเลอันดามัน ตามชายฝงทะเล 
จะมีปาชายเลนเกือบตลอดพ้ืนท่ีประกอบดวยเกาะประมาณ ๑๐๕ เกาะ และมีเกาะอยูในทะเลอันดามัน
จํานวนมาก เชน เกาะยาว หมูเกาะสุรินทร และหมูเกาะสิมิลัน เปนตน 
   ๒) ลักษณะสภาพพ้ืนท่ีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด 
     พ้ืนท่ีจังหวัดพังงา มีอาณาเขตโดยรอบ ดังนี้ 
     ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดระนอง  
     ทิศใต ติดตอกับจังหวัดภูเก็ต  
     ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดสุราษฎรธานี และจังหวัดกระบี่  
     ทิศตะวันตก ติดตอกับทะเลอันดามันและมหาสมุทรอินเดีย  

๓) เขตการปกครอง   
     จังหวัดพังงาแบงเขตการปกครองออกเปน ๘ อําเภอ ๔๘ ตําบล ๓๒๑ หมูบาน  
๒ เทศบาลเมือง ๑๓ เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล ๓๖ แหง โดยมีจํานวนประชากร  
รวม ๒๖๘,๒๑๐ คน แบงเปนเพศชาย จํานวน ๑๓๓,๙๒๒ คน และเพศหญิง จํานวน ๑๓๔,๒๘๘ คน 
จํานวนบาน ๑๑๑,๖๕๐ หลังคาเรือน ซ่ึงมีความหนาแนนของประชากรประมาณ ๖๐ คนตอตาราง
กิโลเมตร (ขอมูลจากแผนพัฒนาจังหวัดพังงา ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับทบทวน ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๑) 
 ๒.๒.๒ ขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
   เม่ือวันศุกรท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๒ เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการ
รับฟงการบรรยายสรุป ประชุมรวมกับหัวหนาสวนราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูแทนจาก 
ภาคประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ 
ตลอดจนการใชงานของหอเตือนภัยและทุนเตือนภัยสึนามิในจังหวัดพังงา ณ ศูนยเตรียมความพรอม
รับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา 
   นายพงษศักดิ์  คารวานนท   รองผูวาราชการจังหวัดพังงา ไดกลาวตอนรับ  
และแสดงความยินดีในโอกาสท่ีคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ
และสาธารณภัย เดินทางมาศึกษาดูงานและตรวจสภาพพ้ืนท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ และมาตรการ
เตรียมความพรอมในการรับมือกับคลื่นสึนามิ ตลอดจนการใชงานของหอเตือนภัยและทุนเตือนภัยสึนามิ
ในจังหวัดพังงา 
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  นายไมตรี  จงไกรจักร  ท่ีปรึกษาคณะกรรมการศูนยเตรียมความพรอมรับมือ 
ภัยพิบัติบานน้ําเค็ม ไดชี้แจงตอท่ีประชุมเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติในชุมชน สรุปสาระสําคัญได 
ดังนี้ 
  จากเหตุการณคลื่นสึนามิ เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ สงผลกระทบใหชุมชน 
บานน้ําเค็ม ตําบลบางมวง อําเภอตะก่ัวปา จังหวัดพังงา ไดรับความเสียหายและกอใหเกิดการสูญเสีย
เปนอยางมาก โดยมีท่ีอยูอาศัยเสียหายท้ังหลังจํานวน ๑,๒๑๐ หลัง และเสียหายเพียงบางสวน 
จํานวน ๒๒๔ หลัง มีประชาชนท่ีมีทะเบียนราษฎรเสียชีวิตจํานวน ๘๒๔ คน และประชาชน 
ท่ีไมมีทะเบียนราษฎรเสียชีวิตจํานวน ๖๔๑ คน ซ่ึงการลดความสูญเสียตอเหตุการณสามารถทําได 
โดยใชมาตรการการเฝาระวังและการเตือนภัย รวมท้ังมีการปองกันและการเตรียมความพรอม  
และระบบการใหความชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีเสียงภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การจัดการภัยพิบัติ
โดยชุมชนถือเปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการเนื่องจากประชาชนในชุมชนเปนผูมีองคความรู 
และประสบการณ ท้ังดานภัยตาง ๆ และสภาพพ้ืนท่ีของชุมชน และเม่ือมีภัยหรือเหตุการณฉุกเฉินเกิดข้ึน
ก็ไมอาจมีหนวยงานใดมากํากับการดําเนินงานไดอยางทันทวงที นอกจากการแจงเตือนภัยและการฟนฟู
ความเสียหายหลังจากเกิดสาธารณภัย ตลอดจนเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการแบบยั่งยืน  

  หลักการฟนฟูภัยพิบัติโดยชุมชน มีจํานวน ๑๐ ประการ ไดแก 
  ๑) การรวมคน โดยเริ่มจากการหาจุดรวมความสามัคคีของชุมชน ไมวาจะเปนสถานท่ี 

หรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีกอใหเกิดการรวมมือรวมใจกัน  
  ๒) การแกปญหาดวยตนเอง เชน การจัดต้ังคณะกรรมการโดยคนในชุมชน เพ่ือการมีสวนรวม

ในการจัดการเรื่องตาง ๆ ดวยตนเอง  
  ๓) การแกปญหาโดยการมีสวนรวม เพ่ือใหทุกคนมีสวนรวมในการแกไขปญหาโดยมีภาคี

เครือขายเปนผูสนับสนุน  
  ๔) การบริหารจัดการเงินดวยตนเอง คือ เม่ือมีการรวมกลุมและมีการสนับสนุน 

จากหนวยงานตาง ๆ ชุมชนควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารเงิน โดยรูปแบบการใหบริการ 
เปนการคัดเลือกจากคนในชุมชน เชน ธนาคารชุมชนบานน้ําเค็ม เปนตน  

  ๕) การเชื่อมโยงเครือขาย โดยการเขารวมกิจกรรมกับชุมชนอ่ืน ซ่ึงเปนการศึกษา 
การแกไขปญหาดานตาง ๆ ของชุมชนอ่ืนท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในชุมชนของตนเอง นอกจากนี้ 
ยังเปนการสรางเครือขายตางชุมชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ และรวมกันเปนท่ีปรึกษา 
ในการแกปญหาท่ีชุมชนนั้น ๆ ประสบอยู  

  ๖) การใหความชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนอยางเทาเทียมกัน เนื่องจาก
ผู ท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณมีความหลากหลาย ท้ังดานศาสนา เชื้อชาติ ฯลฯ ซ่ึงทุกคน 
ควรมีสิทธิท่ีเทาเทียมกัน  

  ๗) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การปรับปรุงภูมิทัศน การจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชน และการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน  

  ๘) รวมกันแกไขปญหา โดยการเสนอแนวทางแกไขปญหาจากชุมชน และประสานงาน
ภาคีเครือขายจากทุกภาคสวน  

  ๙) สงเสริมการเรียนรูในทุกรูปแบบ เชน การศึกษาดูงานภายในประเทศและตางประเทศ 
และการใหความรูแกประชาชนในชุมชนอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนในชุมชนเรียนรูท่ีจะอยู 
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย  
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  ๑๐) เตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ ซ่ึงประกอบดวย ๑๐ ข้ันตอน ไดแก 
  (๑) การรวบรวมขอมูลและพัฒนาฐานขอมูล เพ่ือการวางแผนและตัดสินใจ  

โดยการเก็บขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก ขอมูลประชากรกลุมเปราะบาง ขอมูลพาหนะท่ีเหมาะสมกับเสนทาง 
ขอมูลภัยประเภทตาง ๆ จากนั้นจึงวิเคราะหภัย สาเหตุแหงภัย และพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เพ่ือดําเนินการ 
หาแนวทางการปองกันและแกไขปญหา รวมท้ังจัดหาเสนทางอพยพและศูนยพักพิงผูประสบภัย 
ท่ีมีความเหมาะสม ประกอบกับการกําหนดตําแหนงของกลุมเปราะบางเพ่ือการชวยเหลืออยางทันทวงที  

  (๒) การพัฒนาอาสาสมัคร เพ่ือเปนคณะทํางานเตรียมความพรอมและใหความชวยเหลือ
ประชาชนในชุมชน โดยการจัดตั้งกลุมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) และการจัดตั้ง
คณะทํางานตาง ๆ ซ่ึงสามารถดําเนินการไดท้ังในรูปแบบทางการและไมเปนทางการ โดยมีองคประกอบ
ของคณะทํางานท่ีมีความหลากหลาย  

  (๓) การสรางภาคี เครือข ายการทํางานดานภัยพิบั ติรวมกับหน วยงานตาง ๆ  
ท้ังหนวยงานระดับทองถ่ิน หนวยงานระดับจังหวัด และหนวยงานระดับประเทศ  

  (๔) การวิเคราะหความเสี่ยงของชุมชน โดยอาศัยขอมูลจากชุมชนและประสบการณ
ภัยพิบัติท่ีผานมา เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของภัย  

  (๕) การรณรงคสรางความตระหนักใหกับประชาชนในชุมชน เพ่ือเตรียมพรอมรับมือ
กับภัยพิบัติ  

  (๖) การจัดทําแผนการดําเนินการ โดยนําขอมูลท่ีได ทําการสํารวจมาใชในการ 
วางแนวทาง รวมท้ังเผยแพรขอมูลแผนการดําเนินการใหแกประชาชนในชุมชนทราบ  

  (๗) การนําเสนอแผนการดําเนินการใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของหรือหนวยงาน 
ท่ีใหการสนับสนุน เชน หนวยงานระดับทองถ่ิน หนวยงานระดับจังหวัด กรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย และองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน  

  (๘) การดําเนินกิจกรรมตามแผน เชน การจัดทําปายบอกทางแสดงเสนทาง 
ไปยังสถานท่ีปลอดภัย การจัดหาอุปกรณท่ีจําเปนตอการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ และการซอม
แผนอพยพประชาชน เปนตน  

  (๙) การติดตามผลและปรับปรุงแผนการดําเนินการ รวมท้ังการคนหาแกนนําเครือขาย
การทํางานดานภัยพิบัติรุนใหม  

  (๑๐) การพัฒนาเพ่ือการขยายผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง และการขยายเครือขาย
การทํางานดานภัยพิบัติ เพ่ือใหความชวยเหลือประชาชนในทุกพ้ืนท่ีไดอยางทันทวงที 

 จากนั้น คณะกรรมาธิการไดมีประเด็นซักถาม สรุปได ดังนี้ 

๑. ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 

ในการรับมือกับภัยพิบัติ 
๒. จังหวัดพังงามีงบประมาณเพียงพอในการปองกันการกัดเซาะชายฝ งหรือไม 

อยางไร 

๓. ศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็มไดสรางเยาวชนรุนใหมเพ่ือเขารวม
เปนอาสาสมัครในการจัดการภัยพิบัติในชุมชุนหรือไม  

๔. ชุมชนบานน้ําเค็มในฐานะชุมชนตนแบบในการจัดการภัยพิบัติดวยตนเอง ไดมีชุมชน

อ่ืนนําโครงการชุมชนชวยเหลือตนเองไปขยายผลใหเปนรูปธรรมหรือไม 
๕. อุปกรณและระบบเตือนภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดพังงายังสามารถใชการไดอยูหรือไม 
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๖. การบริหารจัดการภัยพิบัติของจังหวัดพังงาไดรับความรวมมือจากภาคสวนใดบาง  
๗. ความสามารถในการจัดการภัยพิบัติของชุมชนในจังหวัดพังงา อยูในระดับใด 

๘. การติดตามผลกระทบดานสุขภาพจิตของเด็กจากเหตุการณคลื่นสึนามิในป พ.ศ. ๒๕๔๗ 
มีการดําเนินการอยางไร 

นายพงษศักดิ์ คารวานนท  รองผูวาราชการจังหวัดพังงา ไดตอบประเด็นซักถามวา

การใชจายเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ถูกจํากัดใหใชได
เฉพาะกรณีเปนท่ีคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลาอันใกลและจําเปนตองรีบ

ดําเนินการโดยฉับพลัน ทําใหไมอาจจัดการปองกันภัยพิบัติกอนเกิดเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพ  
อีกท้ังหากเกิดภัยพิบัติและมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยกรณีฉุกเฉินแลว 
จะไมสามารถนําเงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินมาใชได นอกจากนี ้

งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรไมสามารถนําไปใชในการดูแลรักษาและซอมบํารุงอุปกรณสําหรับ 
การจัดการภัยพิบัติได 

นายไมตรี  จงไกรจักร  ท่ีปรึกษาคณะกรรมการศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ
บานน้ําเค็ม ไดตอบประเด็นซักถาม ดังนี้ 

๑. การปองกันการกัดเซาะชายฝงใชงบประมาณจากหลายหนวยงาน เชน กรมโยธาธิการ
และผังเมือง และจังหวัด เปนตน แตมีปญหาและอุปสรรคการดําเนินการปองกันในระยะยาว 
เนื่องจากการจัดทําโครงการเก่ียวกับการปองกันการกัดเซาะชายฝงจะตองขออนุญาตจากหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของจํานวนมาก เพราะถูกจํากัดไวดวยมติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย หรือกฎตาง ๆ เชน ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน 

๒. เยาวชนรุนใหมไดใหความสนใจและเขารวมเปนอาสาสมัครในการจัดการภัยพิบัติ
ของชุมชน แตเนื่องดวยเยาวชนมีภารกิจหลัก คือ การศึกษา ทําใหมีขอจํากัดดานระยะเวลา 
ในการเขารวมทํากิจกรรมกับศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 

๓. โครงการชุมชนชวยเหลือตนเองมีชุมชนอ่ืนนําไปพัฒนาและออกแบบใหตรงกับ 
สภาพภัยในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เชน ชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีสรางเรือเพ่ือใชในการสัญจรชวยเหลือ
ผูประสบภัย และชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีสรางบานลอยน้ําเพ่ือเตรียมพรอมรับมือกับอุทกภัย 
เปนตน 

๔. จากการตรวจสอบระบบสัญญาณเตือนภัยในพ้ืนท่ียังคงสามารถใชงานไดในระดับดี 
นอกจากนี้ไดทําการสํารวจพ้ืนท่ีซ่ึงใชเปนหอหลบภัย พบวามีสภาพทรุดโทรมแตยังคงใชการได  
ท้ังนี้ ตองอาศัยการบูรณาการรวมกันจากหลายฝาย 

๕. การบริหารจัดการภัยพิบัติของจังหวัดพังงาไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน  
ไมวาจะเปนภาคประชาชน ผูประกอบการ หนวยงานภาครัฐ หรือองคกรอ่ืน ๆ โดยการดําเนินงานตาง ๆ 
จะพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยงในพ้ืนท่ี 

๖. ในภาพรวมของระบบการจัดการภัยพิบัติของชุมชนในจังหวัดพังงาอยูในระดับดี  
โดยมีชุมชนบางสวนมีระบบจัดการภัยพิบัติในระดับดีมาก ซ่ึงจะใหความชวยเหลือและใหคําแนะนํา 
ในการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติแกชุมชนอ่ืน ท้ังนี้ ยังคงตองใชระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการดําเนินการเพ่ือใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
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นางสาวจิรารัตน  นวนไหม  ผูแทนจากโรงพยาบาลสวนสราญรมย ไดตอบประเด็น
ซักถามวาโรงพยาบาลสวนสราญรมยไดจัดโครงการ “กอด จูบ เลน เลา” สําหรับเด็กท่ีประสบภัย
รวมกับมารดาท่ีตั้งครรภ โดยมีผูเขารวมประมาณ ๑๐๐ คน เปนเด็กท่ีมีพัฒนาการลาชา จํานวนไมเกิน 
๑๐ คน ซ่ึงโรงพยาบาลไดติดตามฟนฟูจิตใจเด็กตลอดระยะเวลา เปนเวลา ๑๐ ป และไดสงตอให
หนวยงานในพ้ืนท่ีดูแล โดยปจจุบันพบวาไมมีเด็กท่ีมีปญหาหรือผูปวยจิตเวทจากเหตุการณสึนามิแลว 
 ๒.๒.๓ ขอเสนอของหนวยงาน 

๑. ควรกระจายอํานาจการบริหารจัดการดานสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผู มีบทบาทหลักและสามารถดําเนินการดานตาง ๆ  
ไดดวยตนเอง โดยใหหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาคเปนผูสนับสนุนดานงบประมาณ เชน การกําหนด
หลักสูตรการศึกษา เปนตน 

๒. การใหชุมชนซ่ึงประสบภัยพิบัติมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยพิบัติเปนวิธีการ 
บริหารจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยืน เชน การจัดตั้งโรงครัวกลางในพ้ืนท่ีประสบภัย เปนตน 

๓. คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
ควรใหความสําคัญกับการดําเนินการดานการปองกันสาธารณภัยอยางตอเนื่อง อันจะชวยลดความรุนแรง 
ของผลกระทบจากภัยพิบัติไดมากกวาการบรรเทาและฟนฟูความเสียหายภายหลังการเกิดสาธารณภัย 

๔. ขอจํากัดตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเรื่อง การกําหนด
เขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ในทองท่ีอําเภอคุระบุรี อําเภอตะก่ัวปา อําเภอทายเหมือง 
อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา อําเภอตะก่ัวทุง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. ๒๕๕๙  
เปนอุปสรรคตอการดําเนินการโครงการกอสรางเข่ือนกันทรายและคลื่นรองน้ําเค็มเพ่ือปองกัน 
การกัดเซาะชายฝงของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซ่ึงการติดตามและเรงรัดใหมีการแกไขประกาศ
ดังกลาวจะเปนประโยชนตอชุมชนท่ีอาศัยอยูบริเวณริมชายฝงทะเล 

๕. แกไขพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเพ่ิมคําวา 
“การกัดเซาะชายฝง” ในคํานิยามของ “สาธารณภัย”  

๖. การจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉินมีความจําเปนและเรงดวน ไมอาจดําเนินการ 
ใหถูกตองตามระเบียบและกฎเกณฑของทางราชการได แตเปนการกระทําเพ่ือรักษาประโยชน 
ของทางราชการและของประชาชนโดยสวนรวม การมีบทกฎหมายคุมครองการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ
จะสงผลใหการบริหารจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๗. ควรนํากิจกรรมมาใชเปนเครื่องมือในการฟนฟูเยียวยาสุขภาพจิตของผูประสบภัย
แทนการสอบถามความรูสึกตอเหตุการณความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน 

๘. เนื่องจากกฎหมายการผังเมืองฉบับซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันไมสอดคลองกับสภาพบานเมือง
ของจังหวัดพังงาท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหการบริหารจัดการภัยพิบัติตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐ 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของอยูภายใตขอจํากัดดานกฎหมาย การปรับปรุงแกไขกฎหมายผังเมือง 
จึงจะเปนประโยชนตอการดําเนินโครงการตาง ๆ เพ่ือเตรียมพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ 

๙. การผลักดันใหรัฐบาลมีกรรมการสงเสริมชุมชนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติตามขอเสนอ
ของเครือขายภัยพิบัติท่ีเคยเสนอตอรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายนิพนธ บุญญามณี) 
เม่ือวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๖๒   

๑๐. ควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการศึกษาและปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีตัวแทนเครือขายภัยพิบัติเขารวมเปนอนุกรรมาธิการ 
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๑๑. ควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการติดตามการชวยเหลือและฟนฟูภัยพิบัติธรรมชาติ  
โดยมีตัวแทนเครือขายภัยพิบัติเขารวมเปนอนุกรรมาธิการ จํานวนอยางนอย ๓ คน 

๑๒. ควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการติดตามการดําเนินการภาครัฐ เพ่ือลดความเสี่ยงภัย 
ตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ และขอตกลงเซนได โดยมีตัวแทน 
ภาคประชาชนและเครือขายภัยพิบัติเขารวมเปนอนุกรรมาธิการ จํานวนอยางนอย ๓ คน 
 ๒.๒.๔ ขอสังเกตและขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 

๑. การจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) เปนอุปสรรคตอการจัดการปองกันภัยพิบัติกอนเกิดภัย และไมสอดคลองกับ 
การบริหารจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน จึงควรมีการยกเวนการจัดทํารายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการปองกัน
ความสูญเสียในชีวิตและความเสียหายในทรัพยสินของประชาชนได  

๒. การปรับปรุงแกไขและประเมินกฎหมายการผังเมืองจะกระทําทุกระยะเวลา ๕ ป  
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขารวมเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติใด ๆ ท่ีลาสมัยหรือเปนปญหา 
ตอการบังคับใชได 

๒.๒.๕ การดําเนินการของคณะกรรมาธิการ 
๑. ตามขอเสนอของหนวยงานขอท่ี  ๔ เก่ียวกับขอจํากัดตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม  
ในทองท่ีอําเภอคุระบุรี อําเภอตะก่ัวปา อําเภอทายเหมือง อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา อําเภอตะก่ัวทุง 
และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการไดเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
มาชี้แจงแสดงความคิดเห็นในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบ 
จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย ครั้งท่ี ๕ เม่ือวันพุธท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงไดรับการชี้แจง 
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาไดดําเนินการติดตาม 
เปนระยะ โดยเม่ือวันอังคารท่ี ๑ ตุลาคม ๑๕๖๒ ไดรับการแจงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของวาขณะนี ้
รางประกาศกระทรวงฯ จังหวัดพังงา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. …. อยูในระหวางการพิจารณาของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

๒. ตามขอเสนอของหนวยงานขอท่ี ๕ เก่ียวกับการแกไขพระราชบัญญัติปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเพ่ิมคําวา “การกัดเซาะชายฝง” ในคํานิยามของ “สาธารณภัย” 
คณะกรรมาธิการได เชิญหนวยงานท่ี เก่ียวของมาชี้แจงแสดงความคิดเห็นในคราวประชุม
คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย ครั้งท่ี ๕  
เม่ือวันพุธท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงไดรับการชี้แจงจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมวาในกรณีปญหาคํานิยามเก่ียวกับการกัดเซาะชายฝงท่ีไมไดมีคํานิยามไวโดยตรง 
ในกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวของ หากไมสามารถใชเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ หนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของอาจจะตองปรึกษาหารือกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพ่ือหาแนวทาง 
ในการแกไขปญหาเฉพาะหนา เพราะในการแกไขปญหาในบางครั้งอาจจะไมจําเปนตองใชงบประมาณ
ในการกอสรางเปนจํานวนมากก็ได เชน ในพ้ืนท่ีเขตบางขุนเทียน เปนตน ก็มีการกอสรางแนวกําแพงไมไผ 
ซ่ึงเปนภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือลดความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝง หากตอไปมีการดําเนินการ
กอสรางโครงการขนาดใหญเพ่ือแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงจะตองมีผูเชี่ยวชาญดานการกัดเซาะ
ชายฝงทะเลเขามาเปนท่ีปรึกษาดวย 

ท้ังนี้ สําหรับขอเสนอของหนวยงานราชการท่ีคณะกรรมาธิการยังมิไดดําเนินการ 
คณะกรรมาธิการจะไดเก็บรวมรวมไวเปนขอมูล เพ่ือนํามาใชประกอบการพิจารณาดําเนินงาน 
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 



บรรรณานุกรม 

 

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ. (ธันวาคม ๒๕๖๑). แผนพัฒนาจังหวัดพังงา ๕ ป  

(พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๑  – ๒ ๕ ๖ ๕ ) ฉ บับทบทวน  ป  พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๒ . สื บ ค น  ๗  ตุ ล าคม  ๒๕ ๖ ๒  

จาก https://drive.google.com/file/d/1PORNSJNAGwbCTAxdXyTMmgfwP6YkOg8d/view 

สํานักงานจังหวัดภูเก็ต, กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด. (๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๑). 

แผนพัฒนาจังหวัดภู เก็ต  พ .ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ฉบับทบทวน (รอบป  พ .ศ . ๒๕๖๓).  

สืบคน ๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ จาก http://www.phuket.go.th/webpk/contents.php?str=plan 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต. (๒๖ กันยายน ๒๕๖๒). การบริหารจัดการ 

และมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคล่ืนสึนามิจังหวัดภูเก็ต. เอกสารประกอบการประชุม

ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือ

คลื่นสึนามิ. ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต. 

เครือขายจัดการภัยพิบัติชุมชน. (๒๗ กันยายน ๒๕๖๒). จากสึนามิ... สูการจัดการภัยพิบัติชุมชน สูพังงา 

แหงความสุข. เอกสารประกอบการประชุมของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติและสาธารณภัยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

และมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือคลื่นสึนามิ. ศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ 

บานน้ําเค็ม. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๙ - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

ภาพประกอบการศึกษาดูงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



- ๒๐ - 
 

การรับฟงการบรรยายสรุป รวมท้ังประชุมรวมกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
กับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคล่ืนสึนามิ  

เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๒  
ณ หองประชุมอาคารคอซิมบ้ี ช้ัน ๒ ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต 

 

คณะกรรมาธิการรวมรับฟงการบรรยายสรุปและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 
 

 
 

  



- ๒๑ - 
 

 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของบรรยายสรุปและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 

 

 

ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 

รองผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 

หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดภูเก็ต 

 



- ๒๒ - 
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของบรรยายสรุปและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หัวหนาสํานักงานจังหวัดภูเก็ต 

ผูอํานวยการสํานักงานส่ิงแวดลอม 

ภาคท่ี ๑๕ ภูเก็ต  

(ผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) 

 

ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยเขต ๑๘ ภูเก็ต  

และผูแทนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

 

     

    



- ๒๓ - 
 

คณะกรรมาธิการรวมซักถามและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 

 
 
 
 
 



- ๒๔ - 
 

คณะกรรมาธิการมอบของท่ีระลึกใหแกรองผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 

 

 
 

คณะกรรมาธิการถายภาพรวมกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 

 
  



- ๒๕ - 
 

 
คณะกรรมาธิการลงตรวจสภาพพ้ืนท่ีบริเวณหอเตือนภัยสึนามิ 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
  



- ๒๖ - 
 

 
คณะกรรมาธิการรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน บริเวณหอเตือนภยัสึนามิ 

 

 
 

บริเวณท่ีตั้งหอเตือนภัยสึนามิ 
 

 
 

 
  



- ๒๗ - 
 

 

การรับฟงการบรรยายสรุป รวมท้ังประชุมรวมกับหัวหนาสวนราชการ 
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติชุมชน เม่ือวันศุกรท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๒  

ณ ศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม จังหวัดพังงา 

 

คณะกรรมาธิการรวมรับฟงการบรรยายสรุปและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



- ๒๘ - 
 

 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของบรรยายสรุปและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

9  

 

 

 

 

รองผูวาราชการจังหวัดพังงา 

หัวหนาสํานักงานปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย  

จังหวัดพังงา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ 

ศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ

บานน้ําเค็ม 



- ๒๙ - 
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของบรรยายสรุปและรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 

  

นายอําเภอตะกั่วปา 

(ผูแทนองคกรปกครองทองถิ่นในพ้ืนท่ี) 

โรงพยาบาลสวนสราญรมย 
(ผูแทนกรมสุขภาพจิต) 

ผูอํานวยการกองเฝาระวังแผนดินไหว 

(ผูแทนกรมอุตุนิยมวิทยา) 
 



- ๓๐ - 
 

 
คณะกรรมาธิการรวมซักถามและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

 
 

 
 
 

 

  



- ๓๑ - 
 

 
คณะกรรมาธิการรวมซักถามและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

 
 
 
 

 
 

 

 
  



- ๓๒ - 
 

 
คณะกรรมาธิการมอบของท่ีระลึกใหแกรองผูวาราชการจังหวัดพังงา  

 

 

คณะกรรมาธิการมอบของท่ีระลึกใหแกประธานศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 

 
 

  



- ๓๓ - 
 

 
คณะกรรมาธิการมอบของท่ีระลึก 

ใหแกท่ีปรึกษาคณะกรรมการศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 
 

 
 

ประธานศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 
มอบหนังสือขอความอนุเคราะห เพ่ือใหคณะกรรมาธิการติดตามและผลักดัน 

 

 
 

คณะกรรมาธิการถายภาพรวมกับหัวหนาสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

  



- ๓๔ - 
 

 
คณะกรรมาธิการลงตรวจสภาพพ้ืนท่ีบริเวณสวนอนุสรณสึนามิ บานน้ําเค็ม 

 

 

 

 

  



- ๓๕ - 
 

 

 

 

 

  



- ๓๖ - 
 

 
คณะกรรมาธิการลงตรวจสภาพพ้ืนท่ี และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน 

ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคล่ืนสึนามิ ณ ชุมชนหาดบางสัก 
 

 

 

 

  



- ๓๗ - 
 

 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูแทนชุมชนสรุปปญหาความเดือดรอน 

และรวมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

นายอําเภอตะกั่วปา 

ผูแทนชุมชนบานบางสัก  
อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 

ผูแทนชุมชนบานบางสัก  
อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 



- ๓๘ - 
 

 
คณะกรรมาธิการรวมซักถามและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและผูแทนชุมชน 

 

 
 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



- ๓๙ - 
 

 
คณะกรรมาธิการลงตรวจสภาพพ้ืนท่ี บริเวณบานบางสัก อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

  



- ๔๐ - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รายนามคณะเดินทาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



- ๔๑ - 
 

รายนามคณะเดินทางไปศึกษาดูงาน ตรวจสภาพพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
และมาตรการเตรียมความพรอมในการรับมือกับคล่ืนสึนามิ และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน 

ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคล่ืนสึนามิ 

ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
สภาผูแทนราษฎร 

ระหวางวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ - วันเสารท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๒ 

ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา 

------------------------------------------ 

กรรมาธิการ 

๑. นายวุฒิชัย  กิตติธเนศวร ประธานคณะกรรมาธิการ 

๒. นายจักรพรรดิ  ไชยสาสน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม   
๓. นายเชิงชาย  ชาลีรินทร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหา 
๔. นางสาวเพชรดาว  โตะมีนา เลขานุการคณะกรรมาธิการ    

๕. นางสาวธนพร  โสมทองแดง ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายกัญจนพงศ  จงสุทธนามณี โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายขวัญเลิศ  พานิชมาท โฆษกคณะกรรมาธิการ 

๘. นายวิสาร  เตชะธีราวัฒน ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายประมวล  พงศถาวราเดช ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายจตุพร  เจริญเชื้อ กรรมาธิการ 

๑๑. นายจักรัตน  พ้ัวชวย กรรมาธิการ 
 

ฝายเลขานุการ 

๑. นางพรพิมล  โพธิ์ชัย ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ 

๒. นางสาวณัฏฐา  ชาติดําดี วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
๓. นายรัชกร  อุยยะพัฒน วิทยากรชํานาญการ 
๔. นางสาวพรรณพิตรา  เสริมศรี วิทยากรปฏิบัติการ 

๕. นายปุณญพัฒน  ม่ังมี นิติกรชํานาญการ 
๖. นางสาวกมลพร  อังกูรวิบูลย นิติกรปฏิบัติการ 
๗. นางสาวสิรีลักษณ  แกววิเชียร เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

๘. นางสาวพิริยาภรณ ยูรักคุณ เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
๙. นายอภิชาติ  ชางมา เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
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ภาคผนวก ค 

รายนามผูเขารวมประชุม 
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รายนามผูเขารวมประชุม 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการและมาตรการเตรียมความพรอม 

ในการรับมือกับคล่ืนสึนามิ และติดตามรับฟงปญหาความเดือดรอน 
ของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากคล่ืนสึนามิ 

ของคณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย  
สภาผูแทนราษฎร 

ระหวางวันพฤหัสบดีท่ี ๒๖ - วันเสารท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๒ 
ณ จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดพังงา 

------------------------------------------ 

จังหวัดภูเก็ต 
๑. นายภัคพงศ  ทวิพัฒน ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 
๒. นายสุพจน  รอดเรือง ณ หนองคาย  รองผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต 
๓. นายอนุพงษ  วาวงศมูล   ปลัดจังหวัดภูเก็ต 
๔. นายเถลิงศักดิ์  นุชประหาร   หัวหนาสํานักงานจังหวัดภูเก็ต 
๕. นายศิริพงษ  หลีประสิทธิ์   ปองกันจังหวัดภูเก็ต 
๖. นายศิวัชฐ  ระวังกุล   จาจังหวัดภูเก็ต 

 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๘ ภูเก็ต 

๑. นายชุมพล  พิชญชัย   ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
        เขต ๑๘ ภูเก็ต 

๒. นายปณณทัต  ศรีวิเศษ   รักษาการผูอํานวยการสวนปองกันและปฏิบัติการ  
        ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑๘ 
 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต 
๑. นายประพันธ ขันธพระแสง   หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัดภูเก็ต 
๒. นายวิศิษฐ    เมธาสุนทรพจน  รักษาการหัวหนากลุมงานยุทธศาสตรและการจัดการ 

 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

๑. นายยงยุทธ  พนิตอังกูร   ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๑๕ ภูเก็ต 
๒. นายณัฐกฤษณ  พลเพชร   ผูอํานวยการสวนสิ่งแวดลอม  

      สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต 
๓. นายกฤษณพงศ ศิริธรรม   นักวิชาการสิ่งแวดลอม สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๑๕ 

 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

นายวัฒนะชัย  เพชรฐิติวัฒน  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  
สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ี ๙  
(ภูเก็ต) 
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กรมอุตุนิยมวิทยา 
๑. นายวินัย  ทองผาสุข   ผูอํานวยการกองเฝาระวังแผนดินไหว 
๒. นายวีระ  สมาหลี    ผูอํานวยการสวนพยากรณอากาศ  

      ศูนยอุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันตก 
 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต 

๑. นางอรชร  อัฐทวีลาภ   นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
 

องคกรปกครองทองถิ่นในพ้ืนท่ี 

๑. นายสมพร  ออนทองอิน   ปลัดอําเภอถลาง 
๒. นายชูชีพ  บํารุง      ปลัดอําเภอกระทู 
๓. นายธีระพงศ  เถาวแดง   รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลราไวย 

๔. นายชัยพล  หมวดเอียด   รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลสาคู 
๕. นายศักดิ์ชาย  สุภาพบุรุษ   หัวหนาฝายปกครอง (ผูแทนนายกเทศบาลตําบลปาคลอก) 
๖. นางสนธยา  ตรีปญญา   หัวหนาฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(ผูแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล) 
๗. นายเจริญชัย  ปฐมภาคย   เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

(ผูแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลเกาะแกว) 

๘. นายสุรสิทธิ์  มูสิกะ    ผูชวยเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(ผูแทนนายกเทศบาลเมืองปาตอง) 

๙. นายสัญญา  คนเพียร   หัวหนางานเทศกิจ องคการบริหารสวนตําบลกมลา 

๑๐. นายภาสกร  ตันทอง   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ  
        เทศบาลตําบลศรีสุนทร 
๑๑. นายศิลปชัย  สวุรรณ   เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 

        องคการบริหารสวนตําบลเชิงทะเล 
๑๒. นายวิทยพงศ  ธาวัลยศิริกุล   เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
        เทศบาลตําบลวิชิต 

๑๓. พันจาเอกวันโช  ใจสุข   เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 
        องคการบริหารสวนตําบลสาคู 
๑๔. นายนิธิดนย  ไชยสุวรรณ   เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน  

        องคการบริหารสวนตําบลไมขาว 
๑๕. นางศิริพร  ซาซู     ผูชวยเจาพนักงานธุรการเทศบาลตําบลรัษฎา 
๑๖. นายณรงคศักดิ์  แสงสีดํา   ผูแทนสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดภูเก็ต 

๑๗. นายจิรศักดิ์  สืบกระพันธ   นักขาวอันดามันโพสต 
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จังหวัดพังงา 

๑. นายพงษศักดิ์  คารวานนท   รองผูวาราชการจังหวัดพังงา 
๒. นายสายัน  กิจมะโน หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

     จังหวัดพังงา 
 
ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๘ ภูเก็ต 

๑. นายชุมพล  พิชญชัย   ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
      เขต ๑๘ ภูเก็ต 

๓. นายสุริยา  ทองรักษ   วิศวกรโยธาปฏิบัติการ 
๔. นายภานุเดช  ขวัญมี   นายชางโยธาปฏิบัติงาน 

 
ศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 

๑. นายวิรัต  นนทอง    ประธานศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 
๒. นายประยูร  จงไกรจักร   รองประธานศูนยเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 
๓. นายไมตรี  จงไกรจักร   ท่ีปรึกษาคณะกรรมการศูนยเตรียมความพรอมรับมือ 

     ภัยพิบัติบานน้ําเค็ม 
 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
นายสุภกิตติ์  สมจิตร   หัวหนาสถานีพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนท่ี ๒๒ 

  (ผูแทนผูอํานวยการสํานักงานบริหารจัดการทรัพยากร 
  ทางทะเลและชายฝงท่ี ๘) 
 
กรมอุตุนิยมวิทยา 

๑. นายวินัย  ทองผาสุข   ผูอํานวยการกองเฝาระวังแผนดินไหว 
๒. นายวันวิชัยฐากูร  ทองดีเพ็ง   เจาพนักงานอุตุนิยมวิทยาชํานาญงาน 

 
กรมสุขภาพจิต (โรงพยาบาลสวนสราญรมย จังหวัดสุราษฎรธานี) 

๑. นางวิภาวี  จันทมัตตุการ   พยาบาลวิชาชีพชํานาญการพิเศษ 
๒. นางสาวกัลยา  ชูประเสริฐ   พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ  
๓. นางนวลจันทร  แสวงกิจ   พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ  
๔. นางสาวจิรารัตน  นวนไหม   นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ 
๕. นายดนุภพ  สุภะ    พนักงานบริการ 

 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 

นายตะวัน  จุงจิตร    นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
 

องคกรปกครองทองถิ่นในพ้ืนท่ี 
๑. วาท่ีรอยเอก พงศศักดิ์  เวทยาวงศ  นายอําเภอตะก่ัวปา 
๒. นายกิตติพงศ  ชุมม่ิง   ปลัดอําเภอตะก่ัวปา 
๓. นายทวีป  ซายหุย    ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลบางมวง  
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๔. นายสมศักดิ์  จํารัสฉาย   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลบางมวง หมูท่ี ๒ 
๕. นายมนัสศักดิ์  ยวนแกว   ผูใหญบานน้ําเค็ม หมูท่ี ๒ 
๖. นายไตรภพ  เหมาะสวาง   ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง ตําบลเกาะคอเขา 

 
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน องคการบริหารสวนตําบลบางมวง บานน้ําเค็ม จังหวัดพังงา 

๑. นางสมนึก  สุขเกษม    
๒. นายเดือน  ฉิมแกว     
๓. นายสงคราม  พาโอภาส    
๔. นายนพดล  ลายลักษณ    
๕. นายสมชาย  มานะ     
๖. นายคณิต  จุลสวัสดิ์    
๗. นายประธาน  ลายลักษณ    
๘. นายบุญโฮม  ไชยสัตย    
๙. นายไพ  กลาทะเล     

๑๐. นายสมนึก  กลาทะเล    
๑๑. นายบรรลือ  ชศิูลป     

 
ชุมชนบานบางสัก อําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 

๑. อารี  มีแกว     
๒. สุดาวรรณ  สาระบุญ    
๓. พรสวรรค  เรืองจันทร    
๔. วิมล  แสงสวาง     
๕. อัญชลี  ตันโชติ     
๖. วรรณทิพย  สุขแสง    
๗. วิภา  สุขพันธ     
๘. วิลาวัลย  สุขพันธ    
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ภาคผนวก ง 

รายนามขาราชการประจํากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 
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รายนามขาราชการประจํากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
การปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

  
 

 

  
 
 
 

นางพรพิมล  โพธ์ิชัย  
ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ  

 

 

 

นางสาวณัฏฐา  ชาติดําดี  
วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 

นายรัชกร  อุยยะพัฒน  
วิทยากรชํานาญการ 

 

นายสมบูรณ  มาลีถาวร  
วิทยากรชํานาญการ 

 

   

นางสาวพรรณพิตรา  เสริมศรี  
วิทยากรปฏิบัติการ 

 

วาท่ีรอยตรี อํานาจ  เวียงคํา  
นิติกรชํานาญการ 

 

นางสาวมนภัทร  นุกูลชิต  

นิติกรชํานาญการ 
 

   

นายปุณญพัฒน  มั่งมี  
นิติกรชํานาญการ 

 

นางสาวกมลพร  อังกูรวิบูลย  
นิติกรปฏิบัติการ 

 

นางสาวสิรลีักษณ  แกววิเชียร  
เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

 

 

  

นายมานพ  เน่ืองบุญมา  
เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

นางสาวพิริยาภรณ  ยูรักคุณ  
เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 

นายอภิชาติ  ชางมา  
เจาพนักงานธุรการชาํนาญงาน 

 




