
 
      การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๓๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 
 

   วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เวลา 09.30นาฬิกา ณ ห้องประชุมใหญ่วุฒิสภา  
อาคารรัฐสภา นายชวน  หลีกภัย ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชุดที่  ๒๕ ปีที่  ๑ ครั้งที่  ๓๐ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง  ดดยมี นายศุภชัย  ดพธิ์สุ  รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ประธานการประชุม  

  ประธานฯ ได้อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปรึกษาหารือในเรื่องต่าง ๆ ตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๒๔  

   ก่อนเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุม ประธานฯ ได้แจ้งที่ประชุมรับทราบเรื่องซึ่งไม่ปรากฏ      
ในระเบียบวาระ ดังนี้ 
  1. ดครงการรัฐสภาร่วมใจบริจาคดลหิต  ประจ าปี  2563 ดดยส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ร่วมกับ ศูนย์บริการดลหิตแห่งชาติ สภากาชาดไทย ได้จัดดครงการ “รัฐสภาร่วมใจ บริจาค
ดลหิตประจ าปี พ.ศ. 2563 ดดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการท าความดี เพ่ิมพูนการมีจิตส านึกสาธารณะ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้ร่วมบริจาคดลหิตและรณรงค์ให้ผู้บริจาคดลหิตเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น เพ่ือให้ดครงการ
บริจาคดลหิตเกิดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง จึงขอเชิญชวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เข้าร่วมดครงการในวันนี้ ระหว่างเวลา 09.00 – 15.00 นาฬิกา ณ ห้องประชุม 402 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

      ทีป่ระชุมรับทราบ 

  2. ตั้งกรรมาธิการวิสามัญขุดคลองไทยและการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้           
มีต าแหน่งกรรมาธิการว่างลง 1 ต าแหน่ง ดดยรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหน้าที่
ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้มีหนังสือแจ้งว่า ขอให้ตั้งกรรมาธิการวิสามัญแทนต าแหน่งที่ว่าง เนื่องจาก
นายพิสิฐ ลี้อาธรรม ได้ขอลาออกจากกรรมาธิการ จึงเป็นอันพ้นจากต าแหน่งกรรมาธิการ ตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 108 (3  ต าแหน่งที่ว่างนี้ เป็นต าแหน่งของกรรมาธิการ 
ในสัดส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งที่ประชุมเสนอ นายสาคร เกี่ยวข้อง แทนต าแหน่งที่ว่าง 

      ทีป่ระชุมรับทราบ 

  3. ตั้งกรรมาธิการการต ารวจ มีต าแหน่งกรรมาธิการว่างลง 1 ต าแหน่ง ดดยประธาน
คณะกรรมาธิการการต ารวจ ได้มีหนังสือแจ้งว่า ขอให้ตั้งกรรมาธิการแทนต าแหน่งที่ว่าง เนื่องจาก 
นายชัยวัฒน์ เป้าเปี่ยมทรัพย์ ได้ขอลาออกจากกรรมาธิการ จึงเป็นอันพ้นจากต าแหน่งกรรมาธิการ  
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 108 (3  ต าแหน่งที่ว่างนี้ เป็นต าแหน่ง 
ของกรรมาธิการในสัดส่ วนของพรรคพลั งประชารัฐ ที่ ประชุมเสนอ นางสาวจิตภั สร์  ตั๊ น  กฤดากร  
แทนต าแหน่งที่ว่าง 

                         ทีป่ระชุมรับทราบ 
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  4. ตั้งกรรมาธิการวิสามัญศึกษาดครงการสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ดดยประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ได้มีหนังสือแจ้งว่า ขอให้ตั้งกรรมาธิการวิสามัญแทนต าแหน่งที่ว่าง เนื่องจาก          
นายสมชาติ ธรรมศิริ ได้ขอลาออกจากกรรมาธิการ จึงเป็นอันพ้นจากต าแหน่งกรรมาธิการ ตามข้อบังคับ     
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 108 (3  ต าแหน่งที่ว่างนี้ เป็นต าแหน่งของกรรมาธิการ  
ในสัดส่วนของพรรคเศรษฐกิจใหม่ ที่ประชุมเสนอ นายสุภดิช อากาศฤกษ์ แทนต าแหน่งที่ว่าง 

                         ทีป่ระชุมรับทราบ  

               ประธานฯ ได้แจ้งที่ประชุมรับทราบเรื่องซึ่งไม่ปรากฏในระเบียบวาระเรียบร้อยแล้วนั้น 
และเม่ือครบองค์ประชุมแล้วประธานฯ ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้   

    (1) กระทู้ถาม      (ไม่มี) 

   (2) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม   (ไม่มี)    

(3) รับรองรายงานการประชุม    (ไม่มี) 

(4) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
 ประธานฯ ได้น าเรื่องที่ คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว มาพิจารณาต่อจาก 

เรื่องท่ีค้างพิจารณา   

(5) เรื่องท่ีค้างพิจารณา 
         สืบเนื่องจากที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่  ๑ ครั้งที่  ๒๙ (สมัยสามัญ
ประจ าปีครั้งที่สอง  เมื่อวันพุธที่ 19 กุมภาพันธ์ 2563 ได้มีการพิจารณาญัตติด่วน ซึ่งที่ประชุมฯ ได้อภิปราย
จบไปแล้วนั้น และท่ีประชุมลงมติในวันพฤหัสบดีที่ 20 กุมภาพันธ์ 2562 คือ 
        5.1 ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษาแนวทาง
ป้องกันไม่ให้เกิดการรัฐประหารขึ้นอีกในอนาคต ดดย นายปิยบุตร แสงกนกกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
แบบบัญชีรายชื่อ พรรคอนาคตใหม่ และคณะ เป็นผู้เสนอ 
        ประธานฯ เปิดดอกาสให้สมาชิกฯ ผู้ เสนอญัตติแถลงสรุปญัตติ การที่สมาชิกฯ          
ร่วมอภิปรายในญัตติดังกล่าวเป็นจ านวนมาก แสดงให้เห็นว่าสภาผู้แทนราษฎรให้ความส าคัญกับเรื่อง          
การป้องกันรัฐประหาร เนื่องจากการท ารัฐประหารเป็นจุดเริ่มต้นของการเมืองแบบแตกขั้ว ไม่ใช่ทางออก        
ที่ถูกต้องที่จะขจัดความขัดแย้ง ไม่สามารถฟ้ืนฟูความชอบธรรม ไม่สามารถสร้างเสรีประชาธิปไตย ถ้าคนไทย
ทุกคน และทุกภาคส่วนยึดมั่นในหลักการประชาธิปไตย และร่วมกันต่อต้านรัฐประหาร การรั ฐประหาร 
ย่อมไม่มีทางความส าเร็จได้ ดังนั้น ญัตติที่เสนอนี้จึงไม่ใช่เรื่องของฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล แต่เป็นเรื่องของ       
สภาผู้แทนราษฎรที่จะประกาศศักดิ์ศรี ไม่ยอมจ านนต่อรัฐประหาร และไม่ใช่ผู้แทนของรัฐประหาร  
        จากนั้น ที่ประชุมมีมติไม่เห็นชอบให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพ่ือศึกษาแนวทางป้องกันไม่ให้เกิดการรัฐประหารขึ้นอีกในอนาคต ด้วยคะแนน ๒๔๒ เสียง  
        5.2 ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุดทรทัศน์ และกิจการดทรคมนาคม (ฉบับที่ ..  พ.ศ. ....  ดดย คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ 
เป็นเรื่องทีค่้างมาจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง  
วันพุธที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
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  สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงดครงสร้างและอ านาจหน้าที่ 
ตลอดจนหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามรวมทั้งวิธีการสรรหาและคัดเลือกบุคคล   
เพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการดทรทัศน์ และกิจการดทรคมนาคมแห่งชาติ แต่ปรากฏว่า  
ได้เกิดสภาพปัญหาในทางปฏิบัติบางประการ ท าให้การสรรหาและคัดเลือกบุคคลไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์  
ของกฎหมาย ที่ต้องการให้ผู้ ได้ รับการคัดเลือกเป็นผู้ที่มีความรู้  ความสามารถ และมีประสบการณ์ 
ที่ เป็นประดยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่  ประกอบกับได้มีข้อร้องเรียนเป็นจ านวนมากเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
และลักษณะต้องห้ามของผู้ได้รับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
ว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุดทรทัศน์ และกิจการ
ดทรคมนาคม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งกรรมการ 
กิจการกระจายเสียง กิจการดทรทัศน์ และกิจการดทรคมนาคมแห่งชาติ อันเป็นการแก้ไขข้อขัดข้อง 
ในการสรรหา และคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวต่อไป 
  นายฐากร ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการ กสทช. ชี้แจงว่า ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการดทรทัศน์ และกิจการดทรคมนาคมแห่งชาติ  เป็นหน่วยงานที่มีองค์ความรู้เพ่ือเสริมสร้าง
พัฒนาการต่าง ๆ ในด้านกิจการดทรทัศน์ ด้านการคุ้มครองผู้บริดภค หรือด้านอ่ืน ๆ เพ่ือเสนอแนวทางต่าง ๆ 
ในการออกกฎเกณฑ์ในการก ากับดูแลของ กสทช. ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
          นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ชี้แจงว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เสนอ         
ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุดทรทัศน์ 
และกิจการดทรคมนาคม (ฉบับที่ ..  พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งร่างกฎหมายฉบับนี้ได้รับฟังความเห็น
ของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ซึ่งผลการรับฟัง     
ความคิดเห็นสรุปว่า กระบวนการสรรหา กสทช. ที่ผ่านมา มีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้สมัครเข้ารับการสรรหาและผู้ได้รับการคัดเลือก และมีปัญหาเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียง        
ในการคัดเลือกเป็นกรรมการ กสทช. ดังนั้น จึงเสนอให้มีการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการและขั้นตอน 
ในการสรรหาและคัดเลือกบุคคล เพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการดทรทัศน์ และกิจการ
ดทรคมนาคมแห่งชาติ เพ่ือแก้ไขบัญหาและข้อขัดข้องในการด าเนินการที่ผ่านมา รวมทั้งเปิดดอกาสให้ได้บุคคล
ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ มาเป็นกรรมการ กสทช. เพ่ือประดยชน์สูงสุด 
ของประชาชน     
   จากนั้ น  ประธานฯ ได้ ขอมติ ที่ ป ระชุมฯ ซึ่ งที่ ป ระชุมฯ  มีมติ รับหลักการ 
ร่างพระราชบัญญั ติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุดทรทัศน์  และกิจการดทรคมนาคม (ฉบับที่  ..  พ.ศ. .... ด้วยคะแนน 339 เสียง และเห็นชอบ 
ตั้งกรรมาธิการฯ จ านวน 49 คน ระยะเวลาในการพิจารณา 7 วัน 
   ต่อจากนั้น ประธานฯ ได้น าเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ล าดับที่ 
4.1 และ 4.2 มาพิจารณาตามล าดับ ดังนี้ 
   4.1 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การทบทวนกระบวนการพิจารณาค าสั่ง       
ไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ซึ่งคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนพิจารณา       
เสร็จแล้ว นายปิยบุตร แสงกนกกุล ประธานคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
น าเสนอรายงานดังกล่าว ด้วยมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งอยู่ในหมวด ๖ 
แนวนดยบายแห่งรัฐ บัญญัติว่า รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ  
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เป็นธรรม และไม่ เลือกปฏิบัติ  และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ดดยสะดวก รวดเร็ว  
และไม่ เสียค่ าใช้จ่ ายสูงเกินสมควร ปั จจุบัน  กระบวนการยุติ ธรรมทางอาญายังไม่สอดคล้องกับ  
แนวนดยบายแห่งรัฐ ตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คือ ได้มีประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๑๕/๒๕๕๗ ลงวันที่  ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดดยเพ่ิมมาตรา ๑๔๕/๑ มีผลท าให้กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาไม่เป็นไปตามหลักการของมาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คือ ท าให้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาขาดประสิทธิภาพ ไม่เป็นธรรม และเลือกปฏิบัติ และท าให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไม่สะดวก ไม่รวดเร็ว และมีค่าใช้จ่ ายที่ สู งขึ้น ดดยไม่จ าเป็น เนื่องจาก กรณี ในจังหวัด อ่ืน  
ที่ไม่ใช่กรุงเทพมหานคร หากอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน  
ให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกับค าสั่งไม่ฟ้องคดีนั้น เสนอต่อผู้บัญชาการหรือรองผู้บั ญชาการ 
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ และหากผู้บังคับบัญชานั้นเห็นแย้งกับค าสั่ง 
ของอัยการที่สั่งไม่ฟ้อง ก็ให้ผู้บังคับบัญชารีบส่งส านวนพร้อมความเห็นแย้งไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือชี้ขาด       
ซึ่งแตกต่างไปจากหลักการเดิมที่เคยก าหนดไว้ว่า หากพนักงานอัยการมีความเห็นแย้งกับพนักงานสอบสวน
และสั่งไม่ฟ้องคดี ก็จะต้องส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยัง "ผู้ว่าราชการจังหวัด" เพ่ือให้  
ผู้ ว่ าราชการจังหวัดขี้ขาด หากผู้ ว่าราชการจังหวัดเห็นด้วยกับค าสั่ งไม่ ฟ้องของพนักงานอัยการ  
ส านวนก็จะสิ้นสุดและไม่มีการน าเข้าสู่การพิจารณาในชั้นศาล แต่หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นแย้งกับ 
พนักงานอัยการ กล่าวคือ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีความเห็นให้สั่งฟ้องตามความเห็นของพนักงานสอบสวน 
จะต้องส่งส านวนพร้อมความเห็นแย้งไปยังอัยการสูงสุดเพื่อชี้ขาด  
     ส าหรับการสอบสวนซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานต ารวจ ในกรณี 
ที่มีค าสั่งไม่ฟ้องและค าสั่งนั้นไม่ใช่ค าสั่งของอัยการสูงสุด ถ้าในกรุงเทพมหานครให้รีบส่งส านวนการสอบสวน
พร้อมกับค าสั่งเสนอผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ ถ้าในจังหวัดอ่ืนให้รีบส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกับค าสั่งเสนอผู้บัญชาการหรือรองผู้บัญชาการ  
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งนี้มิได้ตัดอ านาจพนักงานอัยการที่จะจัดการ  
อย่างใดแก่ผู้ต้องหาดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔๓ ในกรณีที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ หรือผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติในกรุงเทพมหานคร หรือผู้บัญชาการหรือรองผู้บัญชาการ  
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในจังหวัดอ่ืนแย้งค าสั่งของพนักงานอัยการให้ส่งส านวน
พร้อมกับความเห็นที่แย้งไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือชี้ขาด แต่ถ้าคดีจะขาดอายุความ หรือมีเหตุอย่างอ่ืนอันจ าเป็น
จะต้องรีบฟ้อง ก็ให้ฟ้องคดีนั้นตามความเห็นของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการหรือรองผู้บัญชาการดังกล่าวแล้วแต่กรณีไปก่อน ดดยบทบัญญัติ
ในมาตรานี้ ให้น ามาบังคับในการที่พนักงานอัยการจะอุทธรณ์ ฎีกา หรือถอนฟ้องถอนอุทธรณ์และถอนฎีกา
ดดยอนุดลม ซึ่งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ที่ส าคัญมีดังนี้ 
   ๑  ยกเลิกมาตรา ๑๔๕/๑ แห่ งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าที่พิจารณาค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการตามหลักการเดิมของมาตรา ๑๔๕ 
   ๒  เพ่ิมเติมหลักการตรวจสอบถ่วงดุลค าสั่ งไม่ ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ  
ของผู้ว่าราชการจังหวัด ดดยให้มีคณะกรรมการกลั่นกรอง ได้แก่ 
    (๑  คดีความผิดทางอาญาที่บุคคลซึ่งเป็นหรือเคยเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ต้องหา 
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    (๒  คดีความผิดทางอาญาที่ผู้เสียหาย ผู้ต้องหาหรือผู้มีส่วนได้เสียร้องขอ
ความเป็นธรรม 
    (๓  คดีความผิดทางอาญาที่ หั วหน้ าส่ วนราชการซึ่ งปฏิบั ติหน้ าที่ 
ในเขตจังหวัดที่ รับผิดขอบการบังคับใช้กฎหมายของกระทรวงที่ตนสังกัด เห็ นว่าเพ่ือประสิทธิภาพ 
ในการปราบปรามการกระท าความผิด และ 
    (๔  คดีท่ีอยู่ในความสนใจของประชาชน 
   ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองการสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ 
ตามมาตรา ๙๕ เพ่ือเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ประกอบด้วย ปลัดจังหวัด เป็นประธาน  
และมีกรรมการ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งข้าราชการจากกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัดที่ท าการปกครองจังหวัด ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ต้านกฎหมายของ  
ส่วนราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในเขตจังหวัด และแต่งตั้งนิติกร ที่ท าการปกครองจังหวัดหนึ่งคนเป็นเลขานุการ 
      ในการนี้ นายชวลิต วิชยสุทธิ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง ได้ร่วม
น าเสนอรายงานด้วย  
      จากนั้น สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะในประเด็น 
ต่าง ๆ อาทิ แนวคิดเรื่องการเพ่ิมขั้นตอนการพิจารณาคดีความอาญา มาจากการป้องกันการ ทุจริต 
ในกระบวนการยุติธรรม ก่อนที่จะมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  ฉบับที่  ๑๑๕/๒๕๕๗  
ซึ่งแม้จะมีเจตนาที่ดีแต่ผิดทั้งในหลักการและแนวทางปฏิบัติ เพราะหากต้องการให้มีการตรวจสอบจริง  
ก็ควรจะเป็นบุคคลภายนอกองค์กรเป็นผู้ตรวจสอบ ซึ่งก็คือหน่วยงานด้านการปกครองตามกฎหมายฉบับเดิม 
ส่วนการแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการสั่งไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการนั้น อาจมีทรัพยากรบุคคล  
ไม่เพียงพอต่อการท าหน้าที่ดังกล่าว จึงควรแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ คือ พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๕๖๒  
      หลังจากที่สมาชิกฯ ได้อภิปรายเป็นเวลาพอสมควรแล้ว นายปิยบุตร แสงกนกกุล 
ประธานคณะกรรมาธิการ ได้ตอบข้อชี้แจงรายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ เมื่อสมาชิกฯ  
ไม่มีความเห็นแตกต่างจากข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ การอภิปรายเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน ประธานจึงให้ถือว่าที่ประชุมลงมติเห็นชอบ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๘๘ ดดยจะส่งรายงานและข้อสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอื่น
ที่เกี่ยวข้องควรทราบหรือควรปฏิบัติด าเนินการต่อไป ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๑๐๕ 
   ๔.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ผลกระทบจากประกาศ คสช. ค าสั่ง คสช. 
และค าสั่งหัวหน้า คสช. ศึกษากรณีการด าเนินคดีต่อพลเรือนในศาลทหาร การจ ากัดเสรีภาพการแสดงออก
และการจ ากัดเสรีภาพสื่อมวลชน ซึ่งคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนพิจารณา
เสร็จแล้ว อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๐๔ วรรคหนึ่ งของข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร            
พ.ศ. 25๖๒ เมือ่คณะกรรมาธิการกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตามหน้าที่
และอ านาจหรือตามที่สภามอบหมายเสร็จแล้วให้รายงานต่อสภาตามระยะเวลาที่สภาก าหนด ซึ่งได้ 
มีการสรุปผลการพิจารณา ดังนี้ 
   ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.  เข้ายึดและควบคุมอ านาจการปกครอง
ของประเทศและได้มีประกาศกองทัพบก ฉบับที่ ๗/2557 เรื่อง การประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก  
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ประกาศ ณ วันที่ ๒o พฤษภาคม ๒๕๕๗ ให้ใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ และประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๒/๒๕๕๗ เรื่อง การประกาศใช้กฎอัยการศึก       
ทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕57 จนกระทั่งได้ประกาศเลิกใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร 
เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ และได้ประกาศใช้ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 3/๒๕๕๘ 
เรื่อง การรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงของชาติ ขึ้นมาเพ่ือให้อ านาจเจ้าหน้าที่ทหารแทน          
กฎอัยการศึกดดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว          
พ.ศ. ๒๕๕๗ ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้สิ้นสุดลง เมื่อมีการจัดตั้งคณะรฐัมนตรีชุดใหม่เข้ามาบริหาร
ประเทศ แต่ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังมีผลบังคับใช้อยู่ ซึ่งค าสั่งของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ยังไม่สิ้นสุดลง เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2๕๖๐ 
มาตรา ๒7๙ ได้รับรองประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายยังถูกบังคับใช้แม้ว่าจะมีการจัดการเลือกตั้ง
และมีรัฐสภาที่เป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติก็ตามซึ่งถูกมองว่าอาจจะมีผลกระทบจากการกระท าตามประกาศ 
ค าสั่ ง และการใช้อ านาจตามมาตรา ๔๔ ในอนาคตต่อประชาชน เข่น การจับกุมคุมขังประชาชน 
ที่ใช้สิทธิเสรีภาพการแสดงออกหรือการชุมนุมทางการเมือง การใช้สิทธิเสรีภาพในการตรวจสอบการท างาน
ของรัฐบาล การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีของประชาชนในศาลทหาร และความเป็นอยู่ของประชาชน 
การประกอบอาชีพในชีวิตประจ าวัน เป็นต้น รวมถึงอาจส่งผลต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในภาพรวม 
ตลอดจนดัชนีภาพลักษณ์คอรร์ัปชันของประเทศอีกด้วย 
   จากนั้น สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น และให้ข้อเสนอแนะในประเด็น  
ต่าง ๆ อาทิ สื่อออนไลน์ สื่อดทรทัศน์ สื่อวิทยุ ที่ถูกควบคุมด้วย คสช. ดดยมีการปิดเว็บไซต์ ปิดสถานีวิทยุ 
สถานีดทรทัศน์ช่องต่าง ๆ ระงับการออกรายการของสถานีดทรทัศน์ช่องต่าง ๆ รวมทั้งควบคุมสื่อออนไลน์   
อย่างต่อเนื่อง และยังมีแนวคิดให้สื่อออนไลน์ลงทะเบียน ดังนั้น จึงขอให้น าส่งรายงานดังกล่าวถึงรัฐบาลต่อไป  
   หลังจากที่สมาชิกฯ ได้อภิปรายเป็นเวลาพอสมควรแล้ว นายปิยบุตร แสงกนกกุล 
ประธานคณะกรรมาธิการ และนายชวลิต วิชยสุทธิ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง ได้ตอบข้อชี้แจง
รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ เมื่อสมาชิกฯ ไม่มีความเห็นแตกต่างจากข้อสังเกต 
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ การอภิปรายเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ประธานจึงให้ถื อว่าที่ประชุม 
ลงมติเห็นชอบ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๘ ดดยจะส่งรายงานและ
ข้อสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องควรทราบ  
หรือควรปฏิบัติด าเนินการต่อไป ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๕  
   ประธานฯ ได้นัดประชุมร่วมกันของรัฐสภาในวันศุกร์ที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  
เวลา ๐๙.๓๐ น. จากนั้น ประธานฯ ได้สั่งปิดการประชุม เวลา ๑๖.๓๕ นาฬิกา 
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