
 

  
 หน้า ๑ 

 

ข่าวคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
สภาผู้แทนราษฎร 

โทรศัพท์ ๐๒ ๒๔๔ ๒๖๘๐ โทรสาร ๐๒ ๒๔๔ ๒๖๗๙ E-mail agri25.cmt@gmail.com 
  

นาน 

 

 

 

 วันพุธที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ห้อง
ประชุม ๓๑๑ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา เกียกกาย คณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณา
แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในงานประมง โดยเชิญ 
กรมประมง กรมการจัดหางาน และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เข้าร่วมประชุม โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในงานประมง  
กรมประมง ได้ด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลและขึ้นทะเบียน

แรงงานในภาคการประมง พบว่า มีแรงงานขึ้นทะเบียนจ านวน ๑๕๕,๖๖๙ คน โดยได้จัดท าหนังสือคนประจ าเรือ 
(Seabook) ตั้งแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ – ๑๐ มกราคม ๒๕๖๓ จ านวนทั้งสิ้น ๙๐,๗๖๒ คน ซึ่งมีทั้งแรงงานเมียน
มาร์ กัมพูชา และลาว แต่มีแรงงานที่ออกท าการประมงจริงทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวประมาณ ๖๔,๘๙๖ คน 
อย่างไรก็ตาม สมาคมการประมงแห่งประเทศไทยแจ้งว่ายังขาดแคลนแรงงานประมงอีกประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน ดังนั้น 
กรมประมงจึงได้มีหนังสือถึงกระทรวงแรงงานเพ่ือเปิดใช้มาตรา ๘๓ แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ กรณี
พิเศษ ครั้งที่ ๓ จ านวน ๒ รอบ ๆ ละ ๓ เดือน ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวอยู่ระหว่างการยกร่างประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง การออกหนังสือคนประจ าเรือตามกฎหมายว่าด้วยการประมง พ.ศ. .... และร่างประกาศ
กระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๑๗ ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ด าเนินการแนวทางการคุ้มครองสิทธิแรงงานประมง ผ่านการบังคับใช้
กฎหมายต่างๆ ในประเด็นดังต่อไปนี้ เช่น เรื่องการเพ่ิมอัตราโทษการกระท าความผิดเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กอายุ  
ต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนด การจ่ายค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคารโดยนายจ้างเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการโอน การให้พนักงาน
ตรวจต าแหน่งงานมีอ านาจด าเนินการเปรียบเทียบนายจ้างผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย และการก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามน าเรือออกท าการประมงในกรณีที่เจ้าของเรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ขั้นต่ า
ในการท างาน ซึ่งมีสภาพปัญหาพบว่ามีปัญหาในการด าเนินงานคือ เรื่องการเดินทางไปตรวจเรือซึ่งมีระยะทางไกลและ
เข้าถึงล าบาก ปัญหาเกี่ยวกับช่วงเวลาในการปฏิบัติงานซึ่งพนักงานตรวจแรงงานต้องเข้าตรวจเรือตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

กรมการจัดหางาน ได้จัดท าข้อมูลสถิติจ านวนแรงงานประมง พบว่า แรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลที่ได้รับ
อนุญาต มีจ านวนทั้งสิ้น ๕๓,๓๒๔ คน จ าแนกเป็นแรงงานต่างด้าวตามระบบ MOU จ านวน ๗,๓๕๗ คน แรงงานต่างด้าว
ซึ่งได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรี จ านวน ๔๕,๙๖๗ คน แต่จ านวนแรงงานต่างด้าวยังมีไม่เพียงพอ เนื่องจาก
สภาพงานมีลักษณะยากล าบาก เสี่ยงอันตราย และภาพพจน์ทางลบของแรงงานประมง โดยมีมาตรการน าเข้าแรงงาน
ทดแทนจากบังคลาเทศและเวียดนาม รวมถึงการหาแรงงานไทยในกลุ่มผู้พ้นโทษเข้ามาทดแทน ทั้งนี้ กรมการจัดหางาน
เห็นชอบกับกรอบการด าเนินการขึ้นทะเบียนแรงงานตามมาตรา ๘๓ โดยแรงงานต่างด้าวต้องถือหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางและเข้าเมืองถูกกฎหมาย ในส่วนของการน าเข้าแรงงานประมงตามระบบ MOU     
เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านค่าด าเนินการและระยะเวลาการด าเนินการที่สูงกว่าการด าเนินการตามมาตรา ๘๓                                        
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จึงควรหาแนวทางแก้ปัญหาดังกล่าวให้ใช้ระยะเวลาในการด าเนินการที่กระชับและค่าใช้จ่ายถูกลง อีกทั้งควร

ส่งเสริมให้แรงงานประมงได้รับอัตราค่าจ้างท่ีสูงขึ้นและมีสวัสดิการที่เหมาะสมเพ่ือดึงดูดแรงงานมากยิ่งขึ้น และสนับสนุน
การใช้เครื่องมือทุ่นแรงและเทคโนโลยีเพ่ือลดการใช้ก าลังแรงงานประมง       
 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ควรพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑ ก าหนดแนวทางแก้ไขให้แรงงานสามารถได้รับค่าจ้างรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยปัจจุบันกรมสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงานได้ก าหนดให้แรงงานที่มีความประสงค์เบิกค่าจ้างล่วงหน้า สามารถเบิกค่าจ้างก่อนได้ร้อยละ ๓๐  
 ๑.๒ ก าหนดการขยายอายุขั้นต่ าของแรงงานประมงเพ่ือให้มีแรงงานรุ่นใหม่ทดแทนปัญหาการขาดแคลน

แรงงานประมงได้มากขึ้น โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างแก้ไขกฎหมายก าหนดให้ผู้มีอายุ ๑๖ ปีขึ้นไป ไปฝึกงานในเรือประมง 
เพ่ือให้สามารถเรียนรู้การประกอบอาชีพประมงได้ โดยมีข้อแม้ว่าผู้มีอายุ ๑๖ ปีขึ้นไป จะต้องเป็นญาติของเจ้าของเรือ
หรือไตเ๋รือนั้น โดยมีเอกสารรับรองความสัมพันธ์ทางครอบครัว 

๒. กรมการจัดหางาน ควรพิจารณาจัดหาแรงงานต่างด้าวให้เพียงพอกับความต้องการของภาคประมง โดยก าหนด
ขั้นตอนการน าเข้าแรงงานประมงโดยระบบ MOU ให้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นและค่าด าเนินการที่ถูกลง โดยค านึงถึงระบบ               
คัดกรองแรงงานที่มีคุณภาพ รวมถึงเจรจาหารือกับประเทศต้นทางที่น าเข้าแรงงานประมงให้มีขั้นตอนสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น  

๓. กรมประมง ควรจัดหาเงินทุนเพ่ือพัฒนาการวิจัยตลอดจนผลักดันให้เกิดการผลิตเครื่องจักร เครื่องมือ หรือ
นวัตกรรม และเทคโนโลยี ส าหรับการประมงทะเล โดยประสานสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือภาคเอกชน เพ่ือลด
การพ่ึงพาแรงงานประมง 

๔. คณะกรรมาธิการเห็นด้วยกับการด าเนินงานของกรมประมงในการด าเนินการตามมาตรา ๘๓ แห่งพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เนื่องจากช่วยลดขั้นตอนการจัดหา
แรงงานประมง อีกทั้งท าให้แรงงาน
ต่างด้าวสามารถเข้าสู่ระบบแรงงาน
ประมงได้ง่ายยิ่งขึ้น  




