
รายงาน 
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๖๒ 

ระหว่างวันที่ ๑๒–๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
ณ กรุงเบลเกรด สาธารณรัฐเซอร์เบีย 

     
 

 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Association of Secretaries General of Parliaments - 
ASGP) ประจ าฤดูใบไมร้่วง ปี ๒๕๖๒ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๓–๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ Sava Centre กรุงเบลเกรด 
สาธารณรัฐเซอร์เบีย โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ทั้งสิ้น จ านวน ๑๔๔ คน โดยแบ่งเป็น 

(๑) สมาชิกสมาคมฯ จากรฐัสภาประเทศสมาชิก ๗๖ ประเทศ 
(๒) สมาชิกสมทบ จาก ๒ องค์กร 
(๓) ผู้เข้าร่วมประชุมแทนสมาชิกสมาคมฯ จ านวน ๘ คน 
(๔) ผู้เข้าร่วมประชุมอ่ืน ๆ จ านวน ๒๑ คน 

 

 ในการประชุมครั้งนี้มี นาย Philippe SCHWAB ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภา
สมาพันธรัฐสวิสเป็นประธานและเป็นผู้ด าเนินการประชุม โดยมีคณะผู้แทนไทย จ านวน ๖ คน เข้าร่วมประชุม คือ 
 

 ๑. นายสรศักดิ์  เพียรเวช - เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
   - หัวหน้าคณะผู้แทนไทย 
 ๒. นางพรพิศ  เพชรเจริญ - รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - ผู้แทนไทย 
 ๓. นายรุสดี  ขันทนิตย์ - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
   - เลขานุการคณะผู้แทนไทย 
 ๔. นายวินัย แย้มวงษ์ - นิติกรช านาญการ 
    กลุ่มงานบริหารบุคคล 
    ส านักบริหารงานกลาง 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนไทย 
 ๕. นางพินิศสรณ์  สิกขาบัณฑิต - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนไทย 
 ๖. นางสาวปฐมพร รักษ์พลเมือง - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานภาษาสเปน เยอรมัน และอาหรับ 
    ส านักภาษาต่างประเทศ 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนไทยและล่ามภาษาอังกฤษ 
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นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และนางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 

ก าหนดการและหัวข้อการประชุม 
 

 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๖๒ มีระยะเวลา ๔ วัน คือ ระหว่าง
วันที่ ๑๓–๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยมีก าหนดการและหัวข้อการประชุมฯ ดังนี้ 
 

วันอาทิตย์ท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 

ทัศนศึกษาจัดโดยรัฐสภาเซอร์เบีย 

เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา -  ออกเดินทางจากศูนย์วัฒนธรรม Sava Center ประตู B 
 -  เยี่ยมชม Krusedol Monastery 
 -  เยี่ยมชมเมือง Sremski Karlovci (เข้าชมวิหารสันติภาพ) 
 -  เยี่ยมชมโรงกลั่นเหล้าองุ่นและรับประทานอาหารกลางวัน 
 -  เยี่ยมชมเมือง Novi Sad 
 

เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา -  เดินทางกลับถึงกรุงเบลเกรด 
   

วันจันทร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 

เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา -  การประชุมคณะกรรมการบริหารของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา -  เปิดการประชุม 

 -  พิจารณาระเบียบวาระการประชุม 

 -  แนะน าสมาชิกใหม่ 
 -  การน าเสนอเกี่ยวกับระบบงานรัฐสภาเซอร์เบีย โดย นาย Srdjan 

SMILJANIC เลขาธิการรัฐสภาเซอร์เบีย 
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 หัวข้อ : ประเด็นที่เป็นข่าว 

 -  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “การลดระยะเวลาในการ-
อภิปรายในการประชุมสภา – การปฏิรูปใหม่ตามกฎของสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติฝรั่งเศส” (Limiting the length of debates in 
plenary sittings – the new reform of the rules of procedure 
of the French National Assembly) โดย นาย Christophe 
PALLEZ เลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติฝรั่งเศส 

 -  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม
ฉบับใหม่ในวุฒิสภาเนเธอร์แลนด์” (New code of conduct in the 
Dutch Senate) โดย นาย Remco NEHMELMAN เลขาธิการวุฒิสภา
เนเธอร์แลนด์ 

 

เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา  หัวข้อ : ข้าราชการและสมาชิกรัฐสภา : ความคาดหวังและการ-
 ป้องกัน 

 -   การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง เอกสิทธิ์ของรัฐสภาและสิทธิ
  ตามรัฐธรรมนูญ : การประนีประนอมระหว่างหลักการและค่านิยม
  (The parliamentary privilege and charter rights in Canada :
  reconciling principles and values) โดย นาย Charles 
  ROBERT เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแคนาดา  
  -  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “ความส าคัญของการฝึกอบรม 

  เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของรัฐสภาจอร์เจีย” (The importance  
  of training in Strengthening the Capacity of the Parliament  
  of Georgia)  โดย นาย Givi MIKANAZE เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐ- 
  จอร์เจีย 

  -  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “การสรรหาเจ้าหน้าที่รัฐสภา” 
  (Recruitment of parliamentary staff)  โดย นาย José 
  Manuel ARAÚJO รองเลขาธิการรัฐสภาโปรตุเกส 

 -  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “บทบาทของฝ่ายทรัพยากร
บุคคลในการเสริมสร้างขีดความสามารถของสมาชิกรัฐสภาและ
เจ้าหน้าที่ของสภาที่ปรึกษา” (The Role of Human Resources 
in Building the Capabilities of the Members and Employees 
of the Shura Council)  โดย นาย Ali Nasir AL-MAHROOQI 
เลขาธิการรัฐสภาชูรอรัฐสุลต่านโอมาน 

 

วันอังคารที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 

เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา -  การประชุมคณะกรรมการบริหารของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 

เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา -  การอภิปรายทั่วไป (General Debate) เรื่อง “การปฏิบัติตาม 
  กฎหมาย : กลไกการตรวจสอบของรัฐสภา” (Law implementation : 
  What means of control are available for parliament?) 
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  ด าเนินการอภิปรายโดย นาย Najib EL KHADI เลขาธิการรัฐสภา-
  โมร็อกโก  
 

เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา หัวข้อ : รัฐสภาที่เปิดกว้าง 

 -  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “การประเมินความตระหนักรู้
  ของประชาชนที่มีต่องานของรัฐสภา : ผลจากการศึกษาอิสระของ
  คณะกรรมาธิการของรัฐสภาแอฟริกาใต้ระยะเวลาสี่ปี” (Assessment 
  of Public awareness on the work of parliament: results 
  from a four year long independently commissioned 
  study for the Parliament of South Africa) โดย นางสาว Penelope 
  Nolizo TYAWA MIKANAZE เลขาธิการรัฐสภาแอฟริกาใต้ 
 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “ราชยสภาทีวี และบทบาทใน

การเสริมสร้างความเชื่อมั่นระหว่างรัฐสภาและประชาชน” (Rajya 
Sabha Television (RSTV) and its role in strengthening 
trust between Parliament and the People) โดย นาย Desh 
Deepak VERMA เลขาธิการราชยสภาอินเดีย  

 - การอภิปรายทั่วไป (General Debate) เรื่อง “การท าให้ระบบ 
  งานของรัฐสภาง่ายต่อการเข้าถึงของผู้พิการ : แนวทางปฏิบัติที่ดี” 
  (Making Parliamentary work accessible to disabled people : 
  best practice) ด าเนินการอภิปรายโดย นาย Christophe PALLEZ 
  เลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติฝรั่งเศส 
 -  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “การเข้าถึงวุฒิสภาของ
  สหพันธรัฐบราซิล – แนวทางปฏิบัติที่ดี : การน าเสนอแผนการ
  บริหารจัดการต่อการเข้าถึงของวุฒิสภาสหพันธรัฐ” (Accessibility 
  in the Federal Senate of Brazil – best practices: presentation 
  of the Accessibility management and the Accessibility 
  Plan of the  Federal Senate)  โดย นาง Karin KÄSSMAYER  
  วุฒิสภา สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล   
 

วันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 

เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา -  การประชุมคณะกรรมการบริหารของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 

เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา หัวข้อ : วัฒนธรรมรัฐสภา 
 -  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “การทดลองของรัฐสภาบาห์เรน

 ในการส่งเสริมวัฒนธรรมรัฐสภา” (The Parliament of Bahrain’s 
 Experiment in Promoting Parliamentary Culture) โดย 
 นาย Rashed ABUNAJMA เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรบาห์เรน 

 -  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “สถานะทางกฎหมายของ
พรรคฝ่ายค้านรัฐสภาในรัฐธรรมนูญ” (The Legal Status of 
the Parliamentary Opposition in the Maghreb Constitutions) 
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โดย นาย Saĩd MOKADEM เลขาธิการสภาที่ปรึกษาสหรัฐอาหรับ-
มักริบ  

 -  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “การยกระดับ วุฒิสภาชิลี” 
 (Chiliean Senate’s Upgrade)  โดย นาย Raúl Guzmán URIBE 
 เลขาธิการวุฒิสภาชิลี   

 

เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา -  การน าเสนอ เรื่อง “พัฒนาการล่าสุดในสหภาพรัฐสภา” 

 -  ข้อซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานของสมาคมฯ 
 -  การพิจารณาร่างระเบียบวาระการประชุมส าหรับการประชุม
  สมาคมฯ ครั้งถัดไป ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส เมษายน ๒๕๖๓ 
 

 หัวข้อ : การปรากฏตัวของผู้น าประเทศและบุคคลอ่ืน ๆ ต่อที่
 ประชุมรัฐสภา 
 

เวลา ๑๗.๓๐ นาฬิกา -  เยี่ยมชมอาคารรัฐสภาสาธารณรัฐเซอร์เบีย ต่อด้วยงานเลี้ยง
  รับรองเจ้าภาพโดย โดย นาย Srdjan SMILJANIC เลขาธิการ-
  รัฐสภาเซอร์เบีย  
  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 

เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา -  การประชุมร่วมระหว่างสหภาพรัฐสภา (IPU) และสมาคมเลขาธิการ-
  รัฐสภา (ASGP) ในหัวข้อเรื่อง “รัฐสภาในโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลง : 
  การให้ค าปรึกษาในเบื้องต้นของรายงานของรัฐสภาโลก ปี ๒๕๖๔” 
  (Parliament in a changing world: Preliminary consultation 
  on the 2021 Global Parliamentary Report) 
 

สมาชิกใหม่ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 

 ในการประชุม ASGP ครั้งนี้ นาย Philippe SCHWAB ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
เลขาธิการรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส เป็นประธานการประชุมฯ ได้กล่าวแนะน าและกล่าวต้อนรับสมาชิกใหม่ของ
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา จ านวน ๖ คน มีดังนี ้
 ๑. นาย Mahmoud FAWZI 
  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ 
  แทน นาย Saad Ahmad EL DIN 
 ๒. นาย Patrick A. GIWA 
  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐไนเจอร์ 
 ๓. นาย Mohamed ALI 
  รองเลขาธิการวุฒิสภาสาธารณรัฐเคนยา 
 ๔. นาย Namiseb TOUSY 
  เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐนามิเบีย 
 ๕. นาย Paran Umar RARAWALLY 
  เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเซียร์ราลีโอน 
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 ๖. นางสาว Amal AL HADABI 
  รองเลขาธิการรัฐสภาสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
 ๗. นาย Hognon Adrien KOHOUE 
  เลขาธิการคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาประจ าสหภาพเศรษฐกิจและการเงินแห่งแอฟริกา-
  ตะวันตก 
 

สาระส าคัญของการประชุม 
วันอาทิตย์ท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 

ตลอดทั้งวัน   
 รัฐสภาสาธารณรัฐเซอร์เบียเจ้าภาพจัดการประชุมได้จัดให้มีการทัศนศึกษายังสถานที่ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ของประเทศ ได้แก่ วิหารสันติภาพ Krusedol Monastery เมือง Sremski Karlovci และเมือง 
Novi Sad ตลอดจนให้ความรู้ด้านประวัติศาสตร์ โดยในวาระดังกล่าวนี้ นายสรศักดิ์  เพียรเวช เลขาธิการสภา-
ผู้แทนราษฎร ได้มีโอกาสพบปะทักทาย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภาจาก
นานาประเทศ 
 

 
คณะผู้แทนไทยเข้าร่วมกิจกรรมทัศนศึกษาจัดโดยเจ้าภาพจัดการประชุม 

 
วันอาทิตย์ท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 

ช่วงเช้า 
 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Meeting of Association of Secretaries General of 
Parliaments) ประจ าฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๖๒ ณ กรุงเบลเกรด สาธารณรัฐเซอร์เบีย จัดขึ้นที่ห้องประชุม Sala ๒ 
ศูนย์การประชุม Sava Centre โดยในการประชุมครั้งนี้ นาย Philippe SCHWAB ประธานสมาคมเลขาธิการ-
รัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิสได้กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุม พร้อมกับแนะน าสมาชิกใหม่ของ
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
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นาย Philippe SCHWAB ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาท าหน้าที่ประธานการประชุม 

 

 ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภายังได้กล่าวว่า การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาในครั้งนี้จะน ามา
ซึ่งประโยชน์ต่อผู้เข้าร่วมประชุมในการปฏิบัติงานจริงในฐานะผู้บริหารประจ าส านักงานเลขาธิการรัฐสภา รวมทั้ง
จะเป็นประโยชน์ส าหรับส านักงานฯ ในการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานของสมาชิกรัฐสภาและสถาบัน
นิติบัญญัติ ทั้งนี้ จะเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมการประชุมได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ประสบการณ์ และข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมในหัวข้อการอภิปรายต่าง ๆ ตามที่ได้ก าหนดไว้ เพ่ือน ามาเป็นแนวทางการปฏิบัติของรัฐสภาสมาชิก 
 

  จากนั้น ที่ประชุมได้มีการน าเสนอประเด็นอภิปรายในหัวข้อที่หลากหลาย และเปิดโอกาสให้
ผู้เข้าร่วมการประชุมได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ประสบการณ์ และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม รวมทั้งมีการถาม–ตอบ
เกี่ยวกับประเด็นอภิปราย ดังนี้  
 

๑.  การน าเสนอประเด็นอภิปรายเรื่อง ระบบงานรัฐสภาเซอร์เบีย โดย นาย Srdjan SMILJANIC เลขาธิการ-
 รัฐสภาเซอร์เบีย 
 

 นาย Srdjan SMILJANIC ไดก้ล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุม และกล่าวถึงประเทศเซอร์เบีย ซึ่งเคย
เป็นส่วนหนึ่งของประเทศยูโกสลาเวีย และเคยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๕๒ ใน
ปี ๒๕๐๖ 
 

 สาธารณรัฐเซอร์เบียปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แบ่งแยกอ านาจการปกครอง
และการบังคับใช้กฎหมายออกจากกัน โดยยึดถือหลักค่านิยมต่าง ๆ ได้แก่ เสรีภาพ ความเท่าเทียมกัน หลักพหุนิยม 
การเคารพสิทธิมนุษยชนและสิทธิของคนกลุ่มน้อย และความสมัครสมาน มุ่งเน้นในการตอบสนองต่อความต้องการ
ของปัจเจกบุคคลและสังคมโดยรวม โดยถือว่า รัฐสภาที่มีฐานรากที่เข้มแข็งจะช่วยส่งเสริมหลักการประชาธิปไตย
แบบรัฐสภาให้เข้มแข็งและม่ันคงต่อไป 
 

 ระบบรัฐสภาในประเทศเซอร์เบียมีความเป็นมายาวนาน เริ่มขึ้นในปี ๒๓๔๗ เมื่อบรรดาเจ้าชาย
เข้าร่วมประชุมกัน และหลังจากท่ีการปฏิวัติฝรั่งเศสเกิดขึ้นและสหรัฐอเมริกาประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก
เป็นเวลา ๑๕ ปี ประเทศเซอร์เบียได้จัดตั้งกระทรวงต่าง ๆ ขึ้นมา และในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๓๗๘ รัฐสภาเซอร์เบีย
ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ และมีระบบรัฐสภาในประเทศมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงครึ่งหลังของศตวรรษท่ี ๑๙ มีการลงคะแนนแบบลับเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกและรัฐสภาได้
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ประกาศใช้ข้อบังคับการประชุมและจัดตั้งคณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ ขึ้นมา สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง นั่นคือ 
หลังจากช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ในปี ๒๔๘๙ สตรีและทหารเซอร์เบียได้ออกเสียงเลือกตั้งเป็นครั้งแรก แต่เป็น
การปกครองภายใต้ระบอบคอมมิวนิสต์ที่มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว ทั้งนี้ ในเดือนธันวาคม ๒๕๓๓ มี
การเลือกตั้งภายใต้ระบบรัฐสภาประกอบด้วยพรรคการเมืองหลายพรรคขึ้นเป็นครั้งแรกหลังจากสงครามโลก
ครั้งที่ ๒  
 

 ในปัจจุบัน ประเทศเซอร์เบียมีกลไกควบคุมดูแลการท างานของระบอบการเมืองและสังคม รัฐสภา
ถือเป็นองค์กรของผู้แทนประชาชนที่มีอ านาจสูงสุดและเป็นผู้ควบคุมอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติและรัฐธรรมนูญ ท า
หน้าที่ในการเป็นผู้แทนปวงชน นิติบัญญัติ การเลือกตั้งและการควบคุมดูแลการท างานของรัฐบาล รัฐสภาเซอร์เบีย
เป็นรูปแบบสภาเดียว มีสมาชิกรัฐสภาจ านวน ๒๕๐ คน รองประธานรัฐสภาจ านวน ๕ คนสามารถปฏิบัติหน้าที่
แทนประธานรัฐสภาได้ สมาชิกรัฐสภาเพศชายมีจ านวน ๑๕๗ คน (คิดเป็นร้อยละ ๖๒.๘) และสมาชิกรัฐสภา
เพศหญิงมีจ านวน ๙๓ คน (ร้อยละ ๓๗.๒) คิดเป็นรัฐสภาที่มีสมาชิกสตรีมากที่สุดเป็นล าดับที่ ๒๗ จากรัฐสภา
ทั้งหมดในสหภาพรัฐสภาจ านวน ๑๙๒ แห่ง (ข้อมูล ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒) ทั้งนี้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ประธานรัฐสภาเซอร์เบียเป็นสตรี และรองประธานรัฐสภาอีก ๒ คนเป็นสตรีด้วยเช่นกัน สมาชิกรัฐสภาสตรียัง
ด ารงต าแหน่งประธานกรรมาธิการจ านวน ๘ ใน ๒๐ คณะ และต าแหน่งกลุ่มรัฐสภาจ านวน ๔ ใน ๑๔ กลุ่ม 
นอกจากนี้ยังมียุวสมาชิกรัฐสภา จ านวน ๔๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๖ ของจ านวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด 
คณะกรรมาธิการของรัฐสภามีจ านวน ๒๐ คณะ รวมทั้ง คณะอนุกรรมาธิการจ านวน ๒ คณะ คณะท างานจ านวน 
๓ คณะ และคณะกรรมการอีก ๒ คณะ นอกจากนี้ รัฐสภาเซอร์เบียยังเป็นสมาชิกกลุ่มรัฐสภาระหว่างประเทศ
จ านวน ๑๑ กลุ่ม และยังเข้าร่วมในกรอบความริเริ่มในภูมิภาคอีกหลายกรอบด้วยเช่นกัน อีกทั้ง ยังได้จัดตั้ง
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาเซอร์เบียกับประเทศคู่กลุ่มอีกจ านวน ๘๓ ประเทศ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่รัฐสภามีจ านวน 
๔๐๐ คน รวมทั้งเลขาธิการ รองเลขาธิการ ๑ คน และผู้ช่วยอีก ๔ คนซึ่งดูแลกรอบการท างานใน ๔ ด้านด้วยกัน 
 

 ในปี ๒๕๖๑ รัฐสภาเซอร์เบียได้ประชุมเต็มคณะจ านวน ๑๙ ครั้ง มีการเสนอร่างกฎหมาย จ านวน ๒๗๑ ฉบับ 
มีการแก้ไขกฎหมาย จ านวน ๑๖,๘๙๑ ครั้ง และมีการผ่านร่างกฎหมายจ านวน ๒๑๘ ฉบับและการตัดสินใจใน
ด้านต่าง ๆ จ านวน ๘๐ ครั้งด้วยกัน รัฐสภายังมีความส าคัญในฐานะที่เป็นสถานที่เลือกตั้งข้าราชการระดับสูง
ในฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ รวมทั้งการคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้ง
การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศเซอร์เบีย ผู้ตรวจการแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน  ผู้พิพากษา ประธานศาลต่าง ๆ อัยการและต าแหน่งอ่ืน ๆ  
 

 ในการประชุมรัฐสภาเต็มคณะ สมาชิกรัฐสภาสามารถยื่นญัตติไม่ไว้วางใจ/ไว้วางใจรัฐบาลหรือรัฐมนตรีได้ 
และสามารถยื่นกระทู้ถามในการประชุมรัฐสภาทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดี และทุกวันอังคารสุดท้ายของเดือน 
คณะรัฐบาลจะเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาเพ่ือตอบกระทู้ถามต่าง ๆ นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังรายงานผล
การตรวจสอบการท างานของกระทรวงต่าง ๆ รายไตรมาส รวมถึงการรายงานผลการตรวจสอบการท างานของ
องค์กรอิสระ หน่วยงานราชการต่าง ๆ เช่น ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
คณะกรรมการคุ้มครองความเท่าเทียมกัน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงาน-
เศรษฐกิจการคลังและส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
 

 รัฐสภาเซอร์เบียยังได้ปรับใช้รูปแบบของรัฐสภาสหราชอาณาจักรในปี ๒๕๕๓ โดยเริ่มใช้การ-
ประชาพิจารณ์ข้ึนในการประชุมระหว่างสมาชิกรัฐสภา ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ ผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ และ
องค์กรอิสระ นอกจากนี้ ยังได้ส่งเสริมการท างานของสมาชิกรัฐสภาผ่านโครงการจัดตั้งส านักงานของสมาชิก
รัฐสภาในปี ๒๕๕๒ ที่ช่วยให้สมาชิกรัฐสภาสามารถพบปะประชาชนในท้องที่ที่ตนอาศัยอยู่ได้โดยตรง คิดเป็น
จ านวนส านักงาน ๕๐ แห่งทั่วประเทศ ถือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและส่งเสริม
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ภาพลักษณ์การท างานของรัฐสภาสู่สายตาประชาชนด้วยเช่นกัน โดยได้รับค าแนะน าจากส านักงานแนวร่วมรัฐเปิด 
(Open Government Partnership หรือ OGP) ในการด าเนินงาน และได้ใช้แผนการท างานแบบเปิด (Openness 
Action Plan) ผนวกเข้ากับการท างานของฝ่ายรัฐบาล 
 

 ทั้งนี้ รัฐสภาเซอร์เบียยังได้ปรับปรุงกระบวนการท างานเพ่ือให้ตอบสนองต่อสิ่งท้าทายและความ-
จ าเป็นต่าง ๆ โดยปรับปรุงเทคโนโลยีและซอฟต์แวร์ และเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ ให้ทันสมัย เช่น การใช้
ระบบ e-parliament ในปี ๒๕๕๖ เพ่ือช่วยประหยัดงบประมาณและลดรายจ่าย ส่งเสริมกระบวนการท างาน
ให้มีประสิทธิภาพ เป็นมืออาชีพ มีความเชี่ยวชาญและมีคุณธรรมในการท างานเพ่ือให้สอดคล้องต่อมาตรฐาน
การท างานของรัฐสภาอีกด้วย 
 

 ในการส่งเสริมระบบรัฐสภาของประเทศเซอร์เบีย ได้มีการจัด “สัปดาห์รัฐสภา” (Parliament Week) 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ และถือเป็นรัฐสภาแห่งเดียวในภูมิภาคที่จัดสัปดาห์รัฐสภาขึ้น เพ่ือเป็นเวทีส าหรับเยาวชนใน
การอภิปรายถึงเรื่องระบบรัฐสภา ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานท้องถิ่น สถาบันการศึกษาต่าง ๆ  
 

๒.  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง การลดระยะเวลาในการอภิปรายในการประชุมสภา – การปฏิรูปใหม่
 ตามกฎของสภานิติบัญญัติแห่งชาติฝรั่งเศส  (Limiting the length of debates in plenary sittings – 
 the new reform of the rules of procedure of the French National Assembly)  โดย 
 นาย Christophe PALLEZ เลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติฝรั่งเศส 
 

 หลังจากการเลือกตั้งในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ รูปแบบของเสียงส่วนใหญ่ของฝ่ายรัฐบาลในสภาได้
เปลี่ยนแปลงไปโดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรายใหม่เพ่ิมขึ้น ซึ่งต่างมีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ในสภา
ผู้แทนราษฎรและรัฐสภาอย่างลึกซึ้ง แม้ว่าจะยังไม่มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน แต่ได้มีการแก้ไขข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๒ โดยนาย Richard Ferrand ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ถือเป็นการปฏิรูปกระบวนงานรัฐสภาที่ส าคัญล าดับที่ ๓ ในช่วงสิบปีที่ผ่านมา เพ่ือส่งเสริมเสียงของฝ่ายค้านใน
การออกเสียงคัดค้านญัตติในประเด็นที่ถูกน าขึ้นอภิปราย โดยลดระยะในการอภิปรายในการประชุมรัฐสภาลง 

 

 ๑)  ความพยายามในการลดระยะเวลาในการอภิปรายในการประชุมรัฐสภา 
 การอภิปรายร่างกฎหมายในสภามักจะใช้เวลานานที่สุดในการอภิปราย และยิ่งใช้เวลานานขึ้น
กว่าเดิมในแต่ละปี เนื่องจากการแก้ไขร่างกฎหมายมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเห็นได้จากสถิติดังต่อไปนี้ 
               - ปี ๒๕๒๔ – ๒๕๒๙ มีการแก้ไขกฎหมาย ๓๘,๙๙๗ ครั้ง 
               - ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ มีการแก้ไขกฎหมาย ๗๕,๙๐๙ ครั้ง 
               - ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ มีการแก้ไขกฎหมาย ๑๑๒,๖๙๓ ครั้ง 
     - ค่าประมาณการตั้งแต่เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ จนถึงปี ๒๕๖๕ คาดว่า จะมีการแก้ไขกฎหมาย
ถึง ๑๕๐,๐๐๐ ครั้ง 
 

 ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า ตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ ๑๙๘๐ เป็นต้นมา มีการแก้ไขกฎหมายประมาณ ๒๐๐ – 
๓๐๐ ครั้ง ต่อกฎหมายหนึ่งฉบับ เกิดจากความประสงค์ของฝ่ายค้านในการปฏิบัติหน้าที่ทางรัฐสภาของตน 

 

 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนสามารถใช้เวลาอภิปรายเพ่ือแก้ไขกฎหมายแต่ละฉบับได้ ๕ – 
๑๐ นาที ทั้งนี้ การเสนอแก้ไขกฎหมายที่คล้ายคลึงกันไม่ถือเป็นปัญหาความซ้ าซ้อน เนื่องจากการแก้ไขข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรในปี ๒๕๕๒ ได้ก าหนดเวลาสูงสุดในการอภิปรายของแต่ละพรรคการเมือง เพ่ือ
ช่วยควบคุมระยะเวลาในการอภิปรายในสภาต่อกฎหมายแต่ละฉบับที่เป็นประเด็นโต้แย้งในสังคม ให้คงเหลืออยู่
เพียงแค่ ๒ – ๓ สัปดาห์ในการประชุมรัฐสภาแต่ละครั้ง เพ่ือเอ้ือต่อการจัดสรรเวลาให้แก่ฝ่ายค้านในการอภิปราย 



- ๑๐ - 

 

จึงถือได้ว่า ลดเวลาการอภิปรายของแต่ละฝ่ายลงจาก ๕๐ ชั่วโมง เป็น ๔๐ ชั่วโมง (จากระยะเวลาทั้งสิ้น ๖๐ 
ชั่วโมง)  
 

 นอกจากนี้ การก าหนดจ านวนร่างกฎหมายเพ่ือน าขึ้นพิจารณาในการประชุมรัฐสภาเป็นสิ่งส าคัญ
ด้วยเช่นกัน โดยการแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งล่าสุดได้ส่งผลต่อการก าหนดระยะเวลา
อภิปรายร่างกฎหมายที่เสนอโดยฝ่ายรัฐบาลและร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เริ่มต้นจาก 
การน าเสนอร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวต่อที่ประชุมสภาโดยฝ่ายรัฐบาล และผู้เสนอรายงานการประชุม จะน าเสนอ
รายงานความเห็นของคณะกรรมาธิการสามัญ ทั้งนี้ ยังรวมถึงการพิจารณาญัตติของร่างกฎหมายดังกล่าวจ านวน
สองญัตติ ซ่ึงญัตติแรกต้องการคัดค้านรา่งกฎหมายดังกล่าวต้ังแต่เริ่มต้น และญัตติที่สองต้องการให้ส่งปัญหาไป
ยังคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา ทั้งนี้ ในปัจจุบันได้ยกเลิกญัตติการส่งร่างกฎหมายกลับไปยังคณะกรรมาธิการ 
โดยการอภิปรายเพ่ือให้การรับรองญัตติดังกล่าวต้องใช้เวลาไม่เกิน ๑๕ นาทีในการรับหลักการในวาระที่หนึ่ง แทน
ระยะเวลาจ านวน ๓๐ นาทีที่ได้ก าหนดไว้ 
 

 หลังจากการพิจารณาญัตติในที่ประชุม จะเปิดเป็นการอภิปรายทั่วไป โดยก าหนดระยะเวลา
อภิปรายของแต่ละฝ่ายไว้ที่ ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาที และแบ่งระยะเวลาระหว่างพรรคการเมืองต่าง ๆ ในแต่ละฝ่าย 
ถือเป็นการรับประกันระยะเวลาอภิปรายของพรรคฝ่ายค้านซึ่งเป็นพรรคขนาดเล็กไว้ที่ ๑๐ นาทีต่อพรรค 
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับใหม่จะลดเวลาลงเหลือเพียง ๕ – ๑๐ นาทีต่อพรรค (หากได้รับ
จัดสรรเวลา ๑๐ นาที พรรคการเมืองสามารถส่งผู้อภิปรายได้ถึง ๒ คน) 
 

 จะเห็นได้ว่า จากการแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้ให้ความส าคัญในเรื่อง
การให้โอกาสแก่สมาชิกในการอภิปรายเป็นเวลา ๒ นาทีในแต่ละมาตราของร่างกฎหมายที่ก าลังพิจารณา 
ส่งผลให้สมาชิกจ านวน ๒๐ – ๓๐ คนมีโอกาสได้เข้าร่วมอภิปรายในมาตราเดียวกันได้ แต่ในข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับใหม่ จะก าหนดให้มีผู้อภิปรายจากแต่ละพรรคการเมืองเพียงแค่ ๑ คน และอีก 
๑ คนจากสมาชิกที่ไม่สังกัดพรรคการเมือง – ซึ่งในปัจจุบันมีจ านวนมากขึ้นและมีบทบาทมากขึ้น 
 

 นอกจากนี้ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฉบับใหม่ยังก าหนดให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้
อนุญาตให้มีผู้อภิปรายสนับสนุนการแก้ไขร่างกฎหมายเพียงแค่ ๑ คนจากแต่ละพรรคการเมืองเท่านั้น ทั้งนี้ คณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญได้พิจารณาไม่เห็นชอบต่อแนวคิดดังกล่าว นอกจากนี้ การละเมิดข้อบังคับการประชุมที่ได้มี
การแก้ไข ได้แก่ การประท้วงในที่ประชุมสภาหรือการเปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถอภิปรายในช่วงเวลาใด ๆ 
ในระหว่างการอภิปรายได้ กลายเป็นอุปสรรคในการพิจารณาร่างกฎหมาย โดยจะเห็นได้จากจ านวนการประท้วง
การพิจารณาแก้ไขร่างกฎหมายแก้ไขรัฐธรรมนูญในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ ถึงจ านวน ๓๒๑ ครั้งด้วยกัน ทั้งนี้ 
ข้อบังคับการประชุมฉบับใหม่ก าหนดให้สมาชิกสามารถประท้วงได้ภายใต้บทบัญญัติของข้อบังคับการประชุม 
หากว่าประเด็นของการประท้วงคล้ายคลึงกับการประท้วงครั้งก่อน ประธานรัฐสภาสามารถวินิจฉัยมิให้สมาชิก
ผู้นั้นสามารถอภิปรายต่อได้ อีกทั้ง ประธานรัฐสภายังสามารถปฏิเสธการประท้วงของสมาชิกในกลุ่มพรรค
การเมืองเดียวกันหากเป็นการประท้วงระเบียบวาระการประชุม  
 

 ทั้งนี้ ยังได้มีการเพ่ิมเติมขั้นตอนการพิจารณาเนื้อหาร่างกฎหมายในที่ประชุมสภาโดยไม่เปิด
อภิปรายให้มีการแก้ไขขึ้น เพ่ือช่วยลดการพิจารณาซ้ าซ้อนจากทางคณะกรรมาธิการและจากการประชุมรัฐสภา 
ถือได้ว่า สิทธิการพิจารณาแก้ไขกฎหมายของสมาชิกและของฝ่ายรัฐบาลจะกระท าในขั้นตอนการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ เพ่ือลดระยะเวลาการอภิปรายในสภา อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองสามารถคัดค้าน
กระบวนการดังกล่าวได้ หากมิได้ส่งผลทางการเมืองอย่างรุนแรงต่อร่างกฎหมายดังกล่าวและหากมิได้มี
ผลกระทบต่อจ านวนการแก้ไขร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวทั้งหมด 
 



- ๑๑ - 

 

๒)  การส่งเสริมสิทธิของฝ่ายค้านให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น 
 รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ฝ่ายค้านมีสิทธิเฉพาะอย่างภายใต้ข้อบังคับการประชุม เช่น การด ารง-
ต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการการเงิน การมีส่วนร่วมในการประเมินหรือควบคุมวาระการประชุมของสัปดาห์
ที่สงวนไว้เฉพาะในแต่ละเดือนเพ่ือตรวจสอบการท างานของรัฐบาล หรือสิทธิในการคงไว้ซึ่งการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาสอบสวนหรือหาข้อเท็จจริงในแต่ละสมัยการประชุม ทั้งนี้ ไม่อนุญาตให้เสนอล าดับญัตติในช่วงวันที่
สงวนไว้ อย่างไรก็ตาม ฝ่ายค้านสามารถด ารงต าแหน่งผู้เสนอรายงานการประชุมนอกเหนือไปจากสิทธิในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาสอบสวนหรือหาข้อเท็จจริงได้  
 

 การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลจัดขึ้นในตอนบ่ายของทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดีเป็นเวลา 
๑ ชั่วโมง โดยก าหนดให้การอภิปรายในแต่ละประเด็นรวมทั้งเวลาที่รัฐมนตรีชี้แจงใช้เวลาเพียงแค่ ๔ นาที  
นั่นคือ อภิปราย ไม่ไว้วางใจ ๒ นาทีและชี้แจงเพียง ๒ นาทีหากนายกรัฐมนตรีไม่ใช่ผู้ชี้แจง และสามารถตั้ง
ค าถามได้เพียง ๑๕ ค าถามต่อการประชุมในแต่ละสมัย โดยแบ่งจ านวนค าถามระหว่างฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน
ให้เท่ากัน นั่นคือ ในการประชุมสภา ๒ สมัย ฝ่ายรัฐบาลสามารถตั้งค าถามได้ ๑๕ ค าถามและฝ่ายค้านสามารถตั้ง
ค าถามได้ ๑๕ ค าถามเช่นกัน ทั้งนี้ ข้อบังคับการประชุมฉบับใหม่ได้แก้ไขระยะเวลาในการอภิปราย นั่นคือ การ-
ประชุมซึ่งใช้เวลา ๒ ชั่วโมงในแต่ละครั้ง จะจัดขึ้นในวันอังคาร เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา โดยสามารถซักถามได้ 
๒๖ – ๒๗ ค าถาม นั่นคือ ฝ่ายค้านซักถามได้ ๑๕ ค าถามและที่เหลือเป็นของฝ่ายรัฐบาล โดยสมาชิกสามารถ
อภิปรายได้ซ้ าหลักจากที่รัฐมนตรีได้ชี้แจงแล้ว โดยรัฐมนตรีสามารถชี้แจงรายค าถามได้ ซึ่งแต่ละฝ่ายสามารถพูดได้
เพียงแค่ ๒ นาทเีท่านั้น  
 

 อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลข้างต้นเกี่ยวกับการอภิปรายในการประชุมสภา ซึ่งได้มีการแก้ไขข้อบังคับ
การประชุมให้ทันสมัยยิ่งขึ้น ฝ่ายค้านกลับคัดค้านการแก้ไขดังกล่าวโดยมองว่าเปิดโอกาสให้ฝ่ายรัฐบาล
สามารถผ่านร่างกฎหมายได้ง่ายข้ึนและรวดเร็วขึ้น 
 

  ๓. การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมฉบับใหม่ในวุฒิสภาเนเธอร์แลนด์ 
(New code of conduct in the Dutch Senate) โดย นาย Remco NEHMELMAN เลขาธิการวุฒิสภา-
เนเธอร์แลนด์   

 เมื่อปี ๒๕๕๖ กลุ่มประเทศที่ต่อต้านการคอร์รัปชั่น (Group of States against Corruption- 
GRECO) ได้สรุประดับความเชื่อมั่นของประชาชนต่อรัฐสภาเนเธอร์แลนด์ว่าอยู่ในระดับค่อนข้างสูง แม้จะมี
กฎระเบียบที่ค่อนข้างน้อยและประเด็นเรื่องการยึดหลักคุณธรรมที่น้อย อย่างไรก็ตาม กลุ่ม GRECO ได้ให้
ข้อสรุปว่า การขาดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องการยึดหลักคุณธรรมนั้นถือเป็นความเสี่ยง พร้อมได้ให้ข้อเสนอแนะ
หลายประการเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่งของสมาชิกรัฐสภา ดังนี้ 
 ๑)  เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา 
 ๒)  เพ่ือปรับปรุงข้อก าหนดที่เปิดเผยได้ในปัจจุบัน 
 ๓)   เพ่ือจัดตั้งระบบการควบคุมและการบังคับใช้ 
 ๔) เพ่ือแต่งตั้งท่ีปรึกษาทางด้านหลักคุณธรรม 
 ๕)  เพ่ือให้การฝึกอบรมเกี่ยวกับการยึดหลักคุณธรรมแก่สมาชิกรัฐสภาเป็นระยะ ๆ 
 

 ในการนี้ วุฒิสภาเนเธอร์แลนด์จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการชั่วคราวเพ่ือศึกษาถึงข้อเสนอแนะ
ที่ได้รับจากกลุ่ม GRECO และจัดเตรียมค าตอบให้กับที่ประชุมใหญ่ของรัฐสภา ซึ่งที่ประชุมใหญ่ของรัฐสภานั้น
ได้ให้การรับรองรายงานของคณะกรรมาธิการชั่วคราว รวมถึงแก้ไขกฎข้อบังคับต่าง ๆ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการยึดหลักคุณธรรม รวมถึงบทบัญญัติว่าด้วยผลประโยชน์ทับซ้อน ของให้ของรางวัล การเดินทางไปต่างประเทศ 
ต าแหน่งผู้ช่วย และการจัดการข้อมูลที่เป็นความลับ โดยวุฒิสภายังได้ให้ข้อเสนอแนะต่อพรรคการเมืองเพ่ือ
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ปรับปรุงกฎระเบียบภายในของพรรคในเรื่องการยึดหลักคุณธรรม พร้อมน าข้อมูลมาเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ
วุฒิสภา อย่างไรก็ตาม ในปีต่อมา กลุ่ม GRECO ได้ระบุไว้ในรายงานความร่วมมือว่า การปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ
ในหลายข้อนั้นยังไม่ได้น าไปปฏิบัติใช้อย่างเป็นที่น่าพอใจ ซึ่งกลุ่ม GRECO รู้สึกว่าวุฒิสภาให้ความเชื่อมั่นมาก
เกินไปต่อความสมัครใจของพรรคการเมืองในรัฐสภาและสมาชิกวุฒิสภาแต่ละคนที่จะร่วมมือกัน ซึ่งควรที่จะ
ยอมรับจุดยืนทีพ่ร้อมจะน ามาปฏิบัติใช้มากกว่านี้    

 ตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ได้พยายามต่อสู้เพ่ือชิงที่นั่งส่วนใหญ่ในวุฒิสภา เนื่องจาก
พระราชบัญญัติทั้งหมดของรัฐบาลจ าเป็นจะต้องได้รับการความเห็นชอบจากทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ซึ่งเรื่องดังกล่าวนี้น าไปสู่ความสนใจของสื่อมวลชนมากขึ้นต่อการท างานของวุฒิสภา ทั้งยังส่งผลให้มีการตรวจสอบ
มากขึ้นจากสื่อมวลชนในต าแหน่งผู้ช่วยวุฒิสมาชิกและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน  
 

 เพ่ือด าเนินการตามข้อเสนอแนะของกลุ่ม GRECO นั้น วุฒิสภาจึงได้ตัดสินใจที่จะประเมินบทบัญญัติ
ว่าด้วยการยึดหลักคุณธรรมที่อยู่ในระเบียบข้อบังคับและระดับความร่วมมือของวุฒิสมาชิกอีกครั้ง โดยวุฒิสภา
ได้จัดให้มีการอภิปรายโต๊ะกลมกันระหว่างประชาชนและผู้เชี่ยวชาญ และในปี ๒๕๖๒ วุฒิสภาได้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการชั่วคราวขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ปรับปรุงมาตรฐานหลักคุณธรรมจริยธรรมของวุฒิสภา ซึ่งต่อมาวุฒิสภา
ได้ให้การรับรองมาตรฐานหลักคุณธรรมจริยธรรมฉบับปรับปรุงใหม่ที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการชุดนี้อย่างเป็น
เอกฉันท์ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นวันที่มีการจัดตั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม่ขึ้น 
ส าหรับมาตรฐานหลักคุณธรรมจริยธรรมฉบับใหม่นี้ได้จัดท าขึ้นเพ่ือแทนที่บทบัญญัติในระเบียบฉบับเดิม เพ่ือ
หลีกเลี่ยงปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน การให้ของรางวัล การเดินทางไปต่างประเทศ นอกจากนี้ หลักคุณธรรม
จริยธรรมฉบับใหม่ยังใช้เป็นแนวทางให้แก่สมาชิกวุฒิสภาในการติดต่อระหว่างบุคคลที่สาม รวมถึง lobbyist ด้วย 
 

 อย่างไรก็ดี ตามหลักคุณธรรมจริยธรรมฉบับใหม่นี้ได้มีการจัดตั้งระบบการตรวจสอบและการ-
บังคับใช้ โดยมีคณะกรรมการภายในซึ่งประกอบไปด้วยประธานวุฒิสภา และรองประธานวุฒิสภาทั้ง ๒ คน 
เพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลสมาชิกวุฒิสภาให้ปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจริยธรรม คณะกรรมการภายในชุดนี้
สามารถตัดสินว่าสมาชิกวุฒิสภานั้นได้กระท าการฝ่าฝืนหลักคุณธรรมจริยธรรมหรือไม่ แต่หากสมาชิกวุฒิสภา
คนใดที่ไม่เห็นด้วยกับการตัดสินของคณะกรรมการสามารถร้องขอให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาต่อไปได้ โดยที่
ประชุมใหญ่จะสามารถกระท าได้เพียงแค่ยืนยันหรือปฏิเสธการตัดสินของคณะกรรมการเท่านั้น ซึ่งสุดท้ายแล้ว
การตัดสินนั้นจะพิจารณาโดยประชาชน สุดท้ายวุฒิสภาจะเลือกวิธีการลงโทษ เช่น การหยุดพักชั่วคราว และ
การตัดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาที่กระท าการละเมิดบทบัญญัติ 
 

ช่วงบ่าย 

  ๔. การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง เอกสิทธิ์ของรัฐสภาและสิทธิตามรัฐธรรมนูญ : การ-
ประนีประนอมระหว่างหลักการและค่านิยม (The parliamentary privilege and charter rights in Canada : 
reconciling principles and values) โดยนาย Charles ROBERT เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแคนาดา 
 

 ตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญขึ้นในประเทศแคนาดา ได้มีการศึกษาเรื่องความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐธรรมนูญและเอกสิทธิ์ของรัฐสภาเพ่ิมขึ้นถึงผลรวมของเอกสิทธิ์และอ านาจของวุฒิสภา สภาผู้แทน -
ราษฎรและสภาท้องถิ่นในมณฑลต่าง ๆ และศึกษาถึงเอกสิทธิ์และอ านาจของสมาชิกเป็นรายบุคคล ทั้งนี้  
ศาลแคนาดาสามารถพิจารณาตัดสินอ านาจการใช้เอกสิทธิ์ของรัฐสภาในขณะที่รัฐสภาแคนาดามีอ านาจในการ-
ใช้เอกสิทธิ์ดังกล่าวภายใต้ขอบเขตอ านาจของตน ศาลฎีกาแคนาดาได้มีค าวินิจฉัยเรื่องการใช้เอกสิทธิ์ของ
รัฐสภาให้สอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นจ านวน ๔ ฉบับ 
นอกจากนี้ ยังได้ประเมินวิธีการบริหารจัดการเอกสิทธิ์ของรัฐสภา (ซึ่งได้รับความคุ้มกันจากการพิจารณาของ
ศาล) ให้เข้ากับค่านิยมที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญและบรรทัดฐานร่วมสมัยในเรื่องของความโปร่งใส หลักแห่ง
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ความรับผิดชอบและการเคารพหลักนิติธรรม โดยในปี ๒๕๔๗ คณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎรได้
ให้ค าแนะน าให้สภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหนึ่งชุดเพ่ือดูแลเรื่องเอกสิทธิ์ของรัฐสภา โดย
ศึกษาถึงผลกระทบของรัฐธรรมนูญที่มีต่อเอกสิทธิ์ดังกล่าว นอกจากนี้ ในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๒ คณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยระเบียบ ข้อบังคับและสิทธิของรัฐสภาได้เสนอรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินงาน เรื่อง เอกสิทธิ์
ของรัฐสภา: อดีตและปัจจุบัน โดยเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาท าการศึกษาเอกสิทธิ์ของรัฐสภา
ร่วมกันเพ่ือแบ่งปันความรู้ความเข้าใจอันดีเกี่ยวกับเอกสิทธิ์ของรัฐสภาระหว่างกันหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปใน
เดือนตุลาคม ๒๕๖๒ ภายใต้บริบทของสิทธิและเสรีภาพที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 

 รัฐสภาแคนาดาก่อตั้งขึ้นตามรูปแบบของรัฐสภาระบบเวสมินสเตอร์ของสหราชอาณาจักร 
โดยได้น าหลักการเรื่องเอกสิทธิ์ของรัฐสภา สิทธิ ความคุ้มกันและอ านาจของรัฐสภามาใช้ และในปี ๒๔๑๑ รัฐสภา
แคนาดาได้ก าหนดเรื่องเอกสิทธิ์ของรัฐสภาไว้ในพระราชบัญญัติสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยในหมวด ๑ 
(หรือหมวดที่ ๔ ของพระราชบัญญัติรัฐสภาแคนาดา) ได้กล่าวถึงมาตราที่ ๑๘ ของพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
ปี ๒๔๑๐ ที่มีผลบังคับใช้ในเรื่องของเอกสิทธิ์ดังกล่าว ถือได้ว่า มีการก าหนดขอบเขตและเนื้อหาของเอกสิทธิ์
ของรัฐสภาไว้ โดยการแสดงความเห็น การควบคุมการประชุมและอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
รัฐสภาถือเป็นเอกสิทธิ์ที่พึงเคารพและได้รับการคุ้มครอง อีกทั้งยังสนับสนุนอ านาจและเกียรติภูมิของรัฐสภา
และสมาชิกด้วยเช่นกัน 
 

 ทั้งนี้ สหราชอาณาจักรได้จัดท ารายงานการศึกษาเรื่องเอกสิทธิ์ของรัฐสภามาเป็นเวลากว่า 
๕๐ ปี โดยมีจุดประสงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเอกสิทธิ์ของรัฐสภาภายใต้บริบทในปัจจุบัน  และเสนอให้
ผ่อนปรนเรื่องการละเมิดอ านาจรัฐสภาเนื่องจากสื่อได้วิพากษ์วิจารณ์ถึงอ านาจและบทบาทของรัฐส ภา 
นอกจากนี้ รายงานของคณะกรรมาธิการร่วมวิสามัญของทั้งสองสภาในปี ๒๕๔๒ ได้เสนอรายงานให้รัฐสภา
ด ารงสิทธิและความคุ้มกันเท่าที่จะน าไปใช้ในการปฏิบัติงานเท่านั้น อย่างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบระหว่าง
เอกสิทธิ์ของรัฐสภาระหว่างแคนาดาและสหราชอาณาจักรแล้ว จะเห็นได้ว่า รัฐสภาแคนาดามีการผ่อนปรน
มากกว่า เนื่องจากเอกสิทธ์ของรัฐสภาสหราชอาณาจักรมีความเกี่ยวข้องกับการแบ่งแยกอ านาจระหว่าง
ราชวงศ์ รัฐสภาและศาล ซึ่งประเทศแคนาดาไม่มีประวัติศาสตร์ในรูปแบบเดียวกันนี้ 
 

 ในกรณีของรัฐสภาออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ได้มีการจัดท าประมวลเอกสิทธิ์ของรัฐสภา 
โดยไม่เห็นชอบกับค าตัดสินของศาล เนื่องจากมองว่าเป็นการละเมิดอ านาจของรัฐสภาและไม่ได้มีการศึกษา
ถึงขอบเขตการใช้เอกสิทธิ์ของรัฐสภาเหมือนกับที่รัฐสภาสหราชอาณาจักรได้จัดท าไว้ 
 

 ในกรณีของแคนาดา ศาลเข้ามามีบทบาทในประเด็นของเอกสิทธิ์ของรัฐสภาแต่เพียงจ ากัด โดย
มีการโอนถ่ายเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแคนาดาว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพเข้ากับรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๒๕ ส่งผลให้
ศาลสามารถเข้ามาตัดสินพิพากษากรณีของการใช้เอกสิทธิ์ของรัฐสภาได้ ถือเป็นวิวัฒนาการของศาลในการตัดสิน
คดีความท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับความจ าเป็นและสิทธิของผู้ที่มิใช่สมาชิกรัฐสภาที่มีต่อเอกสิทธิ์ของรัฐสภา โดยศาลจะ
พยายามประนีประนอมการใช้หลักการเอกสิทธิ์ของรัฐสภาให้สอดคล้องเข้ากับสิ่งที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ 
อย่างไรก็ตาม ศาลยอมรับขอบเขตอ านาจการใช้เอกสิทธิ์ของรัฐสภาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการด าเนินงานของ
รัฐสภา และรัฐสภามีอ านาจในการพิจารณาการใช้เอกสิทธิ์ของตนให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
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  ๕. การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “ความส าคัญของการฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพของรัฐสภาจอร์เจีย” (The importance of training in Strengthening the Capacity of the 
Parliament of Georgia)  โดย นาย Givi MIKANAZE เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐจอร์เจีย 

 การฝึกอบรมเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือน าส่งข้อมูลเพื่อการพัฒนาสมรรถนะของกลุ่มเป้าหมาย 
(Target group) และได้รับความรู้และทักษะที่พึงมี การฝึกอบรมเป็นกระบวนการซึ่งหล่อหลอมความคิดของ
เจ้าหน้าที่และน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน  

 

 แม้การฝึกอบรมจะมีอุปสรรคที่ส าคัญ แต่การฝึกอบรมก็มีประโยชน์ที่คุ้มค่าแก่การลงทุน ทั้ง
ค่าใช้จ่ายและระยะเวลา ซึ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจะมีทั้งต่อตัวบุคคลผู้เข้ารับการฝึกอบรมและองค์กร การ -
ฝึกอบรมจึงถือเป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ในการปรับเปลี่ยน ปฏิรูป หรือพัฒนาคุณภาพของการด าเนินการ
ใด ๆ อนึ่งประโยชน์ของการจัดฝึกอบรมมี ดังนี้  
 (๑) เสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  
 (๒) เพ่ิมความพึงพอใจขององค์กร 
 (๓) บ่งชี้ข้อบกพร่อง 
 (๔) ติดตามรวบรวมเก็บข้อมูลทักษะและสมรรถนะที่เจ้าหน้าที่มี 
 (๕) สร้างความพึงพอใจให้ผู้รับบริการในระดับที่มากยิ่งข้ึน  
 

 เช่นเดียวกับสถาบันนิติบัญญัติทั่วโลก รัฐสภาจอร์เจียให้ความส าคัญอย่างมากต่อกิจกรรมการ
ฝึกอบรมส าหรับสมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่ หากแต่รัฐสภาจอร์เจียได้มีการจัดตั้ง “ศูนย์ฝึกอบรมแห่งรัฐสภา” 
(Parliamentary Training Centre – PTC) ทดแทนการฝึกอบรมโดยใช้บุคลากรจากหน่วยงานมาเป็นวิทยากร   
 

 ศูนย์ฝึกอบรมแห่งรัฐสภา (PTC) ตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๕๓๙ นับตั้งแต่ช่วงแรกของการก่อตั้งจวบจน
ปี ๒๕๔๘ การฝึกอบรมของทางศูนย์ฯ เป็นเพียงการจัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ขั้นพ้ืนฐานที่จัดโดยส านัก -
สารสนเทศ ต่อมาเมื่อทางศูนย์ฯ ผนวกเข้าอยู่ในโครงสร้างของส านักพัฒนาบุคลากร ทางศูนย์ฯ จึงได้จัดให้มี
การอบรมภาษาอังกฤษส าหรับสมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่ ทั้งเริ่มมีความร่วมมือกับผู้บริจาคและหน่วยงาน
ร่วมในการจัดอบรมในหัวข้อต่าง ๆ โดยอาจกล่าวได้ว่า นับแต่ก่อตั้งจนถึงปี ๒๕๖๑ กิจกรรมการจัดอบรมของ
ศูนย์ฯ เป็นการจัดโดยการสนับสนุนของผู้ร่วมบริจาคเท่านั้น 
 

 อ านาจหน้าที่ของศูนย์ฝึกอบรมแห่งรัฐสภา (Parliamentary Training Centre – PTC) 
 (๑) พัฒนาแผนการฝึกอบรมและการจัดโครงการการฝึกอบรมให้เป็นไปตามแผนพัฒนาบุคลากร
ของรัฐสภา (The Parliament’ individual plans for civil servants) และความต้องการในการพัฒนาและการ-
ฝึกอบรมให้เป็นไปตามโครงสร้างการบริหารของรัฐสภา  
 (๒) จัด ประสานงาน ดูแลการจัดโครงการฝึกอบรมและท าการประเมินผล 
 (๓) จัดโครงการฝึกงาน (internship programs) ภายในส านักงานของส านักเลขาธิการรัฐสภา  
 

 ทั้งนี้ ทางศูนย์มีอ านาจหน้าที่ในการจัดและพัฒนาระบบการฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพ โดย
ทางศูนย์ฯ ได้ท าการประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการจัดโครงการฝึกอบรมเพ่ือให้การจัดคอร์สฝึกอบรม 
รวมถึงคอร์สออนไลน์ (e-course) ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและจัดได้ตามแบบแผน 
 

 โดยปกติแล้ว ข้อก าหนดในการจัดโครงการฝึกอบรมใด ๆ จะขึ้นอยู่กับทีมวิทยากรภายใน (in-
house trainers’ team) แต่ส าหรับการฝึกอบรมของรัฐสภาจอร์เจียไม่ได้เป็นเช่นนั้น ด้วยการประสานงานอย่าง
ใกล้ชิดและความสนับสนุนจากสถาบันประชาธิปไตยแห่งชาติ (National Democratic Institute-NDI) และ
มูลนิธิ UK aid ในปี ๒๕๖๑ จึงได้มีการจัดโครงการพัฒนาวิทยากรภายใน (in-house trainers) โดยในครั้งแรก
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ของการคัดเลือกมีผู้ผ่านตามคุณสมบัติที่ก าหนดเพียง ๓๕ คนจาก ๙๔ คน และจากการอบรมเป็นระยะเวลา ๖ เดือน
ที่มีท้ังการอบรม การฝึกสอน (coaching) และการฝึกปฏิบัติตาม (shadowing) มีผู้ผ่านจากอบรมทั้งหมด ๑๓ คน 
จาก ๓๕ คน บุคคลที่ผ่านการอบรมในครั้งนี้จึงได้เป็นทีมวิทยากรภายในของศูนย์ฯ ทั้งนี้ ในเดือนเมษายน ๒๕๖๒ 
ได้มีการจัดอบรมในโครงการพัฒนาวิทยากรภายในส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐสภา จ านวน ๑๕ คน ซึ่งทั้ง ๑๕ คน ได้ผ่าน
การอบรมในหลักสูตรดังกล่าวและได้เข้าร่วมเป็นทีมวิทยากรภายใน ณ ปัจจุบัน ทางศูนย์มีเจ้าหน้าที่ในทีมวิทยากร
ภายใน จ านวน ๒๘ คน (หญิง ๑๙ คน ชาย ๙ คน)  
 

 ทั้งนี้ วิทยากรภายในมีหน้าที่ในการจัดโครงการฝึกอบรมในพ้ืนที่จัดอบรมของทางศูนย์ฯ และ
ที่ส านักงานรัฐสภาในส่วนภูมิภาค (regional offices of the parliament) อนึ่ง ส านักงานรัฐสภาในส่วนภูมิภาค
มีทั้งสิ้น ๙๕ แห่งทั่วประเทศ และมีเจ้าหน้าที่รวม ๓๕๐ คน ส านักงานเหล่านี้รองรับการบริการสมาชิกจ านวน 
๗๓ คนในเขตเลือกตั้ง (ผู้ได้รับการเลือกตั้งได้คะแนนเสียงส่วนใหญ่ –majoritarian constituencies) โดย
หัวข้อที่มีการจัดอบรม ได้แก่ ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ การจัดท ารายงานการเงิน 
การจัดการและทักษะที่ต้องใช้ในการสื่อสารกับประชาชน การฝึกอบรมดังกล่าวนี้ยังผลในการส่งเสริมประสิทธิภาพ
ของการจัดท ารายงานรายไตรมาสและการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเหมาะสมของรัฐสภาส่วนภูมิภาค   
 

 ปี ๒๕๖๑ เป็นปีแห่งการเปลี่ยนผ่านของศูนย์ฯ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของรัฐสภา 
เช่นเดียวกับการจัดตั้งทีมวิทยากรภายใน โดยรูปแบบและหลักสูตรการอบรมได้รับการออกแบบและปรับปรุง
เพ่ือการจัดโครงการอบรม ๗ โครงการ ในปี ๒๕๖๒  
 

 ตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๖๒ ได้มีการจัดท าปฏิทินการฝึกอบรมประจ าปี การฝึกอบรมมีทั้ง
การฝึกอบรมตามพันธกิจและเป็นการฝึกอบรมโดยใช้หลักสูตรทางเลือก (Optional training programs) อนึ่ง 
การฝึกอบรมตามพันธกิจจะออกแบบตามผลการประเมินโครงการที่ส านักพัฒนาบุคลากรได้ทดสอบกับ
เจ้าหน้าที่ไว้ ส่วนหลักสูตรทางเลือกได้มีการจัดให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย โดยผู้ที่สนใจสามารถเรียน
หลักสูตรทางเลือกได้ดังนี้ ๑) การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ ๒) การน าเสนออย่างมีประสิทธิภาพ ๓) การบริหาร
เวลา และ ๔) การจัดการความเครียด  
 

 นอกจากนี้ ยังมีการจัดอบรมภาษามือให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐสภาจากส านักต่าง ๆ  โดยอบรมเป็น 
๒ กลุ่ม แบ่งเป็นกลุ่มละ ๑๓ คน เป็นการอบรมระยะ ๓ เดือน ทั้งนี้ การจัดอบรมดังกล่าวเป็นไปเพ่ือให้รัฐสภา-
จอร์เจียเป็นรัฐสภาที่ทุกคนเข้าถึงได้ ซึ่งรวมไปถึงผู้พิการด้วย 
 

 ทางรัฐสภาได้จัดให้มีโครงการฝึกปฏิบัติงานเป็นระยะเวลา ๕ สัปดาห์และการเรียนรู้โดยอุปนัย
เป็นระยะเวลา ๒ สัปดาห์ให้แก่เจ้าหน้าที่ใหม่ มีโครงการฝึกงาน โดยฝึกเป็นระยะเวลา ๖ เดือน ซึ่งมีปีละ ๒ ครั้ง 
(ครั้งที่ ๑ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม – ๓๐ มิถุนายน และครั้งที่ ๒ วันที่ ๑ กรกฎาคม – ๓๑ ธันวาคม) การฝึกใน
แต่ละครั้งจะเริ่มจากฝึกอบรม ๕ สัปดาห์ ต่อด้วยฝึกปฏิบัติ ๒๐ สัปดาห์ในส านักต่าง ๆ ภายใต้การควบคุมก ากับ
ของที่ปรึกษา นอกจากนี้ยังมีโครงการที่ปรึกษา (Mentorship program) ที่ริเริ่มขึ้นในปี ๒๕๖๒ ซึ่งโครงการ
ดังกล่าวนี้จะท าให้การฝึกอบรมเป็นไปโดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ที่จับต้องได้ โดยมีที่ปรึกษาทั้งหมด ๒๗ คน ที่มี
คุณสมบัติและได้รับการคัดเลือกมา ทั้งนี้  จากการฝึกงานมาทั้งหมด พบว่า มีผู้เข้ารับการฝึกงาน ๘ คนที่มีผล
การฝึกงานดีมากและได้เข้าท างานในส านักต่าง ๆ ของรัฐสภาในช่วงระหว่างเดือนเมษายน – กรกฎาคม ๒๕๖๒  
และเมื่อพิจารณาถึงความต้องการในการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่และจากผลการประเมิน ได้ทราบว่าความต้องการให้
มีจัดโครงการฝึกอบรมเพ่ิมมากขึ้น ทางรัฐสภาจึงได้ริเริ่มให้มีการเรียนรู้แบบผสมสาน (blend learning) นอกจากนี้ 
ส านักสารสนเทศได้จัดท าบทเรียนออนไลน์โดยใช้โปรแกรมคามิโล (Chamilo) เพ่ือใช้ในช่วงครึ่งปีแรกของปี ๒๕๖๒ 
โดยการฝึกอบรมจะเป็นการโปรแกรมดังกล่าวควบคู่กับการอบรมของทางศูนย์ที่เป็นทั้งการอบรมแบบออนไลน์
และออฟไลน์ ทั้งนี้ ทางศูนย์ได้รับความอนุเคราะห์จากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNPD) และสหภาพ-
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ยุโรป (EU) ที่ให้การสนับสนุนโครงการฝึกอบรม โดยสนับสนุนการจัดท าชุดวิดีโอเกี่ยวกับการศึกษาจ านวน ๑๑ เรื่อง 
นอกจากนี้ ทีมวิทยากรภายในได้พัฒนาสื่อการอบรมออนไลน์ แบบทดสอบออนไลน์ ส าหรับผู้ที่ไม่ได้เข้ามาเรียน 
ที่ศูนย์ฯ และจัดการเรียนรู้แบบผสมสานขึ้นในเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ซึ่งมีผู้เข้าร่วมอบรมที่เป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐสภา และเจ้าหน้าที่ท างานในเขตเทศบาลเมืองและในเขตเมืองหลวงของจอร์เจีย โดยมีเจ้าหน้าที่ ๕๐ คนจาก 
๙๕ คน ที่เรียนโดยการเรียนทางไกล ทั้งนี้ ทางศูนย์ได้วางแผนไว้ว่าภายในปี ๒๕๖๓ การเรียนในระบบออนไลน์จะ
พร้อมส าหรับการฝึกอบรมส าหรับเจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาคทุกคน 
 

 ทางศูนย์ฯ มีแผนการขยายระบบการเรียนรู้ออนไลน์ในปี ๒๕๖๓ และพัฒนารูปแบบการ-
ฝึกอบรม ซึ่งไม่เป็นเพียงการอบรมส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาเท่านั้น แต่ยังเป็นการฝึกอบรม
ส าหรับบุคคลทั่วไป ซึ่งรวมไปถึง นักเรียน นักศึกษา สื่อมวลชน ภาคประชาสังคม และบุคคลอ่ืน โดยหลักสูตร
เหล่านี้จะมีบริการภาษามือและบทบรรยายในหลายภาษา เพ่ือสร้างการตระหนักรู้เกี่ยวกับรัฐสภาจอร์เจียให้
กว้างไกลไปทั่วโลก  
 

 ทางศูนย์ได้เป็นภาคีเครือข่ายกับสถาบันต่าง ๆ โดยในเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ๒๕๖๑ 
ทางศูนย์ได้มีข้อตกลงร่วมกัน (MoUs) กับสถาบันต่าง ๆ กว่า ๒๒ แห่ง หลังจากการลงนามในข้อตกลงได้มีการ-
ฝึกอบรมส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาจ านวน ๑๔ ครั้งจากหน่วยงานพันธมิตร ๗ หน่วยงาน โดย
โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่สร้างประโยชน์ร่วมกัน ทางฝ่ายรัฐสภาเองได้รับประโยชน์ในการจัดโครงการ
ฝึกอบรมให้แก่สมาชิกและเจ้าหน้าที่รัฐสภาโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย จากผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งไม่เป็นเพียงแค่การฝึกอบรม
ทฤษฎีแต่ยังเป็นการปฏิบัติจริงด้วย ผู้ที่มาอบรมจากหน่วยงานอ่ืน ๆ ของภาครัฐเองก็สามารถสะท้อนและเน้นย้ า
ปัญหาและความท้าทายต่าง ๆ ที่ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้ประสบจากการปฏิบัติงานและจากการใช้กฎหมายได้ 
นอกจากนี้ ยังเป็นการวางรากฐานในการให้ความรู้เกี่ยวกับการร่างกฎหมายโดยฝ่ายรัฐบาล ซึ่งกฎหมายดังกล่าว
มีโอกาสที่จะได้รับการสนับสนุนและผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาได้มากขึ้น  
 

 เมือ่เปรียบเทียบกิจกรรมการฝึกอบรมของทางศูนย์จะพบว่า ๖ เดือนแรกของปี ๒๕๖๒ ทาง
ศูนย์ฯ มีความกระตือรือร้นมากขึ้นหลังจากก่อตั้งทีมวิทยากรภายในและการร่วมงานกับภาคีเครือข่าย ในปี ๒๕๖๐-
๒๕๖๑ มีผู้เข้าฝึกอบรมที่เป็นสมาชิกและเจ้าหน้าที่รัฐสภา รวม ๕๙๒ คน (เป็นหญิง ๓๗๑ คน หรือร้อยละ ๖๓) 
เป็นชาย ๒๒๐ คน หรือร้อยละ ๓๗) ในขณะที่ ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๒ มีการจัด
โครงการฝึกอบรม ๔๐ โครงการ และมีเจ้าหน้าที่รัฐสภาเข้าร่วม ๓๘๓ คน (เป็นหญิง ๒๔๐ คน หรือร้อยละ ๖๓) 
เป็นชาย ๑๔๓ คน หรือร้อยละ ๓๗) 
 

 เมื่อสิ้นสุดปี ๒๕๖๑ ได้มีการวางยุทธศาสตร์ศูนย์อบรม พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๗ และแผนปฏิบัติการ 
พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๓ การด าเนินการตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการดังกล่าวจะได้รับการประเมินจากเลขาธิการ-
รัฐสภาเป็นรายไตรมาส อนึ่ง ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการมีวัตถุประสงค์ ๗ ข้อ ดังต่อไป  
 (๑)  พัฒนาด้านทรัพยากรมนุษย์ของทางศูนย์ด้วยความเป็นมืออาชีพ และเผยแพร่กิจกรรม 
  ของทางศูนย์  
 (๒)  ประเมินความต้องการในการศึกษา (โครงการ หลักสูตร คอร์สเสริมทักษะออนไลน์ ห้องเรียน-
  ต้นแบบ (Master class) การประชุม การบรรยาย โครงการฝึกงาน) พัฒนาโครงการฝึกอบรม 
  และการรับประกันคุณภาพ  
 (๓)  ริเริ่มและน าเทคโนโลยีนวัตกรรมมาใช้ในกระบวนการการเรียนการสอน  
 (๔)  เสริมสร้างและพัฒนาการบูรณาการของวิทยากรภายในและที่ปรึกษา 
 (๕)  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และสนับสนุนด้านงบประมาณ  
 (๖)  พัฒนาความร่วมมือทางยุทธศาสตร์กับองค์กรภาคีเครือข่าย 



- ๑๗ - 

 

 (๗) พัฒนาโครงการฝึกงาน 
 

 ผลการน าแผนปฏิบัติการไปใช้ในครึ่งปีแรกของปี ๒๕๖๒ พบว่าร้อยละ ๙๐ ของโครงการที่
วางไว้ได้มีการด าเนินการ (มีการจัดโครงการฝึกอบรม ๓๓ โครงการจาก ๓๗ โครงการ ร้อยละ ๕ อยู่ในระหว่าง
การด าเนนิการ และอีกร้อยละ ๕ ยังไม่ได้ด าเนินการ) แม้ทางศูนย์ฯจะเป็นส่วนหนึ่งในโครงสร้างของส านักงาน 
แต่ศูนย์ไม่เคยได้รับงบประมาณในการจ้างวิทยากรภายนอก งบประมาณที่ศูนย์ฯ มี เป็นงบประมาณที่ได้มา
จากการสนับสนุนจากผู้บริจาคและองค์กรภายนอก ในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๒ ได้มีการอนุมัติงบประมาณใน
ส่วนของรัฐสภาส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นจ านวน ๓๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐส าหรับการจัดจ้าง
วิทยากรจากภายนอก ซึ่งถือเป็นเป็นครั้งแรกที่ทางศูนย์ได้รับงบประมาณ 
 

 สุดท้ายนี้ ควรตระหนักอยู่เสมอว่าการฝึกอบรมมิใช่การสอนให้สมาชิกและเจ้าหน้าที่รัฐสภา
ท าหน้าทีข่องตนเอง หากแต่เป็นการส่งเสริมการพัฒนาการท าหน้าที่ ทั้งยังน าประโยชน์ในการด าเนินการต่าง ๆ 
ของรัฐสภา 
 

 การสร้างภาคีเครือข่ายกับสถาบันต่าง ๆ การก่อตั้งทีมผู้อบรมภายใน การใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
พัฒนาเรียนรู้แบบผสมสาน (blend learning) การมีผู้สนับสนุนอย่างยั่งยืน การได้รับงบประมาณส าหรับการ-
จัดจ้างวิทยากรจากภายนอก ท าให้เล็งเห็นถึงความเป็นไปได้ในการเพ่ิมความคาดหวังต่อการท างานของศูนย์ฯ 
โดยศูนย์ฯ ในฐานะหน่วยงานกลางของรัฐสภา และอ านาจหน้าที่ของศูนย์มีความเกี่ยวข้องกับการปรับเปลี่ยนและ
พัฒนา ดังนั้น การพัฒนาศักยภาพของศูนย์ย่อมส่งผลโดยตรงต่อการด าเนินการใด ๆ ที่เกิดขึ้นภายในรัฐสภา 
 

  ๖. การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง การสรรหาเจ้าหน้าที่รัฐสภา (Recruitment of parliamentary 
staff) โดย นาย José Manuel ARAÚJO รองเลขาธิการรัฐสภาโปรตุเกส  

 ๖.๑  ค าน า 
 ในโลกที่มีพัฒนาการมากขึ้นเรื่อย ๆ ถือได้ว่ามีความจ าเป็นที่จะเพ่ิมการตอบสนองต่อ
ความท้าทายใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นภายใต้บริบททางอาชีพที่มีขอบข่ายกว้างขวาง ด้วยเหตุนี้ จึงต้องให้ความสนใจเป็น
พิเศษกับการสรรหาเจ้าหน้าที่รัฐสภาเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าจะให้บริการได้อย่างดีในรัฐสภา 
 

 รัฐสภาถือเป็นรากฐานทางด้านนิติบัญญัติและการควบคุมทางการเมืองในประเทศ ซึ่ง
ตั้งอยู่บนหลักนิติธรรม มีความรับผิดชอบที่จะต้องก้าวไปพร้อมกับพัฒนาการที่เกิดขึ้น รวมทั้งเข้าไปมีส่วนร่วม
ในพัฒนาการดังกล่าวด้วย ดังนั้น จึงเป็นเรื่องส าคัญในการสร้างกระบวนการต่าง ๆ ขึ้น เพ่ือรองรับการบูรณา
การและการด าเนินการที่จะเกิดขึ้นในภายหลัง ให้เจ้าหน้าที่มีอ านาจมากขึ้นโดยมีความรู้ที่ทันสมัยและเฉพาะ
ด้านเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในกระบวนทัศน์ทางสังคม 
 

 นอกจากการฝึกอบรมที่จัดขึ้นเป็นประจ าให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐสภาในฐานะที่เป็นเครื่องมือ
ขับเคลื่อนเพ่ือปรับปรุงให้ทันสมัยและยกระดับทักษะอาชีพให้ดีขึ้นนั้น กระบวนการสรรหาเจ้าหน้าที่รัฐสภาถือ
เป็นปัจจัยส าคัญในการปรับทีมเจ้าหน้าที่ให้ใหม่ขึ้น เพ่ิมสมรรถนะการท างานและแนะน าแนวคิดในเชิงนวัตกรรม 
ระเบียบวิธีและแหล่งข้อมูล 
 

 อย่างไรก็ตาม พึงระลึกเสมอว่า การสรรหาเจ้าหน้าที่ใหม่นั้นยังคงไม่เพียงพอ กฎส าคัญ
ในการสรรหาบุคลากรจะต้องรวมถึงการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครอย่างเสมอภาคและเข้มงวดว่า ผู้สมัคร
มีทักษะทางเทคนิค ทางจิตวิทยาและความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่เหมาะสมที่สุดกับอาชีพและหน้าที่ที่ต้อง
รับผิดชอบ เจ้าหน้าที่ใหม่เหล่านี้ต้องมีความสามารถในการผสมผสานทักษะต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพ่ือปรับตัวให้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ในรัฐสภาได้เป็นอย่างดี 
  



- ๑๘ - 

 

 ๖.๒  ระบบการสรรหาพิเศษท่ีรัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกส 
 ในฐานะที่เป็นฝ่ายควบคุมคุณภาพการให้บริการในวงงานรัฐสภา กระบวนการคัดเลือก
เจ้าหน้าที่ใหม่ของรัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกสได้ก าหนดระเบียบการคัดเลือกเฉพาะไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ
การปฏิบัติหน้าที่ในวงงานรัฐสภา ซึ่งอยู่ภายใต้ระเบียบดังต่อไปนี้ 
 ๑) ข้อบังคับเจ้าหน้าที่รัฐสภา (พ.ศ. ๒๕๕๔)  

            ๒)  ระเบียบควบคุมกระบวนการการสอบแข่งขันต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐสภา รับรองโดย
  ประธานรัฐสภา (พ.ศ. ๒๕๖๒) 

 

 การเปิดสอบแข่งขัน 
 การเปิดกระบวนการสอบแข่งขันที่รัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกสเพ่ือบรรจุต าแหน่งว่าง

รองรับงานต้องได้รับความเห็นชอบโดยเลขาธิการรัฐสภา พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการบริหาร การเปิดรับ
เจ้าหน้าที่ส าหรับต าแหน่งว่างนี้ต้องสอดคล้องกับสถิติต าแหน่งเจ้าหน้าที่ตามงบประมาณของรัฐสภา 

 

 การอนุมัติให้เปิดกระบวนการการสอบแข่งขันต้องรวมองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
๑)  องค์ประกอบของการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาที่เกี่ยวข้องกับการสอบ (ประธาน 

๑ คน กรรมการ ๒ คนและกรรมการส ารอง ๒ คน) 
๒)  ข้อมูลของต าแหน่งที่เปิดสอบ 
๓)  จ านวนต าแหน่งงานว่าง 
๔)  ข้อก าหนดทั่วไปและเฉพาะด้านของการสรรหา 
 

 นอกจากนี้ เลขาธิการรัฐสภาเป็นผู้รับผิดชอบต่อการอนุมัติให้ใช้กระบวนการคัดเลือกใน
รูปแบบต่าง ๆ หากจ านวนผู้สมัครมีมากกว่า ๑๐๐ คน ซึ่งจ านวนกรรมการสรรหาที่เกี่ยวข้องกับการสอบอาจจะ
ไม่ใช่ผู้ที่อยู่ในสายงานที่มีต าแหน่งว่างดังที่กระบวนการสรรหาได้ก าหนดไว้ โดยเฉพาะในต าแหน่งเจ้าหน้าที่
ระดับสูง 

 

 การตัดสินใจใด ๆ ของคณะกรรมการแต่งตั้ง จะต้องผ่านความเห็นชอบของเสียงส่วนใหญ่
ด้วยวิธีการขานชื่อ และบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร รวมถึงใส่เหตุผลลงไปด้วย ในด้านของความโปร่งใสของ
กระบวนการสรรหาดังกล่าว จะสามารถเปิดเผยผลการตัดสินใจและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสรรหา
ให้แก่ผู้สมัครตามการร้องขอได้ รวมถึงการร้องขอเพ่ือน าไปประกอบการอุทธรณ์ผลการพิจารณาสรรหา 
เนื่องจากผลการพิจารณาไม่ถือเป็นความลับ และการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวตามการร้องขอไม่ถือว่าเป็นการ
ละเมิดการปกปิดข้อมูลแต่อย่างใด 

 

 กระบวนการสอบแข่งขันเริ่มต้นจากการประกาศรับสมัครในประกาศของสาธารณรัฐ 
(เอกสารทางการของโปรตุเกส) โดยมีเนื้อหาประกอบด้วยกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ระยะเวลาตามขั้นตอนต่าง ๆ 
และข้อมูลตามกระบวนการ ในขณะเดียวกัน การประกาศสอบเฉพาะด้านของการสอบแข่งขันแต่ละครั้ง
ประกอบด้วยส าเนาการประกาศรับสมัครและใบสมัคร ซึ่งบรรจุอยู่ในเว็บไซต์ของรัฐสภา ทั้งนี้ จะมีการปรับ
ข้อมูลการประกาศสอบเฉพาะด้านและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการสรรหาให้ทันสมัย (นั่นคือ รายชื่อ
ผู้สมัครที่ผ่านการคัดเลือก/สอบตก ประกาศการประชุมของคณะกรรมการแต่งตั้ง ระเบียบที่ใช้ในการสอบ) 
ผ่านการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างคณะกรรมการแต่งตั้งและผู้สมัคร ไม่ว่าจะเป็นทั้งการประกาศสอบ
เฉพาะ หรือการส่ง/รับจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งส่วนใหญ่แจ้งผลการสอบทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
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 การสอบ 
 ข้อบังคับเจ้าหน้าที่รัฐสภาและระเบียบควบคุมกระบวนการการสอบแข่งขันต าแหน่ง

เจ้าหน้าที่รัฐสภาได้ก าหนดให้ผู้สมัครต้องเข้ารับการทดสอบ ดังนี้ 
-  การสอบข้อเขียน 
-  การทดสอบจิตวิทยา 
-  การสอบความรู้ความสามารถภาษาอังกฤษหรือภาษาอ่ืนที่เหมาะสม ในรูปแบบ
 ข้อเขียนและการ สัมภาษณ์ 
-  การทดสอบความสามารถทางคอมพิวเตอร์ 
-  การสอบสัมภาษณ์ 
 

 หากเป็นการสอบคัดเลือกโดยมีข้ันตอนการสรรหาแบบพิเศษ (เช่น ต าแหน่งดีไซน์เนอร์) 
อาจจะต้องทดสอบความสามารถในด้านอ่ืนเข้าประกอบด้วย 

 

 การสิ้นสุดกระบวนการสรรหา 
 หลังจากสิ้นสุดกระบวนการสรรหา คณะกรรมการสรรหาจะจัดท าร่างรายชื่อผู้สมัครที่

สอบผ่านการสอบทุกขั้นตอน (ผ่านการสอบสัมภาษณ์จากฝ่ายที่เกี่ยวข้อง) และอนุมัติรายชื่อโดยเลขาธิการ จากนั้น 
จะส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แจ้งผลไปยังผู้สมัครทุกคน รวมทั้งผู้ที่สอบไม่ผ่าน และประกาศผลในเว็บไซต์ของ
รัฐสภา และในประกาศของสาธารณรัฐ  

 

 ทั้งนี้ ระเบียบควบคุมกระบวนการการสอบแข่งขันต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐสภา เปิดโอกาสให้
รัฐสภาสามารถขึ้นบัญชีรายชื่อผู้ที่ผ่านการทดสอบ โดยขึ้นบัญชีไว้ภายใน ๒๔ เดือนและสามารถเรียกชื่อเข้า
รายงานตัวได้ตามล าดับภายในช่วงเวลาที่ก าหนดไว้  

 

 สุดท้ายนี้ ผู้ที่ผ่านการทดสอบจะได้รับการติดต่อให้ทดลองงานที่รัฐสภา ตามที่ระเบียบฯ 
ได้ก าหนดไว้ เพ่ือเป็นการพิสูจน์ว่า ผู้ที่ผ่านการทดสอบมีสมรรถนะและความเหมาะสมตรงกับต าแหน่งที่สมัคร 

 

 การทดลองงาน 
 ทั้งนี้ ตามกระบวนการการสอบแข่งขัน ผู้ที่ผ่านการทดสอบจะเข้าท างานภายใต้สัญญา

การจ้างงานแบบการทดลองงาน ซึ่งมีจุดประสงค์เพ่ือ 
๑) พิสูจน์ว่าผู้ที่เข้าทดลองงานมีสมรรถนะและคุณสมบัติที่เหมาะสมกับต าแหน่งว่าง 
๒) เตรียมความพร้อมผู้เข้าทดลองงานเสมือนการฝึกอบรมทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ

ที่ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ในฐานะของเจ้าหน้าที่รัฐสภา 
๓) ประเมินความเหมาะสมกับต าแหน่งและศักยภาพของผู้ที่ทดลองงาน 
    ระเบียบที่ใช้ในการทดลองงาน 

๑) ระยะเวลาทดลองงาน ๑๘ เดือน (๖ เดือนส าหรับภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
และ ๑๒ เดือน  ส าหรับภาคปฏิบัติ) ปรับให้สอดคล้องกับภาระงาน 

๒) ในช่วงเวลาของภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ จัดสรรให้มีการฝึกอบรมเฉพาะทาง
พร้อมด้วยการประเมินผลสุดท้าย 

๓) การทดลองงานจะควบคุมโดยหัวหน้างานที่ได้รับมอบหมาย 
๔) หัวหน้างานและผู้อ านวยการส านักเป็นผู้ประเมินการทดลองงาน ค านวณจากค่ากลาง

ของผลลัพธ์การประเมินจากผลการทดสอบการฝึกอบรมเฉพาะทาง ผู้ทดลองงาน
น าส่งผลการประเมินของหัวหน้างานและผลการประเมินการทดลองงานในรายงาน
ของตน ทั้งนี้ การประเมินว่าทดลองงานผ่านหรือไม่จะดูจากรายงานผลการทดลองงาน 
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ความขยันหมั่นเพียรและความตรงต่อเวลา ผลการอบรมและข้อมูลจากผู้อ านวยการ-
ส านักท่ีเข้าไปทดลองงาน 

 ผู้ทดลองงานจะผ่านการประเมินเมื่อได้รับคะแนนการประเมินไม่น้อยกว่า ๑๕ คะแนน 
 

๖.๓ ระเบียบใหม่ที่น ามาใช้ในรัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกสในปี ๒๕๖๒ 
 ในช่วงที่ผ่านมา รัฐสภาโปรตุเกสได้ปรับปรุงการด าเนินการและการปรับปรุงขั้นตอนการ
เตรียมการ มาตรการและกระบวนการสรรหาเจ้าหน้าที่รัฐสภาร่วมกับฝ่ายทรัพยากรบุคคลส าหรับการปรับปรุง
ครั้งล่าสุด ได้มีการน าระเบียบฉบับใหม่ว่าด้วยการด าเนินการตามกระบวนการเปิดสอบแข่งขันส าหรับต าแหน่ง
งานในรัฐสภา รวมทั้งระเบียบว่าด้วยการจัดหลักสูตร หลักสูตรพิเศษและการทดลองงานสายอาชีพเข้ามาใช้ 
 

 ระเบียบฉบับใหม่ว่าด้วยการด าเนินการตามกระบวนการเปิดสอบแข่งขันส าหรับ
ต าแหน่งงานในรัฐสภา มีผลบังคับใช้ในเดือนมกราคม ๒๕๖๒ ถือเป็นหนึ่งในตัวอย่างส าคัญของการปรับปรุง
พัฒนาและแสวงหาหนทางที่ดีที่สุดเพ่ือรองรับลักษณะเฉพาะและความต้องการด้านรัฐสภา ทั้งนี้ ระเบียบฯ นี้
ได้น าไปใช้ในการสอบเข้าท างานในรัฐสภาแล้ว ๒ ครั้งด้วยกัน เมื่อเปรียบเทียบกับระเบียบฉบับเก่าแล้ว ถือว่ามี
การพัฒนารูปแบบขึ้นถึง ๒ ประการ ได้แก่ 

๑) ความรวดเร็ว – กระบวนการจัดหาทั้งกระบวนการด าเนินไปรวดเร็วขึ้น และมีการ-
ลดระยะเวลาการด าเนินการเป็นส าคัญ (ในอดีต ใช้เวลาด าเนินการนานกว่า ๖ เดือน) ระเบียบฯ ฉบับปัจจุบัน
ได้ใช้วิธีการคัดเลือกท่ีมีความหลากหลายภายใต้ระยะเวลาเดียวกัน โดยมีการประกาศผลการคัดเลือกเมื่อสิ้นสุด
การด าเนินการ เอ้ือต่อก าหนดเส้นตายในการเรียกสัมภาษณ์และการอุทธรณ์ตามล าดับชั้นที่เกี่ยวข้อง ช่วยลดจ านวน
ระยะเวลาที่อาจเป็นปัญหาขึ้นได้ในกระบวนการคัดเลือกทั้งหมด 

๒) การลดการใช้อุปกรณ์ – ในปัจจุบัน กระบวนการสรรหาและเลือกสรรด าเนินการ
ผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ เริ่มตั้งแต่การประกาศเปิดรับสมัครในรูปแบบที่เปิดเผย จนถึงการประกาศผลผู้ผ่าน
การสอบคัดเลือก การประกาศเปิดรับสมัคร การแจ้งข่าวการประชุม การติดต่อสื่อสาร การร้องขอให้เปิดเผย
ข้อมูลและการตอบกลับ จะด าเนินการผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ตามแต่ละขั้นตอน รวมทั้งผ่านทางเว็บเพจ
ของรัฐสภาโปรตุเกส ในแต่ละช่องส าหรับการสอบแข่งขันแต่ละครั้ง การลดใช้อุปกรณ์นี้นอกจากจะช่วยประหยัดเวลา
ในการติดต่อสื่อสารในแต่ละกระบวนการแล้ว ยังตอบสนองต่อนโยบายความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมที่รัฐสภา -
โปรตุเกสก าลังพยายามด าเนินการอยู่ด้วย 
 

๖.๔  บทสรุป 
 การสรรหาเจ้าหน้าที่รัฐสภา เป็นปัจจัยหนึ่งในการสร้างความส าเร็จของส านักงาน ถือเป็น
องค์ประกอบหลักที่ช่วยให้มีการสรรหาเจ้าหน้าที่เพ่ือรองรับภารกิจของสมาชิกรัฐสภา โดยมีคุณสมบัติทางด้าน-
ความรับผิดชอบทางสังคม ที่ได้รับข้อยกเว้นและที่มีความสามารถที่เหมาะสม ทั้งนี้ นอกไปจากสมรรถนะและ
ความรู้ที่มีอยู่ รวมทั้งความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่และความสามารถด้านอ่ืน เจ้าหน้าที่รัฐสภายังต้องวางตัว
ในการปฏิบัติหน้าที่ต่อสมาชิกรัฐสภาอย่างใกล้ชิด แต่ยังคงต้องรักษาระยะห่างตามความเหมาะสมไว้ ซึ่งจะเป็น
หนทางเดียวที่ท าให้สมาชิกรัฐสภาให้ความเคารพต่อสถาบันที่บริหารอ านาจสูงสุดของประเทศ ดังเช่นรัฐสภา 
 

 ดังนั้น การสรรหาเจ้าหน้าที่รัฐสภาจะต้องเป็นการคัดเลือกและสรรหาผู้สมัครที่มีความ-
เหมาะสมมากที่สุด เพ่ือให้มั่นใจว่า เจ้าหน้าที่รัฐสภาได้รับมีแรงกระตุ้นที่ถูกต้องและเข้ารับการอบรมที่พอเพียง
ต่อการปฏิบัติงานภายใต้สาขาอาชีพของตน เพ่ือประกันคุณภาพของการบริการแก่สมาชิกรัฐสภา 
 
 



- ๒๑ - 

 

  ๗.  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง บทบาทของฝ่ายทรัพยากรบุคคลในการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของสมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่ของสภาที่ปรึกษา (The Role of Human Resources in 
Building the Capabilities of the Members and Employees of the Shura Council)  โดย นาย Ali 
Nasir AL-MAHROOQI เลขาธิการรัฐสภาชูรอรัฐสุลต่านโอมาน 
 

 ส านักงานเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเป็นหน่วยงานทางด้านเทคนิคและการบริหารงานกลางที่มี
บทบาทส าคัญในการสนับสนุนภาระงานและหน้าที่การตรวจสอบของรัฐสภา ยกระดับการให้บริการ พัฒนา
ประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐสภาเพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบของตนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ น าเสนอแนวคิดใหม่ในการสนับสนุนทรัพยากรบุคคล เพ่ือน าไปสู่การสร้างสภาพแวดล้อมใน 
การท างานที่มีความเป็นเลิศและมีประสิทธิภาพสูง 

 

 เจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเป็นหนึ่งในองค์ประกอบหลักที่ผลักดันให้
เกิดผลผลิตทั้งหมดของรัฐสภา ผ่านการพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่เป็นระยะ ๆ อย่างต่อเนื่องโดยจัดท า
แผนพัฒนาประจ าปีจากฝ่ายสนับสนุนส านักงานเลขาธิการด้านการบริหารงานกลางและการเงินร่วมกับภาคส่วน
ต่าง ๆ ของรัฐสภา โดยถือเป็นหน้าที่ส าคัญอันดับต้นของหน่วยงาน รัฐสภาส่งเสริมการพัฒนาเจ้าหน้าที่รัฐสภา
ผ่านหลักสูตรการฝึกอบรม การประชุมเชิงปฏิบัติการและการให้ทุนการศึกษาในหลายสาขาวิชา ทั้งนี้ การฝึกอบรม
แบ่งได้เป็น ๒ ประเภท นั่นคือ การฝึกอบรมทางทฤษฎีผ่านทางหลักสูตรการอบรมในสาขาต่าง ๆ และการฝึกอบรม
ในงาน (on-the-job training) ในสถาบันและรัฐสภาต่าง ๆ  
 

 ๑)  แผนการฝึกอบรมรายปี 
 สภาที่ปรึกษาได้จัดแผนการฝึกอบรมและคุณวุฒิประจ าปีโดยการตั้งเป้าหมายใหม่และมี
แหล่งทุนสนับสนุนทางการเงินเพิ่มข้ึน เน้นไปท่ีการฝึกอบรมทักษะทางด้านรัฐสภา เศรษฐกิจ การเงิน การบัญชี 
กฎหมายและชีวิต รวมทั้ง ทักษะคอมพิวเตอร์และภาษา ในส่วนของสาขาการบริหารงานกลางและการเงิน เน้นไปที่
การฝึกอบรมทักษะด้านงานสารบรรณ ประชาสัมพันธ์ การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดการคลังครุภัณฑ์ ซึ่งการฝึกอบรม
จะเชื่อมต่อกับเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของเจ้าหน้าที่เป็นส าคัญ 
 

 แผนการฝึกอบรมดังกล่าวยังรวมถึงการประชุมเชิงปฏิบัติการและหลักสูตรฝึกอบรมพิเศษ
ในหลายสาขาเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของรัฐสภา อีกท้ังยังรวมถึงการฝึกอบรมในงานในรัฐสภา หน่วยงานและ
องค์การต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ กลุ่มประเทศอาหรับและนานาชาติ และยังได้ลงนามความตกลงใน
การส่งเจ้าหน้าที่ไปฝึกอบรมและแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญและข้อมูลระหว่างกันอีกด้วย 
 

๒) ศูนย์การฝึกอบรมรัฐสุลต่านโอมาน 
 ศูนย์การฝึกอบรมรัฐสุลต่านโอมานจัดตั้งขึ้นเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของสมาชิกรัฐสภา
ในบทบาทด้านนิติบัญญัติและด้านการตรวจสอบ และปรับปรุงทักษะด้านรัฐสภาของสมาชิกและเจ้าหน้าที่ของ
สภาที่ปรึกษา ดังนี้ 
 (๑) สร้างพ้ืนฐานแห่งการฝึกปฏิบัติด้านรัฐสภาอย่างทั่วถึงและโดยมีความรับผิดชอบผ่าน
ทางการพิจารณาประเด็นแห่งชาติที่หลากหลายในเชิงวิทยาศาสตร์และเชิงวัตถุประสงค์ 
 (๒) สร้างความตระหนักรู้ต่อหน้าที่ของสถาบันด้านรัฐสภาและปลูกฝังวัฒนธรรมรัฐสภา
ให้สอดคล้องกับแนวคิด ค่านิยมและหลักการที่ถูกต้องบนพื้นฐานของความเคารพต่อสมาชิกในสังคม 
 (๓) สร้างความตระหนักรู้ของสมาชิกรัฐสภาทั้งในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาและ
หน่วยงานภาคประชาสังคมเพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
 (๔) เสริมสร้างเครื่องมือที่จ าเป็นและความรู้ให้แก่สมาชิกท้ังสองสภาในการปฏิบัติหน้าที่
ด้านนิติบัญญัตแิละการตรวจสอบของรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



- ๒๒ - 

 

 (๕) เสริมสร้างขีดความสามารถในการวิจัยและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของเจ้าหน้าที่
รัฐสภาเพ่ือให้บริการแก่สมาชิกรัฐสภา 
 (๖) จัดหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภาในช่วงต้นของแต่ละสมัย 
รวมทั้งเรื่องของสมรรถนะของสภาชูรอและเครื่องมือและแนวทางในการปฏิบัติ นอกเหนือไปจากเรื่องของสิทธิ
และหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา 
 (๗) ขยายความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับหน่วยงานระหว่างประเทศที่
คล้ายคลึงกัน 
 (๘) สร้างความชอบธรรมในการจัดสรรค่าใช้จ่ายการฝึกอบรมภายนอกประเทศและ
บริหารเงินทุนเพื่อสร้างหน่วยงานระดับชาติเฉพาะทางเพ่ือจัดจ้างเจ้าหน้าที่ของประเทศ 

หัวข้อการฝึกอบรมน าเสนอโดยศูนย์การฝึกอบรมรัฐสุลต่านโอมาน แบ่งเป็น 
- การฝีกปฏิบัติในระบบงานรัฐสภารูปแบบใหม่ 
- การจัดท าวิจัยในวงงานรัฐสภาและเครื่องมือที่ใช้ในวงงานคณะกรรมาธิการ 
- มาตรการและการวิเคราะห์มติมหาชน 
- ทักษะการน าเสนองาน 
- การบริหารจัดการการประชุมและทีมงาน 
- มารยาททางสังคมและพิธีการทูต 
- การวิเคราะห์และพยากรณ์ทางสถานการณ์ในอนาคตและเศรษฐกิจ 
- การวิเคราะห์ถ้อยแถลงรัฐมนตรี 
- ทักษะด้านสื่อสารมวลชนรัฐสภา 
- การวิเคราะห์สื่อด้านรัฐสภา 
- การวิเคราะห์งบประมาณท่ัวไปและการจัดท าสรุปบัญชี 
- การประเมินการศึกษาความเป็นไปได้ 
- การลงทุนและการวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจ 
- การวิเคราะห์และทบทวนร่างกฎหมาย 
- การทบทวนผลกระทบของการออกกฎหมาย 
- การยกร่างกฎหมาย 
- ทักษะด้านสื่อมืออาชีพ 
- การทูตรัฐสภา 
- เครื่องมือการตรวจสอบของรัฐสภา 

 

๓)  คณะกรรมาธิการการฝึกอบรมและคุณวุฒิร่วมของส านักงานเลขาธิการรัฐสภากลุ่ม -
ประเทศอ่าวอาหรับ 
 รัฐสภากลุ่มประเทศอ่าวอาหรับได้จัดหลักสูตรการฝึกอบรมในหลายสาขาอาชีพเพ่ือรองรับ
การท างานของรัฐสภา ดังเช่น 
 - โครงการการมีส่วนร่วมกับชุมชนและบทบาทในการสร้างความรู้เกี่ยวกับรัฐสภากลุ่ม -
ประเทศอ่าวอาหรับ 
 - การขยายทักษะการทูตรัฐสภาของเจ้าหน้าที่รัฐสภากลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ 
 

 ๔)  การฝึกอบรมพิเศษ 
 โครงการการฝึกอบรมพิเศษมิได้จ ากัดอยู่แต่เพียงแค่ในสถาบันการอบรมภายในประเทศ
เท่านั้น แต่ยังขยายออกไปยังหน่วยงาน/สถาบันนอกประเทศ ดังนี้ 



- ๒๓ - 

 

 - กองทุนการเงินระหว่างประเทศเพ่ือเศรษฐกิจและการเงิน (คูเวต) 
 - สถาบันการวางแผนแห่งอาหรับ (คูเวต) 
 - ศูนย์ฝึกอบรมการท าวิจัย ข้อมูลและด้านรัฐสภา (กรุงไคโร) 
 - ศูนย์การฝึกอบรมด้านรัฐสภา (อินเดีย) 
 - และการฝึกอบรมในประเทศต่าง ๆ เช่น สิงคโปร์และมาเลเซีย 
 

 นอกจากนี้ รัฐสภายังได้ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมในรูปแบบของการฝึกอบรม
ในงาน ในสถาบันเฉพาะทางหรือในรัฐสภากลุ่มประเทศอ่าวเปอร์เซียและกลุ่มประเทศอาหรับ 
 

 ๕)  หลักสูตรการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ใหม่ 
 หลักสูตรดังกล่าวครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ท่ีเพ่ิงเข้ารับต าแหน่งในรัฐสภาเป็นเวลา ๔ เดือน 
ถือเป็นช่วงการทดลองงานตามระเบียบของฝ่ายทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าที่ใหม่ต้องท าความรู้จักกับหน้าที่ 
สมรรถนะและเครื่องมือในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของตน 
 

วันอังคารที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 

ช่วงเช้า 
  วันที่สองของการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา นาย Philippe SCHWAB ประธานสมาคมเลขาธิการ-
รัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิสท าหน้าที่ประธานในการประชุมฯ โดยคณะผู้แทนไทยได้เข้าร่วม
การประชุม ซึ่งการประชุมในวันดังกล่าวมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 

  ๑.  การอภิปรายทั่วไป (General Debate) เรื่อง การปฏิบัติตามกฎหมาย : กลไกการตรวจสอบ
ของรัฐสภา (Law implementation : What means of control are available for parliament?) 
ด าเนินการอภิปรายโดย นาย Najib EL KHADI เลขาธิการรัฐสภาโมร็อกโก 
 

   นาย Najib EL KHADI เลขาธิการรัฐสภาโมร็อกโก ได้กล่าวเปิดการอภิปรายทั่วไป และกล่าวถึง
ความส าคัญของหลักกฎหมาย ซึ่งถือเป็นแนวทางที่ก าหนดไว้เพ่ือบริหารความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลทั้งเชิงพฤตินัย
และนิตินัยโดยมีผลกับบุคคลที่มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในสังคม ซึ่งหากมองในมิติของกฎหมายย่อมสะท้อน
ให้เห็นถึงตัวบ่งชี้ส าคัญในกรอบของหลักการและเหตุผลความส าคัญตลอดกระบวนการการยกร่างกฎหมายแต่ละฉบบั
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ โดยทุกคนในสังคมจะต้องยึดถือและปฏิบัติตามท่ีบัญญัติไว้ทุกประการ 
 

 ข้อสังเกตประเด็นความล่าช้าในการออกระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
  หากมองที่ประเด็นการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายมีให้เห็นจนเป็นที่ประจักษ์ ฉะนั้นหากมองปัญหา
ที่แท้จริงย่อมพบว่ากรณีดังกล่าวมาจากเหตุของการไม่ออกข้อบังคับหรือวิธีปฏิบัติตามกฎหมายหลักนั่นเอง ซึ่ง
การวัดผลเชิงเป้าประสงค์ในการกฎหมายสามารถกระท าใดตั้งแต่ต้นทาง หรืออาจกระท าในช่วงที่มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมก็ได้ ฉะนั้น หากพิจารณาในกรอบนี้ย่อมอธิบายได้ว่าการล่าช้าในการออกระเบียบหรือแนววิธีปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายย่อมส่งผลกระทบด้านลบและเกิดผลพวงต่าง ๆ ตามมาได้อย่างมีนัยส าคัญ ดังนี้ 

 ผลกระทบต่อหน่วยงาน/องค์กรของรัฐโดยเฉพาะองค์กรด้านนิติบัญญัติซึ่งจะมีผลต่อภาพรวม
ของประเทศโดยรวม 

 กระทบต่อความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 
 กระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพความน่าเชื่อถือของกระบวนการยุติธรรม 
 กระทบต่อกระบวนการด้านสิทธิและเสรีภาพ 
 กระทบต่อกระบวนการทางการค้าและเศรษฐกิจในทุกระดับทั้งภายในประเทศและในต่างประเทศ 

 



- ๒๔ - 

 

 ด้วยเหตุนี้ ท าให้ประเด็นการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเป็นเรื่องที่ควรผลักดันเพื่อน ามาศึกษาและ
อภิปรายอย่างกว้างขวางตามกระบวนการของรัฐสภาให้เกิดความครอบคลุมทุกมิติและมีกลไกอ่ืน ๆ มาสนับสนุน
และประยุกต์ใช้ทั้งในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องทางเทคนิค ทางด้านการเงิน และด้านนโยบาย 

 

 แนวทางแก้ไข 
 การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวถือเป็นเรื่องที่ต้องให้ความส าคัญ ดังนั้นการเสนอ

ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกลไกที่มีผลต่อการติดตามเพ่ือให้มีการออกระเบียบวิธีส าหรับใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติในการปฏิบัติตามกฎหมาย มีดังนี้ 

 ต้องมีร่างระเบียบวิธีปฏิบัติแนบมาพร้อมร่างของกฎหมายที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณากฎหมาย
ของรัฐสภา 

 ต้องมีการก าหนดกรอบเวลาเพ่ือออกระเบียบวิธีปฏิบัติตามถ้อยความและสาระของบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ได้บัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการและขั้นตอนในแต่ละฉบับ 

 ใช้กระบวนการการตรวจสอบของรัฐสภาเพ่ือเป็นกลไกติดตามระเบียบวิธีปฏิบัติและขอความ-
อนุเคราะห์จากรัฐบาลเพ่ือรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับผลของการปฏิบัติตามกฎหมายที่มีระเบียบวิธีปฏิบัติ  
ใช้บังคับแล้วว่าเกิดผลอย่างไร  

 เสริมสร้างการมีบทบาทน าของกรรมาธิการในการส ารวจถึงเงื่อนไขและบรรยากาศการปฏิบัติ
ตามข้อบัญญัติของกฎหมายเฉพาะมาตรา 

 ให้มีการประชุมระหว่างรัฐสภากับรัฐบาลเพ่ือพิจารณากระบวนการท างานอย่างเป็นระบบ 
มีการล าดับความส าคัญในด้านกรอบความรับผิดชอบโดยเน้นเกี่ยวกับการออกระเบียบวิธีเป็นล าดับแรก และให้
เจ้ากระทรวงที่รับผิดชอบให้หลักประกันต่อการปฏิบัติตามกฎหมายผ่านกระบวนการอภิปรายสถานการณ์ ใน
ภาพรวมของระเบียบวิธีปฏิบัติที่ออกมาใช้บังคับ กอปรกับกระแสต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 

ในช่วง ถาม-ตอบ ที่ประชุมได้สอบถามเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดตั้งคณะกรรมาธิการต่าง  ๆ ที่ท า
หน้าที่ควบคุมกลไกการตรวจสอบของรัฐสภาว่ามีหรือไม่อย่างไร ซึ่งเลขาธิการรัฐสภาโมร็อกโก ได้ยกตัวอย่าง
คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง และกระบวนการท างานของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาเพ่ือตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอ านาจฝ่ายบริหาร นอกจากนี้ ที่ประชุมได้เปิดโอกาสให้สมาชิกแต่ละประเทศได้อภิปรายร่วมกัน ซึ่งแต่
ละประเทศได้มีการยกตัวอย่างตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจของรัฐสภาในการตรวจสอบรัฐบาล 
ศาลตุลาการ รวมถึงนักการเมือง 
 

ช่วงบ่าย 
  ๒.  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง การประเมินความตระหนักรู้ของประชาชนที่มีต่องาน
ของรัฐสภา : ผลจากการศึกษาอิสระของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาแอฟริกาใต้ระยะเวลาสี่ปี (Assessment 
of Public awareness on the work of parliament : results from a four year long independently 
commissioned study for the Parliament of South Africa)  โดย นางสาว Penelope Nolizo TYAWA 
MIKANAZE เลขาธิการรัฐสภาแอฟริกาใต้ 
 

 การศึกษาเรื่องการประเมินความตระหนักรู้ของประชาชนที่มีต่องานของรัฐสภาแอฟริกาใต้ 
เป็นการศึกษาอิสระของรัฐสภาแอฟริกาใต้ซ่ึงใช้เวลาด าเนินการสี่ปี เกิดขึ้นจากแนวคิดที่ว่าสถาบันการปกครอง
และตัวแทนของประชาชนดังเช่นรัฐสภานั้น ถือเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตของประชาชน และยังแสดงถึงความ-
สัมพันธ์ระหว่างประชาชนและรัฐบาล หรือผู้ปกครองและผู้ใต้การปกครอง ซึ่งแสดงออกมาในรูปแบบของการ-
ประชุมร่วมกันของประชาชนหรือในรูปขององค์กรเฉกเช่นรัฐสภา ในปัจจุบันไม่อาจจะปฏิเสธได้ว่า เราไม่อาจจะ
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ค านึงถึงประชาธิปไตยสมัยใหม่โดยปราศจากรัฐสภาซึ่งเป็นองค์ประกอบได้ รัฐสภานอกจากจะเป็นเสาหลัก
ของระบอบการเมืองที่แตกต่างกันแล้วนั้น ยังท าหน้าที่เป็นกระจกเงาสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะของรัฐ 
ระบบพรรคการเมืองและวัฒนธรรมทางสังคมอีกด้วย นอกจากนี้ ในฐานะท่ีรัฐสภาเป็นโครงสร้างหลักของการ-
เป็นตัวแทนของประชาชนแล้ว ยังเป็นส่วนเชื่อมต่อสังคมกับสถาบันประชาธิปไตยอ่ืน ๆ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ 
หรือระบบการปกครองชองรัฐ อีกท้ังยังเป็นส่วนเชื่อมต่อระหว่างผู้มีสิทธิเลือกตั้งและรัฐบาล หน้าที่ของรัฐสภา
คือ การเป็นตัวแทนของประชาชน การออกกฎหมาย และการตรวจสอบรัฐบาล รวมถึงเป็นเวทีของประชาชน
ในการส่งผ่านอิทธิพลและปรับรูปแบบกระบวนการการพิจารณาเพ่ือพัฒนาชุมชนอีกด้วย 

 

 ประวัติศาสตร์ของประชาธิปไตยของรัฐสภาแอฟริกาใต้ในช่วงหลังปี ๒๕๓๗ ถือเป็นตัวแทน
ของประชาชนขั้นสูงสุด อีกทั้งยังเป็นผู้พิทักษ์ประชาชนที่แท้จริง ในฐานะที่เป็น “รัฐสภาของประชาชน” ที่ให้
ความส าคัญและแสวงหาการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน โดยใน
การด าเนินงานของรัฐสภาในด้านต่าง ๆ มีพื้นฐานอยู่บนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นที่ตั้งและการตัดสินใจ 
การออกนโยบายและตัวบทกฎหมายใด ๆ ต้องสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ
ของแอฟริกาใต้ ปี ๒๕๓๙ ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นกว่าในอดีต โดยประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติเป็นครั้งแรก และครอบคลุมถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม  
 

 รัฐสภาแอฟริกาใต้มองถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านนิติบัญญัติเสมือนการสื่อสาร
สองทางระหว่างประชาชนและรัฐสภา ซ่ึงถือเป็นกลไกการแก้ไขปัญหาร่วมกันทั้งสองฝ่ายโดยรัฐสภามีเป้าหมาย
ในการเป็นผู้แทนของปวงชนและสามารถตัดสินใจทางการเมืองโดยเป็นที่ยอมรับของประชาชนมากขึ้น โดยมี
หลักค่านิยมและหลักการที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน นั่นคือ  

- ถือเป็นความเชื่อที่ว่าผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจใด ๆ ของรัฐสภามีสิทธิที่จะเข้าไป
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

- รวมถึงแนวคิดที่จะพิจารณาถึงปัจจัยน าเข้าสู่ระบบการเมืองของประชาชน 
- ส่งเสริมการตัดสินใจอย่างยั่งยืนโดยตระหนักถึงและสื่อสารถึงความต้องการและ

ผลประโยชน์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้ตัดสินใจทุกคน 
- แสวงหาซึ่งการส่งเสริมให้การด าเนินการครอบคลุมถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้ที่สนใจการ-

ตัดสินใจทางการเมือง 
- แสวงหาซึ่งปัจจัยน าเข้าสู่ระบบการเมืองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการออกแบบรูปแบบใน

การเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมือง 
- ให้ข้อมูลที่จ าเป็นแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีเป้าหมาย และ

สื่อสารกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องถึงปัจจัยน าเข้าของตนจะส่งผลต่อการตัดสินใจ 
 

 ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้ยังได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในสภาผู้แทน -
ราษฎร และวุฒิสภา รวมทั้งสภาจังหวัด ในมาตราที่ ๕๙ มาตราที่ ๗๒ และมาตราที่ ๑๑๘ ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติและคณะกรรมาธิการและมอบอ านาจให้ทั้งสองสภาหรือคณะกรรมาธิการ
ด าเนินการต่อไป 
 

 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในรัฐสภาประกอบด้วยการให้ข้อมูล (และการให้
การศึกษา) การให้ค าปรึกษา การมีส่วนร่วมและความร่วมมือกัน จากเหตุผลที่ว่า 

- รัฐสภาไม่สามารถให้ข้อเสนอแนะใด ๆ แก่ประชาชนได้ หากไม่ได้ให้ข้อมูลแก่ประชาชน ให้
ค าปรึกษาและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่แรก  
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- รัฐสภาไม่สามารถน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้หากมิได้ให้ข้อมูลและให้ค าปรึกษาแก่
ประชาชนตั้งแต่แรก 

- รัฐสภาไม่สามารถให้ค าปรึกษาแก่ประชาชนได้หากมิได้ให้ข้อมูลแก่ประชาชนตั้งแต่แรก 
- การให้ข้อมูลแก่ประชาชนถือเป็นสิ่งจ าเป็นในการด าเนินการเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 
 

 ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๐ รัฐสภาแอฟริกาใต้ได้มอบหมายให้บริษัทวิจัยการตลาดจัดท าการวิจัยอิสระ
โดยจัดท าแบบส ารวจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้วยสาเหตุที่ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
ศูนย์กลางในการด าเนินงานทางการเมืองของรัฐสภาแอฟริกาใต้ และธรรมชาติของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มมีประชาธิปไตยในประเทศ อีกทั้ง ในการเปลี่ยนแปลงลักษณะการด าเนินงานของรัฐสภาและ
วิวัฒนาการที่น ามาสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนไปใช้ ซ่ึงจ าเป็นต้องมีการเก็บข้อมูลและสะท้อนการด าเนินการใน
เรื่องดังกล่าว เพ่ือพิสูจน์ว่ารัฐสภาด าเนินงานตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้หรือไม ่

 

 วัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงการตระหนักรู้ของประชาชนที่มีต่องานของรัฐสภา ได้แก่ 
- สร้างระดับความตระหนักรู้ของประชาชนและความรู้ต่องานของรัฐสภา 
- ศึกษาถึงความเข้าใจของประชาชนที่มีต่อภารกิจหลักทั้ง ๓ ด้านของรัฐสภา (การออกกฎหมาย 

การตรวจสอบและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน) 
- สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนที่ให้คะแนนแก่ผลการด าเนินงานของรัฐสภาในเชิงบวก 
- ก าหนดกลุ่มของประชาชนที่ถือได้ว่ามีความรู้ในการมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ของรัฐสภา 
- เข้าใจถึงกลุ่มของประชาชนที่สามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ของรัฐสภา

ในปัจจุบัน 
- สร้างสื่อกลางในการสื่อสารระหว่างรัฐสภาและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 

การจัดท าการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ด าเนินการระหว่างวันที่ ๒๕ ตุลาคม ถึง ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ 
โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ จ านวน ๓,๕๗๑ ราย ในสองช่วงเวลาของปีงบประมาณ ๒๕๖๐/๒๕๖๑ และ
๒๕๖๑/๒๕๖๒ นอกจากนี้ ยังได้ด าเนินการศึกษาวิจัยต่อเนื่องในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ ด้วยเช่นกัน 

 

ตัวอย่างจากผลการศึกษาวิจัยได้แสดงให้เห็นว่า 
๑)  ความตระหนักรู้ของประชาชนที่มีต่องานของรัฐสภา  
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 ประชาชนตระหนักรู้ต่องานของรัฐสภาในปี ๒๕๖๑ ถึงร้อยละ ๙๕ ของจ านวนผู้ให้ข้อมูล
ทั้งหมด (เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๗ จากปี ๒๕๖๐) ความคุ้นเคยของประชาชนที่มีต่อรัฐสภา : ประชาชนมีความคุ้นเคย
และมีความรู้เกี่ยวกับรัฐสภาเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยในปี ๒๕๖๑ (คิดเป็นจ านวนชาวแอฟริกาใต้ ๓ ใน ๑๐ คน 
หรือเพียงแค่ร้อยละ ๒๗)  

๒)  ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของรัฐสภา  
 
 

 

 ชาวแอฟริกาใต้ร้อยละ ๖๓ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของรัฐสภาเป็นอย่างดี 
(อ านาจหน้าที่ในการเป็นเวทีเจรจาแก้ไขปัญหาที่ส่งผลต่อชาวแอฟริกาใต้ เป็นเวทีการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการออกกฎหมายที่เหมาะสม เป็นสภาตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร) 

 

๓)  การประเมินผลการด าเนินงานของรัฐสภา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในส่วนการออกกฎหมายนั้นประชาชนร้อยละ ๒๘ เห็นว่ารัฐสภาปฏิบัติหน้าที่ได้ดีมาก 
และร้อยละ ๓๑ (คิดเป็น ๓ ใน ๑๐ คน) มองว่ารัฐสภาปฏิบัติหน้าที่ได้แย่มาก ส าหรับการส่งเสริมให้ประชาชน
มีส่วนร่วมนั้น ประชาชนร้อยละ ๔๐ ของประชาชนเชื้อสายอินเดีย/เอเชีย และร้อยละ ๔๒ ของประชาชนเชื้อสาย
แอฟริกาใต้ที่อาศัยในเมืองใหญม่องว่ารัฐสภาท าหน้าที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้ต่ ากว่ามาตรฐาน/อยู่ใน
ระดับแย ่
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๔)  สื่อกลางในการสื่อสารระหว่างรัฐสภาและผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่พึงประสงค์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชาวแอฟริกาใต้ร้อยละ ๘๒ ได้ยินเรื่องรัฐสภาจากทางโทรทัศน์และร้อยละ ๘๒ เลือก
โทรทัศน์เป็นสื่อกลางในการรับข้อมูลข่าวสารจากรัฐสภา นอกจากนี้ ประชาชนร้อยละ ๕๕ ได้ยินเรื่องรัฐสภา
จากทางวิทยุและร้อยละ ๗๕ เลือกวิทยุเป็นสื่อกลางในการรับข้อมูลข่าวสารจากรัฐสภา 

 

๕)  การมีส่วนร่วมในกระบวนการรัฐสภา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนร้อยละ ๔๑ รับทราบถึงการด าเนินงานของรัฐสภาค่อนข้างดี และร้อยละ ๓๕ 
รู้สึกว่าไม่ได้รับทราบข่าวสารใด ๆ เลย 

 

 ทั้งนี้ สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นส่วนหนึ่งที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
ของแอฟริกาใต้และถือเป็นข้อบังคับตามรัฐธรรมนูญที่จะน าพาการด าเนินงานของรัฐสภาแอฟริกาใต้ไปในทิศทาง
ที่ถูกต้อง ซึ่งตามลักษณะทางธรรมชาติแล้วนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวข้องกับรัฐสภาตั้งแต่ประชาธิปไตย
ในประเทศเกิดขึ้นมา และต้องมีการพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการด าเนินการต่อไป โดยการส่งเสริมการรณรงค์
เรื่องหลักการพ้ืนฐานของรัฐสภาให้แก่ประชาชนในรูปแบบที่ใช้งานได้ง่ายและเข้าถึงได้โดยง่าย การตั้งยุทธศาสตร์
การมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น รวมถึงการแยกบทบาทและหน้าที่ของ
รัฐสภาออกจากเจตนาทางสังคม – การเมืองของพรรคการเมืองต่าง ๆ ด้วย 
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  ๓. การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง ราชยสภาทีวีและบทบาทในการเสริมสร้างความเชื่อม่ัน
ระหว่างรัฐสภาและประชาชน (Rajya Sabha Television (RSTV) and its role in strengthening trust 
between Parliament and the People) โดย นาย Desh Deepak VERMA เลขาธิการราชยสภาอินเดีย 

 

 บทน า 
หนึ่งในข้อก าหนดเบื้องต้นของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาคือการก าหนดช่องทางการ

สื่อสารที่แน่นอนระหว่างประชาชนและรัฐสภาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในกระบวนงานของสถาบันประชาธิปไตย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐสภา ดังนั้น การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการท างานของสถาบันรัฐสภาจึงมีความเชื่อมโยง
และส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในประเด็นดังกล่าวช่องโทรทัศน์ของสภาสูงแห่ งรัฐสภาอินเดียหรือราชยสภาถือเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญส าหรับการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐสภากับประชาชน 

 

เพราะเหตุใดจึงต้องมีช่องรายการโทรทัศน์ของรัฐสภาโดยเฉพาะ 
•  สื่ออิเล็กทรอนิกส์ถือเป็นเครื่องมือที่ประสบผลมากที่สุดในการเข้าถึงประชากรที่มีจ านวน

เพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากสามารถน าเสนอข้อมูลที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบันและครอบคลุมพ้ืนที่วงกว้าง   
•  อย่างไรก็ตามกระบวนงานของรัฐสภายังไม่อาจครอบคุลมได้ทั่วถึง บ่อยครั้งที่อาจเกิดความ

ไม่สมดุลและโน้มเอียงในการน าเสนอของสื่อกระแสหลักรวมไปถึงสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
•  ในแง่ของการเมืองการได้รับข้อมูลที่ไม่เหมาะสมและเกินความเป็นจริง ซึ่งอาจน าไปสู่การ

แสดงความคิดเห็นอย่างไม่มีเหตุผลและเกิดความบาดหมางระหว่างประชาชน  
•  ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีช่องโทรทัศน์ของรัฐสภาโดยเฉพาะ   

 (ก)  เพ่ือถ่ายทอดสดการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐสภา  
 (ข)  เพ่ือเผยแพร่รายงานที่ส าคัญของคณะกรรมาธิการ  
 (ค) เพ่ือมุ่งเน้นในการน าเสนองานของสมาชิกรัฐสภาระหว่างการประชุมในคณะกรรมาธิการ 

บทบาทของคณะผู้แทนในเวทีระหว่างประเทศ ฯลฯ  
 (ง)  เพ่ือน าเสนอข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในแง่มุมของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  
 (จ)  เพ่ือสนับสนุนประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาเยาวชนให้เกิดความสนใจในสถาบัน

ประชาธิปไตยของประเทศ  
 (ฉ)  สามารถเป็นพื้นที่เก็บข้อมูลการประชุมรัฐสภาในรูปแบบดิจิตอล 

 

ระยะเวลาการริเริ่มของช่องโทรทัศน์รัฐสภาในอินเดีย  
 ปี ๒๕๓๒ : มีการถ่ายทอดสดค าปราศรัยของประธานาธิบดีต่อสมาชิกทั้งสองสภาเป็นครั้งแรก  
 ปี ๒๕๓๔ และ ๒๕๓๕ : มีการถ่ายทอดสดการตั้งกระทู้ถามและการน าเสนองบประมาณ

ตามล าดับ  
 เดือนสิงหาคม ๒๕๓๗ : มีการถ่ายทอดสดการประชุมรัฐสภาภายในรัศมีเริ่มจาก ๑๕ กิโลเมตร

อย่างเป็นทางการ  
 เดือนธันวาคม ๒๕๔๑ : มีการเปิดตัวช่องโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมแห่งชาติ แยกเฉพาะสอง-

ช่องสัญญาณ (Doordarshan) ส าหรับการถ่ายทอดสดการประชุมรัฐสภาของทั้งสองสภา
อย่างเป็นทางการ   

 วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๙ : ช่องโทรทัศน์โลกสภา (Lok Sabha Television - LSTV) ออกอากาศ 
๒๔ ชั่วโมง  เปิดตัวอย่างเป็นทางการ  

 เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๓ : ช่องโทรทัศน์ราชยสภา (Rajya Sabah - RSTV) เปิดตัวอย่างเป็นทางการ 
 วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ : ช่องโทรทัศน์ราชยสภาเริ่มออกอากาศตลอด ๒๔ ชั่วโมง  
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 ทั้งสองช่องโทรทัศน์ควบคุมการด าเนินการและบริหารจัดการโดยทั้งสองสภา 
 

ผู้ใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ในอินเดีย 
 อินเดียมีฐานผู้ใช้อินเทอร์เน็ตมากเป็นอันดับสองของโลก และคาดว่าจะมีผู้ใช้อินเทอร์เน็ต

ถึง ๖๒๗ ล้านคนภายในสิ้นปีนี้ ๒๕๖๒  
 รัฐสภาใช้อินเทอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ในการเข้าถึงประชาชนเช่นกัน  
 มีการถ่ายทอดสดการด าเนินการต่าง ๆ ของราชยสภาและโลกสภาทางเว็บไซต์ 
 แอปพลิเคชั่น ยูทูป เฟซบุก๊ และทวิตเตอร์ สามารถเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงรัฐสภาของประชาชน

ให้ขยายวงกว้างได้มากยิ่งขึ้น 
 

  รายการอื่น ๆ ของช่องโทรทัศน์ราชยสภา 
 ช่องโทรทัศน์ราชยสภา (Rajya Sabah - RSTV) ออกอากาศกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส าคัญของรัฐสภา

ด้วยเช่นกัน อาทิ ค าปราศรัยของประธานาธิบดีต่อสมาชิกท้ังสองสภา ฯลฯ  
 ช่องโทรทัศน์ราชยสภา มีการน าเสนอการวิเคราะห์การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐสภาอย่างละเอียด 

และกิจกรรมอ่ืน ๆ ประจ าวันของรัฐสภาตามผังรายการ อาทิ ชั่วโมงค าถาม ทันเหตุการณ์กับ
รัฐสภา รัฐสภาในรอบสัปดาห์ การร่างกฎหมาย เป็นต้น  

 โปรแกรมการอภิปราย โดยมุ่งเน้นที่ร่างกฎหมายที่ก าลังจะมีการพิจารณาและอยู่ระหว่าง
การพิจารณาของรัฐสภา และกระบวนการท างานของคณะกรรมาธิการรัฐสภา ซึ่งสิ่งต่าง ๆ 
เหล่านี้ได้ถูกถ่ายทอดเพ่ือความรู้แก่ประชาชน  

 มีการน าเสนอรายการด้านสารสนเทศ องค์ความรู้ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ สุขภาพ 
เศรษฐกิจ การศึกษา และความเสมอภาคทางเพศ อย่างครบถ้วน  

 

มีความเป็นมืออาชีพอย่างอิสระและปลอดจากการโฆษณาเชิงพาณิชย์  
 ช่องโทรทัศน์รัฐสภาด าเนินการอย่างมืออาชีพและมีการน าเสนออย่างเป็นอิสระ  
 กระบวนการการวางแผนบริหารจัดการในการด าเนินการ ปราศจากอิทธิพลทางการเมืองหรือ

การค้าและปัจจัยอื่น ๆ  
 รัฐบาลอินเดียไม่สามารถควบคุมช่องโทรทัศน์รัฐสภาได้ ดังนั้น จึงมั่นใจได้ว่าช่องโทรทัศน์รัฐสภา

ปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร  
 อ านาจพิจารณาสูงสุดเป็นของประธานโลกสภาและประธานราชยสภา  
 ช่องโทรทัศน์รัฐสภาด าเนินการบนหลักการของสถานีถ่ายทอดสาธารณะเพ่ือสร้างประโยชน์

แก่ส่วนรวม  
 ช่องโทรทัศน์รัฐสภาของทั้งสองสภาได้รับการจัดสรรงบประมาณของตนเอง โดยไม่มีความ

จ าเป็นต้องพ่ึงพารายได้จากการโฆษณา  
 

ความนิยมที่เพิ่มมากขึ้นของโทรทัศน์ราชยสภา 
 โทรทัศน์ราชยสภาได้รับการตอบรับอย่างดีจากผู้ชมในด้านคุณภาพและผังรายการ  
 มีสมาชิกจ านวน ๓.๕ ล้านรายทางยูทูป และยอดผู้ชมกว่า ๕๘๒ ล้านคน โทรทัศน์ราชยสภา

ถือเป็นหนึ่งในช่องทีวีชั้นน าในด้านของการน าเสนอข่าวและเหตุการณ์ปัจจุบัน  
 มีผู้ติดตามจ านวน ๑.๓๗ ล้านคนทางเฟซบุก๊ และจ านวน ๘ ล้านคนทางทวิตเตอร์  
 พระราชบัญญัติเครือข่ายเคเบิลทีวี ปี ๒๕๓๘ ก าหนดให้ผู้ให้บริการเคเบิลทีวีทุกรายต้องบรรจุ

ช่องโทรทัศน์ ราชยสภาและช่องโทรทัศน์โลกสภา โดยไม่มีค่าใช้จ่ายส าหรับผู้ใช้บริการ 
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บทสรุป   
 นับตั้งแต่เปิดตัวในปี ๒๕๕๓ โทรทัศน์ราชยสภาได้ตอบสนองในการเป็นช่องทางการสื่อสาร

ระหว่างรัฐสภากับประชาชนที่น่าเชื่อถือ  
 ความนิยมที่เพ่ิมมากขึ้นของโทรทัศน์ราชยสภาสามารถน ามาประมวลกับคุณภาพของผัง -

รายการ การวิเคราะห์ที่หลักแหลมของการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐสภา วิเคราะห์ประเด็น
การอภิปรายโดยผู้เชี่ยวชาญ การแสดงทัศนะโดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และการน าเสนอประเด็นที่
มีความส าคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ ละเว้นจากการบิดเบือนข้อมูลเพ่ือดึงดูดความ-
สนใจของผู้ชม   

 มีการน าเสนอสั้น ๆ เกี่ยวกับแบบอย่างและกระบวนการของรัฐสภาระหว่างรายการ ซึ่งเป็น
การให้ความรู้แก่ผู้ชมถึงธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภา  

 ท าให้ประชาชนเข้าใจงานของรัฐสภาและผู้แทนราษฎรของประชาชนในทิศทางที่ถูกต้อง 
รับความเดือดร้อน เนื่องจากเรื่องดังกล่าวส่วนใหญ่มักจะถูกบิดเบือนในสื่อกระแสหลัก  

 โทรทัศน์ราชยสภาแสดงให้เห็นว่าฝ่ายนิติบัญญัติสามารถสร้างประโยชน์เพ่ือตอบสนอง
ความคาดหวังของประชาชนได้อย่างไร  

 เป็นการลดช่องว่างทางการสื่อสารระหว่างรัฐสภากับประชาชน และเป็นการปูทางในการขยาย
และเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและสถาบันรัฐสภา  

 

 ในช่วงถาม-ตอบ ที่ประชุมฯ ได้มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกจากแต่ละประเทศร่วมซักถามข้อสงสัย 
โดยที่สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภาจากนานาประเทศให้ความสนใจหัวข้อดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งในประเด็นนี้ 
นางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ตั้งค าถามถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายการเมืองในการจัด
ผังรายการของโทรทัศน์ราชยสภา ซึ่งนาย Deepak VERMA เลขาธิการราชยสภาอินเดีย ได้ยืนยันถึงความเป็น
อิสระจากฝ่ายการเมืองในการจัดผังรายการและการน าเสนอข้อมูลของโทรทัศน์ราชยสภา นอกจากนี้เลขาธิการ-
ราชยสภา ยังได้ชี้แจงเพ่ิมเติมว่า รัฐบาลอินเดียไม่สามารถควบคุมช่องโทรทัศน์รัฐสภาได้ ดังนั้น จึงมั่นใจได้ว่า
โทรทัศน์ราชยสภาปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายบริหาร อีกท้ัง ช่องโทรทัศน์รัฐสภาของทั้งสองสภาได้รับการ-
จัดสรรงบประมาณของตนเองโดยไม่มีความจ าเป็นต้องพ่ึงพารายได้จากการโฆษณา  นอกจากนี้ กระบวนการ
การวางแผนบริหารจัดการในการด าเนินการ ปราศจากอิทธิพลทางการเมืองหรือการค้าและปัจจัยอื่น ๆ  

 ๔. การอภิปรายทั่วไป (General Debate) เรื่อง การท าให้อาคารภายในของรัฐสภาง่ายต่อ
การเข้าถึงของผู้พิการ : แนวทางปฏิบัติที่ดี (Making Parliamentary work accessible to disabled 
people : best practice) ด าเนินการอภิปรายโดย นาย Christophe PALLEZ เลขาธิการสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติฝรั่งเศส  
 

 นาง Cvetanka IVANOVA เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐนอร์ทมาซิโดเนีย ได้ร่วม
อภิปรายทั่วไปในหัวข้อนี้ พร้อมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในส่วนของรัฐสภานอร์ทมาซิโดเนียวา่ รัฐสภาควรตอบสนอง
กับความคาดหวังของประชาชนผู้พิการ เพ่ือให้สามารถมีส่วนร่วมกับการท างานของรัฐสภาได้และใกล้ชิดกับ
การด าเนินงานของรัฐสภา สาธารณรัฐนอร์ทมาซิโดเนียถือเป็นแบบอย่างที่ดีเกี่ยวกับประชาชนผู้พิการ โดยเมื่อ
ปี ๒๕๔๖ ได้ริเริ่มโครงการ Polio Plus ซึ่งเป็นตัวอย่างการรวมกลุ่มผู้พิการของรัฐสภายุโรป โดยมีตัวอย่าง
ความส าเร็จจากประชาชนผู้พิการในประเทศนอร์ทมาซิโดเนียที่ส่งสารและความต้องการของตนถึงฝ่ายบริหาร
ได้ส าเร็จ ทั้งนี้ กลุ่มนี้ถือเป็นกลุ่มพรรคการเมืองระหว่างรัฐสภาเพ่ือสิทธิของประชาชนผู้พิการ (Interparty 
Parliamentary Group for the Rights of the People with Disabilities – IPPG) ที่ร่วมมือกันจนประสบ
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ผลส าเร็จ และมีความเคลื่อนไหวจริงจังและเร่งด าเนินการในหลายเรื่องในฐานะเป็นผู้ขับเคลื่อนความต้องการ
และเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้พิการ โดยกลุ่มดังกล่าวนี้มีจุดริเริ่มเพ่ือที่จะพูดคุยระหว่างองค์กรความร่วมมือ
ของผู้พิการกับสมาชิกรัฐสภา รวมถึงผลักดันประเด็นของผู้พิการในระเบียบวาระการประชุมของสมาชิกรัฐสภา 
ซึ่งสมาชิกรัฐสภาของนอร์ทมาซิโดเนียได้ร่วมมือกับ IPPG อย่างจริงจัง  

 

 กลุ่ม IPPG ได้มีการปรับโครงสร้างมาแล้ว จ านวน ๗ ครั้ง ในปัจจุบันมีสมาชิกรัฐสภาที่เข้าร่วม 
จ านวน ๔๘ คน โดยมีเป้าหมายหนึ่งเดียวกัน คือ การปกป้องสิทธิและศักดิ์ศรีของประชาชนผู้พิการ รวมถึงการ
อยู่ร่วมกันในสังคม ส่วนการด าเนินงานของกลุ่ม IPPG มีเป้าหมายอยู่ที่ผลกระทบที่เป็นรูปธรรมต่อกลุ่มคนใน
วงกว้างในขอบข่ายของการวางข้อก าหนดต่าง ๆ ซึ่งจะช่วยให้เกิดความมั่นคงและความสุขให้แก่ผู้พิการมากยิ่งขึ้น 
โดยภายในกลุ่มได้เห็นพ้องร่วมกันกับประธานคณะกรรมาธิการบางคณะซึ่งเป็นสมาชิกรัฐสภาที่จะให้องค์กร
ต่าง ๆ เข้ามาร่วมรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการหลักของรัฐสภา พร้อมมีโอกาสในการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือ
แก้ไขปัญหาทางกฎหมายที่เป็นประเด็นสนใจของผู้พิการ รวมถึงให้โอกาสในการขยายจ านวนองค์กรภาคประชาสังคม
มากกว่า ๒๐ องค์กร ที่ท างานเพ่ือสิทธิของผู้พิการ 

 

 สัญลักษณ์เฉพาะของกลุ่มพรรคการเมืองระหว่างรัฐสภาเพ่ือสิทธิของประชาชนผู้พิการ (IPPG) 
คือ ความต่างแบบกันที่จัดตั้งขึ้นจากกลุ่มประชาชนที่มาจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่พร้อมจะท างานเพ่ือบรรลุภารกิจ
การสนับสนุนการปรับแก้ไขกฎหมายในของข่ายของผู้พิการ และการปรับเปลี่ยนความตระหนักรู้ของสาธารณชน 
โดยเมื่อปี ๒๕๔๗ รัฐสภานอร์ทมาซิโดเนียได้เข้าร่วมกลุ่มครั้งแรกในฐานะเป็นผู้ประสานงานหลักระหว่างแกนกลาง
กับคณะกรรมการวิชาการของกลุ่ม IPPG ซึ่งต่อมารัฐสภานอร์ทมาซิโดเนียได้มีการรับรองปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ
ของผู้พิการอย่างเป็นเอกฉันท์ โดยถือเป็นหน้าที่เฉพาะของรัฐสภาและรัฐบาล อีกท้ังยังได้มีการรับรองกฎหมาย
ต่าง ๆ เพ่ือความเท่าเทียมกันของสิทธิของผู้พิการ เช่น กฎหมายว่าด้วยสิทธิและศักดิ์ศรีของประชาชนผู้พิการ 
รวมถึงการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ เช่น กฎหมายว่าด้วยการว่าจ้างงานประชาชนผู้พิการ กฎหมายว่าด้วยการปกป้อง
ประชาชน กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยของการจราจรทางถนน (สิทธิในการขับเคลื่อนและพ้ืนที่จอด) กฎหมาย
ว่าด้วยถนนของประชาชน กฎหมายว่าด้วยการปกป้องและป้องกันเพื่อต่อต้านการแบ่งแยก เป็นต้น อย่างไรก็ดี 
สมาชิกกลุ่ม IPPG ได้ท างานอย่างหนักเพ่ือบรรลุผลส าเร็จของการให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของประชาชน
ผู้พิการและการก้าวข้ามผ่านสื่อมวลชน รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิของ
ประชาชนผู้พิการ 

 

 ตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของประชาชนผู้พิการนั้น ประเด็นของผู้พิการได้อ้างถึงผู้ที่เกี่ยวข้องใน
ทุกระดับและทุกช่วงตอน รวมถึงการออกนโยบาย โดยปฏิญญาได้เน้นความส าคัญในกรอบความเท่าเทียมกันและ
การไม่เลือกปฏิบัติ และได้มีระบุข้อกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งก่อสร้างว่าให้เอ้ืออ านวยแก่ผู้พิการทั้งการการเคลื่อนที่ 
การเข้าถึง การพักอาศัย และการท างาน ซึ่งรัฐสภานอร์ทมาซิโดเนียได้ด าเนินการตามข้อก าหนดดังกล่าว และ
ได้เริ่มจัดท าโครงการก่อสร้างเพ่ือคนพิการในปี ๒๕๔๘ โดยสร้างทางลาด ลิฟต์ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการ-
เดินทางของผู้พิการ การจัดจุดจอดรถเฉพาะแก่ผู้พิการไว้ด้านหน้ารัฐสภา รวมถึงการปรับปรุงห้องน้ า และการ-
ปรับปรุงส่วนห้องประชุมใหญ่ให้เอ้ือต่อการเข้าถึงของผู้พิการ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้มีการแปลสื่อทาง
การศึกษาและรัฐธรรมนูญเป็นภาษาเบรลล์และการถอดรหัสเสียงพร้อมเผยแพร่ลงบนเว็บไซต์ รวมทั้งมีล่าม-
ภาษามือในหลายรายการของโทรทัศน์รัฐสภา อย่างไรก็ตาม ยังมีความท้าทายอีกมากมายในการเสริมสร้าง
ข้อมูลและการศึกษา รวมทั้งการสร้างความตระหนักรู้ของประชนในมุมมองที่แตกต่างกันเกี่ยวกับประเด็นสิทธิ-
มนุษยชนในกระบวนการทางสังคมและหน่วยงานรัฐ ซึ่งเราต้องท าให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิมนุษยชนของ
พวกเขาได้และขจัดอุปสรรคท้ังหมดในการท าให้เกิดสิทธิพื้นฐาน ซึ่งไม่ใช่ว่าเป็นหน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง แต่
เป็นหน้าที่ของทุกคนตามท่ีพวกเขาคือสิทธิของพวกเราทุกคน 
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 นาย Gennadiy GOLOV เลขาธิการวุฒิสภาสหพันธรัฐรัสเซีย ได้ร่วมอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ
ดังกล่าวว่า สภาสหพันธ์หรือวุฒิสภาของรัสเซียได้ท างานอยู่บนหลักพ้ืนฐานของความซื่อสัตย์และความโปร่งใส 
ซึ่งประชาชนสามารถรับทราบเป้าหมายและรับรู้ข้อมูลการท างานของรัฐสภาอย่างครบถ้วนและมีโอกาสที่จะมี
ส่วนร่วมในการพิจารณากฎหมาย โดยสภาสหพันธ์ได้ให้ความส าคัญต่อการเข้าถึงในการท างานของรัฐสภาของ
คนพิการตั้งแต่ขั้นแรกด้วยสิทธิในการคัดเลือกหรือได้รับคัดเลือกให้เป็นตัวแทน ตามรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐ-
รัสเซียนั้นรัฐจะต้องให้การรับรองถึงสิทธิของประชาชนอย่างเท่าเทียมกันและเสรีภาพของประชาชนโดยไ ม่
ค านึงถึงเพศ เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ ภาษา ต้นก าเนิด สถานะความร่ ารวย เป็นต้น ซึ่งหลักการเหล่านี้ได้ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการท างานของสมาชิกรัฐสภา ทั้งนี้ กฎหมายรัสเซียก าหนดเพียงข้อจ ากัดทางด้าน-
สุขภาพเพียงอย่างเดียวส าหรับผู้ที่ต้องการจะเป็นสมาชิกวุฒิสภา โดยบุคคลใดก็ตามที่กฎหมายรับรองว่าไร้ความ-
สามารถโดยศาลนั้นอาจไม่สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ 

 

 นอกจากนั้น กฎหมายยังได้ก าหนดเงื่อนไขพิเศษเกี่ยวกับบทบัญญัติเพ่ิมเติมส าหรับสมาชิก -
วุฒิสภาที่เป็นผู้พิการในกลุ่มที่ ๑ โดยกฎหมายได้ก าหนดการรับประกันแบบอ่ืนอีกส าหรับสมาชิกวุฒิสภากลุ่ม
ดังกล่าวนี้เกี่ยวกับการให้บริการทางการขนส่งซึ่งจะคุ้มครองสมาชิกวุฒิสภาที่เป็นผู้พิการในกลุ่มที่ ๑ ไม่ว่าจะ
เป็นการเดินทางใดก็ตาม หากจะดูในภาพรวมนั้นการรับประกันได้ก าหนดไว้โดยตัวบทกฎหมายของสหพันธรัฐ-
รัสเซียส าหรับประชาชนผู้พิการ รวมไปถึงแรงงานสัมพันธ์ สมาชิกวุฒิสภา ผู้ช่วยสมาชิกวุฒิสภา  และพนักงาน
ของส านักงานวุฒิสภา ซึ่งการรับประกันเหล่านี้ยังประกอบไปด้วยเงื่อนไขเกี่ยวกับสถานที่ท างานที่เหมาะสม 
จ านวนวันท างานที่ลดลง และการให้โควตาที่ท างานแก่ผู้พิการ เป็นต้น โดยกฎหมายของรัสเซียนั้นได้ปกป้อง
สิทธิของผู้พิการตามที่รัสเซียได้เข้าร่วมให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของผู้พิการ พร้อมทั้งได้จัดท าโครงการ 
“สภาพแวดล้อมที่สามารถเข้าถึงได้” ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือความสะดวกสูงสุดแก่ผู้พิการ โดยมีการสร้าง
ระบบการให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่สมบูรณ์แบบ รวมถึงประเด็นทางการแพทย์และสังคม การศึกษาและ
การจ้างงาน อย่างไรก็ดี สภาสมาพันธ์มุ่งเน้นความส าคัญต่อการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงตัวอาคารรัฐสภา
แก่ผู้พิการ โดยจัดจุดจอดรถเฉพาะส าหรับผู้พิการ มีทางลาดชัน ห้องโถงและทางเดินที่กว้างเพียงพอต่อการเดินทาง 
เก้าอ้ีเลื่อนขึ้นบันได (Stairlift) ห้องน้ าส าหรับผู้พิการในอาคารรัฐสภา เป็นต้น ในส่วนของหน้าเว็บไซต์ทางการ
ของสภาสหพันธ์ยังได้มีการจัดท าให้ผู้พิการสามารถเข้าถึงได้ เช่น ไฟล์ภาพพร้อมมีอักษรข้อความบรรยาย
ประกอบภาพ เนื้อหามีความปลอดภัยพร้อมกับเทคโนโลยีพิเศษส าหรับการเข้าถึงหน้าจอส าหรับผู้ที่มีความ-
บกพร่องทางการมองเห็น โดยสามารถปรับขนาดรูปภาพได้สูงสุด 200 เปอร์เซ็นต์โดยเนื้อหาไม่หาย 

 

 นับตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ สภาสหพันธ์ได้มีการท างานร่วมกับสภาคนพิการซึ่งเป็นคณะที่ปรึกษา
ผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งคณะดังกล่าวนี้ประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนของสหพันธ์และ
หน่วยงานระดับภูมิภาค สมาคมผู้พิการ และองค์กรทางการศึกษา โดยคณะชุดนี้จะจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง
กฎหมายของสหพันธ์ที่เก่ียวข้องกับผู้พิการ ซึ่งข้อพิจารณาต่าง ๆ จะยื่นเสนอต่อรัฐบาลรัสเซียและหน่วยงานที่
มีอ านาจที่เกี่ยวข้อง พร้อมผ่านการพิจารณาของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี้ ยังมีคณะที่ปรึกษา
อีกคณะหนึ่ง คือ สภาเพ่ือการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสังคมของหน่วยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย โดยมี
วาระการท างานในการสนับสนุนองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก าไรโดยใช้เทคโนโลยีที่เป็นนวัตกรรมเพ่ือการสนับสนุน
สังคมและช่วยเหลือผู้พิการ รวมถึงสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่ นอกจากนั้น ยังมี
การจัดประชุมร่วมรับฟังความคิดเห็นโดยคณะกรรมาธิการวุฒิสภาว่าด้วยนโยบายของสังคมเพ่ืออภิปรายถึง 
ทุกขอบข่ายวิถีชีวิตของผู้พิการ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ให้ผู้พิการเข้าถึงได้  
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  ๕. การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง การเข้าถึงวุฒิสภาของสหพันธรัฐบราซิล – แนวทาง
ปฏิบัติที่ดี : การน าเสนอแผนการบริหารจัดการต่อการเข้าถึงของวุฒิสภาสหพันธรัฐ (Accessibility in the 
Federal Senate of Brazil – best practices: presentation of the Accessibility management and the 
Accessibility Plan of the Federal Senate) โดย นาง Karin KÄSSMAYER วุฒิสภาสหพันธสาธารณรัฐบราซิล
  

 สภาแห่งชาติเป็นผู้ใช้อ านาจด้านนิติบัญญัติของประเทศบราซิล มีรูปแบบสองสภา ประกอบด้วย 
สภาผู้แทนราษฎร (The Chamber of Deputies) และวุฒิสภา (The Federal Senate)   

 สมาชิกวุฒิสภาของสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิลมาจากการเลือกตั้งโดยเสียงข้างมากในแต่ละรัฐ
และในเขตนครหลวง ปฏิบัติหน้าที่ในวุฒิสภาของสหพันธ์สาธารณรัฐ โดยแต่ละรัฐและในเขตนครหลวงจะมี
สมาชิกวุฒิสภาได้รัฐ/เขตละ ๓ คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๘ ปี โดยจะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาขึ้นทุก ๆ 
๔ ป ีโดยเลือกตั้งทีละหนึ่ง และทีละสองในสามของสมาชิกทั้งหมด มีระบบการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจ านวน ๒ 
คน เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งหากไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ วุฒิสภาบราซิลมี
จ านวนสมาชิก ๘๑ คน ท าหน้าที่ตรวจสอบและร่างกฎหมาย  
 

 โครงสร้างการบริหารวุฒิสภาสอดคล้องกับการบริหารงานของสภาผู้แทนราษฎรในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ โดยมีแผนกลยุทธ์ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการอ านวยการในการด าเนินการตามแผนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยธรรมนูญของพันธกรณีของวุฒิสภา (Charter of Commitments) ได้เน้นที่พันธกรณีของการเข้าถึง
ของวุฒิสภาได้ และให้ความส าคัญต่อสิทธิและศักดิ์ศรีของเจ้าหน้าที่วุฒิสภาและประชาชนทุกคน 
 

 ทั้งนี้ วุฒิสภาบราซิลยังได้รับเอาค่านิยมในการบริหารจัดการของสภาผู้แทนราษฎรที่มีความ-
อาวุโสกว่ามาปรับใช้ โดยพัฒนาเข้ากับการเข้าถึงวุฒิสภาได้ผ่านทางเครื่องมือที่เรียกว่า “แผนการเข้าถึงวุฒิสภา” 
เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงของผู้พิการและผู้ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
 

 วุฒิสภาบราซิลได้ด าเนินการในเรื่องของการเข้าถึงมาตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ ผ่านทางโครงการส่งเสริม
การเข้าถึงและเพ่ิมพลังและบทบาทของผู้พิการในหลายกิจกรรม ได้แก่ การจ้างล่ามภาษาลิบราส (Libras ภาษามือ
ของบราซิล) จัดงานสัปดาห์เพิ่มพลังของผู้พิการและด าเนินงานปรับโครงสร้างงานต่าง ๆ  
 

 นโยบายการเข้าถึงวุฒิสภาเกิดขึ้นจากมาตราที่ ๑๕ ปี ๒๕๕๖ ของคณะกรรมการอ านวยการ โดย
พิจารณาหลักการ แนวทางและวัตถุประสงค์ในการรับประกันสิทธิของผู้พิการหรือผู้ที่ไม่สามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้ของวุฒิสภา โดยศูนย์การประสานงานการด าเนินการทางสังคมและสิ่งแวดล้อม (Center for Coordination 
of Social and Environmental Actions หรือ NCAS ในภาษาโปรตุเกส) มีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินการ
ในการเข้าถึงตั้งแต่จัดตั้งข้ึนในปี ๒๕๕๗ 
 

 ศูนย์การประสานงานการด าเนินการทางสังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ก าหนดแผนการเข้าถึงของ
ผู้พิการ ประกอบด้วยเสาหลักใน ๖ ด้าน ได้แก่ สาธารณูปโภค การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การเคลื่อนไหวทางร่างกาย 
การบริหารจัดการประชากร การศึกษาส าหรับการเข้าถึง และการบริหารจัดการการเข้าถึง โดยเสาหลักด้านสาธารณูปโภค
ครอบคลุมถึงการด าเนินงานในการขจัดสิ่งกีดขวางทางสถาปัตยกรรมและเขตเมือง ส่งเสริมโครงการทางสถาปัตยกรรม
เพ่ือการเข้าถึงในพ้ืนที่ทางสัญจรขนาดใหญ่ของวุฒิสภา ซึ่งหากโครงการดังกล่าวประสบความส าเร็จ จะช่วยลด
อุปสรรคและเสนอแนวทางแก้ไขเพ่ือช่วยส่งเสริมการเข้าถึงในพ้ืนที่ใช้งานได้ 
 

 ส าหรับเสาหลักในด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้มีการด าเนินการส่งเสริมการเข้าถึงทางการ
สื่อสารในหลายสถานที่ซึ่งเป็นรูปแบบทั้งในการสัมผัสหรือการมองเห็น ครอบคลุมถึงทางเข้าอาคาร รายการ -
โทรทัศน์วุฒิสภา ระบบอินเทอร์เน็ตและอินทราเน็ต สื่อโซเชียลมีเดียและโปรแกรมน าชมรัฐสภา ในส่วนของ
เสาหลักด้านการเคลื่อนไหวทางร่างกาย ได้มีการด าเนินการจัดสร้างทางสัญจรส าหรับผู้พิการและผู้ที่ไม่สามารถ
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ช่วยเหลือตนเองได้ นอกจากนี้ เสาหลักทางด้านการบริหารจัดการประชากร ได้มีการพิจารณาการด าเนินการ
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐสภาที่เป็นผู้พิการ และเสาหลักสุดท้าย นั่นคือ ด้านการศึกษาส าหรับ
การเข้าถึง ได้ครอบคลุมถึงการฝึกอบรมและการสร้างความตระหนักรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐสภา โดยมีการ -
ด าเนินงานไปแล้วในส านักต่าง ๆ ของสภาผู้แทนราษฎรซึ่งรวมเข้าไว้ในเสาหลักการบริหารจัดการการเข้าถึง
ของวุฒิสภาเพ่ือการตรวจสอบการด าเนินงานดังกล่าวด้วย 

 

 ทั้งนี้ วุฒิสภาบราซิลได้มีแนวทางปฏิบัติที่ดีในด้านการเข้าถึงภายใต้การด าเนินงานโครงการ
การบริหารจัดการดังกล่าว ซึ่งต้องมีการตรวจสอบควบคุมและมีส่วนร่วมจากผู้ที่ได้รับผลกระทบและด้านความ-
โปร่งใสด้วยเช่นกัน  
  

 
 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มอบของที่ระลึกให้แก่ นาย Shri Desh Deepak VERMA  
เลขาธิการราชยสภาอินเดีย 

 

วันพุธที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 

ช่วงเช้า 
  ๑. การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง การทดลองของรัฐสภาบาห์เรนในการส่งเสริมวัฒนธรรม-
รัฐสภา (The Parliament of Bahrain’s Experiment in Promoting Parliamentary Culture) โดย 
นาย Rashed ABUNAJMA เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรบาห์เรน 
 

ในช่วงฤดูร้อนปีนี้ สภาผู้แทนราษฎรบาห์เรนจัดโครงการ “วัฒนธรรมรัฐสภา” (Parliamentary 
Culture) ร่วมกับสภาชูร่า (the Shura Council of the Kingdom of Bahrain) เพ่ือเผยแพร่และสร้างความ-
ตระหนักรู้เก่ียวกับวัฒนธรรมรัฐสภา และการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนชุมชน (Community partnership) 
โครงการดังกล่าวสอดคล้องกับกรอบแผนงานของประเทศบาห์เรนในการเผยแพร่สมบัติของชาติ ความภักดี 
และคุณค่าพลเมือง (National plan to promote national belonging, loyalty, and consolidation of 
citizenship values) โครงการนี้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของท่าน Fawzia bint Abdulla Zainal
ประธานสภาผู้แทนราษฎรบาห์เรน และภายใต้แผนยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ ค.ศ. ๒๐๑๘ – ๒๐๒๒ แผนการ-
ด าเนินงานด้านการศึกษาของทั้งสองรัฐสภา   
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 โครงการ “วัฒนธรรมรัฐสภา” จัดขึ้นเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ของรัฐสภา และเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของรัฐสภา โดยโครงการแบ่งออกเป็น ๓ ช่วง ได้แก่ 
ครั้งที่ ๑ วันที่ ๒๙-๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ (๓ วัน) โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชนอายุระหว่าง ๑๒-๑๘ ปี ซึ่งมี
เยาวชนกว่า ๑๐๐ คนที่เข้าร่วมโครงการ ครั้งที่ ๒ วันที่ ๑๙-๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ (๓ วัน) โดยมีกลุ่มเป้าหมาย
เป็นผู้ที่มีอายุระหว่าง ๒๐-๓๕ ปี มีผู้เข้าร่วมโครงการ ๒๙๐ คน ครั้งที่ ๓ วันที่ ๒-๓ กันยายน ๒๕๖๒ (๒ วัน) 
โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้ที่มีอายุตั้งแต่ ๓๖ ปีขึ้นไป มีผู้เข้าร่วมโครงการ ๑๕๐ คน หัวข้อที่ใช้ในการบรรยาย
ระหว่างการจัดโครงการ ได้แก่ โครงการปฏิรูปของ His Majesty King Hamad bin Isa Al Khalifa แผนปฏิบัติการ-
ชาติ (The National Action Charter) การทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ อ านาจหน้าที่และภารกิจเบื้องต้น
ของสภาผู้แทนราษฎรและสภาชูรา ภารกิจด้านนิติบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการของรัฐบาลตาม
แผนปฏิบัติการ การอนุมัติงบประมาณ และกระบวนการท างานของส านักงานเลขาธิการ ทั้งในส่วนของบทบาท การ-
บริหาร โครงสร้างองค์กร การส่งเสริมการด าเนินงานของสถาบันนิติบัญญัติและรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ ยังได้เข้า
พบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สภาชูรา สมาชิกคณะกรรมาธิการ ซึ่งจะได้รับความรู้เกี่ยวกับคณะกรรมาธิการ 
สมาชิก การเป็นสมาชิก และกลไกการท างานของคณะกรรมาธิการ ทั้งได้เยี่ยมชมห้องประชุม โครงการดังกล่าวนี้
ถือได้ว่าเป็นโครงการน าร่องในแถบประเทศอ่าวและภูมิภาคนี้ 

 

 ๒. การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง สถานะทางกฎหมายของพรรคฝ่ายค้านรัฐสภาใน
รัฐธรรมนูญ (The Legal Status of the Parliamentary Opposition in the Maghreb Constitutions) 
โดย นาย Saĩd MOKADEM เลขาธิการสภาที่ปรึกษาสหรัฐอาหรับมักริบ 
 

 สหภาพรัฐสภาอาหรับตะวันตก1 หรือ เรียกว่ามักริบ อารอบีย์ เป็นการรวมกลุ่มรัฐสภาใน
ภูมิภาคโลกอาหรับตะวันตกที่ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยระบบรัฐสภา ในเอกสารชิ้นนี้มุ่งเน้นถึงบทบาท
ของฝ่ายค้านและการให้มีกฎหมายหลักส าหรับฝ่ายค้านอย่างเป็นระบบ มีอ านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดทุกมิติทั้งด้าน การออกกฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และ
การใช้อ านาจตรวจสอบและถ่วงดุล  
 

 หลักการและเหตุผล 
 บทบาทของฝ่ายค้านและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรัฐสภา ถือเป็นการปกครองตามระบอบ-

ประชาธิปไตย เพราะนิยามประชาธิปไตยไม่ใช่เพียงการถือเสียงข้างมากเพียงอย่างเดียว หากแต่ต้องเคารพ
เสียงส่วนน้อยด้วย แม้ว่าถนนประชาธิปไตยจะมุ่งเน้นการแข่งขันทางการเมืองอย่างเสรี แต่ในมุมกลับต้อง
เคารพเสียงส่วนใหญ่ของประเทศตามหลักสิทธิมนุษยชน ดังนั้นระบบรัฐสภาควรให้ความส าคัญกับเสียงส่วน
น้อยหรือฝ่ายค้าน จึงควรได้รับการพิจารณาและให้ความส าคัญในทุกกระบวนการนิติบัญญัติ อีกทั้งเป็นการ -
สร้างความเข้าใจและตระหนักรู้ร่วมกันระหว่างฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านในกระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุล 
ให้เกิดความสร้างสรรค์ มีประสิทธิภาพและมุ่งประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ  

 

ตัวอย่างประเทศท่ีมีการก าหนดกฎหมายหลักให้แก่ฝ่ายค้านในเอกสารนี้ประกอบด้วย  
 

๑) รัฐสภาแอลจีเรีย  
  มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๙ โดยบัญญัติสิทธิ์ของฝ่ายค้านในมาตรา ๑๑๔ 
ระบุไว้ ๘ ข้อ สาระส าคัญเน้นการมีเสรีภาพทางความคิด การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและถ่วงดุลใน
กระบวนการของทั้งสองสภา การตรวจสอบการท าหน้าที่ของรัฐบาล การได้รับสิทธิประโยชน์ การส่งเรื่องให้

                                                           
1 สหภาพรัฐสภาอาหรับตะวันตก หรือ ARAB MAGHREB UNION : UMA ก่อตั้งเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ณ นครมาราเกซ ราชอาณาจักร
โมร็อกโก ประกอบด้วยสมาชกิ ๕ ประเทศ ได้แก่ โมร็อกโก แอลจีเรีย ตูนิเซีย ลเิบีย และมอริตาเนีย  
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ศาลรัฐธรรมนูญ การเข้าร่วมกระบวนการทางการทูตรัฐสภา และการก าหนดกรอบการท างานหรือตารางการ
ประชุมอภิปรายของทั้งสองสภาโดยฝ่ายค้านเสนอเรื่องเพ่ือพิจารณาเดือนละสองครั้ง 
 

๒) รัฐสภาโมร็อกโก  
มีการบัญญัติข้อกฎหมายว่าด้วยนิยามของฝ่ายค้านของรัฐสภาในปี ๒๕๕๔ ทั้งนี้บทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญโมร็อกโกฉบับ–แก้ไขเพ่ิมเติม– ได้ก าหนดให้มีเนื้อหาของฝ่ายค้านในมาตรา ๑๐/๖๐/๖๙/๘๒ 
และต่อมารัฐสภาได้ผ่านความเห็นชอบและออกเป็นข้อบังคับการประชุมของทั้งสองสภาอีกด้วย 

 

๓) ตูนิเซีย  
รัฐธรรมนูญตูนิเซียให้ความเห็นชอบในปี ๒๕๕๗ ก าหนดให้องค์ประกอบของฝ่ายค้าน

เป็นส่วนหนึ่งของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิ อ านาจ หน้าที่ และกระบวนการรัฐสภาทั้งภายในและต่างประเทศ 
นอกจากนี้ฝ่ายค้านยังได้สิทธิการด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการการเงินและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
รวมถึงคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ และคณะกรรมาธิการตรวจสอบโดยให้ฝ่ายค้านได้สัดส่วนการท า
หน้าที่ในฐานะประธานกรรมาธิการเหล่านี้  

 

๔) มอริตาเนีย 
มีการก าหนดบทบาทของฝ่ายค้านในรัฐธรรมนูญ ๒๕๓๔ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ปี ๒๕๔๙ ให้

อ านาจฝ่ายค้านสามารถตรวจสอบถ่วงดุลและอภิปรายไม่ไว้วางใจการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล และ
พรรคฝ่ายค้านที่ได้ที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรจะได้รับต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ต่อมามีการ-
แก้ไขรัฐธรรมนูญในปี ๒๕๖๐ ให้ยกเลิกการมีวุฒิสภา แต่ให้มีสภาต่าง ๆ (สภาจังหวัด) ท าหน้าที่ในการติดตาม
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนและประชากรในทุกจังหวัดทั่วประเทศ 

 

 บทสรุป 
 รัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมของรัฐสภาที่บัญญัติให้มีสาระส าคัญในประเด็นของบทบาท 

อ านาจหน้าที่ของฝ่ายค้านของรัฐสภา นับเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมบนวิถีประชาธิปไตยและเป็นการสร้าง
ความหลากหลายเพ่ือกระบวนการนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพและการเมืองมีวิวัฒนาการที่ก้าวหน้าเทียบได้กับ
นานาอารยะประเทศ  

 รัฐธรรมนูญโมร็อกโกมีข้อบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิอ านาจหน้าที่ของฝ่ายค้านในรัฐสภา ๔ มาตรา 
โดยเฉพาะมาตรา ๑๐ มีทวิย่อย ๑๒ ทวิ โดยทั้งหมดอยู่ในบททั่วไป  

 

 ขณะที่รัฐธรรมนูญของแอลจีเรียได้บัญญัติไว้ในหมวด “ฝ่ายนิติบัญญัติ” ซึ่งมีข้อสังเกตว่ามี
การยอมรับในสิทธิของฝ่ายค้านแต่ไม่ระบุอ านาจหน้าที่และกรอบของการตรวจสอบไว้เป็นที่ชัดเจนแต่ประการใด 
ซึ่งหากเทียบกับรัฐธรรมนูญของตูนิเซียมาตรา ๑๐ ก าหนดให้ฝ่ายค้านปฏิบัติหน้าที่อย่างสร้างสรรค์ โดยที่โมร็อกโก
เน้นการท าหน้าที่และปฏิบัติตามข้อบัญญัติทุกประการ หมายความว่าฝ่ายค้านต้องใช้กระบวนการทางรัฐสภา
ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะอย่างสร้างสรรค์ไม่ใช่เพียงการวิจารณ์การท าหน้าที่ของรัฐบาลเพียงอย่างเดียว 

  

ดังนั้นหากเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญระหว่างโมร็อกโก ตูนิเซีย และแอลจีเรีย สามารถบ่งชี้ได้ว่า
ระบบฝ่ายค้านของโมร็อกโก และตูนิเซีย ยกระดับให้ฝ่ายค้านเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรหลักในรัฐสภา การมีส่วนร่วม
ในทุกกระบวนการ ทั้งการมีสัดส่วนในคณะกรรมาธิการ เป็นต้น ส่วนแอลจีเรียไม่บ่งชี้สถานะมากนักเพียงให้ยึด
ตามสัดส่วนของที่นั่งในสภาเท่านั้น  

 

อย่างไรก็ตาม นับเป็นความก้าวหน้าของรัฐสภาประเทศสมาชิกอาหรับตะวันตก หรือ มักริบ 
อารอบีย ์ซึ่งให้ความส าคัญกับเสียงส่วนน้อยในสภาและยังให้มีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของรัฐสภาโดยอาศัย
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อ านาจและความชอบธรรมจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมที่ทุกสภาก าหนดไว้ ทั้งยัง
มองเรื่องสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอันพึงมีของฝ่ายค้านในรัฐสภาอีกด้วย 

 

ในช่วงถาม-ตอบ ที่ประชุมฯ ได้มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกจากแต่ละประเทศร่วมซักถามข้อสงสัย 
โดยที่สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภาจากนานาประเทศให้ความสนใจหัวข้อดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งในประเด็นนี้  
นางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ร่วมน าเสนอถึงบทบาทต่าง ๆ ของฝ่ายค้านในรัฐสภา
ไทยต่อที่ประชุมฯ โดยได้น าเสนอถึงสิทธิและเสรีภาพและบทบาทโดยทั่วไปสมาชิกของพรรคฝ่ายค้าน บทบาท
ทางการทูตรัฐสภาของสมาชิกพรรคฝ่ายค้าน บทบาทการตรวจสอบควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และในกรณีที่มีปัญหาความส าคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศ สมควรที่จะปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีได้ ซึ่งผู้น าฝ่ายค้านจะแจ้ง
ประธานรัฐสภาขอให้เปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้  

 

 ๓.  การน าเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง การยกระดับวุฒิสภาชิลี (Chiliean Senate’s Upgrade) 
โดย นาย Raúl Guzmán URIBE เลขาธิการวุฒิสภาชิลี  
  

 เนื่องจากประชาชนต้องการให้รัฐตอบสนองต่อปัญหาอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งถ้า
รัฐไม่สามารถตอบสนองต่อข้อเรียกร้องเหล่านี้ได้ จะก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชน
กับรัฐสภา ซึ่งช่องว่างเหล่านี้อาจจะสร้างความไม่พึงพอใจในประชาธิปไตยของภาคสังคม วัตถุประสงค์ใน  
การยกระดับในครั้งนี้ จึงเป็นการน าพารัฐสภาให้ใกล้ชิดกับประชาชนโดยใช้เทคโนโลยี สารสนเทศ และข้อมูล 

  

 ความเชื่อถือในภาครัฐของประชาชนในขณะนี้ ถือว่าอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าความคาดหวัง อันเป็น
ผลมาจากการขาดแคลนการให้ความรู้ภาคประชาสังคมที่พอเพียง การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อที่ไม่มากเพียงพอ
และไม่เหมาะสม การไม่มีช่องทางให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ ข่าวปลอม (fake news) และอ่ืน ๆ 
ดังนั้น การขาดความเชื่อมั่นของประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าจึงเป็นสิ่งที่ภาครัฐต้อง
พิจารณาและให้ความสนใจ  

 

การยกระดับของวุฒิสภาจะท าใน ๓ ด้าน ได้แก่  
๑. การจัดการโครงสร้างการบริหารองค์กรภายใน เพ่ือสนับสนุนการท างานของรัฐสภาในส่วน

ของงานบริหารและยุทธศาสตร์ (ด้านนิติบัญญัติ การตรวจสอบภายใน การวางแผน การจัดการและการตรวจสอบ 
ส านักกฎหมาย ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ยุทธศาสตร์และการสื่อสารภายใน) และงานในส่วนสนับสนุน 
(ทรัพยากรบุคคล บริหารงานกลาง การคลังและสารสนเทศ)  

๒. การจัดการด้านบุคคล การมีทรัพยากรบุคคลที่เพียงพอและเหมาะสมกับงาน การมีโครงการ
ฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง นโยบายในการพัฒนาสายอาชีพ  

๓. การจัดการด้านนิติบัญญัติ การจัดกระบวนงานให้สมาชิกรัฐสภาสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
การสนับสนุนต่าง ๆ  

 

การสร้างสายสัมพันธ์กับประชาชน  
ต้องมีการประกาศ ตระหนักรู้และยึดตาม “คุณค่าของสถาบัน” (Institutional Values) ซึ่งใน

มุมมองของงานด้านรัฐสภาจะสามารถแบ่งได้เป็น ความซื่อสัตย์ ประสิทธิภาพ ความโปร่งใส ความน่าเชื่อถือ 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน คุณค่าที่ว่ามานี้ จะน าพาบูรณภาพ และสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อ
รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา นอกจากนี้ ยังมีกระบวนการในการเสริมสร้างความชอบธรรมของรัฐสภาด้วย 
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ทั้งนี้ ในปัจจุบัน รัฐสภาชิลีได้ด าเนินการยกระดับวุฒิสภาโดยการปรับโครงสร้างการบริหาร 
ด าเนินงานมุ่งนโยบายเพ่ือรักษาผู้มีความสามารถ การสรรหาผู้มีความสามารถ สร้างสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ที่เหมาะสม นโยบายด้านบุคลากรที่เป็นธรรม การท างานที่มีตัวชี้วัดเพ่ือพัฒนากระบวนการนิติบัญญัติ  

 

 
บรรยากาศการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 

ช่วงบ่าย 
  การประชุมในช่วงบ่าย ฝ่ายเลขาธิการสมาคมฯ ได้น าเสนอพัฒนาการล่าสุดของการประชุม
ในกรอบสหภาพรัฐสภา ข้อซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของสมาคมฯ และนาย Philippe 
SCHWAB ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ได้แจ้งก าหนดการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ผลิ 
ปี ๒๕๖๓ ซ่ึงจะจัดขึ้นในช่วงเดือนเมษายน ๒๕๖๓ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  
  

  ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุมคณะผู้แทนจากนานาประเทศได้เดินทางเข้าเยี่ยมชมอาคารรัฐสภา
สาธารณรัฐเซอร์เบีย และเข้าร่วมงานเลี้ยงรับรองของนาย Srdjan SMILJANIC เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐ-
เซอร์เบีย  
 

 
คณะผู้แทนจากนานาประเทศ ถ่ายภาพร่วมกันบริเวณห้องโถงของอาคารรัฐสภาสาธารณรัฐเซอร์เบีย 
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วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 

 การประชุมร่วมระหว่างสหภาพรัฐสภา (IPU) และสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) ในหัวข้อ
เรื่อง “รัฐสภาในโลกที่ก าลังเปลี่ยนแปลง : การให้ค าปรึกษาในเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานของรัฐสภาระดับโลก 
ปี ๒๕๖๔” (Parliament in a changing world : Preliminary consultation on the 2021 Global Parliamentary 
Report)  

 การประชุมร่วมระหว่างสหภาพรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา มีขึ้นในวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
ณ ห้องประชุมใหญ่ ๓ อาคาร A ศูนย์การประชุม Sava Centre โดยมีวุฒิสมาชิก Arda Gerkers รองประธาน-
คณะกรรมาธิการด้านประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนของสหภาพรัฐสภา เป็นผู้ท าหน้าที่ด าเนินการอภิปราย 
โดยมีสาระส าคัญของการประชุม ดังนี้  

 

 รายงานรัฐสภาระดับโลกเป็นสิ่งพิมพ์ที่ส าคัญของสหภาพรัฐสภาร่วมกับส านักงานโครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติ (IPU-UNDP) ซึ่งเผยแพร่เพ่ือแสดงให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ของรัฐสภาที่ดีและประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง 
รายงานดังกล่าวจะชี้ให้เห็นถึงการให้ค าแนะน าบนพ้ืนฐานของประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดีของรัฐสภา มากกว่า 
๑๕๐ แห่งทั่วโลกมีส่วนท าให้รายงานดังกล่าวมีข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน สร้างมุมมองที่เป็นเอกลักษณ์และครอบคลุม
ด้านนิติบัญญัติ  

 

 กลุ่มเป้าหมายของรายงานรัฐสภาระดับโลก คือประชาคมผู้บุกเบิกและบุคคลากรที่ส าคัญในวงงาน
ของรัฐสภา รวมถึงสมาชิกและเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาเช่นเดียวกับบุคคลและองค์กรที่มีส่วนร่วมในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของระบบงานของรัฐสภา ตัวอย่างเช่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้ปฏิบัติงานของรัฐสภาร่วมถึงนักวิจัย
และองค์กรเพ่ือสังคม และกลุ่มเป้าหมายที่สองคือกลุ่มคนผู้ก าหนดนโยบายที่มีส่วนรับผิดชอบในงานของ
รัฐสภาและสื่อ 

 

 หัวข้อของรายงานได้ถูกคัดเลือกผ่านกระบวนการให้ค าปรึกษาที่ค านึงถึงล าดับความส าคัญของรัฐสภา
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ โดยฉบับแรกตีพิมพ์เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ในประเด็นเรื่องพฤติกรรมที่เปลี่ยนไปของ
ผู้แทนราษฎรในสภา ฉบับที่สองตีพิมพ์เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ในหัวข้อเรื่องการก ากับดูแลของรัฐสภา; อ านาจของ
รัฐสภาในการตรวจสอบรัฐบาล ซึ่งมุ่งเน้นไปยังการท างานที่ส าคัญของรัฐสภา ซึ่งสิ่งพิมพ์ทั้งสองฉบับนี้ถือเป็น
การรายงานที่มีคุณภาพและเอกสารที่มีคุณค่า 

 

 การประชุมร่วมระหว่างสหภาพรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (IPU-ASGP) ในวันที่ ๑๗ ตุลาคม 
๒๕๖๒ ผู้เข้าร่วมประชุมได้ร่วมกันอภิปรายใน ๓ หัวข้อซึ่งมาจากการพิจารณาหัวข้อเอกสารทางออนไลน์ ได้แก ่ 

 การเพ่ิมขึ้นของการมีส่วนร่วมและระบอบประชาธิปไตยโดยตรง : ความท้าทายและโอกาสส าหรับ
รัฐสภา 

 อ านาจนิติบัญญัติของรัฐสภา : ใครคือผู้ออกกฎหมาย 
 ความรุนแรงและการข่มขู่ต่อสมาชิกรัฐสภา : ภัยคุกคามต่อระบอบประชาธิปไตย 

 

 โดยทั้ง ๓ หัวข้อดังกล่าว ที่ประชุมได้มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับหัวข้อที่ผู้เข้าร่วม
การอภิปรายจะท าการเลือกโดยมีเป้าหมาย ดังนี้ 

 - การวิจัยเชิงลึกและการวิเคราะห์เกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันเฉพาะพ้ืนที่บนความคิดเห็นที่มี
ความท้าทาย 

 - ข้อมูลและตัวอย่างการปฏิบัติที่ดีที่ได้รับจากการมีส่วนร่วมจากรัฐสภาและประชาคมรัฐสภา 
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 - ค าวินิจฉัยจากประสบการณ์ของรัฐสภาในวงกว้างประกอบกับความรู้จากนักเขียนผู้มีความเชี่ยวชาญ 
 - ค าแนะน าในการบริหารจัดการความท้าทายต่าง ๆ และแนวคิดในการด าเนินการที่จะช่วยเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพการด าเนินงานในพ้ืนที่ดังกล่าว 
 

 หลังจากการก าหนดหัวข้อส าหรับการตีพิมพ์รายงานรัฐสภาระดับโลก ฉบับที่ ๓ การวิจัยอย่างละเอียด
จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และรายงานฉบับที่ ๓ จะถูกตีพิมพ์ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ภายใต้ความร่วมมือกับ 
ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เช่นเดียวกับรายงานสองฉบับท่ีผ่านมา 
 

บทบาทของคณะผู้แทนไทย 
 

 ในการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๖๒ ณ กรุงเบลเกรด คณะผู้แทนไทย
น าโดยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีโอกาสพบปะและแลกเปลี่ยนความ-
คิดเห็นเกี่ยวกับการประชุมฯ กับผู้แทนจากนานาประเทศพร้อมมอบของที่ระลึกให้แก่กัน  และในโอกาสการ-
ประชุมดังกล่าว นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร หัวหน้าคณะผู้แทนไทยได้มีโอกาสหารือกับ
นาย Philippe SCHWAB ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา และอวยพรให้การประชุมในครั้งนี้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
นอกจากนี้ นางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้กล่าวขอบคุณผู้ช่วยเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐ-
เซอร์เบีย ที่ได้ให้การต้อนรับและชื่นชมการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมของรัฐสภาเซอร์เบีย ในครั้งนี้ 
 

 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ร่วมหารือและมอบของที่ระลึกให้แก่นาย Philippe SCHWAB  
ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

 

 นอกจากนี้ ในการประชุมดังกล่าว นางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ร่วม
น าเสนอถึงบทบาทต่าง ๆ ของฝ่ายค้านในรัฐสภาไทยต่อที่ประชุม ภายใต้ประเด็นอภิปราย เรื่อง “การบังคับใช้
กฎหมาย : สถานะของฝ่ายค้านรัฐสภา” ซึ่งน าเสนอโดย นาย Said Mokadem เลขาธิการสภาที่ปรึกษาสหรัฐ-
อาหรับมาเกร็บ (มักริบ อารอบีย์) โดยที่ประชุมได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงบทบาทของฝ่ายค้านในรัฐสภา
ของแต่ละประเทศกันอย่างกว้างขวาง ซึ่งในประเด็นดังกล่าว นางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นโดยมีเนื้อหาสรุป ดังนี้  
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นางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
แสดงเจตจ านงในการรว่มแสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุม 

 
  ๑. บทบาทโดยทั่วไปสมาชิกของพรรคฝ่ายค้านมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกับสมาชิกสภา-
ผู้แทนราษฎรทุกคน  สามารถรวบรวมเข้าชื่อเสนอกฎหมายในนามพรรคหรือรวมกลุ่มเสนอกฎหมายต่อที่ประชุม
สภาได้ และสามารถด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการสามัญตามอัตราส่วนของจ านวนสมาชิกของพรรค-
ฝ่ายค้านแต่ละพรรคที่มีอยู่ในสภา โดยปีนี้สมาชิกของพรรคฝ่ายค้านด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
๑๘ คณะจากจ านวนทั้งสิ้น ๓๕ คณะ (โดยสมาชิกของพรรครัฐบาลด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
เพียงแค่ ๑๗ คณะเท่านั้น)  
 

  ๒. การทูตรัฐสภา สมาชิกของพรรคฝ่ายค้านสามารถด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารหน่วยประจ า-
ชาติไทยในสหภาพรัฐสภา (IPU) สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) และสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก 
(APPU) ซึ่งถือเป็นการเปิดโอกาสให้ฝ่ายค้านได้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการทูตรัฐสภาในเวทีระหว่างประเทศ นอกจากนี้ 
ยังถือเป็นความก้าวหน้าในรัฐสภาไทยที่เปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาทุกคนสามารถสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มมิตรภาพ-
สมาชิกรัฐสภาไทยระหว่างประเทศได้ถึง ๕ กลุ่ม ตามความสมัครใจ  
 

  ๓. การตรวจสอบควบคุมฝ่ายบริหาร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังได้
ให้อ านาจแก่ผู้น าฝ่ายค้านในการด ารงต าแหน่งคณะกรรมการสรรหา เพื่อด าเนินการสรรหาผู้สมควรได้รับการ-
แต่งตั้งในองค์กรศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรตามรัฐธรรมนูญต่าง ๆ เช่น ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการ-
การเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจ-
เงินแผ่นดิน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การพิจารณาในขั้นสุดท้ายจะเป็นอ านาจของวุฒิสภา ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าฝ่าย-
ค้านมีอ านาจหน้าที่โดยอ้อมในการถ่วงดุลอ านาจในด้านตุลาการและในการตรวจสอบควบคุมการท างานของ
องค์กรอิสระภายในประเทศ 
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นางพรพิศ เพชรเจริญ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ขณะน าเสนอถึงบทบาทต่าง ๆ  

ของฝ่ายค้านในรัฐสภาไทยต่อที่ประชุม 
 

  ๔. การท างานร่วมกันกับคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่มีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัย
หรือเศรษฐกิจของประเทศ สมควรที่จะปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผู้น าฝ่ายค้านใน
สภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ทั้งนี้ ให้
เป็นการประชุมลับและไม่มีการลงคะแนนเสียงแต่อย่างใด 
 

ประโยชน์ที่ได้จากการประชุม 

สมาคมเลขาธิการรัฐสภาเป็นองค์กรความร่วมมือของเลขาธิการรัฐสภานานาชาติซึ่งมีภารกิจที่
ส าคัญ คือ การเรียนรู้กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และกระบวนการของรัฐสภา การพัฒนาระบบรัฐสภาให้มี
ความก้าวหน้าและเข้มแข็ง รวมทั้งให้ความรู้เกี่ยวกับระบบรัฐสภาแก่บุคคลากรในวงงานรัฐสภาและ
สาธารณชนทั่วไป และการให้ความร่วมมือระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาด้วยกัน โดยสมาชิกสมาคมฯ ซึ่ง
เป็นระดับเลขาธิการรัฐสภาและรองเลขาธิการรัฐสภา หรือเจ้าหน้าที่ระดับสูงจะมีการน าเสนอประเด็นอภิปราย 
(Communications) ต่าง ๆ และแลกเปลี่ยนแบ่งปันประสบการณ์ท างานและระบบงานรัฐสภา โดยเฉพาะที่
เป็นจุดเด่นและการพัฒนาระบบงานทางนิติบัญญัติล่าสุดในรัฐสภาหรือส านักงานของตนต่อที่ประชุมสมาคมฯ 
ซึ่งสามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาต่อยอดและเป็นตัวอย่างที่ดีที่จะสามารถน ามาปรับใช้และพัฒนาระบบต่าง ๆ 
ภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนไทยเห็นว่า จากการประชุม
ครั้งนี้มีประเด็นที่น่าสนใจและเป็นประโยชน์กับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 

๑. การท าให้อาคารภายในของรัฐสภาง่ายต่อการเข้าถึงของผู้พิการ  ซึ่งที่ประชุมได้มีการอภิปราย
โดย นาง Cvetanka IVANOVA เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐนอร์ทมาซิโดเนีย ได้มีกล่าวว่า ตัวรัฐสภานอร์ท -
มาซิโดเนียได้มีการจัดท าโครงการก่อสร้างเพ่ือคนพิการเพ่ือปรับปรุงอาคารรัฐสภา เช่น การสร้างทางลาด ลิฟต์ 
ห้องน้ า การจัดจุดจอดรถเฉพาะ เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินทางเข้าถึงของผู้พิการ รวมทั้งปรับปรุงห้อง
ประชุมใหญ่ให้เอ้ือต่อการเข้าถึงของผู้พิการ เช่นเดียวกัน นาย Gennadiy GOLOV เลขาธิการวุฒิสภา
สหพันธรัฐรัสเซีย ได้กล่าวว่าอาคารรัฐสภาของรัสเซียมุ่งเน้นการอ านวยความสะดวกแก่ผู้พิการ โดยมีจัดจุด
จอดรถเฉพาะ ทางลาดชัน ห้องโถงและทางเดินที่กว้าง เก้าอ้ีเลื่อนขึ้นบันได (stairlift) รัสเซียมีบทบัญญัติส าหรับ
สมาชิกวุฒิสภาที่เป็นผู้พิการเฉพาะ ซึ่งจะมีเง่ือนไขเกี่ยวกับสถานที่ท างานที่เหมาะสม จ านวนวันท างานที่ลดลง 
และการให้โควตาที่ท างานแก่ผู้พิการ เป็นต้น นอกจากนั้น สภาสหพันธ์ยังได้จัดตั้งคณะท างานร่วมกัน ซึ่ง
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ประกอบด้วยสภาคนพิการ สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนจากหน่วยงาน และองค์กรทางการ
ศึกษา เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมายของสหพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับผู้พิการ 

๒. การลดระยะเวลาในการอภิปรายในการประชุมรัฐสภา น าเสนอโดยนาย Christophe 
PALLEZ เลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติฝรั่งเศส ซึ่งฝรั่งเศสได้พยายามในการลดระยะเวลาการอภิปราย 
โดยปฏิรูปและแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร อาทิ การจ ากัดการอภิปรายของสมาชิกรัฐสภา ๒ 
นาทีในแต่ละมาตรากฎหมาย ซึ่งส่งผลให้มีสมาชิกรัฐสภาจ านวนเพ่ิมข้ึนได้มีโอกาสร่วมอภิปรายให้ความเห็นใน
มาตราเดียวกัน การก าหนดให้มีผู้อภิปรายจากแต่ละพรรคการเมืองเพียงแค่ ๑ คน และอีก ๑ คนจากสมาชิกที่
ไม่สังกัดพรรคการเมือง แก้ไขระยะเวลาในการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล และการจ ากัดจ านวนค าถามในช่วง
การอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลต่อการประชุมในแต่ละสมัย เป็นต้น 

๓. การเข้าร่วมประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาของเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและรอง
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะสมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภาถือเป็นการกระชับความสัมพันธ์อันดี
ระดับส านักงานเลขาธิการรัฐสภาและความร่วมมือระหว่างรัฐสภานานาประเทศ อีกทั้งช่วยส่งเสริมให้ผู้บริหาร
ของส านักงานฯ ได้มีบทบาทน าในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ยังถือเป็นช่องทางและโอกาสที่ดีใน
การหารือประเด็นปัญหาระหว่างประเทศที่สามารถร่วมมือกันผลักดันให้เกิดแนวทางความร่วมมือในการแก้ไข
ปัญหาได้อีกช่องทางหนึ่ง 
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 เลขานุการคณะผู้แทนไทย 
๒. นางพินิศสรณ์  สิกขาบัณฑิต 
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