


ค าน า 
 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีภำรกิจหลักในกำรสนับสนุนกำรท ำหน้ำที่ของ 
ฝ่ำยนิติบัญญัติในด้ำนกำรตรำกฎหมำย กำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กำรให้ควำมเห็นชอบเรื่องส ำคัญ 
ที่เป็นประโยชน์ต่อประชำชน และท ำหน้ำที่อ่ืน ๆ ตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยเป็นส่วนรำชกำรซึ่งอยู่ใน
สังกัดของรัฐสภำ มีอิสระในกำรบริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำณ และมีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับรำชกำร
ประจ ำทั่วไปของสภำผู้แทนรำษฎรและรัฐสภำ ปฏิบัติงำนรองรับภำรกิจของสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
สมำชิกสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ และสมำชิกรัฐสภำชุดต่ำง ๆ ของประเทศ 

 คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ (ก.ร.) เป็นองค์กรกลำงบริหำรงำนบุคคลของส่วนรำชกำร
สังกัดรัฐสภำ ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรเสนอแนะ ให้ค ำปรึกษำ ก ำหนดหลักเกณฑ์ ออกกฎ ระเบียบ ก ำกับ 
ดูแล ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลเกี่ยวกับกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
ในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของ ก.ร. จะต้องด ำเนินกำรให้กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของ  
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำสนองตอบต่อภำรกิจของฝ่ำยนิติบัญญัติตำมท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนด 

 โดยส ำนักงำนเลขำนุกำร ก.ร. เป็นหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
ท ำหน้ำที่ดูแลงำนด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ได้แก่ ส ำนักงำนเลขำธิกำร 
สภำผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ซึ่งกลุ่มงำนพัฒนำกฎ ระเบียบ มีภำรกิจในควำมรับผิดชอบ
เกี่ยวกับงำนด้ำนระเบียบและกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำและกำรบริหำรรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำ 
กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร กฎ ระเบียบ หรือแนวทำงปฏิบัติในกำรเสริมสร้ำงวินัย กำรพัฒนำคุณธรรม 
จริยธรรม และจรรยำบรรณของข้ำรำชกำรฝ่ำยรัฐสภำ กำรด ำเนินกำรทำงวินัย มำตรฐำนกำรลงโทษ รวมถึง
กำรอุทธรณ์และร้องทุกข์ 

 ต่อมำในครำวประชุม ก.ร. ครั้งที่  ๙/๒๕๖๐ เมื่อวันจันทร์ที่  ๑๘ กันยำยน ๒๕๖๐  
ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบยุทธศำสตร์กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ฉบับที่ ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ทั้งนี้ ยุทธศำสตร์ที่ ๒ ขับเคลื่อนและผลักดันให้ทรัพยำกรบุคคลเป็นคนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม และกล้ำยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินกำรด้ำนวินัยและ
กำรป้องกันกำรกระท ำผิดกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรทุจริตในภำครัฐ ได้ก ำหนดให้มีกำรจัดกิจกรรม/โครงกำร
เพ่ือรณรงค์ส่งเสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินกำรด้ำนวินัยและกำรป้องกันกำรกระท ำผิดวินัยของบุคลำกร 

 ดังนั้น เพ่ือกำรพัฒนำบุคลำกรของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำให้มีวินัยและป้องกัน 
กำรกระท ำผิดวินัย ส ำนักงำนเลขำนุกำร ก.ร. โดยกลุ่มงำนพัฒนำกฎ ระเบียบ จึงได้จัดท ำรำยงำนกำรด ำเนินกำร
ทำงวินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ซึ่ง เป็นส่วนหนึ่งในกำรด ำเนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ฯ ตลอดจนกำรรณรงค์ส่งเสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยและกำรป้องกันกำรกระท ำ
ผิดวินัยของบุคลำกรของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ฯ ที่ก ำหนดไว้ 

 โดยรำยงำนฉบับนี้ประกอบด้วยเนื้อหำ คือ บทที่ ๑ วินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ เป็นกำร
อธิบำยควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับวินัย องค์ประกอบของวินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ ตำมกฎ ก.ร. ว่ำด้วยวินัย



ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ บทที่ ๒ กำรด ำเนินกำรทำงวินัย เป็นกำรอธิบำยหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรด ำเนินกำรเมื่อมีกรณีข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญกระท ำผิดวินัย บทที่ ๓ สถิติกำรกระท ำผิดวินัยของ
ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ และแนวทำงกำรลงโทษของ ก.ร. เป็นกำรรวบรวมข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือแสดงให้เห็น
พฤติกรรมที่ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญมักจะมีกำรกระท ำควำมผิดวินัยบ่อยครั้ง และแนวทำงกำรลงโทษของ  
ก.ร. ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ บทที่ ๔ สำเหตุและสภำพปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของ
ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ และบทที่ ๕ เป็นแนวทำงกำรป้องกันกำรกระท ำผิดวินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ 
และข้อเสนอแนะ 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำร ก.ร. 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

 



สารบัญ 

 

   หน้า 

 บทท่ี ๑  วินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ  ๑ 

 บทท่ี ๒  กำรด ำเนินกำรทำงวินัย ๑๗ 

 บทท่ี ๓  สถิติกำรกระท ำผิดวินัยของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ ๔๙ 
            และแนวทำงกำรลงโทษของ ก.ร. 

 บทท่ี ๔  สำเหตุและสภำพปัญหำกำรกระท ำผิดวินัย ๖๖ 
            ของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ 

 บทท่ี ๕  แนวทำงกำรป้องกันกำรกระท ำผิดวินัยข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ ๖๘ 
            และข้อเสนอแนะ 

 

 



บทที่ ๑ 
วินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

 
   โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖๑ ก าหนดให้
ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องรักษาวินัยตามที่ก าหนดไว้ในกฎ ก.ร. ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ถือว่าผู้นั้น
กระท าผิดวินัย ดังนั้น ก.ร. จึงได้ออกกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพ่ือก าหนด
ลักษณะและความร้ายแรงของวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

 ๑. วินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  ๑.๑ สาระส าคัญ 
    (๑) ลักษณะของวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ 
      (๑.๑) การกระท าอันเป็นข้อปฏิบัติ (ข้อ ๒) 
     (๑.๒) การกระท าอันเป็นข้อห้าม (กฎ ก.ร. ข้อ ๓ และข้อ ๔) 

   (๒) ระดับความร้ายแรงของวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ  แบ่งเป็น ๒ ระดับ 
ดังนี้ 
     (๒.๑) วินัยอย่างไม่ร้ายแรง (กฎ ก.ร. ข้อ ๕) 
       การไม่ปฏิบั ติ ตามข้อปฏิบั ติห รือการฝ่ าฝืนข้อห้ าม และเกิด 
ความเสียหายแก่ราชการไม่ร้ายแรง ถือเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
     (๒.๒) วินัยอย่างร้ายแรง (กฎ ก.ร. ข้อ ๖) 
      การไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือการฝ่าฝืนข้อห้าม และเกิดความ
เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
      นอกจากนี้  ยั งได้ ก าหนดลักษณ ะอ่ืน  ๆ ที่ เป็ นความผิดวินั ย 
อย่างร้ายแรงไว้อีก ๖ ประการ ดังนี้ 
      (๒.๑) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
เพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
ทุจริต 
      (๒.๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็น
เหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
      (๒.๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้า
วัน โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
      (๒.๔) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
      (๒.๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายสมาชิกรัฐสภา 
หรือประชาชนผู้ติดต่อราชการอย่างร้ายแรง 
      (๒.๖) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่า
โทษจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



- ๒ - 

   ๑.๒ ค าอธิบาย 
    จากที่ได้กล่าวมาแล้วในส่วนของหลักการและเหตุผลของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัย
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ สามารถแบ่งโครงสร้างวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญได้ ดังนี้ 

    (๑) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อประเทศชาติ (ข้อ ๒ (๑) (๔)) 
    (๒) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อประชาชน (ข้อ ๒ (๑๐) (๑๑) 
และข้อ ๖ (๕)) 
    (๓) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อผู้บังคับบัญชา (ข้อ ๒ (๖) ข้อ ๓ 
(๑) และ (๒)) 
    (๔) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อผู้ร่วมงาน (ข้อ ๒ (๙) ข้อ ๓ (๘) 
(๙) และข้อ ๔) 
    (๕) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ (ข้อ ๒ 
(๒) (๓) (๔) (๕) (๗) (๘) (๑๑) ข้อ ๓ (๓) (๔) (๕) ข้อ ๖ (๑) (๒) (๓)) 
    (๖) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องมีวินัยต่อตนเอง (ข้อ ๒ (๑๒) ข้อ ๓ (๖) 
(๗) ข้อ ๖ (๔) (๖)) 

     จะพบว่าโครงสร้างของกฎ ก.ร. ได้ก าหนดวินัยข้าราชการรัฐสภาในลักษณะ
ดังนี้ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
องค์ประกอบของวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภา

สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามล าดับ ดังนี้ 

“ข้อ ๒ (๑) ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ” 

สนับสนุน คือ ส่งเสริม ช่วยเหลือ 

ลักษณะการก าหนดกฎ ก.ร. 

การกระท าที่เป็นความผดิวินัย 
อย่างรา้ยแรง (ข้อ ๖) 

ต้องไม่กระท าการอันเป็นข้อห้าม 
(ข้อ ๓) 

ให้กระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติ 
(ข้อ ๒) 

ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการ 
ไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตาม 

ข้อ ๓ เป็นผู้กระท าผิดวินัย (ข้อ ๕) 
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มีข้อสังเกตว่า การไม่เลื่อมใสจะท าให้เป็นผู้ไม่มีคุณสมบัติทั่วไปที่จะเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตามมาตรา ๓๗ ก. (๓) 

“ข้อ ๒ (๒) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม” 
“ซื่อสัตย์” คือ ตรงไปตรงมา, ไม่คดโกง, ไม่หลอกลวง 
“สุจริต” คือ ปฏิบัติด้วยความตั้งใจดีและชอบตามคลองธรรม 
“เที่ยงตรง” คือ ปฏิบัติโดยไม่ล าเอียง 
“หน้าที่ราชการ” หมายถึง หน้าที่ราชการโดยตรงเท่านั้น  การปฏิบัติราชการแม้นอกสถานที่

ราชการ หรือปฏิบัติราชการในวันหยุด ถือว่ามีหน้าที่ด้วย  โดยการพิจารณาว่าข้าราชการมีหน้าที่ราชการ
หรือไม่พิจารณาได้จาก 

(๑) กฎหมายหรือระเบียบราชการก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นเจ้าพนักงานหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใด ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นก็มีหน้าที่ราชการตามกฎหมายหรือระเบียบนั้น 

(๒) มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ซึ่ง ก.ร. ได้จัดท าไว้ 
(๓) ค าสั่งหรือการมอบหมายจากผู้บั งคับบัญชาให้ปฏิบัติภายในกรอบหน้าที่และ 

ความรับผิดชอบของต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง หรือมอบหมายงานอ่ืนที่อยู่ภายในอ านาจหน้าที่
ของผู้บังคับบัญชาก็ได้ 

(๔) พฤตินัย คือ พิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่ปรากฏเป็นเรื่อง ๆ ไปว่าตามพฤติ
นัยเพียงพอที่จะถือว่าผู้นั้นมีหน้าที่ราชการในเรื่องนั้นได้หรือไม่ 

“ข้อ  ๒  (๓ ) ต้องปฏิบั ติหน้ าที่ ราชการให้ เป็ น ไปตามกฎหมาย กฎ  ระเบี ยบ 
ของทางราชการ และปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ” 

การกล่าวหาหรือการลงโทษตามข้อนี้แยกเป็น ๒ กรณี คือ 
กรณีที่ ๑ ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ  โดยกฎหมายหรือกฎเป็นกฎใดก็ได้ 

ระเบียบของทางราชการต้องเป็นระเบียบโดยเฉพาะ เช่น ระเบียบการเงิน ระเบียบการพัสดุ เป็นต้น 
กรณีที่ ๒ ต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบธรรมเนียมของทางราชการ  โดยระเบียบแบบธรรม

เนียมของทางราชการต้องเป็นระเบียบแบบธรรมเนียมทั่วไปที่เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องปฏิบัติ เช่น ระเบียบลงชื่อ 
มาปฏิบัติราชการ ระเบียบการแต่งกาย ระเบียบการลา แบบแผนในการเสนองานต่อผู้บังคับบัญชา เป็นต้น 

“ข้อ ๒ (๔) ต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจและรับทราบเหตุการณ์เคลื่อนไหวอัน
อาจเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติ และต้องป้องกันภยันตราย ซึ่งจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็ม
ความสามารถ” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ แยกองค์ประกอบได้ ดังนี้ 
(๑) ไม่สนใจรับทราบเหตุการณ์เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตราย และ 
(๒) ไม่ป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ 
กฎ ก.ร. ข้อนี้ ก าหนดให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องถือเป็นหน้าที่พิเศษในการปฏิบัติ 

ตามข้อก าหนดดังกล่าว นอกเหนือจากหน้าที่ราชการปกติ 
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“ข้อ ๒ (๕) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วย
ความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ” 

กฎ ก.ร. ข้อนี้ถือเอาผลงาน คือ งานเกิดผลดี หรืองานก้าวหน้า  ส าหรับความตั้งใจ 
อุตสาหะ เอาใจใส่ และการรักษาประโยชน์ของทางราชการ เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดี 

“ข้อ ๒ (๖) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบ 
ด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติ  
ตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะต้องเสนอ
ความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น และเม่ือได้เสนอความเห็นแล้ว  
ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม” 

องค์ประกอบความผิดของกฎ ก.ร. ข้อนี้ มี ๔ ประการ คือ 
(๑) มีค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
 “ค าสั่ง” หมายถึง ข้อความที่บอกให้ท าหรือให้ปฏิบัติ ค าสั่งในที่นี้ไม่จ าเป็นต้องสั่งเป็น

หนังสือเสมอไป อาจเป็นการสั่งด้วยวาจาหรือด้วยวิธีการอ่ืนใดก็ได้ 
 “ผู้บังคับบัญชา” หมายถึง ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย คือ ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มี

กฎหมายบัญญัติให้เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการ หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือมอบอ านาจจาก 
ผู้มีอ านาจตามกฎหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส่วนราชการ ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวกับการก าหนด
ผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ วรรคสี่๑  และหลักเกณฑ์ที่มอบหมายหรือมอบอ านาจการ
เป็นผู้บังคับบัญชาได้ คือ ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๙ ซึ่งก าหนดให้การมอบอ านาจต้องท าเป็นหนังสือ 

(๒) เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
 กล่าวคือ ต้องเป็นค าสั่งที่ผู้บังคับบัญชามีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ 

ของทางราชการที่จะสั่งได้ คือ เป็นการสั่งภายในอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของตน และไม่ใช่เป็นการสั่งให้
กระท าผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ 

(๓) เป็นการสั่งให้ปฏิบัติราชการ 
 ต้องเป็นการสั่งให้ปฏิบัติงานที่เป็นเรื่องราชการตามหน้าที่หรือตามที่ได้รับมอบหมาย  

กรณีมอบหมายให้ไปท าธุระส่วนตัว เช่น จ่ายค่าน้ า ค่าไฟ เช่นนี้ไม่เข้าองค์ประกอบความผิด 
(๔) ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 

                                                 
๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  “มาตรา ๑๐ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของ

สภาผู้แทนราษฎร มีเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง ...” 
  “มาตรา ๑๑ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภามีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของวุฒิสภา มี

เลขาธิการวุฒิสภาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง ...” 
  “มาตรา ๑๒ วรรคสี่ ส่วนราชการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้  

ให ้เป ็นหน ้าที ่ของส ่วนราชการนั ้น ๆ โดยให ้ม ีผู ้อ านวยการส าน ัก หร ือห ัวหน ้าส ่วนราชการที ่เร ียกชื ่ออย่างอื ่น 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ” 



- ๕ - 

 เป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา โดยเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง กรณีที่
ไม่ได้ปฏิบัติตามค าสั่งเพราะพลั้งเผลอ หลงลืม ส าคัญผิด หรือมีเหตุอ่ืนใดขัดขวางท าให้ไม่อาจปฏิบัติได้ ยังไม่เข้า
องค์ประกอบข้อนี้ 

กฎ ก.ร. ข้อ ๒ (๖) นี้ มีข้อยกเว้นว่าสามารถโต้แย้งค าสั่งผู้บังคับบัญชาได้ โดยมีหลักเกณฑ์ 
ดังนี้ 

(๑) ถ้าปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของ 
ทางราชการ 

(๒) เสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที 
(๓) ให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น 
(๔) แต่ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันต้องปฏิบัติตาม ทั้งนี้เพ่ือให้ค าสั่งนั้นมีความรอบคอบ ชัดเจน 

และเป็นการคุ้มครองผู้รักษาประโยชน์ของทางราชการ 

“ข้อ ๒ (๗) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ
มิได้” 

“อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ” หมายถึง ต้องอุทิศหรือสละเวลาทั้งหมดปฏิบัติราชการ 
ตามที่ทางราชการต้องการ รวมทั้งเวลานอกเหนือจากเวลาปฏิบัติราชการตามปกติในกรณีที่ทางราชการ  
มีงานเร่งด่วนที่จ าเป็นต้องใช้ข้าราชการปฏิบัติงานนอกเวลา 

“ละทิ้งหน้าที่ราชการ” หมายถึง ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าที่ ซึ่งได้แก่การไม่มายัง
สถานที่ราชการเพ่ือปฏิบัติราชการตามหน้าที่  หรือเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานให้ปฏิบัติ รวมทั้ง 
การมายังสถานที่ราชการแล้วไม่อยู่ปฏิบัติงาน ละทิ้งไปไม่อยู่ในสถานที่ท่ีควรอยู่ 

“ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ” หมายถึง มาอยู่ในสถานที่ราชการ แต่ไม่สนใจเป็นธุระ ไม่ปฏิบัติ
ราชการตามหน้าที่ปล่อยให้งานคั่งค้าง 

“ข้อ ๒ (๘) ต้องรักษาความลับของทางราชการ” 
“ความลับ” หมายถึง เรื่องราวที่ไม่พึงเปิดเผย 
ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ก าหนดชั้นความลับของ 

ทางราชการไว้ ๓ ชั้น คือ ลับที่สุด (Top Secret)๒ ลับมาก (Secret)๓ และลับ (Confidential)๔ 
ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดได้ทราบความลับของทางราชการ ไม่ว่าจะเป็นการทราบมา 

โดยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน หรือโดยทางอ่ืนใด และไม่ว่าผู้นั้นจะมีหรือไม่มีหน้าที่ราชการเกี่ยวกับเรื่อง
นั้นก็ตาม ผู้นั้นต้องรักษาความลับนั้นไว้โดยไม่เปิดเผยให้ผู้ไม่มีหน้าที่ได้ทราบ 

                                                 
๒ ข ้อ ๑๓ ลับที ่ส ุด หมายความถึง ข้อม ูลข่าวสารลับซึ ่งหากเปิดเผยทั ้งหมดหรือเพียงบางส่วน  

จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรงที่สุด 
๓ ข้อ ๑๔ ล ับมาก หมายความถึง ข้อม ูลข่าวสารลับซึ ่งหากเปิดเผยทั ้งหมดหรือเพียงบางส ่วน  

จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐอย่างร้ายแรง 
๔ ข้อ ๑๕ ลับ หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารลับซึ่งหากเปิดเผยทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนจะก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ประโยชน์แห่งรัฐ 
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“ข้อ ๒ (๙) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ
ราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ” 

การจะเป็นความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ต้องเป็นการ 
(๑) ไม่รักษาความสุภาพเรียบร้อยระหว่างข้าราชการและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(๒) ไม่รักษาความสามัคคีระหว่างข้าราชการและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(๓) ไม่ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติราชการ 
ผู้ร่วมปฏิบัติงาน หมายถึง ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  

และมีหมายความรวมถึงข้าราชการอ่ืนที่ต้องติดต่อประสานงานราชการด้วย 

“ข้อ ๒ (๑๐) ต้องต้อนรับ และให้ความสะดวกแก่สมาชิกรัฐสภาและประชาชนผู้ติดต่อ
ราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า และด้วยความสุภาพเรียบร้อย” 

การจะเป็นความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ต้องเป็นการ 
(๑) ไม่ต้อนรับ ไม่ให้ความสะดวกแก่สมาชิกรัฐสภาและประชาชน  
(๒) กระท าแก่สมาชิกรัฐสภา คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา หรือกระท า

แก่ประชาชนผู้ติดต่อราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
ความหมายของค าว่า “ประชาชน” นอกจากจะมีความหมายว่าประชาชนทั่วไปแล้ว ยังให้

หมายความรวมถึงผู้ปฏิบัติงานให้แก่สมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการด้วย  
เนื ่องจากลักษณะการปฏิบัติงานของข้าราชการรัฐสภาสามัญที ่ต้องปฏิบัติงานบริการ 

แก่สมาชิกรัฐสภาโดยตรง จึงต้องก าหนดข้อปฏิบัติที ่ต้องปฏิบัติต่อสมาชิกรัฐสภาไว้แตกต่างจากวินัย  
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ จึงก าหนดข้อปฏิบัติต่อสมาชิกและประชาชนที่มาติดต่อไว้ในข้อเดียวกัน เพ่ือให้การ
ปฏิบัติต่อสมาชิกรัฐสภาและประชาชนต้องปฏิบัติอย่างเดียวกัน 

การต้อนรับและให้ความสะดวกนั้น ได้ขยายความไว้ตอนท้ายความว่า “ต้องไม่ชักช้าและด้วย
ความสุภาพเรียบร้อย” จึงถือว่ามีความหมายครอบคลุมความว่า “ให้ความเป็นธรรม” ซึ่งหมายถึง การให้บริการ
ตามล าดับก่อนหลังอยู่แล้ว จึงไม่ได้ก าหนดไว้ท านองเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ และส าหรับถ้อยค าว่า 
“ให้การสงเคราะห์” เนื่องจากการปฏิบัติงานส่วนใหญ่เกี่ยวกับงานประชุมและบริการอื่น ๆ ที่ต้องบริการ
ตลอดระยะเวลาประชุม ซึ่งไม่ได้ขึ้นอยู่กับระยะเวลาการปฏิบัติราชการโดยปกติและไม่ได้มีหน้าที่โดยตรง 
ในการดูแลทุกข์สุขของประชาชน จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้ท านองเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญอีก  

“ข้อ ๒ (๑๑) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ” 
ก าหนดไว้เพ่ือให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญซึ่งต้องปฏิบัติราชการกับสมาชิกรัฐสภาวางตัว  

เป็นกลางทางการเมือง ทั้งนี้ เพ่ือจะได้ปฏิบัติราชการได้ส าเร็จลงด้วยดี ไม่หวั่นไหวต่อการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมือง และไม่ฝักใฝ่ต่อการเมือง 

“ข้อ ๒ (๑๒) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่
ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ มีแนวทางในการพิจารณาว่าการกระท าใดจะถือเป็นความผิด  
ฐานประพฤติชั่ว ดังนี้ 
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(๑) เกียรติของข้าราชการรัฐสภาสามัญ กล่าวคือ จะพิจารณาว่าเป็นการกระท าที่ท าให้  
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือไม่ 

(๒) ความรู้สึกของสังคม คือ พิจารณาว่าเป็นการกระท าที่ท าให้สังคมรู้สึกรังเกียจหรือไม่  
โดยพิจารณาจากความรู้สึกของประชาชนหรือของข้าราชการทั่วไป ความรู้สึกของสังคมนี้อาจเปลี่ยนแปลงไป
ตามยุคสมัยได ้

(๓) เจตนาในการกระท า (มีจิตส านึกในการกระท า) พิจารณาเจตนาที่แท้จริงในการกระท า
ว่าเป็นการกระท าท่ีเกิดจากความชั่วในจิตใจหรือไม่ 

“ข้อ ๓ ข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ซึ่งมีรายละเอียด 
แต่ละข้อ ดังนี้ 

ข้อ ๓ (๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิดข้อความที่ควร
ต้องแจ้งถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
(๑) มีการรายงาน การรายงาน หมายถึง การบอกเรื่องราวที่ไปท า ไปรู้ หรือไปเห็นมา  

อาจเป็นการรายงานด้วยวาจา หรือหนังสือ หรือวิธีอ่ืนใด และจะเป็นการรายงานเพ่ือพิจารณา วินิจฉัย  
ขออนุญาต ขออนุมัติ หรือเพ่ือทราบ ก็เป็นการรายงานทั้งสิ้น 

(๒) รายงานเป็นเท็จ คือ รายงานที่ไม่เป็นความจริง และผู้รายงานรู้อยู่แล้วว่ารายงานนั้น
ทั้งหมดหรือบางส่วนไม่เป็นความจริง นอกจากนี้การรายงานโดยปกปิดข้อความที่ควรต้องแจ้ง ก็ถือว่าเป็น
การรายงานเท็จอีกด้วย 

 อย่างไรจะถือว่าเป็นการรายงานโดยปกปิดข้อความที่ควรต้องแจ้ งเป็นเรื่องที่จะต้อง
พิจารณาจากพฤติการณ์ของการรายงานประกอบกับข้อความที่ปกปิดไว้นั้น เช่น ถ้าแจ้งข้อความนั้นไว้  
ในรายงานด้วยแล้ว อาจจะท าให้ผลการพิจาณาของผู้บังคับบัญชาเปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น 

(๓) รายงานต่อผู้บังคับบัญชา คือ เป็นการรายงานต่อผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย ซึ่งได้
กล่าวมาแล้วใน ข้อ ๒ (๖) 

“ข้อ ๓ (๒) ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน  
เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษช่ัวครั้งคราว” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
(๑) มีหน้าที่ราชการ 
(๒) การปฏิบัติราชการนั้นเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
แต่มีข้อยกเว้น กรณีที่การปฏิบัติราชการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน แต่ไม่เป็นความผิดวินัย 

ตามมาตรานี้จะต้องเข้าลักษณะกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้ 
(๑) ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท า 
(๒) ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
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“ข้อ ๓ (๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้ อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ คือ ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการ
กระท าการหาผลประโยชน์ ไม่ว่าจะกระท าเองหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท า 

“ข้อ ๓ (๔) ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ” 
ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ หมายถึง ไม่รอบคอบ ขาดความระมัดระวัง พลั้งเผลอ 

หลงลืม ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือในเรื่องที่มีหน้าที่ราชการ จะต้องปฏิบัติโดยไม่มีเจตนาที่ จะให้เกิด
ความเสียหาย การประมาทเลินเล่อนี้มีได้ทั้ งลักษณะที่ เป็นการกระท าและละเว้นการกระท า และ  
เป็นความผิดวินัยทั้งร้ายแรงและไม่ร้ายแรง  ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับผลของความเสียหายที่ทางราชการได้รับ 

ทั้งนี้  ก าหนดเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการของข้าราชการรัฐสภาสามัญจะต้องใช้ 
ความระมัดระวังซึ่งผู้มีหน้าที่รับผิดชอบนั้น จะต้องมีตามระดับต าแหน่งของตนส าหรับพฤติการณ์นั้น  
เพ่ือป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแก่ทางราชการ 

“ข้อ ๓ (๕) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้ 
เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน” 

องค์ประกอบของความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ คือ 
(๑) กระท าหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์ 
 หมายถึง ต้องเป็นเรื่องการหาผลประโยชน์โดยกระท าด้วยตนเอง หรือยอมให้ผู้อ่ืน

กระท า 
(๒) อาจท าให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

ของตน สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
 (๒.๑) อาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม 
   ข้อนี้เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ราชการที่กระท า หรือยอม

ให้ผู้ อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์นั้นว่า มีอ านาจหน้าที่ ราชการในเรื่องนั้น อย่างไร และเป็นการ 
หาผลประโยชน์ในเรื่องที่ผู้นั้นมีอ านาจหน้าที่ราชการหรือไม่ ถ้าเป็นเรื่องที่ผู้นั้นมีอ านาจหน้าที่ราชการ  
ก็ย่อมท าให้บุคคลทั่วไปรู้สึกได้ว่าผู้นั้นอาจกระท าไปโดยไม่ เที่ยงธรรม ล าเอียงหรือเข้าข้างตนเอง  
หรือผู้ที่ตนยอมให้กระท าการหาผลประโยชน์ได้ ก็ต้องด้วยองค์ประกอบข้อนี้ โดยไม่จ าต้องปรากฏข้อเท็จจริง
ว่าได้เกิดความไม่เที่ยงธรรม หรือปฏิบัติโดยความล าเอียงเกิดขึ้นแล้ว 

 (๒.๒) อาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
   เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ หมายถึง ฐานะที่ได้รับการสรรเสริญ 

ตามต าแหน่งหน้าที่ราชการ ข้าราชการที่มีต าแหน่งหน้าที่ราชการต่าง ๆ อยู่ในฐานะที่จะต้องประพฤติปฏิบัติ
ให้เหมาะสมกับฐานะที่ควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ หรือเคารพนับถือเลื่อมใสศรัทธาในหน้าที่ราชการและ
วงสังคมทั่วไป ตามต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน ซึ่งแต่ละต าแหน่งหน้าที่อาจอยู่ในฐานะที่จะต้องรักษา
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่แตกต่างกันได้๕ 

                                                 
๕ ส านักงานข้าราชการพลเรือน, คู่มือการด าเนินการทางวินัย, พฤศจิกายน ๒๕๔๙, น. ๓๗. 



- ๙ - 

   การที่จะพิจารณาว่า การหาผลประโยชน์ใดอาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ 
ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหรือไม่ เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาโดยค านึงถึงต าแหน่งหน้าที่ราชการของ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญที่กระท า หรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์นั้นว่าด ารงอยู่ในฐานะอย่างไร
เป็นราย ๆ ไป และตามความรู้สึกของสังคมในวงการทั่วไป ตลอดจนวงราชการเองว่ามีความรู้สึกรังเกียจ  
ต่อการที่ข้าราชการผู้มีต าแหน่งหน้าที่ราชการนั้น ๆ กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์
นั้นหรือไม ่

“ข้อ ๓ (๖) ต้องไม่ เป็นสมาชิกพรรคการเมือง กรรมการพรรคการเมือง หรือ 
ด ารงต าแหน่งอ่ืนใดในพรรคการเมือง” 

กฎ ก.ร. ข้อนี้ มีความมุ่งหมายให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญวางตัวเป็นกลางทางการเมือง  
เพ่ือจะได้ปฏิบัติงานของราชการได้ส าเร็จลงด้วยดี  ไม่ หวั่นไหวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
และสามารถเข้ากับพรรคการเมืองพรรคต่าง ๆ ได้ทุกพรรคการเมืองโดยไม่เกิดอุปสรรคอันจะท าให้ราชการ
ได้รับความเสียหาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าราชการรัฐสภาสามัญซึ่งต้องปฏิบัติงานร่วมกับสมาชิกรัฐสภา  
ยิ่งต้องมีความระมัดระวังไม่ฝ่าฝืนข้อห้ามนี้เป็นพิเศษ 

“ข้อ ๓ (๗) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนใด 
ที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท” 

ก าหนดห้ามข้าราชการรัฐสภาสามัญด ารงต าแหน่งในลักษณะที่ต้องเข้าไปบริหารจัดการ  
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท เพ่ือมิให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญใช้เวลาราชการไปประกอบธุรกิจ จึงห้ามด ารงต าแหน่ง 
ที่มีหน้าที่จัดการงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ซึ่งอาจเป็นต าแหน่งกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือ
ต าแหน่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันด้วย และไม่ห้ามในกรณีมีต าแหน่งในมูลนิธิ 

การพิจารณาว่าต าแหน่งใดมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันกับต าแหน่งกรรมการผู้จัดการ 
หรือผู้จัดการนั้น เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นราย ๆ ไป ว่าต าแหน่งที่เรียกชี่ออย่างอ่ืน เช่น 
กรรมการผู้อ านวยการ หรือผู้อ านวยการ มีลักษณะงานและหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเดียวกัน  
หรือคล้ายคลึงกันกับกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการหรือไม่ ถ้าคล้ายคลึงกันก็ย่อมต้องห้าม และที่บัญญัติ
เช่นนี้ก็เพ่ือเป็นการป้องกันการหลีกเลี่ยงกฎหมายด้วยการใช้ชื่อให้ผิดเพ้ียนหรือแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง  
แต่ลักษณะงานและหน้าที่ความรับผิดชอบเป็นอย่างเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน  นอกจากนี้ การเป็นผู้ถือหุ้น
ในบริษัท หรือเป็นผู้มีหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน โดยมิได้ เข้าไปจัดการงานในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วน  
ไม่เป็นการต้องห้ามตามข้อนี้ 

“ข้อ ๓ (๘) ต้องไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการ
ปฏิบัติราชการ” 

ข้อนี้เป็นข้อก าหนดวินัยให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญประพฤติปฏิบัติต่อข้าราชการด้วยกัน คือ  
ไม่กระท าการใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติราชการ ซึ่งจะเป็นการน าไปสู่  
ความสงบเรียบร้อย ความร่วมมือร่วมใจและประสานงานกัน ยังผลให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

“ข้อ ๓ (๙) ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่ก าหนด
ไว้ในข้อ ๔” กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ 



- ๑๐ - 

“ข้อ ๔ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าการประการใดประการหนึ่งดังต่อไปนี้ 
ต่อข ้าราชการด ้วยก ันหร ือผู ้ร ่วมปฏ ิบ ัต ิราชการ ไม ่ว ่าจะเก ิดขึ ้นในหรือนอกสถานที ่ร าชการ 
โดยผู ้ถูกกระท ามิได้ยินยอมด้วยต่อการกระท านั ้น หรือท าให้ผู ้ถ ูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ ถือว่า  
เป็นการกระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตามข้อ ๓ (๙) 

(๑) กระท าการด้วยการสัมผัสทางกายที ่ม ีลักษณะส่อไปในทางเพศ เช่น การจูบ  
การโอบกอด การจับอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่ง เป็นต้น 

(๒ ) กระท าการด ้วยวาจาที ่ส ่อ ไป ในทางเพศ เช ่น  ว ิพ ากษ ์ว ิจารณ ์ร ่างกาย  
พูดหยอกล้อ พูดหยาบคาย เป็นต้น 

(๓) กระท าการด้วยอากัปกิร ิยาที ่ส ่อไปในทางเพศ เช่น การใช้สายตาลวนลาม  
การท าสัญญาณ หรือสัญลักษณ์ใด ๆ เป็นต้น 

(๔) การแสดงหรือสื ่อสารด้วยวิธีการใด ๆ ที่ส่อไปในทางเพศ เช่น แสดงรูปลามก
อนาจาร ส่งจดหมาย ข้อความ หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน เป็นต้น 

(๕) การแสดงพฤติกรรมอื่นใดที่ส่อไปในทางเพศ ซึ่งผู ้ถูกกระท าไม่พึงประสงค์หรือ
เดือดร้อนร าคาญ” 

ความผิดวินัยตามกฎ ก.ร. ข้อ ๔ นี้ เป็นหลักการเดียวกับ กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการ 
อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๓๖ โดยลักษณะของการล่วงละเมิดทางเพศ 
ตามกฎ ก.ร. ข้อ ๔ คือ เป็นการกระท าตามข้อใดข้อหนึ่งตาม (๑) – (๕) 

การล่วงละเมิดและคุกคามทางเพศ เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รวมทั้งเป็นการ
ละเมิดสิทธิในเนื้อตัวร่างกายของบุคคล ปัญหาการล่วงละเมิดและการคุกคามทางเพศในหน่วยงานราชการ  
ไม่ว่าจะเป็นการกระท าระหว่างผู ้บังคับบัญชากับผู ้อยู ่ใต้บังคับบัญชาหรือระหว่างข้าราชการด้วยกัน  
มักปรากฏการร้องเรียนพฤติกรรมในทางเพศที่ไม่เหมาะสมของข้าราชการอยู่เสมอ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนตั ้งแต่ป ี พ.ศ. ๒๔๗๑ จนถึง พ.ศ. ๒๕๓๕ มิได้บัญญัติให้การล่วงละเมิด 
หรือคุกคามทางเพศเป็นความผิดวินัยไว้โดยเฉพาะแต่อย่างใด แต่เมื่อมีผู้กระท าความผิดในลักษณะนี้ มักจะ
ถูกจัดเป็นความผิดฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว๗ 

ความหมายและลักษณะของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
กฎหมายไทยยังไม่มีการให้นิยามของ “การล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ” ไว้โดยตรง 

แต่อย่างใด เมื่อพิจารณาจากกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ จะเห็นได้ว ่าเป็นการมุ ่งบ ัญญัติถ ึง “ลักษณะของการกระท า” ที ่เข ้าข่ายเป ็นความผิด 
ไว้อย่างกว้าง มิได้ให้นิยามแก่ถ้อยค าแต่อย่างใด เนื่องจากหากบัญญัตินิยามของค าดังกล่าวไว้ชัดเจนตายตัว 
อาจท าให้ไม่สามารถปรับใช้กฎในทางปฏิบัติได้ยืดหยุ่นเท่าที่ควร เมื่อค านึงถึงข้อที่ว่าการกระท าผิดกรณีนี้

                                                 
๖ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๙ กันยายน 

๒๕๕๓ 
๗ ส านักงาน ก.พ. , ค าอธิบายกฎ ก.พ. และระเบียบ ก.พ. ที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน ก.พ. , ๒๕๕๖), น. ๒. 



- ๑๑ - 

ต้องดูจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แวดล้อมเป็นกรณี ๆ ไปเป็นส าคัญด้วย๘ แต่ก็ได้มีการศึกษาค้นคว้า 
จากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ จึงพอจะกล่าวถึงนิยามอย่างกว้างของ “การล่วงละเมิดทางเพศ” และ “การคุกคาม
ทางเพศ” ได้ ดังนี้ 

“ล่วงละเมิดทางเพศ”๙ หมายความว่า พฤติกรรมการล่วงเกินส่อไปในทางเพศอันไม่ 
พึงประสงค์หรือไม่พึงปรารถนา หรือพฤติกรรมที่แสดงอาการเกินสมควรต่อผู้อื่น โดยล่วงจารีตประเพณี  
หรือจรรยามารยาท เพ่ือให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดได้รับการสัมผัสทางกายหรือได้รับการสื่อสารในเรื่องเกี่ยวกับ
เพศส ัมพ ันธ ์หร ือความแตกต ่างระหว ่างเพศ รวมถ ึงพฤต ิกรรมอื ่นซึ ่ง เกี ่ยวก ับ เพศส ัมพ ันธ ์หร ือ  
ความแตกต่างระหว่างเพศ ที่ส่งผลกระทบต่อศักดิ์ศรีของบุคคลในการท างาน ไม่ว่าจะแสดงออกทางกาย 
วาจา หรือท่าทาง โดยผู้กระท ามุ่งหมายที่จะเอาเปรียบ แสวงหาประโยชน์ หรือสนองกามารมณ์แห่งตน  
และผู้ถูกกระท าไม่ยินยอมให้กระท าหรือจ ายอมให้กระท าด้วยความไม่เต็มใจหรือไม่พอใจต่อการกระท านั้น 

“การคุกคามทางเพศ”๑๐ หมายความว่า การกระท าหรือการเรียกร้องใด ๆ ทางเพศอันไม่
เป็นที่พึงประสงค์หรือไม่พึงปรารถนา ไม่ว่าจะกระท าโดยทางกาย วาจา หรืออากัปกิริยาท่าทางอย่างใด ๆ  

ลักษณะของการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศอาจกระท าได้โดยทางกาย ทางวาจา  
หรืออากัปกิริยาท่าทาง 

 การกระท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศที่จะถือเป็นความผิดวินัยอาจเกิดขึ้น  
ในสถานที่ท างานหรือนอกสถานที่ท างานก็ได้ เช่น การเดินทางไปสัมมนา ดูงาน ทั้งในและต่างประเทศ  

 ผู ้กระท าและผู ้ถูกกระท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศอาจเป็นข้าราชการ
รัฐสภาสามัญหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการด้วยกัน จึงจะเป็นความผิดวินัยในกรณีนี้ 

 ไม่แบ่งแยกว่ากระท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศต้องเป็นการกระท าที่เกิดขึ้น
ระหว่างเพศที่แตกต่างกัน อาจเป็นเพศเดียวกันกระท าต่อกันก็ได้ 

 อนึ่ง หากพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเกี่ยวเนื่องกับการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ แต่มี 
ความร้ายแรงเกินกว่าพฤติการณ์ตามข้อ ๔ นี้ อาจถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามที่บัญญัติไว้ใน 
ข้อ ๖ (๔) “กระท าการอันได้ชื ่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั ่วอย่างร้ายแรง” หรือข้อ ๖ (๗) ละเว้นการกระท า 
หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามข้อ ๓ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอย่างร้ายแรง 

มีข้อสังเกตว่า ข้าราชการรัฐสภาสามัญที่เป็นผู้กระท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
จะต้องกระท าประการหนึ่งประการใดใน ๕ ประการ ต่อข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติงานเท่านั้น  
หากท ากับประชาชนทั่วไปหรือผู้มาติดต่อราชการ จะไม่เป็นความผิดวินัยฐานกระท าการอันเป็นการ 
ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามข้อ ๔ นี้ แต่จะเป็นความผิดวินัยฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและรักษา
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยกระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติ
ชั่ว ตามข้อ ๒ (๑๒) หรือฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามข้อ ๖ (๔)  ส าหรับการกระท าต่อผู้ร่วมปฏิบัติงาน

                                                 
๘ เพิ่งอ้าง, น. ๖. 
๙ พนิดา  โรจน์รัตนชัย, “ปัญหากฎหมายเกี ่ยวกับการคุกคามทางเพศในหน่วยงานราชการ”, 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๓), น. ๓๓. 
๑๐ ส านักงาน ก.พ. , เรื่องเดิม, น. ๗. 
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คือการกระท าต่อบุคคลต่าง ๆ เช่น พนักงานราชการ ลูกจ้างประจ า นักศึกษาที่มาฝึกงาน เป็นต้น อีกทั้ง  
กฎ ก.ร. ข้อนี้ไม่ได้ก าหนดว่าผู้ถูกกระท าจะต้องเป็นเพศใด ดังนั้น หากข้าราชการรัฐสภาสามัญหญิงกระท า
ต่อชาย หรือข้าราชการรัฐสภาสามัญชายกระท าต่อข้าราชการชายด้วยกัน หากการกระท านั้นมีลักษณะ  
อันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศแล้ว ก็มีความผิดฐานนี้ได้ 

นอกจากนี้ ข้าราชการรัฐสภาสามัญที่ท าการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศใน ๕ ลักษณะ
ดังกล่าว ถ้าได้กระท าต่อข้าราชการหรือผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดยการกระท านั้นไม่ว่าจะเกิดขึ้นที ่ใดและผู้ที่  
ถูกกระท ามิได้ยินยอมต่อการกระท าหรือท าให้ผู้ถูกกระท าเดือดร้อนร าคาญ ก็ถือว่าเป็นการล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศตามข้อนี้แล้ว 

“ข้อ ๓ (๑๐) ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม สมาชิกรัฐสภาและประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการ” 

ข้อก าหนดข้อนี้เป็นข้อก าหนดวินัยให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญประพฤติปฏิบัติต่อสมาชิก
รัฐสภาและประชาชนผู้มาติดต่อราชการ โดยไม่ดูหมิ่น เหยียดหยามต่อบุคคลดังกล่าวผู้มาติดต่อราชการ  

“ข้อ ๕ ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามข้อ ๓  
ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัย” 

กฎ ก.ร. ข้อ ๕ นี้ เป็นการก าหนดว่าหากข้าราชการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ หรือฝ่าฝืนข้อห้าม 
ตามข้อ ๓ เป็นผู้กระท าผิดวินัย ต้องได้รับโทษทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖๓ 

“ข้อ ๖ การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง” 
กฎ ก.ร. ข้อ ๖ นี้ ได้ก าหนดการกระท าผิดวินัยในลักษณะต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัย 

อย่างร้ายแรง ซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละลักษณะ ดังนี้ 

“(๑) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต” 

องค์ประกอบความผิดในข้อนี้มี ๓ ประการ คือ 
(๑) มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ ความหมายของหน้าที่ราชการให้ดูจากองค์ประกอบ 

ความผิดวินัยตาม ข้อ ๒ (๒) ซึ่งได้อธิบายไว้แล้ว 
 โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่รวมถึงการปฏิบัติในการใช้สิทธิขอเบิกจ่ายเงิน 

ที่ทางราชการให้สิทธิเบิกได้ เช่น เงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการ หรือเงินสวัสดิการต่าง ๆ ส่วนละเว้น  
การปฏิบัติหน้าที่ หมายถึง มีหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติแต่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระท าการตามหน้าที่
โดยจงใจหรือเจตนาไม่ปฏิบัติ ไม่ใช่เป็นเรื่องพลั้งเผลอ หลงลืม หรือเข้าใจผิด 

(๒) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ  
 การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ คือ ไม่ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของ 

ทางราชการ ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามธรรมนองคลองธรรม 
กล่าวคือ ไม่เป็นไปตามทางที่ถูกที่ควร และหมายความรวมถึง การเรียกค่าตอบแทนโดยมิชอบในการปฏิบัติ 
หรือเพ่ือจะปฏิบัติหน้าที่ราชการ แม้เนื้อหาการปฏิบัติหน้าที่จะเป็นไปโดยถูกต้อง 
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 การพิจารณาว่าเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่ มีแนวทางการพิจารณา 
ดังนี้ 

 (๑) ความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงินได้ ค านึงถึงความมากน้อยตามค่า
ของเงินเป็นส าคัญ เช่น เสียหาย ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท เห็นได้ว่าเสียหายร้ายแรง  ทั้งนี้ ไม่มีข้อก าหนดตายตัว
ว่าจ านวนเท่าใดจึงจะถือว่าเป็นความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ใช้ดุลพินิจได้  
ตามควรแก่กรณี 

 (๒) ความเสียหายที่ ไม่อาจตีราคาเป็นเงินได้  เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ โดยค านึงว่าเป็นกรณีท่ีได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพพจน์ส่วนรวมของทางราชการ 
หรือต่อการบริหารราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่ เช่น เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีท าการรับจ่ายเงินโดยไม่มี
หลักฐานการรับจ่าย บัญชีการเงินไม่ท าให้เป็นปัจจุบันเป็นเวลานาน ท าให้บัญชีและการเงินสับสนจนไม่อาจ
ตรวจสอบได้ ไม่สามารถจะพิสูจน์ได้ว่าเงินของทางราชการได้ขาดหายไปหรือไม่ เช่นนี้ ถือว่าเป็นพฤติการณ์ 
ที่ท าให้เสียหายแก่ระบบการเงินและบัญชีของทางราชการอย่างร้ายแรง เป็นต้น 

(๓) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
 โดยทุจริต หมายถึง เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับ

ตนเองหรือผู้อื่น๑๑ ประโยชน์ที่มิควรได้นี้ อาจเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่ไม่ใช่ทรัพย์สินก็ได้ 
 กรณีที่จะเป็นความผิดตามข้อนี้ ต้องเป็นการกระท าในหน้าที่ราชการ ดังนั้น กรณีที่

ข้าราชการทุจริตท ารายงานการเดินทางไปราชการเป็นเท็จ โดยเจตนาเบิกเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางโดยไม่มีสิทธิ
หรือเกินสิทธิที่จะเบิกได้ เป็นเรื่องการทุจริตในการใช้สิทธิโดยฉ้อโกงเงินของรัฐ ไม่ใช่ทุจริตในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ ไม่เป็นความผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ๑๒ แต่เป็นความผิดฐานประพฤติชั่ว 
อย่างร้ายแรง 

“(๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหาย 
แก่ราชการอย่างร้ายแรง” 

องค์ประกอบความผิดตามข้อนี้ มี ๓ ข้อ คือ 
(๑) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ ไม่จ ากัดเง่ือนเวลามากน้อย 
(๒) โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร พิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่อง ๆ ไป ว่าพฤติการณ์ 

ของการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการนั้น มีสาเหตุอย่างไร และเป็นสาเหตุที่มีเหตุผลความจ าเป็นถึงขนาด
ที่จะต้องกระท าผิดหรือไม่ เหตุผลเกี่ยวกับธุระส่วนตัวโดยปกติแล้วไม่อาจรับฟังได้ 

(๓) เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หมายถึง ได้มีความเสียหายเกิดขึ้นแก่
ราชการอย่างร้ายแรง และความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นผลโดยตรงมาจากเหตุที่ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการนั้น 

การพิจารณาว่าเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่ มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้ 
(๑) ความเสียหายที่เป็นตัวเงินหรือตีราคาเป็นเงินได้ ค านึงถึงความมากน้อยตามค่าของเงิน 

เป็นส าคัญ เช่น เสียหาย ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท เห็นได้ว่าเสียหายร้ายแรง  ทั้งนี้ ไม่มีข้อก าหนดตายตัวว่าจ านวน
เท่าใดจึงจะถือว่าเป็นความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ให้ผู้มีอ านาจหน้าที่ใช้ดุลพินิจได้ตามควรแก่กรณี 

                                                 
๑๑ ประมวลกฎหมายอาญา 
๑๒ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ธันวาคม ๒๕๐๖. 
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(๒) ความเสียหายที่ไม่อาจตีราคาเป็นเงินได้ เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็น
เรื่อง ๆ โดยค านึงว่าเป็นกรณีที่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพพจน์ส่วนรวมของทางราชการ หรือต่อการ
บริหารราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่ เช่น เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีท าการรับจ่ายเงินโดยไม่มีหลักฐาน  
การรับจ่าย บัญชีการเงินไม่ท าให้เป็นปัจจุบันเป็นเวลานาน ท าให้บัญชีและการเงินสับสนจนไม่อาจตรวจสอบ
ได้ ไม่สามารถจะพิสูจน์ได้ว่าเงินของทางราชการได้ขาดหายไปหรือไม่ เช่นนี้ ถือว่าเป็นพฤติการณ์ที่ท าให้
เสียหายแก่ระบบการเงินและบัญชีของทางราชการอย่างร้ายแรง เป็นต้น 

“(๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุ 
อันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ” 

ความผิดตามกฎ ก.ร. ข้อนี้ มีองค์ประกอบความผิด ๒ ข้อ คือ 
(๑) ละท้ิงหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน 
 หมายถึง การละทิ้งหน้าที่ราชการต่อเนื่องโดยไม่ได้มาหรือไม่ได้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ

เลยติดต่อกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน 
 การมาลงชื่อลงเวลาเพ่ือที่จะให้เป็นหลักฐานว่าได้มาปฏิบัติราชการและละทิ้งหน้าที่ไป 

โดยไม่ได้ปฏิบัติราชการเลยทั้งวัน ถือได้ว่าเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการเต็มวัน 
 การนับวันละทิ้งหน้าที่ราชการในกรณีมีวันหยุดราชการอยู่ในช่วงกลางของเวลา  

ต้องนับวันหยุดราชการนั้นเป็นวันละทิ้งหน้าที่ติดต่อในคราวเดียวกันด้วย๑๓ แต่ถ้าวันหยุดราชการอยู่ก่อน
เวลาเริ่มละท้ิงหน้าที่ หรืออยู่ถัดเวลาสิ้นสุดที่ละทิ้งหน้าที่ไม่นับวันหยุดราชการนั้นเป็นวันละทิ้งหน้าที่ราชการ 

(๒) โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ 

 โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร มีหลักการพิจารณาดังที่ได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น 
 โดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เป็นเรื่อง

ที่จะต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ในการละทิ้งหน้าที่ว่ามีเจตนา หรือจงใจฝ่าฝืนระเบียบของทางราชการ
เกี่ยวกับการหยุดราชการหรือการลาหรือไม่  การละทิ้งหน้าที่เนื่องจากต้องหลบเจ้าหนี้ หรือหลบหนีคดีอาญา 
หรือหลบหนีศัตรูเนื่องจากคาดหมายว่าจะมีผู้ติดตามปองร้าย สาเหตุเหล่านี้เป็นเรื่องส่วนตัวที่ไม่อาจน ามารับ
ฟังเป็นเหตุอันสมควร 

 การละทิ้ งหน้ าที่ ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน เป็น เวลาเกินสิบห้ าวัน  และ
ผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการสืบสวนแล้ว เห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ถือว่าเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ซึ่งผู้บังคับบัญชาจะสั่งลงโทษ
โดยไม่สอบสวนก็ได้ ตามกฎ ก.ร. ฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 

 นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ 
ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการผู้กระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรงบางกรณี ได้มีการปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๐๓ เกี่ยวกับการลงโทษ
ข้าราชการผู้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงบางกรณี ได้ปรับปรุงถ้อยค าเพ่ือให้เกิดความชัดเจนจากความว่า  

                                                 
๑๓ หนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร ๐๗๐๙.๒/๑๐๐๐ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ เรื่อง หารือปัญหา

การนับวันละทิ้งหน้าที่ราชการ 



- ๑๕ - 

“ละทิ้งหน้าที่ราชการไปเลยเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร” เป็น “ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อ 
ในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย” 
ดังนั้น กรณีที่จะเข้าหลักเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จะต้องได้ความว่าข้าราชการผู้นั้นไม่กลับมา
ปฏิบัติราชการอีกเลย 

“(๔) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง” 
พฤติกรรมอันได้ชื่อว่า “ผู้ประพฤติชั่ว” เป็นการกล่าวไว้อย่างกว้าง เพ่ือให้ครอบคลุม

พฤติกรรมต่าง ๆ ที่ไม่อาจกล่าวเป็นกรณี ๆ ไว้อย่างชัดเจน และนอกจากนั้น พฤติกรรมดังกล่าวถือเป็น
ความรู้สึกของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง จึงไม่ควรก าหนดกรณีความผิดไว้อย่างชัดเจนเป็นกรณี ๆ ไป 
อาจจะไม่ครอบคลุมทุกกรณี 

องค์ประกอบความผิดฐานนี้เช่นเดียวกับความผิดฐานประพฤติชั่วตามข้อ ๒ (๑๒) แต่ 
ความร้ายแรงแห่งกรณีมากกว่าถึงขนาดซึ่งอาจท าให้เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ  
อย่างร้ายแรงหรือสังคมรังเกียจอย่างร้ายแรงก็เป็นความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

ตัวอย่างความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เช่น กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ตามข้ออ่ืน น ามาปรับบทเป็นความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงได้ด้วย กรรมเดียวเป็นความผิดหลายบท 
เช่น ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และเป็นความผิดฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงด้วย กรณีเล่นการ
พนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาดพนันเอาทรัพย์สินกัน หมายถึงการพนันตามบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัติ 
การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ระวางโทษถึงปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ๑๔ ซึ่งถือเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง เป็นต้น 

“(๕) ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายสมาชิกรัฐสภาหรือประชาชนผู้ติดต่อ
ราชการอย่างร้ายแรง” 

องค์ประกอบความผิดจะเหมือนดังที่ได้กล่าวมาแล้วใน ข้อ ๓ (๑๐) แต่มีองค์ประกอบ
เพ่ิมเติมคือ ต้องเป็นการดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายสมาชิกรัฐสภาหรือประชาชนผู้ติดต่อ
ราชการอย่างร้ายแรง ซึ่งต้องพิจารณาพฤติการณ์เป็นราย ๆ ไป 

“(๖) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนั กกว่าโทษจ าคุก  
โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือได้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด  
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” 

การได้รับโทษจ าคุกตามข้อนี้ หมายความว่าคดีถึงที่สุดโดยศาลพิพากษาให้จ าคุกโดยไม่รอ  
การลงโทษ หรือยกโทษจ าคุก หรือเปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นโทษสถานอ่ืน และหมายความรวมถึงกรณีที่ศาล 
มีค าพิพากษาให้จ าคุก โดยอ่านค าพิพากษาลับหลังจ าเลย เนื่องจากจ าเลยหลบหนีด้วย 

“(๗) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ หรือฝ่าฝืน 
ข้อห้ามตามข้อ ๓ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง” 

                                                 
๑๔ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที ่ นร ๐๕๐๕/ว ๑๒๓ ลงวันที ่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖  

เรื ่อง การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เรื ่อง การปราบปรามข้าราชการเล่นการพนันสลากกินรวบและการปรับปรุง  
มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางการลงโทษข้าราชการเล่นการพนันและเสพสุรา  



- ๑๖ - 

ข้อนี้เป็นการก าหนดไว้ส าหรับกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งหากข้าราชการรัฐสภาสามัญไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒ 
หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามข้อ ๓ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง กฎ ก.ร. ข้อนี้ก็ได้ก าหนดให้เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงด้วย เช่นกัน 



- ๑๗ - 

บทที่ ๒ 
การด าเนินการทางวินัย 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๗๐ ก าหนดให้หลักเกณฑ์ 
วิธีการ และระยะเวลาเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย และการด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวน  
ในกรณีที ่เป็นความผิดวินัยที่ปรากฏชัดแจ้ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.ร. มาตรา ๗๑ ก าหนดให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ จะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงในสถานโทษและอัตราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.ร. มาตรา ๗๖ 
ก าหนดให้หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ระยะเวลา 
ให้พักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน การให้กลับเข้าปฏิบัติราชการหรือกลับเข้ารับราชการ และ
การด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนหรือพิจารณาให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.ร. และ
มาตรา ๗๘ ก าหนดให้เมื่อมีกรณีเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ให้ผู้สั ่งมีค าสั ่งใหม่ และในค าสั ่ง
ดังกล่าวให้สั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิม พร้อมทั้งระบุวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับโทษที่ได้รับไปแล้ว ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎ ก.ร. ดังนั้น ก.ร. จึงได้ออกกฎ ก.ร. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือใช้
เป็นหลักเกณฑ์และวิธีการส าหรับด าเนินการทางวินัย 
 สาระส าคัญของกฎ ก.ร. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 ๑. การด าเนินการเม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการกระท าผิดวินัย 
  (๑) เหตุแห่งการเริ่มกระบวนการทางวินัย มี ๒ กรณี (ข้อ ๒)  
   (๑.๑) กรณีมีการกล่าวหาว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย (ข้อ ๓) 
ต้องท าเป็นหนังสือ ดังนี้ 
    - ระบุชื่อของผู้กล่าวหา และลงลายมือชื่อผู้กล่าวหา 
    - ระบุชื ่อหรือต าแหน่งของผู ้ถ ูกกล ่าวหา หรือข้อเท็จจริงที ่เพ ียงพอ 
ให้ทราบว่าเป็นการกล่าวหาข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใด 
    - ระบ ุข ้อ เท ็จจร ิงและพฤต ิการณ ์แห ่งการกระท าที ่ม ีการกล ่าวหา 
เพียงพอที่จะเข้าใจได้ หรือแสดงพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้  
      ในกรณีที ่เป็นการกล่าวหาด้วยวาจา ให้ผู ้บังคับบัญชาผู้ได้รับฟังการ
กล่าวหาจัดให้มีการท าบันทึกค ากล่าวหาที่มีรายละเอียดตามวรรคหนึ่ง และให้ผู้กล่ าวหาลงลายมือชื่อไว้เป็น
หลักฐาน 
   (๑.๒) กรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย (ข้อ ๔) 
    - มีการกล่าวหาที่ไม่ได้ระบุชื่อผู้กล่าวหา ไม่ได้ลงลายมือชื่อผู้กล่าวหา แต่
ระบุชื่อหรือต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา หรือข้อเท็จจริงที่ปรากฏนั้นเพียงพอที่จะทราบว่ากล่าวหาข้าราชการ
รัฐสภาสามัญผู้ใด และข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์นั้นเพียงพอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้  หรือ 
    - มีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาอันเป็นที่น่าสงสัย
ว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้ 

 



- ๑๘ - 

  (๒) การพิจารณาด าเนินการ (ข้อ ๒) 
   ให้ผู้บังคับบัญชารายงานตามล าดับชั้นจนถึงผู ้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๔๒ ทราบโดยเร็ว เพื่อพิจารณาด าเนินการ โดยให้ท าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 
   (๒.๑) ชื่อผู้กล่าวหา (ถ้ามี)  
   (๒.๒) ชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
   (๒.๓) ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าที่ถูกกล่าวหาหรือเป็นที่สงสัยว่า
กระท าผิดวินัย 
   (๒.๔) พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องเท่าที่มี 
     โดยการรายงานตามหมวดนี้ เป็นการด าเนินการตามมาตรา ๖๕ และถือว่า
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ผู้ใดละเลยไม่รายงานหรือปฏิบัติหน้าที่
โดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู ้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แล้วแต่กรณี 
กระท าผิดวินัยด้วย 
 ๒. การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๔๒ 
  เหตุในการด าเนินการของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๔๒ มี ๒ กรณี (ข้อ ๕) 
  (๑) เมื่อได้รับรายงานจากผู้บังคับบัญชาตามหมวด ๑ ว่ามีการกล่าวหาหรือมีกรณี 
เป็นที่สงสัยว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย 
  (๒) ความปรากฏต่อผู ้บังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั ่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ว่ามีการ
กล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย  
  การพิจารณาด าเนินการ  
  ให้ผู ้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั ่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ ่ง
ดังต่อไปนี้ (ข้อ ๕) 
  (๑) พิจารณาเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลความผิดทางวินัยหรือไม่ หรือ 
  (๒) ส ืบสวนหรือสั ่งให ้ส ืบสวน และพ ิจารณาว ่าม ีม ูล ความผ ิดทางว ิน ัยหร ือไม่  
(อาจสืบสวนเองหรือให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องสืบสวนแล้วรายงานก็ได้ ) 
    เมื่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ รับรายงานแล้ว จะต้องรีบ
ด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นแล้วแต่กรณี ว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหา 
ว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ตามมาตรา ๖๖  
 ผลการพิจารณาด าเนินการของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
 (๑) เห็นว่ามีมูล (ข้อ ๖) 
  - มูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ตามมาตรา ๖๖ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๖๗) 
ให้ด าเนินการต่อในกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามหมวด ๓  
  - มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (ตามมาตรา ๖๖ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๖๘) 
ให้ด าเนินการต่อในกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามหมวด ๔  



- ๑๙ - 

 (๒) เห็นว่าไม่มีมูลความผิดวินัย ให้ยุติเรื่อง (ข้อ ๖) 
  กรณีที่ถือว่าไม่มีมูล อาจเป็นกรณีดังต่อไปนี้ (ข้อ ๗) 
  - ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แวดล้อมและพยานหลักฐานไม่เพียงพอให้ทราบว่าเป็น
ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย 
  - ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์แวดล้อมและพยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะท าให้เข้าใจ
ได้ว่ามีการกระท าผิดวินัย หรือไม่เพียงพอที่จะด าเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไปได้  
  - พฤติการณ์แห่งการกระท าที่ปรากฏนั้นไม่เป็นความผิดทางวินัย 
 ๓. การด าเนินการกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา ๖๗) 
  เหตุในการด าเนินการ ปรากฏผลการสืบสวนหรือพิจารณาว่ามีมูลความผิดวินัย (ข้อ ๘) 
  การพิจารณาด าเนินการ (ข้อ ๙) 
  กรณีไม่มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๙ ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑) 
  (๑) แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
  (๒) ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาที่ก าหนด โดยกรณีที่
ผู ้ถ ูกกล่าวหาไม่ให ้ถ้อยค าชี ้แจงแก้ข ้อกล่าวหาหรือไม่ยื ่นค าชี ้แจงแก้ข ้อกล่าวหาเป็นหนังส ือภายใน
ก าหนดเวลา ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์จะชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแก้ข้อกล่าวหา  
  (๓) ระยะเวลาด าเนินการ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วันนับแต่วันที่เห็นว่า
มีมูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ขอขยายเวลาได้ตามความจ าเป็นโดยให้แสดงเหตุผลไว้ด้วย) (ข้อ ๙) 
  (๔) การพิจารณาสั่งหรือด าเนินการ  
    - ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดวินัยตามข้อกล่าวหา ให้สั่งยุติเรื่อง
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง โดยให้ท าเป็นค าสั่งตามข้อ ๖๔ 
   - ในกรณีที ่เห็นว่าผู ้ถ ูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้สั ่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิดตามมาตรา ๗๑ และที่
ก าหนดไว้ในข้อ ๖๓ โดยท าเป็นค าสั่งตามข้อ ๖๕ 
   - ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ
จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนตามมาตรา ๗๑ ก็ได้ โดยท าเป็นค าสั่งงด
โทษตามข้อ ๖๗  
   - ในกรณีที ่เห็นว่าผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ด าเนินการใน
กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามหมวด ๔ ต่อไป 
  กรณีมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๑๒ ข้อ ๑๓ และข้อ ๑๔) 
  (๑) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (น าเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและ
การคัดค้านกรรมการสอบสวน กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๑๗ วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสี่ 
ข้อ ๑๘ ข้อ ๑๙ ข้อ ๒๐ ข้อ ๒๑ ข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ และข้อ ๒๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และในกรณีที่
ข้าราชการรัฐสภาสามัญต าแหน่งต่างกัน หรือต่างส่วนราชการสังกัดรัฐสภากันถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย



- ๒๐ - 

ร่วมกัน การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามมาตรา ๖๙ และที่ก าหนดไว้ใน 
ข้อ ๑๖) 
  (๒) คณะกรรมการสอบสวนต้องด าเนินการสอบสวน รวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
และพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ รับฟังค าชี้แจง
ของผู้ถูกกล่าวหา แล้วเก็บรวบรวมไว้ในส านวนการสอบสวน และท ารายงานการสอบสวนพร้อมความเห็น
เสนอผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  (๓) ระยะเวลาด าเนินการ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแต่ว ันที่
ประธานกรรมการรับทราบค าสั่ง (ขอขยายเวลาได้ตามความจ าเป็นโดยให้แสดงเหตุผลไว้ด้วย) (ข้อ ๑๓) 
  การพิจารณาสั่งหรือด าเนินการ  
  กรณีเห็นว่ารายงานการสอบสวนหรือส านวนการสอบสวนยังไม่ครบถ้วนถูกต้อง 
  (๑) ในกรณีที่เห็นว่าควรรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม ให้ก าหนด
ประเด็นหรือข้อส าคัญที่ต้องการให้คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนเพ่ิมเติม 
  (๒) ในกรณีที ่เห็นว่าการด าเนินการใดไม่ถูกต้อง ให้สั ่งให้คณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการให้ถูกต้องโดยเร็ว 
  กรณีเห็นว่ารายงานการสอบสวนและส านวนการสอบสวนครบถ้วนถูกต้องแล้ว  
  (๑) ในกรณีที่เห็นว่าผู ้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดวินัยตามข้อกล่าวหา ให้สั่งยุติเรื่อง 
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง โดยให้ท าเป็นค าสั่งตามข้อ ๖๔ 
  (๒) ในกรณ ีที ่เห ็นว ่าผู ้ถ ูกกล่าวหากระท าผ ิดวิน ัยอย ่างไม ่ร ้ายแรง ให ้สั ่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิดตามมาตรา ๗๑ และที่
ก าหนดไว้ในข้อ ๖๓ โดยท าเป็นค าสั่งตามข้อ ๖๕ 
  (๓) ในกรณีที่เห็นว่าผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยเล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ 
จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนตามมาตรา ๗๑ ก็ได้ โดยท าเป็นค าสั่งงด
โทษตามข้อ ๖๗  
  (๔) ในกรณีที่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ด าเนินการตามหมวด 
๔ ต่อไป 
 ๔. การด าเนินการกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง (มาตรา ๖๘) 
  เหตุในการด าเนินการ ปรากฏผลการสืบสวนหรือพิจารณาว่ามีมูลความผิดวินัย (ข้อ ๑๕) 
  ในกรณ ีที ่เป ็นการด าเน ินการต ่อเนื ่องจาก การสอบสวนว ิน ัยอย ่างไม ่ร ้ายแรง  
ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๙ แล้วแต่กรณี แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นใหม่เพื่อด าเนินการใหม่ โดยส่วนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในส านวน 
การสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงจะน ามาใช้ในการสอบสวนนี ้หรือไม่เพียงใด ให้อยู ่ในดุลพินิจของ
คณะกรรมการสอบสวนที่จะแต่งตั้งขึ้นใหม่นี้  



- ๒๑ - 

  ในกรณีที ่ผู ้บ ังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั ่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ไม่ใช ้อ านาจในการ
ด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ในระดับเหนือขึ้นไป 
มีอ านาจด าเนินการได้เอง (มาตรา ๗๒ วรรคสอง) 
  การพิจารณาด าเนินการ  
  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  (๑) ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 
    - ส่วนราชการเดียวกัน ให้ผู ้บังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๑๖)  
    - ส่วนราชการเดียวกัน แต่ต าแหน่งต่างกัน (ต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง
หรือวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกับต าแหน่งประเภทและระดับอื่น) ถูกกล่าวหา
ว่ากระท าความผิดวินัยร่วมกัน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา แล้วแต่กรณี เป็นผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๑)) 
   - ต่างส ่วนราชการกัน และต าแหน่งระดับเดียวกัน ถูกกล ่าวหาว่ากระท า
ความผิดร่วมกัน ให้ผู ้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ท าความตกลงกันเพื่อก าหนดตัว 
ผู้ที่จะแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๒) และข้อ ๑๖)  
    โดยค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น แต่ละส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
จะต้องมีค าสั ่งแต่งตั ้งแยกกัน แต่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาทั ้งสองต้องท าความตกลงกันเพื ่อก าหนด  
ตัวบุคคลชุดเดียวกันเป็นคณะกรรมการสอบสวน (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั ้งที ่ ๑๐/๒๕๕๗ 
เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗) 
   - ต่างส่วนราชการกัน และต าแหน่งต่างกัน (ต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง
หรือวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกับต าแหน่งประเภทและระดับอื่น) ให้ประธาน
รัฐสภาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๒)) 
  (๒) องค์ประกอบของคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๑๗ ข้อ ๑๘ และข้อ ๑๙) 
   - ต้องแต่งตั้งจากข้าราชการรัฐสภาสามัญ ประกอบด้วย ๑) ประธานกรรมการ 
๑ คน ๒) กรรมการอื ่นอีกอย ่างน ้อย ๒ คน โดยให ้กรรมการคนหนึ ่งเป ็นเลขาน ุการ และจะให ้มี
ผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ (กรรมการอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นนิติกรหรือมีปริญญาทางกฎหมายหรือได้รับ  
การฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัยหรือมีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัย)  
   - กรณ ีม ีเหตุผลความจ าเป ็น จะแต่งตั ้งประธานกรรมการหรือกรรมการ 
จากข้าราชการฝ่ายพลเรือนซึ่งมิใช่ข้าราชการการเมืองก็ได้ 
   - ค าสั ่งแต่งตั้งต้องระบุชื ่อและต าแหน่ง ประเภทและระดับต าแหน่งของผู้ถูก
กล่าวหา เรื่องที่กล่าวหา ส่วนประธานกรรมการและกรรมการสอบสวน นั้น ให้ระบุเพียงชื่อของผู้ที่ได้รับ  
การแต่งตั้งเท่านั้น แต่ในการแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น จะต้องแจ้งต าแหน่งของประธาน
กรรมการและกรรมการให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบด้วย เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและตรวจสอบได้ว่าต าแหน่ง
ประธานกรรมการสอบสวนขณะแต่งตั้งนั้นไม่ต่ ากว่าต าแหน่งและระดับตามที่ ก.ร. ก าหนดไว้  
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    การก าหนดต าแหน่งของประธานกรรมการให้ด ารงต าแหน่งตามที ่ ก.ร. 
ก าหนด ให้พิจารณาในขณะที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อรองรับในกรณีที่อยู่ในระหว่างการ
สอบสวนแล้วประธานกรรมการมีการเปลี่ยนต าแหน่งซึ่งอาจท าให้ต าแหน่งประธานกรรมการไม่เป็นไป
ตามที่ ก.ร. ก าหนด เพื่อให้การสอบสวนที่อยู่ในระหว่างการด าเนินการไม่เสียไป (อ.ก.ร. กฎหมายและ
ระเบียบ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๗) 
   - การเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ท าเป็นค าสั่ง  
    ในการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ แม้จะตั้งเป็นผู้ช่วยเลขานุการอย่างเดียวและไม่
มีฐานะเป็นกรรมการสอบสวน แต่ก็ต้องมีการออกค าสั่งเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนด้วย ตามข้อ ๑๘ 
และต้องด าเนินการออกค าสั่งเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนตามแบบ วน ๐๒ ด้วย (อ.ก.ร. กฎหมายและ
ระเบียบ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๗) 
  (๓) หลักทั่วไปในการพิจารณาด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๖๐)  
    ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการสอบสวนโดย
อนุโลม เว้นแต่ในการสอบปากค าตามข้อ ๓๗ และการประชุมเพ่ือพิจารณาท าความเห็นตามข้อ ๕๑  
จะด าเนินการโดยกรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่าสองคนก็ได้  
  การแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  เมื่อได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้ผู ้สั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ด าเนินการ ดังนี้ 
  (๑) แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว (ข้อ ๒๐ (๑)) 
    - ให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อรับทราบ (ถ้าไม่ยอมลงลายมือชื่อให้บันทึกเหตุ
พร้อมพยานรู้เห็น) และมอบส าเนาค าสั่งให้ ๑ ฉบับ 
    - ถ้าแจ้งโดยตรงไม่ได้ หรือมีเหตุจ าเป็นอื่น ให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบ
รับไปให้ผู ้ถ ูกกล่าวหา ณ ที ่อยู ่ซึ ่งปรากฏหลักฐานของทางราชการ (ให้ถือว่าผู ้ถ ูกกล่าว หาได้ร ับแจ้ง 
เมื่อครบก าหนด ๗ วันนับแต่วันส่งส าหรับกรณีส่งในประเทศ หรือเมื่อครบ ๑๕ วันนับแต่วันส่งส าหรับกรณี
ส่งไปยังต่างประเทศ) 
  (๒) ส่งส าเนาค าสั ่งแต่งตั ้งพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้ประธานกรรมการ
โดยเร็วเพ่ือเก็บไว้ในส านวน  และส่งส าเนาให้กรรมการสอบสวนทราบเป็นรายบุคคล (ข้อ ๒๐ (๒)) 
  (๓) ส่งหลักฐานการรับทราบหรือถือว่าทราบค าสั ่งของผู ้ถ ูกกล่าวหาให้ประธาน
กรรมการ (ข้อ ๒๐ (๓)) 
  การคัดค้านกรรมการสอบสวน (ข้อ ๒๑ ข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ และข้อ ๒๔) 
  (๑) กรรมการสอบสวนอาจถูกคัดค้านได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
    - เป็นผู้กล่าวหาตามข้อ ๓  
    - เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของผู้กล่าวหาตามข้อ ๓  
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   - เป็นญาติของผู้กล่าวหาตามข้อ ๓ คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด 
ๆ หรือเป็นพ่ีน้องหรือลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางการสมรสนับได้เพียงสองชั้น  
   - เป็นผู ้ม ีสาเหตุโกรธเคืองกับผู ้ถ ูกกล่าวหาหรือกับคู ่หมั ้นหรือคู ่สมรสของ 
ผู้ถูกกล่าวหา 
   - เป็นผู้มีประโยชน์ได้เสียในเรื่องที่สอบสวน 
   - เป็นผู้รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าผิดตามเรื่องที่กล่าวหา 
   - เป็นผู้มีเหตุอื่นซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การสอบสวนไม่เป็นกลางหรือ
เสียความเป็นธรรม 
  (๒) การด าเนินการคัดค้าน (ข้อ ๒๒) 
    - ท าเป็นหนังสือโดยแสดงข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที่เป็นเหตุแห่งการคัดค้าน
ตามที่ก าหนด 
   - ยื่นต่อผู้สั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายใน ๗ วันนับแต่วันทราบหรือ 
ถือว่าทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือนับแต่วันที่ทราบว่ามีเหตุคัดค้าน 
   - ผู ้สั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาหนังสือคัดค้านว่าเป็นไปตาม
รูปแบบการคัดค้านหรือไม่ 
    ถ้าเห็นว่าการคัดค้านเป็นไปตามเงื่อนไข ให้ส่งส าเนาหนังสือคัดค้านไปให้
ประธานกรรมการเพื่อทราบและเก็บรวบรวมไว้ในส านวนการสอบสวน รวมทั้งแจ้งให้ผู้ถูกคัดค้านทราบ 
และให้โอกาสผู้ถูกคัดค้านได้ชี้แจงเป็นหนังสือต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนภายใน ๗ วันนับแต่
วันที่ผู ้ถูกคัดค้านได้ลงลายมือชื่อและวันที่ที ่ได้รับแจ้งไว้เป็นหลักฐาน (ในระหว่างนี้ผู้ถูกคัดค้านต้องหยุด
ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสอบสวนตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งนั้น) 
    ถ ้าเห ็นว ่าการค ัดค ้าน ไม ่เป ็น ไปตาม เงื ่อน ไขที ่ก าหนด ให ้ผู ้สั ่งแต ่งตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวนสั่งไม่รับค าคัดค้านนั้นและแจ้งให้ผู้คัดค้านทราบ โดยไม่ต้องส่งส าเนาหนังสือคัดค้าน
ให้ประธานกรรมการสอบสวนแต่อย่างใด (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ 
๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
  (๓) ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเนื้อหาของค าคัดค้าน (ข้อ ๒๓) 
   เมื่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรับฟังค าคัดค้านแล้ว เห็นว่า 
   - ค าคัดค้านรับฟังได้ ให้สั ่งให้ผู ้ถูกคัดค้านพ้นจากหน้าที่ในการเป็นกรรมการ
สอบสวน (จะแต่งตั้งผู้อ่ืนให้เป็นกรรมการสอบสวนแทนผู้ถูกคัดค้านก็ได้ แต่ถ้ากรรมการที่เหลืออยู่มีจ านวน
น้อยกว่า ๓ คนให้แต่งตั้งผู้อ่ืนให้เป็นกรรมการสอบสวนแทนผู้ถูกคัดค้าน) 
   - ค าคัดค้านไม่อาจรับฟังได้ ให้สั ่งยกค าคัดค้าน และมีหนังสือแจ้งให้ผู ้คัดค้าน  
ผู้ถูกคัดค้าน และประธานกรรมการทราบโดยเร็ว ค าสั่งยกค าคัดค้านให้เป็นที่สุด 
    ทั้งนี้ ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต้องพิจารณาและสั่งการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับค าคัดค้าน ถ้าไม่ได้สั่งภายในก าหนด ให้ผู้ถูกคัดค้านนั้นพ้นจากการเป็น
กรรมการสอบสวนนับแต่วันพ้นก าหนดเวลาดังกล่าว และให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนแทนต่อไป  
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  (๔) กรณีกรรมการสอบสวนเห็นว่าตนมีกรณีอาจถูกคัดค้านได้ (ข้อ ๒๔) 
    - ให้แจ้งผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทราบ  
    - ให้น าการพิจารณาของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามข้อ ๒๓ มาใช้
บังคับ 
  การด าเนินการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน 
  (๑) อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๗๔ และข้อ ๒๕) 
    ให้กรรมการสอบสวนในกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง มีฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเพียงเท่าที ่เกี ่ยวกับอ านาจและหน้าที ่ของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะให้มี
อ านาจดังต่อไปนี้ด้วยคือ 
    - เรียกให้กระทรวง กรม ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ห้างหุ้นส่วนบริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัดมา
ชี้แจงหรือให้ถ้อยค าเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
    - เรียกผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
    - ให้ม ีหน้าที ่สอบสวนและพิจารณาตามหลักเกณฑ์ วิธ ีการและระยะเวลา 
ที่ก าหนดในกฎ ก.ร. นี้  
    - ให ้รวบรวมประว ัต ิและความประพฤติของผู ้ถ ูกกล ่าวหาที ่เกี ่ยวข ้องก ับ 
เรื ่องที ่กล่าวหาเท่าที ่จ าเป็นเพื่อประกอบการพิจารณา และจัดท าบันทึกประจ าวันที ่มีการสอบสวนไว้  
ทุกครั้ง 
    - เพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องที่กล่าวหาและดูแลให้บังเกิดความยุติธรรมตลอด
กระบวนการสอบสวน 
  (๒) ระยะเวลาการสอบสวน (ข้อ ๕๓) 
    - ให้คณะกรรมการสอบสวนสอบสวนและจัดท ารายงานการสอบสวนพร้อมทั้ง
ส านวนการสอบสวน เสนอต ่อผู ้สั ่งแต ่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนให ้แล ้วเสร ็จภายใน  ๑๒๐ ว ัน 
นับแต่วันที่มีการประชุมคณะกรรมการสอบสวนครั้งแรก 
    - กรณีมีเหตุผลและความจ าเป็น ไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายในก าหนด  
ให้ประธานกรรมการรายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายเวลาสอบสวนตามความ
จ าเป็น ได้ครั้งละไม่เกิน ๓๐ วัน และติดตามเร่งรัดการสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยเร็วด้วย (อ.ก.ร. กฎหมาย
และระเบียบ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายกรณีการ
ขอขยายเวลาการสอบสวน มี อ.ก.ร. บางท่านเสนอให้เพิ่มเวลาเป็นครั้งละไม่เกิน ๖๐ วัน เช่นเดียวกับกฎ 
ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ แต่เนื่องจากกระบวนการในการขอขยายเวลาในการ
สอบสวนตามกฎ ก.พ. นั้นมีความแตกต่างกับส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยตามกฎ ก.พ. ถ้ามีการขยาย
เวลาจนท าให้การสอบสวนด าเนินการเกิน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่มีการประชุมคณะกรรมการสอบสวนครั้ง
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แรก ก าหนดให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนรายงาน อ.ก.พ. กระทรวงที่ผู้ถูกกล่าวหาสังกัดอยู่ทราบ 
เพื่อติดตามเร่งรัดให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วต่อไป แต่การขอขยายเวลาสอบสวนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาตามกฎ ก.ร. เป็นอ านาจของผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนที่อาจขยายได้ครั้งละ
ไม่เกิน ๓๐ วัน โดยไม่จ ากัดระยะเวลา ไม่จ ากัดครั้ง และไม่จ าต้องรายงานต่อ ก.ร. จึงเห็นควรให้ก าหนด
ระยะเวลาไว้ ๓๐ วันตามร่างที่เสนอ) 
  (๓) การจัดประชุมครั้งแรก (ข้อ ๒๖) 
    - ให้จัดการประชุมครั้งแรกภายใน ๗ วันนับแต่วันที ่ประธานกรรมการได้รับ
ทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ถ้าไม่อาจจัดได้ให้รายงานเหตุผลและความจ าเป็นต่อผู้สั่งแต่งตั้ง  
    - ให้คณะกรรมการก าหนดประเด็นและวางแนวทางการสอบสวนและการ
รวบรวมพยานหลักฐาน  
  (๔) การด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวน 
    เมื ่อ ได ้ว างแนวทางการสอบสวนและการรวบรวมพยานหล ักฐานแล ้ว  
ให้คณะกรรมการด าเนินการ ดังนี้ (ข้อ ๒๗)  
    (๔.๑) รวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
      (๔.๑.๑) รวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน 
ไม่รับฟังแต่เพียงข้ออ้างหรือพยานหลักฐานของผู้กล่าวหา/ผู้ถูกกล่าวหาเท่านั้น (ข้อ ๒๘ วรรคหนึ่ง) 
      (๔.๑.๒) ถ้ามีข้อเท็จจริงใดที่กล่าวอ้างหรือพาดพิงถึงบุคคล/เอกสาร/วัตถุ
ใดที่จะเป็นประโยชน์แก่การสอบสวน ให้คณะกรรมการสอบสวนท าการรวบรวมให้ครบถ้วน ถ้าไม่อาจ
เข้าถึงหรือได้มา ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ด้วย (ข้อ ๒๘ วรรคสอง) 
      (๔.๑.๓) การสืบพยานบุคคล (ผู้ถูกกล่าวหาหรือพยาน)   
      (๔.๑.๔) ให้สอบปากค าคราวละ ๑ คน (ข้อ ๒๙ วรรคหนึ่ง)  
      (๔.๑.๕) ต้องแจ้งให้พยานทราบว่ากรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จอาจเป็นความผิดตามกฎหมาย  (ข้อ ๒๙ 
วรรคหนึ่ง)  
      (๔.๑.๖) ต้องมีกรรมการสอบสวนไม่น ้อยกว่ากึ ่งหนึ ่ง (แต่ถ ้ากึ ่งหนึ ่ง 
มีมากกว่า ๓ คน ต้องมีไม่น้อยกว่า ๓ คนก็ได้) (ข้อ ๒๙ วรรคสอง)  
      (๔.๑.๗) ต้องท าบันทึกถ้อยค า แล้วอ่านให้ผู้ให้ถ้อยค าฟังหรือให้อ่านเอง 
แล้วให้ลงลายมือชื่อในบันทึกถ้อยค าไว้เป็นหลักฐาน ถ้าไม่ยอมลงลายมือชื่อให้บันทึกเหตุที่ไม่ลงลายมือชื่อ
ไว้ในบันทึกถ้อยค า และถ้าไม่สามารถลงลายมือชื่อได้ ให้ด าเนินการตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (ข้อ ๓๐)  
      (๔.๑.๘) ห้ามบุคคลอื่นอยู ่ในที ่สอบปากค า (ข้อ ๒๕) เว ้นแต่ บ ุคคล
ดังต่อไปนี้ (ข้อ ๓๑) 
         - บุคคลซึ่งกรรมการสอบสวนที่ท าการสอบปากค าอนุญาตให้
อยู่ในที่สอบสวนเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน หรือ 
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         - เป ็นทนายความหรือที ่ปร ึกษาของผู ้ถ ูกกล ่าวหาซึ ่งผู ้ถ ูก
กล่าวหาขอน าเข้ามาในการสอบปากค าผู้ถูกกล่าวหาตามจ านวนที่กรรมการสอบสวนที่ท าการสอบปากค า
เห็นสมควร 
          สิทธิในการน าบุคคลอื่น ทนายความหรือที ่ปรึกษาเข้ามา 
ในการสอบปากค านี้ เป็นสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาเท่านั้น พยานบุคคลที่คณะกรรมการสอบสวนเรียกมาให้
ถ้อยค าไม่มีสิทธิในการน าบุคคลอื่น ทนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามาในการให้ถ้อยค าแต่อย่างใด โดยสิทธิ
ดังกล่าวเป็นไปท านองเดียวกับมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙  ที่บัญญัติว่า “ในการพิจารณาทางปกครองที่คู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ คู่กรณี
มีสิทธิน าทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้” แต่ทั้งนี้ ผู้ถูกกล่าวหาจะ
ขอให้น าบุคคลดังกล่าวเข้ามาในการสอบปากค าได้ตามจ านวนที่กรรมการสอบสวนที่ท าการสอบปากค า
เห็นสมควรเท่านั้น และในขณะเดียวกันกรรมการสอบสวนจะตัดสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาตามข้อ ๓๑ โดยไม่
อนุญาตให้ผู้ถูกกล่าวหาน าบุคคลอ่ืน ทนายความหรือที่ปรึกษาของผู้ถูกกล่าวหาซึ่งผู้ถูกกล่าวหาขอน าเข้ามา
ในการสอบปากค าไม่ได้ (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๗ และครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
      (๔.๑.๙) ห้ามมิให้กรรมการสอบสวนท าหรือจัดให้ท าการใด ๆ ซึ่งเป็นการ
ให้ค ามั ่นสัญญา ขู ่เข ็ญ หลอกลวง บังค ับ หรือกระท าโดยมิชอบไม่ว ่าด ้วยประการใด เพื ่อจ ูงใจให้  
ผู้ถูกกล่าวหาหรือพยานให้ถ้อยค าอย่างใด (ข้อ ๓๒)  
      (๔.๑.๑๐) ในการสอบสวนให ้ถามผู ้ถ ูกกล ่าวหาด ้วยว ่าได ้กระท าผ ิด 
ตามข้อกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด โดยจะถามไปในคราวเดียวกันกับการเรียกมารับทราบ 
ข้อกล่าวหาก็ได้ (ข้อ ๔๔) และถ้าผู้ถูกกล่าวหารับสารภาพว่าได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหาใด ให้บันทึกการ
รับสารภาพตามข้อกล ่าวหานั ้นไว ้เป ็นหน ังส ือ และคณะกรรมการสอบสวนจะไม่ท าการสอบสวน 
ในข้อกล่าวหานั้นก็ได้ (ข้อ ๔๕) 
      (๔.๑.๑๑) การสืบพยานเอกสารและพยานวัตถุ  
         - การน าเอกสาร/วัตถุ มาใช้เป็นพยานหลักฐานในส านวนการ
สอบสวน ให้จัดให้มีการบันทึกไว้ด้วยว่าได้มาอย่างไร จากผู้ใด และเมื่อใด (ข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง)  
         - การน าสืบพยานเอกสาร ให้ใช้ต้นฉบับ แต่ถ้าไม่อาจน ามาได้ 
จะใช้ส าเนาที ่กรรมการสอบสวนหรือผู ้ที ่ม ีหน้าที ่รับผิดชอบรับรองว่าเป็นส าเนาถูกต้องก็ได้ (ข้อ ๓๓  
วรรคสอง)/แต่ถ้าต้นฉบับสูญหายหรือถูกท าลายหรือโดยประการอื่น จะให้น าส าเนาเอกสารหรือพยาน
บุคคลมาสืบก็ได้ (ข้อ ๓๓ วรรคสาม)  
         - กรณีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดหรือต้อง
รับผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหา ถ้าเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามค าพิพากษานั้นประจักษ์ชัดว่าผู้ถู กกล่าวหา
กระท าผิดตามข้อกล่าวหา จะน าเอาค าพิพากษานั้นมาเป็นพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาโดยไม่ต้อง
รวบรวมพยานหลักฐานอื่นก็ได้ แต่ต ้องแจ้งให้ผู ้ถ ูกกล่าวหาทราบและต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานให้ทราบด้วย (ข้อ ๓๘)  
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      (๔.๑.๑๒) การเรียกพยานมาสืบ  
         - เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเรียกบุคคลใดมาเป็นพยาน แต่ 
ไม่มา/มาแต่ไม่ชี ้แจงหรือให้ถ้อยค า หรือคณะกรรมการสอบสวนไม่อาจเรียกมาได้ภายในเวลาอันควร 
คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนบุคคลนั ้นก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุนั ้นไว้ในบันทึกประจ าวันและ  
ในรายงานการสอบสวนด้วย (ข้อ ๓๔)  
         - กรณีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า การสอบสวนพยาน
บุคคลใดหรือการรวบรวมพยานเอกสาร/ว ัตถ ุใด จะท าให ้การสอบสวนล ่าช ้าโดยไม ่จ าเป ็นหร ือ
พยานหลักฐานนั้นมิใช่สาระส าคัญ จะงดการสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานก็ได้ แต่ต้องบันทึกเหตุ
นั้นไว้ในบันทึกประจ าวันและในรายงานการสอบสวนด้วย (ข้อ ๓๕)  
         - กรณ ีการสอบสวน/รวบรวมพยานหล ักฐานต ่างท ้องที่  
ให้รายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือมอบหมายให้หัวหน้าส่วนราชการในท้องที่นั้นสอบสวน
หรือรวบรวมพยานหล ักฐานแทนก ็ได ้ โดยก าหนดประเด ็นและข ้อส าค ัญที ่ต ้องสอบสวนไปให้  
(ข้อ ๓๖)  
    (๔.๒) แจ้งข ้อกล ่าวหาและสรุปพยานหล ักฐานที ่สน ับสน ุนข ้อกล ่าวหาให้ 
ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
      (๔.๒.๑) การแจ ้งข ้อกล ่าวหาและสร ุปพยานหล ักฐานที ่สน ับสน ุน 
ข้อกล่าวหา  
         - ให้ท าเป็นบันทึกเป็นสองฉบับ มีข้อความตรงกัน ให้ประธาน
กรรมการและกรรมการอีกอย่างน้อยหนึ่งคนลงลายมือชื่อในบันทึกนั้น โดยระบุข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
ของผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร เป็นความผิดวินัยในกรณีใด และสรุปพยานหลักฐาน  
ที่สนับสนุนข้อกล่าวหา โดยจะระบุชื ่อพยานด้วยหรือไม่ก็ได้ รวมทั้งแจ้งให้ทราบสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 
ที ่จะให ้ถ ้อยค าหร ือยื ่นค าชี ้แจงแก ้ข ้อกล ่าวหาเป ็นหน ังส ือ  ส ิทธ ิที ่จะแสดงพยานหล ักฐาน หร ือ 
จะอ้างพยานหลักฐานเพ่ือขอให้เรียกพยานหลักฐานนั้นมาได้ แล้วแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  (ข้อ ๓๙) 
         - ให ้คณะกรรมการสอบสวนมีหน ังส ือเร ียกผู ้ถ ูกกล ่าวหา 
มาพบเพื่อแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  (ข้อ ๔๐ 
วรรคหนึ่ง) 
         กรณีผู้ถูกกล่าวหามาพบ (ข้อ ๔๐ วรรคสอง และวรรคสาม และ
ข้อ ๔๑) 
         - ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหาพร้อมทั้งอธิบาย
ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ และให้ผู ้ถูกกล่าวหา 
ลงลายมือชื่อรับทราบข้อกล่าวหาแล้วมอบบันทึกให้ผู้ถูกกล่าวหา ๑ ฉบับ และอีก ๑ ฉบับเก็บไว้ในส านวน
การสอบสวน 
         ถ้าผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อในบันทึกเพื่อรับทราบข้อ
กล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนบันทึกข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ดังกล่าวไว้ในบันทึกนั ้น (ให้ถือว่า 
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ผู ้ถ ูกกล ่าวหาได ้ร ับทราบตั ้งแต ่ว ันที ่มาพบคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ) และให ้มอบบันท ึกนั ้นให้ 
ผู ้ถูกกล่าวหา ๑ ฉบับ และอีก ๑ ฉบับเก็บไว้ในส านวนการสอบสวน (ถ้าไม่ยอมรับบันทึก ให้ส่งทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ) 
         - เมื่อได้แจ้งข้อกล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบแล้ว ให้
แจ้งก าหนดวัน เวลา สถานที ่ และวิธ ีการที ่จะให ้ผู ้ถ ูกกล ่าวหาชี ้แจงแก้ข ้อกล ่าวหาในว ันที ่มาพบ
คณะกรรมการสอบสวน หรือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ ่ง ปรากฏ 
ตามหลักฐานของทางราชการก็ได้ (กรณีแจ้งทางไปรษณีย์ ถือว่าได้รับทราบตั้งแต่วันที่ครบก าหนด ๑๕ วัน
นับแต่วันที่ได้ส่งไปรษณีย์) 
         - ในการสอบสวนให้ถามผู้ถูกกล่าวหาด้วยว่าได้กระท าผิดตาม
ข้อกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด โดยจะถามไปในคราวเดียวกันกับการเรียกมารับทราบข้อกล่าวหา
ก็ได้ (ข้อ ๔๔) และถ้าผู้ถูกกล่าวหารับสารภาพว่าได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหาใด ให้บันทึกการรับสารภาพ
ตามข้อกล่าวหานั้นไว้เป็นหนังสือ และคณะกรรมการสอบสวนจะไม่ท าการสอบสวนในข้อกล่าวหานั้นก็ได้ 
(ข้อ ๔๕) 
         กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่มาพบ (ข้อ ๔๒) 
         - ให ้ส ่งบ ันท ึกแจ ้งข ้อกล ่าวหาและสร ุปพยานหล ักฐานที่
สนับสนุนข้อกล่าวหาจ านวน ๑ ฉบับทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏ
ตามหลักฐานของทางราชการ (ถือว่าได้รับทราบตั้งแต่วันที่ครบก าหนด ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้ส่งไปรษณีย์) 
         - คณะกรรมการสอบสวนจะส ่งหน ังส ือก าหนดว ัน เวลา 
สถานที่ และวิธีการที ่จะให้ผู ้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและชี้แจงว่าได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา
หรือไม่ อย่างไร เพราะเหตุใด ไปพร้อมกับบันทึกแจ้งข้อกล่าวหาตามวรรคหนึ่งก็ได้  
      (๔.๒.๒) การแจ ้งข ้อกล ่าวหาและสร ุปพยานหล ักฐานที ่สน ับสน ุน 
ข้อกล่าวหาเพ่ิมเติม (ข้อ ๔๗) 
         - กรณีปรากฏพยานหลักฐานเพ่ิมเติมหลังจากที่คณะกรรมการ
สอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาในเรื่องที่สอบสวนแล้ว  
         - คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า 

 พยานห ล ัก ฐานที ่เ พิ ่ม เต ิมนั ้น ม ีน้ าห น ัก สน ับ สน ุน 
ข้อกล่าวหา ให้แจ้งสรุปพยานหลักฐานเพิ่มเติมนั้นให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ แต่ถ้าคณะกรรมการสอบสวน
พิจารณาแล้วเห ็นว่าพยานหลักฐานที ่เพิ ่มเติมนั ้นไม่ม ีน้ าหนักสนับสนุนข้อกล่าวหา ก็ไม่จ าต้องแจ้ง  
สรุปพยานหลักฐานที ่เพิ ่มเติมนั ้นให ้ผู ้ถ ูกกล่าวหาทราบแต่อย่างใด (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ  
ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันอังคารที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) 

 พยานหลักฐานเพิ่มเติมนั้นมีผลท าให้ข้อกล่าวหาในเรื่องที่
สอบสวนนั้นเปลี่ยนแปลงไปหรือต้องเพิ่มข้อกล่าวหา ให้ก าหนดข้อกล่าวหาใหม่หรือก าหนดข้อกล่าวหา
เพิ่มเติม แล้วแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที ่สนับสนุนข้อกล่าวหานั ้นให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ  
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    (๔.๓) ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแก้ข้อกล่าวหา 
      (๔.๓.๑) การแจ้งก าหนดวัน เวลา สถานที่ และวิธีการให้ผู ้ถูกกล่าวหา
ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา 
      กรณีผู้ถูกกล่าวหามาพบ 
      เมื่อได้แจ้งข้อกล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบแล้ว ให้แจ้งก าหนดวัน 
เวลา สถานที่ และวิธีการที่จะให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาในวันที่มาพบคณะกรรมการสอบสวน 
หรือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ
ก็ได้ (กรณีแจ้งทางไปรษณีย์ ถือว่าได้รับทราบตั้งแต่วันที่ครบก าหนด ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้ส่งไปรษณีย์)  
(ข้อ ๔๑) 
      กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่มาพบ 
      คณะกรรมการสอบสวนจะส่งหนังสือก าหนดวัน เวลา สถานที่ และวิธีการ
ที่จะให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและชี้แจงว่าได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหาหรือไม่ อย่างไร เพราะ
เหตุใด ไปพร้อมกับบันทึกแจ้งข้อกล่าวหาก็ได้ (ข้อ ๔๒ วรรคสอง) 
      (๔.๓.๒) กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่มาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาตามก าหนด 
         - ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่อาจชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาได้ตามวัน 
เวลา สถานที ่ และวิธีการที ่ก าหนด โดยได้อ้างเหตุผลหรือความจ าเป็น หรือในกรณีที ่คณะกรรมการ
สอบสวนเห็นว่ามีเหตุจ าเป็น จะก าหนดวัน เวลา สถานที่ หรือวิธีการเสียใหม่เพื่อประโยชน์แห่งความเป็น
ธรรมก็ได้ (ข้อ ๔๓)  
         - ในกรณีที ่ผู ้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา
หรือไม่ยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์จะชี้แจง
แก้ข้อกล่าวหา เว้นแต่คณะกรรมการสอบสวนจะเห็นควรด าเนินการเป็นอย่างอื่นเพื่อประโยชน์แห่งความ
เป็นธรรม (ข้อ ๔๖) 
    (๔.๔) พิจารณาท าความเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่มีการสอบสวน 
      (๔.๔.๑) การพิจารณาท าความเห็นเบื้องต้น (ข้อ ๓๗) 
         - เมื ่อ คณ ะกรรมการสอบ สวน ได ้ร วบ รวม ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  
ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้มีการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อพิจารณาท า
ความเห็นว่าผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยในเรื่องที ่สอบสวนหรือไม่ (ต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุม 
ไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการสอบสวนทั้งหมด) 
         - ถ้าเห็นว่าไม่ได้กระท าผิดวินัยในเรื่องที่สอบสวน ให้รายงาน
ผลการสอบสวนพร้อมความเห็นเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
         แ ต ่ถ ้า เห ็น ว ่า จ าก ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ข ้อ ก ฎ ห ม าย  ร วม ทั ้ง
พยานหลักฐานที่รวบรวมได้เพียงพอที่จะรับฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัย ในเรื่องที่สอบสวน ให้แจ้ง
ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  
      (๔.๔.๒) การพิจารณาท าความเห็น (ข้อ ๕๑) 
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         - เมื่อได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
ข้อกล ่าวหาให ้ผู ้ถ ูกกล่าวหาทราบ ได้ให ้โอกาสผู ้ถ ูกกล่าวหาน าส ืบแก้ข ้อกล ่าวหา และได ้รวบรวม
พยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาได้แล้ว  
         - ให้คณะกรรมการสอบสวนประชุมเพื่อพิจารณาท าความเห็น
เกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน (การประชุมต้องมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไม่น้อยกว่าสามคนและไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมด) 
         - การพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนต้องพิจารณา 
ทั้งข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพิจารณามีมติในเรื ่องที่สอบสวนให้ครบทุกข้อกล่าวหาและทุกประเด็น  
ว่าผู ้ถ ูกกล่าวหากระท าผิดวิน ัยในเรื ่องที ่สอบสวนหรือไม ่ ถ้าเห ็นว ่าผู ้ถ ูกกล่าวหาได้กระท าผิดว ิน ัย 
ต้องพิจารณาให้ได้ความด้วยว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใด ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
ข้อใด ควรได้รับโทษสถานใด และมีเหตุอันควรลดหย่อนหรือไม่ เพียงใด 
         - กรณีที ่เห็นว่าผลการสอบสวนยังไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะ
ลงโทษเพราะกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเห็นว่าผู ้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ บกพร่องในหน้าที่ราชการ ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือมีมลทิน
หรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ตามมาตรา 
๘๓ (๖) หรือ (๗) แล้วแต่กรณี ก็ให้ท าความเห็นเสนอไว้ในรายงานการสอบสวนด้วย 
         - การพิจารณาในกรณีผู ้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยในเรื่องอื่น
ด้วย (ข้อ ๔๘) 
         ถ้าเห็นว่ามีพยานหลักฐานที ่ควรกล่าวหาว่าผู ้ถูกกล่าวหา
กระท าผิดวินัยในเรื่องอ่ืนด้วย ให้ประธานกรรมการรายงานต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว   
         ให้ผู ้สั ่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ 

 ถ้าเห ็นว ่ากรณ ีไม ่ม ีม ูลในเรื ่องอื ่นด ้วย ให ้ย ุต ิไม ่ต ้อง
ด าเนินการเรื่องนั้น 

 ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลในเรื่องอ่ืนด้วยให้ด าเนินการทางวินัย
ในเรื่องอ่ืนนั้นด้วย (ถ้าเรื่องอ่ืนนั้นเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะแต่งตั้งให้คณะกรรมการสอบสวน
คณะเดิมหรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ด าเนินการสอบสวนและพิจารณาในเรื่องอ่ืนนั้นก็ได้) 
         - การพิจารณาในกรณีการสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการอื่น 
เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน (ข้อ ๔๙ และข้อ ๕๐)  

 ถ้าพาดพิงไปถึงข้าราชการรัฐสภาสามัญ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
อื ่น หรือบ ุคคลอื ่น  ว ่าม ีส ่วนร่วมกระท าการในเรื ่องที ่สอบสวนนั ้นด ้วย ให ้รายงานต ่อผู ้สั ่งแต ่งตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว 

 ในกรณีข้าราชการอื่นนั ้นเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญ  
ให้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือท าการสอบสวนผู้นั้น โดยจะแต่งตั้งให้คณะกรรมการสอบสวนคณะ



- ๓๑ - 

เดิมหรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนคณะใหม่ด าเนินการสอบสวนและพิจารณาก็ได้  (แต่ถ้าเป็นกรณี
ข้าราชการรัฐสภาสามัญที่มีต าแหน่งต่างกันหรือต่างส่วนราชการกัน ก็ให้ส่งเรื่องไปยังผู้มีอ านาจตามมาตรา 
๖๙ ด าเนินการต่อไป) โดยพยานหลักฐานที่ได้จากการสอบสวนในเรื ่องที่สอบสวนเดิม คณะกรรมการ
สอบสวนจะใช้ประกอบการพิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่บุคคลตามวรรคหนึ่งได้ต่อเมื่อได้แจ้ง ให้ผู้นั ้น
ทราบและให้โอกาสผู้นั้นได้ใช้สิทธิตามกฎ ก.ร. นี้แล้ว 
          กรณีการแต่งตั้งตามมาตรา ๖๙ ให้ผู้แต่งตั้งเป็นดังนี้ 

 ส่วนราชการเดียวกัน ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา ๔๒ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๑๖)  

 ส่วนราชการเดียวกัน แต่ต าแหน่งต่างกัน (ต าแหน่ง
ประเภทบริหารระดับสูงหรือวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกับต าแหน่งประเภท
และระดับอื่น) ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยร่วมกัน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๑)) 

 ต่างส ่วนราชการกัน และต าแหน ่งระดับเด ียวก ัน  
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดร่วมกัน ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ท าความตกลง
กันเพ่ือก าหนดตัวผู้ที่จะแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๒) และข้อ ๑๖)  

 ต่างส่วนราชการกัน และต าแหน่งต่างกัน (ต าแหน่ง
ประเภทบริหารระดับสูงหรือวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกับต าแหน่งประเภท
และระดับอ่ืน) ให้ประธานรัฐสภาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (มาตรา ๖๙ (๒)) 
         - ในกรณ ีข ้าราชการอื ่นนั ้นเป ็นเจ ้าหน ้าที ่ของรัฐอื ่น หร ือ 
บุคคลอื่น ก็ให้ส่งเรื่องให้ต้นสังกัดด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป หรือด าเนินคดีในทางแพ่งหรืออาญา 
แล้วแต่กรณี ต่อไป 
    (๔.๕) ท ารายงานการสอบสวนพร้อมความเห็นเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน (ข้อ ๕๒) 
      (๔.๕.๑) ให้จัดท ารายงานการสอบสวนพร้อมส านวนการสอบสวน เสนอ
ต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
      (๔.๕.๒) รายงานการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
         - เรื่องที่สอบสวน  
         - ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
         - ข้อกล่าวหา  
         - พยานหลักฐานที่สนับสนุนหรือหักล้างข้อกล่าวหา  
         - ประเด็นที่ต้องพิจารณา  
         - ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน  



- ๓๒ - 

         - ลายมือชื ่อกรรมการสอบสวนทุกคน รวมทั ้งให ้ประธาน
กรรมการลงลายมือชื่อก ากับไว้ในรายงานการสอบสวนหน้าอื่นด้วยทุกหน้า (กรณีกรรมการคนใดมีเหตุ
จ าเป็นไม่อาจลงลายมือชื่อได้ ให้ประธานกรรมการบันทึกเหตุจ าเป็นไว้) 
         - กรณีที ่กรรมการผู ้ใดมีความเห็นแย้ง ให้แสดงชื ่อและสรุป
ความเห็นแย้งของผู ้นั ้นไว้ในรายงานการสอบสวนด้วย (ผู ้มีความเห็นแย้งนั ้นจะท าบันทึกรายละเอียด
ความเห็นแย้งและลงลายมือชื่อของตนแนบไว้กับรายงานการสอบสวนด้วยก็ได้ ) 
  การพิจารณาสั่งหรือด าเนินการของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
  เมื ่อผู ้สั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนได้รับรายงานการสอบสวนและส านวนการ
สอบสวนแล้ว ให้พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องของการสอบสวน  
  (๑) เมื ่อเห็นว่าการสอบสวนยังไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ก็ให้สั ่งหรือด าเนินการ
ดังต่อไปนี้ (ข้อ ๕๔) 
    (๑.๑) กรณีเห ็นว ่ายังไม่ม ีการแจ้งข้อกล่าวหาหรือการแจ้งข้อกล่าวหายังไม่
ครบถ้วน ให้สั่งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการแจ้งข้อกล่าวหาหรือแจ้งข้อกล่าวหาให้ครบถ้วนโดยเร็ว  
    (๑.๒) กรณีเห็นว่าควรรวบรวมข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม ให้ก าหนด
ประเด็นหรือข้อส าคัญที่ต้องการให้คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนเพ่ิมเติม 
    (๑.๓) กรณีเห็นว่าการด าเนินการไม่ถูกต้อง ให้สั ่งให้คณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการให้ถูกต้องโดยเร็ว 
  (๒) เมื ่อเห็นว่าการสอบสวนถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้พิจารณาสั ่งหรือด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้ (ข้อ ๕๔) 
    (๒.๑) กรณีเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดวินัยตามข้อกล่าวหา ให้สั่งยุติเรื่อง 
    (๒.๒) กรณีเห็นว่าผู ้ถ ูกกล่าวหากระท าผิดวิน ัยอย่างไม่ร ้ายแรง ให้สั ่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด  
    (๒.๓) กรณ ีเห ็นว ่าผู ้ถ ูกกล ่าวหากระท าผ ิดว ิน ัยเล ็กน ้อย และมีเหตุอ ันควร 
งดโทษจะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนตามมาตรา ๗๑ ก็ได้  
    (๒.๔) กรณีเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้สั่งลงโทษปลดออก
หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ 
แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ ากว่าปลดออก  
      โดยกรณีนี้จะมีข้อแตกต่างกับการด าเนินการข้าราชการพลเรือน เนื่องด้วย
ตามมาตรา ๙๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดว่า  
“ในกรณีที ่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู ้สั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนหรือผู ้ม ีอ านาจแต่งตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวนส าหรับกรณีที ่ข ้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งต่างกัน หรือต่างกรมหรือ  
ต่างกระทรวงกันถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร่วมกัน เห็นว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม 
หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ ่งผู ้ถ ูกกล่าวหาสังกัดอยู ่ แล้วแต่กรณี พิจารณา เมื ่อ อ.ก.พ. ดังกล่าวมีมติ  
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เป็นประการใดให้ผู ้บังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั ่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั ้น”  
ซึ ่งแตกต่างกับมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ที ่ก าหนดว่า 
“ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรง
แห่งกรณี...” ซึ่งไม่ได้ก าหนดให้ต้องเสนอต่อ ก.ร. พิจารณาก่อนมีค าสั ่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแ รง การ
ด าเนินการจึงมีความแตกต่างกัน (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที ่ ๖/๒๕๕๗ เมื ่อวันอังคารที่ ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
    (๒.๕) กรณีเห็นว่าผลการสอบสวนยังไม่ได้ความแน่ชัดพอที ่จะลงโทษเพราะ
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง แต่เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
บกพร่องในหน้าที่ราชการ ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือมีมลทินหรือมัวหมอง  
ในกรณ ีที ่ถ ูกสอบสวน ถ้าให ้ผู ้นั ้นร ับราชการต ่อไปจะเป ็นการเส ียหายแก่ราชการ ให ้ผู ้สั ่งแต ่งตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการตามมาตรา ๘๓ (๖) หรือ (๗) แล้วแต่กรณี ต่อไป  
      ในกรณีที่ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเป็นผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๙ 
(๑) หรือ (๒) ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ของผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้สั่งหรือด าเนินการ
แทน 
  (๓) กรณีผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเปลี่ยนแปลงไป (ข้อ ๕๖) 
    ในกรณีที่มีการย้าย การโอน หรือการเลื่อนผู้ถูกกล่าวหา อันมีผลท าให้ผู้มีอ านาจ
สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเปลี่ยนแปลงไป  
    (๓.๑) ให้คณะกรรมการสอบสวนที่ได้แต่งตั้งไว้แล้วนั้นด าเนินการต่อไปจนเสร็จ  
    (๓.๒) ให้ท ารายงานการสอบสวนเสนอไปพร้อมกับส านวนการสอบสวนต่อ 
ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเดิม 
    (๓.๓) ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเดิมตรวจสอบความถูกต้องของการ
ด าเนินการ 
      - เห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วน ก็ให้สั่งให้คณะกรรมการสอบสวนแก้ไขตาม
ข้อ ๕๔ 
      - เห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้ว หรือแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนแล้ว ก็ให้ส่งไป
ยังผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่พิจารณาสั่งหรือด าเนินการต่อไปตามข้อ ๕๕ 
    (๓.๔) เมื่อผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่พิจารณาแล้ว เห็นว่า 
      - เห็นว่าไม่ถูกต้องครบถ้วน ก็ให้สั่งให้คณะกรรมการสอบสวนแก้ไขตาม
ข้อ ๕๔ 
      - เห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้ว หรือแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนแล้ว ก็ให้สั ่ง
หรือด าเนินการต่อไปตามข้อ ๕๕ 
  การด าเนินการที่ไม่ถูกต้อง 
  (๑) การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้อง (ข้อ ๕๗) 
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    ให ้การสอบสวนทั ้งหมดเส ียไป และให ้ผู ้บ ังค ับบ ัญชาซึ ่งม ีอ านาจสั ่งบรร จุ 
ตามมาตรา ๔๒ หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๙ แล้วแต่กรณี แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือด าเนินการ
สอบสวนใหม่ให้ถูกต้อง 
  (๒) การด าเนินการใดไม่ถูกต้อง (ข้อ ๕๘) 
    ให้เฉพาะการด าเนินการนั ้นเสียไป และถ้าการด าเนินการนั ้นเป็นสาระส าคัญ 
ที่ต้องด าเนินการหรือหากไม่ด าเนินการอันจะท าให้เสียความเป็นธรรม ให้แก้ไขหรือด าเนินการนั้นเสียใหม่ 
ให้ถูกต้องโดยเร็ว 
  กรณีผู้ถูกกล่าวหาตายในระหว่างสอบสวน (ข้อ ๕๙) 
  (๑) ให้การด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นเป็นอันยุติ  
  (๒) ให้คณะกรรมการสอบสวนและผู้สั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการ
รวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องต่อไปเท่าที่สามารถจะกระท าได้ แล้วท าความเห็นเสนอ  
ต่อส่วนราชการต้นสังกัดเพื่อพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือกฎหมายว่าด้วย
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี ต่อไป 
  วิธีพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๖๐) 
  ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง  
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน  
โดยอนุโลม เว้นแต่องค์ประชุมกรรมการสอบสวนตามข้อ ๓๗ และข้อ ๕๑ 
  การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงกับผู้ที่ออกจากราชการไปแล้ว (มาตรา ๗๕)  
  ให้ด าเนินการได้ในกรณีข้าราชการรัฐสภาสามัญผู ้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ 
ว่ากระท าหรือละเว้นกระท าการใดที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้น โดยต้องมีเงื่อนไข ดังนี้ 
  (๑) มีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือว่ากระท าหรือละเว้นกระท าการใดที่เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง  
    (๑.๑) กล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือ
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือ 
    (๑.๒) การกล่าวหาโดยผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือ
ต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา อันมิใช่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือ
ความผิดลหุโทษ  
  (๒) ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้นั้นออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย  
  (๓) ผู ้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และ
ด าเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติไว้ในส่วนนี้ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ  
  (๔) จะต้องด าเนินการสอบสวนตามมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง ภายใน ๑๘๐ วันนับแต่
วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ 
  (๕) ถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผู ้นั ้นกระท าผ ิดวิน ัยอย่างไม ่ร ้ายแรง  
ให้งดโทษ 
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 ๕. กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 
  กรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๙ แล้วแต่กรณี จะด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวนหรืองดการสอบสวน 
ก็ได ้ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง 
  กรณีที่ถือเป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 
  (๑) กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่  (ข้อ ๖๑) 
    (๑.๑) รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๙ หรือ 
    (๑.๒) ให้ถ้อยค ารับสารภาพและได้มีการบันทึกถ้อยค ารับสารภาพเป็นหนังสือ 
หรือมีหนังสือรับสารภาพต่อผู้สืบสวน ผู้สอบสวน หรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ร. นี้  
  (๒) กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่  (ข้อ ๖๒) 
    (๒.๑) ละทิ ้งหน้าที ่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป ็นเวลาเกินกว่า  ๑๕ วัน  
โดยไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีกเลย (ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ได้ด าเนินการ
หรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจ  
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ) 
      การสืบสวนนั ้น ผู ้บังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั ่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ อาจ
ด าเนินการสืบสวนได้หลายวิธี เช่น มอบหมายให้ข้าราชการผู ้หนึ ่งผู ้ใดด าเนินการสืบสวน หรือจะตั ้ง
คณะกรรมการเพื่อด าเนินการสืบสวน นอกจากนี้ ผู้สืบสวนมิได้มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการ
สอบสวนตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ กล่าวคือ มิได้เป็น 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมิได้มีอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่อย่างใด (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ 
๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
   (๒.๒) กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดย  
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก หรือให้รับโทษที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่ เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
   (๒.๓) รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๖๙ หรือ 
   (๒.๔) ให้ถ้อยค ารับสารภาพและได้มีการบันทึกถ้อยค ารับสารภาพเป็นหนังสือ หรือมี
หนังสือรับสารภาพต่อผู้สืบสวน ผู้สอบสวน หรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ร. นี้  
 ๖. อ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน และลดเงินเดือน (ข้อ ๖๓) 
  เฉพาะกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงเท่านั้น (ตามมาตรา ๗๑ วรรคหนึ่ง) 
  ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ มีอ านาจสั่งลงโทษได้ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) สั่งลงโทษภาคทัณฑ์  
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  (๒) สั ่งลงโทษตัดเงินเดือนได้ครั ้งหนึ ่งในอัตราโทษร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของ
เงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษเป็นเวลา ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน  
  (๓) สั ่งลงโทษลดเงินเดือนได้ครั ้งหนึ ่งในอัตราโทษร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ ของ
เงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษ  
 ๗. การสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษ 
  (๑) ให้จัดท าเป็นค าสั่ง โดยให้ท าตามแบบตัวอย่างที่ ก.ร. ก าหนด ในกรณีดังต่อไปนี้ 
    (๑.๑) ค าสั่งยุติเรื่อง ให้ท าเป็นค าสั่ง ระบุชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา เรื่องที่
ถูกกล่าวหาและผลการพิจารณา พร้อมทั้งลงลายมือชื่อและต าแหน่งของผู้สั ่ง และวันเดือนปีที่ออกค าสั ่ง 
(ข้อ ๖๔) 
    (๑.๒) ค าสั่งลงโทษ ให้ท าเป็นค าสั่ง ระบุชื ่อและต าแหน่งของผู้ถูกลงโทษ แสดง
ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรืออย่างร้ายแรงในกรณีใด 
ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ ข้อใด พร้อมทั้งลงลายมือชื่อและต าแหน่งของผู้สั่ง และ
วันเดือนปีที่ออกค าสั่ง (ข้อ ๖๕) 
      - ในกรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ที่มีเหตุอันควรลดหย่อน จะน ามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ โดยโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยเท่านั ้น 
(มาตรา ๗๑ วรรคสอง) 
      - ในกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ที่มีเหตุอันควรลดหย่อน จะน ามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ ากว่าปลดออก (มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง) 
       ค าสั ่งลงโทษปลดออก ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู ้นั ้น
ลาออกจากราชการ (มาตรา ๗๒ วรรคสาม) 
       กรณีในค าสั ่งลงโทษมีการระบุข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญว่าผู ้ถูก
ลงโทษกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและร้ายแรงในค าสั่ งเดียวกัน และได้ลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง คือ 
ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการไปแล้ว หากต่อมามีการพิจารณาลดโทษโดยเห็นว่าไม่เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรงแต่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและให้กลับเข้ารับราชการ กรณีเช่นนี้จะสามารถลงโทษ
ในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้หรือไม่ อย่างไร ผู ้แทนส านักงาน ก.พ. ซึ่งเป็น อ.ก.ร. กฎหมายและ
ระเบียบ ได้ชี้แจงว่า เคยมีกรณีของข้าราชการพลเรือนซึ่งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาความผิดวินัย  
๓ ประเด็น อ.ก.พ. พิจารณาเฉพาะประเด็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ข้าราชการผู้ถูกลงโทษได้อุทธรณ์ต่อ 
ก.พ.ค. ปรากฏว่า ก.พ.ค. เห ็นว่าไม่เป ็นความผิดว ิน ัยอย่างร้ายแรง จึงให ้ยกเลิกค าสั ่งลงโทษวิน ัย  
อย่างร้ายแรง และความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงอีก ๒ ประเด็นก็ไม่สามารถลงโทษได้ เพราะถือว่า อ.ก.พ.  
ได้พิจารณาประเด็นดังกล่าวแล้ว ซึ่งเป็นไปตามหลัก “บุคคลจะไม่ถูกพิจารณาคดีซ้ าสองในความผิดเดียว” 
แต่ในทางปฏิบัติของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะระบุทุกฐานความผิดในค าสั่งอยู่แล้ว  (อ.ก.ร. กฎหมายและ
ระเบียบ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๗) 
   (๑.๓) ค าสั่งงดโทษ กรณีความผิดเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ ให้ระบุว่าได้ให้ท า
ทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือได้ว่ากล่าวตักเตือนแล้ว (มาตรา ๗๑ วรรคสาม และข้อ ๖๗) 
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   (๑.๔) ค าสั ่งงดโทษ ส าหรับมีการสอบสวนในความผิดวินัยอย่างร้ายแรงผู้ที ่ได้ออก
จากราชการไปแล้ว ต่อมามีผลการสอบสวนพิจารณาเห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (มาตรา ๗๕ 
วรรคสอง และข้อ ๖๘) 
     กรณ ีตามมาตรา ๗๕ แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิระเบ ียบข ้าราชการร ัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดกรณีต่าง ๆ ที่ให้อ านาจแก่ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวน
หรือพิจารณาและด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการซึ่งออกจากราชการไปแล้วได้ต่อไปเสมือนว่าผู้นั้นยังมิได้
ออกจากราชการ แต่ทั ้งนี ้ ผู ้บังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั ่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ ต้องด าเนินการแต่งตั ้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากราชการ และความใน
วรรคสองได้บัญญัติว่า ถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้ งดโทษ 
(อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
  (๒) วันมีผลของค าสั่ง (ข้อ ๖๖) 
    (๒.๑) การสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่มีค าสั่ง 
    (๒.๒) การสั่งลงโทษตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ให้สั ่งให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่
เดือนที่มีค าสั่ง 
    (๒.๓) การสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ร. ก าหนด 
      เป็นไปตามระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการรัฐสภา
สามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งโดยหลักให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ก าหนดในค าสั ่ ง  
ซึ่งต้องไม่ก่อนวันที่ออกค าสั่ง (ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง) และยกเว้น ในกรณีดังต่อไปนี้ 
      - กรณีที่มีเหตุอันสมควรต้องสั่ง ก็ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการย ้อนหลังไปถึงว ันที ่ควรจะต ้องออกจากราชการตามกรณ ีนั ้นได ้ แต ่ทั ้งนี ้ การสั ่งด ังกล ่าว  
ไม่กระทบกระเทือนสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกสั่งลงโทษนั้น (ข้อ ๘ วรรคสอง) 
      - กรณีที่ได้มีค าสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้สั่งลงโทษ
ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ต้องพักราชการหรือวันที่ต้องออกจากราชการไว้ก่อน แล้วแต่
กรณี (ข้อ ๙) 
      - กรณีที ่กระท าผิดวินัยเพราะเหตุละทิ ้งหน้าที ่ราชการติดต่อในคราว
เดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันและไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีก ให้สั ่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจาก
ราชการตั้งแต่วันที่ละทิ้งหน้าที่ราชการนั้น (ข้อ ๑๐) 
     - กรณีที่กระท าความผิดอาญาและได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุก ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วันที่ต้องรับโทษจ าคุก หรือวันที่ถูกคุมขังติดต่อกันจนถึงวันที่
ต้องรับโทษจ าคุก แล้วแต่กรณี (ข้อ ๑๑) 
     - กรณีที่กระท าความผิดอาญาและได้รับโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดหนัก
กว่าโทษจ าคุก ให้สั ่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตั ้งแต่วันที ่ต้องค าพิพากษาถึงที ่สุด หรือวันที ่ถูกคุมขัง
ติดต่อกันจนถึงวันที่ต้องค าพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี (ข้อ ๑๑) 
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     - กรณีเปลี ่ยนแปลงค าสั ่งลงโทษปลดออกเป็นไล ่ออก หรือไล่ออกเป็น 
ปลดออก ให้สั ่งให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ออกจากราชการตามค าสั ่งเดิม แต่ถ้าจะต้องสั่ งเปลี่ยนแปลง 
วันออกจากราชการด้วย ให้สั่งลงโทษย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องออกจากราชการตามกรณีนั้น (ข้อ ๑๒) 
     - กรณีเปลี ่ยนแปลงค าสั ่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๐ 
มาตรา ๘๓ หรือมาตรา ๘๔ เป็นลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
ย้อนหลังไปถึงวันที่ควรต้องลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามกรณีนั้น (ข้อ ๑๓) 
     - ในกรณีที่ผู้ซึ่งจะต้องถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ได้ออก
จากราชการไปก่อนแล้วเพราะกรณีอื่นหรือได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือ
ไล่ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่ออกจากราชการไปแล้วนั้น (ข้อ ๑๔) 
     - ในกรณีที่ผู้ซึ่งจะต้องถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ได้พ้น
จากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการไปก่อนแล้ว ให้สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
จากราชการย้อนหลังไปถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู ้นั ้นมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ หรือวันที่ผู ้นั ้นพ้นจาก
ราชการตามกฎ ก.ร. ออกตามมาตรา ๘๑ แล้วแต่กรณี (ข้อ ๑๕) 
      ทั ้งนี ้ การจ่ายเงินเดือนในกรณีการสั ่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออก นั ้น  
ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๙ (๒) โดยให้จ่ายได้ถึงวันก่อนวันที่ระบุในค าสั่ง แต่ถ้ายังไม่ได้รับทราบค าสั่งและ
ข้าราชการผู้นั้นยังคงรับราชการต่อมาให้จ่ายได้ถึงวันรับทราบค าสั่งหรือควรได้รับทราบค าสั่ง  
  (๓) การแจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหา/ผู้ถูกลงโทษทราบ (ข้อ ๖๙) 
    ให้แจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว  
    (๓.๑) ให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อรับทราบ (ถ้าไม่ยอมลงลายมือ
ชื่อให้บันทึกเหตุพร้อมพยานรู้เห็น) และมอบส าเนาค าสั่งให้ ๑ ฉบับ 
    (๓.๒) ถ้าแจ้งโดยตรงไม่ได้ หรือมีเหตุจ าเป็นอื่น ให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับไปให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏหลักฐานของทางราชการ (ให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษ
หรือผู ้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งเมื ่อครบก าหนด ๗ วันนับแต่วันส่งส าหรับกรณีส่งในประเทศ หรือเมื ่อครบ  
๑๕ วันนับแต่วันส่งส าหรับกรณีส่งไปยังต่างประเทศ) 
  (๔) ให้แจ้งสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ไว้ในค าสั่ง 
    (๔.๑) กรณีค าสั่งลงโทษ โดยให้ระบุสิทธิในการอุทธรณ์ และระยะเวลาส าหรับ
การอุทธรณ์ตามมาตรา ๘๗ ในค าสั่งนั้นด้วย (ข้อ ๖๕) ประกอบมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุ
กรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นค าอุทธรณ์หรือค าโต้แย้ง และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการ
โต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย หากมีการฝ่าฝืนไม่ระบุความดังกล่าวไว้ให้ทราบ ก็ให้ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์
หรือการโต้แย้งเริ ่มนับใหม่ตั ้งแต่วันที ่ได้รับแจ้งครั้งใหม่ แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าว 
มีระยะเวลาสั้นกว่า ๑ ปี ให้ขยายเป็น ๑ ปีนับแต่วันที่ได้รับค าสั่งทางปกครอง 
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   (๔.๒) กรณีค าสั่งงดโทษ ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๗ 
มิได้ก าหนดให้ต้องแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์หรือร้องทุกข์แต่อย่างใด 
     แต่อย่างไรก็ตามในกรณีมีค าสั ่งงดโทษและมีเหตุที่จะด าเนินการร้องทุกข์ได้  
ผู้ได้รับค าสั่งงดโทษก็สามารถร้องทุกข์ต่อ ก.ร. ได้ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันทราบค าสั่งก็ได้  
 ๘. การมีค าสั่งใหม่กรณีมีการเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ 
  (๑) ให ้ยกเล ิกค าสั ่งเด ิมแล ้วสั ่งใหม่ตามแบบตัวอย่างที ่ ก.ร. ก าหนด โดยมี
สาระส าคัญดังนี้ (ข้อ ๗๐ และข้อ ๗๑) 
    (๑.๑) อ้างถึงค าสั่งเดิมก่อนมีการเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ  
    (๑.๒) อ้างถึงมติของ ก.ร. หรือค าวินิจฉัยขององค์กรตามกฎหมายอื่น ที่ให้เพิ่ม
โทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ แล้วแต่กรณี โดยแสดงสาระส าคัญโดยสรุปไว้ด้วย  
      ตัวอย่างค าวิน ิจฉัยขององค์กรอื ่น เช่น ค าว ิน ิจฉัยของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งในทางปฏิบัติหากมีค าวินิจฉัยขององค์กรอื่นที่ให้มีผลให้ต้องมีค าสั ่งใหม่ตามข้อ ๗๑ นี้ก็ต้องน าเสนอ 
ค าว ิน ิจฉ ัยด ังกล ่าวเสนอต่อ ก.ร. เพื ่อประกอบการพ ิจารณาด ้วย (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบ ียบ  
ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
    (๑.๓) สั่งให้ยกเลิกค าสั่งเดิมตาม (๑) และมีค าสั่งใหม่ให้เป็นไปตาม (๒)  
    (๑.๔) ระบุวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับโทษที่ได้รับไปแล้ว  
  (๒) กรณีที่ต้องมีค าสั่งใหม่ 
    (๒.๑) กรณีค าสั่งเดิมเป็นค าสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก (ข้อ ๗๒) 
      - ให้ออกค าสั่งลงโทษใหม่ในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง งดโทษ หรือ
ยกโทษ 
      - ในค าสั่งใหม่นั้น ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ 
      - ให้สั ่งให ้กลับเข้ารับราชการในต าแหน่งตามเด ิม หรือต าแหน่งอื ่น 
ในประเภทและระดับเดียวกัน หรือในต าแหน่งประเภทและระดับที่ ก.ร. ก าหนดที่มีคุณสมบัติตรงตาม
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น 
      - ในกรณีที่ไม่อาจสั่งให้กลับเข้ารับราชการได้ ให้แสดงเหตุที่ไม่อาจสั่งให้
กลับเข้ารับราชการไว้ในค าสั่งด้วย และให้มีค าสั่งให้งดโทษ หรือสั่งยุติเรื่อง ในกรณีดังนี้  

 พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
 ตาย 
 ออกจากราชการเนื่องจากเหตุอ่ืน 

   (๒.๒) กรณีค าสั่งเดิมเป็นค าสั่งลงโทษในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ข้อ ๗๓) 
     ให้ออกค าสั่งเพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ 
 (๓) วิธีด าเนินการเกี่ยวกับโทษที่ได้รับไปแล้ว ดังต่อไปนี้ 
   (๓.๑) กรณีค าสั่งเดิมเป็นค าสั่งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก (ข้อ ๗๒) 
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     เงินเดือนระหว่างที่ถูกไล่ออกหรือปลดออก ให้เบิกจ่ายตามมาตรา ๑๖ วรรค
สอง แห่งพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนใน
ลักษณะเดียวกัน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกอบระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินเดือนให้แก่
ข ้าราชการซึ ่งออกจากราชการ โดยค าสั ่งลงโทษทางวิน ัย หรือค าสั ่งให ้ออกจากราชการแล้วได้ร ับ  
การพิจารณายกเลิก เพิกถอน หรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้ 
     “ข้อ ๓ ข้าราชการผู้ใดออกจากราชการโดยค าสั่งลงโทษทางวินัย หรือค าสั่งให้
ออกจากราชการ แล้วต่อมาได้มีการยกเลิก เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งเป็นอย่างอื่น ตามค าพิพากษา
ของศาลหรือค าวินิจฉัยของผู้มีอ านาจพิจารณาตามกฎหมายให้กลับเข้ารับราชการ  ให้จ่ายเงินเดือนให้ผู้นั้น
ในระหว่างที่มิได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการตามค าสั่งนั้น ดังนี้ 
     (๑) กรณีมิได้กระท าความผิด หรือกรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการที่มิใช่ค าสั ่ง
ลงโทษทางวินัยให้จ่ายเต็มจ านวนของเงินเดือนที่มีสิทธิได้รับ 
     (๒) กรณีได้กระท าความผิด ให้จ่ายได้ไม่เกินครึ่งหนึ ่งของเงินเดือนที่มีสิทธิ
ได้รับตามที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดก าหนด 
     ข้อ ๔ ในกรณีที่ข้าราชการตามข้อ ๓ ยังมิได้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
เนื่องจากได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  หรือถึงแก่ความตายก่อนคดี 
ถึงที่สุดหรือก่อนกรณีถึงที่สุด การจ่ายเงินเดือนในระหว่างที่มิได้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้จ่ายถึงวันสิ้น
ปีงบประมาณที่ได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือวันที่ถึงแก่ความตาย  
แล้วแต่กรณี” 
  (๓.๒) กรณีค าสั่งเดิมเป็นค าสั่งลงโทษในความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (ข้อ ๗๓) 
     (๑) กรณียกโทษ ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับโทษทางวินัยมาก่อน และให้กลับคืนสู่
สถานะเดิมก่อนมีการลงโทษ ถ้าได้มีการตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผู้นั้นไปเท่าใด ให้คืนทั้งหมด  
      ความหมายของค าว่า “ยกโทษ” จะมีขึ้นในชั้นการพิจารณารายงานการ
ลงโทษของ ก.ร. โดยหาก ก.ร. เห็นว่าการสั่งโทษของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๔๒ ไม่ถูกต้อง และเห็นว่า
การกระท าของผู้ถูกลงโทษไม่เป็นความผิดวินัย หรือพยานหลักฐานยังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัย 
ก.ร. ก็จะมีมติให้ยกโทษแก่ผู้ถูกลงโทษนั้น (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ 
๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 
     (๒) กรณีงดโทษ ถ้าได้มีการตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผู้นั้นไปเท่าใด ให้คืน
ทั้งหมด 
     (๓) กรณีที่มีผลให้ยังคงต้องลงโทษผู้นั้นอยู่ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มโทษหรือลด
โทษก็ตาม ให้ด าเนินการดังนี้ 
      - ถ้าเพิ่มโทษให้เป็นโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน หรือเพิ่มอัตรา
โทษ ให้คิดค านวณจ านวนเงินเดือนที่จะตัดหรือลดตามอัตราโทษจากเงินเดือนเดิมในขณะที่มีค าสั่งลงโทษ
เดิม 
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      - ถ้าเพิ่มโทษจากโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน เป็นปลดออกหรือ 
ไล่ออก ให้คืนเงินที่ได้ตัดหรือลดไปแล้วนั้นให้ผู้นั้น 
      - ถ้าลดโทษให้เป็นโทษภาคทัณฑ์ ให้ลงโทษให้เป็นไปตามนั้น ในกรณีที่
ได้มีการตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนผู้นั้นไปเท่าใด ให้คืนเงินที่ได้ตัดหรือลดไว้ดังกล่าวให้ผู้นั้นทั้งหมด  
      - ถ้าลดโทษให้เป็นโทษตัดเงินเดือน หรือลดอัตราโทษของโทษตัด
เงินเดือนหรือลดเงินเดือน ให้คิดค านวณจ านวนเงินที่จะตัดหรือลดตามอัตราโทษใหม่จากเงินเดือนเดิม  
ในขณะที่มีค าสั่งลงโทษเดิม ในกรณีที่จ านวนเงินที่จะต้องตัดหรือลดตามค าสั่งลงโทษใหม่ ต่ ากว่าจ านวนเงิน
ที่ได้ถูกตัดหรือลดตามค าสั่งลงโทษเดิม ให้คืนเงินส่วนที่ได้ตัดหรือลดไว้เกินนั้นให้ผู้นั้น  
  (๔) การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ไว้ในค าสั่ง 
    การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.ร. นั้น หากเป็นกรณีที่ ก.ร. วินิจฉัยให้มีค าสั่งใหม่
ก็ไม่จ าต้องอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อ ก.ร. อีก  
    แต ่ส าหร ับกรณ ีที ่เป ็นค าว ิน ิจฉ ัยขององค ์กรอื ่น  เช ่น  ศาลปกครอง หร ือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก.ร. เพียงแต่มีมติรับทราบค าสั ่งลงโทษที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาด าเนินการ  
ตามค าวินิจฉัยขององค์กรอื่นเท่านั้น (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่  
๘ เมษายน ๒๕๕๗) 
 ๙. การสั่งพักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
  (๑) การสั่งพักราชการ  
    (๑.๑) เหตุในการสั่งพักราชการ (ข้อ ๗๔) ในกรณีดังนี้ 
      - ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน 
หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ และ 
      - ผู ้บ ังค ับบ ัญชาซึ ่งม ีอ านาจสั ่งบรรจ ุตามมาตรา ๔๒ จะสั ่งให ้ผู ้นั ้น 
พักราชการเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณา หรือผลแห่งคดีได้ต่อเมื ่อมีเหตุอย่างหนึ ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 
        ผู ้นั ้นถูกตั ้งกรรมการสอบสวน และผู ้บังคับบัญชาซึ ่งมีอ านาจสั ่ง
บรรจุตามมาตรา ๔๒ พิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการต่อไปอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ  
        ผู้นั้นถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา ในเรื่อง
เกี ่ยวกับการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที ่ราชการโดยทุจริต  หรือเกี ่ยวกับความประพฤติหรือ
พฤติการณ์อันไม่น่าไว้วางใจ โดยพนักงานอัยการมิได้รับเป็นทนายแก้ต่างให้  และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ พิจารณาเห็นว่าถ้าผู้นั้นคงอยู่ในหน้าที่ราชการอาจเกิดการเสียหายแก่ราชการ 
        ผู ้นั ้นม ีพฤต ิการณ ์ที ่แสดงว ่าถ ้าคงอยู ่ในหน ้าที ่ราชการจะเป ็น
อุปสรรคต่อการสอบสวนพิจารณา หรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้น  
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        ผู ้ที ่จะพ ิจารณ าว ่าผู ้นั ้นจะม ีพฤต ิการณ ์ด ังกล ่าวหร ือ ไม ่ ค ือ 
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๗ เมื่อวัน
อังคารที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๗) 
        ผู้นั้นอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญาหรือ
ต้องจ าคุกโดยค าพิพากษา และได้ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจ าคุก เป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่า ๑๕ วันแล้ว 
        ผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนและต่อมามีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็น
ผู้กระท าความผิดอาญาในเรื่องที่สอบสวนนั้น หรือผู้นั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนภายหลังที่มีค าพิพากษาถึง
ที่สุดว่าเป็นผู้กระท าความผิดอาญาในเรื่องที่สอบสวนนั้น  และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
๔๒ พิจารณาเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามค าพิพากษาถึงที่สุดนั้น ได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่าการ
กระท าความผิดอาญาของผู้นั้นเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
  (๑.๒) ระยะเวลาการสั่งพักราชการ ให้การพักราชการมีผลอยู่ตลอดเวลาที่มีค าสั ่ง 
(ข้อ ๗๕) เว้นแต่  
     - ผู้ถูกสั่งพักราชการร้องทุกข์ และ 
     - ผู้มีอ านาจพิจารณาค าร้องทุกข์เห็นว่า  
       พฤติการณ์ของผู้ถูกสั่งพักราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือ
พิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยต่อไป หรือ 
       เนื่องจากการด าเนินการทางวินัยได้ล่วงพ้น ๑ ปีนับแต่วันพักราชการ
แล้วยังไม่แล้วเสร็จและผู้ถูกสั่งพักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว  
     - ให้ผู้มีอ านาจสั่งพักราชการสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการ
สอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น 
  (๑.๓) การสั่งพักราชการ ให้สั่งพักตั้งแต่วันออกค าสั่ง เว้นแต่ (ข้อ ๗๗) 
     (๑) ผู้ซึ่งจะถูกสั่งพักราชการอยู่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับ
ในคดีอาญา หรือต้องจ าคุกโดยค าพิพากษา การสั่งพักราชการในเรื่องนั้นให้สั่งพักย้อนหลังไปถึงวันที่ถูก
ควบคุม ขัง หรือต้องจ าคุก 
     (๒) ในกรณีที่ได้มีการสั่งพักราชการไว้แล้ว ถ้าจะต้องสั่งใหม่เพราะค าสั่งเดิม
ไม่ชอบหรือไม่ถูกต้องให้สั ่งพักตั้งแต่วันให้พักราชการตามค าสั่งเดิม หรือตามวันที่ควรต้องพักราชการใน
ขณะที่ออกค าสั่งเดิม 
  (๑.๔) การสั่งพักราชการในหลายส านวน (ข้อ ๗๖) 
     กรณีมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวิน ัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั ้งกรรมการ
สอบสวนหลายส านวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดในคดีอาญา หลายคดี ถ้าจะสั่ง
พักราชการในส านวนหรือคดีใด ให้สั่งให้พักราชการในส านวนหรือคดีอื่นทุกส านวนหรือทุกคดีที่เข้าลักษณะ
ให้สั่งพักราชการด้วย 
     กรณีสั่งพักราชการในส านวนใดหรือคดีใดไว้แล้ว ภายหลังปรากฏว่าผู้ถูกสั่งพัก
ราชการนั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนในส านวนอื่น หรือ
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ถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาในคดีอาญาในคดีอื่นเพิ่มขึ้น ก็ให้สั่งพักราชการในส านวนหรือคดีอื่นที่เพิ่มขึ้น
และเข้าลักษณะการสั่งพักราชการนั้นด้วย 
  (๑.๕) เมื ่อปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาแล้ว ในกรณีมีการตั ้งคณะกรรมการ
สอบสวน ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ (ข้อ ๘๒) 
     - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้สั่งลงโทษตามมาตรา ๗๒ 
     - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้สั ่งให้ผู ้นั ้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่
ราชการตามข้อ ๘๗ แล้วด าเนินการลงโทษตามมาตรา ๗๑ 
      แต่ถ้ามีเหตุให้ไม่อาจสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที ่ราชการได้ ให้สั ่งงดโทษ 
(เหตุที่ไม่อาจสั ่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที ่ราชการได้ ได้แก่ กรณีได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการแล้ว/มีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ/ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุ
อ่ืนไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย) 
     - กรณีมิได้กระท าผิดวินัย ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการตามข้อ 
๘๗ และสั่งยุติเรื่อง   
      แต่ถ้ามีเหตุให้ไม่อาจสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที ่ราชการได้ ให้สั ่งงดโทษ 
(เหตุที่ไม่อาจสั ่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที ่ราชการได้ ได้แก่ กรณีได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการแล้ว/มีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ/ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุ
อ่ืนไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย) 
      หากผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว ก็ไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
รับราชการและแสดงเหตุที ่ไม่สั ่งให้ผู ้นั ้นกลับเข้ารับราชการไว้ในค าสั ่งนั ้นด้วย ส าหรับกรณีที ่ผู ้นั ้นตาย  
ถือเป็นการออกจากราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่จ าต้องแสดงเหตุว่าผู ้นั ้นออกจากราชการเพราะเหตุ “ตาย” ในค าสั ่งยุติเรื ่อง  
(อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๗) 
     - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือมิได้กระท าผิดวินัย แต่มีกรณีที่ 
ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีอ่ืนอีกด้วย ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
       ถ้าจะด าเนินการตามมาตรา ๗๑ ให้รอฟังผลการสอบสวนพิจารณากรณี
อ่ืนนั้น โดยยังไม่ต้องสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
       ถ้าเป็นการสั ่งยุติเรื ่องให้สั ่งได้โดยไม่ต้องสั ่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่
ราชการ และแสดงเหตุที่ไม่สั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการไว้ในค าสั่งด้วย 
       กรณีตามมาตรา ๘๒ นี ้ ไม่รวมถึงกรณีที่ผู ้ถูกกล่าวหาตายในระหว่าง
สอบสวนตามข้อ ๕๙ (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๗) 
  (๑.๖) เมื่อปรากฏผลแห่งคดีถึงที่สุดในกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท า
ความผิดอาญา ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ (ข้อ ๘๔)) 
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     - กรณีกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงที่สุด (เว้นแต่ประมาทหรือลหุโทษ) ให้ด าเนินการลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๗๒ 
โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
     - กรณีกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดในความผิด
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้ด าเนินการตามมาตรา ๖๘ หรือด าเนินการสั่งให้ออกจาก
ราชการตามมาตรา ๘๓ (๘) แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
     - กรณีกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษ แต่ศาลรอการก าหนดโทษ หรือให้รอ
การลงโทษ หรือได้รับโทษอย่างอื่น/ค าพิพากษาถึงที่สุดมิได้วินิจฉัยว่าผู้นั้นกระท าผิดอาญา หรือมิได้มีการ
ฟ้องคดีอาญาในกรณีที่ต้องหาว่ากระท าผิดอาญา ให้สั่งให้กลับเข้ารับราชการ และด าเนินการทางวินัยต่อไป 
      แต ่ถ ้าผู ้นั ้น ได ้พ ้นจากราชการตามกฎหมายว ่าด ้วยบ าเหน ็จบ านาญ
ข้าราชการ หรือมีกรณีอื่นที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นหรือได้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่น
ไปแล้ว หรือมีกรณีอื่นที ่ผู ้นั ้นถูกสั ่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ก็ไม่ต้องสั ่งให้ผู ้นั ้นกลับเข้ารับราชการ  
แต่ให้แสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการไว้ด้วย 
   (๒) การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
    (๒.๑) เหตุในการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน (ข้อ ๗๙) ประกอบด้วย 
      - กรณีที่ข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้ใดมีเหตุที่อาจถูกสั่งพักราชการ และ 
      - ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ พิจารณาเห็นว่าการ
สอบสวนหรือพิจารณา หรือการด าเนินคดีนั้น จะไม่แล้วเสร็จโดยเร็ว  
       ทั้งนี ้ ถ้ามีการสั ่งพักราชการไว้แล้ว จะสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน
แทนการสั่งพักราชการก็ได้ (ข้อ ๗๙ วรรคสอง) (อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ เมื่อวัน
อังคารที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๗) 
    (๒.๒) ระยะเวลาการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้การออกจากราชการมีผล
อยู่ตลอดเวลาที่มีค าสั่ง (ข้อ ๘๐ วรรคสอง ประกอบข้อ ๗๕) เว้นแต่  
      - ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนร้องทุกข์ และ 
      - ผู้มีอ านาจพิจารณาค าร้องทุกข์เห็นว่า  
        พฤติการณ์ของผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนไม่เป็นอุปสรรคต่อ
การสอบสวนหรือพิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยต่อไป หรือ 
        การด าเนินการทางวินัยได้ล่วงพ้น ๑ ปีนับแต่วันออกจากราชการ
แล้วยังไม่แล้วเสร็จและผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว  
      - ให้ผู้มีอ านาจสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการ
ก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น 
 (๒.๓) การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ให้สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตั้งแต่วันออก
ค าสั่ง เว้นแต่ (ข้อ ๘๐ ประกอบข้อ ๗๗) 
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    - ถ้าได้สั่งให้พักราชการไว้ก่อนแล้ว ให้สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตั้งแต่วันพัก
ราชการเป็นต้นไป 
    - ผู้นั ้นอยู ่ในระหว่างถูกควบคุมหรือขังโดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญา หรือต้อง
จ าคุกโดยค าพิพากษา การให้ออกจากราชการไว้ก่อนในเรื่องนั้นให้สั่งพักย้อนหลังไปถึงวันที่ถูกควบคุม ขัง 
หรือต้องจ าคุก 
    - ในกรณีที่ได้มีการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนไว้แล้วถ้าจะต้องสั่งใหม่เพราะ
ค าสั่งเดิมไม่ชอบหรือไม่ถูกต้องให้สั่งพักตั้งแต่วันให้พักราชการตามค าสั่งเดิม หรือตามวันที่ควรต้องออก
ราชการในขณะที่ออกค าสั่งเดิม 
  (๒.๔) การสั ่งให้ออกจากราชการในหลายส านวน (ข้อ ๘๐ วรรคสอง ประกอบ 
ข้อ ๗๖) 
     กรณีมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวิน ัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั ้งกรรมการ
สอบสวนหลายส านวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระท าความผิดในคดีอาญา หลายคดี ถ้าจะสั่ง
ให้ออกจากราชการไว้ก่อนในส านวนหรือคดีใด ให้สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในส านวนหรือคดีอื่น ทุก
ส านวนหรือทุกคดีที่เข้าลักษณะให้สั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนด้วย 
     กรณีสั ่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในส านวนใดหรือคดีใดไว้แล้ว ภายหลัง
ปรากฏว่าผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้ง
กรรมการสอบสวนในส านวนอื่น หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาในคดีอาญาในคดีอื่นเพิ่มขึ้น ก็ให้สั่ง ให้
ออกจากราชการไว้ก่อนในส านวนหรือคดีอื่นที่เพิ่มขึ้นและเข้าลักษณะการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้น
ด้วย 
  (๒.๕) การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในบางต าแหน่ง (ข้อ ๘๑) 
     กรณีผู ้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง และประเภทวิชาการระดับ
ทรงคุณวุฒิ ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการให้พ้นจากต าแหน่งนับแต่วันออกจาก
ราชการไว้ก่อน 
  (๒.๖) เมื ่อปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาแล้วในกรณีมีการตั ้งคณะกรรมการ
สอบสวน ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ (ข้อ ๘๓) 
     - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้สั่งลงโทษให้เป็นไปตามมาตรา ๗๒  
     - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการตาม
ข้อ ๘๗ แล้วด าเนินการลงโทษตามมาตรา ๗๑  
      แต่ถ้ามีเหตุให้ไม่อาจสั่งให้กลับเข้ารับราชการได้ ให้สั่งงดโทษ(เหตุที่ไม่อาจ
สั่งให้กลับเข้ารับราชการได้ ได้แก่ กรณีได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
แล้ว/มีกรณีที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการ/ผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นไปแล้ว โดยมิใช่เพราะ
เหตุตาย) 
      หากผู้นั้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอ่ืนไปแล้ว ก็ไม่ต้องสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้า
รับราชการและแสดงเหตุที ่ไม่สั ่งให้ผู ้นั ้นกลับเข้ารับราชการไว้ในค าสั ่งนั ้นด้วย ส าหรับกรณีที ่ผู ้นั ้นตาย  
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ถือเป็นการออกจากราชการโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่จ าต้องแสดงเหตุว่าผู ้นั ้นออกจากราชการเพราะเหตุ “ตาย” ในค าสั ่งยุติเรื ่อง  
(อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๙/๒๕๕๗ 
เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗) 
     - ในกรณีที่มิได้กระท าผิดวินัย ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการตามข้อ ๘๗ 
และสั่งยุติเรื่อง  
      แต่ถ้ามีเหตุให้ไม่อาจสั ่งให้กลับเข้ารับราชการได้ ให้สั ่งงดโทษ (เหตุที่  
ไม่อาจสั ่งให้กลับเข้ารับราชการได้ ได้แก่ กรณีได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการแล้ว/มีกรณีที ่จะต้องถูกสั ่งให้ออกจากราชการ/ผู้นั ้นได้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นไปแล้ว  
โดยมิใช่เพราะเหตุตาย) 
     - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือมิได้กระท าผิดวินัย แต่มีกรณีที่ 
ผู้นั้นถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีอ่ืนอีกด้วย ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
       ถ้าจะด าเนินการตามมาตรา ๗๑ ให้รอฟังผลการสอบสวนพิจารณากรณี
อ่ืนนั้น โดยยังไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
       ถ้าเป็นการสั่งยุติเรื่อง ให้สั่งได้โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ และ
แสดงเหตุที่ไม่สั่งให้กลับเข้ารับราชการไว้ในค าสั่งด้วย 
     - กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แต่ถูกสั่งพักราชการในกรณีอื่นอีกด้วย 
ให้สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการโดยให้แสดงไว้ในค าสั่งด้วยว่าผู้นั้นยังไม่อาจกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการได้
เนื่องจากอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการในกรณีอื่น ส่วนการด าเนินการลงโทษตามมาตรา ๗๑ ให้รอฟังผล
การสอบสวนหรือพิจารณาหรือผลแห่งคดีกรณีอ่ืนนั้น 
     - กรณีมิได้กระท าผิดวินัย แต่มีกรณีที่ผู้นั้นถูกสั่งพักราชการในกรณีอื่นด้วย 
ให้สั่งยุติเรื่อง และสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการโดยให้แสดงไว้ในค าสั่งด้วยว่าผู้นั้นยังไม่อาจกลับเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ราชการได้เนื่องจากอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการในกรณีอ่ืนนั้น 
  (๒.๗) เมื่อปรากฏผลแห่งคดีถึงที่สุดในกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท า
ความผิดอาญา ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ (ข้อ ๘๕)) 
     - กรณีกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงที่สุด (เว้นแต่ประมาทหรือลหุโทษ) ให้ด าเนินการลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๗๒ 
โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
     - กรณีกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดในความผิด
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ให้ด าเนินการตามมาตรา ๖๘ หรือด าเนินการสั่งให้ออกจาก
ราชการตามมาตรา ๘๓ (๘) แล้วแต่กรณี โดยไม่ต้องสั่งให้กลับเข้ารับราชการ 
     - ในกรณีกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษ แต่ศาลรอการก าหนดโทษ หรือให้รอ
การลงโทษ หรือได้รับโทษอย่างอื่น/ค าพิพากษาถึงที่สุดมิได้วินิจฉัยว่าผู้นั้นกระท าผิดอาญา หรือมิได้มีการ
ฟ้องคดีอาญาในกรณีที่ต้องหาว่ากระท าผิดอาญา ให้สั่งให้กลับเข้ารับราชการ และด าเนินการทางวินัยต่อไป  
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      แต่ถ้ามีกรณีอื่นที่ถูกสั่งพักราชการด้วย ให้สั ่งให้ผู ้นั ้นกลับเข้ารับราชการ 
โดยยังไม่ต้องสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการ แต่ถ้าผู้นั้นได้พ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ หรือมีกรณีอ่ืนที่จะต้องถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นหรือได้ออกจากราชการด้วย
เหตุอื่นไปแล้ว หรือมีกรณีอ่ืนที่ผู้นั้นถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ก็ไม่ต้องสั่งให้ผู้ นั้นกลับเข้ารับราชการ 
แต่ให้แสดงเหตุที่ไม่สั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับราชการไว้ด้วย 
  (๓) กรณีมีหลายกรณี และปรากฏผลการพิจารณาหรือผลแห่งคดีถึงที่สุดในเรื่องที่
มิได้มีค าสั่งพักราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ให้ด าเนินการดังนี้ (ข้อ ๘๖) 
    (๓.๑) กรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก
หรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด (เว้นแต่ประมาทหรือลหุโทษ) ให้ด าเนินการลงโทษ
วินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๗๒ 
    (๓.๒) กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้รอการด าเนินการตามความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา ๗๑ ไว้ก่อน จนกว่าจะปรากฏผลในกรณีอื่นนั้นจึงด าเนินการตามควรแก่กรณี
ต่อไป 
    (๓.๓) กรณ ีสมควรให ้ออกจากราชการตามมาตรา ๘๓ (๖ ) (๗) หร ือ (๘ )  
ให้ด าเนินการให้ออกจากราชการได้ 
    (๓.๔) ในกรณีที่ผู้นั้นมิได้กระท าผิดวินัยในเรื่องนั้น ให้สั่งยุติเรื่อง 
  (๔) การสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือกลับเข้ารับราชการ (ข้อ ๘๗) 
    (๔.๑) ให้ผู ้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ สั่งให้ผู ้นั ้นกลับเข้า
ปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือกลับเข้ารับราชการในต าแหน่งตามเดิม หรือต าแหน่งอื่นในประเภทเดียวกันและ
ระดับเดียวกัน หรือในต าแหน่งประเภทและระดับที ่ ก.ร. ก าหนด ทั ้งนี ้ ผู ้นั ้นต้องมีคุณสมบัติตรงตาม
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น 
    (๔.๒) กรณ ีที ่สั ่งให ้ผู ้ถ ูกสั ่งให ้ออกจากราชการไว ้ก ่อนกล ับ เข ้าร ับราชการ 
ในต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง และประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ให้ด าเนินการน าความกราบ
บังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
  (๕) แบบค าสั่งพักราชการ ค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ค าสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ หรือค าสั่งให้กลับเข้ารับราชการ (ข้อ ๘๘) 
    (๕.๑) ค าสั่งให้มีสาระส าคัญตามแบบตัวอย่างที่ ก.ร. ก าหนด 
    (๕.๒) การแจ้งค าสั่ง (ข้อ ๗๘ ประกอบข้อ ๖๙ และข้อ ๘๐ วรรคสอง ประกอบ
ข้อ ๗๘ และข้อ ๖๙) 
      ให้แจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว โดย 
      - ให้ผู ้ถ ูกลงโทษหรือผู ้ถ ูกกล่าวหาลงลายมือชื ่อรับทราบ  (ถ้าไม่ยอม 
ลงลายมือชื่อให้บันทึกเหตุพร้อมพยานรู้เห็น) และมอบส าเนาค าสั่งให้  ๑ ฉบับ 
      - ถ้าแจ้งโดยตรงไม่ได้ หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืน ให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับไปให้ผู้ถูกลงโทษหรือผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏหลักฐานของทางราชการ (ให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษ
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หรือผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งเมื่อครบก าหนด ๗ วันนับแต่วันส่งส าหรับกรณีส่งในประเทศ หรือเมื่อครบ ๑๕ 
วันนับแต่วันส่งส าหรับกรณีส่งไปยังต่างประเทศ) 
  (๖) การอุทธรณ์ร้องทุกข์ค าสั่งพักราชการหรือค าสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
    เมื ่อพิจารณาตามมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบกับข้อ ๗๕ กฎหมายมิได้ให้สิทธิผู้ถูกสั่งพักราชการในการอุทธรณ์ค าสั่ง แต่ผู้ถูกสั่ง 
พักราชการมีสิทธิร้องทุกข์ได้ว่าสมควรสั ่งให้ผู ้ถูกสั ่งพักราชการกลับเข้าปฏิบัติหน้าที ่ราชการก่อนการ
สอบสวนหรือพิจารณาเสร็จสิ้น เนื่องจากพฤติการณ์ของผู้ถูกสั่งพักราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน
หรือพิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยต่อไป หรือเนื่องจากการด าเนินการทางวินัยได้ล่วงพ้น ๑ 
ปีนับแต่วันพักราชการแล้วยังไม่แล้วเสร็จและผู้ถูกสั่งพักราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว และกรณีผู้ถูกสั่ง  
ให้ออกจากราชการไว้ก่อน ข้อ ๘๐ ก็ได้ก าหนดให้น าข้อ ๗๕ ไปใช้โดยอนุโลมด้วย กล่าวคือ ผู้ถูกสั่งให้ออก
จากราชการไว้ก่อนก็มีสิทธิร้องทุกข์ค าสั ่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้เช่นเดียวกับผู้ถูกสั ่งพักราชการ  
(อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๗ เมื่อวันอังคารที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๗) 
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บทที่ ๓ 
สถิติการกระท าผิดวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญ และแนวทางการลงโทษของ ก.ร.  

๑. สถิติการกระท าผิดวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
    ในที่นี้จะกล่าวถึงสถิติการกระท าผิดวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 

๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ โดยแบ่งตามลักษณะพฤติกรรมที่กระท าความผิดวินัย ได้ดังนี้ 

ตารางแสดงลักษณะพฤติกรรมที่กระท าความผิดวินัย 

ลักษณะพฤติกรรมที่กระท าความผิดวินัย 

สถิติการกระท าผิดในแต่ละปี พ.ศ. 

พ.
ศ.

 ๒
๕๕

๗ 

พ.
ศ.

 ๒
๕๕

๘ 

พ.
ศ.

 ๒
๕๕

๙ 

พ.
ศ.

 ๒
๕๖

๐ 

พ.
ศ.

 ๒
๕๖

๑ 

ละทิ้งหน้าที่ราชการ ขาดราชการ มาปฏิบัติราชการสาย  
ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ 

๓ ๑ ๑ ๑ ๒ 

ไม่ด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ    ๔ ๓ 
ยืมเงินทดรองราชการไปใช้ไม่ถูกต้อง หรือไม่ส่งคืนเงินทดรอง
ราชการ 

๑  ๒ ๑ ๒ 

ปลอมเอกสาร หรือปลอมลายมือชื่อผู้อ่ืน   ๒  ๑ 
สั่งการหรือด าเนินการไปโดยไม่มีอ านาจหรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการหรือแบบธรรมเนียม
ของทางราชการ 

   ๑ ๑ 

ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า  ๑ ๑ ๑  
มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมในสถานที่ท างาน     ๑ 
ลักทรัพย์สินของผู้มาติดต่อราชการ  ๑    
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ   ๑   
ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งผู้บังคับบัญชา      

รวม ๔ ๓ ๗ ๘ ๑๐ 
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๒. แนวทางการลงโทษของ ก.ร.  

 แนวทางการลงโทษของ ก.ร. ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ พบว่ามีกรณีที่ข้าราชการ
รัฐสภาสามัญถูกด าเนินการทางวินัย โดยเรียงล าดับตามลักษณะพฤติกรรมการกระท าความผิดวินัยที่เกิดขึ้น
บ่อยครั้ง ได้ดังนี้ 

 ๑. ละทิ้งหน้าที่ราชการ ขาดราชการ มาปฏิบัติราชการสาย ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ 
   (๑) ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้กระท าผิดวินัยก่อนลาออกจากราชการ ดังนี้ 
    ๑) ขาดราชการจ านวน ๔ วันท าการ โดยมิได้ยื่นใบลาต่อผู้บังคับบัญชาและ

มิได้มีการอนุญาตการลา  
    ๒) ขาดราชการและไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย การขาดราชการดังกล่าว

น่าเชื่อได้ว่าเกิดจากการหลบหนีหนี้สิน ถือเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร และถือเป็นการ
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุ 
อันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการตามข้อ ๖ (๓)  
ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ  พ.ศ. ๒๕๕๕ และมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ 

   ถูกลงโทษไล่ออก  
   ผู้ถูกลงโทษได้อุทธรณ์ว่าการที่ตนขาดราชการจ านวน ๔ วันท าการ และขาด

ราชการและและไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลยนั้น ตนมิได้ตั้งใจจะหลบหลีกหรือละทิ้งหน้าที่ราชการ 
แต่เนื่องจากเกิดอาการแพ้ท้องมาก 

   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ  และยกอุทธรณ์  
   (๒) ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้กระท าผิดวินัย ดังนี้ 
   ๑) ขาดราชการในเดือนมกราคม จ านวน ๑๐ วันท าการ และเดือนกุมภาพันธ์  

จ านวน ๑๐ วันท าการ โดยมิได้ยื่นใบลา และผู้บังคับบัญชามิได้มีการอนุญาตการลา โดยที่การขาดราชการฟัง
ได้ว่าเกิดจากการหลบหนีหนี้สิน  

   ๒) ขาดราชการตั้งแต่วันที่  ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖ และไม่กลับมาปฏิบัติ
ราชการอีกเลย การไม่มาปฏิบัติราชการโดยมีสาเหตุมาจากการหลบหนีหนี้สิน จึงเป็นการละท้ิงหน้าที่ราชการ
โดยไม่มีเหตุอันสมควรอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็น
เวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ
ทางราชการตามข้อ ๖ (๓) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ และมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ 

    ถูกลงโทษไล่ออก  
    ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ  
  (๓) ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้กระท าผิดวินัย ดังนี้ 
   ๑) มาสแกนลายนิ้วมือเข้าปฏิบัติงานแต่กลับไม่อยู่ปฏิบัติงาน  ประกอบกับ

เคยมีการท าหนังสือทัณฑ์บนไว้แล้ว ซึ่งพฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควร ถือเป็นการกระท าผิดวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือ
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ความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่และรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ ตามข้อ ๒ 

(๕) และฐานไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการโดยละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการตามข้อ ๒ (๗) ของกฎ ก.ร. 
ว่าด้วยวินัยฯ  

   ๒) ขาดราชการ ๕ วันท าการ โดยไม่ได้รับอนุญาตการลา ประกอบกับมิได้
จัดส่งใบลาตามระเบียบการลา ถือเป็นการกระท าผิดวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และแบบธรรมเนียมของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) และ
ฐานไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการโดยละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ ตามข้อ ๒ (๗) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วย
วินัยฯ  

   ๓) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหนังสือทัณฑ์บนหรือบันทึกข้อตกลงที่ให้ไว้กับ
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีการก าชับและตักเตือนในพฤติกรรมเรื่องเดิม ๆ หลายครั้ง แต่ผู้ถูกลงโทษมิได้ปฏิบัติตาม
และมีการฝ่าฝืนมาโดยตลอด พฤติการณ์ดังกล่าวจึงถือเป็นการกระท าผิดวินัยฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  ตามข้อ ๒ (๖) ของ
กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ 

  ถูกลงโทษภาคทัณฑ ์ 
  ก.ร. มีมติให้เพ่ิมโทษจากภาคทัณฑ์เป็นลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๔ ทั้งนี้  

ให้ผู้บังคับบัญชาก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอย่างใกล้ชิด  
  (๔) ข้าราชการรัฐสภาสามัญไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการรวม ๒๓ วัน เนื่องจาก

หลบหนีเจ้าหนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา  
เกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ  
ทางราชการ ตามข้อ ๖ (๓) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ และได้ท าใบรับรองแพทย์ปลอมเพ่ือประกอบการยื่น
ลาป่วย เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสียโดยกระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ตามข้อ ๒ (๑๒) และ
ฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา ตามข้อ ๓ (๑)  

   ถูกลงโทษไล่ออก  
  ก.ร. มีมตเิห็นชอบรายงานการลงโทษ ทั้งนี้ ก.ร. มีข้อสังเกตว่า หากการปลอม

เอกสารและน าไปใช้ก่อให้เกิดความเสียหาย เป็นการกระท าผิดวินัยฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติ
ชั่วอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๖ (๔) เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง และให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาถือปฏิบัติ
ต่อไป 

  (๕) ข้าราชการรัฐสภาสามัญมีพฤติการณ์กระท าผิดวินัย ก่อนลาออกจากราชการ 

ดังนี้ 
   ๑) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นระยะเวลา  ๑๙ วัน โดยมี

การยื่นใบลาป่วยในวันดังกล่าว แต่ไม่ได้รับอนุญาตการลาจากผู้บังคับบัญชา  
   ๒) ไม่มาปฏิบัติราชการในวันที่ ๒๐ และ ๒๔ กุมภาพันธ์ โดยมีการยื่นใบลา

ป่วยในวันดังกล่าว แต่ไม่ได้รับอนุญาตการลาจากผู้บังคับบัญชา  
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   ๓) ละทิ้งหน้าที่ราชการในวันที่ ๖ - ๘ พฤษภาคม  โดยมาสแกนลายนิ้วมือ 
ทั้งเวลามาและเวลากลับแต่ไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการในช่วงบ่าย โดยมิได้แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบและมิได้
รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา  

   ๔) ไม่มาปฏิบัติราชการในวันที่ ๒๒ เมษายน  โดยไม่ได้ยื่นใบลาและมิได้รับ
อนุญาตจากผู้บังคับบัญชา  

   ถูกลงโทษปลดออก 
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ  
  (๖) ข้าราชการรัฐสภาสามัญมีพฤติการณ์มาสแกนลายนิ้วมือเพ่ือปฏิบัติราชการแต่

กลับไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตลอดทั้งวัน  โดยไม่แจ้งและไม่ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา และหยุด
ราชการไป ๒ วัน โดยไม่เสนอใบลาต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือขออนุญาตลาราชการ  เป็นความผิดวินัยอย่าง 
ไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายกฎ  ระเบียบของทางราชการ และแบบธรรม
เนียมของทางราชการ และฐานไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการโดยละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ ตามข้อ 

๒ (๓) และ (๗) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  
   ถูกลงโทษตัดเงินเดือนร้อยละ ๒ เป็นเวลา ๓ เดือน  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ 
  (๗) ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้กระท าผิดวินัย ดังนี้ 
   ๑) มาสแกนลายนิ้วมือก่อนเวลา ๘.๓๐ น. แล้วมาปฏิบัติราชการจริงประมาณ 

๑๐.๐๐ น. เป็นประจ าบ่อยครั้ง และลงลายมือชื่อออกก่อนเวลาราชการบ่อยครั้ง แล้วไม่อยู่ปฏิบัติราชการ 

บางครั้งออกไปพักกลางวันแล้วกลับมาปฏิบัติราชการเวลา ๑๔.๐๐ น. และบางครั้งไม่นั่งอยู่ปฏิบัติราชการที่
โต๊ะท างานเป็นเวลานานโดยไม่แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ และมีพฤติการณ์เสนองานแล้วมักไม่ติดตามงาน
และเสนองานใกล้เวลาเลิกงานแล้วไม่รอฟังผลการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาหรือลาป่วยหลังจากเสนองาน  
ซึ่งไม่สามารถติดต่อได้ ส่งผลกระทบต่องานราชการ อันเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่อุทิศเวลา
ให้แก่ราชการอันเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการ ตามข้อ ๕ ประกอบข้อ ๒ (๗) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ    

   ๒) ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้จัดท าเอกสารการเข้าร่วมประชุม 
แต่ไม่สนใจรับรู้และแสวงหาข้อมูลตามที่สมาชิกต้องการน าเสนอในที่ประชุม ประกอบกับพฤติกรรม  
ไม่ด าเนินการปรับแก้ไขงานตามที่ผู้บังคับบัญชาสั่งการจนต้องมอบหมายงานให้คนอ่ืน เป็นความผิดวินัยอย่าง
ไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ  
เอาใจใส่ และรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และฐานขัดค าสั่งผู้บังคับบัญชาซึ่ งสั่งในหน้าที่ราชการ 
โดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ตามข้อ ๕ ประกอบข้อ ๒ (๕) และ (๖) ของกฎ ก.ร.  
ว่าด้วยวินัยฯ  

   ๓) ท างานไม่ส าเร็จตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย แต่กลับเสนองานต่อ
ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติโดยตรง โดยไม่ผ่านผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น  และส่งเอกสารที่ได้รับ
มอบหมายให้จัดท าไปยังหน่วยงานภายนอกโดยพลการโดยไม่ได้เสนองานหรือได้รับค าสั่งหรือได้รับความ
เห็นชอบจากผู้อ านวยการส านักตามบันทึกสั่งการของผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน เป็นความผิดวินัยอย่าง  
ไม่ร้ายแรงฐานกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน ตามข้อ ๕ ประกอบข้อ ๓ (๒) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วย 
วินัยฯ  
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   ถูกลงโทษลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๔  
   ผู้ถูกลงโทษได้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ร.  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ และยกอุทธรณ์  
  (๘) ข้าราชการรัฐสภาสามัญมีพฤติการณ์การยื่นใบลาป่วยล่าช้าหลายครั้ง โดยยื่น

ใบลาป่วยล่าช้าเกินก าหนดกว่า ๒ สัปดาห์เกือบทุกครั้ง ไม่เป็นไปตามระเบียบ  ก.ร. ว่าด้วยการลาของ
ข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นการกระท าความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้
เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการตามข้อ 

๒ (๓) และข้อ ๕ ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  
   ถูกว่ากล่าวตักเตือนเป็นหนังสือแล้ว จึงให้งดโทษ  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการด าเนินการทางวินัย  ทั้งนี้ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับ

ค าสั่งงดโทษ ว่าควรมีการระบุเหตุผลไว้ให้ชัดเจนด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีอาการเจ็บป่วยเกิดขึ้นจริงในช่วงเวลา
ดังกล่าว 

 ๒. ไม่ด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุ 
  (๑) ข้าราชการรัฐสภาสามัญซึ่งเป็นผู้ด าเนินการในการจัดท าโครงการสัมมนา  

ถูกกล่าวหาว่ากระท าการโดยปราศจากอ านาจหน้าที่ และมีพฤติกรรมเอ้ืออ านวยแก่ผู้เข้าเสนอราคาหรือ
เสนองาน อันเป็นขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม ถือว่ากระท าผิดวินัย ตามข้อ ๑๐ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และอาจถือว่าไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตาม
ระเบียบของทางราชการ อันเป็นความผิดวินัย ตามข้อ ๒ (๓) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ แต่จากสอบสวนแล้ว 
ไม่มีพยานหลักฐานใดที่จะพอรับฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการตามข้อกล่าวหา 

   และข้าราชการรัฐสภาสามัญอีกรายหนึ่งถูกกล่าวหาว่ามิได้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ และมิได้มีการวิเคราะห์ราคาที่เหมาะสมให้คณะกรรมการ  
จัดจ้างโดยวิธีพิเศษใช้พิจารณาราคาในการจัดจ้างอันเป็นการประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ แต่จาก  
ข้อกฎหมายและพยานบุคคลเห็นว่า เรื่องดังกล่าวเข้าข้อยกเว้นตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ และแม้จะไม่ได้
ระบุรายการดังกล่าวไว้ในบันทึก แต่ก็ได้มีการท าการศึกษาเปรียบเทียบกับราคาที่ส านักงานฯ ได้เคยจัดซื้อครั้ง
หลังสุดแล้วราคาไม่มีความแตกต่างกัน อีกทั้งได้แนบใบเสนอราคาแนบท้ายบันทึกดังกล่าว ซึ่งหัวหน้าส่วน
ราชการสามารถพิจารณาข้อมูลการกระท าดังกล่าวได้ว่าราคามีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร การกระท า
ดังกล่าวยังไม่ถึงขนาดเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ และไม่เป็นการกระท าผิดวินัย 
โดยไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  

   มีค าสั่งให้ยุติเรื่อง  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการด าเนินการทางวินัย  
  (๒) กรณโีครงการก่อสร้างซึ่งมีข้าราชการรัฐสภาสามัญที่มีหน้าที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   - คณะกรรมการก าหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะของงาน (TOR)  

ถูกกล่าวหาว่าด าเนินการก าหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะของงาน (TOR) ในส่วนแบบแปลน
ก่อสร้างไม่สอดคล้องกับสถานที่จริงในบางประการ ซึ่งผลการสอบสวนเห็นว่า คณะกรรมการก าหนด
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รายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะของงาน (TOR) ไม่ได้ละเลย หรือบกพร่องต่อหน้าที่ หรือประมาทเลินเล่อ
ในหน้าที่ราชการ ตามข้อ ๓ (๔) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ แต่อย่างใด จึงไม่มีความผิด 

   - คณะกรรมการก าหนดราคากลาง  ถูกกล่าวหาว่าปฏิบัติหน้าที่ล่าช้ากว่า
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ โดยที่ไม่มีการขอขยายระยะเวลาด าเนินการหรือแสดงเหตุผลความจ าเป็นในความ
ล่าช้านั้น และก าหนดราคากลางโครงการก่อสร้างฯ  ไม่ตรงตามแบบก่อสร้าง ซึ่งผลการสอบสวนเห็นว่า 

คณะกรรมการก าหนดราคากลางได้ด าเนินการไปเพ่ือรักษาผลประโยชน์และให้เกิดผลดีต่อทางราชการของ
ส านักงาน ส่วนการก าหนดราคากลางโครงการก่อสร้างฯ ไม่ตรงตามแบบก่อสร้าง ไม่ท าให้งบประมาณสูงขึ้น
โดยไม่จ าเป็น ไม่เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการของส านักงาน  ผลการสอบสวนเห็นว่าคณะกรรมการก าหนด
ราคากลางไม่ได้กระท าหรือมีพฤติการณ์อันเป็นความผิดวินัยแต่อย่างใด  

   - คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ ถูกกล่าวหาว่าตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานตามที่ก าหนดไว้ในรายละเอียดและคุณสมบัติเฉพาะของงาน (TOR) ของผู้ เสนอราคาอย่าง 
ไม่รอบคอบ มีเอกสารไม่ครบถ้วน อาจมีผลท าให้บริษัทดังกล่าวขาดคุณสมบัติที่จะรับงานได้นั้น เป็นความผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ ตามข้อ ๓ (๔) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ ผลการ
สอบสวนเห็นว่า คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษไม่ได้ละเลย เพิกเฉย ไม่เอาใจใส่หรือไม่รอบคอบในการ
ปฏิบัติงานจนประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่แต่อย่างใด จึงไม่มีความผิด 

   - คณะกรรมการตรวจการจ้าง ถูกกล่าวหาว่าไม่ได้มีการรายงานการก่อสร้างที่
ไม่เป็นไปตามรูปแบบ รายละเอียด และข้อก าหนดในสัญญาต่อหัวหน้าส่วนราชการ และกรณีตรวจรับงาน
โครงการก่อสร้างไม่เป็นไปตามรูปแบบ รายละเอียด และข้อก าหนดในสัญญา เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ 

ตามข้อ ๒ (๕) และ (๗) ข้อ ๓ (๔) และข้อ ๕ ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ ผลการสอบสวน เห็นว่า การรายงาน
ผลการตรวจการจ้างที่ไม่ตรงกับการด าเนินการในโครงการฯ  นั้น ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการของ
ส านักงาน ไม่เป็นความผิดวินัยตามข้อกล่าวหา แต่พฤติการณ์ของคณะกรรมการตรวจการจ้างที่รายงานผล
การจ้างที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง หรือการไม่รายงานการปรับเปลี่ยนรูปแบบก่อสร้างโครงการฯ  ต่อหัวหน้า
ส่วนราชการตามท่ีก าหนดในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ เป็นพฤติการณ์อันเป็นการกระท า
ผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และ
ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ เป็นการกระท าผิดวินัย
เล็กน้อย และมีเหตุอันควรงดโทษ  

   - ผู้ควบคุมงานถูกกล่าวหาว่าปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาดหลายประการ โดยไม่
รายงานข้อแตกต่างตามรูปแบบรายการสัญญาให้หัวหน้าส่วนราชการทราบเป็นหนังสือ ซึ่งผลการสอบสวน
เห็นว่า เป็นการปฏิบัติไปตามอ านาจของผู้ควบคุมงาน ซึ่งไม่กระทบต่อความมั่นคงแข็งแรงของโครงสร้าง 
และท าให้ราชการได้ประโยชน์ จึงไม่มีความผิดตามข้อกล่าวหา  

   - เจ้าหน้าที่พัสดุและ ผู้บังคับบัญชา ถูกกล่าวหาว่าได้ยกเลิกการด าเนินการ
ของคณะกรรมการก าหนดร่างขอบเขตงาน (TOR) และร่างเอกสารประกวดราคาโครงการก่อสร้าง ตามค าสั่ง
เดิม และมีการอนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะของงานชุดใหม่ โดยให้
เหตุผลว่าเพ่ือความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม แต่กลับด า เนินการเพ่ือให้มี
การจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษ ประกอบกับมีพฤติการณ์ที่เชื่อได้ว่ามีการสั่งการให้ส่งจดหมายเชิญบริษัทเข้ามาเสนอ
ราคาเพียง ๒ ราย ถือเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่เอกชนบางรายอันเข้าข่ายเป็นกรณีเจ้าหน้าที่หน่วยงานของ
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รัฐกระท าการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม เป็นความผิดฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยทุจริตตามข้อ ๖ (๑) และฐานการกระท าอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงตามข้อ ๖ (๔) ของกฎ 
ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ ซึ่งผลการสอบสวนเห็นว่า ไม่พบข้อบกพร่องใด ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่มีพยานหลักฐาน
เพียงพอที่รับฟังได้ว่ามีพฤติการณ์ตามที่ถูกกล่าวหา และไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการด าเนินการจัด
จ้างโดยวิธีพิเศษแต่อย่างใด  

   มีค าสั่งให้ยุติเรื่อง  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการด าเนินการทางวินัย  
  (๓) ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธานกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาโครงการจัดจ้าง ได้พิจารณาคุณสมบัติด้านเทคนิคของผู้เข้าเสนอราคา  โดยลงคะแนนและส่ง
คะแนนให้ฝ่ายเลขานุการเพ่ือรวบรวมคะแนนเสนอต่อที่ประชุมในการประชุมครั้งต่อไป แต่ผู้ถูกกล่าวหา 
ได้แก้ไขคะแนนของตนองที่ให้กับบริษัท ก ก่อนที่จะมีการประชุมเพ่ือเปิดซองใบเสนอราคา ส่งผลให้บริษัท ก 

ผ่านเกณฑ์การพิจารณาคุณสมบัติด้านเทคนิค และมีสิทธิได้รับการพิจารณาข้อเสนอด้านราคาและเป็นผู้เสนอ
ราคาต่ าสุด แต่ก็ไม่ได้เป็นคู่สัญญาเนื่องจากมีการยกเลิกการประกวดราคาไปก่อน ถือเป็นการกระท าความผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบของทางราชการและ
ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) และข้อ ๕ ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  

   ถูกลงโทษตัดเงินเดือน ในอัตราร้อยละ ๔ เป็นเวลา ๓ เดือน  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ  ทั้งนี้  ก.ร. เสียงข้างน้อยเห็นว่า 

พฤติการณ์ของผู้ถูกลงโทษ มีเจตนาเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัท ก ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง สมควร
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

   นอกจากนี้ ก.ร. ยังมีข้อสังเกตหลายประการ เช่น การพิจารณาคุณสมบัติด้าน
เทคนิคของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาควรมีการคิดคะแนนรวมและประกาศผลคะแนน  
ในการประชุมครั้งนั้นไม่ควรทอดเวลาเพ่ือให้เกิดช่องว่างในการทุจริตเพราะถือเป็นกระบวนการที่ไม่โปร่งใส  
ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาน าไปปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน บทบาทของเจ้าหน้าที่พัสดุไม่ควรเข้าไปก้าว
ก่ายหรือชี้น าคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ควรมีการตักเตือนและหากต้องการปรึกษาหารือ
ในประเด็นเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือกระบวนการทางพัสดุก็ไม่ควรมีการหารือนอกรอบและไม่ควรให้ผู้ที่
ไม่เก่ียวข้องเข้ามาในห้องประชุม การน าประเด็นความเสียหายที่เป็นเงินมาเป็นเกณฑ์ตัดสินความเสียหายการ
พิจารณาความผิดอย่างร้ายแรงก็จะไม่เป็นผลเลย การสอบสวนต้องมีมาตรฐานและคุณภาพของส านวนโดย
หากเป็นรายงานการสอบสวนเพ่ิมเติมควรมีความชัดเจนและยืนยันความเห็นว่าสมควรลงโทษในสถานใดและ
ระดับโทษใด คณะกรรมการสอบสวนควรชี้ประเด็นและหาเหตุผลมาประกอบให้ชัดเจนว่าไม่ได้กระท าผิดตาม
ข้อกล่าวหาอย่างไร หากหัวหน้าส่วนราชการเห็นว่าการสอบสวนที่เสนอมายังไม่สิ้นกระแสความก็ให้ท าการ
สอบสวนเพ่ิมเติมให้ชัดเจนมากขึ้น และควรจัดโครงการอบรมการสอบสวนวินัยและควรเสนอแนวทางการ
ลงโทษต่อ ก.ร. เพื่อพิจารณาเทียบเคียงด้วย 

 
 



- ๕๖ - 

  (๔) กรณีโครงการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุซึ่งมีข้าราชการรัฐสภาสามัญที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้  

   - คณะกรรมการก าหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะของงาน  ไม่ได้มี
การสอบถามราคาหรือสืบราคาค่าจ้างมาประกอบการพิจารณา แต่ใช้วงเงินงบประมาณของโครงการเดิมเป็น
วงเงินในการจัดหา น า TOR ของคณะกรรมการชุดเดิมซึ่งไม่มีการสอบถามราคาหรือสืบราคาเช่นกัน  มาใช้
เป็น TOR ในโครงการนี้ เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ และมติคณะรัฐมนตรี เป็นความผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และไม่
ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  

    ถูกลงโทษลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๔  
   - คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ไม่ตรวจสอบความถูกต้องและ

ความมีอยู่จริงของหนังสือรับรองผลงานและส าเนาสัญญาว่าจ้างของผู้เสนอราคา  ซึ่งเป็นเอกสารปลอมที่จะ 
ท าให้ผู้เสนอราคาขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเสนอราคา เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ เป็น
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

และไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) และข้อ ๕ ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  
    ถูกลงโทษลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ  ๔  จ านวน  ๓  ราย  และลงโทษ 

ลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๒ จ านวน ๑ ราย 
   - เจ้าหน้าที่พัสดุ และผู้บังคับบัญชา เสนอบันทึกข้อความเพ่ือขออนุมัติจัดจ้าง

โครงการ โดยไม่มีการสอบถามราคาหรือสืบราคาเพ่ือประกอบการพิจารณาของหัวหน้าส่วนราชการ เป็นการ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ และมติคณะรัฐมนตรี เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทาง
ราชการ ตามข้อ ๒ (๓) และข้อ ๕ ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  

    ถูกลงโทษลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๒ จ านวน ๑ ราย และลงโทษลด
เงินเดือนในอัตราร้อยละ ๔ จ านวน ๑ ราย 

   - ผู้รับมอบอ านาจในการสั่งซ ื้อสั่งจ้างจากหัวหน้าส่วนราชการมีพฤติการณ์ 
ดังนี้ 
    ๑) ปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการ ได้อนุมัติ ให้ด าเนินการ 
จัดจ้างโดยไม่ตรวจสอบความถูกต้องของการด าเนินการของเจ้าหน้าที่พัสดุ ที่เสนอขออนุมัติโดยไม่มีการ
สอบถามราคาหรือสืบราคา หรือปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการได้อนุมัติและลงนามในสัญญาโดยไม่
ตรวจสอบความถูกต้องของราคาพัสดุที่ต้องการจัดหา เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ และ
มติคณะรัฐมนตรี  
   ๒) ปฏิบัติราชการในฐานะคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาที่ไม่
ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของหนังสือรับรองผลงานและส าเนาสัญญาว่าจ้างของผู้เสนอราคา
และได้รับเลือก ซึ่งเป็นเอกสารปลอมที่จะท าให้ผู้เสนอราคาขาดคุณสมบัติ เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่า
ด้วยการพัสดุฯ  
    ถูกลงโทษลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๔  
 



- ๕๗ - 

   ผู้ถูกลงโทษบางรายยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ร. 
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ และยกอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์  

  (๕) ข้าราชการรัฐสภาสามัญยืมเงินทดรองจ่ายเพ่ือด าเนินการจัดจ้าง แต่เมื่อได้
ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว และมีการจ่ายเงินให้แก่ผู้รับจ้างแล้ว มิได้ด าเนินการส่งหลักฐานการจ่ายเงิน
และเงินเหลือจ่ายที่ยืมไป คืนภายในก าหนดกลับปล่อยให้ล่วงเลยเวลานานจึงน าเงินเหลือจ่าย จ านวน ๖,๐๐๐ 

บาท มาคืนส านักการคลังและงบประมาณ แต่ไม่ส่งเอกสารหลักฐานใบส าคัญการจ่ายเงิน ตลอดจนไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุ  โดยเมื่อได้จ่ายเงินแก่ผู้รับจ้างเรียบร้อยแล้วไม่รายงานขอความเห็นชอบ 
ต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือเป็นหลักฐานการตรวจรับ เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการและไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทาง
ราชการ รวมทั้งไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เอา
ใจใส่และรักษาประโยชน์ของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) (๕) และข้อ ๕ ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  

   ถูกว่ากล่าวตักเตือนเป็นหนังสือแล้ว จึงให้งดโทษ  
   ก.ร. มีมตใิห้ลงโทษภาคทัณฑ์  
  (๖) กรณีโครงการจัดซื้อครุภัณฑ์ซึ่งมีข้าราชการรัฐสภาสามัญที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
   - ผู้จัดท ารายงานเสนอความเห็นจัดซื้อจัดจ้าง โดยไม่ได้ระบุเหตุผลและความ

จ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง รายละเอียดของราคามาตรฐาน หรือราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้าง เสนอต่อหัวหน้า
ส่ วนราชการเพ่ือ เป็ นข้อมูลประกอบการพิจารณ าอนุมัติ ในการด าเนิ นการจัดซื้ อ โดยวิธี พิ เศษ   
เป็นการจงใจฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทาง
ราชการ ตามข้อ ๒ (๓) และข้อ ๕ ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ 

    ถูกลงโทษตัดเงินเดือนร้อยละ ๔ เป็นเวลา ๒ เดือน  
   - ผู้อ านวยการส านักการคลังและงบประมาณ  มิได้ด าเนินการตรวจสอบ

รายงานขออนุมัติจัดซื้อโดยวิธีพิเศษตามที่เสนอมา เป็นผลให้การด าเนินการจัดซื้อด้วยวิธีพิเศษตามโครงการ
ดังกล่าวไม่ถูกต้อง เนื่องจากมิใช่เป็นกรณีที่ต้องกระท าโดยเร่งด่วน  เป็นการกระท าความผิดวินัยอย่าง 
ไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และปฏิบัติตาม
แบบธรรมเนียมของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) และข้อ ๕ ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  

    ถูกว่ากล่าวตักเตือนเป็นหนังสือแล้ว จึงให้งดโทษ  
   - รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่ควบคุมก ากับดูแลส านักการคลัง

และงบประมาณ  และเป็นผู้ ผ่ านแฟ้มงานโดยไม่ตรวจสอบและก ากับดูแลการปฏิบัติหน้ าที่ ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ 

ระเบียบของทางราชการ และปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) และข้อ ๕ ของกฎ 

ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  
    มีค าสั่งงดโทษการลงโทษภาคทัณฑ์ เนื่องจากผู้ถูกกล่าวหา ได้พ้นสภาพจาก

การเป็นข้าราชการแล้ว  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการด าเนินการทางวินัย  



- ๕๘ - 

  (๗) กรณีโครงการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งมีข้าราชการรัฐสภาสามัญที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
   - ผู้ที่รับผิดชอบขั้นตอนการขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างโครงการนี้โดยตรง  และ

ผู้อ านวยการส านักการคลังและงบประมาณ ไม่เสนอความเห็นให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งที่ให้ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างโครงการนี้ ซึ่งขั้นตอนการด าเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ เป็นเหตุให้ราชการ
เสียหายอย่างร้ายแรง จึงมีมูลกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ตามข้อ ๒ (๓) (๕) (๖) ข้อ ๓ (๔) และข้อ ๖ (๗) ของ
กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  ผลการสอบสวนเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ด าเนินการไปตามหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง 

ส่วนราชการได้ใช้ประโยชน์ ไม่ปรากฏความเสียหาย ไม่ปรากฏพฤติการณ์ที่เห็นได้ว่าเป็นการทุจริต จึงมีมติว่า
การกระท า หรือพฤติการณ์ของผู้ถูกกล่าวหาทั้ง ๒ ราย ไม่เป็นความผิดวินัยตามที่ถูกกล่าวหา 

    มีค าสั่งให้ยุติเรื่อง  
   - คณะกรรมการก าหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะของงาน (TOR) 

ถูกกล่าวหาว่ามิได้ด าเนินการท า TOR ให้ถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ และ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง อาจน าไปสู่การแข่งขันราคาที่ไม่เป็นธรรมซึ่งท าให้ราชการต้องเสียหาย  ผลการ
สอบสวนเห็นว่า คณะกรรมการก าหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะของงานได้ด าเนินการไปตาม
อ านาจหน้าที่ ตามกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางที่ส่วนราชการถือปฏิบัติ  และรายละเอียดก็มีความ
เหมาะสม ตรงตามวัตถุประสงค์ และส่วนราชการได้ประโยชน์จากการด าเนินการของคณะกรรมการก าหนด
รายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะของงาน และไม่ปรากฏพฤติการณ์หรือพยานหลักฐานใด ที่แสดงให้เห็นว่า
การด าเนินการเป็นไปโดยทุจริต ไม่โปร่งใส หรือด าเนินการด้วยประการใดที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย กฎ หรือ
ระเบียบของทางราชการอันเป็นความผิดตามวินัยแต่อย่างใด  

    มีค าสั่งให้ยุติเรื่อง  
   - คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ  ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าผิดวินัย โดย 

กลุ่มงานพัสดุได้ประสานไปยังประธานกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษว่าหัวหน้าส่วนราชการได้สั่งการให้เชิญ 
ผู้เสนอราคา ๓ แห่ง โดยเฉพาะเจาะจงเท่านั้น ให้มาเสนอราคาโครงการดังกล่าว และคณะกรรมการจัดจ้าง
โดยวิธีพิเศษก็ได้เชิญ ๓ บริษัทนี้เท่านั้น ซึ่งบริษัท อ ได้เป็นผู้เข้าท าสัญญา โดยคณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธี
พิเศษ มิได้ตรวจสอบใบเสนอราคาและคุณสมบัติด้านเทคนิคของผู้เสนอราคาโดยรอบคอบและรักษา
ประโยชน์ของทางราชการ และมิได้พิจารณาว่าราคาที่ต่ าที่สุดที่เสนอมานั้น เหมาะสม คุ้มค่า และเป็นราคา
ท้องตลาดหรือไม่ เป็นการกระท าการโดยมิได้ใช้ความระมัดระวัง และรอบคอบอย่างเหมาะสม น าไปสู่การ
แข่งขันที่ไม่โปร่งใสเป็นธรรม  ผลการสอบสวนเห็นว่า คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษได้ด าเนินการ 
ตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ แล้ว มีการด าเนินการหาข้อมูลผู้รับจ้างที่มีคุณสมบัติ หรือมีอาชีพโดยตรงตาม
งานที่จ้าง ซึ่งบริษัทที่เชิญมาให้เสนอราคาเคยมีผลงานในการเป็นผู้รับจ้างของส านักงาน  จึงเป็นการ
ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องถูกต้อง ครบถ้วน ไม่มีความบกพร่อง 

หรือปรากฏพฤติการณ์ว่าได้ด าเนินการไปโดยทุจริต อันจะเป็นความผิดวินัยแต่ประการใด  
    มีค าสั่งให้ยุติเรื่อง  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการด าเนินการทางวินัย  ทั้งนี้ ก.ร. มีข้อสังเกต 

ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาร่วมกันก าหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแจ้งข้อกล่าวหาตามที่ก าหนดไว้



- ๕๙ - 

ในกฎ ก.ร. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปโดยถูกต้องและเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน  

 ๓. ยืมเงินทดรองราชการไปใช้ไม่ถูกต้อง หรือไม่ส่งคืนเงินทดรองราชการ 
  (๑) ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการ ให้ปฏิบัติหน้าที่

เป็นฝ่ายเลขานุการคณะเดินทางในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ  และเป็นผู้รับผิดชอบดูแลค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางดังกล่าว โดยได้ท าสัญญายืมเงินงบประมาณ แต่ปรากฏว่าไม่น าส่งใบส าคัญคู่จ่ายและเงินคืน
ส านักการคลังและงบประมาณภายในก าหนดเวลาตามระเบียบของทางราชการ แม้ภายหลังได้น าเงินมาช าระ
คืนจนครบถ้วน แต่ก็เป็นเวลาที่พ้นก าหนดตามระเบียบฯ ไปแล้ว ถือเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๖๐ (๒) ประกอบกับในการ
เดินทางไปราชการต่างประเทศในครั้งนี้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมที่เป็นเงินนอกราชการซึ่งเป็นเงินของสมาชิกและ
ผู้ติดตามจ านวน ๖๓๓,๐๔๔.๙๒ บาท โดยผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในการบริหารจัดการค่าใช้จ่าย
เพ่ิมเติมดังกล่าว เมื่อปรากฏว่า มีรายละเอียดค่าใช้จ่ายตามที่จ่ายจริงน้อยกว่าจ านวนเงินที่ได้รับจากสมาชิก
และผู้ติดตาม จ านวน ๓๙๓,๙๗๒.๘๖๙๖ บาท จึงเป็นหน้าที่ที่ต้องคืนเงินส่วนที่เหลือแก่สมาชิกและผู้ติดตาม 

แต่ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหามิได้ด าเนินการคืนเงินในส่วนที่เหลือจ่ายคืนสมาชิกและผู้ติดตามโดยเร็ว กลับปล่อย
ให้ระยะเวลาล่วงเลยมาเป็นเวลานานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อส านักการคลังและ
งบประมาณมีหนังสือทวงถามผู้ถูกกล่าวหาก็รีบน าส่งเอกสารหลักฐานและมีการน าเงินสดมาฝากไว้ที่ตู้นิรภัย
ของส านักการคลังและงบประมาณ พฤติการณ์ดังกล่าวจึงถือเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ฐานไม่
ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบของทางราชการ และแบบธรรมเนียมของทาง
ราชการ ตามข้อ ๒ (๓) และฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ
ของตน ตามข้อ ๒ (๑๒) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ 

   ถูกลงโทษตัดเงินเดือน ๕% เป็นเวลา ๓ เดือน  
   ก.ร. พิจารณาแล้ว มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ  โดยมีข้อสังเกตว่า  

เห็นควรให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาร่วมกันก าหนดแนวทางกรณีการท าสัญญายืมเงินราชการเพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของคณะกรรมาธิการซึ่งมีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก  เพ่ือให้มีระบบการ
ควบคุมที่ดีเกี่ยวกับการด าเนินการคืนเงินเหลือจ่ายตามสัญญายืมเงินราชการเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ  

  (๒) ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้ด าเนินการจัดจ้างการแสดงกับ บริษัท ก เพ่ือ
รับรองคณะเดินทางที่มาเยือนประเทศไทย โดยการจัดจ้างมิได้ด าเนินการตามระเบียบพัสดุ และมิได้คืนเงิน
ยืมราชการและจัดส่งเอกสารหลักฐานค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้กับส านักการคลังและงบประมาณเพ่ือด าเนินการ
ตามระเบียบต่อไป อันเป็นการกระท าความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ และฐานไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษา
ประโยชน์ของทางราชการ ตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ ข้อ ๒ (๓) (๕) และข้อ ๕  
   ถูกลงโทษตัดเงินเดือนร้อยละ ๔ เป็นเวลา ๓ เดือน  



- ๖๐ - 

   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษและระดับโทษเหมาะสมแล้ว และ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรก าหนดมาตรการหรือวิธีการยืมเงินทดรองราชการให้รัดกุมยิ่งขึ้น
เพื่อป้องกันมิให้ผู้ที่ไม่มีส่วนรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องนั้นต้องเป็นผู้ต้องผูกพันตนตามสัญญายืมเงินทดรอง
ราชการท านองนี้อีก 

  (๓) ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ได้ท าสัญญายืมเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการต่างประเทศ จ านวน ๒ ฉบับ และเมื่อเดินทางกลับมาถึงก็มิได้ส่งหลักฐานการจ่ายเงินและเงินเหลือ
จ่ายที่ยืมไป ภายในก าหนดระยะเวลาตามระเบียบ  โดยมีการส่งคืนเพียงบางส่วนและส านักการคลังฯ 

ด าเนินการหักเงินเดือนรวมระยะเวลา ๘ เดือนกว่า เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และแบบธรรมเนียมของทางราชการจนเป็นเหตุ
ให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ
ด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการจนเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง ตามข้อ ๒ (๓) และ (๕) ข้อ ๕ และข้อ ๖ (๗) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  

   ถูกลงโทษปลดออก  
   ผู้ถูกลงโทษยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ร.  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ และให้ยกอุทธรณ์ นอกจากนั้น ยังมี

ข้อสังเกตให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาซักซ้อมความเข้าใจในการด าเนินการจัดให้มีการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศของสมาชิกรัฐสภาและข้าราชการ ว่ามีขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการขออนุมัติการเดินทาง 

การประมาณการค่าใช้จ่าย การเบิกจ่ายเงิน การใช้จ่ายเงิน การส่งหลักฐานการใช้จ่าย และการส่งเงินเหลือ
จ่ายคืนคลัง ตลอดจนการรายงานค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบและถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัดต่อไป  

  (๔) ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้ท าสัญญายืมเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ต่างประเทศของประธานรัฐสภาและคณะ เมื่อเดินทางกลับมาแล้ว มิได้ส่งหลักฐานการจ่ายและเงินเหลือจ่าย 

ส านักการคลังฯ ได้มีบันทึกทวงถามสองครั้งแต่ผู้ถูกลงโทษก็ไม่ด าเนินการใดและไม่แจ้งเหตุผลให้ส านัก 
การคลังฯ ทราบ และมีการหักเงินเดือนของผู้ถูกลงโทษเพ่ือชดใช้สัญญาการยืมเงินรวมระยะเวลากว่า ๒ ปี  
๘ เดือน พฤติการณ์ของผู้ถูกลงโทษท าให้เกิดความเสียหายในการบริหารราชการและการบริหารการเงินและ
งบประมาณภายในของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอย่างร้ายแรงแล้ว  ถือเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ และเพิกเฉย 

ไม่มุ่งมั่น ตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส่ ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ  ตามข้อ  
๒ (๕) ถือเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๖ (๗)  

   ถูกลงโทษปลดออก  
   ผู้ถูกลงโทษยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ร. 
   ก.ร. มีมตริับทราบรายงานการลงโทษ และยกอุทธรณ ์
  (๕) ข้าราชการรัฐสภาสามัญมีพฤติการณ์โอนเงินค่าบ ารุงสมาชิกองค์การระหว่าง

ประเทศ ๓ รายการ คือ จ านวน ๓๔๒,๐๐๐ บาท จ านวน ๑,๐๘๓,๖๕๔ บาท และจ านวน ๑,๔๘๒,๐๐๐ บาท 

ล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  น าเงินยืมราชการที่เบิกมาแต่ละรายการไปใช้โดยผิดวัตถุประสงค์และ
ปราศจากอ านาจตามกฎหมาย และน าเงินยืมราชการไปหรือน าไปใช้เพ่ือแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือ
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ผู้อ่ืนโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ  ตามข้อ ๒ (๓) 
ประกอบข้อ ๕ ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ และเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามข้อ ๖ (๑) และมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ 
นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ 

   ถูกลงโทษไล่ออก  
   ผู้ถูกลงโทษยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ร.  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ  และยกอุทธรณ์  ทั้งนี้มีข้อสังเกต 

ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาก าชับการปฏิบัติ เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
ให้ผู้บังคับบัญชาควบคุมดูแลการปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้มีช่องทางการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินอีก  

  (๖) ข้าราชการรัฐสภาสามัญมีพฤติการณ์ส่งคืนหลักฐานการจ่ายและเงินเหลือจ่าย
จากการเดินทางไปราชการของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ล่าช้าเป็นเวลาทั้งสิ้น ๘ เดือน ๙ วัน ซึ่งไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ของทางราชการ และไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) ประกอบข้อ ๕ ของกฎ ก.ร. 
ว่าด้วยวินัยฯ  

   ถูกลงโทษลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๒  
   ก.ร. มีมตใิห้ลงโทษลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๔  

 ๔. ปลอมเอกสารและปลอมลายมือชื่อผู้อ่ืน 
  (๑) ข้าราชการรัฐสภาสามัญมีพฤติการณ์กระท าความผิด ดังนี้ 
   ๑) ปลอมส าเนาใบรับรองการจ่ายเงินเดือนและเงินอ่ืน  (สลิปเงินเดือน) ของ

ตนเอง โดยการแก้ไขตัวเลขในส าเนาใบรับรองการจ่ายเงินเดือนและเงินอ่ืน  (สลิปเงินเดือน) เพ่ือให้จ านวน
เงินเดือนและเงินที่ได้รับสุทธิมีจ านวนสูงขึ้นและน าเอกสารปลอมดังกล่าวไปใช้ประกอบการยื่นกู้เงินเพ่ือเหตุ
ฉุกเฉินต่อสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา จ ากัด จ านวน ๒ ครั้ง ท าให้สหกรณ์ออมทรัพย์ฯ หลงเชื่อ
และอนุมัติการกู้เงิน 

   ๒) ปลอมลายมือชื่อข้าราชการรัฐสภาสามัญอ่ืน  ในเอกสารค าขอกู้เงินเพ่ือ
เหตุฉุกเฉินและน าเอกสารปลอมดังกล่าวไปยื่นกู้ต่อสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา  จ ากัด พร้อมทั้ง
น าส าเนาใบรับรองการจ่ายเงินเดือนและเงินอ่ืน  (สลิปเงินเดือน) ของข้าราชการรัฐสภาสามัญอ่ืนไปใช้
ประกอบการยื่นกู้เงินโดยข้าราชการรัฐสภาสามัญอ่ืนไม่ได้รู้เห็นและไม่ได้ให้ความยินยอมแต่อย่างใด ท าให้
สหกรณ์ออมทรัพย์ฯ หลงเชื่อและอนุมัติการกู้เงิน 

   เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง ตามข้อ ๖ (๔) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  

   ถูกลงโทษไล่ออก  
   ก.ร. มีมติให้ลดโทษเป็นปลดออก  
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  (๒) ข้าราชการรัฐสภาสามัญมีพฤติการณ์กระท าความผิด ดังนี้ 
   ๑) ปลอมส าเนาใบรับรองการจ่ายเงินเดือนและเงินอ่ืน (สลิปเงินเดือน) ของ

ตนเองโดยการแก้ไขตัวเลขในส าเนาใบรับรองการจ่ายเงินเดือนและเงินอ่ืน (สลิปเงินเดือน) ประจ าเดือน
มีนาคม ๒๕๕๗ หลายรายการเพื่อให้จ านวนเงินเดือนและเงินที่ได้รับสุทธิประจ าเดือนมีนาคม ๒๕๕๗ จ านวน
สูงขึ้นและน าเอกสารปลอมดังกล่าวไปใช้ประกอบการยื่นกู้เงินเพ่ือเหตุฉุกเฉินต่อสหกรณ์ออมทรัพย์
ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา จ ากัด ท าให้สหกรณ์ออมทรัพย์ฯ หลงเชื่อและอนุมัติการกู้เงิน 

   ๒) ปลอมลายมือชื่อของข้าราชการรัฐสภาสามัญจ านวน ๓ คน ในเอกสาร 
ค าขอกู้เงินเพ่ือเหตุฉุกเฉิน แล้วน าเอกสารปลอมดังกล่าวไปยื่นกู้ต่อสหกรณ์ออมทรัพย์ข้าราชการรัฐสภา 
จ ากัด จ านวน ๓ ครั้ง และได้แสดงตนเพ่ือแอบอ้างว่าเป็นบุคคลคนนั้น ท าให้สหกรณ์ออมทรัพย์ฯ หลงเชื่อ
และมอบเงินกู้เพ่ือเหตุฉุกเฉิน ให้แก่ผู้ปลอมเอกสาร 

   เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว
อย่างร้ายแรง ตามข้อ ๖ (๔) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  

   ถูกลงโทษปลดออก  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ  
  (๓) ข้าราชการรัฐสภาสามัญมีพฤติการณ์ปลอมลายมือชื่อของอนุกรรมาธิการ 

ที่ไม่ได้มาประชุมในเอกสารหลักฐานการจ่ายเบี้ยประชุมและน าเอกสารดังกล่าวไปเบิกเบี้ยประชุม  จ านวน  
๘  ครั้ง คิดเป็นเงิน  ๑๒,๘๐๐  บาท  แล้วน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  และมีกรณี เบิกเบี้ยประชุมคณะ 
อนุกรรมาธิการแล้วไม่น าจ่ายให้แก่อนุกรรมาธิการซึ่งเข้าร่วมประชุม จ านวน ๕ ครั้ง คิดเป็นเงิน ๔,๐๐๐ บาท 

แล้วน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว  เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต  
ฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบของ 
ทางราชการ และไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ  ตามข้อ ๖ (๑)  ข้อ ๖ (๔) และข้อ ๖ (๗) 
ประกอบข้อ ๒ (๓) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ และมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ 

   ถูกลงโทษไล่ออก 
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ  

 ๕. สั ่งการหรือด าเนินการไปโดยไม่มีอ านาจ  หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ 

ระเบียบของทางราชการหรือแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
  (๑) ข้าราชการรัฐสภาสามัญมีพฤติการณ์กระท าความผิด ดังนี้ 

   ๑) อนุมัติสั่งการด้วยวาจาโดยไม่เสนอให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณา
อนุมัติก่อน  
   ๒) ไม่ด าเนินการลงทะเบียนรับหนังสือให้ถูกต้องตามระเบียบงานสารบรรณ 
   ๓) มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมเกี่ยวกับการจัดท าหนังสือราชการที่เกี่ยวข้องกับ
การที่ได้อนุมัติสั่งการไป  
   ๔) รับเงินที่ให้ไว้เป็นเงินรางวัลหรือสินน้ าใจแก่ผู้ด าเนินการตามที่ได้อนุมัติ 
สั่งการไป  
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   ถูกลงโทษลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๔  
   ผู้ถูกลงโทษ ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ร. 
   ก.ร. มีมติให้ยกเลิกลงโทษลดเงินเดือน โดยให้มีค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์  

  (๒) ข้าราชการรัฐสภาสามัญด าเนินการบริหารองค์กรภายในรัฐสภาในฐานะ
ประธานกรรมการและผู้จัดการ ได้มีมติเห็นชอบให้มีการยืมเงินขององค์กรโดยมีการน าเรื่องเสนอต่อที่ประชุม
และมีการอนุมัติให้มีการยืมเงินในวันเดียวกันเป็นการกระท าที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ยืม โดยไม่มีอ านาจและ 
ไม่มีกฎหมายใดรองรับท าให้องค์กรได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง เนื่องจากไม่สามารถน าเงินจ านวนนั้นไป
ใช้ประโยชน์ในการบริหารกิจการองค์กรได้ ทั้งยังต้องได้รับความเสียหายเพ่ิมเติมเพ่ือติดตามเงินจ านวน
ดังกล่าวคืนอีกด้วย ประกอบกับสถานะของผู้ถูกลงโทษเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและปฏิบัติงาน 
มาเป็นระยะเวลานานย่อมต้องทราบเป็นอย่างดีว่าการยืมเงินดังกล่าวเป็นการกระท าโดยมิชอบและไม่มี
กฎหมายใดรองรับ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ 

ระเบียบของทางราชการ และไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ และเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยมิชอบก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ราชการ และเป็นการกระท าหรือละเว้นการกระท าอันเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงตามข้อ ๒ (๒) และ (๓) และข้อ ๖ (๑) และ (๗) ของกฎ ก.ร. 
ว่าด้วยวินัยฯ  

    ถูกลงโทษไล่ออก  
    ผู้ถูกลงโทษยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ร. 
    ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ และให้ยกอุทธรณ์  

 ๖. ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า 
  (๑) กรณีเกิดเหตุการณ์ความไม่เรียบร้อยในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  โดยมี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประท้วงไม่ปฏิบัติตามค าสั ่งของประธานในที่ประชุม  ประธานในที่ประชุมจึงได้มี
ค าสั่งให้เจ้าหน้าที่ต ารวจรัฐสภาจ านวนหนึ่ง น าตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ประท้วงนั้นออกจากห้องประชุม
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๗๔ แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นได้ขัดขืน
ท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจรัฐสภาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มก าลังความสามารถเพื่อให้การประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย ผลการสอบสวนเห็นว่าการกระท าของผู้ถูกกล่าวหาทั้งหมด
ไม่เป็นความผิดวินัยแต่อย่างใด  

   มีค าสั่งให้ยุติเรื่อง 
   ก.ร. พิจารณาแล้ว มีมติรับทราบรายงานการด าเนินการทางวินัย  ทั้งนี้ ก.ร.  

มีข้อสังเกตว่า ควรมีการทบทวนเกี่ยวกับระเบียบ กฎเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ในการเชิญสมาชิกฯ 

ออกจากห้องประชุมตามค าสั่งของประธานในที่ประชุม รวมถึงการพิจารณาก าหนดในข้อบังคับการประชุม
สภา ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นจริงด้วย  

  (๒) คณะกรรมการควบคุมการส่งมอบพัสดุได้ส่งมอบพัสดุโดยผู้ขนส่งน าไปส่งให้
เอกชน  ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานผู้รับบริจาคพัสดุ  โดยคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า 
การด าเนินการของคณะกรรมการฯ มีความเหมาะสม ครบถ้วน ถูกต้องตามระเบียบแล้ว จึงไม่เป็นความผิด
วินัยฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และแบบธรรมเนียมของ
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ทางราชการ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ  อุตสาหะ 

เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ ตามข้อ ๒ (๓) และ (๕) ข้อ ๕ และข้อ ๖ (๗) ของกฎ ก.ร.  
ว่าด้วยวินัยฯ ตามท่ีถูกกล่าวหา  

   มีค าสั่งให้ยุติเรื่อง  
   ก.ร. มีมติรับทราบรายงานยุติเรื่อง  
  (๓) ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้รับมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการที่เกี่ยวข้อง

กับการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ และด ารงต าแหน่งเป็นผู้บังคับบัญชาของกรรมการในคณะกรรมการ
นั้นด้วย ผู้ถูกกล่าวหาได้นัดประชุมคณะกรรมการ โดยในการประชุมบางครั้งมีการทอดระยะเวลานานผิดปกติ 
ถือเป็นพฤติการณ์ที่แสดงถึงความไม่ตั้งใจ ไม่อุตสาหะ ไม่เอาใจใส่ และปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติหน้าที่ 
ท าให้งานมีความล่าช้าเกินสมควร ท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ส านักงาน เป็นการกระท าความผิด
วินัยอย่างร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ อุตสาหะ เอา
ใจใส่ และไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ ซึ่งเป็นการละเว้นการกระท าหรือกระท าการอันเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๒ (๕) และข้อ ๖ (๗) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  

   มีค าสั่งลงโทษปลดออก  
   ผู้ถูกลงโทษยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ร.  
   ก.ร. มีมตใิห้ยกโทษแก่ผู้อุทธรณ์ และให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการตามเดิม  

 ๗. มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมในสถานที่ท างาน 
  ข้าราชการรัฐสภาสามัญมีพฤติกรรมใช้วาจาเสียดสี ต าหนิเพ่ือนร่วมงานโดยการ 

ใช้วาจาไม่ไพเราะและใช้วาจาส่อไปในทางเพศอย่างไม่เหมาะสม มีการพูดจาท้าทายด่าว่าเพ่ือนร่วมงาน 
ด้วยถ้อยค าหยาบคาย และว่าร้ายเพ่ือนร่วมงานและผู้อ่ืนในแง่ลบ ท าให้เพ่ือนร่วมงานและผู้อ่ืนได้รับความ
เสียหาย และรบกวนสมาธิในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน อีกทั้งแสดงพฤติกรรมก้าวร้าวไม่ให้ความ
เคารพผู้บังคับบัญชาโดยกล่าวถ้อยค าไม่สุภาพและโต้เถียง เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ข้อ ๖ ข้อ ๘ ข้อ ๑๒ และข้อ ๒๓ และเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัย
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ฐานไม่สุภาพเรียบร้อย ไม่รักษาความสามัคคี ข้อ ๒ (๙) ฐานกระท า
การอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ข้อ ๒ (๑๒) และฐานกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
ข้อ ๓ (๙) ประกอบข้อ ๔ (๒) และ (๔) และข้อ ๕  

  ถูกลงโทษภาคทัณฑ์  
  ก.ร. มีมติรับทราบรายงานการลงโทษ 

 ๘. ลักทรัพย์สินของผู้มาติดต่อราชการ 
  ข้าราชการรัฐสภาสามัญได้ลักโทรศัพท์มือถือของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ออมทรัพย์

ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา อันเป็นการกระท าความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตน  และ 
ไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย  โดยกระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็น 
ผู้ประพฤติชั่ว  

  ถูกลงโทษตัดเงินเดือน ๔% เป็นระยะเวลา ๓ เดือน 
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  ก.ร. มีมติให้เพ่ิมโทษเป็นปลดออก เนื่องจากผู้ถูกลงโทษเคยมีพฤติกรรมลักทรัพย์
ของข้าราชการรัฐสภา และได้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้แล้วแต่กระท าความผิดซ้ าในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน 

เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตาม ข้อ ๖ (๔) ของ
กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ 

 ๙. ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
  ข้าราชการรัฐสภาสามัญเป็นซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโครงการและได้รับแต่งตั้ง

เป็นเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได้โทรศัพท์ไปยังบริษัท ข ที่ผ่านคุณสมบัติที่
ก าหนดไว้ในเอกสารประกวดราคาซึ่งมีเพียงบริษัทเดียว และขอนัดพบนอกสถานที่ราชการของรัฐสภา เมื่อถึง
เวลานัดผู้ถูกลงโทษได้ไปพบตามสถานที่ที่ได้มีการนัดพบ โดยได้พยายามอธิบายขั้นตอนในการพิจารณา
เหตุผลและความจ าเป็นที่จะท าให้สามารถด าเนินการจัดจ้างต่อไปได้โดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคา 
ครั้งนี้ ซึ่งจากข้อเท็จจริงไม่ได้มีการมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาหรือคณะกรรมการให้ผู้ถูกกล่าวหาไปพบหรือ
พูดคุยกับบริษัท ข แต่อย่างใด การที่ผู้ถูกลงโทษนัดพบกับบริษัท ข นอกเวลาราชการและนอกสถานที่ ท าให้
ถูกมองภาพลักษณ์ความเป็นข้าราชการในทางไม่ดีและหมิ่นเหม่ต่อการแสวงหาประโยชน์ที่ไม่ควรได้  
พฤติการณ์ดังกล่าวเห็นได้ว่าเป็นการด าเนินการโดยไม่เปิดเผยโปร่งใสและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ
ราชการและปราศจากอ านาจและนอกเหนืออ านาจ ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ 

เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบของ
ทางราชการ และฐานไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนโดยกระท าการใด  ๆ 

อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว ตามข้อ ๒ (๓) และ (๑๒) และข้อ ๕ ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยฯ  
  ถูกลงโทษลดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๔  
  ผู้ถูกลงโทษยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.ร.  
  ก.ร. มีมตริับทราบรายงานการลงโทษ และให้ยกอุทธรณ ์ 
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บทที่ ๔ 
สาเหตุและสภาพปัญหาการกระท าผิดวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

จากสถิติการกระท าผิดวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญและแนวทางการลงโทษของ ก.ร. 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ พบว่าสาเหตุและสภาพปัญหาการกระท าผิดวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญ
ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง คือ  

๑. ความผิดเกี่ยวกับการละทิ้งหน้าที่ราชการ ขาดราชการโดยไม่ส่งใบลา หรือมาปฏิบัติ
ราชการสายบ่อยครั้ง ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่ของการกระท าผิดเกิดจากข้าราชการรายที่กระท าผิดมีปัญหาเรื่อง
หนี้สินและถูกเจ้าหนี้ติดตามทวงถามยังสถานที่ท างานเป็นประจ า ท าให้ข้าราชการผู้นั้นมีพฤติกรรมหลบหนี
เจ้าหนี้โดยการไม่มาปฏิบัติราชการ ในระยะแรกอาจเป็นการไม่มาปฏิบัติราชการเพียง ๒ – ๓ วัน และ
ต่อมาก็กลายเป็นไม่มาปฏิบัติราชการติดต่อกันจนเกินกว่า ๑๕ วัน หรือไม่มาปฏิบัติราชการอีกเลย ซึ่งเป็น
การกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน  ๑๕ วัน
โดยไม่มีเหตุอันสมควร ตามข้อ ๖ (๓) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ท าให้
ต้องรับโทษถึงขั้นไล่ออก หรือปลดออก  

 ปัญหาการขาดราชการยังพบว่าข้าราชการที่กระท าความผิดวินัยจะมีพฤติกรรมการ
ไม่ด าเนินการจัดส่งหรือยื่นใบลาให้ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการลาฯ การมาปฏิบัติราชการสายบ่อยครั้ง
หรือการมาสแกนนิ้วมือลงเวลาปฏิบัติราชการแต่กลับไม่อยู ่ปฏิบัติหน้าที ่ราชการรวมอยู ่ในการกระท า
ความผิดวินัยด้วย ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการที่ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการรายที่กระท าความผิด
วินัย มิได้ตรวจสอบให้มีการปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการลาฯ และกวดขันพฤติกรรมการมา
ปฏิบัติหน้าที่ราชการจึงท าให้ข้าราชการผู้นั้นกระท าความผิดวินัยในลักษณะนี้หลายครั้ง 

๒. ความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าหน้าที่ พัสดุ  หรือได้รับแต่งตั้ งเป็นคณะกรรมการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ถูกกล่าวหาว่าไม่ด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วย  
การพัสดุฯ พบว่าหลายกรณีเจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการเป็นเพียงระดับปฏิบัติงาน หรือระดับปฏิบัติการ 
ซึ่งยังขาดความรู้เกี่ยวกับระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ และประสบการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างอาจไม่เพียงพอที่จะ
รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่าโครงการสูงมาก อีกท้ังอาจจะถูกแทรกแซงการด าเนินการได้โดยง่าย  

 นอกจากนั ้นการด าเนินโครงการจัดซื ้อจัดจ้างยังถูกร้องเรียนและตรวจสอบโดย
หน่วยงานภายนอก เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และสื่อมวลชน ย่อมจะส่งผล
กระทบต่อภาพลักษณ์และชื่อเสียงของรัฐสภาในด้านความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างได้  

๓. ความผิดเกี่ยวกับการยืมเงินทดรองราชการไปใช้ไม่ถูกต้อง หรือไม่ส่งคืนเงินทดรอง
ราชการ ซึ่งสาเหตุของการกระท าผิดเกิดจากข้าราชการที่ท าสัญญายืมเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการไม่ด าเนินการส่งหลักฐานการจ่ายเงินและเงินเหลือจ่ายให้ถูกต้องตามระเบียบมีลักษณะเป็นการ
เพิกเฉยไม่ใส่ใจที ่จะด าเนินการใด ๆ อีกทั ้งมีกรณีที ่ข้าราชการไม่ด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบนั ้น 
ปล่อยให้เวลาล่วงเลยไปเนิ่นนานมากย่อมท าให้เกิดความเสียหายแก่การตรวจสอบระบบการเงินการคลัง
ด้วย ซึ่งเป็นการกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบของทางราชการ  และแบบธรรมเน ียมของทางราชการจนเป ็นเหตุให ้เส ียหายแก่ราชการ 
อย่างร้ายแรง และฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความตั้งใจ  
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อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการจนเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  
ตามข้อ ๒ (๓) และ (๕) และข้อ ๖ (๗) ของกฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕ ท าให้
ต้องรับโทษถึงขั้นไล่ออก หรือปลดออก โดยในการพิจารณาของ ก.ร. ได้มีข้อสังเกตเห็นควรให้ส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาร่วมกันก าหนดแนวทางกรณีการท าสัญญายืมเงินทดรองราชการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการของคณะกรรมาธิการซึ ่งมีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก  เพื ่อให้มีระบบการควบคุมที ่ดี
เกี ่ยวกับการด าเนินการคืนเงินเหลือจ่ายตามสัญญายืมเงินราชการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติให้เคร่งครัด 
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บทที่ ๕ 
แนวทางป้องกันการกระท าผิดวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ และข้อเสนอแนะ 

วิน ัยถือเป็นบทก าหนดพฤติกรรมความประพฤติของข้าราชการรัฐสภา การกระท า
ความผิดวิน ัยของข้าราชการถือเป็นข้อบ่งชี ้พฤติกรรมของข้าราชการในส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้  
เป็นอย่างดี การป้องกันมิให้ข้าราชการกระท าผิดวินัยจึงถือเป็นการก ากับพฤติกรรมของข้าราชการในส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภาให้อยู่ในระบบระเบียบแบบแผนที่ถูกต้องและเป็นที่ต้องการของส่วนราชการ  

๑. แนวทางป้องกันการกระท าผิดวินัย 
 แนวทางป้องกันมิให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญกระท าผิดวินัย นั้น จ าแนกออกได้เป็น  

๔ มาตรการ ดังนี้ 

(๑) ปลูกจิตส านึกการต่อต้านการกระท าผิดวินัย ปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุก
ภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  

 มีวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
 - รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดวินัย 

โดยให้ข้อมูลทั้งในส่วนที่เป็นคุณและเป็นโทษ  
  การรณรงค ์ประชาส ัมพ ันธ์ถ ือเป ็นกิจกรรมพื ้นฐานที ่จะปลูกจ ิตส าน ึกและ

ปรับเปลี ่ยนทัศนคติของคนในองค์กร โดยการรณรงค์อาจจัดท าเอกสารแผ่นพับ จัดบอร์ดนิทรรศการ  
จัดกิจกรรมรณรงค์ เผยแพร่ทางสื ่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เช่น Email, Line, Facebook เป็นต้น หรือ 
การเผยแพร่ทาง Intranet 

 - สร้างหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ และก าหนดให้เป็น
วิชาหลักในการฝึกอบรมทุกโครงการ 

  การก าหนดให้มีหลักสูตรเกี่ยวกับการรักษาวินัยเป็นวิชาหลักในการฝึกอบรม เป็น
การปลูกฝังค่านิยมและกระตุ้นความรู้สึกผิดชอบชั่วดีให้แก่ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และบุคคล
ในวงงานรัฐสภาตระหนัก โดยถือว่าอย่างน้อยการให้ได้รับการฝึกอบรมบ่อยครั้งก็จะท าให้ผู ้เข้ารับการ
ฝึกอบรมมีค่านิยมที่ดีเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ  

 - ยกย่องข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และบุคคลในวงงานรัฐสภาที่ประพฤติ
ตนเป็นแบบอย่างที่ดี  

  การยกย่องผู้ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี อาจก าหนดให้คัดเลือกบุคคลตัวอย่าง  
โดยให้มีคณะกรรมการพิจารณา และเปิดโอกาสให้บุคคลต่าง ๆ เสนอชื่อบุคคลตัวอย่างได้ โดยให้เสนอชื่อ
ไปยังกลุ่มงานคุณธรรมและจริยธรรม ส านักพัฒนาบุคลากร และเมื่อมีการประกาศชื่อบุคคลตัวอย่างแล้ว
อาจมอบใบประกาศเกียรติคุณหรือโล่เกียรติยศ เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจ  

 - เผยแพร่พฤติกรรมที ่เป็นการกระท าความผิดวินัยเพื่อให้ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ ลูกจ้าง และบุคคลในวงงานรัฐสภา พึงระวังในการปฏิบัติราชการ 

  รวบรวมพฤติกรรมของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐต่าง ๆ ที ่น ่าสนใจมา
เผยแพร่ให้ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และบุคคลในวงงานรัฐสภาเพื่อให้ตระหนักถึงผลของการ
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กระท าการที่เกี่ยวกับการกระท าผิดวินัย และเป็นการป้องปรามให้ผู้ที่จะกระท ามีความเกรงกลัวและไม่กล้า
ที่จะกระท าผิด โดยอาจรวบรวมเป็นกรณีตัวอย่างแล้วเผยแพร่เป็นเอกสารข่าวหรือเอกสารแทรกตาม
เอกสารฝึกอบรมหรือเอกสารการประชุมต่าง ๆ ก็ได้  

 - ผู้บังคับบัญชาต้องประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี 
  การก าหนดแนวทางปฏิบัติอาจเป็นเรื่องยาก อาจจะก าหนดให้มีการยกย่องบุคคล

ตัวอย่างในประเภทผู้บังคับบัญชาที่ดีก็ได้ นอกจากนี้ การมีมาตรการที่ครอบคลุมไปถึงผู้บังคับบัญชาด้วย  
ก็จะท าให้บุคลากรในวงงานรัฐสภาเห็นความส าคัญมากยิ่งขึ้น  

(๒) ขจัดเงื่อนไขที่สุ่มเสี่ยงให้เกิดการกระท าผิดวินัย  
 มีวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
 - ศึกษาทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่สุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด

วินัย แล้วด าเนินการแก้ไขปรับปรุง เช่น ระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การงบประมาณ การพัสดุ  
  การก าหนดกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ของฝ่ายรัฐสภาเองโดยอิสระ 

ท าให้ข้อก าหนดหรือข้อปฏิบัติบางอย่างแตกต่างจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายอื่น  ๆ ซึ่งเป็นมาตรฐานกลาง 
ในการด าเนินการ จึงควรพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบว่าควรจะก าหนดข้อก าหนดหรือข้อปฏิบัติ  
ให้แตกต่างหรือไม่ และถือว่ามีความเป็นอิสระจริงหรือไม่ โดยเฉพาะในกรณีที่มีการก าหนดให้เป็นดุลพินิจ
ของผู้มีอ านาจนั้น อาจเป็นช่องว่างให้เกิดการกระท าผิดวินัยได้ จึงควรพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
แล้วด าเนินการแก้ไขปรับปรุงตามควรแก่กรณี 

 - การแต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนข้าราชการรัฐสภาสามัญ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม  
  การแต่งตั้งให้บุคคลด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ถือเป็นหลักการพื้นฐานที่จะก่อให้เกิด

การกระท าผิดวินัยในวงกว้างต่อไป หากในระบบการแต่งตั้งไม่มีระบบคุณธรรม ก็จะท าให้ผู้ที่ประสงค์จะ
ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นต้องปฏิบัติตามแต่ผู้บังคับบัญชาจะมีบัญชาโดยมิได้ค านึงถึงระบบหรือระเบียบราชการ
จนอาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยได้ การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ จึงต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม 

(๓) การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด   
 มีวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
 - ก าหนดคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานโดยละเอียด  
  การปฏิบัติหน้าที่ราชการ นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ

หลักเกณฑ์ต ่าง ๆ อย ่างเคร่งครัด จะต ้องม ีก ระบวนการท างานแตกต ่างกันตามแต ่เรื ่องที ่ปฏ ิบ ัติ 
ซึ่งในบางกรณีกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ อาจก าหนดให้เจ้าหน้าที ่ที ่รับผิดชอบนั ้น  
มีดุลพินิจในการตัดสินใจด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ ่ง การก าหนดให้มีคู่มือการปฏิบัติงานโดยละเอียด  
เพื่อก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ นั้น จะเป็นการจ ากัดการใช้ดุลพินิจได้อย่างเหมาะสม
ยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการป้องกันความหลงผิดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบอีกด้วย   

 - ก าชับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด  
  โดยปกติแล้วกฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ มักจะก าหนดหลักการ

และวิธีปฏิบัติไว้อย่างดีแล้ว หากเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ดังกล่าวก็จะไม่เกิดการกระท าผิดวินัยขึ้น 
หากแต่การกระท าผ ิดว ิน ัยต ่าง ๆ ที ่เก ิดขึ ้นมักจะเกิดจากการกระท าที ่ละเม ิดกฎหมายที ่กฎหมาย  
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กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ วางไว้ การก าชับให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ อย่างเคร่งครัดจึงเป็นปัจจัยที่จะท าให้การกระท าผิดวินัยลดน้อยลง 

 - เมื่อพบเห็นการกระท าผิดวินัยให้แจ้งผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นเพื่อด าเนินการ
สืบสวนสอบสวนและลงโทษต่อไป 

  การกระท าผิดวินัยแม้เพียงเล็กน้อยถือเป็นเรื่องที่ส าคัญและกระทบกับประโยชน์
สาธารณะและกระทบกับบุคคลทุกคน เมื่อใดที่พบเห็นการกระท าผิดวินัย จึงถือเป็นหน้าที่ของทุกคนที่จะ
ร่วมกันปกป้องประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของตนเองด้วย 

(๔) บทบาทของผู้บังคับบัญชาในการรักษาวินัย 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖๒ บัญญัติให้

ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
กระท าผิดวินัย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ร. ก าหนด ซึ่ง ก.ร. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่า วแล้ว 
รายละเอียดปรากฏตามหนังสือคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา ที ่ ๘๔/๒๕๕๖ (ว ๒๘) ลงวันที่  
๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๖ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 “เพื ่อให้เป็นไปตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔  ก.ร. จึงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่าด้วยการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
มีวินัยและป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดไว้ ดังนี้ 

 (๑) ให้หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาด าเนินการ ดังนี้ 
  (๑.๑) ก าหนดเรื่องการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย และ

ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยไว้ในยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาข้าราชการรัฐสภาสามัญ  
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยก าหนดให้มีแผนการสร้างผู้น าทุกระดับอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
เพ่ือเตรียมความพร้อมและสร้างผู้น าที่เป็นต้นแบบที่ดีในหน่วยงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ จัดท าระบบ
ข้อมูลที ่เกี ่ยวข ้องและสร้างบรรยากาศการเร ียนรู ้ในองค ์กร รวมทั ้งจ ัดสรรงบประมาณสนับสน ุน  
การด าเนินงาน 

  (๑.๒) ให้มีการก าหนดเป้าหมาย ก ากับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน และติดตามผล
การด าเนินการ เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย และป้องกันมิให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
กระท าผิดวินัยเพ่ือให้เกิดสัมฤทธิผลในเชิงบูรณาการ 

  (๑.๓) จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้แทนข้าราชการใน
สังกัดในการก าหนดองค์ความรู้และแนวทางในการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและ
ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

  (๑.๔) ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาให้มีพฤติกรรมในการบริหาร 
และการเป็นผู้น าที่เป็นต้นแบบที่ดี การก ากับดูแลผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย  
โดยการสอดแทรกหัวข้อวิชาที่เกี่ยวข้องไว้ในการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาก าหนดขึ้น
ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ตาม ๑.๑ และการฝึกอบรมข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้อยู่ระหว่างการทดลอง
ปฏ ิบ ัต ิหน ้าที ่ราชการตามหลักสูตรที ่ส ่วนราชการสังกัดร ัฐสภาก าหนดตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ ่ง  



- ๗๑ - 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมทั้งการฝึกอบรมข้าราชการรัฐสภาสามัญผู้
ปฏิบัติการหรือผู้มีประสบการณ์ตลอดจนผู้ท าหน้าที่บริหารด้วย 

 (๒) ให้ผู ้บังคับบัญชาทุกระดับเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย 
และป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยด้วยวิธีการที่เหมาะสมนับตั้งแต่การสนับสนุนให้ได้รับ  
การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ เปิดโอกาสให้มีการน าองค์ความรู้ที ่เกี ่ยวข้องมาใช้ในการปฏิบัติงาน  และ 
การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื ่อง ตลอดจนการส่งเสริมให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชาพัฒนาตนเองเพื่อให้  
เป็นข้าราชการที่ดีมีวินัย และการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 (๓) ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาสรุปรายงานประจ าปีในภาพรวมของส่วนราชการ  
สังกัดรัฐสภาในการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
กระท าผิดวินัยเสนอ ก.ร. เพ่ือทราบ” 

๒. ข้อเสนอแนะ 
 จากสาเหตุและสภาพปัญหาการกระท าผิดวินัยของข้าราชการรัฐสภาสามัญ และ

แนวทางป้องกันการกรท าผิดวินัย นอกจากการรณรงค์เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ
รัฐสภาสามัญ เช่น การจัดท าเอกสารเผยแพร่ความรู้วินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญและพฤติกรรมที่เป็นการ
กระท าความผิดวินัย การจัดอบรม แล้ว ยังมีข้อเสนอแนะเพื่อช่วยลดโอกาสที่จะมีการกระท าผิดวินัยของ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง ดังนี้ 

(๑) กรณีการละทิ้งหน้าที่ราชการ การลาไม่ถูกต้องตามระเบียบว่าด้วยการลาฯ การมา
ปฏิบัติราชการสายบ่อยครั้งหรือการมาสแกนนิ้วมือลงเวลาปฏิบัติราชการแต่กลับไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ควรมีการก าชับให้ข้าราชการทุกคนปฏิบัติในเรื่องการลา การลงเวลาปฏิบัติราชการอย่างเคร่งครัด และให้
ผู้บังคับบัญชามีการก ากับดูแลพฤติกรรมของข้าราชการด้วย หากพบว่าผู้บังคับบัญชามีการละเลยในการ
ตรวจสอบหรือก ากับดูแลพฤติกรรมของข้าราชการผู ้กระท าผิดระเบียบ ผู้บังคับบัญชาก็อาจจะต้องถูก
พิจารณาด าเนินการทางวินัยด้วย 

(๒) กรณีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุฯ หรือการ
จัดซื้อจัดจ้าง ควรมีการจัดอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจในกฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานด้านพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้างเผยแพร่ให้แก่ข้าราชการเพ่ือที่จะช่วยลดความเสี่ยง
ที่จะกระท าความผิดหรือปฏิบัติงานผิดพลาดเพราะไม่มีความรู้ หากได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การพัสดุ หรือการจัดซื ้อจัดจ้าง นอกจากนี ้ ในการแต่งตั ้งข้าราชการผู ้มาท าหน้าที ่เป็นคณะกรรมการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างควรจะต้องพิจารณาถึงระดับต าแหน่ง ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของ
ผู้ได้รับแต่งตั้งให้เหมาะสมกับภารกิจงานที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่หรือโครงการจัดซื้อจัดจ้างด้วย 

(๓) กรณีการยืมเงินทดรองราชการไปใช้ไม่ถูกต้อง หรือไม่ส่งคืนเงินทดรองราชการ ควรมี
การก าชับเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบให้เคร่งครัด และผู้บังคับบัญชาควรที่จะต้องก ากับดูแลการใช้
จ่ายเงินและการส่งคืนเงินทดรองราชการให้เรียบร้อย หากพบว่าผู ้บังคับบัญชาละเลยก็อาจจะต้องถูก
พิจารณาด าเนินการทางวินัยด้วย ในส่วนของส านักการคลังและงบประมาณควรมีการตรวจสอบอย่าง
เคร่งครัดเกี่ยวกับการปฏิบัติในการยืมเงินและคืนเงินให้ถูกต้องตามระเบียบ ก็จะช่วยลดโอกาสที่จะเกิดการ
กระท าผิดวินัยได้ 

------------------------------------------- 



คือ ข้อก ำหนดพฤติกรรมที่แสดงออก
ของข้ำรำชกำรให้มีลักษณะที่พึงประสงค์
ผู้ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมต้องได้รับโทษ

วินัย

- เพื่อประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลของรำชกำร

- เพื่อควำมเจริญของประเทศ

- เพื่อควำมมั่นคงของชำติ
- เพื่อควำมผำสุกของประชำชน

ภำคทัณฑ์

ตัดเงินเดือน
(2% หรือ 4% เป็นเวลำ 1,2,3 เดือน)

ปลดออก
ไล่ออก

ลดเงินเดือน
(2% หรือ 4%)

วินัย
ข้อก ำหนดวินัย ...

วินัยต่อประเทศชำติ

วินัยต่อผู้บังคับบัญชำ

วินัยต่อต ำแหน่งหน้ำที่



วินัยต่อประเทศชำติ
ข้อก ำหนด วินัย

วินัยต่อประชำชน

วินัยต่อต ำแหน่งหน้ำที่

วินัยต่อผู้ร่วมงำน

วินัยต่อผู้บังคับบัญชำ

-สนับสนุนกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข
-สนใจรับทรำบเหตุกำรณ์เคลื่อนไหวอันเป็นอันตรำยต่อประเทศชำติ

-ต้อนรับและให้ควำมสะดวกแก่สมำชิกและประชำชน
-ไม่ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่ ข่มเหง ท ำร้ำยสมำชิกและประชำชน

-ซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม

-สุภำพ เรียบร้อย รักษำควำมสำมัคคี ช่วยเหลือกัน
-ไม่กลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหงกัน
-ไม่ล่วงละเมิดหรือคุกคำมทำงเพศ

-ปฏิบัติรำชกำรตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ และธรรมเนียม

-สนใจรับทรำบเหตุกำรณ์เคลื่อนไหวอันเป็นอันตรำยต่อประเทศชำติ

-ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมตั้งใจ อุตสำหะ เอำใจใส่และรักษำ ประโยชน์รำชกำร

-ปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้บังคับบัญชำซึ่งสั่งในหน้ำที่รำชกำรโดยชอบด้วยกฎหมำย

-ไม่รำยงำนเท็จต่อผู้บังคับบัญชำ
-ไม่ปฏิบัติรำชกำรข้ำมผู้บังคับบัญชำเหนือตน

-ไม่ประมำทเลินเล่อในหนำ้ที่รำชกำร

-อุทิศเวลำให้รำชกำรไม่ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำร

-รักษำควำมลับของรำชกำร -วำงตนเป็นกลำงทำงกำรเมือง

-ไม่อำศัยต ำแหน่งหำประโยชน์

-ไม่หำประโยชน์อันอำจท ำให้เสียควำมเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติของต ำแหน่ง

-ไม่ทุจริต

วินัยต่อตนเอง
-รักษำชื่อเสียงของตน และรักษำเกียรติศักดิ์ของต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรมิให้เสื่อมเสีย
ไม่กระท ำอันได้ชื่อว่ำประพฤติชั่ว

-ไม่เป็นสมำชิกพรรคกำรเมือง กรรมกำรพรรคกำรเมือง 
หรือต ำแหน่งอื่นใดในพรรคกำรเมือง

-ไม่เป็นกรรมกำรผู้จัดกำร ผู้จัดกำร หรือต ำแหน่งอื่นในลักษณะงำนคล้ำยคลึงกัน
ในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท

-ไม่ได้รับโทษถึงที่สุดให้จ ำคุกหรือหนักกว่ำจ ำคุก



ปลอมเอกสำร ปลอมลำยมือช่ือ !!

ตัวอย่ำงกำรกระท ำ          วินัย

ไม่คืนเงินทดรองรำชกำรภำยในก ำหนด

กระท ำกำรข้ำมผู้บังคับบัญชำ

กำรละทิ้งหน้ำที่รำชกำร/
ไม่ยื่นใบลำ/มำสำย

กำรไม่รู้รักสำมัคคีระหว่ำงเพื่อนร่วมงำน

-ปลอมหนังสือและลำยมือช่ือ รมต. ไปขอให้ช่วยเหลอืเด็กเข้ำโรงเรียน
-ปลอมหนังสือและลำยมือชื่อ ประธำน กมธ. ไปขอวีซ่ำสถำนทูต
-ปลอมลำยมือชื่อ กมธ. รับเบี้ยประชุม
-ปลอมสลิปเงนิเดือนตนเองไปขอกู้เงิน
-แก้ไขรำยชื่อและจ ำนวนเงินบริจำคเพือ่ให้ได้เงินส่วนต่ำง
-ปลอมใบรับรองแพทย์

-ยืมเงินเพื่อเป็นค่ำใช้จำ่ยในกำรเดินทำงไปรำชกำรของ กมธ.
ผู้บริหำร คณะผู้แทนไทย แล้วไม่น ำเงินเหลือจ่ำยและหลกัฐำน
กำรใช้จ่ำยส่งคืนให้ถกูต้องตำมระเบียบ

-เสนอเอกสำรรำชกำรไปยังหน่วยงำนภำยนอกโดยไม่ผ่ำน ผบ.

-ออกไปนอกส ำนักงำนในเวลำรำชกำร
โดยไม่ได้รับอนุญำต
-ขำดรำชกำร มำสำยบ่อยครั้ง

-มำสแกนลำยนิ้วมือ แล้วไม่อยู่ท ำงำน
หรือเข้ำมำท ำงำนสำยกว่ำ
เวลำสแกนลำยนิ้วมือ

-พูดจำไม่สุภำพ แสดงกิริยำก้ำวร้ำว
จะเข้ำท ำร้ำยกัน
-พูดจำเสียดสี ต ำหนิเพื่อนร่วมงำน
โดยใช้วำจำไม่ไพเรำะ
-พูดจำท้ำทำยเพื่อนร่วมงำนด้วยถ้อยค ำหยำบคำย
ว่ำร้ำยเพื่อนร่วมงำนในแง่ลบ
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