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สรุปรายงาน 
การเดินทางไปประชุมทวิภาคี ณ สาธารณรัฐฟินแลนด ์

ของคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ 
น าโดย 

นายฉัตรชัย  ปิยะสมบัติกุล 
ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ 

ระหว่างวันที่ ๑๓–๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
--------------------------------------- 

 

   คณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ เดินทางไปประชุมทวิภาคี ณ สาธารณรัฐ
ฟินแลนด์ ระหว่างวันที่ ๑๓ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภาไทยกับ
สมาชิกรัฐสภาฟินแลนด์ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

  ๑. วัตถุประสงค์ 
   การเดินทางไปประชุมทวิภาคีของคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ 
ณ สาธารณรัฐฟินแลนด์ในครั้งนี้ เป็นไปตามค าเชิญของนายวิลเล  ตาวิโอ (Mr.Ville  Tavio) ประธานกลุ่มมิตรภาพ
รัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   ๑. เพ่ือหารือเก่ียวกับแนวทางการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาของทั้งสองประเทศ 
   ๒. เพ่ือชี้แจงสถานการณ์ และรายงานความคืบหน้าในการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ 
โดยเฉพาะด้านนิติบัญญัติ 
   ๓. เพ่ือหารือเกี่ยวกับการส่งเสริมความสัมพันธ์ และความร่วมมือด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ด้านการศึกษา 
 

  ๒. องค์ประกอบคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ ประกอบด้วย  
     ๑. นายฉัตรชัย  ปิยะสมบัติกุล - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
     - ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย- 
      ฟินแลนด์ 
    - หัวหน้าคณะ 
     ๒. นายตวง  อันทะไชย - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
     - รองประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย- 
      ฟินแลนด์ 
    - ผู้แทน 
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    ๓. พลเอก คณิต  สาพิทักษ์ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
     - กรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา 
      ไทย-ฟินแลนด์ 
    - ผู้แทน 
     ๔. พลเรือเอก จักรชัย  ภู่เจริญยศ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
     - กรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา 
      ไทย-ฟินแลนด์ 
    - ผู้แทน 
     ๕. พลเอก สุนทร  ข าคมกุล - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
     - กรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา 
      ไทย-ฟินแลนด์ 
    - ผู้แทน 
    ๖. พลเอก องอาจ  พงษ์ศักดิ์ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
     - กรรมการบริหารและเลขานุการกลุ่มมิตรภาพ 
       สมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ 
    - ผู้แทน 
     ๗. พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษ์สุวรรณ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
     - ที่ปรึกษากลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย- 
      ฟินแลนด์ 
    - ผู้แทน 
     ๘. นางสาวอกนิษฐ์  ปัทมินทร - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
     กลุ่มงานความสัมพันธ์รัฐสภาทวิภาคี 
     ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
      ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    - เลขานุการคณะ 
     ๙. นางสาวชธิดา  ปิยวรรณวงศ์ - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
     กลุ่มงานความสัมพันธ์รัฐสภาทวิภาคี 
     ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
     - ผู้ช่วยเลขานุการคณะ 
   ๑๐. พันต ารวจโท ทรงวุฒิ  เจริญวิชยเดช - ผู้ติดตาม พลเรือเอก ศิษฐวัชร  วงษ์สุวรรณ 
 

  ๓. ก าหนดการเดินทาง 
   คณะออกเดินทางจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ประเทศไทย ในวันจันทร์ที่ ๑๓ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ เวลา ๐๑.๒๕ นาฬิกา โดยเครื่องบินของสายการบินไทย เที่ยวบินที่ TG 960 
   คณะเดินทางกลับถึงประเทศไทย ในวันอาทิตย์ที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๐๕.๔๕ 
นาฬิกา โดยเครื่องบินของสายการบินไทย เที่ยวบินที่ TG 961 
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  ๔. การประชุมทวิภาคีกับบุคคลส าคัญฝ่ายสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
   ๔.๑ การพบปะหารือกับนายนพพร  อัจฉริยวนิช เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮลซิงกิ   
เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮลซิงกิ 
  นายตวง  อันทะไชย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และรองประธานกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ ได้กล่าวขอบคุณเอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮลซิงกิ  และเจ้าหน้าที่ ที่ประสานงาน
และจัดก าหนดการพบปะบุคคลส าคัญท าให้การเดินทางมาประชุมทวิภาคี ณ สาธารณรัฐฟินแลนด์ในครั้ งนี้
เกิดข้ึนได้ และแนะน าคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮลซิงกิ กล่าวต้อนรับคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย -
ฟินแลนด์ และกล่าวสรุปเกี่ยวกับสาธารณรัฐฟินแลนด์ และความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐฟินแลนด์และ
ประเทศไทย ดังนี้ 
 ภูมิศาสตร์ของสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
  ฟินแลนด์ตั้งอยู่ในทวีปยุโรปตอนเหนือ ไม่ใช่ประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย แต่เป็นประเทศ  
ในกลุ่มนอร์ดิก ซึ่งกลุ่มประเทศนอร์ดิกนั้นประกอบด้วย เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ และสวีเดน 
ฟินแลนด์มีประชากร ๕.๕ ล้านคน พ้ืนที่เป็นที่ราบ มีเกาะ และทะเลสาบล้อมรอบ ส าหรับนักท่องเที่ยว
ฟินแลนด์ที่เดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทยนั้น มีจ านวนประมาณ ๑๔๐,๐๐๐ คนต่อปี โดยนักท่องเที่ยว
ฟินแลนด์จัดเป็นนักท่องเที่ยวคุณภาพ 
  เศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน 
 เศรษฐกิจฟินแลนดอ์ยู่ในสภาวะถดถอยในระยะเวลา ๓–๕ ปี ที่ผ่านมา ดัชนีบ่งชี้การเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอยู่ในอัตราต่ า ในปี ๒๕๕๘ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เติบโตในอัตราเพียงร้อยละ ๐.๕ 
ซึ่งเป็นผลมาจากปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ กล่าวคือ 
ฟินแลนด์เป็นประเทศทีม่ีกฎระเบียบเคร่งครัด ระบบภาษีมีอัตราสูง ค่าจ้างแรงงานสูง ต้นทุนการประกอบธุรกิจ
สูงกว่าประเทศอ่ืน ๆ ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขันของประเทศลดลง อย่างไรก็ตาม ช่วงที่
ฟินแลนด์ประสบกับภาวะเศรษฐกิจตกต่ าในช่วงปี ๒๕๓๔–๒๕๓๖ นั้น รัฐบาลฟินแลนด์เริ่มคิดเรื่องการปฏิรูป
การศึกษา เนื่องจากมีความเชื่อว่าการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศต้องมีรากฐานจากการศึกษาที่ดีของคน
ในประเทศ ท าให้รัฐบาลฟินแลนด์หันมามุ่งเน้นเรื่องการวิจัยและการพัฒนาเรื่องการศึกษาของประเทศนับแต่
นั้นมา  
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  ฟินแลนด์มีชื่อเสียงเรื่องนวัตกรรม ICT และ Startup (การเริ่มต้นธุรกิจเพ่ือการเติบโตแบบ
ก้าวกระโดด) รวมถึงเกมส์ในคอมพิวเตอร์ที่มีชื่อเสียงทั่วโลก ชื่อ “angry bird” และ “Ragnarok” เป็นต้น 
ฟินแลนด์ใช้เกมส์คอมพิวเตอร์เข้ามาเป็นสื่อการเรียนการสอนมากข้ึน 
  เมื่อประมาณ ๘ ปีก่อน เศรษฐกิจฟินแลนด์ก าลังอ่อนแอ ท าให้มีเด็กจ านวนหนึ่งรวมตัวกันได้
ประมาณ ๒๐๐–๓๐๐ คน ซึ่งท าให้เกิดเครือข่ายในการท า Startup เพ่ิมขึ้นเป็น ๑๗,๕๐๐ คนในปี ๒๕๕๙ 
ส าหรับประเทศไทยต้องการนักลงทุนที่ลงทุนใน startup ช่วงเริ่มไอเดีย หรือเพาะเมล็ดพันธุ์ ( idea/seed 
stage) ให้มีเครือข่ายมากกว่าที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
 มูลค่าการค้าของไทยกับฟินแลนด์ประมาณ ๔๐๐–๕๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยได้รายได้
จากการท่องเที่ยวเนื่องจากนักท่องเที่ยวจากฟินแลนด์นิยมเดินทางมาเที่ยวประเทศไทย โดยสถานที่ที่เป็นที่
นิยม ได้แก่ ภูเก็ต กระบี่ กรุงเทพมหานคร และหัวหิน ช่วงที่นักท่องเที่ยวจากฟินแลนด์นิยมเดินทางมาท่องเที่ยว 
ยังประเทศไทยคือ เดือนพฤศจิกายน–เดือนกุมภาพันธ์ และจะใช้จ่ายประมาณ ๓,๑๐๐ บาท ต่อคนต่อวัน และ
จะท่องเที่ยวอยู่ในประเทศไทยเฉลี่ย ๑๓ วันต่อคน นอกจากนั้น สินค้าของฟินแลนด์ที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จัก
ของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงประเทศไทย ได้แก่ เครื่องพยากรณ์อากาศ และเครื่องตรวจเมฆ
ฝน แต่บริษัทที่ผลิตสินค้าเหล่านี้ยังไม่ได้ตั้งโรงงานผลิตในเอเชียตะวันออกฉียงใต้ 
  การส่งเสริมการพ านักระยะยาวของประเทศไทยเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวจากฟินแลนด์นั้น 
อาจเป็นไปได้ยาก เนื่องจากมีอุปสรรคส าคัญจากกฎหมายประกันสุขภาพของฟินแลนด์ที่ก าหนดว่าหาก
ประชาชนฟินแลนด์เดินทางออกนอกประเทศเกิน ๖ เดือน ประกันสุขภาพจะไม่คุ้มครอง   
 ระบบการศึกษา 
 ระบบการศึกษาของฟินแลนด์นั้น นักเรียนสามารถเรียนโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตั้งแต่ชั้นประถม 
ศึกษาปีที่ ๑ ถึงระดับปริญญาเอก การศึกษาภาคบังคับ มีจ านวน ๙ ปี ตั้งแต่มัธยมปลาย นักเรียนสามารถเลือก
ได้ว่าจะศึกษาต่อด้านใด และไม่มีค่าใช้จ่าย รัฐบาลออกค่าใช้จ่ายให้ทั้งหมด ได้แก่ ค่าเล่าเรียน ค่ายานพาหนะ
ในการเดินทางไปโรงเรียน ค่าวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการเรียน เป็นต้น (ที่ผ่านมา รัฐบาลฟินแลนด์ออก
ค่าใช้จ่ายให้แก่นักเรียนต่างชาติด้วย แต่ปัจจุบันได้ยกเลิกไป) ส าหรับอาชีพครูนั้น เป็นอาชีพที่มีรายได้สูง
เทียบเท่ารายได้ของแพทย์ คือประมาณ ๒,๐๐๐–๓,๐๐๐ ยูโรต่อเดือน (ประมาณ ๘๐,๐๐๐–๑๒๐,๐๐๐ บาท)   
ครูมใีจรักในวิชาชีพ ครูเป็นพนักงานของท้องถิ่น ไม่มีการประเมิน และไม่มีการโยกย้าย ครูระดับปฐมวัยต้องจบ
การศกึษาระดับปริญญาตรี ส่วนครูระดับประถมศึกษาต้องจบการศึกษาระดับปริญญาโท  
  ครูจะประเมินผลระดับนักเรียน โดยการตั้งค่าความคาดหวังที่ครูมีต่อความสามารถของ
นักเรียนด้วยมาตรฐานของครูเอง ไม่มีการให้เกรดนักเรียนจนกว่าจะเรียนชั้นมัธยมปลาย ครูจะมีวิธีช่วยเหลือ
นักเรียนที่ผลการเรียนไม่ดี ดังนั้นนักเรียนทุกคนจะสอบผ่าน หลังจากจบการศึกษาในระดับมัธยมต้นแล้ว 
นักเรียนสามารถเลือกเรียนสายอาชีพหรือเรียนสายสามัญได้ นอกจากนั้น โรงเรียนทุกโรงเรียนเป็นของท้องถิ่น 
บริหารโดยท้องถิ่น ดังนั้น คนในท้องถิ่น โรงเรียน และครูจึงสามารถร่วมกันออกแบบหลักสูตรให้เข้ากับท้องถิ่น
ของตนได้ เนื่องจากแต่ละท้องถิ่นมีลักษณะที่แตกต่างกัน จึงต้องพิจารณาความต้องการความเหมาะสมของ
ท้องถิ่นเป็นหลักส าคัญ 
  ระบบการศึกษาของฟินแลนด์นั้น ยังคงมีการเรียนการสอนแบบวิชาการ เพียงแต่เพ่ิมหลักการ
ดังต่อไปนี้เข้าไปในหลักสูตร ได้แก่ การวิเคราะห์ทางความคิด โดยให้นักเรียนใช้ความคิดวิเคราะห์มากกว่า    
ท่องจ า การปรับใช้ดิจิทัลเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการศึกษา และการศึกษาหัวข้อที่เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน 
อาทิ การศึกษาเรื่องสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ และการก่อการร้าย เป็นต้น 
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 แรงงานไทยในฟินแลนด์ 
 ประเด็นส าคัญที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮลซิงกิ ขอฝากไปยังนายวิลเล  ตาวิโอ ประธาน
กลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย คือ เรื่องการคุ้มครองแรงงานไทยที่เดินทางมาเก็บผลเบอรีที่ฟินแลนด์ 
โดยมีผู้ประสานงานเป็นชาวไทยและชาวฟินแลนด์ซึ่งให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้องแก่แรงงานไทย ไม่ให้การคุ้มครอง 
และใช้งานโดยไม่ค านึงถึงเรื่องสิทธิมนุษยชน ทางด้านการเมืองนั้น ปกติจะมีกฎหมายคุ้มครองคนงานที่ท างาน
ตามฤดูกาล (seasonal workers) แต่แรงงานไทยที่เข้าไปเก็บเบอรีในป่าของฟินแลนด์นั้นไม่รวมอยู่ ภายใต้
ความคุม้ครองของกฎหมายนี้ รัฐบาลไทยจึงต้องการให้แรงงานไทยได้รับความคุ้มครองด้วยเช่นเดียวกัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 หลังจากเสร็จสิ้นการหารือคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ ได้มอบโล่รูป
เรือสุพรรณหงส์เป็นที่ระลึกให้แก่เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮลซิงกิ 
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 ๔.๒ การประชุมหารือทวิภาคีกับนายวิลเล  ตาวิโอ (Mr. Ville  Tavio) ประธานกลุ่ม
มิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย และคณะ เม่ือวันอังคารที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๐.๕๕ 
นาฬิกา ณ อาคารรัฐสภาสาธารณรัฐฟินแลนด์ 
  นายตวง  อันทะไชย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และรองประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภา
ไทย-ฟินแลนด์ ได้กล่าวขอบคุณนายวิลเล  ตาวิโอ ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย 
ที่ได้จัดให้มีการประชุมทวิภาคีระหว่างกลุ่มมิตรภาพทั้งสองขึ้น และแนะน าคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิก
รัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ จากนั้น ทั้งสองฝ่ายได้ร่วมประชุมหารือทวิภาคีและแลกเปลี่ยนความเห็นระหว่างกัน  
โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
  รองประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ได้กล่าวว่า ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  
วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ฝากความระลึกถึงมายังนายวิลเล  ตาวิโอ ประธานกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย  
 ประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทยกล่าวต้อนรับ และขอบคุณที่คณะผู้แทน
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์เดินทางมาประชุมทวิภาคี ณ สาธารณรัฐฟินแลนด์ในครั้งนี้ และได้
แนะน าผู้เข้าร่วมหารือ ได้แก่ นางซูนา  กูมาไลเนน (Mrs. Suna  Kymalainen) รองประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิก
รัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย และนางอันเน  มาริ  วิโรไลเนน (Mrs. Anne-Mari  Virolainen) ประธาน 
กรรมาธิการใหญ ่ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการติดต่อประสานงานเรื่องนโยบายส าคัญ
ต่าง ๆ ระหว่างรัฐสภาฟินแลนด์และสภายุโรป ปัจจุบันมีหลายประเด็นส าคัญที่ต้องประสานงานระหว่างรัฐสภา 
อาทิ นโยบายความม่ันคงร่วมกัน และนโยบายที่มีต่อผู้อพยพจากแอฟริกา เป็นต้น   
 พัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทย 
  คณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย -ฟินแลนด์เห็นพ้องต้องกันกับประธานกลุ่ม
มิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทยว่าการปฏิรูปและการพัฒนาการศึกษานั้น เป็นเรื่องที่ต้องพัฒนาร่วมกัน
โดยปราศจากข้อจ ากัดด้านการเมือง และพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีให้ความส าคัญกับเรื่อง
การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยเป็นล าดับต้น ๆ ของการปฏิรูปประเทศ เนื่องจากนายกรัฐมนตรีของไทย
เล็งเห็นว่าการปฏิรูปการศึกษาเป็นพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดของการปฏิรูปประเทศในด้านอ่ืน ๆ โดยคณะผู้แทนกลุ่ม
มิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ได้กล่าวต่อประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทยถึง
สถานการณ์ปัจจุบันของประเทศไทย ดังนี้ 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลไทยมีความยึดมั่นในการด าเนินการตาม road map 
เพ่ือจะน าพาประเทศไทยไปสู่ประชาธิปไตยที่เข้มแข็งและยั่งยืน ความสามัคคีในสังคม ตลอดจนความมั่นคง
ทางการเมือง โดยปัจจุบันสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จ านวน ๔ 
ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติพรรคการเมือง ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกตั้ง ร่างพระราชบัญญัติ
การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และร่างพระราชบัญญัติการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ 
ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาจะเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวันที่ 
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ โดยการด าเนินการในทุกขั้นตอนอยู่ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น คาดว่า
จะมีการเลือกตั้งทั่วไปในปลายปี ๒๕๖๑    
  ประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย กล่าวแสดงความยินดีเรื่อง road map ของ
ประเทศไทยที่มีความก้าวหน้ามาโดยตลอด ซึ่งตนเองได้ติดตามสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยมา
ตั้งแต่แรก และสหภาพยุโรปมีความสนใจและติดตามความคืบหน้าเรื่อง road map ของประเทศไทยมาโดย
ตลอดเช่นเดียวกัน ตนเองเป็นบุคคลหนึ่งทีม่ีความประทับใจในประเทศไทย และชื่นชอบการเดินทางมาพักผ่อน
ยังประเทศไทย โดยในปี ๒๕๖๐ นี้ ได้เดินทางมาประเทศไทย จ านวน ๒ ครั้ง ครั้งแรกในเดือนพฤษภาคม และ
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ครั้งล่าสุดในเดือนตุลาคม ในวันนี้จึงรู้สึกยินดีเป็นอย่างยิ่งที่ได้พบกับคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่าง
ฟินแลนด-์ไทยในรัฐสภาฟินแลนด์แห่งนี้  
 รองประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย ได้กล่าวต้อนรับคณะผู้แทนกลุ่ม
มิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ และขอบคุณประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย ที่ได้
ผลักดันให้เกิดการประชุมทวิภาคีในครั้งนี้ขึ้น ท าให้ทั้งสองฝ่ายได้พบกัน และได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและ
กัน อันจะท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มมิตรภาพทั้งสองมีความแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น และท าให้ฝ่ายฟินแลนด์ได้
รับทราบถึงพัฒนาการทางการเมืองที่ส าคัญของประเทศไทยที่จะน าไปสู่การเลือกตั้งในเร็ววันนี้ นอกจากนั้น 
รองประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทยได้กล่าวว่า กลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากหลายพรรคการเมือง อาทิ ประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่าง
ฟินแลนด์-ไทยสังกัดพรรค Finn รองประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทยสังกัดพรรค Social 
Democratic Party เป็นต้น ซึ่งประธานและรองประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทยเป็น
พรรคฝ่ายค้าน และสมาชิกกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์ -ไทยคนอ่ืน ๆ มาจากพรรครัฐบาล อาทิ 
สมาชิกท่ีสังกัดพรรครัฐบาลผสม เป็นต้น ปัจจุบันรัฐบาลฟินแลนด์ประกอบด้วยพรรคการเมือง ๓ พรรค ซึ่งล้วน
มีความคิดที่แตกต่างกัน พรรค Finn นั้นเคยเป็นพรรครัฐบาลมาก่อน แต่ได้เปลี่ยนมาเป็นพรรคฝ่ายค้าน และ
แบ่งออกเป็นสองพรรค  
 
 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 หลังจากเสร็จสิ้นการหารือ คณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ได้มอบ   
ภาพแขวนไมล้ายทองเต็มเป็นที่ระลึกให้แก่ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย 
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 หลังจากนั้น นายทัวมัส  ตาติ (Mr. Tuomas  Tähti) เลขานุการส่วนตัวของประธานกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย ได้บรรยายสรุปเรื่องรัฐสภา ดังนี้  
 รัฐสภาฟินแลนด์ 
 รัฐสภาฟินแลนด์เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจการตัดสินใจสูงสุดของฟินแลนด์ ประกอบด้วย
สมาชิกรัฐสภาจ านวน ๒๐๐ คน ท าหน้าที่อนุมัติงบประมาณของประเทศ และให้สัตยาบันต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม
รัฐสภาฟินแลนด์ไม่สามารถตัดสินใจใด ๆ อันเป็นที่ขัดแย้งกับกฎบัตรของสหภาพยุโรปได้  
  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและรัฐสภา 
 รัฐบาลของฟินแลนด์ให้เงินสนับสนุนต่อรัฐสภาฟินแลนด์ รัฐสภาก ากับดูแลการด าเนินงานของ
รัฐบาล ตั้งกระทู้ถาม และลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ และรัฐบาลจ าเป็นต้องได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา 
ดังนั้น โดยปกติรัฐบาลจะประกอบด้วยพรรคการเมืองที่รวมกันได้เสียงข้างมาก ปัจจุบันรัฐบาลประกอบด้วย
พรรคการเมือง จ านวน ๓ พรรค ได้แก่ ๑. พรรค Centre Party จ านวน ๔๙ ที่นั่ง ๒. พรรค National Coalition 
จ านวน ๓๘ ที่นั่ง และ ๓. พรรค Blue Reform จ านวน ๑๙ ที่นั่ง อนึ่ง ในทางเทคนิค จ านวนรวมคือ ๑๐๖ ที่นั่ง
จาก ๒๐๐ ที่นั่งทั้งหมดในสภา แต่ในทางปฏิบัติ คงเหลือ ๑๐๕ ที่นั่ง เนื่องจากประธานรัฐสภาจะงดออกเสียง  
  สมาชิกรัฐสภา และระบบเลือกตั้ง   
  ฟินแลนด์ประกอบด้วย ๑๓ เขตการเลือกตั้ง ที่นั่งทั้งหมดจ านวน ๒๐๐ ที่นั่ง สมาชิกจ านวน 
๑๙๙ คน มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตในระบบสัดส่วนแบบบัญชีรายชื่อ จ านวนสมาชิกรัฐสภาขึ้นอยู่กับ
จ านวนประชากรในแต่ละเขต ยกเว้นเขตอะลานด์ (Aland area) ที่มีสมาชิกรัฐสภาจ านวน ๑ ที่นั่งเสมอ เขตท่ี
ใหญท่ี่สุดมจี านวน ๓๕ ที่นั่ง เลือกตั้งครั้งล่าสุดเมื่อ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๘ อายุของสภา คือ ๔ ปี  
 คณะกรรมาธิการในรัฐสภาฟินแลนด์ 
 รัฐสภาฟินแลนด์ มีคณะกรรมาธิการ จ านวน ๑๖ คณะ ได้แก่  
    ๑.  คณะกรรมาธิการใหญ่ 
    ๒.  คณะกรรมาธิการรัฐธรรมนูญ 
    ๓.  คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
   ๔.  คณะกรรมาธิการการคลัง 
   ๕.  คณะกรรมาธิการตรวจสอบ 
   ๖.  คณะกรรมาธิการการจ้างงานและความเท่าเทียม 
   ๗.  คณะกรรมาธิการการบริหาร 
    ๘.  คณะกรรมาธิการกิจการกฎหมาย 
    ๙.  คณะกรรมาธิการการคมนาคมและการสื่อสาร 
  ๑๐. คณะกรรมาธิการการเกษตรและป่าไม้ 
  ๑๑. คณะกรรมาธิการการป้องกันประเทศ 
 ๑๒. คณะกรรมาธิการการศึกษาและวัฒนธรรม 
 ๑๓. คณะกรรมาธิการกิจการสังคมและสุขภาพ 
  ๑๔. คณะกรรมาธิการพาณิชย์ 
 ๑๕. คณะกรรมาธิการเพ่ืออนาคต 
  ๑๖. คณะกรรมาธิการสิ่งแวดล้อม 
  
 
 



-๙- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๔.๓ การพบปะหารือและรับฟังการบรรยายสรุปจากนายปาสิ กัสกิเนน (Mr. Pasi  Kaskinen) 
และนายเอรโน เละติเนน (Dr. Erno  Lehtinen) เม่ือวันพุธที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา 
ณ ส านักงานใหญ่มหาวิทยาลัยฟินแลนด์ 
 โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  นายตวง  อันทะไชย สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และรองประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิก
รัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ ได้กล่าวขอบคุณนายปาสิ  กัสกิเนน และนายเอรโน เละติเนน ที่ได้จัดก าหนดการพบปะ
หารือ และบรรยายสรุปในครั้งนี้ และแนะน าคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์  
 รองประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ เป็นบุคลากรทางด้านการศึกษามา
อย่างยาวนาน และปัจจุบัน ด ารงต าแหน่งกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (Independent Committee 
for Education Reform-ICER) ซึ่งมีความเห็นว่าการปฏิรูปการศึกษาจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการปฏิรูป
ประเทศ การศึกษาไม่ใช่ เรื่ องของการเมือง แต่ เป็นเรื่องของมนุษยชาติ ฝ่ายไทยมีความประสงค์ 
ที่จะยกระดับการศึกษาของประเทศไทยโดยสร้างความร่วมมือกับฝ่ายฟินแลนด์ เสมือนเป็นความร่วมมือ
ระหว่างรัฐกับรัฐ อันปราศจากปัจจัยทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง เนื่องจากความร่วมมือด้านการศึกษานั้นจะ
คงอยู่กับประชาชนในประเทศตลอดไป และประเทศไทยมีความสนใจในระบบการศึกษาของฟินแลนด์เป็นอย่างยิ่ง  
  ฝ่ายมหาวิทยาลัยฟินแลนด์ได้แนะน าคณาจารย์ที่มาร่วมหารือและบรรยายสรุปในวันนี้ ได้แก่  
  ๑. นาย เอรโน เละติเนน (Dr. Erno  Lehtinen) ผู้ได้รับต าแหน่งสูงสุดในการเป็นอาจารย์
ด้านการศึกษาของประเทศฟินแลนด์ 
  ๒. นางสาวนนท์มนัส  พงษ์ศักดิ์ (Dr. Nontmanut  Pongsakdi)  
  ๓. นางสาวมิรกา กุสตาฟสัน ผู้ประสานงาน (Ms. Mirka  Gustafsson) 
 ๔. นางสาวอันนา คาริ ผู้ประสานงาน (Ms. Anna  Kari) 
  จากนั้น นายปาสิ กัสกิเนน ได้กล่าวสรุปกี่ยวกับระบบการศึกษาของฟินแลนด์ ดังนี้  
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 ระบบการศึกษาของฟินแลนด์ 
  การศึกษาในระดับปฐมศึกษาของฟินแลนด์นั้นมีความก้าวหน้าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการ
เตรียมอนาคตส าหรับเด็ก ๆ ในประเทศ นักเรียนที่ฟินแลนด์ไม่มีความเครียดในการเรียนหนังสือ และเหตุผลที่
การศึกษาของฟินแลนด์ได้รับความนิยมและมีชื่อเสียง ได้แก่ 
  ๑. ความพึงพอใจของผู้เรียน 
 ๒. ชาวฟินแลนด์มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ๓. ฟินแลนด์เป็นประเทศที่แทบไม่มีการคอร์รับชัน 
 ๔. ชาวฟินแลนด์ใช้ภาษาอังกฤษได้อย่างคล่องแคล่ว 
  มหาวิทยาลัยฟินแลนด์ 
 ส าหรับมหาวิทยาลัยฟินแลนด์นั้น มีผู้ถือหุ้น จ านวน ๔ มหาวิทยาลัย ได้แก่ 
  ๑. มหาวิทยาลัยตูรกู (University of Turku) 
 ๒. มหาวิทยาลัยแตมเปเร (University of Tampere) 
 ๓. มหาวิทยาลัยภาคตะวันออก (University of Eastern Finland) 
 ๔. มหาวิทยาลัยอาโบ อคาเดอมี (Åbo Akademi University)  
  มหาวิทยาลัยจ านวน ๔ แห่งข้างต้นท างานร่วมกันภายใต้บริษัทที่ชื่อว่ามหาวิทยาลัยฟินแลนด์ 
โดยปัจจุบันมหาวิทยาลัยฟินแลนด์มีหลักสูตรนานาชาติ จ านวน ๖๘ หลักสูตร นอกจากนั้น มหาวิทยาลัย
ฟินแลนด์มีความร่วมมือกับหลายประเทศ อาทิ ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลั ยฟินแลนด์กับประเทศ
อินโดนีเซียในระดับมหาบัณฑิต โดยจัดการเรียนการสอนในอินโดนีเซีย ร้อยละ ๙๐ และการเรียนการสอน    
ในฟินแลนด์ ร้อยละ ๑๐ ปัจจุบันมหาบัณฑิตรุ่นนี้ได้ส าเร็จการศึกษาแล้ว ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย
ฟินแลนด์กับเวียดนามนั้น เป็นการจัดหลักสูตรส าหรับผู้บริหารด้านการศึกษา ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย
ฟินแลนด์กับจีนนั้น เป็นหลักสูตรสั้น ๆ เช่น หลักสูตรการศึกษา และสาธารณสุข เป็นต้น รวมถึงความร่วมมือ
ระหว่างมหาวิทยาลัยฟินแลนด์กับประเทศโอมานเพ่ือการปฏิรูปทั้งระบบการศึกษา เช่นเดียวกับประเทศไทย 
เป็นต้น จึงเห็นได้ว่า ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยฟินแลนด์กับประเทศต่าง ๆ มีเป็นจ านวนมาก  
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  การปฏิรูปการศึกษาของฟินแลนด์ 
 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศฟินแลนด์เริ่มต้นขึ้นเมื่อ ๓๐ ปีที่แล้ว ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศเพ่ิมสูงขึ้น หลายประเทศมีความคิดเช่นเดียวกันว่า หากมีการปฏิรูป
การศึกษาแล้ว เศรษฐกิจของประเทศจะดีขึ้น เพียงแต่ระยะเวลาอาจแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ภายใน ๕ ปี 
เศรษฐกิจของประเทศจะดีขึ้นหากประเทศนั้น ๆ มีการปฏิรูประบบการศึกษาอย่างจริงจัง  อาทิ องค์การเพ่ือ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุ่มยุโรป (Organization for Economic Cooperation 
and Development-OECP) มีสถิติของอินโดนีเซียที่มี GDP เพ่ิมขึ้นหลังจากมีการปฏิรูประบบการศึกษาของ
ประเทศ เป็นต้น ฝ่ายไทยมีความสนใจในประเด็นนี้ เนื่องจากประเทศไทยและอินโดนีเซียมีพ้ืนฐานของประเทศ
ใกล้เคียงกัน นโยบายของประเทศไทยตั้งเป้าให้ประเทศไทยก้าวหน้าไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี เศรษฐกิจที่จะมาด้วยนวัตกรรม ต้องการให้ประเทศไทยก้าวข้ามการมีรายได้ปานกลางไปให้ได้ ดังนั้น
การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุดที่จะน าประเทศไทยไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ความส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาของฟินแลนด์  
 นายเอรโน  เละติเนน ได้กล่าวสรุปถึงที่มาของความส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาที่มีต่อ
ความเจริญก้าวหน้าของฟินแลนด์ ว่าในอดีตนั้นฟินแลนด์เคยเป็นประเทศที่ยากจนมาก่อน โดยเป็นประเทศ
กสิกรรม ตกอยู่ภายใตอ้ านาจของหลายประเทศ เคยมีสงครามกลางเมือง ประเทศเคยเกิดความแตกแยก GDP 
ตกต่ า แต่หลังจากการปฏิรูประบบการศึกษา ฟินแลนด์จึงมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดและมีความมั่นคง   
จากประเทศกสกิรรมอย่างเดียวกลายเป็นประเทศท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมด้วย และมี GDP ที่สูงกว่าค่าเฉลี่ย  
  การปฏิรูประบบการศึกษาครั้งใหญ่ของฟินแลนด์นั้น เกิดขึ้นเมื่อปี ๒๕๑๓ มุ่งเน้นความเท่าเทียม
และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน มีการก่อตั้งมหาวิทยาลัยใหม่ ๆ สร้างครูที่มีคุณภาพ และสร้างรูปแบบการ
เรียนการสอนใหม่    
  ปัจจัยที่ท าให้ให้การปฏิรูปการศึกษาของฟินแลนด์สัมฤทธิ์ผล ได้แก่ 
  ๑. รัฐบาลมีนโยบายการศึกษาท่ีต่อเนื่อง มั่นคง ไม่ขาดตอน  
 ๒. แนวทางในการปฏิรูปและการพัฒนาการศึกษาเป็นไปอย่างมีหลักการ อ้างอิงจากหลักฐาน 
ที่มีอยู่จริง อันเกิดจากการวิจัย และมีทฤษฎีรองรับ 
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  ๓. รัฐบาลมีเป้าหมายที่ชัดเจน คือ ความพยายามอย่างมีสติในการผสมผสานระหว่างความ 
เท่าเทียมและคุณภาพ  
  ๔. โรงเรียน และครูมีอิสระในการเรียนการสอน ยกเลิกระบบการตรวจสอบ 
 ๕. เพ่ิมระบบความไว้วางใจ (trust based model)  
 ๖. ทุกคนในประเทศต้องเข้าถึงระบบการศึกษา และเพ่ิมคุณภาพด้านอ่ืนเข้าไปทีละเล็กทลีะน้อย 
 ๗. มีการพัฒนาอย่างค่อยเป็นค่อยไป ใช้เวลานาน แต่มั่นคง  
 ประสบการณ์ของประเทศไทย 
  ฝ่ายไทยได้แสดงความคิดเห็นในประเด็นเรื่องประสบการณ์ของทั้งสองฝ่ายในการปฏิรูป
การศึกษาว่า  ความส าเร็จเรื่องการปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศนั้น อาจมีปัจจัยเรื่องขนาดของประเทศ
มาเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นฟินแลนด์ หรือ สิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศที่มีขนาดเล็ก และจ านวนประชากรมีไม่มาก 
นอกจากนั้น สิงคโปร์ยังมีการแข่งขันกันระหว่างสามเชื้อชาติ ท าให้เกิดแรงบันดาลใจในการแข่งขัน ซึ่งมีความ
แตกต่างจากประเทศไทย ที่มีพ้ืนฐานเป็นประเทศกสิกรรม มีประชากรจ านวนมาก ประชาชนส่วนใหญ่ยังมุ่ง
หน้าในการท ามาหากินเพ่ือเลี้ยงปากท้องมากกว่ามีความสนใจโดยตรงไปที่การศึกษา การปฏิรูประบบ
การศึกษาของประเทศไทยจึงต้องมีวิธีการที่แตกต่างออกไป โดยต้องเริ่มให้ประชาชนส่วนใหญ่นั้นท้องอ่ิม
เสียก่อน เป็นการกระตุ้นประชาชนที่ยากล าบากให้มาสนใจเรื่องการศึกษาได้ ฝ่ายไทยมีข้อสังเกตเรื่องที่
ประเทศไทยเน้นงบประมาณของประเทศไปที่การศึกษา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญในการพัฒนาเรื่อง
การศึกษา โดยเห็นได้จากการใช้งบประมาณร้อยละ ๒๕ ของงบประมาณประเทศไปที่การศึกษา ซึ่งหาก
ประเทศพัฒนาแล้วใช้งบประมาณมากมายขนาดนี้ คงจะได้ผลลัพธ์ที่ดีมาก แต่ประเทศไทยยังเต็มไปด้วยปัญหา
ของบุคลากร ผู้บริหาร นักการเมือง และการคอร์รับชัน นอกจากนั้น ฝ่ายไทยยังมีความสนใจเรื่องหลักสูตร
ระดับปฐมวัยที่มีประสิทธิภาพของฟินแลนด์ เนื่องจากมีความเชื่อมั่นเช่นเดียวกันว่า เด็กคือรากฐานส าคัญของ
การพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นความท้าทายของประเทศไทยในการปฏิรูปและพัฒนา
การศึกษาของประเทศ 
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 หลังจากเสร็จสิ้นการหารือ คณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ได้มอบ   
จานโชว์ไมล้ายทองเต็มเป็นที่ระลึกให้แก่นายปาสิ  กัสกิเนน ในฐานะผู้แทนของมหาวิทยาลัยฟินแลนด์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ๔.๔ การรับฟังการบรรยายสรุปเกี่ยวกับระบบการศึกษาของฟินแลนด์โดยนายลีโอ  พาคิน 
(Mr. Leo  Pahkin) ที่ปรึกษาด้านการศึกษา ณ Finnish National Agency for Education เมื่อวันพุธที่ 
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ที่ท าการ Finnish National Agency for Education 
  นายฉัตรชัย  ปิยะสมบัติกุล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิก
รัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ ได้กล่าวขอบคุณนายลีโอ  พาคิน ที่ได้จัดการบรรยายสรุปในครั้งนี้ และแนะน าคณะ
ผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์  
  ฝ่ายฟินแลนด์ได้บรรยายสรุปเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของฟินแลนด์ ดังนี้  
 ประวัติศาสตร์การศึกษาของฟินแลนด์ 
  ระบบการศึกษาของฟินแลนด์นั้นเริ่มต้นที่ โบสถ์ จากนั้นจึงได้ก่อตั้งโรงเรียนแยกจากโบสถ์    
มีครูครั้งแรกเมื่อปี ๒๔๑๔ และฟินแลนด์เห็นว่าการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ นับตั้งแต่
ได้รับเอกราชเมื่อปี ๒๔๖๐ เป็นต้นมา 
  พ้ืนฐานของฟินแลนด์นั้นเป็นประเทศที่รู้สึกเป็นเอกเทศเนื่องจากเป็นประเทศที่มีภาษาเป็น
ของตนเอง ภาษาราชการ คือ ภาษาสวีเดน และภาษาฟินแลนด์ ทางเดียวที่จะสามารถติดต่อกับโลกภายนอกได้ 
คือการเรียนภาษาต่างประเทศ ดังนั้น ชาวฟินแลนด์จึงต้องเรียนภาษาอังกฤษ และสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษ
ได้อย่างคล่องแคล่ว ซึง่ถือเป็นข้อได้เปรียบที่ส าคัญ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันนักเรียนสามารถเลือกเรียนภาษาอังกฤษ 
หรือไม่ก็ได้ ภาษาที่ได้รับความนิยมที่นักเรียนเลือกเรียนได้แก่ ภาษาอังกฤษ ภาษาสเปน ภาษาสวีเดน ภาษา   
อิตาลี ภาษาฟินแลนด์ และภาษาจีน 
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 ระบบการศึกษาของฟินแลนด์ในปัจจุบัน  
  ระบบการเรียนการสอนที่ส าคัญของฟินแลนด์ คือการศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคม (Phenomenon) 
โดยน าปรากฏการณ์ทางสังคมมาท าให้เข้าใจได้ง่าย และน ามาสอนในห้องเรียน โดยวิธีตั้งข้อสงสัยในปรากฏการณ ์  
นั้น ๆ ท าให้นักเรียนสนใจที่จะไปค้นคว้าข้อมูลต่อ ซ่ึงเปรียบเสมือนกันท าวิจัย และร่วมกันหาค าตอบ โดยครูเป็น
ผู้แนะน าว่า ให้คิด ให้ท าอย่างไร และนักเรียนจะใช้ความคิดของตนเองในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์นั้น ๆ  
  นโยบายหลักของระบบการศึกษาของฟินแลนด์ ๕ ประการ ได้แก่  
  ๑. นโยบายที่มีความม่ันคง ระยะยาว และต่อเนื่อง 
   แม้จะมีการเปลี่ยนรัฐบาล แต่นโยบายการศึกษาของฟินแลนด์จะคงเดิม รัฐบาลทุกรัฐบาล
ให้ความส าคัญกับเรื่องการศึกษาของประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจากรัฐบาลฟินแลนด์มีความเชื่อมั่นว่าการที่
ประชาชนได้รับการศึกษาที่ดีจะเป็นทรัพยากรที่มีมูลค่ามากที่สุดของชาติ เพราะฟินแลนด์ไม่มีทรัพยากรธรรมชาติ 
อ่ืน ๆ มีเพียงป่าไม้เท่านั้น ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องลงทุนกับประชาชนมากที่สุด เพ่ือให้ประเทศเล็ก ๆ เช่น ฟินแลนด ์
นั้นสามารถด ารงอยู่ต่อไปได้อย่างมั่นคง 
   ส าหรับระบบการศึกษากับตลาดแรงงานนั้น ตลาดแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
ดังนั้น การศึกษาจึงมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการเตรียมประชาชนให้มีความรู้ความสามารถที่ตรงตามความ
ต้องการของตลาดในแต่ละภาคของประเทศ เนื่องจากแต่ละภาคมีกสิกรรม และอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน
ออกไป  
 ๒. การสร้างโรงเรียนเพ่ืออนาคต  
  ฟินแลนด์ผ่านการปฏิวัติและพัฒนาอุตสาหกรรมมาโดยตลอด และเมื่ออุตสาหกรรมมีความก้าวหน้า 
ระบบการศึกษาจึงต้องก้าวให้ทัน ตัวอย่างเช่นหากมีผู้ประกอบการที่ต้องการก่อตั้งโรงงานในฟินแลนด์นั้น 
ผู้ประกอบการโรงงานจะต้องค านึงถึงปัจจัยส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ 
  ๑. พลังงาน 
  ๒. วัสดุ 
 ๓. แรงงาน 
  ๔. การค านวณทางคณิตศาสตร์  
ปัจจัยทั้งสี่ประการนี้สามารถน าไปปรับใช้กับการวางระบบการค้าระหว่างประเทศได้ 
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 ความต้องการทักษะของแรงงานที่จะป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงานได้เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น ระบบ
การศึกษาจึงต้องปรับเปลี่ยนให้ทัน เช่น การเปลี่ยนวิธีคิด วิเคราะห์ และการให้คนในท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วม    
ในการออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนได้ ทั้งนี้ กฎระเบียบ และเป้าหมายของโรงเรียนต้องมีการเปลี่ยน
ด้วยเช่นเดียวกัน  
 ฟินแลนด์มีทฤษฎีของประเทศส าหรับประชาชนที่ควรปฏิบัติ  ซึ่งทุกโรงเรียนจะสอนให้
นักเรียนตระหนักถึงสิ่งเหล่านี้ด้วย ได้แก่  
  ๑. การดูแลตนเอง และการดูแลผู้อ่ืน 
  ๒. การมีปฏิสัมพันธ์ต่อสังคม 
  ๓. ความรู้หนังสือ และความรู้ที่มีต่อปรากฏการณ์ทางสังคม 
 ๔. ความรู้ด้านเทคโนโลยีข้อมูลและการสื่อสาร 
 ๕. ความรู้เรื่องงานในอนาคต 
  ๖. การมีส่วนร่วมในการสร้างโลกอย่างยั่งยืน 
 

  ๓. คุณภาพของการศึกษา 
  ฟินแลนด์มีระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงการให้บริการของ
รัฐในเรื่องการศึกษาได้ โดยเฉพาะเรื่องการเรียนที่รัฐให้การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในทุกเรื่องที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะ
เป็นค่าเดินทาง ค่าหนังสือ และค่าประกันสุขภาพ ดังนั้น ไม่ว่าจะฐานะเป็นอย่างไรก็สามารถเข้ารับการศึกษา 
ฟินแลนด์เป็นประเทศที่เก็บภาษีในอัตราสูง แต่ประชาชนพอใจที่จะเสียภาษีให้กับรัฐ เนื่องจากภาษีจาก
ส่วนกลางของประเทศและภาษีของท้องถิ่นจะเน้นไปที่เรื่องการศึกษา  
 

  ๔. การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจเรื่องการศึกษาไปยังท้องถิ่น  
  รัฐได้ถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจเรื่องการศึกษาไปให้ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบดูแลโรงเรียน 
หลักสูตร ครู และนักเรียน โดยท้องถิ่นไม่ต้องรายงานกลับมาที่กระทรวงศึกษาธิการซึ่งอยู่ส่วนกลาง ไม่มีการ
วัดผล หรือประเมินผลใด ๆ และไม่มีการจัดล าดับโรงเรียน โดยทุกโรงเรียนมีความเท่าเทียมกันหมด  
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  ๕. วัฒนธรรมความไว้วางใจ 
  ความไว้วางใจเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการสร้างระบบการศึกษาที่มั่งคง โดยการสร้างความ
ไว้วางใจระหว่างครูกับนักเรียน ให้นักเรียนเกิดความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง และไม่ว่าตนเองจะมี
ความสามารถในการเรียนรู้มากน้อยเพียงใด จะยังคงสามารถเรียนรู้ไปพร้อมกับเพ่ือนนักเรียนคนอ่ืน ๆ ได้ 
ความไว้วางใจนี้อาจเกิดจากการที่ไม่มีการวัดระดับนักเรียน และไม่มีการจัดล าดับโรงเรียน   
 หลังจากเสร็จสิ้นการหารือคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย -ฟินแลนด์ได้มอบ 
โถเบญจรงค์เป็นที่ระลึกให้แก่นายลีโอ  พาคิน ที่ปรึกษาด้านการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๕. การเยี่ยมชมสถานที่ส าคัญ 
  อาคารรัฐสภา และห้องประชุมรัฐสภา 
  นายวิลเล  ตาวิโอ ประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย พร้อมเลขานุการ
ส่วนตัว ได้น าคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ เยี่ยมชมอาคารรัฐสภา และเข้าร่วมฟัง 
ประชุมสภา ณ ห้องประชุมรัฐสภาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ เมื่อวันอังคารที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา 
๑๓.๓๐ นาฬิกา ซ่ึงประชาชนทั่วไปสามารถเข้าร่วมฟังการประชุมสภา ณ ห้องประชุมสภาได้  
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 ประวัติศาสตร์ของรัฐสภาฟินแลนด์ 
  ฟินแลนด์อยู่ภายใต้การปกครองของสวีเดนถึงปี ๒๓๕๒ และอยู่ภายใต้การปกครองของรัสเซีย 
ระหว่างปี ๒๓๕๒–๒๔๖๐ และประกาศเอกราชในปี ๒๔๖๐  
 ในปี ๒๔๐๖ กลุ่มสังคมทั้งสี่กลุ่ม ได้แก่ ขุนนาง นักบวช พลเมือง และเกษตรกร ได้เริ่มพบกัน
อย่างสม่ าเสมอและได้ออกบทบัญญัติแห่งกฎหมายจ านวน ๔๐๐ ฉบับ และในปี ๒๔๔๘ กลุ่มสังคมทั้งสี่กลุ่มนั้น
ได้เสนอให้มีการก่อตั้งรัฐสภาระบบรัฐสภาเดียวขึ้นเพ่ือให้ผู้ใหญ่ทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทน 
ต่อมาในปี ๒๔๔๙ จักรพรรดิ์ฟินแลนด์ได้อนุมตัิให้มีการก่อตั้งรัฐสภาฟินแลนด์ขึ้น เนื่องจากฟินแลนด์เล็งเห็นว่า
ฟินแลนด์จะเป็นหน้าต่างเปิดไปยังฝั่งยุโรปตะวันตกให้แก่ฟินแลนด์ ในปี ๒๔๕๐ บุคคลที่มีอายุ ๒๔ ปีสามารถ
ออกเสียงเลือกตั้งได้ และสามารถลงสมัครเป็นผู้แทนได้ (ปัจจุบันก าหนดที่อายุ ๑๘ ปี) และในปี ๒๔๖๐ สมาชิก
รัฐสภาที่เป็นสตรี จ านวน ๑๙ คน ได้รับการเลือกตั้งเข้าสู่สภา และเป็นสมาชิกรัฐสภาที่เป็นสตรีกลุ่มแรกของ
โลก ต่อมาในปี ๒๔๖๖ มีการประกวดพ้ืนที่ก่อสร้างรัฐสภาฟินแลนด์ โดยพ้ืนที่ที่ได้รับเลือกให้เป็นพ้ืนที่ก่อสร้าง
รัฐสภาฟินแลนด์คือเนินใจกลางกรุงเฮลซิงกิ อาคารรัฐสภาสร้างขึ้นเสร็จภายในระยะเวลาเพียง ๕ ปี โดย
ก่อสร้างระหว่างปี ๒๔๖๙–๒๔๗๔ และเปิดท าการในเดือนมีนาคม ปี ๒๔๗๔   
 



-๑๘- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๙- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๖. การเลี้ยงรับรอง 
  นายฉัตรชัย  ปิยะสมบัติกุล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ ในฐานะหัวหน้าคณะ เป็นเจ้าภาพเลี้ยงรับรองนายวิลเล  ตาวิโอ ประธานกลุ่ม
มิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทย ใน วันพุธที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา ณ ร้านอาหาร 
Savoy กรุงเฮลซิงกิ โดยมีนายนพพร  อัจฉริยวนิช เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮลซิงกิ เข้าร่วมในโอกาสนี้ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๗. ประโยชน์ที่ได้รับ 



-๒๐- 
 
  ๗.๑ ในการเดินทางไปประชุมทวิภาคีครั้งนี้ คณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย -
ฟินแลนด์ ได้ใช้โอกาสนี้ในการอธิบายถึงพัฒนาการทางการเมือง และความคืบหน้าตามแผน road map ของ 
ประเทศไทยต่อบุคคลส าคัญของฝ่ายฟินแลนด์ ซึ่งฝ่ายฟินแลนด์ได้แสดงความสนใจ และความเข้าใจในสถานการณ์
การเมือง และสนับสนุนให้ไทยประสบความส าเร็จในกระบวนการพัฒนาการทางการเมืองดังกล่าว  
  อนึ่ง การพบปะหารือกับประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์ -ไทย 
พร้อมคณะนั้น ประธานคณะกรรมาธิการใหญ่ ซึ่งเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการประสานกับสภายุโรปเข้าร่วมการ
หารือด้วย ท าให้เกิดประโยชน์ต่อฝ่ายไทยเป็นอย่างยิ่ง ในการเป็นกระบอกเสียงส าคัญให้กับฝ่ายไทยเกี่ยวกับ
สถานการณ์ทางการเมือง และความคืบหน้าตาม road map ของประเทศไทยที่ก าลังจะน าไปสู่การเลือกตั้งทั่วไป  
ในอนาคตอันใกล ้    
  ๗.๒ คณะผู้แทนไทยได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาของฝ่ายฟินแลนด์ 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยฟินแลนด์ซึ่งเป็นองค์กรเอกชน และ Finnish National Agency for Education ซึ่งเป็น
องค์กรกึ่งเอกชน ที่ท าหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาระบบการศึกษาของฟินแลนด์ โดยความรู้ที่ได้จากการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้นั้น คณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-ฟินแลนด์ สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับประเทศไทย 
ในช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศซึ่งมีการปฏิรูปทางการศึกษาเป็นรากฐานได้เป็นอย่างดี 
  ๗.๓ ความประทับใจของประธานกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาระหว่างฟินแลนด์-ไทยที่มีต่อ
ประเทศไทยเป็นการส่วนตัวเป็นเวลาอันยาวนานนับเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทย
และฟินแลนด์ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นต่อไปไม่เพียงแต่ระดับนิติบัญญัติแต่รวมถึงระดับประชาชนกับประชาชนด้วย 
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