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ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวนิิจฉัยการเปดิเผยข้อมลูข่าวสาร 
สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย 

ที ่ สค ๒๘๔/๒๕๕๙ 
 

          เรื่อง   อุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 เกี่ยวกับส ำนวนกำรสอบข้อเท็จจริง 

------------------------------------ 

ผู้อุทธรณ ์                       :  นำย ก.  

หน่วยงานของรัฐทีร่ับผิดชอบ       :  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
  
 อุทธรณ์เรื่องนี้ได้ความว่า นาย ก. ผู้อุทธรณ์ ต าแหน่งรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ขอข้อมูลข่าวสาร จ านวน ๒ 
รายการ ดังนี้ 
 ๑. ค าสั่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ ๑๓๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่อง 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ล่าช้า รายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ และเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการของคณะกรรมการทั้งการ
สอบพยานบุคคล พยานเอกสาร และรายงานการประชุมของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว 
 ๒. ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่  ๒๙๐๓/๒๕๕๘ ลงวันที่  ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบผู้เกี่ยวข้องตามรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ล่าช้า รายงานผลการสอบหา
ผู้เกี่ยวข้องฯ ของคณะกรรมการและเอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการของคณะกรรมการทั้งการสอบ
พยานบุคคล พยานเอกสาร และรายงานการประชุมของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว 
 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๐๓/๓๖๒๓ ลงวันที่ 
๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงผู้อุทธรณ์ แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ในส่วนค าสั่งส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรที่ ๒๙๐๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ แต่ปฏิเสธการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใน
ส่วนอื่น โดยให้เหตุผลว่า ข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๑ ในส่วนค าสั่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ ๑๓๓/๒๕๕๘ 
ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ และรายงานการประชุมของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจรงิดงักล่าว เป็นข้อมูล
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ท่ีอยู่ในความครอบครองของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ผู้อุทธรณ์สามารถติดต่อขอข้อมูลข่าวสารดังกล่าว
ได้ที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ส าหรับรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการและเอกสาร
ที่เกี่ยวกับการด าเนินการของคณะกรรมการทั้งการสอบพยานบุคคล พยานเอกสาร ปฏิเสธการเปิดเผย 
เนื่องจากเป็นข้อมูลที่ใช้ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวน จึงเป็นข้อมูลที่อยู่ในกระบวนการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการสอบสวนของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรซึ่งยังไม่เป็นที่ยุติ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในช่วงนี้อาจท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามนัยมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐   
 

 ผู้อุทธรณ์มีหนังสือลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการวินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อุทธรณ์ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดนิ
และการบังคับใช้กฎหมายได้พิจารณาค าอุทธรณ์ เหตุผลที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ค าชี้แจงของผู้อุทธรณ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเอกสารที่
เกี่ยวข้องแล้ว สรุปความได้ว่า เมื่อปี ๒๕๕๗ ผู้อุทธรณ์ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ได้รับแต่งตั้งให้เป็นประธานกรรมการตรวจการจ้างโครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่พร้อมอาคาร
ประกอบ ปรากฏว่าบริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน) ผู้ชนะการ
ประมูลโครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ได้มีหนังสือถึงประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติขอความ
เป็นธรรมและรายงานปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้มีอ านาจกระท าการแทนส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของงานโครงการดังกล่าวและได้สร้างความ
เสียหายแก่บริษัทฯ เป็นเหตุให้บริษัทฯ ไม่สามารถรับภาระที่เพิ่มขึ้นเกินกว่าสมควรที่คาดหมายได้ สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติจึงมีค าสั่ง ที่ ๑๓๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริง กรณีการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ล่าช้า โดยคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเป็น
เจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ต่อมาเมื่อการสอบข้อเท็จจริงเสร็จสิ้น คณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงเห็นว่าข้อกล่าวหามีมูลกล่าวหาผู้อุทธรณ์และพวก กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติจึงมีค าสั่ง ที่ ๙/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอย่างร้ายแรงผู้อุทธรณ์ ส่วนส านวนการสอบข้อเท็จจริงส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้จัดส่งให้
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพื่อด าเนินการจัดส่งให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็น
หน่วยงานต้นสังกัดของนาย ข. อดีตเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้มีค าสั่งที่ ๓๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ ให้พ้นจากต าแหน่งเลขาธิการสภา
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ผู้แทนราษฎรและให้ไปด ารงต าแหน่งที่ปรึกษาประจ าส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการสอบสวนทาง
วินัยต่อไป เนื่องจากเป็นส านวนการสอบสวนเรื่องเดียวกัน ในขณะเดียวกันส านักงาน เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรได้มีค าสั่งที่ ๒๙๐๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหา
ผู้เกี่ยวข้องตามรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง  กรณีการก่อสร้าง
อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ล่าช้า ภายหลังการสอบหาผู้เกี่ยวข้องเสร็จสิ้นฯ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรได้มีค าสั่งที่ ๑๖๒/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งในขณะนี้ยังไม่แล้วเสร็จ  
 

 ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคมฯ  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีหนังสือ ที่ สผ ๐๐๐๓/๔๑๙๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ชี้แจงข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีค าสั่งที่ ๑๓๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง โดยคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา เมื่อการสอบข้อเท็จจริงเสร็จสิ้นแล้ว ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้จัดส่งส านวนการ
สอบข้อเท็จจริงไปให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้
จัดส่งส าเนาส านวนการสอบข้อเท็จจริงไปยังส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการทางวินัย
ต่อไป ในขณะเดียวกันส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีค าสั่งที่ ๒๙๐๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบหาผู้เกี่ยวข้องตามรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ล่าช้า ภายหลังการสอบหา
ผู้เกี่ยวข้องเสร็จสิ้นฯ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีค าสั่งที่ ๑๖๒/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๖ 
มกราคม ๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซึ่งในขณะนี้ยังไม่แล้ว
เสร็จ ส าหรับข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ร้องขอไปจ านวน ๒ รายการนั้น ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรได้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ ๒ ในส่วนค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่ 
๒๙๐๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ 
๑ ในส่วนค าสั่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ ๑๓๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณีการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ล่าช้า และรายงานการประชุม 
(บันทึกการประชุม) ของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงตามค าสั่งดังกล่าว ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่าส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาไม่ได้จัดส่ง ไปให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น ข้อมูลดังกล่าวจึงอยู่ในความครอบครองของ ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ส่วนรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง และเอกสารที่
เกี่ยวกับการด าเนินการของคณะกรรมการทั้งการสอบพยานบุคคล พยานเอกสาร เป็นข้อมูลที่ใช้
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ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนวินัยของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งยังไม่
เป็นที่ยุติ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในช่วงนี้จึงอาจท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่
อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามนัยมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ส าหรับข้อมูลรายการที่ ๒ รายงานผลการสอบหาผู้เกี่ยวข้องฯ ของคณะกรรมการและ
เอกสารที่เกี่ยวกับการด าเนินการของคณะกรรมการทั้งการสอบพยานบุคคล พยานเอกสาร และรายงาน
การประชุมของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังต้องใช้
ข้อมูลในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดซึ่งยังไม่เป็นที่ยุติ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในช่วงนี้
อาจท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามนัยมาตรา 
๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ต่อมาส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สผ ๐๐๐๓/๕๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ แจ้งว่า สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติจึงมีค าสั่ง ที่ ๙/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอย่างร้ายแรงผู้อุทธรณ์ ซึ่งการสอบสวนวินัยผู้อุทธรณ์เป็นการสอบสวนจากส านวนการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงชุดเดียวกับที่จัดส่งให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งยังไม่เป็นที่ยุติ 
 

 คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดนิ
และการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์ คือ ส านวนการสอบ
ข้อเท็จจริงกรณีการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ล่าช้า และส านวนการสอบหาผู้ที่เกี่ยวข้องตาม
รายงานผลการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่ง
ใหม่ล่าช้า ข้อมูลข่าวสารทั้งสองรายการดังกล่าว อยู่ระหว่างการด าเนินการทั้งจากส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรและส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือด าเนินการทางวินัยผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไปตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย และการสอบหาข้อเท็จจริงผู้ต้องรบัผิดทางละเมิด การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในชัน้
นี้จึงอาจเป็นอุปสรรคทั้งต่อการสอบสวนทางวินัยและการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอันจะ
ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวตัถปุระสงค์ได ้ตามมาตรา ๑๕ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบ
กันแล้ว เห็นว่า ในชั้นนี้ยังไม่สมควรเปิดเผยข้อมูลให้ผู้อุทธรณ์ทราบ ส าหรับค าสั่งสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติที่ ๑๓๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง กรณี
การก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ล่าช้ า และรายงานการประชุม (บันทึกการประชุม) ของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงตามค าสั่งดังกล่าว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยืนยันว่าไม่มีอยู่
ในความครอบครอง ผู้อุทธรณ์อาจใช้สิทธิร้องเรียนตามมาตรา ๑๓ ประกอบมาตรา ๓๓ แห่ง



หน้า ๕ ใน ๕ หน้า 
ค าวินิจฉัย ที่ สค ๒๘๔/๒๕๕๙ 

 

 

 
 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
เข้าตรวจสอบความมีอยู่ของข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้ 
 

 ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการ
แผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
 

 

                    นายชัยรัตน์  มาประณีต                        หัวหน้าคณะที่  ๒ 
   
 
 

                    นางธิดา  ศรีไพพรรณ์                              กรรมการ 
   
 
 

          ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ เทพ  หิมะทองค า         กรรมการ 
  
 
 

                    ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนกึ  กรรมการ 
   
 
 

        พลเอก สุพิทย์  วรอุทัย                          กรรมการผูร้ับผดิชอบส านวนอุทธรณ์ 
   
ส านักงานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ           วันที่  ๒๗  ตลุาคม  ๒๕๕๙ 


