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อํานาจหนาท่ีในการใหความ
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อํานาจหนาท่ีในดานนติิบัญญัติ 



รัฐสภาไทย ๒ 

 
 

รัฐสภาไทย 
  

ปจจุบันรัฐสภาไทยเปนรูปแบบสภาคู ซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒสิภา ตามบทบัญญัตรัิฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ ได

กําหนดองคประกอบของสภาผูแทนราษฎร และวุฒสิภา ไวดังนี้ 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 
 

 สภาผูแทนราษฎร  ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง จํานวน ๓๗๕ คน และ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๑๒๕ คน 

รวมท้ังสิ้น จํานวน ๕๐๐ คน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป นับแตวัน

เลอืกตัง้  
 

วุฒิสภา 
 

วุฒิสภา ประกอบดวยสมาชิก จํานวน ๑๕๐ คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง

จังหวัดละ ๑ คน รวมจํานวน ๗๗ คน และมาจากการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๗๓ คน ซึ่งมีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละ ๖ ป นับแตวันเลือกตั้ง โดยจะดํารง

ตําแหนงตดิตอกันเกนิหนึ่งวาระไมได โดยในวาระเร่ิมแรกให

สมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหา มีวาระในการดํารง

ตําแหนง ๓ ป นับแตวันเร่ิมสมาชิกภาพ และมิใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการดํารง

ตําแหนงติดตอกันเกินหนึ่งวาระมาบังคับใชกับบุคคลดังกลาว ในการสรรหาคราว

ถัดไปหลังสิ้นสุดสมาชิกภาพ ซึ่งผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ตองมีอายุ 

ไมต่ํากวา ๔๐ ปบริบูรณ ในวันสมัครรับเลอืกตัง้ หรือวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๓ 

 

บทบาทอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาไทย 

 

 ๑. อํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมาย 
 

 การตรากฎหมายเพ่ือมาบังคับใชเปนการท่ัวไปนั้น รัฐธรรมนูญได

กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาท่ีจะริเร่ิมกฎหมาย และในการใหความยินยอม

ใหนํากฎหมายนัน้ออกบังคับใช  
 

 อํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมาย หมายถงึ อํานาจหนาท่ีในการออก

กฎหมาย แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมาย ซึ่งกฎหมายในท่ีนี้หมายถึง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ นอกจากนี้การแกไข

เพ่ิมเตมิรัฐธรรมนูญ ก็ถอืเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาดวย 
 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายท่ี

มีลักษณะพิเศษ ซึ่งรัฐธรรมนูญระบุชื่อไวโดยเฉพาะ เพ่ือขยายความเพ่ิมเติมจาก

รัฐธรรมนูญ ซึ่งจะทําใหรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น โดยจะตราเปน

กฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา จากนั้นจะมีการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ดวยการสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญหรือไม 
 

 พระราชบัญญัติ คือ กฎหมายท่ีพระมหากษัตริยทรงตราขึ้นตาม

คําแนะนําและยินยอมของรัฐสภาโดยนําเอาหลักเกณฑสําคัญ ๆ ท่ีตองการใหประชาชน

ท่ัวไปปฏบัิตติาม มากําหนดไวเพ่ือเปนหลักหรือแนวทาง 

 

 

 



รัฐสภาไทย ๔ 

 
 

กระบวนการพจิารณารางพระราชบัญญัติ 
 

 การเสนอรางพระราชบัญญัต ิสามารถเสนอได ๔ ทาง 

 ๑)   คณะรัฐมนตรี 

 ๒)   สมาชกิสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา ๒๐ คน 

 ๓) ศาลหรือองคกรอสิระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ

จัดการองคกรและกฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคกรนัน้เปนผูรักษาการ 

 ๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ คน เขาชื่อรองขอตอ

ประธานรัฐสภา เพ่ือใหประธานรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไดเฉพาะหมวด

สทิธิเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
 

 สวนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินสภาผูแทนราษฎรจะเสนอได 

ก็ตอเมื่อมคํีารับรองของนายกรัฐมนตรี 
 

 รางพระราชบัญญัตเิกี่ยวดวยการเงิน หมายถึง รางพระราชบัญญัติวาดวย

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

 ๑)   การตัง้ขึ้น ยกเลกิ ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับ

อันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

 ๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนเงิน

งบประมาณรายจายของแผนดนิ 

 ๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการท่ีผูกพัน

ทรัพยสนิของรัฐ 

 ๔) เงินตรา 
 

 ในกรณีท่ีเปนท่ีสงสัยวารางพระราชบัญญัตใิดเปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินท่ีจะตองมคํีารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปน



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๕ 

 

อํานาจของท่ีประชุมรวมกันของประธานสภาผู แทนราษฎรและประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย โดยจะตอง

พิจารณาภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีมกีรณีดังกลาว  
 

 การพิจารณารางพระราชบัญญัตจิะตองเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา

กอน  ซึ่งจะตองพิจารณาเปน ๓ วาระ ดังนี้ 
 

 วาระท่ี ๑ เปนการพิจารณาหลักการท่ัวไปของรางพระราชบัญญัติวา

สมควรจะลงมติรับหลักการหรือไม ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรพิจารณาลงมติรับ

หลักการใหพิจารณาในวาระท่ี ๒ ตอไป แตถามมีตไิมรับหลักการรางพระราชบัญญัติ

นัน้เปนอันตกไป 
 

 วาระท่ี ๒ เปนการพิจารณาในรายละเอียดของรา ง

พระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งหรือคณะกรรมาธิการ

เต็มสภา ตามปกตใิหพิจารณารางพระราชบัญญัตโิดยคณะกรรมาธิการ

ท่ีสภาตั้ง สวนการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทําไดตอเมื่อ

คณะรัฐมนตรีรองขอ หรือเมื่อสมาชกิเสนอญัตตโิดยมสีมาชกิรับรองไมนอยกวา ๒๐ คน 

และท่ีประชุมอนุมัต ิ 

    การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแลว ใหสภาพิจารณาเร่ิมตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับ

มาตรา และใหอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือขอความท่ีมีการ

แกไขเพ่ิมเติม หรือผูแปรญัตติสงวนคําแปรญัตติหรือ ท่ี

กรรมาธิการสงวนความเห็นไว ท้ังนี้ เวนแตท่ีประชุมจะลงมติเปน

อยางอื่น 

 

 



รัฐสภาไทย ๖ 

 
 

 วาระท่ี ๓ สภาผูแทนราษฎรจะลงมตวิาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ โดยจะไมมี

การอภปิราย หากสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบ รางพระราชบัญญัตนิั้นเปนอันตกไป 

แตในกรณีท่ีสภามีมติใหความเห็นชอบ ใหประธานสภาดําเนินการเสนอราง

พระราชบัญญัตนิัน้ตอวุฒสิภาเพ่ือพิจารณาตอไป 
 

 หากรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรมีมติไม

เห็นชอบเปนรางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวใน

นโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภาวาจําเปนตอการบริหารราชการ

แผนดนิ และคะแนนท่ีไมใหความเห็นชอบไมถงึกึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุม

รวมกันเพ่ือมีมติอีกคร้ัง หากรัฐสภามีมติเห็นชอบใหตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปน

สมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปน

คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น  และ 

ใหคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีได

พิจารณาแลวตอรัฐสภา หากรัฐสภามมีติเห็นชอบใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ

ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป แตถารัฐสภามีมติไมให

ความเห็นชอบรางพระราชบัญญัตนิัน้เปนอันตกไป 
 

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติของวุฒิสภา 

 วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรเสนอมานั้น  

ใหเสร็จภายใน ๖๐ วัน แตถาเปนรางพระราชบัญญัติ ท่ีเกี่ยวดวยการเงิน  

จะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน ๓๐ วัน ท้ังนี้ เวนแตวุฒสิภาจะไดลงมตใิหขยายเวลา

ออกไปเปนกรณีพิเศษ ซึ่งตองไมเกิน ๓๐ วัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันใน

สมัยประชุม และใหเร่ิมนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตนิัน้มาถงึวุฒสิภา 
  

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติของวุฒิสภาจะพิจารณาเปน ๓ วาระ

เชนเดยีวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัตขิองสภาผูแทนราษฎร 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๗ 

 

 กรณวุีฒิสภาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร 

 ถาวุฒิสภาลงมติในวาระท่ี ๓ เห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร โดยไมมี

การแกไขก็ถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว   

ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายภายใน ๒๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับราง

พระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภาเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และ 

เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 
 

 กรณวุีฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร 

 ถ าวุฒิสภาลงมติ ในวาระ ท่ี  ๑ หรือวาระ ท่ี  ๓ ไม เห็ นชอบดวยกับ 

สภาผูแทนราษฎรใหยับย้ังรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัติ

นัน้คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลา 

๑๘๐ วัน ไดลวงพนไป นับแตวันท่ีวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้น

คืนไปยังสภาผูแทนราษฎร แตถารางพระราชบัญญัติท่ีตองยับย้ังไว

เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจยก

รางพระราชบัญญัตนิัน้ขึ้นพิจารณาใหมไดทันที และถาสภาผูแทนราษฎรลงมตยืินยัน

รางเดิมดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ 

สภาผูแทนราษฎรแลว ใหถอืวารางพระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

และเมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



รัฐสภาไทย ๘ 

 
 

 กรณวุีฒิสภาแกไขเพ่ิมเติม 

 หากวุฒสิภาแกไขเพ่ิมเตมิ ใหสงรางพระราชบัญญัติตามท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้น

ไปยังสภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติมใหถือวา

รางพระราชบัญญัตนิัน้ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา แตถาเปนกรณีอื่น ใหแตละสภา

ตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวนเทากันตามท่ีสภา

ผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณาราง

พระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและเสนอราง

พระราชบัญญัตท่ีิคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาท้ังสอง ถาสภา 

ท้ังสองตางเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัตท่ีิคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณา

แลว แสดงวารางพระราชบัญญัตนิัน้ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ใหนายกรัฐมนตรี 

นําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย พระมหากษัตริยเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใน

ราชกจิจานุเบกษาตอไป  
 

แต ถ า ส ภา ใ ดส ภ าหนึ่ ง ไ ม เห็ น ชอ บด ว ยกั บ ร า งพระ รา ช บัญ ญั ติ  

ท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว ก็ใหยับย้ังรางพระราชบัญญตันิัน้ไวกอน 

สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเมื่อเวลา ๑๘๐ วันไดลวงพนไป แตถา

รางพระราชบัญญัติท่ีตองยับย้ังไว เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  

สภาผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัติขึ้นพิจารณาใหมไดทันที  

ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางท่ีคณะกรรมาธิการ

รวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมอียูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถอืวารางพระราชบัญญัตินั้น 

ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้น

ทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ใหใชบังคับ

เปนกฎหมายได 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๙ 

 

 กรณพีระมหากษัตรยิไมทรงเห็นชอบดวย 

 รางพระราชบัญญัติใด ท่ีพระมหากษัตริย ไมทรงเห็นชอบดวยและ

พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพน ๙๐ วันแลวมไิดพระราชทานคืนมา รัฐสภา

จะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตนิัน้ใหม ถารัฐสภามมีตยืินยันตามเดิมดวยคะแนน

เสยีงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาแลว  

ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกคร้ังหนึ่ง  

เมื่อพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน ๓๐ วัน  

ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปน

กฎหมายไดเสมอืนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภไิธยแลว 

 

 ๒. อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการบรหิารราชการแผนดนิ 
 

 เปนการสอดสองดูแลการปฏบัิตงิานของคณะรัฐมนตรี

หรือฝายบริหาร ดวยวธีิการท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวดังนี้ 
 

 ๒.๑   การรับทราบคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี

   คณะรัฐมนตรีตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา และชี้แจงการ

ดําเนนิการตามแนวโนบายพ้ืนฐานแหงรัฐโดยไมมีการลงมติความไววางใจ ภายใน 

๑๕ วัน นับแตวันเขารับหนาท่ี และตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  

เพ่ือกําหนดแนวทางการปฏบัิตริาชการแตละป หลังจากการแถลงนโยบายตอรัฐสภาแลว 
 

  ๒.๒ การต้ังกระทูถาม 

  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชกิวุฒสิภา สามารถตัง้กระทูถาม 

ถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี เกี่ยวกับนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา หรือ 

เร่ืองใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับงานในหนาท่ี ซึ่งเปนหนาท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

 

 

 



รัฐสภาไทย ๑๐ 

 
 

ท่ีจะตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพ่ือชี้แจงหรือตอบกระทูถาม

ในเร่ืองนั้นดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจําเปน และนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรียอม 

มสีทิธิท่ีจะไมตอบ เมื่อเห็นวาเร่ืองนัน้ยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย

หรือประโยชนสําคัญของแผนดนิ  
 

  การย่ืนกระทูถาม จะย่ืนหนังสอืตอประธานสภาลวงหนา โดยมี

ขอความเปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบาย และระบุวาจะใหตอบในท่ีประชุมสภา

หรือในราชกจิจานุเบกษา 
 

 การต้ังกระทูถามของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

 แบงเปน ๒ ประเภท คือ กระทูถามสด และ กระทูถามท่ัวไป 

โดยผูท่ีตัง้กระทูถามมอีสิระจากมตพิรรคการเมือง ใหตั้งถาม และซักถามไดเฉพาะ

คนเดยีว  
 

 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรคร้ังหนึ่ง ๆ ใหบรรจุกระทูถามสด

ไดไมเกิน ๓ กระทู และกระทูถามท่ัวไปไมเกิน ๓ กระทู เวนแตจะมีกระทูถามท่ี 

เลื่อนมาจากการประชุมคร้ังท่ีแลว 
 

 กระทูถามสด คือ กระทูถามท่ีสมาชิกแตละคนมีสิทธิตั้งกระทู

ถามไดคร้ังละ ๑ กระทู โดยใหทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภาในวันประชุมท่ีมี

วาระการตอบกระทูถามกอนเร่ิมประชุมตามเวลาท่ีประธานสภากําหนด 
 

   การต้ังกระทูถามของสมาชกิวุฒิสภา 

   แบงเปน ๒ ประเภท คือ กระทูถามดวน และ กระทูถามท่ัวไป 

ในการประชุมวุฒสิภาคร้ังหนึ่ง ๆ ใหบรรจุกระทูถามไดไมเกิน ๕ กระทู แตถาหากมี

กรณีจําเปนหรือเรงดวน ประธานวุฒสิภาจะบรรจุกระทูถามเกนิ ๕ กระทูก็ได 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๑๑ 

 

   กระทูถามดวน คือ กระทูถามท่ีเปนกรณีท่ีเกี่ยวกับประโยชน

สําคัญของแผนดนิ หรือมเีหตุฉุกเฉนิท่ีมคีวามจําเปนรีบดวน ท้ังนี้ ประธานวุฒสิภาจะ

วนิจิฉัยวากระทูนัน้เปนกระทูถามดวนหรือไม 
 

  ๒.๓  การเสนอญัตติ  

   ในการเสนอเร่ืองตาง ๆ ของสมาชกิรัฐสภา เพ่ือใหท่ีประชุมสภา

พิจารณานั้นจะตองเสนอเปนญัตติ ซึ่งญัตติ หมายถึง ขอเสนอใด ๆ ท่ีมีความ 

มุงหมายเพ่ือใหสภาลงมติ หรือวินิจฉัยชี้ขาดวาจะใหปฏิบัติอยางไร  โดยท่ัวไปแลว

ญัตตแิบงออกได ๕ ลักษณะ ดังนี้ 
 

   (๑) ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

นายกรัฐมนตร ี                          

     สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย

กวา ๑ ใน ๕ ของจํานวนสมาชกิท้ังหมดเทาท่ีมอียูของสภาผูแทนราษฎร  

มสีทิธิเขาชื่อเสนอญัตตขิอเปดอภปิรายท่ัวไปเพ่ือลงมตไิมไววางใจ และญัตตดิังกลาว

ตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปดวย  
 

    สําหรับการลงมตนิัน้ จะมใิหกระทําในวันเดียวกับวันท่ีการ

อภิปรายสิ้นสุด และมติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หากมติไมไววางใจมีคะแนนเสียง

มากกวากึ่งหนึ่ งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผู ท่ี ได รับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตัง้ตอไป 

 

 

 



รัฐสภาไทย ๑๒ 

 
 

   (๒) ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

รัฐมนตรเีปนรายบุคคล 

                 สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๖ ของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตต ิ 

หากรัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดมิ  แตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอื่นหลังจาก

วันท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อเสนอญัตติ ใหรัฐมนตรีคนนั้น ยังคงตอง 

ถูกอภิปรายตอไป ท้ังนี้ ใหรวมถึงรัฐมนตรีผูซึ่งพนจากตําแหนงเดิมไมเกิน ๙๐ วัน 

กอนวันท่ีสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อเสนอญัตตดิวย 
 

    สวนการลงมตไิมไววางใจ จะไมใหกระทําในวันเดยีวกับท่ีมี

การอภิปรายนั้นสิ้นสุด และมติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชกิท้ังหมด เทาทีมอียูของสภาผูแทนราษฎร  
 

   (๓) ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรหีรอืรัฐมนตรีเปนรายบุคคล ในกรณีมีจํานวนไมถึงเกณฑตาม 

(๑) หรอื (๒) 

    รัฐธรรมนูญใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมิไดอยูใน

พรรคการเมืองท่ีสมาขิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  มีจํานวน 

ไมถงึเกณฑท่ีจะเสนอญัตตขิอเปดอภปิรายท่ัวไปเพ่ือลงมตไิมไววางใจนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล ใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชกิดังกลาวท้ังหมดเทาท่ีมอียู มสีทิธิเขาชื่อเสนอญัตตขิอเปดอภปิรายท่ัวไป

เพ่ือลงมตไิมไววางใจ  เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดนิมาเกนิกวา ๒ ปแลว 
 

   (๔) ญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมกีารลงมติ 

                      สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวน

สมาชกิท้ังหมดเทาท่ีมอียูของวุฒสิภา มสีทิธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา 

เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๑๓ 

 

ราชการแผนดนิโดยไมมกีารลงมติ กรณีท่ีมปีญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ

แผนดนิท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชกิวุฒสิภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปราย

ท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาได โดยไมมกีารลงมติ 
 

   (๕) ญัตติต้ังคณะกรรมาธิการ 

    สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจเลือกสมาชิกของ

แตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิก 

หรือมไิดเปนสมาชกิ ตัง้เปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณา

สอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของสภาแลวรายงานตอสภา 

กรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับ

อัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมือง หรือกลุม

พรรคการเมอืงท่ีมอียูในสภาผูแทนราษฎร 
 

    คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการ

วสิามัญ มอีํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง

ขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเร่ืองท่ีพิจารณาสอบสวน

หรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

นอกจากคณะกรรมาธิการดังท่ีกลาวมาแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ยังกําหนดใหแตละสภามีอํานาจ 

ในการตัง้คณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ เพ่ือกระทําหนาท่ีตามภารกจิท่ีกําหนดไว เชน 

คณะกรรมาธิการรวมกันคณะกรรมาธิการเต็มสภา คณะกรรมาธิการรวมกันของ

รัฐสภา และคณะกรรมาธิการของรัฐสภา เพ่ือพิจารณากรณีตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๓๖ 

 

 



รัฐสภาไทย ๑๔ 

 
 

    สภาผูแทนราษฎรกําหนดใหมีจํานวนคณะกรรมาธิการ

สามัญจํานวน ๓๕ คณะ แตละคณะประกอบดวยกรรมาธิการจํานวน ๑๕ คน  

สวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒสิภา มจํีานวน ๒๒ คณะ แตละคณะประกอบดวย

กรรมาธิการจํานวนไมนอยกวา ๙ คน แตไมเกิน ๑๕ คน สมาชิกคนหนึ่งจะดํารง

ตําแหนงกรรมาธิการสามัญไดไมเกนิ ๒ คณะ 
 

 ๓. อํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบในเรื่องสําคัญ 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดให

รัฐสภามอีํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบในเร่ืองสําคัญ ๆ และเกี่ยวของกับ

ผลประโยชนของประเทศชาตใินกรณีตาง ๆ ในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ดังนี้ 

     การใหความเห็นชอบในการแตงตัง้ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

    การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสบืราชสมบัต ิ

     การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมสมัยสามัญของรัฐสภา

กอนครบกําหนดเวลา ๑๒๐ วัน 

     การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวใน

นโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา 

     การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติท่ี

รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได กรณีท่ีอายุของสภา

ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ท้ังนี้ 

คณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปจะตองรองขอ 

ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรก หลังการ

เลอืกตัง้ท่ัวไป 

     การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๑๕ 

 

     การใหความเห็นชอบในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญา

สงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวาง

ประเทศ 
 

 ๔. อํานาจหนาท่ีในการแตงต้ัง และถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
   

 การแตงต้ังหรอืใหความเห็นชอบและการพิจารณาเลือกบุคคลให

ดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ  รัฐสภามีอํานาจหนาท่ีในการ 

ใหความเห็นชอบ และพิจารณาเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ  

โดยพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา และถอดถอนบุคคล 

ออกจากตําแหนง 
 

การใหความเห็นชอบและพิจารณาเลอืกบุคคล 

ดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 
 

 ๑) อํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาในการใหความเห็นชอบและการ

พิจารณาเลือกบุคคล 

           ๑.๑) อํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบบุคคล 

                     (๑) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

    (๒)  กรรมการการเลือกตัง้  

    (๓)  ผูตรวจการแผนดิน  

    (๔) กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

    (๕) กรรมการตรวจเงินแผนดนิและผูวาการตรวจเงินแผนดนิ  

    (๖) กรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาต ิ 

    (๗) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

     ทุจริตแหงชาต ิ 

    (๘) อัยการสูงสุด  



รัฐสภาไทย ๑๖ 

 
 

           ๑.๒) อํานาจหนาท่ีในการพิจารณาเลือกบุคคล 

   (๑)  กรรมการตุลาการศาลยุตธิรรมผูทรงคุณวุฒ ิ

จํานวน ๒ คน  

   (๒)  กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ 

จํานวน ๒ คน  
 

 ๒) การแตงต้ังคณะกรรมาธิการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 

และพฤติกรรมทางจรยิธรรมบุคคลของวุฒิสภา  
 

  โดยคณะกรรมาธิการจะทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติ ความประพฤต ิ

และพฤติกรรมทางจริยธรรมบุคคล ผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น ๆ 

รวมท้ังรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปน แลวรายงานตอวุฒิสภาเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาตอไป 
 

การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
 

 เปนการควบคุมและตรวจสอบพฤตกิรรมของผูดํารงตําแหนงระดับสูง 

วามคีวามเหมาะสม หรือสมควรท่ีจะใหดํารงตําแหนงดังกลาวอยูตอไปหรือไม  
 

 ๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงท่ีอาจถูกถอดถอนได ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒๗๐ วรรคหนึ่ง ประกอบดวย 
               

  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

สมาชกิวุฒสิภา ประธานศาลฎกีา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 

อัยการสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 

กรรมการตรวจเงินแผนดนิ ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนง

ระดับสูง 



รัฐสภาไทย 

รัฐสภาไทย 

๑๗ 

 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตกําหนดไว ดังนี้ 

                (๑)  มพีฤติการณรํ่ารวยผิดปกต ิ

  (๒)  สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี 

  (๓) สอวากระทําผดิตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  

  (๔)  สอวากระทําผดิตอตําแหนงหนาท่ีในการยุตธิรรม 

  (๕)  สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย 

   (๖)  ฝาฝนหรือไมปฏบัิตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรง วุฒสิภามีอํานาจถอดถอนผูนัน้ออกจากตําแหนงได  
 

 ๒)   ผูมสิีทธิเสนอเรื่องถอดถอน มีสทิธิเขาชื่อรองขอตอประธาน

วุฒสิภาเพ่ือใหวุฒสิภาถอดถอนสมาชกิวุฒิสภาออกจากตําแหนงได  
 

  (๑)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวา 

๑ ใน ๔ ของจํานวนสมาชกิท้ังหมดเทาท่ีมอียูของสภา

ผูแทนราษฎร  

  (๒)  สมาชิกวุฒสิภาจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๔ ของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมอียูของวุฒสิภา  

  (๓)  ประชาชนผูมีสทิธิเลอืกตัง้จํานวนไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ คน  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



รัฐสภาไทย ๑๘ 

 
 

 

กระบวนการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

 

 เมื่อประธานวุฒสิภาไดรับคํารองแลว จะตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนใหแลวเสร็จโดยเร็ว  

และทํารายงานเสนอตอวุฒิสภา โดยตองระบุใหชัดเจนวาขอกลาวหามีมูลหรือไม 

เพียงใด มีพยานหลักฐานท่ีควรเชื่ อไดอยางไร  

พรอมท้ังระบุขอยุติวาจะใหดําเนินการอยางไรดวย 

แตถาเห็นวาขอกลาวหาใดไมมมีูล ใหขอกลาวหาขอนั้น

เปนอันตกไป 
 

 

 ในกรณีท่ีเห็นวาขอกลาวหาตามคํารองขอขอใดเปนเร่ืองสําคัญ จะแยก

ทํารายงานเฉพาะขอนั้นสงไปใหประธานวุฒิสภาเพ่ือใหพิจารณาไปกอนก็ได  

ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติดวยคะแนนเสียง 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู วาขอกลาวหาใดมีมูล  

นับแตวันดังกลาว ผูดํารงตําแหนงท่ีถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาท่ีตอไปมิไดจนกวา

วุฒสิภาจะมมีติ  
 

สมาชกิวุฒสิภามอีสิระในการออกเสยีงลงคะแนนซึ่งตองกระทําโดยวิธี

ลงคะแนนลับ มติท่ีใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง ใหถือเอาคะแนน

เสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ

วุฒสิภา และมตขิองวุฒสิภาใหถอืเปนท่ีสุด 
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