


 

                             ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา 
                           ประจ าเดือน มิถุนายน  2560 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา  

 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  

รัฐสภาไทยใต้ร่มพระบารมี (10 นาที) 06.00 
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

แจ้งข่าว: 
เตือนภัย 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
สกู๊ป...ในหลวง ร.๙  

 ขบวนการคนตัวเล็ก 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 
เวลา 10.00 น. 

เป็นต้นไป 
ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป...ในหลวง ร.๙ 
แผ่นดินถิ่นไทย 

12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

เพลินเพลงยามบ่าย 13.00 

ท้องถิ่นบ้านเรา 14.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมายประชาชนกับ คปก. เดินหน้ารัฐธรรมนูญไทย 
17.00 

 Gossip การเมือง 
 สกู๊ปข่าว.สภากับประชาคมโลก 

 
ละติจูดรอบโลก 

 สกู๊ปข่าว...เส้นทางกฎหมาย 
สบาย สบาย 

กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) ก้าวทันไอท ี เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดีศรีแผ่นดิน 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ for you 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 
 

 
21.30 ธรรมะก่อนนอน 

22.00 
 

05.00 

รายการพิเศษ “เดือนบวชกับวิทยุรัฐสภา” 
ระหว่างวันท่ี 26 พฤษภาคม - 26 มิถุนายน 2560 

22.00 
 

05.00 
หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 

  -  หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 





วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร

จะต้องเป็นบทความท่ีไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เป็นความเห็น

ส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์



	 ในเดือนมิถุนายนมีวันสำาคัญทางประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของ

ประเทศไทย	 คือ	 การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย	ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อวันที่	 ๒๔	มิถุนายน	๒๔๗๕	นับจากนั้นมาได้เกิด

เหตุการณ์ทางการเมืองมากมาย	อาทิ	การปฏิวัติ	รัฐประหาร	การชุมนุมประท้วง	การเดินขบวน

ต่อต้านทางการเมือง	 เป็นต้น	 ซึ่งนำาไปสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่เหมาะสมกับสถานการณ์

ในขณะนั้น	 จนถึงปัจจุบันมีรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้มาแล้ว	 จำานวน	๒๐	 ฉบับ	 ซึ่งฉบับปัจจุบัน	

คือ	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	ที่มีทั้งหมด	๒๗๙	มาตรา	โดยมีการ

กำาหนดกลไกเพื่อจัดระเบียบและสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครองประเทศขึ้นใหม่ให้เหมาะสม

และมีประสิทธิภาพตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครอง

ที่เหมาะสมกับสถานการณ์และลักษณะสังคมไทย	 โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับการศึกษา

ที่กำาหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้องดำาเนินการหรือจัดให้มีการศึกษาก่อนวัยเรียนสำาหรับประชาชน

อย่างทั่วถึง	 และเมื่อถึงวัยที่ต้องได้รับการศึกษาภาคบังคับ	 ท้ังมีหน้าท่ีต้องดำาเนินการให้เด็ก

ทุกคนได้รับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงโดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย	 และในการ

จัดการศึกษาทุกระดับนั้น	รัฐต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี	มีวินัย	ภูมิใจในชาติ	และสามารถ

เช่ียวชาญได้ตามความถนัดและศักยภาพของผู้เรียนซึ่งแตกต่างกัน	 เพ่ือให้สามารถประกอบ

อาชีพได้จริง	 และให้เป็นผู้ซึ่งสามารถสร้างสังคมผาสุก	 และตอบสนองต่อความท้าทายใหม ่ ๆ

ในอนาคตได้อย่างเท่าทัน	 ซึ่งในบทความเรื่อง	 “การพัฒนาเด็กให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ” 

เป็นการวิเคราะห์ถึงระบบการศึกษาของประทศไทยท่ีมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพเด็กโดย

เปรียบเทียบกับต่างประเทศ	 อาทิ	ญี่ปุ่น	นิวซีแลนด์	สิงคโปร์	 เป็นต้น	ซึ่งประเทศเหล่านี้จะให้

ความสำาคัญกับคุณภาพในการพัฒนาเด็กตั้งแต่เล็กจนเติบโต	 หลายประเทศดูแลตั้งแต่ยังอยู่

ในครรภ์มารดาเลยทีเดียว	 ซึ่งรัฐธรรมนูญของไทยก็ยืนยันหลักการนี้ไว้อย่างชัดเจน	 โดยเฉพาะ

มาตรา	๔๘	มาตรา	๕๔	มาตรา	๒๕๘	จ.	และมาตรา	๒๖๑	เพราะถ้าจะพัฒนาชาติ	ต้องเริ่มที่

การพัฒนาเด็กตั้งแต่เล็ก	โดยเน้นคุณภาพไม่ใช่ปริมาณดังเช่นปัจจุบัน	



	 นอกจากนี้	ยังมีบทความที่น่าสนใจ	ได้แก่	“การปกครองในระบอบกษัตริย์: ภูมิหลัง
และประเพณีทางรัฐธรรมนูญ”	 กล่าวถึงการปกครองในระบอบกษัตริย์ในลักษณะต่าง	 ๆ	 ท่ัวโลก

ตลอดจนศึกษาแนวความคิดโดยทั่วไปเก่ียวกับประเพณีทางรัฐธรรมนูญโดยให้ความสำาคัญ

กับประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่มาจากประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ซ่ึงมีลักษณะเดียวกับประเทศไทย	 ส่วนบทความ

เรื่อง	 “วิวัฒนาการขององค์กรนิติบัญญัติของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) หลังเข้าสู่ยุค
ประชาธิปไตย”	 กล่าวถึงรูปแบบการปกครองและลักษณะเด่นของระบบรัฐสภาในสาธารณรัฐ

เกาหลี	 (เกาหลีใต้)	 โดยอธิบายให้เห็นวิวัฒนาการตั้งแต่การเร่ิมต้นกระบวนการของความเป็น

ประชาธิปไตยในยุคแรกนับตั้งแต่ประเทศได้รับอิสรภาพจนถึงยุคปัจจุบัน	 และบทความเรื่อง

ต่อมา	 ได้แก่	 “ประวัติศาสตร์ผู้ล้ีภัยเกาหลีเหนือ”	 มีเนื้อหาให้ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์
การลี้ภัยของคนเกาหลีเหนือซึ่งเกิดจากหลายสาเหตุ	 อาทิ	 ปัญหาความอดอยาก	 ปัญหา

การเมือง	 ปัญหาทางสังคมวัฒนธรรม	 เป็นต้น	 ปัญหาเหล่านี้ล้วนผลักดันให้ชาวเกาหลีเหนือ

ลี้ภัยไปยังประเทศจีนเป็นจำานวนมาก	 แม้จะต้องเผชิญกับความทุกข์ยากในขณะลี้ภัย	 และ

ปัญหาอุปสรรคในการหางานทำาในประเทศที่ลี้ภัยก็ตาม	

	 บทความเรื่องสุดท้าย	 “ระบบพรรคการเมืองและพัฒนาการความเปล่ียนแปลง” 

ที่กล่าวถึงระบบพรรคการเมืองในประเทศที่มีการปกครองที่แตกต่างกัน	 โดยแบ่งเป็นระบบ

พรรคการเมืองในระบอบเผด็จการ	 และระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 ซึ่งระบบ

พรรคการเมืองจะแตกต่างกัน	 และเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรนั้น	 สามารถติดตามเนื้อหาได้

ภายในเล่ม	 ท้ายนี้	 หวังว่าบทความดังที่กล่าวมานี้	 จะให้สาระความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่าน

ไม่มากก็น้อย	

                                                                                               บรรณาธิการ
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การพัฒนาà´ç¡ใหเติบโตอยางมีคุณภาพ

ปกรณ นิลประพันธ*

 

  เด็กเปนอนาคตของชาติเพราะเด็กในวันนี้คือผูใหญในวันหนา ถาเด็กไดรับการ

พัฒนาอยางถูกตองเหมาะสม เขาจะเติบโตอยางมีคุณภาพและเปนกําลังที่มีคุณภาพของชาติ

ในอนาคต สามารถดูแลรักษาชาติบานเมืองในบริบทโลกในยุคของเขาไดอยางสงางาม

 การพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพและเจริญเติบโตใหเหมาะสมกับวัย มีความรับผิดชอบ

ตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ มีความรูถูก รูผิด รูวาอะไรชอบ อะไรชั่ว

อะไรดี จึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง ไมวาบานไหนเมืองไหนเขาจึงใหความสําคัญกับการพัฒนา

เด็กต้ังแตเยาววัยจนเติบใหญ หลายประเทศลงทุนดูแลมาตั้งแตคุณแมตั้งครรภกันเลยทีเดียว

ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันที่ไดรับความเห็นชอบในการออกเสียง

ประชามติยืนยันหลักการนี้ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตรา ๔๘ มาตรา ๕๔ มาตรา 

๒๕๘ จ. และมาตรา ๒๖๑ 

 ผูเขียนยํ้าวาประเทศที่พัฒนาไปไกล ๆ เขาใหความสําคัญกับ “คุณภาพในการ

พัฒนาเด็ก” นะครับ ไมใช “ปริมาณหรือจํานวนเด็กที่ผานกระบวนการพัฒนา” เพราะถาใช

 * รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ปริมาณเด็กที่ผานกระบวนการพัฒนามาเปนตัวชี้วัดความสําเร็จในการพัฒนาเด็ก จะมีเด็กที่

ผานกระบวนการพัฒนามากมาย แตไมรูวามีสักกี่มากนอยที่มีคุณภาพ

 สวนประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะใชตัวชี้วัดดานปริมาณมากกวาคุณภาพครับ 

เพราะมันงาย ตัวเลขผลผลิตจะดูเยอะดี แตผลลัพธที่เกิดขึ้นจริงกลับเปนสิ่งไมพึงประสงค ผูคน

ไรระเบียบวินัย เห็นแกตัว ไมปฏิบัติตามกฎหมาย มีการใชความรุนแรงในการแกปญหาตาง ๆ 

แทนการคิดวิเคราะหและใชเหตุผลมาพูดคุยกัน ทีนี้ปญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองก็จะตาม

มาเปนพรวนทีเดียว

 ดูสถิติอาชญากรรมของประเทศเหลานี้ก็ไดครับ เราจะตกใจที่พบวาอายุของ

ผูกระทําความผิดกฎหมายในคดีตาง ๆ ของประเทศท่ีใชปริมาณหรือจํานวนเด็กท่ีผาน

กระบวนการพัฒนาเปนตัวชี้วัดความสําเร็จในการพัฒนาเด็กนั้น จะลดลงเรื่อย ๆ อันนี้นากลัว

มากนะครับ เพราะเด็กรุนนี้เขาก็จะมีลูกมีหลานตอไปอีก แถมมีลูกตั้งแตอายุยังนอยดวย ถาเขา

ขาดคุณภาพ ลูกหลานของพวกเขาจะมีคุณภาพที่ดีไดอยางไร

 เรื่องนี้สําคัญไมนอยกวาเรื่องการเมืองนะครับ แตประเด็นนี้คงขายไมได เพราะการ

พัฒนาตองใชเวลา เลยไมคอยมีคนสนใจเทาไร วัน ๆ จึงมีแตขาวใครทะเลาะกับใคร ใครพูดจา

สอเสียดแดกดันใคร เพื่อใหอีกฝายมาตอบโตเพื่อจะไดเปนขาวในวันตอ ๆ ไป ซึ่งผูเขียนเห็นวา

ไมสรางสรรค และนาเบื่อจะตาย

àËµØ·Õèà´ç¡äÁ‹ÍÂÒ¡àÃÕÂ¹

 ญี่ปุนท่ีเราซูฮกวาเขามีระบบการพัฒนาเด็กที่มีคุณภาพสูงเขาก็มีปญหาเด็กไม

อยากเรียนนะครับ ไมใชไมมี เขาเรียกอาการไมอยากไปโรงเรียนวา futoukou ถาเปนหนักเขาจะ

กลายเปนพวกเก็บตัวอยูแตในบาน หลีกหนีสังคม เอาแตอยูในโลกเสมือน ทองเน็ต เลนเกมส 

หรือไมก็อานการตูน หรืออาการ hikikomori ทีเดียว

 ผูเขียนวาสังคมไทยในยุคดิจิทัลถึงจะตามหลังญี่ปุนอยูแบบหาง ๆ แตเราศึกษา

เตรียมไวกอนก็ดีนะครับ จะไดรับมือถูก

 เมื่อสักสิบปกอน เขาศึกษาพบวาเหตุท่ีเด็กไมอยากเรียนหรือไมอยากไปโรงเรียน

มีหลายสาเหตุ ยิ่งพวกลูกคนเดียวที่บานอบอุนย่ิงเปนกลุมเสี่ยง เพราะไปโรงเรียนแลวเจอ

ประสบการณถูกเพื่อนแกลงหรือทํารายเลยเกิดอคติตอการไปโรงเรียน นอกจากนี้ เขาวา

ระบบการเรียนและคานิยมของสังคมญี่ปุนสรางความเครียดใหเด็กสูงมากตั้งแตกอนอนุบาล



๙

ดวยซ้ําไป มีการแขงขันสูงมาก โรงเรียนอนุบาล ประถม มัธยมที่มีชื่อเสียงตองสอบเขา บริษัท

หางรานนี้จะรับคนเขาทํางานจากโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยที่มีช่ือเสียงเทานั้น อีกทั้งพอแม

คาดหวังในตัวลูกสูงมากวาตองสําเร็จการศึกษาในสาขาที่มีรายไดดี มีเกียรติ จากโรงเรียนดี ๆ 

มหาวิทยาลัยดี ๆ โดยมองขามความถนัดของเด็กแตละคนที่แตกตางกันไป ถาเทียบกับบานเรา

คือเด็กเกงตองเปนหมอหรือเปนวิศวกรกันตะพึดไป เด็กเรียนเกงครูจะรักเปนพิเศษ ถาเรียน

ไดคะแนนไมดี จะตองถูกเคี่ยว เขามีเรียนพิเศษเหมือนกันนะครับ โรงเรียนกวดวิชานี้เรียกวา 

juku เด็กก็เบื่อท่ีตองทําสิ่งท่ีตัวเองไมถนัด พาลเครื่องดับเอาดื้อ ๆ ทะเลาะกับพอแมอีก

ตางหาก เปนปญหาครอบครัวไปอีก ยังไมรวมปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ขายบริการทางเพศ 

และอบายมุขทั้งปวงนะครับ

  วิเคราะหไดดังนี้เขาจึงพยายามปรับปรุงทั้งระบบการศึกษาและทัศนคติของทั้ง

พอแม ครูบาอาจารย และบริษัทหางรานไปพรอม ๆ กัน ไมใชปรับแตหลักสูตรหรือโครงสราง 

เขามุงพัฒนาเด็กเล็กใหมีความมั่นคงทางอารมณ มีทักษะทางสังคม มีความรูพื้นฐานทางการ

คํานวณและทางภาษาในการใชชีวิตประจําวัน มีรางกายสมบูรณแข็งแรงตามวัย พอเปนวัยรุน

รูทางตัวเองวาชอบทางไหน ถนัดทางไหน ก็สงเสริมไปทางนั้น ไมตองจบมหาวิทยาลัยได

ปริญญากันทั่วทุกหัวระแหง เมื่อจบภาคบังคับแลว ถาชอบกีฬาก็ไปเปนนักกีฬา เขาสนับสนุน

การกีฬาอาชีพเพื่อรองรับคนกลุมนี้ จนมีนักกีฬาญี่ปุนไปเลนในลีกดัง ๆ ทั่วโลกมากมาย หรือ

ไมก็ทําธุรกิจเก่ียวกับกีฬาไปเลย ถาชอบทําอาหาร ชอบออกแบบ ชอบดนตรี ชอบการแสดง ฯลฯ

ก็ไปทางนั้น ไปประกอบอาชีพเลย เขาสนับสนุนการประกอบการในทุกดาน ไมตองมุงเรียน 

ม. ปลาย เพื่อเขามหาวิทยาลัยใหไดปริญญาแลวไปเปนลูกจางเหมือนยุค baby boomer อีก 

ไมรูเขาเรียกวา start up หรือเปลา แตใหเรียนรูจากกิจการเล็ก ๆ เดี๋ยวเขาก็พัฒนากิจการของ

เขาเองได เรียกวาเขมแข็ง ไมตองงอรัฐ หรืออยางชอบเกษตร ก็ไปทําเกษตร รัฐเขาพัฒนาระบบ

สหกรณรองรับ ยิ่งเดี่ยวนี้มีดิจิทัลเขามา ขายผานระบบดิจิทัลไดอีก มีการวิเคราะหขอมูล big 

data มาใชในการคิดวิเคราะหวางแผนการผลิตและการตลาดดวย ไปนั่นเลย

  ใครชอบดูรายการทีวีเกี่ยวกับอาหารจะพบวาเด็กญี่ปุนที่ชอบทําอาหารนั้น เมื่อ

จบภาคบังคับเขาจะออกไปทํางานหาประสบการณทั้งในและตางประเทศ แลวมาตั้งรานอาหาร

เลี้ยงตัวเองและครอบครัว มีเชพญี่ปุนมากมายที่ไดมิชลินสตาร เปนอาทิ
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  ชวงสงกรานตท่ีผานมาผูเขียนไดมีโอกาสไปสัมผัสระบบการพัฒนานักเรียนของ

นิวซีแลนดดวยตนเอง เห็นวาเปนประโยชนมาก ควรที่จะนํามาเลาสูกันฟง เผื่อใครสนใจจะนํา

มาใชบางก็นาจะเปนประโยชนแกอนาคตของชาติ 

  ผูเขียนในฐานะผูปกครองไดรับเชิญไปพบกับคณะครูเพื่อพูดคุยเกี่ยวกับการพัฒนา

นักเรียน การท่ีผูปกครองพบครูท่ีนี่แตกตางจากที่ผูเขียนเคยพบในบานเราที่เปนการพบครู

ประจําชั้น ๑–๒ คน และพบทีเดียวกันทั้งหอง ไมมีเวลาใหถามไถอะไรนัก เนนเก็บเงินหองบาง 

ขายบัตรขายโตะอะไรตาง ๆ บาง แตครั้งนี้ผูเขียนไปพบกับคณะครู ๔–๕ คน เพื่อพูดคุยถึงการ

พัฒนานักเรียนคนเดียว ใจงี้เตนตึกตักวานักเรียนของเราไปทําอะไรผิดหรือเปลาหวา 

  ดวยความสงสัยจึงแข็งใจถามวาทําอยางนี้เปนปกติหรือเปลา เขาตอบวาเปนปกติ

เพราะเด็กแตละคนมีบุคลิกภาพและความสามารถแตกตางกัน การพัฒนานักเรียนจึงตองทํา

เปนรายบุคคล จะทําเปนกลุม ๆ ไมได วาแลวเขาก็นําผลการเรียนของนักเรียนมาใหดูตามดวย

การวิเคราะหเจาะลึกโดยมีขอมูลประจําตัวของนักเรียนมาประกอบละเอียดยิบ ท้ังขอมูลใน

ชั้นเรียน ขอมูลนอกชั้นเรียน และขอมูลที่เจาของบานที่นักเรียนพักอยูดวยรายงานมา

  สําหรับนักเรียนของผูเขียน ครูดูจากวิชาบังคับคือ อังกฤษ เลข และพละ กับวิชา

เลือกอีกสามวิชาคือ ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร และเศรษฐศาสตร ประกอบกับการพูดคุยกับ

เด็กนักเรียนแลว เขาพบวานักเรียนมุงเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัยสายกฎหมาย รัฐศาสตร 

หรือเศรษฐศาสตร เขาจึงใหความสําคัญเปนพิเศษกับเรื่องวิธีคิดและภาษาของนักเรียน แมเขา

เรียนวิชาเหลาน้ีรวมกับนักเรียนสายวิทยและใชขอสอบอัตนัยชุดเดียวกันก็จริง แตครูบอกวา

เวลาใหคะแนนจะตองใหความสําคัญกับเปาหมายหรือความตั้งใจของเด็กแตละคน ใหคะแนน

มาตรฐานเดียวกันไมได เชน ถานักเรียนไปสายวิทยาศาสตร เขาจะตรวจใหคะแนนวิชาภาษา

อังกฤษแบบทั่วไป แตถาเด็กคนไหนมุงจะไปเรียนในสาขาที่นักเรียนของผูเขียนสนใจ เขาจะ

เครงครัดกับวิชาภาษาอังกฤษเปนพิเศษ เอาเปนวาถาทําไดพอ ๆ  กัน เด็กวิทยจะไดคะแนนเปน

ตัวเลขสูงกวาเด็กที่มุงไปเรียนสายอื่น เพราะการเรียนกฎหมายก็ดี รัฐศาสตรก็ดี เศรษฐศาสตร 

ก็ดี ตองใชภาษาในการเรียนและการทํางานมากกวาเด็กวิทย 

  ผูเขียนฟงแลวท่ึงกับวิธีคิดของเขามาก นี่เปนการพัฒนานักเรียนใหตรงตาม

ศักยภาพแท ๆ ถึงครูจะมีภาระตองมานั่งแยกแยะวาเด็กแตละคนเปนอยางไร เขาก็เลือกที่จะ

ทําเพื่ออนาคตของเด็ก ผูเขียนจึงถึงบางออวาการศึกษาที่มีเด็กเปนศูนยกลางจริง ๆ มันเปน
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อยางนี้นี่เอง และไมแปลกใจที่วาทําไมผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของเขาจึงอยูในอันดับตน ๆ 

ของโลก

  นอกจากนี้ เขาไมเนนใหเด็กเอาแตเรียน เขาวาเด็กตองอยูในสังคม ตองมีสุขภาพ

แข็งแรงและเติบโตสมกับวัย รูจักการทํางานรวมกับผูอื่นที่มีความแตกตาง เขาจึงสงเสริมให

เด็กใชเวลาวางนอกจากการเรียนในการทํากิจกรรมรวมกับผูอื่นใหมาก เขาแนะนําใหทุกคนเขา

ชมรมอยางนอยคนละชมรมสองชมรม และเพื่อใหเกิดความรับผิดชอบ เด็กในชมรมจะเปน

ตัวแทนโรงเรียนในรุนตาง ๆ ไปแขงขันกับโรงเรียนอื่นเสมอ ๆ  จึงตองมีการฝกซอมเปนประจํา 

ซึ่งเปนการสรางวินัยและความรับผิดชอบใหเด็กโดยปริยาย ไมใชอยูแบบตัวใครตัวมัน หรือถือ

ประโยชนสวนตัวของกูมากอน ผลลัพธที่ดีจึงตกแกสังคมสวนรวม ไมวาจะเปนการเคารพผูอื่น 

การเคารพกฎเกณฑของสังคม การคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว

  บานเราทองกันวานักเรียนเปนศูนยกลาง แตเปนจริงหรือเปลาไมรู เพราะเด็กถูก

สงออกไปเรียนพิเศษตั้งแตอนุบาลเพื่อใหสามารถสอบเขาโรงเรียนที่มีชื่อเสียงได หลายคนถึง

ขนาดยอมจายคาแปะเจี๊ยะจํานวนมากเพ่ือใหลูกไดเขาโรงเรียนระดับท็อป แตพอเขาไปแลวก็

ยังไปเรียนพิเศษกันอีก กลายเปนวาเครื่องแบบนักเรียนเปนชุดอันศักด์ิสิทธิ์ที่ตองมีของดีไวใส 

แตความรูตองไปขวนขวายเอาจากการเรียนพิเศษ นับเปนอะไรที่ประหลาดมาก เสียเงินสองตอ

สามตอ

  รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ใหความสําคัญกับการศึกษาเปนอยางมาก คณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ ตระหนักดีวามนุษยเปนทรัพยากรสําคัญที่สุดของชาติ ถาเราสามารถสรางคนที่มี

ความรูคูคุณธรรม มีเหตุมีผล รูผิดชอบชั่วดี ซื่อสัตยสุจริต มีระเบียบวินัย และมีความรับผิดชอบ

ตอครอบครัวและสังคมสวนรวมได ประเทศชาติก็จะมีความสงบสุขและพัฒนาตอไปไดอยาง

เขมแข็งและยั่งยืน

  จากขอมูลของทุกประเทศทั่วโลก เราพบวาอัตราประชากรตอเจาหนาที่ผูบังคับใช

กฎหมายนั้นแตกตางกันมากมายมหาศาล เชน ประเทศไทยมีพลเมืองในราว ๖๖ ลานคน แต

มีตํารวจในราวสองแสนนาย ญี่ปุนมีพลเมืองราว ๑๒๕ ลานคน แตมีตํารวจในราวสามแสนนาย 

เปนตน ขอเท็จจริงขางตนชี้ชัดวาการที่สังคมมีความสงบและเปนระเบียบเรียบรอยจึงไมไดอยู

ที่ปริมาณของตํารวจ หากแตอยูท่ี “คุณภาพของทรัพยากรมนุษย” ของแตละประเทศ ถาประเทศใด

มีพลเมืองที่มีคุณภาพ มีความรู มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ ปญหาการฝาฝนหรือไม

ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ก็จะลดนอยลง เอาเวลาไปพัฒนาประเทศได
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  ดังน้ัน การพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษยจึงเปนเร่ืองสําคัญย่ิง และมีความสําคัญ

เรงดวนลําดับแรก อยางไรก็ดี การพัฒนาทรัพยากรมนุษยไมใชการพัฒนาการศึกษาอยางเดียว

หากแตเก่ียวของกับครอบครัวและชุมชน รวมทั้งคานิยมตาง ๆ ของสังคมดวยเพราะมนุษย

อยูรวมกันเปนครอบครัว เปนชุมชน เปนสังคม เราจึงไมอาจพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการ

พัฒนาการศึกษาอยางเดียวได แตตองพัฒนาแบบองครวม และหนวยงานที่เกี่ยวของตอง

ทํางานรวมกันอยางใกลชิด และท่ีสําคัญการพัฒนามนุษยในภาพรวมตองใชเวลาดําเนินการ

เพราะนอกจากตองลบลางความคิดผิด ๆ ที่เคยถูกปลูกฝงกันมานมนานแลว เชน กฎมีไวแหก 

ทําอะไรตามใจคือไทยแท แปบนึงไมเปนไรหรอก คนอื่นเขาก็ทํากันทั้งนั้นไมเห็นจะเปนไรเลย 

ถาพวกนั้นทําได ฉันก็ทําได ไมมีใครเห็นหรอก ฯลฯ เรายังตองบมเพาะทัศนคติที่ถูกตองไป

พรอม ๆ กันดวย ซึ่งงานแบบนี้ยากมาก และแตกตางจากงานโครงการที่เห็นผลทันตา

 กลาวเฉพาะดานการศึกษา ผูเขียนติดตามวิธีการคิดในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ดานการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เด็กในวัยเรียน จึงไดพบวาประเทศที่เด็กมีความสามารถสูง

เขามีหลักคิดตรงกันคือ “ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง” ไมใชคิดแบบยึดครูหรือกระทรวงการศึกษา

เปนศูนยกลาง 

  เมื่อยึดเด็กเปนศูนยกลาง เขาจะคิดจากเด็กออกไป แลวเขาก็พบวาเด็กแตละคนมี

บุคลิกลักษณะ ความชอบ และความถนัดแตกตางกันไป ไมมีใครเกงทุกเรื่อง ไอนสไตนเลนบาส

สูไมเคิล จอรแดน ไมไดแนๆ เชฟมิชลินสามดาวทั่วโลกไมสามารถวิ่ง ๑๐๐ เมตร ชนะลูเซียง

โบลท และแนนอนคงยากท่ีมารค ซักเคอรเบอรก จะกลึงโลหะใหเนียนเหมือนชางกลึงแถว

บานหมอ ดังนั้น วิธีจัดการศึกษาของเขาจึงมิใชการจัดแบบ one size fi ts all หากตองจัดใหเด็ก

ไดรับการพัฒนาใหตรงตามบุคลิก ความชอบ และความถนัดของแตละคน พูดงาย ๆ คือ ชอบ

ทางไหน สงเสริมเขาไปทางนั้น เพราะเมื่อเขารักเขาชอบเขาถนัด เขาจะมีความมุงมั่นตั้งใจศึกษา

เลาเรียน และจะทําไดดี แลวพอเรียนจบภาคบังคับที่เนนทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิต การอยู

รวมกับผูอ่ืนในสังคม และการเปนพลเมืองดี พวกเขาก็สามารถออกไปประกอบอาชีพท่ีชอบ

ไดเลย เปน start-up แลวรัฐก็สงเสริมใหมีการประกอบอาชีพที่หลากหลายและสอดคลองกับ

บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ creative economy ครูตามวิธีคิดแบบนี้จึงไมไดเปนเพียง

ผูสอน (teacher) แตเปนผูที่คอยสังเกตสังกา ชี้แนะ และสงเสริม (instructor) ใหเด็กเดินไป

ในทางที่เขามีแวว 
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  โดยวิธีคิดนี้หลายประเทศสามารถเปลี่ยนโครงสรางของระบบเศรษฐกิจของเขาจาก

ระบบเศรษฐกิจของผูใชแรงงาน ไปเปนระบบเศรษฐกิจของผูประกอบการทั้งเล็ก-กลาง-ใหญได 

อยางที่เห็นในปจจุบัน จึงไมตองแปลกใจครับวาทําไมประเทศที่ยึดเด็กเปนศูนยกลางเขาจึงมี

ผูประกอบการ SMEs มากมายจนเราอยากเลียนแบบ แตความสําเร็จที่วานี้ก็ไมไดมาชั่วขามคืน

นะครับ ปนคนตองคอย ๆ ปน ทุกคนมีวิถีของตัวเอง ไมมีสําเร็จรูปแบบบะหมี่หรอก

  ทราบไหมครับวาหัวเรียวงามของรถไฟชินกันเซนอันทันสมัยไฮเทคนะ มันดีไซน

โดยคอมพิวเตอร แตการทํามันออกมาจริง ๆ นะฝมือชางกลโรงงานลวน ๆ ตีดวยมือนะครับ 

ตอนนี้กําลังมีปญหาวาชางที่มีอยูนี่อายุมากแลว ผลิตคนมาแทนไมรูจะทันหรือเปลา

  ตรงขามครับ ถาเราจะพัฒนาการศึกษา แตยังยึดครูและกระทรวงการศึกษาเปนตัวตั้ง

เขาก็จะมองและคิดแกไขปญหาของเขากอน ปรับปรุงโครงสราง ตําแหนง อัตรา คาตอบแทน 

หลักสูตร ตํารา วิธีการเรียนการสอน วิธีการประเมินผล การใชเทคโนโลยีลํ้าเลิศเขามาใช ฯลฯ

เปนสําคัญ นัยวาถาบรรดาเรื่องเหลาน้ีปรับปรุงสําเร็จ เด็กจะไดรับการพัฒนาดีขึ้นเอง

โดยอัตโนมัติ ซึ่งในทัศนะของผูเขียน มันยากที่จะเปนไปได และขอเท็จจริงที่ประสบมาในชีวิต 

ผูเขียนวาทุกคนสามารถยืนยันไดวาความสําเร็จในการพัฒนาการศึกษาที่ยึดครูและกระทรวง

การศึกษาเปนตัวตั้งไมเคยเกิดขึ้นจริงไมวาที่ไหนในโลกนี้

  เรามาเปลี่ยนวิธีคิดวิธีทํากันดีกวาครับ ปลอยชาไปไมไดแลว คนอื่นเขาเดินไป

ขางหนากันไกลแลว เหนื่อยก็ตองทํา ลูกหลานของเราทั้งนั้นครับ
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  การจัดการศึกษาเรียนรูตองคํานึงถึงบุคลิกลักษณะ ความสามารถ รวมท้ังความ

ถนัด (personality) อันแตกตางของผูเรียนเปนสําคัญ เพราะมนุษยแตละคนมีบุคลิกลักษณะ 

ความสามารถ และความถนัดที่แตกตางกัน การจัดการศึกษาเรียนรูแบบ one size fi t all จึงไมได

สงเสริมความสามารถ ศักยภาพ และสมรรถภาพของมนุษย หากเปนการทําใหมนุษยเหมือน ๆ 

กัน ซึ่งทําลายความแตกตางอันเปนคุณคาของมนุษยแตละคนอยางสิ้นเชิง ทั้งยังทําใหผูเรียนซึ่ง

มีทักษะความสามารถไมตรงหลักสูตรเบื่อหนายและทิ้งการเรียนไปอยางนาเสียดาย 

  นี่ยังไมไดพูดไปถึงปญหาอันเกิดจากการท่ีกลุมท่ีหันหลังใหระบบการศึกษาเรียนรู

ไปกอเรื่องกอราวมากมายในสังคมนะครับ ไมเชื่อลองสังเกตดูครับวาอายุของผูกระทําความผิด

ในคดีรุนแรงนั้นยิ่งนับวันยิ่งอายุนอยลงเรื่อย ๆ นากลัวนะครับ
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  ผูเขียนเห็นวาการจัดการศึกษาเรียนรูที่คํานึงถึงบุคลิกลักษณะ ความสามารถ 

รวมทั้งความถนัดของแตละคน จึงจะสอดคลองกับขอ ๑๓ ของกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางแทจริง ไมใชเพียง “จัดใหมี” กระบวนการ

มาตรฐานสําหรับการศึกษาเรียนรูเทานั้น

  จากการศึกษาของมูลนิธิ LEGO ที่ใชเวลาวิจัย ๒๐ ป ติดตอกัน โดยไดรับ

การสนับสนุนจากผูผลิตผลิตภัณฑที่เสริมสรางความคิดสรางสรรคของเด็กรายใหญของโลก 

หรือบริษัท LEGO เขาพบวามนุษยแหงอนาคตตองไดรับการพัฒนา soft skill ตั้งแตในชวงเด็กเล็ก

(๐–๒) ขวบ เพราะเปนชวงเวลาสําคัญที่สุดในชีวิตของมนุษยในการปลูกฝง soft skill 

อันไดแกความสามารถในการสื่อสาร (communication) การอยูรวมกับผูอื่นอยางเขาอกเขาใจ 

(collaboration) และความคิดสรางสรรค (creativity) โดย soft skill เหลานี้จะทําใหเด็กมีความ

กระตือรือรนสนใจที่จะเรียนรูตลอดชีวิต สนใจที่จะเรียนรูสิ่งใหม ๆ อันเปนประโยชนตอการ

พัฒนาทักษะชีวิตตาง ๆ ตอเนื่องไปจนตาย นี่จึงเปนการเรียนรูตลอดชีวิตที่แทจริง ไมใชจัด

หลักสูตรนูนนี่ใหเขาเรียนทุกชวงวัยอยางที่ทํา ๆ กัน นั่นมันเปนเพียงวิธีการหนึ่งเทานั้น

  มูลนิธิ LEGO เสนอวาเด็กเล็กไมตองเรียนรูดานวิชาการ แตตองเนนใหเด็กรูจัก

รับผิดชอบตนเอง รูจักการอยูรวมกันกับผูอื่น และความคิดสรางสรรค

  กระทรวงศึกษาธิการสิงคโปรจัดการศึกษาตามแนวทางท่ีวาน้ี โดยในวัยเด็กเล็กน้ัน

เขาเนนพัฒนาเด็กเล็กใหมี core values สําคัญอันไดแก การรูจักตนเอง (self awareness) รูจัก

จัดการตนเอง (self management) รูจักวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม (social awareness) รูจัก

ตัดสินใจอยางมีความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและสังคม (responsible decision making) และ

รูจักการอยูรวมกับผูอ่ืนท่ีแตกตางอยางเขาใจ (relationship management) และจะคอย ๆ 

พัฒนาทักษะทางสังคมและอารมณ รูจักเอาใจเขามาใสใจเรา รูจักบริหารความเปลี่ยนแปลง

ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิต เพื่อใหเด็กมีความมั่นใจ ฝกใฝเรียนรู รับผิดชอบตอสังคมสวนรวม 

และรูจักตอบแทนสังคม

  เปาหมายของสิงคโปรในการจัดการศึกษาเรียนรูจึงไมใชการผลิตนักเรียนใหได

จํานวนที่กําหนด แตเปนการสรางคนใหมีทักษะตามที่กําหนด ดังตอไปนี้

  ๑. Civil literacy, global awareness and cross-cultural skill

  ๒. Critical and inventive thinking

  ๓. Communication, collaboration and information skills
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  ผูเขียนขอเชิญชวนใหพี่นองชาวไทยมากระตุนใหผูเกี่ยวของกับการศึกษาเรียนรูใน

เรื่องดังกลาวขางตน จะเปนประโยชนแกลูกหลานไทยของเรา มากกวาจะไปมุงเรื่องโครงสราง 

ตําแหนง อัตรากําลัง หลักสูตร หนี้สิน ฯลฯ เพราะถาเปาหมายชัดเจน เราจึงจะไปจัดโครงสราง

อะไรเหลานั้นไดถูกตองเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

  ถาจะพัฒนาชาติ ตองเริ่มที่การพัฒนาเด็กเล็กครับซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

เนนย้ําเร่ืองนี้ไวอยางชัดเจนในหมวดการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา เราละเลยเด็กเล็ก

มานานมากแลว เห็นทีจะตองดําเนินการอยางเรงดวนเสียแลว นาเสียดาย ไมมีใครสนใจเลย.
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การปกครองในระบอบกษัตริย: ภูมิหลังและประเพณีทางรัฐธรรมนูญ*

 * บทความนี้มีที่มาจากโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “การนําประเพณีในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ” สนับสนุนทุนวิจัยโดยสํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ.
 ** Ph.D. (Lond.) (Herchel Smith Scholarship) คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ.

ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี**

๑. บทนํา 

การศึกษาการนําประเพณีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขมาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญของประเทศไทยจําเปนจะตองมี

ความเขาใจเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีวาดวยประเพณีทางการรัฐธรรมนูญที่เปนสากล และ

กรณีศึกษาของตางประเทศ กลาวไดวา นักกฎหมายที่กลาวถึงประเด็นในเรื่องนี้ไวอยาง

ชัดเจนเปนทานแรก คือ Professor A.V. Dicey ในผลงานเรื่อง Introduction to the Study of 

the Law of the Constitution (๑๘๘๓) ซึ่งกลาวถึงบอเกิดของรัฐธรรมนูญอังกฤษวามีที่มา

๒ ประการท่ีสําคัญ กลาวคือ กฎระเบียบท่ีเปนกฎหมายไมวาจะเปนลายลักษณอักษรหรือเปน

จารีตประเพณี และกฎระเบียบที่เกิดจากธรรมเนียมหรือประเพณีท่ีไดประพฤติปฏิบัติกันมาจน
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กลายเปนรัฐธรรมนูญ กฎเกณฑประเภทนี้ Dicey เรียกวา “ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ” ผลงานของ 

Dicey ไดรับการยอมรับวาเปนปรมาจารยทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญของโลกและมีอิทธิพล

ตอแนวคิดเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญวามีที่มาและบอเกิดจากหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของ

อังกฤษ ประเพณีทางรัฐธรรมนูญในมุมมองของ Dicey จึงมีความสัมพันธกับการปกครอง

ในระบอบกษัตริย โดยเฉพาะการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามประเพณี

ทางรัฐธรรมนูญถือวาเปนกรณีที่มีไวเพื่อกอบกูประชาธิปไตยในภาวะวิกฤติรัฐธรรมนูญ 

อันที่จริง ประเพณีทางรัฐธรรมนูญปรากฏใหเห็นในประเทศอ่ืน ๆ ที่มิไดมีการปกครองใน

ระบอบกษัตริย โดยเฉพาะประเทศที่มีประธานาธิบดีเปนประมุข อาทิ สหรัฐอเมริกา เยอรมนี 

ฝรั่งเศส และอิสราเอล อยางไรก็ตาม การศึกษาประเพณีทางรัฐธรรมนูญในบทความนี้

จะศึกษาเฉพาะประเพณีทางรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบกษัตริย และ

ดังไดกลาวแลววา ปจจุบันมีเพียง ๔๔ ประเทศ ท่ีมีการปกครองในระบอบกษัตริย โดยแบงเปน

ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ๔ ประเทศ 

กับประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(Constitutional Monarchy) ๔๐ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย จึงมีความจําเปนจะตองศึกษา

การปกครองในระบอบกษัตริยของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก โดยบทความนี้จะใหความสําคัญ

กับประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่มีบอเกิดมาจากประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งมีการปกครองลักษณะเดียวกับประเทศไทย และ

ใน ๔๐ ประเทศ ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขยังมีความแตกตางกันในรายละเอียด 

 บทความนี้กลาวถึงการปกครองในระบอบกษัตริยในลักษณะตาง ๆ  ทั่วโลก ตลอดจน

ศึกษาแนวความคิดโดยทั่วไปเกี่ยวกับประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่เชื่อวามีที่มาและบอเกิดจาก

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษดังท่ีปรมาจารยดานกฎหมายรัฐธรรมนูญของโลก Vinerian

Professor Albert Venn Dicey ไดใหขอสังเกตุไว 
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๒. การปกครองในระบอบกษัตริย 

 การปกครองในระบอบกษัตริยเปนรูปแบบการปกครองท่ีมีวิวัฒนาการและ

รากฐานทางประวัติศาสตรมาอยางยาวนาน ปรากฏมาตั้งแตยุคสมัยกอนประวัติศาสตร สมัย

เมโสโปเตเมียและอียิปตโบราณ๑ สมัยกรีกโบราณและโรมันโบราณ๒ ระบอบกษัตริยในยุโรปสมัย

ยุคกลาง๓ และการปกครองในระบอบกษัตริยในยุคสมัยปจจุบัน อํานาจของพระมหากษัตริย 

ในยุคกอนถือวามีท่ีมาจากพระเจาตามหลักการและแนวคิดเรื่อง “เทวสิทธิ์” (Divine Rights 

of King)๔ กลาวคือ กษัตริยทรงไมอยูภายใตอํานาจใดเพราะทรงเปนผูที่ไดรับอํานาจโดยตรง

จากพระเจา กษัตริยจึงถือเปนที่มาแหงเกียรติยศและอํานาจ และทรงเปนผูใชอํานาจ

ในการปกครอง อํานาจในการตรากฎหมาย อํานาจในการพิจารณาและตัดสินคดีความ 

และรวมถึงการเปนสัญลักษณของความเปนศูนยรวมทางจิตใจของประชาชนภายในชาติ 

 กลาวไดวา วิวัฒนาการของการปกครองในระบอบกษัตริยไดมีการพัฒนา

และเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยกอใหเกิดรูปแบบการปกครองในระบอบกษัตริยในลักษณะ

ตาง ๆ อาทิ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือราชาธิปไตย (Constitutional Monarchy) หรือระบอบ

ราชาธิปไตยของปวงชน (Popular Monarchy) ในสวนนี้จะวิเคราะหรูปแบบและลักษณะการ

ปกครองในระบอบกษัตริยของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซึ่งปจจุบันมีเพียง ๔๔ ประเทศทั่วโลก 

รวมทั้งประเทศไทย ที่มีการปกครองในระบอบกษัตริย 

 ๑ Nicole Brisch (ed). (2008). Religious and Power – Divine Kingship in the Ancient World 

and Beyond. Illinois: The University of Chicago.

 ๒ Melissa Lane. (2014). Greek and Roman Political Ideas. London: Pelican Book.

 ๓ J.H. Burns (ed). (1988). Medieval Political Thought c. 350 – c. 1450. Cambridge: 

Cambridge University Press.

 ๔ J.N. Figgis. (1922). The Divine Right of the Kings. Cambridge: Cambridge University 

Press., at 256.
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ตําแหนงพระมหากษัตริยในประเทศยุโรป

ตําแหนงกษัตริย

ที่เปนเพศชาย

ตําแหนงกษัตริย

ที่เปนเพศหญิง
อาณาจักร รายละเอียด

Emperor Empress Empire ปจจุบันมีประเทศญี่ปุนเพียงประเทศเดียวที่กษัตริยเรียกวา “จักรพรรดิ” ตําแหนง
จักรพรรดิปรากฏใหเห็นในยุคโบราณ อาทิ จักรวรรดิโรมัน (Roman Empire) จักรวรรดิ
ไบเซนไทน (Byzantine Empire) จักรวรรดิมองโกล (Mongol Empire) จักรวรรดิจีน 
(Imperial China) จักรวรรดิฝรั่งเศสที่ ๑ และ ๒ (First and Second French Empire) 
จักรวรรดิออสเตรีย (Austrian Empire) และจักรวรรดิเยอรมัน (German Empire) 
เปนตน ซึ่งจักรวรรดิดังกลาวสิ้นสุดลงในป ค.ศ. ๑๙๑๘ สําหรับตําแหนงจักรพรรดิแหง
อินเดีย (Emperor of India) ซึ่งเปนตําแหนงของกษัตริยอังกฤษในชวงที่ปกครองประเทศ
อินเดีย สิ้นสุดลงในป ค.ศ. ๑๙๔๗ ภายหลังอินเดียไดรับประกาศอิสรภาพ สําหรับ
ตําแหนง “Kaiser” ของเยอรมันและ “Tsar” ของรัสเซีย มีความหมายเชนเดียวกับ
จักรพรรดิ โดยเปนตําแหนงท่ีมีรากฐานมาจาก Caesar ในสมัยโรมันโบราณ ดูตารางท่ี ๒ 

King Queen Kingdom ตําแหนงเปนตําแหนงกษัตริยที่ปรากฏในปจจุบัน อาทิ ประเทศอังกฤษ และ
เครือจักรภพของอังกฤษ สวีเดน เนเธอรแลนด เดนมารก ไทย กัมพูชา และภูฏาน 
เปนตน 

Viceroy Vicereine Viceroyalty ตําแหนงอุปราชที่เปนเจาผูครองนครเคยปรากฏในอดีตในสมัยจักรวรรดิสเปน 
(Viceroy of Peru, Viceroy of New Spain, Viceroyalty of Rio de la Plata, Viceroyalty 
of New Granada) ในสมัยจักรวรรดิโปรตุเกส (Viceroy of India, Viceroy of Brazil) 
ในสมัยจักรวรรดิอังกฤษ (Viceroy of India) และในสมัยจักรวรรดิรัสเซีย (Viceroyalty
 of Caucasus)

Archduke Archduchess Archduchy ตําแหนง Archduke ผูครองนคร เปนตําแหนงเฉพาะของ House of Habsburg ปรากฏ
ในประเทศออสเตรียในอดีต สําหรับปจจุบันตําแหนง Archduke ไดสูญสิ้นไปแลว
อันเปนผลมาจากสงครามโลกครั้งที่ ๑

Grand Duke Grade Duchess Grand Duchy ปจจุบันมีเพียงประเทศเดียวที่มีตําแหนง Grand Duke หรือ Grand Duchess คือ 
ลักเซมเบิรก ในอดีตตําแหนงดังกลาวไดแก Grand Duchy of Moscow, Grand Duchy 
of Finland และ Grand Duchy of Tuscany

Duke Duchess Duchy ตําแหนง Duke หรือ Duchess ซึ่งเปนเจาผูครองนครในอดีต อาทิ Duchy of Normandy,
Duchy of Milan หรือ Duchy of Prussia ปจจุบันตําแหนง Duke หรือ Duchess ที่เปน
เจาผูครองนครไมมีแลว แตเปนตําแหนงอิสริยยศของเชื้อพระวงศอังกฤษ อาทิ Duke of 
Cambridge/Duchess of Cambridge

Prince Princess Principality ปจจุบันมีเพียง ๓ ประเทศ ไดแก โมนาโก ลิกเตนสไตน และอันดอรรา ที่มีเจาชายเปน
ผูครองนคร ในอดีตมีหลายรัฐที่มีเจาชายผูครองนครเปนประมุขแหงรัฐ อาทิ 
Principality of Albania และ Principality of Serbia เปนตน 

Marquis Marquise Marquisate เปนตําแหนงผูปกครองที่มีลําดับศักดิ์ต่ํากวา Duke/Duchess แตสูงกวา Count/Earl 
หรือ Countess ปรากฏในอดีต อาทิ Marquess of Queensbury, Marquisate of 
Saluzzo, Marquisate of Mantua 

Count/Earl Countess County หมายถึงผูปกครองแควน หรือเจาเมือง (County) อาทิ County of Toulouse, County 
of Castile, County of Barcelona และ Earldom of Orkney ปจจุบันไมมีผูปกครอง
แบบ County

Viscount Viscountess Viscountcy เปนตําแหนงผูปกครองที่รองจาก Count อาทิ Viscountcy of Bearn, Burgraviate 
of Nuremberg ปจจุบันไมมีตําแหนงดังกลาวแลว

Lord Lady Lordship ตําแหนง Lord ที่เปนประมุขแหงรัฐในปจจุบันมีเพียง Lord of Mann (Isle of Mann) 
ซึ่งเปนตําแหนงของ Queen Elizabeth II ของราชวงศอังกฤษ

Baron Baroness Barony ตําแหนง Baron หรือ Baroness ที่มีสถานะเปนประมุขแหงรัฐปรากฏในปจจุบัน ไดแก 
Kendal and Westmorland in England, Lordship and Barony of Hailes in Scotland 
and Barony Rosendal in Norway

ตารางที่ ๑ แสดงลําดับศักดิ์พระมหากษัตริยในลักษณะตาง ๆ
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ตําแหนงพระมหากษัตริยในประเทศนอกทวีปยุโรป

ตําแหนงกษัตริย

ที่เปนเพศชาย

ตําแหนงกษัตริย

ที่เปนเพศหญิง
อาณาจักร รายละเอียด

Sultan Sultana Sultanate ตําแหนงกษัตริยของประเทศมุสลิมบางประเทศ มีลําดับศักดิ์เทียบเทาพระราชา (King) 
และจักรพรรดิ (Emperor) ตัวอยางของประเทศที่มีสุลตาน (Sultan) ไดแก Brunei, 
Oman, Malaysia เปนตน และสําหรับตําแหนงสุลตานที่ปรากฏในอดีต อาทิ Seljuk 
Sultanate, Delhi Sultanate, Sultanate of Malacca, Warsangali Sultanate

Hari/Lakan Reyna/Dayang Kingdom ตําแหนง Hari/Lakan เปนตําแหนงกษัตริยในสมัยโบราณของประเทศฟลิปปนส สําหรับ
คําวา “Hari” ในภาษาฟลิปปนสในปจจุบันมีความหมายวา “กษัตริย” และคําวา 
“Reyna” หมายความวา “ราชินี”

Malik Malikah/Malekeh Mamlaka ตําแหนงกษัตริยของประเทศมุสลิมบางประเทศ มีลําดับศักดิ์เทียบเทาพระราชา (King) 
และจักรพรรดิ  (Emperor) อาทิ Bahrain, Jordan, Morocco และเปนตําแหนงที่ใช
สําหรับหัวหนาเผา (Tribe) ของชาว Pashtun ตัวอยางของตําแหนง Malik ในอดีต อาทิ 
Malik al-Iraq หรือกษัตริยแหงอิรัก เปนตน

Emir Emira Emirate ตําแหนงกษัตริยของประเทศมุสลิมบางประเทศ มีลําดับศักดิ์เทียบเทาเจาชายผูครอง
นคร หรือ “Prince” อาทิ United Arab Emirates, Kuwait, Qatar สําหรับตําแหนง Emir 
ในอดีต ไดแก Emirate of Crete, Emirate of Cordoba และ Emirate of Afghanistan 

Caliph – Caliphate ตําแหนงกาหลิบ ใชในประเทศมุสลิมโดยเปนตําแหนงประมุขของศาสนาอิสลาม อาทิ 
Rashidun Caliphate, Umayyad Caliphate, Caliphate of Cordoba, Abbasid Caliphate,
Ottoman Caliphate ปจจุบันตําแหนงกาหลิบไมมีแลวแตอยางใด

Samraat Samrajni Samrajya ตําแหนงผูปกครองในประเทศอินเดีย มีลําดับศักดิ์เทียบเทาจักรพรรดิ

Chhatrapati – – ตําแหนงผูปกครองในประเทศอินเดีย มีลําดับศักดิ์เทียบเทาจักรพรรดิ

Maharaja Maharani Princely state ตําแหนงผูปกครองที่ใชในประเทศแถบเอเชียใต หมายถึงกษัตริยเหนือกษัตริยทั้งปวง 
(High King)

Raja Rani Rajahnate ตําแหนงผูปกครองในประเทศอินเดีย มีลําดับศักดิ์เทียบเทาพระราชา

Arasan Arasi Arasangam ตําแหนงผูปกครองในสมัย Tamilakam โบราณ มีลําดับศักดิ์เทียบเทาจักรพรรดิ 
ปจจุบันมีความหมายวารัฐบาล

Nawab Begum – ตําแหนงเจาชายผูครองนครที่ปรากฏในประเทศมุสลิมในอดีต

Padishah – – ตําแหนงที่มีลําดับศักดิ์เทียบเทากับ King of Kings ดูตารางที่ ๒ ปรากฏในอดีต อาทิ 
Shahanshah of Iran, Mughal Emperors of the Indian Subcontinent และ Sultan 
of the Ottoman Empire

Shah Shahbanu – ตําแหนงที่ปรากฏในอดีตในสมัยเปอรเซีย Greater Iran และ the Mughal Empire 
มีความหมายวาพระราชา หรือจักรพรรดิ

Khagan Khanum Khaganate ตําแหนงจักรพรรดิของชาวมองโกลในอดีต

Khan Khatun Khanate ตําแหนงกษัตริยของชาวมองโกลในอดีต

Pharaoh Pharaoh – ตําแหนงกษัตริยในสมัยอียิปตโบราณ

Satrap Satrap – ตําแหนงผูปกครองในสมัยเปอรเซียโบราณ

Khedive – Khedivate มีลําดับศักดิ์เทียบเทา “อุปราช” (Viceroy) ปรากฏในสมัยจักรวรรดิออตโตมัน (Ottoman 
Empire) อาทิ Khedivate of Egypt

ตารางแสดงลําดับศักดิ์พระมหากษัตริยในลักษณะตาง ๆ (ตอ)



๒๑

ตารางที่ ๒ ประมุขของรัฐตําแหนงตาง ๆ ตามลําดับศักดิ์

๑. ประมุขของรัฐที่มีตําแหนงจักรพรรดิ (Imperial Titles)

พระมหาจักรพรรดิ (Emperor)

❖ Caesar เปนตําแหนงจักรพรรดิที่ปรากฏในสมัยกรุงโรม (Roman Empire) โดยมีที่มาจากผูปกครองที่ยิ่งใหญของโรมันคือ 
Julius Caesar ผูที่เปนจักรพรรดิเปนองคแรกของโรมคือ Gaius Julius Caesar Augustus (หลานชายของ Julius Caesar) และ
สิ้นสุดภายหลังจักรพรรดิ  Nero
❖ Kaiser เปนตําแหนงที่สืบรากมาจากตําแหนง Caesar โดยเปนตําแหนงของจักรพรรดิที่ปรากฏในประเทศเยอรมนี และ
ในกลุมประเทศ Germanic countries อาทิ ออสเตรีย ฮังการี ลักเซมเบิรก ลิกเตนสไตน โปแลนด เปนตน
❖ Basileus มีที่มาจากภาษากรีก แปลวา “หัวหนา” ใชเรียกแทนคําวา “จักรพรรดิ ” ของโรมันในสมัยยุคไบเซนไทซ (Byzantine 
period)
❖ Tsar เปนตําแหนงที่สืบรากมาจากตําแหนง Caesar โดยเปนตําแหนงของจักรพรรดิที่ปรากฏในประเทศบัลแกเรีย และ
ภายหลังปรากฏในประเทศรัสเซีย และในกลุมประเทศ Slavic countries อาทิ ยูเครน บอสเนีย โครเอเชีย สโลเวเนีย เปนตน  
❖ Huangdi เปนตําแหนงจักรพรรดิของจีนในชวงที่เปนจักรวรรดินิยม (ตั้งแต ๒๒๑ ปกอนคริสตกาล – ค.ศ. ๑๙๑๑)
❖ Samraat มาจากภาษาสันสกฤตแปลวา “จักรพรรดิ ”
❖ Chhatrapati เปนตําแหนงจักรพรรดิของอินเดีย
❖ Sapa Inca เปนตําแหนงของผูปกครองในราชอาณาจักร Cusco และภายหลังเรียก จักรพรรดิแหงจักรวรรดิอินคา (Emperor 
of the Inca Empire)

๒. ประมุขของรัฐที่มีตําแหนงสูงกวาพระราชา (High Royal Titles)

กษัตริยของกษัตริยทั้งหลาย (King of Kings) 

❖ Shahanshah หมายถึงกษัตริยเหนือกษัตริยทั้งหลาย ปรากฏในประเทศแถบเปอรเซีย
❖ Sultan of Sultans หมายถึงกษัตริยเหนือกษัตริยทั้งหลาย ใชเรียกกษัตริยในสมัยจักรวรรดิออตโตมัน (Ottoman) 
❖ Xi Chu Ba Wang หมายถึงกษัตริยเหนือกษัตริยแหงแควน Chu ตะวันตก 
❖ Tian Kehan หมายถึงกษัตริยผูมาจากสรวงสวรรค (Heavenly Khan) เปนตําแหนงของ Tang Taizong และ Tang Gaozong  
❖ Taewang หมายถึง กษัตริยสูงสุด (Supreme King) เปนตําแหนงกษัตริยในราชวงศของเกาหลี ในสมัย Goguryeo  
❖ Negusa Nagast เปนตําแหนงของกษัตริยของประเทศเอธิโอเปย (Ethiopia) ซึ่งแปลวากษัตริยเหนือกษัตริยทั้งหลาย
❖ Mansa เปนตําแหนงของกษัตริยของจักรวรรดิมาลี (Mali Empire) ซึ่งแปลวากษัตริยเหนือกษัตริยทั้งหลาย
❖ Mepe-Mepeta เปนตําแหนงพระมหากษัตริยของจอรเจีย หมายถึงกษัตริยเหนือกษัตริยทั้งหลาย 
❖ Khagan มีที่มาจากตําแหนง Khan of Khans ปรากฏในประเทศแถบเอเชียกลาง (Central Asians) อาทิ มองโกล 

กษัตริยที่ปกครองกษัตริยพระองคอื่น (High King)

❖ Devaraja หมายถึง เทวราชา (God King) เปนตําแหนงกษัตริยที่ปรากฏในสมัยขอมโบราณและประเทศที่ไดรับอิทธิพล
มาจากขอม  
❖ Maharaja มาจากภาษาสันสกฤตแปลวา กษัตริยผูยิ่งใหญ (Great King) 
❖ Padishah ในภาษาเปอรเซีย แปลวา กษัตริยที่สูงสง ปรากฏในสมัยจักรวรรดิออตโตมัน (Ottoman Empire)  
❖ Anax แปลวากษัตริยที่สูงกวากษัตริยองคอื่นจากการปกครองดินแดนที่มีกษัตริยองคอื่นปกครองอยู
❖ Nam-Lugal เปนตําแหนงกษัตริยในสมัยสุเมเรียนโบราณ (Ancient Sumer) หรือเมโสโปเตเมีย (Mesopotamia) 
❖ Pharaoh แปลวา “ผูมาจากชนชั้นสูงสง” (Man of the Great House) เปนตําแหนงผูปกครองที่ปรากฏในสมัยอียิปตโบราณ 
แสดงลําดับศักดิ์ของกษัตริยที่ปกครองในลุมแมน้ําไนล 
❖ Ard Ri เปนตําแหนงของกษัตริยที่เคยปรากฏในประเทศไอรแลนดและสกอตแลนด 
❖ Bretwalda เปนตําแหนงกษัตริยในชวง Anglo-Saxon ของอังกฤษ 
❖ Yang di-Pertuan Agong เปนตําแหนงพระมหากษัตริยของประเทศมาเลเซียที่ใชอยูในปจจุบัน 
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๓. ประมุขของรัฐที่มีตําแหนงพระราชา (Royal Titles)

พระมราชา (King)

❖ Rex เปนภาษาละตินแปลวา ผูปกครองหรือพระมหากษัตริย 
❖ Wang แปลวาประมุขของประเทศจีนในยุคสมัยโบราณ 
❖ Chanyu เปนตําแหนงผูปกครองของจักรวรรดิ Xiongnu 
❖ Korol มีที่มาจาก Old East Slavic แปลวา กษัตริยในภาษา Ukrainian Russian Kazakh Tatar และ Kyrgyz 
❖ Raja/Rani/Rana/Ri/Deshmukh หมายถึงกษัตริยของประเทศอินเดีย 
❖ Khan มาจากภาษามองโกล แปลวา “ผูปกครอง” 
❖ Lamane หมายถึงผูปกครองแผนดิน เคยปรากฏในประเทศ Senegal Gambia และ Mauritania เปนตน 
❖ Oba เปนตําแหนงกษัตริยที่ปรากฏในประเทศแอฟริกา อาทิ ไนจีเรีย เบนิน และโตโก 
❖ Omukama เปนตําแหนงกษัตริย King of Bunyoro-Kitara ในประเทศยูกานดา (Uganda)
❖ Kabaka เปนตําแหนงกษัตริย King of Buganda อาณาจักรในประเทศยูกานดา (Uganda)  
❖ Shah มาจากภาษาเปอรเซีย (Persian) แปลวา “กษัตริย” 
❖ Sultan มาจากภาษาอราบิก แปลวา “ผูมีอํานาจ” ใชอางอิงตําแหนงพระมหากษัตริย
❖ Malik แปลวากษัตริยในภาษาอราบิก (Arabic) 
❖ Tlatoani เปนตําแหนงผูปกครองของเม็กซิโกในสมัยโบราณ 
❖ Ajwa/Halach Uinik เปนตําแหนงกษัตริยของชาวมายา (Maya) ในชวง Post-Classic Maya (Kuchkabal) 
❖ Lakan เปนตําแหนงกษัตริยในประเทศฟลิปปนส 
❖ Tuanku เปนตําแหนงกษัตริยที่ปกครองรัฐทั้งเกาของมาเลเซีย 
❖ Mwami ตําแหนงกษัตริยแหง Rwanda 
❖ Maad a Sinig เปนตําแหนง King of Sine ในชวงกอนตกเปนอาณานิคมของอาณาจักร Serer
❖ Maad Saloum เปนตําแหนง King of Saloum ในชวงกอนตกเปนอาณานิคมของอาณาจักร Serer
❖ Ratu เปนตําแหนงกษัตริยที่อางอิงในประวัติศาสตรของชาวชวา (Javanese) 
❖ Teigne เปนตําแหนงของกษัตริย King of Baol ในชวงกอนตกเปนอาณานิคมของอาณาจักร Serer 
❖ Nizam มาจากภาษาอราบิก (Arabic language) เปนตําแหนงที่ใชเปนครั้งแรกในยุค Urdu ประมาณชวงป ๑,๖๐๐ หมายถึง
ผูปกครองอาณาจักร 

๔. ประมุขของรัฐที่มีตําแหนงเปนเจาชายผูครองนคร หรือตําแหนงอื่น ๆ (Princely and Other Sovereign Titles) 

❖ Prince หมายถึงเจาราชผูครองนคร
❖ Despot หมายถึงตําแหนงผูปกครองในสมัยไบเซนไทน มีสถานะเทียบเทาเจาชายผูครองนคร 
❖ Duke มีที่มาจากตําแหนงทางการทหารที่ใชในสมัยจักรวรรดิโรมัน ซึ่งหมายถึงผูปกครอง Archduke เปนตําแหนงที่สูงกวา 
Duke และ Grand Duke หมายถึงตําแหนงที่สูงกวา Duke ทั้งหมดแตต่ํากวากษัตริย
❖ Emir เปนตําแหนงผูปกครองมีรากศัพทมาจากคําวา “Admiral” ในภาษาอังกฤษ 

๕. ประมุขของรัฐที่เปนตําแหนงทางศาสนา (Religious Titles)   

❖ Pope หรือพระสันตปาปา หมายถึงประมุขในศาสนจักร และผูปกครองนครรัฐ (Vatican City) 
❖ Caliph หรือพระเจากาหลิป เปนตําแหนงในศาสนาอิสลาม ที่มีความหมายถึงผูสืบทอดจากพระนบีมุฮัมมัด  



๒๓

  ๒.๑ ตําแหนงและลําดับศักดิ์พระมหากษัตริยที่ปรากฏในปจจุบัน 

  จากตารางที่ ๑ ซึ่งแสดงตําแหนงและลําดับศักดิ์ของพระมหากษัตริยใน

ลักษณะตาง ๆ ทั่วโลก ตําแหนงและลําดับศักดิ์ของพระมหากษัตริยในประเทศตาง ๆ ที่ปรากฏ

ในปจจุบันสามารถสรุปไดเปน ๖ กลุมที่สําคัญ กลาวคือ 

   ๒.๑.๑ ประเทศที่มีจักรพรรดิ  (Emperor) เปนประมุข 

   ในทางทฤษฎีถือวาจักรพรรดิ  (Emperor) เปนตําแหนงสูงสุดในการลําดับศักด์ิ

ของพระมหากษัตริย ประเทศท่ีมีจักรพรรดิเปนผูปกครองจะเรียกดินแดนดังกลาววา

จักรวรรดิ (Empire) เปนตําแหนงท่ีปรากฏมาตั้งแตสมัยโบราณ โดยอาจมีการเรียกชื่อที่

แตกตางกันออกไป อาทิ “Caesar” ตําแหนงจักรพรรดิในสมัยโรมันโบราณ ตําแหนงจักรพรรดิ 

ของเยอรมันที่เรียกวา “Kaiser” ตําแหนง “Tsar” ของกษัตริยรัสเซีย หรือตําแหนง “Huangdi” 

ของจักรพรรดิจีนในสมัยกอน เปนตน ดูตารางที่ ๑ ขางตน 

   ปจจุบันมีเพียงประเทศเดียวที่เรียกประมุขวา “จักรพรรดิ ” คือ ประเทศ

ญ่ีปุน อยางไรก็ตาม นิยามและลักษณะของจักรพรรดิญ่ีปุนมีความแตกตางจากจักรพรรดิในอดีต

กลาวคือ ตําแหนงจักรพรรดิในยุคสมัยโบราณเปนตําแหนงที่แสดงใหเห็นถึงอํานาจของ

กษัตริยวามีอํานาจเหนือยิ่งกวากษัตริยทั้งปวง (One Above All) ฉะนั้น จักรพรรดิในนิยาม

ความหมายสมัยโบราณคือผูที่ปกครองกษัตริยพระองคอื่น ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ จิ๋นซีฮองเต 

(Qin Shi Huangdi) จักรพรรดิจีน ทรงไดรวมแผนดินจีนเปนปกแผนในปที่ ๒๒๑ กอนคริสตกาล 

และทรงเห็นวาผูที่รวบรวมอาณาจักรจีนที่ประกอบไปดวยแควนตาง ๆ ใหเปนปกแผนอยาง

พระองคควรจะมีสถานะที่สูงยิ่งกวากษัตริยจีนพระองคอื่น พระองคไดทรงสรางตําแหนง 

“Huangdi” เพื่อระลึกถึงความสําเร็จในการรวบรวมอาณาจักรจีนใหเปนปกแผน และพระปรีชา

สามารถของพระองควาเปน “ผูที่ยิ่งใหญที่ปกครองไพรฟาทั้งปวงภายใตสรวงสวรรค” (Ruler of 

All Under Heaven)๕ ตําแหนงจักรพรรดิของพระเจานโปเลียน (Emperor Napoleon) เปนอีก

ตัวอยางที่สําคัญ พระองคไดทรงครองแผนดินไปทั่วยุโรป และไดทรงตั้งกษัตริยเพื่อไปปกครอง

ในดินแดนตาง ๆ ในชวงจักรวรรดิฝรั่งเศสที่ ๑ (The First French Empire)๖ สําหรับตําแหนง

จักรพรรดิในความหมายปจจุบัน หมายถึง ประมุขแหงรัฐซึ่งมีลําดับศักดิ์เชนเดียวกับพระราชา 

 ๕ Zhixin Jason Sun. (2009). Life and Afterlife in Early Imperial China. Museum Review. 
113(3), 1-9. 
 ๖ Michael Rowe. (2013). The French Revolution, Napoleon, and Nationalism in 
Europe. Oxford: Oxford University Press. 



๒๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

   ๒.๑.๒ ประเทศที่มีพระราชา (King) เปนประมุข 

   ประเทศที่มีพระราชา (King) เปนประมุข (กรณีนี้รวมถึงพระราชินีนาถซึ่ง

เปนประมุขดวย) เปนตําแหนงที่ปรากฏในประเทศที่มีการปกครองในระบอบกษัตริยในปจจุบัน 

โดยดินแดนที่มีพระราชาเปนผูปกครองจะถูกเรียกวาราชอาณาจักร (Kingdom) ปจจุบันมี ๓๓ 

ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ที่ประมุขของรัฐเรียกวา “พระราชา” 

   ตําแหนงพระราชาอาจมีการเรียกขานท่ีแตกตางกันไปในแตละภาษา 

อาทิ ตําแหนง “Khan” ของพระเจาเจงกิสขานและพระเจากุบไลขานในประวัติศาสตรมองโกล 

ตําแหนง “Raja” ซ่ึงหมายถึงพระราชาของกษัตริยในประเทศอินเดียโบราณ หรือตําแหนง 

“Mwami” ซึ่งมีความหมายวาพระราชาของประเทศ Rwanda เปนตน บางประเทศอาจเรียก

ประมุขของตนวา “สุลตาน” (Sultan) หรือ “เอเมร” (Emir) ท้ังสองตําแหนงมีลําดับศักดิ์

เทียบเทากับพระราชา อยางไรก็ตาม ตําแหนงสุลตานหรือเอเมรอาจมีความแตกตางกับตําแหนง

พระราชาในรายละเอียด 

   ๒.๑.๓  ประเทศที่มีสุลตาน (Sultan) หรือเอเมร (Emir) เปนประมุข 

   ดินแดนที่มีสุลตานเปนผูปกครองจะถูกเรียกวา “Sultanate” และดินแดน

ที่มีเอเมรเปนผูปกครองจะเรียกวา “Emirate” ประเทศที่มีสุลตานเปนประมุขมีเพียง ๓ ประเทศ 

ไดแก บรูไน มาเลเซีย และโอมาน และประเทศที่มีเอเมรเปนประมุขมีเพียง ๓ ประเทศ ไดแก 

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส กาตาร และคูเวต 

   ตําแหนงสุลตานและเอเมรมีฐานะเปนประมุขของรัฐเชนเดียวกับตําแหนง

พระราชาดังกลาวขางตน อยางไรก็ตาม ตําแหนงสุลตานและเอเมรมีความแตกตางจาก

ตําแหนงพระราชาในรายละเอียด กลาวคือ 

   การดํารงตําแหนงเปนประมุขของสุลตานและเอเมรมาจากการเลือก

กันเอง หรือโดยการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) ไดแก ประเทศมาเลเซีย และสหรัฐอาหรับ

เอมิเรตส สถานะของสุลตานและเอเมรในประเทศดังกลาวจึงมีลักษณะเปนกษัตริยเหนือ

กษัตริยทั้งหลาย (King of Kings) แตมีลําดับศักดิ์รองจากจักรพรรดิ  ดูคําอธิบายในตารางที่ ๑ 

ขางตน บางตําราไดอธิบายวาตําแหนง “เอเมร” (Emir) อาจมีฐานะหรือลําดับศักด์ิรองจาก

พระราชาและสุลตาน กลาวคือ เปนประมุขของรัฐเชนเดียวกันแตมีฐานะเปนเจาชายผูครองราชรัฐ

ฉะนั้น จึงมีความจําเปนจะตองศึกษารูปแบบการปกครองของประเทศที่มีประมุขของรัฐใน

รูปแบบอื่น 



๒๕

   ๒.๑.๔  ประเทศที่มีราชรัฐ (Grand Duchy) เปนประมุข 

   ปจจุบันมีเพียงประเทศเดียว ไดแก ประเทศลักเซมเบิรก ซึ่งมี Henri, 

Grand Duke of Luxembourg เปนประมุขผูครองราชรัฐ โดยมีอิสริยยศเปนแกรนดดยุก (Grand 

Duke) หรือแกรนดดัชเชส (Grand Duchess) หมายถึงประมุขในรัฐระดับมณฑลซึ่งสืบราก

มาจากอิสริยยศในสมัยโรมันโบราณ และจากตารางที่ ๑ จะเห็นไดวาตําแหนงแกรนดดยุกมี

ฐานะรองจากจักรพรรดิและพระราชา แตมีลําดับศักด์ิสูงกวาเจาชายผูครองนครหรือเจาชาย

ผูครองราชรัฐ (Principality) 

   ๒.๑.๕  ประเทศที่มีเจาชายผูครองราชรัฐ (Principality) เปนประมุข 

   ปจจุบันมีเพียง ๓ ประเทศ ไดแก โมนาโก ลิกเตนสไตน และอันดอรรา 

เจาชายผูครองราชรัฐหมายถึงประมุขของรัฐขนาดเล็ก เปนตําแหนงประมุขของรัฐท่ีปรากฏใน

อดีต และใชอยางแพรหลายในชวงยุคกลางของยุโรป โดยหมายถึงผูปกครองในรัฐตาง ๆ  ฉะนั้น 

หนังสือของ Niccolo Machiavelli เรื่อง “The Prince”๗ ซึ่งไดศึกษาประวัติศาสตรการปกครองใน

ยุโรปกอใหเกิดวลีอันโดงดังวา ผูปกครองจะตองเปนทั้งราชสีหและสุนัขจิ้งจอก กลาวคือ “ตอง

เปนผูเขมแข็งและเจาเลหเพทุบาย” คําวา “เจาชาย” ในผลงานของ Machiavelli จึงหมายถึง

ผูปกครองหรือประมุขแหงรัฐ 

   ๒.๑.๖  ประเทศที่มีพระสันตปาปา (Pope) เปนประมุข 

   ปจจุบันมีเพียงรัฐเดียวที่มีประมุขมาจากตําแหนงทางศาสนา กลาวคือ 

นครรัฐวาติกัน โดยมีพระสันตปาปาเปนประมุข ดูตารางที่ ๑ ซึ่งแสดงตําแหนงประมุขของรัฐใน

ลักษณะตาง ๆ๘ 

   การศึกษาการนําประเพณีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขจึงจําเปนจะตองคํานึงถึงลักษณะและลําดับศักด์ิของ

พระมหากษัตริยที่มีความคลายคลึงกับของประเทศไทย 

 ๗ Niccolo Machiavelli. (1532). The Prince. (reprinted by Vintage in 2009)

 ๘ นอกเหนือจากพระสันตปาปา ในอดีตตําแหนงประมุขทางศาสนายังมีตําแหนงกาหลิบซึ่งเปน

ประมุขของศาสนาอิสลาม ดู Hugh Kennedy. (2016). The Caliphate. London: Pelican Book.



๒๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

  ๒.๒ การปกครองโดยพระมหากษัตริยของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 

  ดังไดกลาวขางตน ปจจุบันมี ๔๔ ประเทศทั่วโลก ที่มีการปกครองในระบอบ

กษัตริย ซึ่งจากการศึกษาประเทศที่มีการปกครองในระบอบกษัตริยท่ีปรากฏในปจจุบันท่ัวโลก

และจากตารางที่ ๑ สามารถแบงกลุมประเทศที่มีการปกครองในระบอบกษัตริยตามลักษณะ

ทางภูมิศาสตรไดเปน ๕ กลุม กลาวคือ 

   ๒.๒.๑  ระบอบกษัตริยของอังกฤษและกลุมประเทศในเครือจักรภพ 

   ระบอบกษัตริยของอังกฤษและกลุมประเทศในเครือจักรภพเปนตนแบบ

ของการปกครองในระบอบกษัตริยในยุคสมัยใหม ปจจุบันอังกฤษและประเทศในเครือจักรภพมี

พระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒ (Queen Elizabeth II) เปนประมุขของราชวงศอังกฤษและประเทศ

ในเครือจักรภพรวม ๑๖ ประเทศ ดังตารางที่ ๑ ประเทศในเครือจักรภพมีความเปนอิสระจาก

รัฐบาลอังกฤษ ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการแยกตัวออกจากจักรวรรดิอังกฤษ (British Empire) 

แตยังคงใหมีกษัตริยจากราชวงศอังกฤษเปนประมุขของประเทศ ระบอบกษัตริยในอังกฤษและ

ประเทศในเครือจักรภพในปจจุบันเปนแบบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ หรือประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (Constitutional Monarchy) ซึ่งพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข และอํานาจถูกจํากัดตามรัฐธรรมนูญ ประเด็นเรื่องราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญของ

อังกฤษจะไดกลาวตอไป

   ๒.๒.๒  ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศในยุโรป 

   ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศในยุโรปปรากฏในทวีปยุ โรปอีก 

๑๑ ประเทศ ดังตารางที่ ๑ โดยประเทศเบลเยียม เดนมารก ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด นอรเวย 

สเปน และสวีเดน มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(Constitutional Monarchy) เชนเดียวกับรูปแบบการปกครองของอังกฤษและเครือจักรภพ 

   สําหรับกษัตริยของประเทศเบลเยียมมีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากกลุม

ประเทศยุโรปขางตน กลาวคือ เปนราชาธิปไตยของปวงชน (Popular Monarchy) ซึ่งบรรดาศักดิ์

ของพระมหากษัตริยยึดโยงกับอาณัติของประชาชนแทนรัฐ 

   สํ าห รับอันดอร รา มีการปกครองในระบอบประชา ธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเชนเดียวกัน แตมีลักษณะเฉพาะที่ทําใหแตกตางจากกลุม

ประเทศยุโรปที่มีกษัตริย กลาวคือ ตําแหนงประมุขของรัฐเปนการดํารงตําแหนงรวม (Diarchy) 

หรือเปนการดํารงตําแหนงเจาชายราชรัฐอันดอรรารวมกัน (Co-Principality) ของประธานาธิบดี

ฝรั่งเศส และ Bishop of Urgell ซึ่งเปนประมุขโดยตําแหนง (Ex Offi  cio) 



๒๗

   สําหรับลิกเตนสไตน และโมนาโก แมจะมีลักษณะการปกครองแบบ

ราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติ (De Facto) ประมุข (เจาชาย) ของทั้งสอง

ประเทศมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. ๒๐๐๓ ใหอํานาจ

ประมุขของลิกเตนสไตนในการยับยั้งรางกฎหมายใด ๆ ท่ีประมุขทรงมิไดเห็นชอบ ประมุข

ของลิกเตนสไตนยังมีอํานาจในการแตงต้ังสมาชิกในรัฐบาลหรือปลดออกจากตําแหนง หรือ

สําหรับกรณีโมนาโกมีอํานาจในลักษณะที่คลายคลึงกัน แตไมมีอํานาจในการแตงตั้งหรือ

ปลดออกจากสมาชิกรัฐบาลในโมนาโก และสําหรับนครรัฐวาติกัน เปนที่เขาใจไดวามีลักษณะ

แตกตางจากการปกครองในระบอบกษัตริยของกลุมประเทศยุโรปอื่น กลาวคือ เปนตําแหนง

ประมุขของคริสตจักร และมีลักษณะแบบอํานาจเบ็ดเสร็จ (Absolute Monarchy)

   ๒.๒.๓  ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศอิสลามในตะวันออกกลาง 

   ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศอิสลามในตะวันออกกลางปรากฏใน 

๗ ประเทศ ไดแก ประเทศบาหเรน จอรแดน คูเวต โอมาน กาตาร ซาอุดีอาระเบีย และ

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส โดยมีเพียง ๒ ประเทศ ไดแก โอมานและซาอุดีอาระเบีย ที่มีการปกครอง

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) 

   อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ ประเทศบาหเรน คูเวต และกาตาร กษัตริย

ยังคงมีอํานาจมาก ซึ่งสงผลใหมีรูปแบบการปกครองแบบเบ็ดเสร็จ แมในปจจุบันประเทศเหลานี้

จะมีการตรารัฐธรรมนูญใหดูเหมือนวากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ แตในความเปนจริง 

สุลตานหรือเอเมร (กษัตริย) ทรงมีอํานาจลนพนซึ่งกลาวไดวายังคงเปนประเทศที่มีระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย (De Facto Absolute Monarchy) 

   ดูเหมือนวาในกลุมประเทศอิสลามในตะวันออกกลางที่มีการปกครองใน

ระบอบกษัตริยมีเพียงจอรแดนประเทศเดียวที่สามารถนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย

ในเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญได กรณีศึกษาประเพณีทางรัฐธรรมนูญของประเทศจอรแดน

ควรจะมีการศึกษาตอไป อยางไรก็ตาม อยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษาในบทความฉบับนี้ 

   สํ าหรับสหรัฐอาหรับเอมิ เรตส  แมจะมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตการสืบราชสมบัติมีลักษณะแตกตางจาก

ประเทศไทย กลาวคือ การดํารงตําแหนงประมุขของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเปนการเลือกกันเอง

ของบรรดาเชื้อพระวงศ หรือโดยการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) แตกตางจากประเทศไทยที่

สืบราชสมบัติโดยหลักสายเลือดตามกฎมณเฑียรบาลฯ กรณีการสืบราชสมบัติซึ่งเกี่ยวพันกับ

การศึกษาการนําประเพณีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชใน

การพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญจะไดกลาวตอไป 
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   ๒.๒.๔  ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศในแอฟริกา 

   ปจจุบันมี ๓ ประเทศ ไดแก เลโซโท โมร็อกโก และสวาซิแลนด โดย

สวาซิแลนดยังคงมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเพียงประเทศเดียวในทวีป

แอฟริกา และสําหรับโมร็อกโก ปจจุบันอยูระหวางการเปลี่ยนผานของการปกครองในระบอบ

กษัตริย โดยกษัตริยทรงคืนอํานาจการปกครองและบริหารประเทศใหเปนของประชาชน

และมีการตรารัฐธรรมนูญ ดูเหมือนวาในกลุมประเทศแอฟริกาที่มีการปกครองในระบอบ

กษัตริย ประเทศโมร็อกโกมีความนาสนใจที่ควรนํามาศึกษาเปรียบเทียบในเรื่องประเพณีทาง

รัฐธรรมนูญกับประเทศไทย อยางไรก็ตาม อยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษาในบทความฉบับนี้ 

   ๒.๒.๕  ระบอบกษัตริยของกลุมประเทศในเอเชียและแปซิฟก 

   ปจจุบันมี ๗ ประเทศ ที่มีการปกครองในระบอบกษัตริย ไดแก ภูฏาน 

บรูไน กัมพูชา ญี่ปุน มาเลเซีย และไทย (รวม ๖ ประเทศ) และตองกาอีกหนึ่งประเทศในแถบ

แปซิฟก โดยทุกประเทศในกลุมนี้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขทุกประเทศ 

   สําหรับบรูไน แมจะมีรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติเปนที่เขาใจไดวา 

กษัตริยแหงบรูไนยังทรงมีอํานาจลนพน โดยพระราชอํานาจของสุลตานบรูไนไดถูกรองรับใน

รัฐธรรมนูญ อาจกลาวไดวา บรูไนยังคงมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยูใน

ปจจุบัน 

   มาเลเซียซึ่งเปนประเทศสมาชิกอาเซียนเชนเดียวกับประเทศไทย แมมีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แตมีประเด็นเรื่องการ

สืบราชสมบัติของกษัตริยมาเลเซียที่สงผลตอหลักเกณฑในการคัดเลือกประเทศท่ีสามารถนํามา

ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย กลาวคือ การสืบราชสมบัติของสุลตาน (กษัตริย) ในมาเลเซีย

มาจากการเลือกกันเองหรือโดยการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) ของบรรดาสุลตานที่เปน

เชื้อพระวงศ ลักษณะเดียวกับการสืบราชสมบัติของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

   สําหรับกัมพูชา แมระบอบการปกครองมีความคลายคลึงกับประเทศไทย

อยางใกลชิด สาเหตุหนึ่งอาจเปนเพราะอิทธิพลเรื่องเทวราชาของอินเดียและขอม๙ ซึ่งสงผล

เรื่องที่มาและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในประเทศทั้งสอง อยางไรก็ตาม การสืบ

 ๙ ดู ปวริศร เลิศธรรมเทวี. (๒๕๕๙). ระบอบการปกครอง ระบบกฎหมาย และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ของกัมพูชา. วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ๔๕(๔), หนา ๙๙๐-๑๐๑๖.
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ราชสมบัติของกษัตริยกัมพูชามีลักษณะเปนแบบการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) โดย Royal 

Council of the Throne ซึ่งคัดเลือกจากผูที่สืบเชื้อสายมาจากกษัตริยแหงกัมพูชา 

   สําหรับตองกาแมจะมีลักษณะการปกครองที่คลายคลึงกับประเทศไทย 

อยางไรก็ตาม ระบอบการปกครองและระบบกฎหมายของตองกามิไดมีอิทธิพลตอแนวความคิด

ในเร่ืองรัฐธรรมนูญของไทย ฉะนั้น กลาวไดวา กลุมประเทศในเอเชียและแปซิฟกท่ีมีการ

ปกครองในระบอบกษัตริยที่สามารถนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย ไดแก ญี่ปุน และ

ภูฏาน หลักเกณฑการคัดเลือกประเทศที่นํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทยในประเด็น

เรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญจะไดสรุปไวในสวนตอไป

  

  ๒.๓ รูปแบบของการปกครองในระบอบกษัตริย 

  ถาจะแบงรูปแบบของการปกครองในระบอบกษัตริยในปจจุบัน อาจแบงได

เปน ๒ กลุมที่สําคัญ กลาวคือ ประเทศที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับ

ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท้ังสอง

ระบอบมีความแตกตางกัน ซึ่งความแตกตางดังกลาวสงผลตอหลักเกณฑในการคัดเลือก

ประเทศที่นํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย

   ๒.๓.๑ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) 

   ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนรูปแบบการปกครองที่กษัตริยมี

สิทธิขาดในการบริหารราชการแผนดิน การปกครองในระบอบดังกลาวถือวากษัตริยคือ

กฎหมาย โดยถือวากษัตริยเปนท่ีมาของอํานาจและอิสริยยศ ฉะนั้น กษัตริยทรงอยูเหนือ

การเมือง รัฐธรรมนูญและกฎหมายใด ๆ ในปจจุบันมีเพียง ๔ ประเทศ ไดแก โอมาน 

ซาอุดีอาระเบีย สวาซิแลนด และนครรัฐวาติกัน สําหรับบรูไน และกาตาร แมจะมีรัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดแตในทางปฏิบัติกษัตริยของทั้งสองประเทศยังมีอํานาจบริบูรณเสมือนเปน

ประเทศที่มีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

   ๒.๓.๒  ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

(Constitutional Monarchy) 

   ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ

ระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) แตกตางจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย กลาวคือ เปนรูปแบบการปกครองที่มีกษัตริยเปนประมุขของรัฐ โดย

กษัตริยทรงอยูเหนือการเมืองแตอยูภายใตรัฐธรรมนูญ กลาวคือ พระราชอํานาจของกษัตริย
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ถูกจํากัดตามขอบเขตที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไมวาจะเปนกฎหมายลายลักษณอักษรหรือ

ประเพณีทางรัฐธรรมนูญก็ตาม ในปจจุบันมี ๔๐ ประเทศ ที่มีการปกครองในระบอบดังกลาว 

รวมทั้งประเทศไทย 

   ดังไดกลาวขางตน ประเทศท่ีสามารถนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับ

ประเทศไทยในเร่ืองการนําประเพณีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขมาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ จําเปนจะตองเปนประเทศที่มีการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  ๒.๔ การสืบราชสมบัติ (Succession) 

  การสืบราชสมบัติของกษัตริยในแตละประเทศมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับ

ประเพณีการปกครองและธรรมเนียมปฏิบัติ การสืบราชสมบัติของกษัตริยสามารถแบงไดเปน 

๒ แนวทางที่สําคัญ กลาวคือ การสืบราชสมบัติตามหลักสายเลือด (Hereditary Monarchy) กับ

การสืบราชสมบัติโดยการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) 

   ๒.๔.๑  การสืบราชสมบัติตามหลักสายเลือด (Hereditary Monarchy) 

   การสืบราชสมบัติตามหลักสายเลือด (Hereditary Monarchy) เปนการ

สืบราชสมบัติตามกฎมณเฑียรบาลหรือตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โดยผูที่มีสิทธิในการ

สืบราชสมบัติจะตองเปนผูที่สืบสายเลือดมาจากกษัตริยพระองคกอน 

   ลําดับในการสืบราชสมบัติตามหลักอาวุโส เปนกฎเกณฑหน่ึงที่ปรากฏใน

การสืบราชสมบัติ กลาวคือ พระราชโอรสหรือพระราชธิดาพระองคแรกของกษัตริยเปนผูมีสิทธิ

ในการขึ้นครองราชยเปนองคแรก ซ่ึงในอดีตลําดับอาวุโสจะนับเฉพาะพระราชโอรสเทาน้ัน

อันเปนผลมาจาก Salic Law ของ Old Dutch หรือประเทศเนเธอรแลนดในปจจุบัน อยางไรก็ตาม

ยุคสมัยไดเปล่ียนแปลงไป การสืบราชสมบัติในยุคสมัยใหมของกษัตริยตาง ๆ พระราชธิดา

สามารถสืบราชบัลลังกไดดังกรณีท่ีปรากฏในประเทศอังกฤษ หรือกรณีของประเทศ

เนเธอรแลนดและสเปนที่มีการบัญญัติเรื่องการสืบราชสมบัติของกษัตริย กรณีศึกษาของ

ประเทศเนเธอรแลนดและสเปนเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติตามธรรมเนียม กฎมณเฑียรบาลและ

รัฐธรรมนูญมีความนาสนใจที่สมควรจะนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย อยางไรก็ตาม

อยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษาในบทความฉบับนี้ 
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   ๒.๔.๒  การสืบราชสมบัติโดยการเลือกตั้ง (Elective Monarchy) 

   การสืบราชสมบัติโดยการเลือกต้ัง (Elective Monarchy) มิไดเปนการเลือกต้ัง

โดยประชาชนเหมือนกับประธานาธิบดีแตเปนกรณีที่บรรดาเชื้อพระวงศไดเลือกกษัตริยกันเอง

เปนการภายใน โดยพิจารณาตามหลักสายเลือดและความอาวุโสของกษัตริยที่มีลําดับศักดิ์

สูงกวา การสืบราชสมบัติโดยการเลือกกันเองหรือโดยการเลือกตั้งปรากฏใน ๓ ประเทศ ไดแก 

มาเลเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และกัมพูชา ดังไดกลาวขางตน 

๓. ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 

 ความเขาใจโดยทั่วไปเกี่ยวกับประเพณีทางรัฐธรรมนูญถือวาประเพณีไมเปน

กฎหมายและไมสามารถบังคับในศาลได เนื่องจากศาลตองถือเอาบทบัญญัติกฎหมายท่ีเปน

ลายลักษณอักษรในการปรับใชแกพฤติการณแหงคดี ฉะนั้น ไมวาประเพณีจะมีคุณคาหรือไดรับ

การยอมรับมากนอยเพียงใด ตราบใดที่ยังไมตกผลึกเปนกฎหมายลายลักษณอักษรก็ไมสามารถ

บังคับใชในศาลได๑๐ มุมมองดังกลาวเปนการพิจารณาประเด็นเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญใน

เชิงนิติศาสตร ซึ่งกรณีนี้นักรัฐศาสตรใหความเห็นวาการอธิบายประเพณีทางรัฐธรรมนูญในเชิง

นิติศาสตรจะทําใหลักษณะของประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีความหมายแคบจนเกินไป อันที่จริง 

นักรัฐศาสตรมองวาประเพณีทางรัฐธรรมนูญมีความสําคัญยิ่งกวากฎหมายหรือกฎระเบียบที่

เปนลายลักษณอักษร เนื่องจากเปนตัวกําหนดรูปแบบและการทํางานของสถาบันการเมือง 

รวมถึงเปนกลไกขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางภาคปฏิบัติ ประเพณีจึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นกอน

และรอการตกผลึกใหเปนกฎหมายลายลักษณอักษร๑๑ กลาวไดวา การศึกษาประเพณี

ทางรัฐธรรมนูญจําเปนตองพิจารณามุมมองทางนิติศาสตร (Legal Approach) และมุมมองทาง

รัฐศาสตร (Political Approach) 

 ๑๐ A.V. Dicey. (1883). An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Reprinted in 

1915, 8th edition. London: Macmillan.

 ๑๑ Brian Galligan and Scott Brenton. Constitutional Convention. In Brian Galligan and Scott 
Brenton (eds), Constitutional Conventions in Westminster System: Controversies, Changes and Challenges. New 
York: Cambridge University Press, 10, at 10-11.
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 ดังไดกลาวขางตน A.V. Dicey ปรมาจารยดานกฎหมายรัฐธรรมนูญของโลกเปน

นักวิชาการทานแรก ๆ ท่ีใหความสําคัญประเด็นเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญในผลงานเรื่อง 

Introduction to the Study of the Law of the Constitution ซึ่งตีพิมพในป ค.ศ. ๑๘๘๕๑๒ และ

มีการปรับปรุงแกไขอีกหลายครั้ง ผลงานของ Dicey สงผลตอการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ 

และแนวคิดเรื่องรัฐธรรมนูญในอังกฤษและเครือจักรภพเปนอยางมาก๑๓ โดย Dicey ไดศึกษา

และถอดบทเรียนมาจากระบอบการปกครองของอังกฤษและรัฐในเครือจักรภพ หรือท่ีเรียกวา 

“Westminster System” และกลาววาพื้นฐานสําคัญของระบอบการปกครองแบบ Westminster 

System ประกอบดวยหลักการที่สําคัญ ๓ ประการ ไดแก 

 (๑) อํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภา (Parliamentary Sovereignty) 

 (๒) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

 (๓) ประเพณีทางรัฐธรรมนูญ (Constitutional Conventions) 

 จากหลักการทั้ง ๓ ขางตน Dicey ใหความสําคัญกับหลักการเรื่องอํานาจอธิปไตย

เปนของรัฐสภาและหลักนิติธรรมมากกวาเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก Dicey ถือวา

อํานาจของฝายนิติบัญญัติมีที่มาจากประชาชน กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติจึงถือ

เปนฉันทามติของประชาชน ฉะนั้น การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารและการตัดสิน

คดีความของผูพิพากษา (ฝายตุลาการ) จึงตองอยูภายใตกรอบและขอบเขตที่ฝายนิติบัญญัติได

วางไวตามหลักนิติธรรม สําหรับประเพณีทางรัฐธรรมนูญ Dicey ใหขอสังเกตวาประเพณีทาง

รัฐธรรมนูญอาจแยกประเภทไดเปน ๒ สวนสําคัญ กลาวคือ 

 ประการแรก ประเพณี ระเบียบแบบแผน หรือธรรมเนียมปฏิบัติที่ยึดถือปฏิบัติ

สืบตอกันมาและยอมรับวาเปนส่ิงที่ถูกตองและผูปฏิบัติมีความรูสึกวาผูกพันท่ีจะตองประพฤติ

ปฏิบัติตาม Dicey เรียกประเพณีทางรัฐธรรมนูญในลักษณะนี้วา “Mere Conventions” 

 ประการที่สอง ประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่กลายเปนกฎหมาย หรือประเพณีที่ถูก

บัญญัติใหเปนกฎหมายลายลักษณอักษร กรณีนี้ Dicey นิยามวาเปน “Enacted Conventions”๑๔

 ๑๒ A.V. Dicey. (1883). An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Reprinted in 
1915, 8th edition. London: Macmillan.

 ๑๓ Geoff rey Marshall. (1984). Constitutional Conventions. Oxford: Clarendon Press.

 ๑๔ A.V. Dicey. (1883). An Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Reprinted in 
1915, 8th edition. London: Macmillan, at lxxvi.
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 ฉะนั้น แมประเพณีทางรัฐธรรมนูญจะไมมีสภาพบังคับในทางกฎหมายตาม

มุมมองเชิงนิติศาสตรของ Dicey แตในความเปนจริง ระเบียบแบบแผนหรือธรรมเนียมปฏิบัติ

ที่ไดรับการยอมรับ หรือ “Mere Conventions” สงผลใหสถาบันทางการเมืองและบุคคลที่ตกอยู

ภายใตบังคับใหตองประพฤติปฏิบัติตาม อยางไรก็ตาม Dicey มิไดใหรายละเอียดวาหากสถาบัน

ทางการเมืองหรือบุคคลที่ตกอยูภายใตบังคับของกฎเกณฑดังกลาวไมประพฤติปฏิบัติตาม

ประเพณีที่ยึดถือกันมาจะเกิดผลอยางไร อาจกลาวไดวา การศึกษาประเพณีทางรัฐธรรมนูญ

มีความจําเปนตองพิจารณาในมุมมองทางรัฐศาสตร 

 การศึกษาประเพณีทางรัฐธรรมนูญในเชิงรัฐศาสตรใหความสําคัญกับประเด็นเร่ือง

ประเพณีทางรัฐธรรมนูญในภาพรวมของระบอบการปกครอง และบทบาทของประเพณีทาง

รัฐธรรมนูญที่มีตอสถาบันทางการเมืองและบุคคลที่อยูภายใตสถาบันดังกลาว ไดแก รัฐบาล 

(Government) และประชาชน (Citizens)๑๕ การดําเนินงานของรัฐและการปฏิบัติหนาท่ีของ

สถาบันทางการเมืองอาศัยระเบียบแบบแผน ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือประเพณีทางรัฐธรรมนูญ

ที่ประพฤติปฏิบัติกันมา๑๖ ฉะนั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในประเทศอังกฤษและ

เครือจักรภพ อาทิ แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด จึงประกอบดวย ๒ สวนที่สําคัญ ไดแก 

สวนที่เปนกฎหมายหรือกฎเกณฑที่เปนลายลักษณอักษร และสวนที่เปนระเบียบแบบแผน

หรือประเพณีซึ่งจะตองมีการประพฤติปฏิบัติที่สม่ําเสมอ เกิดขึ้นจากการปฏิบัติของบุคคลที่อยู

ภายใตบังคับของระเบียบแบบแผนนั้นเอง และผูที่ประพฤติปฏิบัติมีความสํานึกวาเปนสิ่งที่

ถูกตองและผูกพันที่จะตองปฏิบัติตาม กฎหมายและประเพณี (Law and Conventions) จึง

ทํางานควบคูกันไป โดยมีธรรมเนียมปฏิบัติ (ประเพณี) เปนกลไกในการชวยใหการดําเนินงาน

ของรัฐบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

 ประเพณีทางรัฐธรรมนูญอาจจัดลําดับศักดิ์ไดเปน ๓ ระดับท่ีสําคัญ กลาวคือ 

ประเพณีที่เปนหลักการพื้นฐาน (Core Conventions) ประเพณีท่ีเปนจารีตทางรัฐธรรมนูญ 

(Customary Conventions) และประเพณีที่เปนกระบวนการทางธุรการ (Administrative              

Conventions) 

 ๑๕ Brian Galligan and Scott Brenton. Constitutional Convention. In Brian Galligan and Scott 
Brenton (eds), Constitutional Conventions in Westminster System: Controversies, Changes and Challenges. 
New York: Cambridge University Press, 10, at 15-17.

 ๑๖ ประเพณีทางรัฐธรรมนูญอาจเปรียบเทียบไดกับ “Soft Law” ในกฎหมายระหวางประเทศแตมีสภาพ
บังคับยิ่งกวา “Hard Law”.



๓๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่เปนหลักการพื้นฐาน (Core Conventions) ซึ่งเกี่ยวของ

กับสถาบันพระมหากษัตริย และความสัมพันธระหวางสถาบันพระมหากษัตริยกับสถาบัน

การเมืองโดยเฉพาะฝายนิติบัญญัติปรากฏกรณีตัวอยางในประเทศอังกฤษและกลุมประเทศใน

เครือจักรภพซึ่งไดรับอิทธิพลแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญมาจากอังกฤษ อาทิ นิวซีแลนด 

ในป ค.ศ. ๑๙๑๐ แคนาดาในป ค.ศ. ๒๐๐๘ และออสเตรเลียในป ค.ศ. ๑๙๗๕ ป ค.ศ. ๒๐๐๘ 

และป ค.ศ. ๒๐๑๓ และประเพณีที่เปนจารีตทางรัฐธรรมนูญ (Customary Conventions) และ

ที่เปนกระบวนการทางธุรการ (Administrative Conventions) เกี่ยวพันกับกระบวนการในการ

บัญญัติกฎหมาย การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารและรวมท้ังความรับผิดชอบของ

คณะรัฐมนตรี บทบาทของรัฐบาลรักษาการ 

๔. บทสรุป

 บทความนี้กลาวถึงการปกครองในระบอบกษัตริยเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการ

คัดเลือกประเทศที่จะนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทยในเรื่องประเพณีทางรัฐธรรมนูญ 

และศึกษาแนวคิดท่ีเกี่ยวกับประเพณีทางรัฐธรรมนูญ กลาวไดวา ประเพณีทางรัฐธรรมนูญมี

ความสัมพันธกับสถาบันทางการเมืองใน ๓ ประเด็นที่สําคัญ กลาวคือ 

 ประการแรก ประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับประมุขแหงรัฐ (Executive 

Conventions) ซ่ึงเก่ียวของกับประเพณีการสืบราชสมบัติ พระราชอํานาจของกษัตริยในสถานการณ

ฉุกเฉิน และพระราชวินิจฉัยในการยับยั้งกฎหมาย เปนตน 

 ประการที่สอง ประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับฝายบริหาร (Cabinet                   

Conventions) ซ่ึงเกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินและความรับผิดของคณะรัฐมนตรี 

เปนตน และ

 ประการสุดทาย ประเพณีทางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับฝายนิติบัญญัติ (Parliament 

Conventions) ซึ่งเกี่ยวของกับกระบวนการบัญญัติกฎหมาย เปนตน 
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วิวัฒนาการขององคกรนิติบัญญัติของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)
หลังเขาสูยุคประชาธิปไตย

 * นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

สมใจ ทองกุล*
บทนํา

 ในแตละประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ัวโลก รัฐสภาถือเปน

องคกรที่เปนตัวแทนของประชาชน ถึงแมแตละรัฐสภาจะมีรูปแบบการปกครองที่มีความ

คลายคลึงหรือแตกตางกันอยูบางก็ตาม ทั้งการมีกษัตริย ประธานาธิบดี หรือนายกรัฐมนตรี

เปนประมุขหรือผูนําประเทศก็ตาม แตประเทศนั้น ๆ ยังจําเปนตองมีรัฐสภาซึ่งถือเปนองคกร

ฝายนิติบัญญัติเพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานและการใชอํานาจของฝายบริหารตาม

ครรลองของการแบงแยกและถวงดุลอํานาจในระบอบประชาธิปไตย

 กลาวไดวา ระบบการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบ

หน่ึงของการปกครองท่ีใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนสามารถมีสวนรวม

ในกิจกรรมทางการเมืองในลักษณะและรูปแบบที่หลากหลายแตกตางกัน โดยเฉพาะสิทธิใน
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การเลือกตั้งตัวแทนเพื่อทําหนาที่ในรัฐสภาจึงถือวาการเลือกตั้งเปนกระบวนการทางการเมือง

อยางหนึ่งที่ยึดโยงกับประชาชนโดยตรง อันไดมาซึ่งอํานาจอยางชอบธรรมของประชาชนอยาง

แทจริง ซึ่งการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาเพื่อใหเขามาเปนตัวแทนของประชาชนนั้น อาจจะมี

รูปแบบและวิธีการเลือกตั้งท่ีตางกันไมมากก็นอย ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับโครงสรางของการปกครอง

ประเทศ โดยเฉพาะการกําหนดองคประกอบหรือรูปแบบโครงสรางของรัฐสภาที่ยึดโยงกับ

บริบททางสังคมหรือภูมิหลังทางประวัติศาสตรของประเทศ เอกลักษณเฉพาะที่สอดคลองกับ

บริบทของสังคมหรือภูมิหลังในอดีตของประเทศนั้น

 อยางไรก็ตาม แมวาประเทศสวนใหญจะใชระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ที่เหมือนกันก็ตาม แตอาจมีรูปแบบหรือลักษณะบางประการที่แตกตางกัน บทความฉบับนี้

ไดกลาวถึงรูปแบบการปกครองและลักษณะเดนของระบบรัฐสภาในสาธารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใต) โดยอธิบายและเรียบเรียงเนื้อหาเพื่อใหเห็นวิวัฒนาการตั้งแตการเริ่มตน

กระบวนการของความเปนประชาธิปไตยในยุคแรกนับตั้งแตประเทศไดรับอิสรภาพ จนกระท่ัง

ขามผานยุคของการเปล่ียนแปลงจนเขาสูยุคแหงความเปนประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งมากข้ึนเร่ือยมา

จนถึงยุคปจจุบัน และอาจกลาวไดวาโครงสรางระบบการเมืองการปกครองของเกาหลีใตนั้น

คอนขางมีเสถียรภาพและมีความม่ันคง ซึ่งถือเปนจุดแข็งสําคัญในการสงเสริมและขับเคลื่อน

การพัฒนาประเทศไดอยางรวดเร็ว ทําใหมีวิวัฒนาการท่ีเปลี่ยนแปลงอยางนาสนใจและสงผล

ใหมีพัฒนาทางการเมืองที่ดีขึ้นมาตามลําดับ

 ตลอดระยะเวลากวา ๖๐ ป จนถึงปจจุบัน เกาหลีใตไดผานการเรียนรูและการส่ังสม

ประสบการณทางการเมือง มีการเปลี่ยนผานเขาสูยุคแหงความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น 

สงผลทําใหประเทศเกิดเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมืองที่ถือเปนปจจัยสําคัญตอการ

ชวยสงเสริมใหเกิดการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศไปไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ

พิจารณาถึงประเด็น “การปรับเปลี่ยนโครงสรางและกระบวนการทํางานในรัฐสภา” ใหสอดรับ

กับการเปล่ียนแปลงตามยุคสมัยสงผลตอการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดอยางแทจริง 

สามารถสะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาประเทศใหกาวหนาบนพื้นฐานของการมีสวนรวมจาก

ประชาชน ถือเปนอีกหนึ่งตัวอยางของประเทศที่นาจะถอดบทเรียนเพื่อศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับ

ระบบการเมืองการปกครองท่ีคอนขางประสบความสําเร็จและไดรับการกลาวขานยอมรับวา

เปนประเทศที่กาวหนาในหลายดาน จนสามารถนํารูปแบบหรือวิธีการไปศึกษาและประยุกตใช

กับประเทศอื่นได
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โครงสรางทางการเมืองของเกาหลีใต

 ๑. จากอาณานิคมสูการเลือกตั้งครั้งแรก

 เกาหลีใตตกเปนอาณานิคมของญี่ปุนอยางเปนทางการในป ๒๔๕๓ (ค.ศ. ๑๙๑๐) 

อยางไรก็ตาม ในหวงเวลาที่ตกเปนอาณานิคมของญี่ปุนนานถึง ๓๕ ปนั้น ไดสงผลใหเกิดการ

พัฒนาความทันสมัยอยูบาง ท้ังการขยายตัวของระบบการศึกษา การกอสรางถนนหนทาง

ขึ้นใหม การปรับปรุงระบบชลประทานใหดีขึ้น การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และการเติบโตของ

อุตสาหกรรมขนาดเบา เปนตน 

 สาธารณรัฐเกาหลีไดรับอิสรภาพในป ๒๔๘๘ (ค.ศ. ๑๙๔๕) สงผลทําใหการ

ปกครองภายในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหัน เกิดความสับสนวุนวายและ

ปราศจากเสถียรภาพความมั่นคงทางการเมือง รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจที่ย่ําแย ในขณะเดียวกัน

อํานาจการปกครองประเทศไดตกเปนของกองทัพสหรัฐอเมริกาเปนการช่ัวคราว โดยมีเปาหมาย

สําคัญเพื่อตองการวางรากฐานการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย จึงไดออก

ประกาศฉบับที่ ๑๗๕ ลงวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๔๙๑ ใหใชกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาขึ้นตาม

มติองคการสหประชาชาติที่เห็นควรใหเกาหลีใตจัดตั้งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ทําใหตอมา

เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๙๑ จึงไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรก โดย

ขณะนั้นกําหนดใหมีสมาชิกรัฐสภาไมเกิน ๒๐๐ คน และมีผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภา

จํานวนทั้งสิ้น ๑๙๘ คน และสมาชิกรัฐสภาเริ่มตนการปฏิบัติหนาที่เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม 

๒๔๙๑ ซึ่งที่ประชุมรัฐสภาชุดแรกในขณะนั้นไดมีมติแตงตั้งให นายลี ซึงมัน ดํารงตําแหนง

ประธานรัฐสภาคนแรกของประเทศ และในเดือนกรกฎาคมของปเดียวกันเขาไดรับเลือกใหดํารง

ตําแหนงประธานาธิบดีคนแรกเชนเดียวกัน๑ 

 อยางไรก็ตาม หวงเวลานั้นสภาพสังคมเกาหลีใตนับวาไรเสถียรภาพและความ

มั่นคงเปนอยางมาก ประชาชนขาดความรูความเขาใจหรือทักษะเกี่ยวกับระบบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย สงผลใหเกิดปญหาการทุจริตหรือความไมโปรงใสทางการเมือง ทั้งในการ

เลือกตั้งหรือกิจกรรมทางการเมืองอยางอื่น

 ๑ การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาครั้งแรกของเกาหลีใตเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๙๑ มีผูไดรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกรัฐสภาจํานวนทั้งสิ้น ๑๙๘ คน มีวาระดํารงตําแหนง ๒ ป โดยมีผูใชสิทธิเลือกตั้งจํานวนรอยละ ๙๕.๕  
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 จนกระทั่งปลายคริสตศตวรรษที่ ๒๐ เปนตนมา เมื่อเกาหลีใตไดกาวเขาสูสังคม

ยุคใหม ฝายนิติบัญญัติถือวาเปนองคกรที่มีบทบาทและสามารถทําหนาที่สะทอนความ

ตองการของประชาชนไดอยางชัดเจนมากขึ้น ทั้งในเรื่องของการควบคุม ตรวจสอบการทํางาน

ของฝายบริหาร และบทบาทของกระบวนการนิติบัญญัติที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับการ

ทํางานของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา ปจจัยสําคัญที่สามารถ

เห็นไดอยางชัดเจนในชวงเปลี่ยนผานเขาสูยุคประชาธิปไตยท่ีมีผลสืบเนื่องมาจากกระแสกดดัน

และการเรียกรองจากภาคประชาสังคมอันมีพื้นฐานจากการไดรับการศึกษาในขณะนั้น ทําให

เกิดการรับรูขอมูลและเปนแรงสะทอนกลับไปยังกลุมบุคคลหรือองคกรทางการเมืองทั้งหลาย 

จึงเปนเง่ือนไขนําไปสูการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมทางการเมือง 

โดยเฉพาะฝายการเมืองจําเปนตองมีการปฏิรูปโครงสรางองคกรเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทการ

ทํางานที่เปลี่ยนแปลงไป ในขณะเดียวกันประชาชนเกิดการตระหนักรูและเขาใจบทบาทหนาท่ี

ทางการเมืองของตนที่เปดกวางมากขึ้น และเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมทางการเมืองทั้งใน

ระดับชาติและระดับทองถิ่น

 ๒. ระบบการเมืองการปกครองจากระบบสภาเดียวสูการจัดตั้งพรรคการเมือง

 หลังจากเกาหลีใตไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมในป ๒๕๓๐ เปนตนมา สงผล

ทําใหระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยาง

รวดเร็ว ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออกทางการเมือง การ

ใชสิทธิเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ ยุติธรรม และโปรงใสมากยิ่งขึ้น สําหรับโครงสรางการปกครองของ

เกาหลีใตนั้น ประกอบดวย ประธานาธิบดี ซึ่งถือเปนผูนําสูงสุดที่ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนใหมีวาระดํารงตําแหนงไดเพียงสมัยเดียว คือ ๕ ป และประธานาธิบดีมีอํานาจในการ

แตงตั้งนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีโดยผานความเห็นชอบจากรัฐสภา 

 ตามหลักการแบงแยกอํานาจถือวารัฐสภาเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ เมื่อ

กลาวถึงรูปแบบของรัฐสภาเกาหลีใต คือ ระบบสภาเดียว (สภาผูแทนราษฎร)๒ ประชาชน

เปนผูเลือกสมาชิกรัฐสภาโดยตรงเพื่อเปนตัวแทนใหเขาไปทําหนาท่ีในกระบวนการนิติบัญญัติ 

 ๒ รัฐสภาเกาหลีใตมีวาระคราวละ ๔ ป โดยรัฐสภาชุดปจจุบัน คือ ชุดที่ ๒๐ (๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙–
๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓) โดยมีการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๙ มีสมาชิกรัฐสภาทั้งสิ้น ๓๐๐ คน แบงเปนแบบ
แบงเขต ๒๕๓ คน และแบบบัญชีรายชื่อ ๔๗ คน และนับเปนครั้งที่พรรคฝายคานสามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภาได
สําเร็จในรอบ ๑๖ ป (ขอมูลลาสุดเมื่อ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐)
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และสมาชิกรัฐสภาเปนผูมีบทบาทหนาที่สําคัญในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารใน

การบริหารราชการแผนดิน การกําหนดนโยบาย การดําเนินนโยบาย การใชจายงบประมาณ

ของรัฐ ซึ่งกระบวนการดําเนินงานของรัฐสภานั้นจําเปนตองมีความยึดโยงและสัมพันธกับ

การทํางานของฝายบริหารอยางหลีกเลี่ยงมิได ถือเปนการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารกับ

ฝายนิติบัญญัติตามหลักการแบงแยกอํานาจการปกครอง 

 ภายหลังไดรับอิสรภาพ ประเทศเกาหลีใตมีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นอยาง

หลากหลาย และมีการควบรวมพรรค แยกพรรค หรือยุบพรรคการเมืองตามการเปลี่ยนแปลง

ในแตละยุคสมัยของสังคม โดยทั่วไปแลวอาจจําแนกรูปแบบของพรรคการเมืองได ๒ ลักษณะ 

คือ พรรคชนชั้น (Cadre Party: 간부정당) และพรรคมวลชน (Mass Party: 대중정당) 

ซึ่งในอดีตอาจกล่าวได้ว่า ระบบพรรคการเมืองแบบชนชั้นค่อนข้างมีบทบาทต่อสังคมเกาหลีใต้

เป็นอย่างมาก โดยมีลักษณะเฉพาะตัว กล่าวคือ เป็นระบบพรรคการเมืองที่สืบทอดอํานาจกัน

มาทางระบบเครือญาติ หรือกลุ่มบุคคลที่มีความใกล้ชิดกันมา สําหรับระบบพรรคการเมืองแบบ

มวลชนมีลักษณะคือ สมาชิกพรรคส่วนใหญ่เป็นผู้ใช้แรงงานหรือประชาชนทั่วไปเข้ามารวมตัว

เพื่อจัดตั้งพรรค

 การประกาศกฎหมายจัดตั้งพรรคการเมือง เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๔๘๘ 

เกิดในชวงท่ีกองทัพสหรัฐฯ ไดเขามาปกครองประเทศชั่วคราว โดยกําหนดใหพรรคการเมือง

สามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารจัดการพรรค๓ สงผลทําใหมีการกอตั้ง

พรรคการเมืองข้ึนเปนจํานวนมาก และมีผูสมัครเขาสังกัดพรรคกันอยางลนหลาม ทั้งน้ี 

เพื่อประสงคลงสมัครแขงขันรับเลือกตั้งเปนตัวแทนประชาชนในการทํากิจกรรมทางการเมือง 

จนกระทั่งเปนชนวนความขัดแยงรุนแรงเกิดขึ้นกันภายในพรรคที่ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน 

สงผลกระทบที่บั่นทอนตอการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองไมตางกับในยุคสมัยโชซอน 

ซึ่งเปนอาณาจักรสุดทายกอนที่จะตกเปนอาณานิคมของญี่ปุน

 ๓ กฎหมายจัดตั้งพรรคการเมืองในสมัยน้ันไดกําหนดเน้ือหาในประเด็นเรื่องตาง ๆ อาทิ ช่ือพรรค 
ธรรมนูญพรรค กฎระเบียบพรรค รายชื่อผูบริหารพรรค นโยบายพรรค ที่ตั้งของพรรค และจํานวนสมาชิกพรรค ทั้งนี้ ตอง
ไดรับการตรวจสอบการใชจายงบประมาณการบริหารงานของพรรคจากรัฐบาล
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องคประกอบของรัฐสภาเกาหลีใต

 ๑. การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา

 เมื่อไดรับอิสรภาพ (ป ๒๔๘๘) หลังจากนั้นอีกเวลา ๓ ป เกาหลีใตจึงจัดใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๙๑ โดยในครั้งนี้มีประชาชน

ผูมีสิทธิเลือกตั้งรวมใชสิทธิเปนจํานวนถึงรอยละ ๙๕.๕ ทั้งนี้ กฎหมายเลือกตั้งซึ่งกําหนด

โดยกองทัพสหรัฐฯ ใหมีสมาชิกรัฐสภาไดไมเกิน ๒๐๐ คน และมีวาระอยูในตําแหนงได ๒ ป ซึ่ง

การเลือกตั้งในครั้งนี้ปรากฏวา มีผูไดรับเลือกตั้งจํานวน ๑๙๘ คน และถัดมาอีก ๑ ป เขตพื้นที่

ในเกาะเชจูซึ่งตั้งอยูทางตอนใตของประเทศไดจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาขึ้น จึงทําใหมี

สมาชิกรัฐสภาเพิ่มเขามาอีก ๒ คน จนครบ ๒๐๐ คน 

 ในสมัยรัฐสภาชุดท่ี ๒ ภายหลังการเปดประชุมรัฐสภานัดแรกไดเพียงหนึ่ง

สัปดาห ซึ่งตรงกับชวงเวลาเดียวกันที่ประเทศเริ่มเขาสูภาวะของสงครามเกาหลี คือ วันที่ ๒๕ 

มิถุนายน ๒๔๙๓ (ค.ศ. ๑๙๕๐) จึงทําใหรัฐสภาตองเรียกประชุมฉุกเฉินในชวงหลังเที่ยงคืน คือ 

เวลา ๐๒.๐๐ นาิกา ของวันที่ ๒๗ มิถุนายน เพราะเกิดการรุกรานจากประเทศเกาหลีเหนือ 

ในขณะนั้นรัฐสภาไดมีมติเห็นชอบใหปกปองรักษาเมืองหลวงอยางเต็มที่

 ถัดมาในป ๒๔๙๕ รัฐสภามีการแกไขรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกนับตั้งแตประกาศใช 

ซึ่งในขณะนั้นสมาชิกพรรคฝายคานเปนผูครองเสียงขางมากในรัฐสภา จึงทําใหความพยายาม

ของนายลี ซึงมัน ผูนําประเทศในขณะนั้นตองการเสียงสนับสนุนเพ่ือใหตนเองคงสถานะ

ผูกขาดการครองตําแหนงผูนําประเทศอยางตอเนื่องไมสามารถกระทําได จึงเปนที่มาของ

เหตุผลสําคัญที่ทําใหตองมีการปรับแกไขเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ เพ่ือกําหนดใหประธานาธิบดี

ตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนทามกลางการประกาศภาวะฉุกเฉิน จนในท่ีสุด

ที่ประชุมรัฐสภาไดผานความเห็นชอบใหประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง และ

กําหนดใหมีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป ในที่สุดทําใหนายลี ซึงมัน ไดรับเลือกตั้งเปนผูนํา

ประเทศอีกวาระหนึ่ง 

 เหตุการณสําคัญตอมาคือ เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๐๕ เปนเหตุการณ

ปฏิวัติประชาธิปไตยครั้งสําคัญที่บรรดานักเรียนนักศึกษาไดรวมกันเดินขบวนประทวง

ผลการเลือกต้ังท่ีขาดความโปรงใส รวมท้ังกระแสความไมพอใจการบริหารงานของรัฐบาลสงผล

ตอความเลื่อมใสศรัทธา จนเปนเงื่อนไขทําใหเหตุการณเริ่มบานปลายมากขึ้น และในที่สุด
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สงผลทําใหนายลี ซึงมัน ผูนําประเทศขณะน้ันจําเปนตองยอมกาวลงจากอํานาจและประสงคขอ

ลี้ภัยไปตางประเทศ

 ถัดมาภายหลังการแกไขเนื้อหาในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับระบบรัฐสภาจากระบบ

สภาเดียว เปนระบบสภาคู จึงทําใหในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๕ มีทั้งผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

โดยการเลือกตั้งในสมัยนั้นปรากฏวา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๒๓๓ คน และ

วุฒิสมาชิก จํานวน ๕๘ คน๔ แตเนื่องจากเกิดความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรงจึง

กลายเปนเงื่อนไขในการยึดอํานาจการปกครองโดย พลตรี ปารก จองฮี และตอมา พลตรี ปารก  

จองฮี ไดจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนมาเพื่อหวังจะใหเกิดการสืบทอดอํานาจทางการเมือง 

จนกระทั่ง พลตรี ปารก จองฮี ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดี และเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ

ริเร่ิมเปดการเจรจาความรวมมือทางการทูตระหวางเกาหลีใตกับญี่ปุน๕ รวมถึงเริ่มมีการนํา
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 ๔ รัฐสภาชุดที่ ๕ แมจะมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อเปลี่ยนมาเปนระบบสภาคูก็ตาม แตเนื่องจากเกิด
ความขัดแยงทางการเมือง จึงสงผลทําให พลตรี ปารก จองฮี ผูนํากองทัพในสมัยนั้น ไดใชกําลังทหารยึดอํานาจการ
ปกครองจากรัฐบาล ทําใหรัฐสภาตองสิ้นสุดการทํางานไปดวยวาระเพียง ๙ เดือน ๑๘ วัน นับเปนวาระของรัฐสภาที่นอย
ที่สุดในประวัติศาสตร
 ๕ เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๐๗ รัฐบาลในสมัย พลตรี ปารก จองฮี มีนโยบายที่จะเจรจาขอตกลงความ
รวมมือทางการทูตกับรัฐบาลญี่ปุน โดยสมาชิกรัฐสภาพรรคฝายรัฐบาลไดเสนอญัตติเขาสูที่ประชุมรัฐสภาเพื่อผานความ
เห็นชอบ แตเกิดเสียงตอตานจากพรรคฝายคาน และเกิดความขัดแยงระหวางสมาชิกในรัฐสภา จนกระทั่งเหตุการณ
บานปลายมีนักเรียนนักศึกษาออกมาชุมนุมประทวงไปทั่วประเทศ ทําใหรัฐบาลตองประกาศภาวะฉุกเฉินเพื่อคล่ีคลาย
สถานการณ โดยเฉพาะมีการออกคําสั่งใหโรงเรียนหยุดทําการสอนชั่วคราว ในที่สุดรางขอตกลงความรวมมือระหวาง
เกาหลีใตกับญี่ปุนไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภาโดยปราศจากการเขารวมประชุมของบรรดาสมาชิกพรรคฝายคาน

ภาพเหตุการณชาวเกาหลีเดินขบวนประทวงผลการเลือกตั้งที่ไมโปรงใส เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๐๓ 
(๔.๑๙.๑๙๖๐) ภาพจาก http://naver.com



๔๓

ระบบการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแบบสัดสวนบัญชีรายช่ือพรรคมาใชในสมัยรัฐสภาชุดถัดไป 

อีกทั้งยังมีความพยายามแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อตองการสืบทอดอํานาจทางการเมืองโดย

กําหนดใหตําแหนงประธานาธิบดีสามารถมีวาระไดถึง ๓ สมัยตอเน่ือง๖ทามกลางกระแส

คัดคานของพรรคฝายคานโดยการคว่ําบาตรไมยอมเขารวมประชุมรัฐสภา อีกทั้งยังมีการ

ขัดขวางและคัดคานการผานความเห็นชอบรางแกไขรัฐธรรมนูญอยางตอเนื่อง ทําใหรัฐสภาไม

สามารถประชุม๗ ไดอยางราบรื่นแตสุดทายที่ประชุมสภาโดยสมาชิกพรรคฝายรัฐบาลก็สามารถ

มีมติเห็นชอบของเรื่องดังกลาวไดเปนผลสําเร็จ

 ในป ๒๕๑๕ นับเปนอีกชวงเวลาหน่ึงท่ีมีความพยายามในการแกไขเน้ือหาในราง

รัฐธรรมนูญเพ่ือเพ่ิมอํานาจและขยายวาระการครองตําแหนงใหแกประธานาธิบดี๘ อาจกลาว

ไดวาเปนยุคที่ผูนําประเทศมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการปกครองประเทศเปนอยางมาก อีกทั้ง 

การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาในขณะนั้นนับวายังไมคอยมีความโปรงใสมากนัก เพราะประชาชน

ยังขาดความรูและขาดทักษะท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง นอกจากนั้น ตําแหนง

ประธานาธิบดีในสมัยนั้นไดใชวิธีการเลือกตั้งแบบทางออมผานการลงมติในที่ประชุมรัฐสภา

ดวยคะแนนเสียงเห็นชอบไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของสมาชิกรัฐสภา จึงสงผลทําใหกระบวนการ

เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภานั้นคอนขางปราศจากความบริสุทธ์ิยุติธรรม ทําใหขาดความเลื่อมใส

ศรัทธาจากประชาชนอยางมาก

 ๖ รัฐสภาชุดที่ ๗ ระหวางป ๒๕๑๐–๒๕๑๔ นับเปนอีกชวงเวลาหนึ่งที่เกิดความยุงยากในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมือง เนื่องจากพรรคฝายรัฐบาลไดพยายามที่จะแกไขรัฐธรรมนูญ เพื่อขยายวาระการครองอํานาจ
ทางการเมืองของผูนําประเทศในสมัยนั้น อีกทั้งพรรคฝายคานเชื่อวามีการเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์ยุติธรรม จึงตัดสินใจไมเขา
รวมประชุมรัฐสภาทําใหการดําเนินกิจกรรมของฝายนิติบัญญัติหยุดชะงักชั่วคราว และเหตุการณเริ่มบานปลายอีกครั้ง
เมื่อมีประชาชนและนักศึกษาเขารวมชุมนุมประทวงตอตานรัฐบาล ดังนั้น รัฐบาลจึงประกาศใหมหาวิทยาลัย จํานวน ๓๐ 
แหง และโรงเรียน จํานวน ๑๔๘ แหง หยุดทําการสอนชั่วคราวเพื่อตองการคลี่คลายสถานการณ จนกระทั่งฝายการเมือง
ไดบรรลุขอตกลงเพื่อใหดําเนินการแกไขบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง อาทิ กฎหมายพรรคการเมือง กฎหมาย
เลือกตั้ง ปฏิรูปโครงสรางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญตรวจสอบการทุจริตการ
เลือกตั้ง และตอมาพรรคฝายคานจึงไดเขารวมประชุมรัฐสภาอีกครั้งในรอบ ๑๔๒ วัน
 ๗ เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงการกระทบกระท่ังทําใหสมาชิกพรรคฝายรัฐบาลไดเปล่ียนสถานท่ีประชุมใน
อาคารรัฐสภา ทําใหการแกไขรางรัฐธรรมนูญนั้นสามารถผานความเห็นชอบไปไดในเวลาหลังเที่ยงคืน โดยใชเวลาในการ
ประชุมเพียง ๖ นาที ดังนั้น จึงทําให ประธานาธิบดีปารก จองฮี สามารถดํารงตําแหนงผูนําประเทศตอไปไดอีกเปนสมัย
ที่ ๓
 ๘ ตุลาคม ๒๕๑๕ ผูนําประเทศในขณะนั้น ประธานาธิบดีปารก จองฮี ไดประกาศภาวะฉุกเฉินพรอมทั้ง
หามทํากิจกรรมทางการเมือง ประกาศยุบสภา ชุดที่ ๘ ซึ่งมีอายุการทํางานไดเพียง ๑ ป ๓ เดือน มีความพยายามแกไข
เนื้อหารัฐธรรมนูญเพื่อเพิ่มอํานาจใหแกประธานาธิบดี การขยายอายุการทํางานเปน ๖ ป และสามารถขยายไปไดอยาง
ไมมีจํากัด จนในที่สุดรัฐธรรมนูญไดประกาศใชเมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ในปเดียวกัน



๔๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 หลังเหตุการณลอบสังหาร ประธานาธิบดีปารก จองฮี๙ ซึ่งตอมาในสมัยรัฐสภา 

ชุดที่ ๑๑ นับเปนชวงเวลาของการปฏิรูปโครงสรางการเมืองครั้งสําคัญ ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงกระบวนการขับเคลื่อนความเปนประชาธิปไตยเพิ่มขึ้น เชน มีการกําหนดรูปแบบ

พรรคการเมืองขึ้นมาใหม มาตรการลงโทษบุคคลที่กระทําความผิดทางการเมือง การยกเวน

ความผิดใหแกบุคคลท่ีเขารวมกิจกรรมในการตอตานรัฐบาล รวมทั้งการสงเสริมใหบุคคล

ภายนอกเขารวมกิจกรรมทางการเมืองเพิ่มขึ้น 

 เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๓๐ รัฐสภาไดริเริ่มแกไขรางรัฐธรรมนูญครั้ง

สําคัญ ซึ่งนับเปนการแกไขครั้งที่ ๙ ดวยการนําของ นายโน แทอู สมาชิกรัฐสภา๑๐

โดยมีการปรับแกไขเนื้อหาสาระของรัฐธรรมนูญทั้งหมด สามารถจําแนกไดเปน ๘ หมวด และ

มีทั้งสิ้น ๑๓๐ มาตรา ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดผานการลงประชามติจากประชาชนใน

วันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๓๐ และไดประกาศใหมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคมของปเดียวกัน 

และตอมา นายโน แทอู ไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีคนตอมา ในขณะที่รัฐสภา 

ชุดที่ ๑๓ ปรากฏวา พรรคฝายคานสามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภาไดสําเร็จในรอบ ๑๖ ป๑๑

จึงสงผลกระทบโดยตรงตอการบริหารงานของรัฐบาล โดยเฉพาะการผลักดันนโยบายสําคัญ

ของชาติใหเกิดผลเปนรูปธรรมไดอยางยากลําบาก

 อยางไรก็ดี ในรัฐสภา ชุดที่ ๑๓ นับวามีการเปลี่ยนแปลงที่กอใหเกิดการตระหนักรู

ของประชาชนในสังคมมากข้ึนและเร่ิมมีการปฏิรูปการเมืองคร้ังสําคัญ เน่ืองจากพรรคฝายคาน

สามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภา จึงสงผลทําใหเกิดการควบคุมและตรวจสอบการทํางาน

ของฝายบริหารในสมัยที่ผานมามีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะรัฐสภาไดมีการแตงตั้ง

 ๙ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๒๒ นับเปนการสิ้นสุดการผูกขาดอํานาจทางการเมือง และตอมาในป 
๒๕๒๓ นายชอน ดูฮวาน ไดเปนผูนําประเทศคนตอไป โดยขณะนั้นไดมีความพยายามแกไขรางรัฐธรรมนูญเพื่อให
ประธานาธิบดีสามารถดํารงตําแหนงไดนานถึง ๗ ป อีกทั้งเมื่อมีการประกาศยุบสภาประธานาธิบดีจึงไดแตงตั้งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน ๘๑ คน เพื่อทําหนาที่ในฝายนิติบัญญัติเปนเวลาถึง ๑๕๖ วัน กอนที่จะมีการเลือกตั้ง
ทั่วไปอีกครั้ง ซึ่งในสมัยนั้นสภาดังกลาวสามารถผานกฎหมายไดถึง ๒๑๕ ฉบับ
 ๑๐ นายโน แทอู ประธานาธิบดี คนที่ ๑๓ (๒๕๓๑–๒๕๓๖) 
 ๑๑ ป ๒๕๓๑ นับเปนปแหงการริเริ่มพลิกฟนการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสองเกาหลี มีการพบปะ
หารือรวมกันในระดับรัฐสภาจํานวนหลายครั้ง ณ หมูบานพันมุนจอม บริเวณเขตแนวชายแดนระหวางสองเกาหลี 



๔๕

คณะกรรมาธิการวิสามัญตรวจสอบเพื่อคนหาความจริงในเหตุการณชุมนุมทางการเมือง๑๒

จนกระทั่งนําไปสูการลงโทษผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลาย

 อาจกลาวไดวามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเกาหลีใตครั้งสําคัญเกิดขึ้นใน

สมัยรัฐสภา ชุดท่ี ๑๔๑๓ โดยเฉพาะบทบาทการทํางานในองคกรนิติบัญญัตินับวามีความ

กาวหนาอยางกาวกระโดด และนับเปนบรรทัดฐานสําคัญของการปฏิรูปโครงสรางทางการเมือง

ของประเทศ เนื่องจากมีการปรับปรุงโครงสรางการทํางานในรัฐสภาเพื่อใหสอดคลองกับการ

แกไขกฎหมายสําคัญตาง ๆ อีกทั้งปรับปรุงกฎระเบียบ และรูปแบบการทํางานในรัฐสภาเพื่อ

เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น โดยเฉพาะการทํางานของคณะกรรมาธิการ

และใหมีการเปดเผยขอมูลแกประชาชนอยางกวางขวาง นอกจากนั้น ยังมีการสงเสริมและ

กระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

 ตอมาในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๕๑๔ มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญนิติบัญญัติเพื่อ

ปฏิรูปการเมือง โดยมีการปรับลดจํานวนสมาชิกรัฐสภาจากเดิม จํานวน ๒๙๙ คน เหลือจํานวน 

๒๗๓ คน ทําใหรัฐสภา ชุดที่ ๑๖ มีสมาชิกรัฐสภา จํานวน ๒๗๓ คน นอกจากนั้น ยังมีการปรับ

รูปแบบการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณางบประมาณ และริเริ่มใหมีการแตงตั้ง 

คณะกรรมาธิการตรวจสอบประวัติและความประพฤติของบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อให

 ๑๒  เหตุการณชุมนุมทางการเมืองดังกลาวเกิดขึ้นระหวางวันที่ ๑๘–๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๓ (๑๙๘๐.๕.๑๘
광주민주화운동) ท่ีเมืองกวางจู และจังหวัดชอนลาใต โดยมีการชุมนุมเรียกรองทางการเมืองของบรรดานักเรียน นักศึกษา 
รวมท้ังประชาชนท้ังหลาย ทามกลางการประกาศภาวะฉุกเฉิน มีการทํารายรางกายผูชุมนุม เหตุการณคร้ังน้ีมีผูเสียชีวิต จํานวน 
๑๙๑ คน และไดรับบาดเจ็บ จํานวน ๘๕๒ คน และในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๓ (๒๕๓๑–๒๕๓๕) จึงไดตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงของเหตุการณดังกลาว ซึ่งในระหวางการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
นั้น ไดมีการถายทอดสดทั้งทางโทรทัศนและวิทยุ เนื่องจากเปนประเด็นท่ีประชาชนทั้งหลายใหความสนใจอยางมาก
 ๑๓ หลังผานพนชวงแหงการปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการ และเขาสูยุคของการปกครองประเทศโดย
พลเรือน คือ นายคิม ยองซัม (Civilian Government, 문민정부) ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ทําใหมีการปฏิรูปการ
ปกครองประเทศในดานตาง ๆ โดยเฉพาะมีการปรับแกกฎหมายสําคัญ ไดแก กฎหมายความมั่นคง กฎหมายการเลือกตั้ง 
กฎหมายพรรคการเมือง และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมือง ทั้งนี้ เพื่อตองการสรางบรรทัดฐานทาง
การเมืองจึงสงผลทําใหเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาจากประชาชนมากขึ้น
 ๑๔ ตรงกับสมัยประธานาธิบดีคิม แดจุง (국민의 정부, ป ๒๕๓๙–๒๕๔๓) ตรงกับชวงที่เกิดภาวะ
เศรษฐกิจฟองสบู รัฐสภาไดปรับทบทวนรางกฎหมายสําคัญ ไดแก กฎหมายแรงงาน กฎหมายโครงสรางธุรกิจ และ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของรัฐบาล อีกท้ังยังไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญในการติดตามการทํางานของ
รัฐบาล ทั้งนโยบายเศรษฐกิจ และภาวะทางการเงินของประเทศ
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ดํารงตําแหนงระดับสูง (Confi rmation Hearing)๑๕ จึงนับเปนผลงานที่สําคัญโดยการผลักดัน

ใหมีการปฏิรูประบบการเมืองของประเทศ เพราะนอกจากจะทําใหเกิดการสงเสริมประชาชน

ใหสามารถเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ยังสงผลใหเกิดการแขงขันทาง

การเมืองอยางเทาเทียมและโปรงใสมากขึ้นกวาในสมัยอดีต

 ในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๖๑๖ และชุดที่ ๑๗๑๗ มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยาง

หลากหลาย โดยเฉพาะในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๗ ไดมีการกําหนดใหเปลี่ยนแปลงอายุของผูมี

สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจากเดิมอายุไมต่ํากวา ๒๐ ป เปนอายุไมต่ํากวา ๑๙ ป อีกทั้งยังกําหนด

ใหพรรคการเมืองกระตุนใหเกิดการสงเสริมการคัดเลือกตั้งแทนผูสมัครรับเลือกตั้งอีกดวย 

ในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๘๑๘ สมาชิกรัฐสภาพรรคฝายรัฐบาลไดพยายามผลักดันใหมีการ

เห็นชอบมาตรการนําเขาเนื้อวัวจากสหรัฐฯ ตามขอเสนอจากรัฐบาลทามกลางการคัดคานจาก

พรรคฝายคานและกระแสวิพากษวิจารณจากประชาชนอยางหลากหลาย และในสมัยรัฐสภา 

 ๑๕ เมื่อรัฐบาลจะดําเนินการแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงสําคัญตาง ๆ จําเปนตองเสนอรายชื่อบุคคล
เหลานั้นใหรัฐสภาดําเนินการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และคุณสมบัติความรูความสามารถกอนท่ีจะเขารับ
ตําแหนงอยางเปนทางการ โดยรัฐสภาจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือใหคณะกรรมาธิการสามัญที่เก่ียวของ
ดําเนินการตรวจสอบดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนดดวยวิธีการ เชน ตรวจสอบเอกสาร การสัมภาษณ และการแสดง
วิสัยทัศน เปนตน ซึ่งจะตองเผยแพรการดําเนินการนั้นใหสาธารณชนรับทราบ และเมื่อดําเนินการเสร็จสิ้นแลวจะตอง
เสนอเขาสูที่ประชุมรัฐสภาผานความเห็นชอบ ท้ังนี้ จากการศึกษาพบวามีหลายกรณีท่ีคณะกรรมาธิการไดตรวจสอบ
พบวา บุคคลเหลานั้นขาดคุณสมบัติจึงไมสามารถดํารงตําแหนงได อนึ่ง ตําแหนงสําคัญที่จะตองเขารับการตรวจสอบจาก
รัฐสภา เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูพิพากษาศาลฎีกา อัยการสูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
และเจาหนาที่ระดับสูงอื่น ๆ เปนตน 
 ๑๖ ตรงกับป ๒๕๔๓–๒๕๔๗ อยูในชวงที่ นายโน มู ฮยอน ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี โดยบทบาท
สําคัญในสมัยนั้น คือ การพิจารณาใหจัดสงกองกําลังรักษาสันติภาพเขารวมในสงครามอิรัก และไดลงมติสัตยาบันรับรอง
ขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) กับสาธารณรัฐชิลี นอกจากนั้น เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๗ ในสมัยรัฐสภาชุดนี้ยังได
ลงมติเห็นชอบใหถอดถอน นายโน มู ฮยอน ออกจากตําแหนงประธานาธิบดี เนื่องจากใหเหตุผลวา เขาฝาฝนกฎหมาย
เลือกตั้งทําใหจําเปนตองเวนวรรคการปฏิบัติหนาที่ชั่วคราว อยางไรก็ตาม ตอมาเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคมในปเดียวกัน 
ศาลรัฐธรรมนูญไดยกฟองขอกลาวหาดังกลาวทําใหเขาสามารถกลับมาดํารงตําแหนงผูนําประเทศไดอีกครั้ง
 ๑๗ ระหวางป ๒๕๔๗–๒๕๕๑ มีสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด ๒๙๙ คน โดยในสมัยนี้สมาชิกพรรคฝายรัฐบาล
สามารถกลับมาครองเสียงขางมากในรัฐสภาไดอีกครั้ง ในจํานวนนี้มีสมาชิก จํานวน ๒๑๑ คน ที่ไดรับเลือกตั้งสมัยแรก 
และมีสมาชิกรัฐสภาที่อยูในชวงอายุระหวาง ๓๐–๔๐ ป จํานวนรอยละ ๔๓ และมีสมาชิกสตรีจํานวนรอยละ ๑๓ คิดเปน 
๓๙ คน ในสมัยนี้ยังมีการนําระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนบัญชีรายชื่อพรรคมาใชเปนครั้งแรกอีกดวย นอกจากนั้น ยังมี
การจัดตั้งสํานักงานวิจัยนิติบัญญัติเพื่อสนับสนุนการทํางานแกสมาชิกรัฐสภา
 ๑๘ ระหวางป ๒๐๐๘–๒๐๑๒ มีสมาชิกรัฐสภาจํานวนทั้งสิ้น ๒๙๙ คน ประกอบดวย สมาชิกแบบแบงเขต 
จํานวน ๒๔๕ คน แบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๕๔ คน ในจํานวนนี้เปนสมาชิกที่ไดรับเลือกสมัยแรก จํานวน ๑๓๔ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๔.๘



๔๗

ชุดที่ ๑๙ ๑๙ ซึ่งเปนชวงปลายของการดํารงตําแหนงผูนําประเทศของ นายลี  มยองบัก และใน

ชวงแรกของการดํารงตําแหนงผูนําประเทศของ นางสาวปารก  กึนเฮ๒๐ อยางไรก็ตาม การเลือกต้ัง

สมาชิกรัฐสภาในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๑๙ นับวา ระบบการสรรหาตัวแทนผูสมัครรับเลือกตั้งใน

พรรคการเมืองนั้นไดเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองดวยวิธีการ

ที่หลากหลาย

 สําหรับในสมัยรัฐสภา ชุดที่ ๒๐๒๑ ไดจัดใหมีการเลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน 

๒๕๕๙ ซ่ึงตามกฎหมายเลือกตั้งของเกาหลีใตไดกําหนดใหพรรคการเมืองและผูสมัคร

รับเลือกตั้งสามารถรณรงคหาเสียงเลือกตั้งไดภายในกรอบระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด 

คือ ระหวางวันท่ี ๓๑ มีนาคม – ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ โดยวิธีการหาเสียงเลือกต้ังน้ันสามารถ

ดําเนินการไดในหลายรูปแบบ อาทิ การปดปายหาเสียง การปราศรัยหาเสียง และการสงขอมูล

ไปยังโทรศัพทผานระบบ Application ตาง ๆ เปนตน ทั้งนี้ สามารถกระทําไดภายในชวงระยะ

เวลาที่กฎหมายกําหนดเทานั้น

 ๒. โครงสราง อํานาจหนาที่

 ในขณะที่องคกรฝายบริหารของรัฐบาลมีศักยภาพและความเชี่ยวชาญเพิ่มสูงขึ้น 

องคกรฝายนิติบัญญัติกลับออนแอลง เน่ืองจากขาดทักษะความเช่ียวชาญท่ีจะทําหนาท่ีถวงดุล

และตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร อยางไรก็ตาม ปจจุบันเมื่อพิจารณาบทบาทการ

ทํางานของรัฐสภาท่ัวโลกแลวพบวา จํานวนสัดสวนการเสนอรางกฎหมายจากสมาชิกรัฐสภา

มีจํานวนที่เพิ่มสูงข้ึนเมื่อเทียบกับฝายบริหาร สิ่งนี้สะทอนใหเห็นวารัฐสภาท่ีมีพ้ืนฐานมาจาก

 ๑๙ ระหวางป ๒๕๕๕–๒๕๕๙ มีสมาชิกจํานวนทั้งสิ้น ๓๐๐ คน ประกอบดวย สมาชิกแบบแบงเขต 
จํานวน ๒๖๔ คน และแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๕๔ คน ในจํานวนนี้เปนสมาชิกที่ไดรับเลือกสมัยแรก จํานวน ๑๔๘ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๙.๓
 ๒๐ ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๖ ตอมาเมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ รัฐสภา
ไดมีมติเห็นชอบใหถอดถอนจากตําแหนง เนื่องจากมีพฤติกรรมที่ฝาฝนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและอาจมีสวนเกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดทางอาญา จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยเห็นชอบตามมติของ
รัฐสภาใหมีการถอดถอนออกจากตําแหนง จึงทําใหตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม และเมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
เกาหลีใตไดจัดใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนท่ี ๑๙ ข้ึน ผลปรากฏวา นายมุน  แจอิน สังกัดพรรคทอมินจู (Democratic
Party of Korea, 더불어민주당) ไดรับเลือกตั้งเปนผูนําประเทศดวยคะแนน ๑๓,๔๒๓,๘๐๐ เสียง คิดเปนรอยละ ๔๑.๑ 
(ขอมูล ณ วันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐)
 ๒๑ ระหวางป ๒๕๕๙–๒๕๖๓ มีสมาชิกรัฐสภาจํานวนทั้งสิ้น ๓๐๐ คน ประกอบดวย สมาชิกแบบแบงเขต 
จํานวน ๒๕๓ คน และแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๔๗ คน โดยมีผูสมัครที่ไดรับเลือกตั้งเปนสมัยแรก จํานวน ๑๓๒ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๔ และรัฐสภาชุดนี้สมาชิกรัฐสภาพรรคฝายคานสามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภาไดในรอบ ๑๖ ป 
(여소야대)
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การเลือกต้ังตัวแทนประชาชนท่ีผานกระบวนการแขงขันตามระบอบประชาธิปไตย มีผูสมัคร

รับเลือกตั้งที่สามารถไดรับเลือกเปนสมาชิกรัฐสภาในฐานะตัวแทนประชาชนนั้นยอมเปน

บุคคลที่เปยมไปดวยประสบการณ ความรูความเชี่ยวชาญ โดยเฉพาะยอมตองมีทักษะที่

เกี่ยวของกับงานดานกระบวนการนิติบัญญัติซึ่งถือวาเปนภารกิจหลักของรัฐสภา

 เมื่อเปนเชนนี้ รัฐสภาในฐานะองคกรที่มีหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการทํางาน

ของฝายบริหารจึงจําเปนตองมีศักยภาพทั้งในเรื่องขององคความรูและทักษะความเชี่ยวชาญ

ในแขนงตาง ๆ ท่ีสามารถรูเทาทันฝายบริหาร นอกจากสมาชิกรัฐสภาจําเปนตองมีความรู

ความเชี่ยวชาญแลว ยังจําเปนตองอาศัยทั้งกลไกและเครื่องมือตาง ๆ เขามาชวยสนับสนุนการ

ทํางานดวย ทั้งนี้ บุคลากรในหนวยงานยอมตองมีความรู ความเชี่ยวชาญสามารถสนับสนุน

การทํางานในรัฐสภา โดยเฉพาะกระบวนการนิติบัญญัติใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

 อาจกลาวไดวา สิ่งสําคัญอยางหนึ่งสําหรับการควบคุมและตรวจสอบการบริหาร

ราชการแผนดินของรัฐสภานั้น คือ “ขอมูล” นับเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งตอกระบวนการทํางาน

ของรัฐสภา ดังนั้น รัฐสภาจึงจําเปนตองมีองคกรหรือหนวยงานสนับสนุนการทํางาน ทั้งการ

รวบรวม คนควา และจําแนกขอมูล เพื่อนําไปศึกษา วิเคราะห และการเสนอแนะความคิดเห็น

ในประเด็นตาง ๆ ที่มีความจําเปนแกการทํางานของสมาชิกรัฐสภา

แผนผังแสดงโครงสรางรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี
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 จากแผนผังขางตนจะเห็นวาโครงสรางรัฐสภาเกาหลีใต ประกอบดวยหนวยงานหลัก

ที่ทําหนาที่สนับสนุนการทํางานของรัฐสภา ไดแก

 ๑. สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา มีหนาท่ีสําคัญในการสนับสนุนการทํางานของ

สมาชิกรัฐสภาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการนิติบัญญัติและภารกิจตาง ๆ ของรัฐสภา อยางไรก็ดี 

กอนท่ีรัฐสภาเกาหลีใตจะมีการจัดตั้งสํานักงบประมาณและสํานักวิจัยนิติบัญญัติขึ้นมานั้น 

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภามีหนาที่สนับสนุนการทํางานท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา

งบประมาณ แตภายหลังไดจัดตั้งหนวยงานดังกลาวข้ึนมาแลว สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา

ยังคงทําหนาท่ีสําคัญในการสนับสนุนดานขอมูล และการสนับสนุนกระบวนการตรากฎหมาย 

รวมทั้งภารกิจอื่น อาทิ การบริหารจัดการของรัฐสภา ประชาสัมพันธ ศึกษาอบรม งานดาน

ตางประเทศ การสนับสนุนการประชุมรัฐสภา การถายทอดการประชุมรัฐสภา การรับเรื่องราว

รองทุกข การเยี่ยมเยือนรัฐสภา การเผยแพรขอมูลขาวสาร การจัดทําเว็บไซต และสนับสนุน

ภารกิจดานตางประเทศของสมาชิกรัฐสภา 

 ๒. หอสมุดรัฐสภา มีหนาที่สําคัญในการสนับสนุนการทํางานของสมาชิกรัฐสภา

และบุคคลในวงงานรัฐสภา รวมทั้งบุคคลทั่วไป โดยมีการรวบรวม ศึกษา วิเคราะหขอมูลในดาน

ตาง ๆ นอกจากนั้น รัฐสภายังเปนสถานที่จัดเก็บเอกสารสําคัญของประเทศ และวิทยานิพนธ

ทั้งในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก รวมทั้งยังมีการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลกับ

รัฐสภาตางประเทศ

 ๓. สํานักงบประมาณรัฐสภา ทําหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของสมาชิกรัฐสภา

ในดานที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง และงบประมาณของประเทศ โดยมีการศึกษา วิเคราะหราง

งบประมาณ แผนการใชจายงบประมาณ รางงบประมาณรายจายเพิ่มเติม คาดการณ วิเคราะห

ทิศทางการเงินการคลัง แนวโนมเศรษฐกิจ ประเมิน วิเคราะหการดําเนินธุรกิจที่สําคัญของ

ประเทศ และวิเคราะหสภาวะการเงินการคลังทั้งระยะกลางและระยะยาว รวมทั้งประเด็นอื่น

ตามที่คณะกรรมาธิการ และสมาชิกรัฐสภารองขอ

 ๔. สํานักวิจัยนิติบัญญัติ ทําหนาที่ศึกษาวิจัย ตามการรองขอ และใหคําปรึกษา

ดานกระบวนการนิติบัญญัติ ศึกษา วิเคราะห จัดทํารายงาน สนับสนุนการควบคุมการทํางาน

ของฝายบริหาร และสนับสนุนการดําเนินงานตามกระบวนการนิติบัญญัติ และการพัฒนา

ตามนโยบาย โดยมีการแยกออกมาจากสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเมื่อป ๒๕๕๐ เพื่อสงเสริม

บทบาทการทํางานตามกระบวนการนิติบัญญัติของสมาชิกรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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 ๓. การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี

 เมื่อกลาวถึงการเมืองการปกครองในเกาหลีใต นับวามีวิวัฒนาการที่รวดเร็ว 

โดยเฉพาะสถาบันทางการเมือง เชน รัฐสภาถือเปนองคกรหลักของชาติที่มีเสถียรภาพ เห็นได

จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและการเรงพัฒนาปฏิรูปโครงสรางทั้งหลายภายในสถาบันแหงนี้ 

เพื่อใหสนองตอบการทํางานอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันระบบพรรคการเมือง

ก็มีบทบาททางการเมืองที่สําคัญควบคูกันไปดวยในการใหความสําคัญตอกระบวนการสรรหา

ผูที่มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภา 

จึงสงผลดีตอการขยายโอกาสแกกลุมคนอยางหลากหลายในสังคม โดยเฉพาะการเปดโอกาส

แกผูหญิงใหสามารถเปนตัวแทนพรรคการเมืองและลงสมัครรับเลือกตั้งไดมากขึ้น 

 อยางไรก็ตาม แมสภาพความจริงยังคงเห็นไดวา จํานวนสัดสวนของสมาชิกรัฐสภา

หญิงมีจํานวนนอยกวาสมาชิกชายคอนขางชัดเจน ซึ่งประเด็นนี้จําเปนตองกําหนดมาตรการ

เพื่อสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน อีกทั้งในหวงระยะเวลาที่ผานมานั้น บทบาททาง

การเมืองของสตรีในเกาหลีใตคอนขางถูกปดก้ัน หรือไมคอยเปนท่ียอมรับในสังคมเกาหลีมากนัก

เมื่อเทียบกับปจจุบัน ซึ่งอาจมีความคลายคลึงกับหลายประเทศ แมวาไดพยายามปรับปรุงแกไข

บทบัญญัติที่เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะป ๒๕๔๗ มีการปรับ

แกไขกฎหมายพรรคการเมืองใหพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีรายช่ือผูลงสมัครรับเลือกตั้งท้ัง

ชายและหญิงในจํานวนสัดสวนเทากันในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ โดยมีเจตนารมณเพื่อ

เปดโอกาสแกสตรีไดมีสวนรวมทางการเมืองทัดเทียมกับผูชาย แตดวยเงื่อนไขของสภาพสังคม 

ความเชื่อมั่น ขนบธรรมเนียม หรือปจจัยอื่น ๆ จึงสงผลบั่นทอนตอสถานะ และโอกาสของ

ผูหญิงที่ยังไมคอยเปนที่ยอมรับในสังคมมากนัก  

 การกอตั้งกระทรวงกิจการสตรีและครอบครัว (Ministry of the Gender Equality 

& Family, 여성가족부) ของเกาหลีใต้ เมื่อปี ๒๕๔๔ นับว่ามีเจตนารมณ์สําคัญในการ

ส่งเสริมบทบาทความเท่าเทียมกันทางเพศและกําหนดนโยบายยกระดับสิทธิผู้หญิง การพัฒนา

ศักยภาพ และการนําความรู้ความสามารถมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ตลอดจนการให้ความสําคัญ

กับสุขภาพอนามัย สวัสดิการ การปกป้องคุ้มครองสิทธิ และกิจการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ

ผู้หญิงในทุกกรณี โดยกระทรวงแห่งนี้มีผู้หญิงเป็นรัฐมนตรีประจํากระทรวงเพื่อสะท้อนให้เห็น
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ถึงความต้องการที่แท้จริง และมุ่งเน้นกํากับดูแลและสนับสนุนการพัฒนา การกําหนดนโยบาย 

และส่งเสริมให้ผู้หญิงมีบทบาทในสังคมมากยิ่งขึ้น๒๒

การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาเกาหลีใต

 ๑. รูปแบบการเลือกตั้ง

 นับตั้งแตป ๒๕๓๐ หลังเขาสูยุคการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเริ่มมีความ

มั่นคงมากขึ้น มีการปรับรูปแบบการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาทั้งแบบแบงเขตและแบบรวมเขต

โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงการเลือกตั้งแบบรวมเขตดวยเหตุผลวาไมสามารถสะทอน

เจตนารมณของประชาธิปไตยและความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง อีกท้ังการเลือกต้ัง

ในลักษณะดังกลาวถูกมองวาเปนการผูกขาดอํานาจการเมืองจนเกินไป ทําใหเกิดความ

ไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งและประเด็นปญหาอื่นมากมาย จึงไดเปลี่ยนมา

ใชระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเปนครั้งแรกในสมัยการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ชุดที่ ๑๗ 

เมื่อป ๒๕๔๗ 

 นอกจากนั้น นับตั้งแตปลายป ๒๕๓๐ เปนตนมา เมื่อเกาหลีใตเริ่มกาวเขาสูยุค

การปกครองที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น รัฐธรรมนูญท่ีใชถือเปนกฎหมายแมบทท่ีสงเสริมการ

ดําเนินกระบวนการขับเคลื่อนทางการเมืองของประเทศไดดียิ่งขึ้น เริ่มมีการทบทวนปรับปรุง

แกไขรางกฎหมายสําคัญตาง ๆ โดยเฉพาะกฎหมายเลือกตั้งที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก

รัฐสภา การเลือกตั้งประธานาธิบดี รวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น สงผลทําใหกลายเปน

ปจจัยชวยสงเสริมการมีสวนรวมจากหลายภาคสวนมากขึ้น

 ๒๒ กฎหมายสิทธิพื้นฐานเพื่อสงเสริมบทบาทสตรี ไดกําหนดขึ้นในป ๒๕๓๘ ตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศ จึงทําใหหนวยงานของรัฐบาลกลางและทองถ่ิน ไดกําหนดนโยบายและ
งบประมาณท่ีจําเปน สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากตอการสงเสริมและขยายบทบาทของผูหญิง รวมท้ัง
เปนการชวยยกระดับและปกปองคุมครองสิทธิ นอกจากนั้น รัฐสภา สมัยที่ ๑๙ (๒๕๕๕–๒๕๕๙) คณะกรรมาธิการ
กิจการสตรีและครอบครัวไดเสนอรางกฎหมายสําคัญเกี่ยวกับผูหญิง จํานวน ๘ ฉบับ อาทิ การสงเสริมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ การปองกันการคุกคามทางเพศ การปองกันการทารุณในครอบครัวและปกปองผูไดรับผลกระทบ
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 ๒. การกําหนดจํานวนสมาชิกรัฐสภา

 สมาชิกรัฐสภาของเกาหลีใต ประกอบดวย สมาชิกแบบแบงเขตเลือกตั้ง จํานวน 

๒๕๓ คน และแบบบัญชีรายชื่อพรรค จํานวน ๔๗ คน รวมจํานวนทั้งสิ้น ๓๐๐ คน๒๓ มาจาก

การเลือกตั้งของประชาชน โดยมีทั้งสมาชิกที่สังกัดพรรคการเมืองและสมาชิกอิสระท่ีไมสังกัด

พรรคการเมืองก็สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภาไดเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อเปน

ทางเลือกสําหรับประชาชนท่ีไมตองการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งที่สังกัดพรรคการเมือง 

อยางไรก็ตาม การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาในเกาหลีใตนับวามีการพัฒนาและกาวหนาไปมาก 

เน่ืองจากมีการนํารูปแบบและกระบวนการสรรหาตัวแทนพรรคการเมืองมาใชในการคัดเลือก

ผูสมัครรับเลือกตั้งดวยรูปแบบและวิธีการตาง ๆ ตามที่พรรคการเมืองนั้นกําหนด เชน 

การแสดงวิสัยทัศน การตรวจสอบคุณสมบัติ ความรูความสามารถ การหย่ังเสียงสํารวจความคิดเห็น

ในพ้ืนท่ีหรือทองถ่ินน้ัน เปนตน ท้ังน้ี เพ่ือเปนการลดหรือบ่ันทอนการผูกขาดอํานาจตัดสินใจ

ของผูบริหารพรรคการเมือง ในขณะเดียวกันเปนการสงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชน

สามารถเขาไปมีสวนรวมกับกระบวนการดังกลาว

ตารางแสดงรอยละของคะแนนนิยมและจําวนสมาชิกรัฐสภาของพรรคการเมือง

ที่สําคัญในเกาหลีใต

ชื่อพรรคการเมือง
รอยละคะแนน

ที่เลือกพรรค

จํานวนสมาชิก

แบบแบงเขต

จํานวนสมาชิก

แบบบัญชีรายชื่อ
รวมทั้งสิ้น

แซนูรี (Saenuri Party) ๓๓.๕๐ ๑๐๕ ๑๗ ๑๒๒

ทอมินจู (Democratic Party of Korea) ๒๕.๕๔ ๑๑๐ ๑๓ ๑๒๓

กุงมินอึยดัง (People’s Party) ๒๖.๗๔ ๒๕ ๑๓ ๓๘

* ขอมูลเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๐

 ๒๓ รัฐสภา ชุดท่ี ๒๐ (มีวาระ ๔ ป เร่ิมต้ังแต ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ – ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓) จัดเลือกต้ัง
ขึ้น เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๙ และเขารับหนาที่ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคมของปเดียวกัน โดยพรรคฝายคานสามารถ
ครองเสียงขางมากในรัฐสภาไดสําเร็จในรอบ ๑๖ ป มีพรรคการเมืองสําคัญไดแก พรรค Liberty Korea Party (ชื่อภาษา
เกาหลี 자유한국당 อานวา ชายูฮันกุกดัง) เปนพรรคฝายรัฐบาลมีสมาชิกรัฐสภา จํานวน ๙๔ คน พรรค Bareun Party 
(ชื่อภาษาเกาหลี 바른정당 อานวา พารึนจองดัง) มีสมาชิกจํานวน ๓๒ คน พรรค Democratic Party of Korea (ชื่อภาษา
เกาหลี 더불어민주당 อานวา ทอมินจูดัง) เปนพรรคฝายคานมีสมาชิกจํานวน ๑๒๑ คน พรรค People’s Party (ชื่อ
ภาษาเกาหลี 국민의당 อานวา กุงมินอึยดัง) มีสมาชิกจํานวน ๓๙ คน (ขอมูล ณ วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๐)



๕๓

 จากตารางแสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ชุดที่ ๒๐ เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน 

๒๕๕๙ โดยมีผูใชสิทธิเลือกตั้งประมาณ ๒๔ ลานคน หรือรอยละ ๕๘ และมีพรรคการเมือง

สําคัญที่สงผูสมัครรับเลือกตั้ง ไดแก “พรรคแซนูรี๒๔”ในขณะที่ “พรรคทอมินจู๒๕” และ “พรรค

กุงมินอึยดัง” ตางเปนพรรคฝายตรงขามกับพรรคแซนูรี ที่สามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภา

ไดอีกครั้งในรอบ ๑๖ ป 

บทบาทและหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา

 ๑. โครงสรางการทํางานในรัฐสภา

 ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๔๘ กําหนดใหที่ประชุมรัฐสภาแตงตั้งประธานรัฐสภา 

จํานวน ๑ คน และรองประธานรัฐสภา จํานวน ๒ คน โดยใหมีวาระดํารงตําแหนง ๒ ป ดังนั้น 

เมื่อเสร็จส้ินการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและหลังจากท่ีสมาชิกรัฐสภาชุดใหมไดเขาทําหนาท่ีแลว

ภายในไมเกิน ๗ วัน ภารกิจสําคัญท่ีตองดําเนินการประการแรก น่ันคือ การเลือกผูดํารงตําแหนง

ประธานรัฐสภา และรองประธานรัฐสภา๒๖ ซึ่งโดยทั่วไปเมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตรที่

ผานมานั้นพบวา ผูที่ไดรับเลือกเปนประธานรัฐสภานั้นจะดํารงตําแหนงสมาชิกรัฐสภาจาก

พรรคฝายรัฐบาล และตําแหนงรองประธานรัฐสภาจะเปนสมาชิกรัฐสภาท้ังจากพรรครัฐบาล

และพรรคฝายคานจํานวนฝายละ ๑ คน และมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ  ตามโครงสราง

 ๒๔ เปนพรรคสังกัดของ นางสาวปารก  กึนเฮ ประธานาธิบดีคนที่ ๑๘ เนื่องจากเกิดวิกฤติทางการเมือง
หลายประการ ทําใหสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นและเลื่อมใสศรัทธาจากประชาชน จนนําไปสูความแตกแยกกันภายใน
พรรค จนในที่สุดเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ มีการแยกและเปลี่ยนชื่อพรรคขึ้นมาใหมเปน ๒ พรรค ไดแก พรรค
ชายูฮันกุกดัง (Liberty Korea Party) และพรรคพารึนจองดัง (Bareun Party) (ขอมูลเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐)
 ๒๕ เปนพรรคฝายรัฐบาล ภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนท่ี ๑๙ ของเกาหลีใต เมื่อวันท่ี ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๖๐ ปรากฏวา นายมุน แจอิน สังกัดพรรคทอมินจูดัง (더불어민주당: Democratic Party of Korea) ไดรับ
การเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีดวยคะแนนเสียงรอยละ ๔๑.๑ ทําใหพรรคดังกลาวกลายเปนพรรคฝายรัฐบาลอีกครั้ง โดย
นายมุน  แจอิน ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ (ขอมูลเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐)
 ๒๖ กระบวนการแตงต้ังประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภานั้น เร่ิมจากการเปดประชุมนัดแรกเพื่อ
ดําเนินการเสนอชื่อ และลงมติเลือกประธานและรองประธานฯ ทั้งนี้ เนื่องจากเปนการประชุมนัดแรกจึงใหที่ประชุม
เสนอใหบุคคลที่เปนสมาชิกหลายสมัยที่มีวาระมากที่สุดทําหนาที่ประธานรัฐสภาชั่วคราวเพื่อดําเนินการในเรื่องดังกลาว 
ซึ่งกรณีผูมีคุณสมบัติเหมือนกันเกิน ๒ คน ใหเลือกผูที่มีวัยวุฒิมากที่สุดทําหนาที่



๕๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

ของรัฐสภาท่ีกฎหมายกําหนด๒๗ รวมท้ังหนวยงานภายใตสังกัดรัฐสภาท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการ

ทํางานของสมาชิกรัฐสภาตามขอมูลขางตนที่กลาวมา

 ๒. การถวงดุลอํานาจระหวางรัฐสภากับฝายบริหาร

 เมื่อเกาหลีใตไดกาวเขาสูสังคมแหงประชาธิปไตยมากขึ้น ทําใหรัฐสภาเปนองคกร

ที่ถือวาเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริงในการทําหนาที่ตรวจสอบและติดตามการทํางาน

ของฝายบริหารไดอยางคอนขางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานของ “คณะ

กรรมาธิการ” ที่ตั้งขึ้นมาใหสอดคลองกับหนวยงานตาง ๆ ของฝายบริหารเพ่ือติดตามและ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ทั้งในเรื่องการพิจารณาและตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

การใหความเห็นชอบรางสนธิสัญญา สัตยาบัน ขอตกลง หรืออื่น ๆ ที่สําคัญ การอภิปรายการ

ทํางานและถอดถอนนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี การยื่นกระทูถามเกี่ยวกับการทํางาน

ของรัฐบาล การเสนอถอดถอนประธานาธิบดีหรือเจาหนาท่ีระดับสูง การผานความเห็นชอบ

ใหประกาศมาตรการฉุกเฉินทางการเงิน ประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือกฎอัยการศึก ตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

 ๓. กระบวนการนิติบัญญัติ

 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา ๔๐ บัญญัติวา “อํานาจนิติบัญญัติ

เปนของรัฐสภา” และใหสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐบาลมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย ดังนั้น รัฐสภา

จึงเปนองคกรฝายนิติบัญญัติมีหนาที่สําคัญในการบัญญัติกฎหมายตามที่รัฐบาลหรือสมาชิก

รัฐสภายื่นเสนอใหดําเนินการจัดทําหรือแกไข ทั้งนี้ จึงจําเปนตองอาศัยองคประกอบและกลไก

ทั้งหลายของรัฐสภาในการสนับสนุนเพื่อใหการดําเนินงานดังกลาวสามารถกระทําไดอยางเปน

ระบบ ตามขั้นตอนและมีระเบียบแบบแผนอยางชัดเจน 

 ๒๗ ประกอบดวย ๑๘ คณะกรรมาธิการ ไดแก ๑. คณะกรรมาธิการกิจการสภา ๒. คณะกรรมาธิการ
กฎหมายและการยุติธรรม ๓. คณะกรรมาธิการการเมือง ๔. คณะกรรมาธิการการคลัง ๕. คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๖. คณะกรรมาธิการการศึกษา วัฒนธรรม ทองเที่ยวและการกีฬา ๗. คณะ
กรรมาธิการการตางประเทศและการรวมชาติ ๘. คณะกรรมาธิการกลาโหม ๙. คณะกรรมาธิการความปลอดภัยและ
การบริหารสาธารณะ ๑๐. คณะกรรมาธิการเกษตร อาหาร กิจการชนบท ทะเลและการประมง ๑๑. คณะกรรมาธิการ
อุตสาหกรรม พาณิชยและพลังงาน ๑๒. คณะกรรมาธิการสาธารณสุขและสวัสดิการ ๑๓. คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม
และแรงงาน ๑๔. คณะกรรมาธิการคมนาคม ๑๕. คณะกรรมาธิการขอมูลขาวสาร ๑๖. คณะกรรมาธิการกิจการสตรีและ
ครอบครัว ๑๗. คณะกรรมาธิการสามัญพิเศษเพื่อพิจารณางบประมาณ และ ๑๘. คณะกรรมาธิการสามัญพิเศษเพื่อ
ตรวจสอบจริยธรรม (ขอมูล ณ วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๐)



๕๕

แผนผังแสดงขั้นตอนของกระบวนการนิติบัญญัติแหงรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี
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 จากแผนผังขางตนสามารถสรุปขั้นตอนของกระบวนการนิติบัญญัติไดดังนี้ เมื่อ

รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภายื่นเสนอรางกฎหมายผานประธานรัฐสภาแลวจึงสงตอไปยังคณะ

กรรมาธิการที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการพิจารณา ตรวจสอบ และกลั่นกรองความถูกตอง และ

เมื่อผานขั้นตอนกระบวนการทั้งหมดแลวจึงเสนอเขาสูท่ีประชุมรัฐสภาเพ่ือผานความเห็นชอบ

และประกาศใชเปนกฎหมายตอไป

 นับตั้งแตเกาหลีใตไดปฏิรูประบบการทํางานในรัฐสภา ไดมีการทบทวนแกไขหรือ

บัญญัติรางกฎหมายเพิ่มข้ึนจํานวนหลายฉบับทั้งรางกฎหมายที่เสนอจากฝายบริหารหรือ

สมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภานั้น เมื่อเปรียบเทียบ

กับในอดีตพบวา มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นกวารางที่เสนอจากฝายรัฐบาล ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐสภามี

การปรับปรุงแกไขบทบัญญัติ หรือกลไก และขั้นตอนการทํางานตาง ๆ โดยเฉพาะการปฏิรูป

องคกรและบุคลากรทั้งหลายของรัฐสภาที่สนับสนุนการทํางานของสมาชิกรัฐสภาและคณะ

กรรมาธิการ จึงทําใหเอื้อตอการทํางานในกระบวนการนิติบัญญัติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 ๔. การพิจารณางบประมาณแผนดิน

 แมวาฝายนิติบัญญัติจะเปรียบเสมือนองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุล

การใชอํานาจของฝายบริหารก็ตาม แตความเปนจริงอาจกลาวไดวาการทํางานของฝาย

นิติบัญญัติยังคงปราศจากอํานาจที่แทจริงในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารไดอยาง

มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประเด็นการพิจารณาและตรวจสอบการใชจายงบประมาณแผนดิน

ที่ยังคงมีขอบกพรองและจําเปนตองแสวงหามาตรการหรือแนวทางเพื่อเสริมสรางการทํางาน

ของรัฐสภาใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้นเพื่อใหสามารถตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจของ

ฝายบริหารใหเปนไปอยางถูกตอง
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 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา ๕๔ กําหนดให “รัฐสภามีอํานาจ

และหนาที่พิจารณาและตรวจสอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดิน” ดังนั้น ในแตละป

รัฐสภาจึงตั้งคณะกรรมาธิการสามัญพิเศษเพื่อพิจารณางบประมาณ ประกอบดวย สมาชิก

รัฐสภาจํานวนทั้งสิ้น ๕๐ คน จากตัวแทนพรรคการเมืองตาง ๆ โดยรัฐสภาเกาหลีใตถือวา

คณะกรรมาธิการชุดดังกลาวนั้น มีความสําคัญอยางยิ่งตอการทําหนาท่ีพิจารณา ตรวจสอบ 

และติดตามการใชจายงบประมาณแผนดินใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอประเทศ 

ดังนั้น สมาชิกรัฐสภาที่อยูในคณะกรรมาธิการฯ ชุดนี้ จําเปนตองใชทักษะ ความรู ความ

เชี่ยวชาญ และประสบการณอยางมาก เนื่องจากการดําเนินงานที่เกี่ยวของนั้นมีความละเอียด

และซับซอนอยางย่ิง และในอดีตท่ีผานมานั้นพบวาการดําเนินงานในเรื่องดังกลาวประสบกับ

ปญหาและอุปสรรคหลายประการ สงผลกระทบตอภาพลักษณและประสิทธิภาพการทํางาน

ของสมาชิกรัฐสภาอยางหลีกเลี่ยงไมได

 ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานในกระบวนการพิจารณา ตรวจสอบ และติดตามการ

ใชจายงบประมาณแผนดินเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รัฐสภาจึงไดทบทวนแกไขรางกฎหมาย

สําคัญที่เก่ียวกับเรื่องดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการจัดตั้งองคกรที่สนับสนุนการทํางาน

แกสมาชิกรัฐสภาโดยตรงไดแก “สํานักงบประมาณรัฐสภา” ขึ้น เพื่อทําหนาที่ในการศึกษา 

วิเคราะห และประเมินผลเกี่ยวกับรางงบประมาณรายรับ รายจาย รวมถึงแผนการใชจาย

งบประมาณแผนดิน การคํานวณงบประมาณรายรับ รายจายที่เปนผลสืบเนื่องหรือผูกพันกับ

รางกฎหมายหรือญัตติ และประเด็นอื่น ๆ ที่สําคัญ เพื่อใชเปนขอมูลสนับสนุนการทํางานแก

คณะกรรมาธิการและสมาชิกรัฐสภา สงผลทําใหกระบวนการพิจารณาและตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณแผนดินเกิดประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น และเปนการขยายขอบเขตอํานาจการ

ทํางานของรัฐสภาใหมีความเขมแข็งขึ้น อีกทั้งชวยเสริมสรางศักยภาพ ความรูความเชี่ยวชาญ

ใหแกสมาชิกรัฐสภาและบุคลากรที่เก่ียวของทั้งหลายเพื่อใหการทํางานมีประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชนสูงสุด นอกจากนั้น จําเปนตองสงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขามามี

สวนรวมในกระบวนการทํางานดังกลาวดวย

 ๕. คณะกรรมาธิการในรัฐสภา

 เมื่อประเทศเขาสูความเปนประชาธิปไตยที่มีความกาวหนามากขึ้น รัฐสภา

เกาหลีใตจึงไดปฏิรูปกระบวนการทํางานท้ังหลายในองคกร โดยเฉพาะบทบาทการทํางาน

และอํานาจหนาที่ในคณะกรรมาธิการ ซึ่งนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง ที่เกี่ยวของโดยตรงกับ

กระบวนการนิติบัญญัติหรืออาจกลาวไดวาเปนผูทําหนาที่รักษาประตู (gate keeping) รวมถึง
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การควบคุมและตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น สมาชิกรัฐสภา

ที่เปนตัวแทนท้ังจากพรรครัฐบาลและจากพรรคฝายคานไดตระหนักถึงการใหความสําคัญ

ตอการเรงปฏิรูประบบกฎหมาย ซึ่งถือเปนปจจัยสําคัญตอการขับเคลื่อนนําพาประเทศไปสู

ความเจริญรุงเรืองไดนั้น จึงระดมสรรพกําลังทั้งหลายในการเสนอรางกฎหมายใหม แกไขราง

กฎหมายเดิมท่ีลาหลังเพื่อบรรเทาหรือขจัดปญหาที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาในประเด็นเรื่อง

ตาง ๆ ทั้งนี้ ถือเปนภารกิจหลักของสมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะเปนการแสดงบทบาทสําคัญ

ของคณะกรรมาธิการในรัฐสภาทั้งหลายที่มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๖ คณะกรรมาธิการสามัญ และ ๒ 

คณะกรรมาธิการสามัญพิเศษ ตามรายชื่อที่กลาวมาขางตนนั้น (เชิงอรรถที่ ๒๗) นอกจากนั้น 

ยังมีคณะกรรมาธิการวิสามัญอีกจํานวนหลายคณะ๒๘ ที่ตั้งขึ้นเปนการเฉพาะตามระยะเวลา

ที่กําหนด และเมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนในกระบวนการนิติบัญญัติ อาจกลาวไดวาบทบาทการ

ทํางานหลักของการพิจารณาและกลั่นกรองรางกฎหมายนั้นจะอยูในคณะกรรมาธิการตาง ๆ 

เกือบทั้งส้ิน จึงนับวาคอนขางจะเบ็ดเสร็จเรียบรอยกอนท่ีจะเสนอเขาสูที่ประชุมรัฐสภาเพื่อ

พิจารณาและลงมติเห็นชอบตามขั้นตอนหรือรูปแบบที่ถูกกําหนดขึ้นเทานั้น 

บทสรุป

 นับตั้งแตประเทศเกาหลีใตไดเริ่มเขาสูยุคแหงการเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ทําให

มีการปฏิรูปและปรับโครงสรางการทํางานขององคกรสําคัญในประเทศท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรม

ทางการเมือง เพื่อใหสอดคลองและยึดโยงกับกระบวนการขับเคลื่อน และการพัฒนาประเทศ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ถือเปนปจจัยสําคัญที่สงผลทําใหประเทศสามารถพัฒนากาวหนา

ไปไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐสภาถือเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติที่ถือวามี

บทบาทและหนาท่ีสําคัญ ท้ังในเรื่องของการพิจารณาหรือแกไขรางกฎหมาย การพิจารณา

งบประมาณแผนดิน การใหความเห็นชอบในสนธิสัญญา และประเด็นเรื่องอื่น ๆ  ถือเปนองคกร

หลักที่มีหนาท่ีในกระบวนการนิติบัญญัติที่สงผลเก่ียวของโดยตรงกับการทํางานของฝายบริหาร 

ดังนั้น การทํางานของรัฐสภาจึงจําเปนตองอาศัยองคประกอบ และมีกลไกการทํางานตาง ๆ 

ที่สนับสนุนบทบาทหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือใหการทํางานเหลานั้นเกิดประสิทธิภาพ และ

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง

 ๒๘ คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสาธารณะ คณะกรรมาธิการสงเสริมอาชีพ คณะกรรมาธิการพัฒนา
การเมือง คณะกรรมาธิการกระจายอํานาจ คณะกรรมาธิการนโยบายอัตราประชากร คณะกรรมาธิการเสริมสรางความ
สัมพันธระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใต และคณะกรรมาธิการแกไขรัฐธรรมนูญ
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 ระบบรัฐสภาของเกาหลีใตเปนแบบสภาเดียว คือ สภาผูแทนราษฎร มีสมาชิก

จํานวนทั้งสิ้น ๓๐๐ คน ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ทั้งสมาชิกรัฐสภาแบบ

แบงเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่อพรรค โดยกําหนดใหมีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป 

การทํางานของรัฐสภา ประกอบดวย คณะกรรมาธิการสามัญ ๑๖ คณะ และคณะกรรมาธิการ

สามัญพิเศษอีก ๒ คณะ ซ่ึงถือเปนองคประกอบสําคัญตอกระบวนการทํางานในรัฐสภาท่ี

ยึดโยงกับหนวยงานตาง ๆ ของฝายบริหารในการทําหนาที่ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุม

การทํางาน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการทํางานของสมาชิกรัฐสภาจะมากนอยเพียงใดนั้น นอกจาก

ขึ้นอยูกับความรู ความเชี่ยวชาญ และทักษะของตัวสมาชิกรัฐสภาเองแลว ปจจัยสําคัญ

อีกประการหนึ่ง คือ องคกรและบุคลากรในวงงานรัฐสภา ซึ่งถือเปนกลไกสําคัญที่ทําหนาที่

สนับสนุนการทํางานของคณะกรรมาธิการและสมาชิกรัฐสภา 

 นอกจากนั้น ระบบพรรคการเมืองในเกาหลีใตนับวาคอนขางมีความเขมแข็งและ

สามารถเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองไดอยางหลากหลาย 

โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับกระบวนการสรรหาตัวแทนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภา

ของพรรคการเมือง ถือเปนกิจกรรมทางการเมืองรูปแบบหนึ่งที่สะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการ

ของระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเปนการเปดโอกาสและชวยสงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมี

สวนรวมทางการเมืองตั้งแตขั้นตอนแรกในกระบวนการเลือกตั้ง นับเปนอีกหนึ่งชองทางใน

การทอนอํานาจการผูกขาดของผูบริหารพรรคการเมืองหรือกลุมผลประโยชนทางการเมืองได

อีกดวย นอกจากนั้น การสงเสริมบทบาทของสตรีใหสามารถเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม

ทางการเมืองมากขึ้นนั้น ยังเปนการชวยสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญของความ

เทาเทียมกันในสังคมมากขึ้น
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 * อาจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยพะเยา

ประวัติศาสตรผูลี้ภัยเกาหลีเหนือ

อักษราภัค ชัยปะละ*

 ผูลี้ภัยเกาหลีเหนือมิไดเปนประเด็นที่เพิ่งเกิดขึ้น หากแตมีประวัติศาสตรการอพยพ

มาตั้งแตสมัยราชวงคโชซอนกวา ๕๐๐ ปมาแลว จากจํานวนผูลี้ภัยเกาหลีเหนือมีเพิ่มมากขึ้น

ทุกวันการจะเขาใจปรากฏการณดังกลาวตองเขาใจผานมุมมองทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม อันเปนปจจัยสําคัญที่เรารูจักกันวา ปจจัยผลัก (Push Factor) และปจจัยดึง 

(Pull Factor) ซึ่งมีรายละเอียดเนื้อหาดังตอไปนี้

 ปัจจัยผลัก (Push Factor)
 ปจจัยผลักท่ีทําใหชาวเกาหลีหลบหนีออกจากประเทศ คือ สภาพสังคมที่เกิดจาก

ปญหาความอดอยาก สภาพปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา สภาพสิ่งแวดลอมและภูมิศาสตรที่พื้นที่

สวนใหญเปนภูเขาไมสามารถทําการเกษตรผลิตอาหารใหเพียงพอกับความตองการภายใน

ประเทศเกิดปญหาความอดอยากหิวโหยและขาดสารอาหาร จึงเกิดความตองการแสวงหาชีวิต
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ใหมยังประเทศเกาหลีใตหรือประเทศท่ีสาม ตองการหนีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต 

ที่ผูนําใชอํานาจเบ็ดเสร็จ ประชาชนที่มีความรูไมสามารถวิพากษวิจารณรัฐบาลได อีกทั้งยัง

ถูกกําหนดรูปแบบการดําเนินชีวิตในทุกดาน และสุดทายทําใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน

สิ่งเหลานี้เปนแรงบีบใหชาวเกาหลีเหนือจํานวนมากพยายามหาทางหลบหนีออกนอกประเทศ๑

 ปัญหาความอดอยาก
 เปนสิ่ ง ท่ีละเลยไมไดที่จะตองพูดถึงขอมูลทางสถิติที่พบวาจํานวนผูลี้ภัย

เกาหลีเหนือเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ในจีน จากผลการรายงานทางสถิติฐานขอมูลของรัฐบาล

สหรัฐฯ กลุม NGOs และรัฐบาลเกาหลีใต ขอมูลเชิงประวัติศาสตรชี้ใหเห็นวา ประเด็น

ดานวิกฤติการณอาหารในเกาหลีเหนือมีนักวิชาการเกาหลีนามวา ชุน ฮี ลิม นักวิจัยรุนเยาว

ของสถาบันเกาหลีระหวางประเทศไดเขียนหนังสือเกี่ยวกับวิฤติการณอาหาร บทบาทที่

เปล่ียนแปลงไปและทัศนคติของผูหญิงชาวเกาหลีเหนือ๒ นอกจากนี้แลว วิกเตอร ชา 

นักประพันธและศาสตราจารยทางดานเอเชียศึกษาเปนบุคคลหนึ่งในสมาคมเกาหลีในระหวาง

การขับเคลื่อนนโยบายของประธานาธิบดีบุช ประเด็นดังกลาวเริ่มขึ้นตั้งแตป ๑๙๙๐ พบวา

ประเด็นดานวิกฤติการณอาหารถือเปนประเด็นหลักในการอพยพยายถ่ินฐานไปยังจีน๓ หลักฐาน

ทางประวัติศาสตรชี้ใหเห็นชัดเจนในป ๑๙๕๗ รัฐบาลเกาหลีเหนือไดริเริ่มการกุมอํานาจจาก

ประชาชน ซึ่งโดยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามไร นา สวน ทั่วไป สภาพวิถีชีวิตของ

คนเหลานี้ถูกกําหนดโดยรัฐบาลโดยตองสงอาหาร และแบงปนอาหารใหเทาเทียมตามสัดสวน

อายุ การประกอบอาชีพ สถานะของครอบครัว เปนตน คนทํางานโดยปกติจะไดรับสวนแบง 

๗๐๐ กรัม ๕๐๐ กรัม สําหรับนักเรียน ๓๕๐ กรัม สําหรับแมบาน เพื่อสนับสนุนใหพวกเขาไดพอ

ทํางานบาง และ ๑๐๐ กรัม สําหรับเด็กที่เพิ่งคลอด อาหารที่ใชสําหรับแจกจายคือขาวจําพวก

ขาวบารเลย ขาวโพด เปนตน๔ ชาวเกาหลีเหนือโดยสวนใหญจึงบริโภคเพียงแคขาวซึ่งยังขาด

สารอาหารหลักประเภทอื่นๆ ที่จะชวยเสริมสรางภูมิคุมกันในหนาหนาว 

 ๑ บญญาภา นกกร่ิม และคณะ. (๒๕๕๖). นโยบายการปฏิบัติตอคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองชาว
เกาหลีเหนือ. วารสารปาริชาติ, ๑, น. ๑๐๔.
 ๒ Lee, Soon-Hee. (2005). The Food Crisis and The Changing Roles and Attitudes of North 
Korean. Women Korea. Institute for National Unifi cation: South Korea. pp. 1-19.
 ๓ Victor D. Cha. (2012). The Impossible State: North Korea, Past and Future, p. 190.
 ๔ บุญชัย ใจเย็น. (๒๕๕๗). คิม จ็อง-อึน ผูนําที่อายุนอยที่สุดในโลก.
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 พลังงานในการทํางานนั้นก็คือ โปรตีน ซึ่งนับวาเปนของหายาก ในหนังสือเรื่อง 

“ไขปริศนา อาณาจักรสนธยาเกาหลีเหนือ” โดยโฆษิต ทิพยเทียมพงษ๕ ไดเขียนเก่ียวกับชีวประวัติ

ของ คิม อิล ซุง เปนผูนําตลอดกาลไดเลาถึงเนื้อหมูเอาไววา “ในวันที่เขาลมปวยจากการเปน

ไขหวัดในชวงฤดูหนาวประกอบกับภาวะขาวยากหมากแพง เน้ือหมูถือเปนของหายาก กระน้ันแลว

ยาของ คิม อิล ซุง เมื่อรูวาหลานของตนปวยก็สืบเสาะหาเนื้อหมูใหหลานของตน เม่ือ

คิม อิล ซุง ไดทานแลวทําใหอาการไขหวัดนั้นไดหายเปนปลิดทิ้ง คิม อิล ซุง จึงไดแตภาวนา

วาหากตนเปนไขหวัดอีกเมื่อไหร...เม่ือนั้นเขาจะไดลิ้มรสเนื้อหมูโอชะนั้นอีกครั้ง” เชนเดียวกัน

กับการสัมภาษณของ เลนโคว กับกลุม NGOs ที่เขาไปชวยเหลือผูประสบภัยพบวา ดวยเงื่อนไข

ที่โปรตีนเปนสิ่งขาดแคลนในชวงป ๒๐๑๑ คนเกาหลีเหนือไดรับชิ้นเนื้อในวันเฉลิมฉลองของ

วันเกิดทานผูนํา คิม อิล ซุง ซึ่งเปนสิ่งล้ําคาและหายากมากที่รัฐบาลจัดหาให๖

 ในป ๑๙๙๐ รัฐบาลเกาหลีเหนือไดรับรายงานวาจํานวนผูล้ีภัยเกาหลีเหนือได

ยายถ่ินฐานเพ่ิมข้ึนไปทางแมน้ํายาลู และแมนํ้าตูเมน เพ่ือไปยังจีน อันเน่ืองมาจากผลกระทบ

ทางดานอาหาร วิกฤติการณอาหารในเกาหลีเหนือไดทะยานความรุนแรงไปสูจุดสูงสุดในชวงป 

๑๙๙๗–๑๙๙๘ ท่ีพบวารัฐบาลเกาหลีเหนือสามารถเล้ียงดูประชากรของตนเองไดเพียงรอยละ

๖ เทานั้น๗ สาเหตุประการแรกของวิกฤติการณอาหารนาจะเกิดขึ้นในชวงปลายป ๑๙๘๐ และ

ยังเปนตนตอของปจจัยอื่นๆ ตามมาจนกระทั่งป ๑๙๙๐ แมวาสาเหตุประการแรกของ

วิกฤติการณอาหารเริ่มปรากฏใหเห็นตั้งแตกลางป ๑๙๘๐ และเพิ่มทวีความรุนแรงอยางเห็นได

ชัดเจนในป ๑๙๙๐ แมวาเกาหลีเหนือจะพบกับปญหาดานการขาดแคลนอาหารมานานตั้งแต

ในอดีตแลวก็ตาม แตปญหาก็เร่ิมรุนแรงข้ึนในชวงของการลมสลายของสหภาพโชเวียต คร้ังหน่ึง

สหภาพโซเวียตไดสนับสนุนทางดานพลังงาน เมล็ดพันธุขาว และปุย ซึ่งเปนความสัมพันธ

ระหวางประเทศในฐานะประเทศคอมมิวนิสตเชนเดียวกัน แตเนื่องจากสหภาพโซเวียตพบกับ

ปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศหลังจากสิ้นสงครามโลกครั้งที่ ๒ ดังนั้นสหภาพโซเวียตจึงได

หยุดการชวยเหลือแกเกาหลีเหนือดานพลังงาน วัตถุดิบดานการผลิต เกาหลีเหนือจึงขาด

 ๕ โฆษิต ทิพยเทียมพงษ. (๒๕๕๕). ไขปริศนา อาณาจักรสนธยาเกาหลีเหนือ.
 ๖ Andrei Lankov. (2012). The Impossible State: North Korea, Past and Future. Personal Interview on 
Victor Cha book.
 ๗ Lee Kyo-Duk and el.. (2008). Changes in North Korea as Revealed in the testimonies of 
Seatomins.
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สภาพคลองทางดานการเกษตรเพียงไมนานก็นําไปสูความลมเหลวของระบบการกระจาย

อาหารสูสาธารณะในเวลาตอมา๘ 

 ดวยสภาพภูมิประเทศท่ีเต็มไปดวยความเลวรายทางธรรมชาติ เชน นํ้าทวม สึนามิ 

ความแหงแลง ความหนาวเหน็บ และฝนแลง เปนตน ในป ๑๙๙๕ และ ๑๙๙๖ เกิดเหตุการณ

พายุไตฝุนในปเดียวกันเขากระหน่ํายิ่งทวีคูณความรุนแรง ภูมิศาสตรของเกาหลีเหนือที่

ประสบกับภัยธรรมชาติอยูบอยคร้ังเกาหลีเหนือตองตกอยูในชวงระยะเวลาอันเลวรายนี้

กวา ๓๘ ป โดยเฉพาะอยางยิ่งความเหน็บหนาวและแหงแลงทําใหพืชพันธุไมสามารถเจริญ

เติบโตไดและฤดูกาลเพาะปลูกก็สั้น นอกจากนี้ เกาหลีเหนือพื้นที่โดยสวนใหญเปนภูเขา

ซึ่งไมเหมาะในการเพาะปลูกเชนเดียวกับพื้นที่ราบลุม ขอเสียเปรียบดานภูมิศาสตรและการ

วางแผนบริหารจัดการของรัฐบาลท่ีขาดความเชี่ยวชาญ รัฐบาลเกาหลีเหนือไดสนับสนุน

ใหทําการเกษตรโดยการใชสารเคมี ทําใหสภาพดินถูกกัดกรอนกลายเปนดินที่ไรคุณภาพ 

ดวยเหตุนี้เองจึงมีการบุกเบิกปาเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ทําใหจํานวนตนไมลดลง และเกิดน้ําทวม

ครั้งใหญในเวลาตอมา๙ 

 รัฐบาลเกาหลีเหนือเร่ิมท่ีจะกระตุนโครงการดานอาหาร เชน การรับประทานอาหาร

ท่ีทําจากขาวโอต ๒ ม้ือตอวัน และโครงการในลักษณะเดียวกันอีกหลายโครงการ คนสวนใหญ

เร่ิมท่ีจะไดรับอาหารนอยลง กระท่ังพวกเขาตองรับประทานอาหารโดยใชรากหญากับเมล็ดขาว

เปลือกไมเพื่อใหมีชีวิตรอด ในเดือนสิงหาคมป ๑๙๙๘ ถึงเดือนเมษายน ๑๙๙๙ พวกเขา

ตองขายขาวของเครื่องใชเพื่อนําเงินไปซื้ออาหารประทังความอดอยาก๑๐ อยางไรก็ตาม 

ความอดอยากก็ย่ิงทวีคูณความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ เมื่อการประกอบอาชีพ พื้นที่ในการ

ทํามาหากิน การแบงชวงชั้นทางสังคม และการควบคุมอยางรัดกุมของรัฐบาลเกาหลีเหนือ

นําไปสูการแบงขอบเขตการถือครองทรัพยสินซึ่งเปนผลกระทบของการขาดแคลนอาหาร 

นั้นหมายความวาตางคนตางเห็นแตผลประโยชนสวนตน นครเปยงยางสถานท่ีอุตสาหกรรม

ใหญที่สุดในเกาหลีเหนือและชีวิตความเปนอยูของคนในแถบนี้คอนขางอยูดีกินดี ซึ่งแตกตาง

จากทางตอนบนของเกาหลีเหนืออยางสิ้นเชิง เกือบรอยละ ๘๐ ของผูลี้ภัยไปยังจีนมักมาจาก

เกาหลีเหนือ ดวยเหตุผลหลายประการ เชน สภาพภูมิศาสตร โดยขอบเขตของแมน้ํายาลูและ

 ๘ John Feff er. (2006). The future of US-Korean Relations. Routledge: New York, p. 131. 
 ๙ Victor D. Cha. (2012). The Impossible State: North Korea, Past and Future, p. 190.
 ๑๐  Cecillia Bailliet. (2008). The State Responsibility of China For The North Korea Refugees. 
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ตูเมน เสนทางดังกลาวเปนเสนทางที่งายตอการล้ีภัยไปจีน ความขาดแคลนดานอาหารซ่ึงเปน

ปจจัยหลักที่ทําใหคนเกาหลีเหนือมีชีวิตอยูได เปนสาเหตุหนึ่งของการลมตายเปนจํานวนมาก 

ประกอบกับโรคระบาดและการขาดสารอาหาร นํ้าด่ืม นํ้าอุปโภคบริโภค สภาพแวดลอม

ที่ไมเหมาะสมในการดํารงชีวิต เปนตน สิ่งเหลานี้เปนสาเหตุโดยตรงและโดยออม จํานวน

ประชากรกวา ๒๐๐,๐๐๐ คน ตองกลายเปนเหยื่อของความหิวโหย อยางไรก็ตาม รัฐบาล

เกาหลีใตมีรายงานเก่ียวกับผูเสียชีวิตคาดวามีจํานวนมากกวาตัวเลขดังกลาวประมาณ ๓–๔ เทา

ดวยการติดตามของระบบการบริหารจัดการท่ีมีความแมนยําสูงเปดเผยวา วิกฤติการณอาหาร

ในเกาหลีเหนือมีผูเสียชีวิตมากกวา ๖๐๐,๐๐๐–๑,๐๐๐,๐๐๐ คน ประมาณ ๓ ใน ๕ ของ

ประชากรทั้งหมด๑๑ 

 ในปจจุบันเกาหลีเหนือก็ยังไมมีศักยภาพเพียงพอเทาที่ควรในการดูแลประชากร

ทางดานอาหาร แตก็ยังมีหลายประเทศท่ีใหการสนับสนุนทางดานอาหาร เชน เกาหลีใต 

จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป เปนตน ในป ๒๐๐๒ เกาหลีเหนือไดประกาศเพื่อขอ

ความชวยเหลือทางดานอาหารเพิ่มเติม๑๒ ในระหวางกลางป ๒๐๐๐ องคการอาหารโลก

(WFP) ไดแถลงการณวา ภาวะความอดอยากจะกลับมาในเกาหลีเหนืออีกครั้ง และรัฐบาล

ก็จะตองชวยเหลือกลุมชาวนาผูปลูกขาวอีกและเสนอแนะใหรัฐบาลไดมีแผนการรองรับ

ความเสี่ยงทางดานอาหาร๑๓ แมผลผลิตทางการเกษตรจะเพ่ิมขึ้นกวา ๒.๗ ลานตัน

ในป ๑๙๙๗  เพิ่มขึ้นเปน ๔.๒ ลานตัน ในป ๒๐๐๔๑๔ ตอมาในป ๒๐๐๘ ภาวะความอดอยากก็

ยังเปนปญหาคุกคามเกาหลีเหนืออยางตอเนื่อง ประกอบกับน้ําทวมในป ๒๐๐๗ ทําใหผลผลิต

ทางการเกษตรเสียหายจํานวนมาก ในป ๒๐๑๒ รายงานขององคการอาหารโลกเผยออกมาวา

เกาหลีเหนือจะไดรับการสนับสนุนทางดานอาหารโดยเร็วที่สุด และจะถูกสงถึงมือพลเมือง

เกาหลีเหนือโดยตรง อยางไรก็ตาม เกาหลีเหนือก็ยังคงปฏิเสธการชวยเหลือและขับไลกลุม 

NGOs ออกนอกประเทศ๑๕ 

 ๑๑ Victor D. Cha. (2012). The Impossible State: North Korea, Past and Future. p. 188.
 ๑๒ Meredith Woo-Cumings. (2002). The political ecology of famine: the North Korean catastrophe 
and its lessons.
 ๑๓ Sarah Buckley. North Korea’s problem with food [Online] 23 September 2005. From http://news.
bbc.co.uk/2/hi/asia-pacifi c/4072280.stm
 ๑๔ Mark E. Amayin and Marry Brth D. Nikitin, Foreign Assistance to North Korea [Online] 2 April 
2014. From: https://fas.org/sgp/crs/row/R40095.pdf
 ๑๕ Tania Branigan. UN fears tragedy over North Korean food shortage [Online] 17 April 2008. 
From: http://www.theguardian.com/world/2008/apr/17/korea.food
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 การลี้ภัยทางการเมือง
 การลี้ภัยทางการเมืองแมจะเปนปจจัยที่มีผลกระทบนอยเพียงแครอยละ ๒๑๖ 

จากการสํารวจของสํานัก Human Rights Watch แตก็มีผลกระทบมาอยางยาวนานตั้งแต

เกาหลีเหนือตกเปนเมืองขึ้นของญี่ปุน แมปจจัยดานอาหารและความอดอยากจะเปน

ปจจัยหลักของสาเหตุการล้ีภัย หากแตปจจัยการเมืองถือเปนปจจัยที่เกิดขึ้นกอนตั้งแตยุค

อาณานิคมและก็ยังมีมาอยูเร่ือยๆ จนถึงปจจุบัน เพ่ือใหเขาใจประวัติศาสตรการลี้ภัยจึง

จําตองศึกษาเชิงประวัติศาสตรการเมืองควบคูไปดวย 

 ในป ๑๙๓๐ ญี่ปุนเขายึดแมนจูเรียทางตอนใตของจีนดวยเหตุผลที่ตองการ

เขามามีอิทธิพลในจีนและแผขยายไปจนถึงสหภาพโซเวียต ประกอบกับความอุดมสมบูรณ

ของทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนในการพัฒนาอุตสาหกรรมและจุดยุทธศาสตรทางการทหาร

ที่สําคัญ เมื่อญี่ปุนขยายอํานาจไปในภาคพื้นทวีปเอเชียไดโดยฐานทัพจากเกาหลี ตั้งแต

อุตสาหกรรมเหล็ก เคมี  เพื่อรองรับฐานการขยายตัวดังกลาวญี่ปุนจึงตองการขุนนางชั้นสูงของ

ญี่ปุนเขามาลงทุน เกาหลีจึงไดรับผลประโยชนดวย แตทวาไมไดเปนเชนนั้นผูประกอบการชาว

เกาหลีมีโอกาสนอยมากในการลงทุนทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังไดรับคาจางที่ต่ํา๑๗ 

 ขณะเดียวกันก็เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก ชาวเกาหลีไดรับผลกระทบอยาง

หลีกเลี่ยงไมพน ทั้งชาวนาตางอดอยากลมตายมากมายและผูคนตางไรงานทํา ยิ่งทําใหชาวนา

กวา ๒๐๐,๐๐๐ คน ละทิ้งไรนาในระหวางป ๑๙๒๕ – ๑๙๒๙ และในชวงตนป ๑๙๓๐ จํานวน

ชาวนากวา ๓๐๐,๐๐๐ คน ตองจากบานเรือนของตนไปแสวงหาอาหารจากแหลงอื่น จํานวน

ผูทิ้งถิ่นเพิ่มขึ้นเปน ๑.๑ ลานคน ในชวงครึ่งหลังป ๑๙๓๐ คนเหลานี้บางสวนมุงขึ้นไปทาง

ทิศตะวันตกเฉียงเหนือสูแมนจูเรียของจีน ในขณะที่บางสวนอพยพไปอาศัยอยูในญี่ปุน

 ในเดือนกรกฎาคม ป ๑๙๓๗ ไดเกิดสงครามจีน–ญ่ีปุนคร้ังท่ี ๒ สืบเน่ืองมาจนกระท่ัง

ในป ๑๙๔๑ ญ่ีปุนไดเขารวมกับฝายอักษะและเกาหลีในฐานะท่ีอยูภายใตการปกครองของญ่ีปุน

จึงถูกใชเปนฐานทัพในการทําสงครามกับสหรัฐอเมริกา โดยญ่ีปุนมีนโยบายเกณฑชาวเกาหลี

 ๑๖ Yoonok Chang, Stephan Haggard, and Marcus Noland. Migration Experiences of North Korean 
Refugees: Survey Evidence from China [Online] 29 December 2014 From: http://www.iie.com/publications/wp/
wp08-4.pdf, p. 5.
 ๑๗ พิพาดา ยังเจริญ. ประวัติศาสตรเกาหลีต้ังแตปลายคริสตศตวรรษท่ี ๑๙ ถึงกลางคริสตศตวรรษท่ี ๒๐:
การแขงขันและการแทรกแซงจากตางชาติ อาณานิคมและชาตินิยม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, น. ๒๒๙-๒๓๐.
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เขารวมรบในสงคราม ซึ่งกองทัพญี่ปุนเริ่มกําลังพลจากอาสาสมัครชาวเกาหลีตั้งแตป ๑๙๓๘ 

มีเยาวชนเกาหลีเปนอาสาสมัครประมาณ ๑๕,๐๐๐ คน ซ่ึงในจํานวนน้ีมี ปก ซุง ฮี  (Pak Chung Hee)

ผูนําสาธารณรัฐเกาหลีชวงป ๑๙๖๑–๑๙๗๘๑๘ เมื่อสงครามแปซิฟกดําเนินไปอยางยืดเยื้อ

ญ่ีปุนขาดกําลังพลมากข้ึนจึงเร่ิมมีการเกณฑทหารชาวเกาหลีในป ๑๙๔๓ โดยมีกองพลชาวเกาหลี

จํานวน ๑๘๗,๐๐๐ คน ทหารเรือ ๒๐,๐๐๐ คน ในชวงสุดทายที่ญี่ปุนปกครองเกาหลี สังคม

เกาหลีตกอยูภายใตการกดดันทางการเมืองและการถูกระดมแรงงานเกาหลีเพ่ือใชในสงคราม

ชาวเกาหลีหลายลานคนถูกบังคับใหละทิ้งบานเรือน และถูกสงไปทํางานในตางแดนหรือใน

จังหวัดทางตอนเหนือ ชาวเกาหลีตองทนทุกขทรมานจากการขาดแคลนสิ่งอุปโภคบริโภค

อันเนื่องมาจากสงคราม รวมทั้งถูกบังคับใหบริจาคสิ่งของสวนตัว เชน เครื่องประดับท่ีทํา

จากเงิน ทอง อุปกรณทองเหลือง เพื่อนําไปหลอมทําอาวุธ นอกจากนี้ ญี่ปุนยังมีนโยบาย

กลืนชาติเกาหลีใหสิ้นซาก การบังคับใหอพยพ (coercive migration) ที่เกิดขึ้นภายหลังการผนวก

ดินแดนเกาหลีเปนของญ่ีปุนในป ค.ศ. ๑๙๑๐ น้ันเกิดข้ึนเม่ือชาวญ่ีปุนไดยึดท่ีดินราวรอยละ ๘๐

ของคนเกาหลีไปเปนของตน ทําใหชาวนาเกาหลีท่ีเคยเปนเจาของท่ีทํากินตองกลายเปนคนเชา 

คนเหลานี้จําเปนตองหักรางถางพงที่ดินตามเชิงเขาและบนภูเขาเพื่อนํามาเปนพื้นที่เพาะปลูก

กอใหเกิดเปนการทําไรเลื่อนลอย ซึ่งผลผลิตที่ไดรับไมพอเพียงในการเลี้ยงดูครอบครัว อีกท้ัง

เปนงานท่ียากลําบากอยางย่ิง ทําใหทุกชีวิตท่ีทําไรตางตองทนทุกขเวทนา อาศัยอยูตามปาเขา

ดังนั้น คนเกาหลีบางสวนจึงตองเดินทางหลบหนีความทุกขยากไปหาท่ีทํากินในดินแดนอ่ืน 

อนึ่ง ผูปกครองชาวญี่ปุนพยายามใชอํานาจแสวงหาผลประโยชนจากคนเกาหลีอยางไรความ

ปราณี ก็ยิ่งทําใหเกิดการผลักดันใหพวกเขาหลบหนีไปยังตางประเทศมากขึ้น

 ไมเวนแมกระทั่งผูหญิงถูกเกณฑไปเปนแรงงานทางเพศจํานวนกวา ๒๐,๐๐๐ คน 

เปนที่รูจักในนาม “Comfort Women” ซ้ําเติมใหชาวเกาหลีเกลียดชังญี่ปุนเพิ่มทวีคูณ กระทั่ง

มีชาวเกาหลีที่ถูกบังคับใหออกจากพื้นที่และลี้ภัยดวยสภาวะที่กดดันไปในพื้นที่ตางๆ เชน จีน 

แมนจูเรีย ไซบีเรีย มองโกเลีย ไตหวัน ญี่ปุน เอเชียตะวันออกเฉียงใต เกาะตางๆ ในมหาสมุทร

แปซิฟก และไกลออกไปถึงสหรัฐอเมริกา เปนตน๑๙ 

 ๑๘ ปก ซุง ฮี, [ออนไลน] ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๗. จาก http://en.wikipedia.org/wiki/Park_Chung-hee
 ๑๙ Donna M. Hughes, Katherine Y. Chon, and Derek P. Ellerman. nd., Modern-Day Comfort 
Women: The U.S. Military, Transnational Crime, and the Traffi  cking of Women [Online] 12 December 2014. From: 
http://www.uri.edu/artsci/wms/hughes/modern_day_comfort_women.pdf
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 อยางไรก็ตาม ยังมีกลุมชาวเกาหลีท่ีพยายามลุกขึ้นมาตอตานการขยายอิทธิพล

ของญี่ปุนโดยมีการจัดตั้งขบวนการชาตินิยมเกาหลีซ่ึงมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมเพื่อ

จุดมุงหมายสําคัญคือ การปลดปลอยเกาหลีจากญ่ีปุน เพ่ือใหเกาหลีเปนอิสระอยูในประชาคม

โลกอยางเทาเทียมกับประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังดํารงอัตลักษณความเปนเกาหลีมิใหถูกทําลายได 

จากการพยายามใชนโยบายแข็งกราวของญี่ปุนและกลืนชาติเกาหลีตั้งแตทศวรรษที่ ๑๙๓๐ 

ในระยะแรกนั้นชาวเกาหลีชาตินิยมกลุมตางๆ ทั้งที่เปนฝายอนุรักษนิยมและฝายเสรีนิยม

หัวกาวหนาตางอพยพหนีไปซองสุมกําลังรอคอยการแกแคนญ่ีปุนภายหลังท่ีถูกกองทหารรักษา

พระองคจักรพรรดิปราบปรามในกรณีเดินขบวนเรียกรองเอกราชครั้งใหญเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม 

๑๙๑๙ คนเกาหลีบางคนไดหนีตายเขาไปในจีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณแถบแมนจูเรีย

ของจีนและไซบีเรียของโซเวียต เพื่อสมทบกับคนเกาหลีที่หนีภัยจากการยึดครองอาณานิคม

กอนหนานั้น ชาวเกาหลีใตไดใชดินแดนจีนเปนฐานทัพในการตอตานจักรวรรดิญ่ีปุน 

ดังเชน ดร. ชิง มัน รี และ ปก ยอง นํา ที่ไดหลบหนีไปยังสหรัฐอเมริกาและไดจัดตั้งศูนย

การกูชาติชื่อ ตอง จีโฮ โดยประสานความรวมมือกับกลุมนิยมคอมมิวนิสตเกาหลีจัดตั้ง

องคการรัฐบาลเกาหลีพลัดถ่ินในกรุงเซี่ยงไฮ มีการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดทหารกูชาติ และพิมพ

หนังสือปลุกพลังรักชาติ เปนตน เนื่องจากนักตอสูชาตินิยมมีแนวทางการตอสูที่แตกตางกัน 

ทําใหขบวนการชาตินิยมทางวัฒนธรรมที่ใหความสําคัญกับการใหความรูและสรางจิตสํานึก

ความเปนชาติเกาหลีแกประชาชน รวมท้ังสรางพลังทางเศรษฐกิจใหกับชาวเกาหลีเพื่อเปน

เครื่องมือในการตอสูเพื่อปลดแอกจากญี่ปุน กลุมนี้มีแนวโนมคอยเปนคอยไป ในขณะที่กลุม

นิยมคอมมิวนิสตเริ่มมีบทบาทมากขึ้นหลังการเคลื่อนไหว ๑ มีนาคมที่ผานมา โดยกลุมนิยม

คอมมิวนิสตหมดหวังกับมหาอํานาจตะวันตกท่ีไมมีความจริงใจในการปฏิบัติตามแนวทางเสรี

ประชาธิปไตย ความเคลื่อนไหวของกลุมนี้กระทํากันอยางตอเนื่องโดยไมมีมหาอํานาจใด

ใหความชวยเหลืออยางจริงจัง จึงเรียกไดวาเปนการเมืองระหวางประเทศและแนวรบใตดิน 

มีเพียงจีนและโซเวียตท่ีมีความใกลชิดกับกลุมน้ี ดังนั้น การตอสูและแหลงซองสุมจึงไดอาศัย

จีนเปนฐานทัพ๒๐ 

 ๒๐ Kim Han-Kyo. nd., Declaration of Independence [Online] 7 December 2014. From: http://afe.
easia.columbia.edu/ps/korea/march_fi rst_declaration.pdf



๖๙

 นักตอสูชาตินิยมเกาหลีมีจํานวนหลายกลุมท้ังท่ีอยูในเกาหลีและอยูนอกเกาหลี 

แตละกลุมตางมีหัวหนาและการดําเนินงานดวยวิธีท่ีแตกตางกันอยางอิสระ หัวหนากลุมแตละกลุม

ตางแขงขันกันเปนใหญและใหไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากองคการคอมมิวนิสตสากล

(โคมินเทิรน) ดวยเหตุน้ีทําใหเกาหลีขาดเอกภาพเชิงอุดมการณ เม่ือเกาหลีไดรับเอกราช

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ จึงเกิดความแตกแยกในกลุมชาวเกาหลีท่ีเขามาบริหารจัดการประเทศ

ระหวางพวกชาตินิยมกับพวกคอมมิวนิสตดวยกันชาวเกาหลีจึงตองเผชิญกับความทุกขยาก

ท้ังจากปจจัยภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศ ผลกระทบดังกลาวไดเพ่ิมทวีคูณจํานวน

ผูล้ีภัยชาวเกาหลีในตางแดนอยางไมหยุดย้ัง๒๑

 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง เกาหลีถูกแบงโดยมหาอํานาจท่ีสําคัญ

ของโลกซึ่งเปนผูนําของฝายโลกเสรีและผูนําฝายโลกคอมมิวนิสต คือ สหรัฐอเมริกา และ

สหภาพโซเวียต กลายเปนเกาหลีเหนือและเกาหลีใต โดยมีการแบงเขตแดนกันชนที่เสนขนาน

ที่ ๓๘ โดยสาเหตุวา เพื่อเปนการควบคุมการปลดอาวุธของทหารญี่ปุนที่ยังติดคางอยูในเกาหลี 

ในชวงระยะเวลาดังกลาวกอนเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๒ นั้น เกาหลีถูกยึดครองโดยญี่ปุน

 การเขาไปปลดอาวุธทหารญ่ีปุนในดินแดนเกาหลีเมื่อชวงสงครามโลกครั้งที่ ๒ 

ส้ินสุดลง มหาอํานาจท้ังสองประเทศนั้นไมสามารถตกลงกันไดถึงอนาคตของประเทศเกาหลี 

ในที่สุดเกาหลีไดถูกแบงแยกอยางถาวรเมื่อมีการสถาปนาเปนรัฐเกาหลี (Republic of Korea: 

ROK) ในเดือนสิงหาคม ๑๙๔๘ โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูใหการสนับสนุน และมีการสถาปนา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (Democratic People’s Republic of Korea: DPRK) 

หรือเกาหลีเหนือข้ึนในเดือนกันยายน ๑๙๔๘ โดยมีสหภาพโซเวียตเปนผูใหการสนับสนุน จากน้ัน

มาทั้งเกาหลีเหนือและเกาหลีใตตางอางเหตุผลวาฝายตนเปนรัฐบาลที่ชอบธรรมของชาวเกาหลี

แตเพียงรัฐบาลเดียว อยางไรก็ดี ในวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๑๙๕๐ ก็ไดเกิดความขัดแยงขึ้น เมื่อ

กองทหารของเกาหลีเหนือไดบุกขามเสนขนานที่ ๓๘ เขามาเกาหลีใตในเวลารุงสาง การรุกราน

ของเกาหลีเหนือก็เพื่อจะรวมเกาหลีใตมาเปนคอมมิวนิสตดวย จากความขัดแยงนี้ไดผนวกกับ

แรงกดดันของประเทศมหาอํานาจของทั้งสองฝาย อันเปนผลมาจากการแขงขันกันขยาย

อิทธิพลในที่สุดก็เกิดสงครามเกาหลีขึ้น๒๒ 

 ๒๑ พิพาดา ยังเจริญ. ประวัติศาสตรเกาหลีตั้งแตปลายคริสตศตวรรษที่ ๑๙ ถึงกลางคริสตศตวรรษที่ ๒๐: 
การแขงขันและการแทรกแซงจากตางชาติ อาณานิคมและชาตินิยม, น. ๒๓๘.
 ๒๒ ไพศาล บรรจุสวรรณ. (๒๕๕๓). เกาหลีเหนือ-เกาหลีใตกับสถานการณบนคาบสมุทรเกาหลี: พัฒนาการ 
แนวโนม และแนวทางแกไขความขัดแยง. สัมมนาวิชาการระหวางประเทศ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
น. ๑-๒.



๗๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 สําหรับอเมริกานั้นถือวาปญหานี้ เปนปญหาที่ ใหญที่สุดที่จะตองตัดสินใจ

นับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ในวันเดียวกันนั้นเองสหรัฐอเมริกาไดสงกองทหารของ

ตนที่ประจําการท่ีฟลิปปนสไปยังคาบสมุทรเกาหลีโดยทันที และยังไดสงเรื่องดังกลาวเขาไป

ยังคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ โดยคณะมนตรีความมั่นคงมีมติ ๙ ตอ ๐ ใหสง

กองกําลังของสหประชาชาติเขาชวยเหลือเกาหลีใตเปนการดวนท่ีสุด กรณีดังกลาวเปนการ

ละเมิดสันติภาพขอใหยุติการรุกรานโดยทันที การสูรบดําเนินไปในบริเวณหลังเสนขนานที่ ๓๘ 

ระหวางเกาหลีใตและเกาหลีเหนือ การสูรบกันในสงครามเกาหลีมีแนวโนมยืดเยื้อและมีทาที

วาจะไมมีฝายใดชนะทั้งเกาหลีใตและเกาหลีเหนือ ดังนั้นคูกรณีของสงครามจึงไดทําความตกลง

สงบศึก (Armistice Agreement) ระหวางกันขึ้น โดยยังไมมีการทําสนธิสัญญาสันติภาพ (Peace 

Treaty) เพื่อเปนการยุติสงครามกันอยางถาวร๒๓ อยางไรก็ตาม ความบาดหมางตอกันยัง

เกิดขึ้นอยูเปนเนืองๆ ระหวางเกาหลีเหนือและเกาหลีใตจนเปนเหตุจุดฉนวนความตึงเครียด

บนคาบสมุทรเกาหลี

 สถานการณความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีที่เกิดขึ้นหลังทศวรรษ ๒๐๐๐ 

เกาหลีเหนือไดรับเครดิตหรือความเช่ือท่ัวไปวามีขีดความสามารถที่ทันสมัย อันจะสงผล

ตอธุรกิจการขายอาวุธใหแกประเทศอื่นๆ และกลุมติดอาวุธในปจจุบันและอนาคต การสง

จรวดของเกาหลีเหนือผานคํากลาวอางที่วา ประเทศไดประสบความสําเร็จโดยดาวเทียมได

ขึ้นสูวงโคจร หากแตรัฐสภาญี่ปุนไดประกาศอยางเปนทางการวาเกาหลีเหนือไดยิงทดสอบ

ขีปนาวุธพิสัยไกล ไมใชยิงจรวดเพื่อสงดาวเทียม ประกอบกับการรายงานของรัสเซียและสหรัฐฯ 

ก็ไมพบดาวเทียมของเกาหลีเหนือแตอยางใด การพยายามกดดันจากผูนําประเทศตาง ๆ

ตอการกระทําของเกาหลีเหนือใหขจัดโครงการที่เกี่ยวของกับอาวุธนิวเคลียรออกใหหมด 

 แมวาจะมีการประชุมสุดยอดระหวางผูนําสองประเทศ คือ เกาหลีเหนือและ

เกาหลีใต ในเรื่องสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลี แตภายหลังจากการประชุมผานมาไดไมนาน

เกาหลีเหนือไดเพิกเฉยขอตกลงที่เคยใหไวในที่ประชุม ในระหวางป ๒๐๐๑–๒๐๐๒ มีการยิงเรือ

ตรวจการณและเรือประมงระหวางคูกรณีทั้งสองประเทศ โดยแตละฝายตางอางวา ฝายตรงขาม

ไดลวงล้ํานานน้ําของตน 

 ๒๓ วิเชียร อินทะสี. (๒๕๔๖). ผลกระทบจากความปรองดองระหวางเกาหลีเหนือกับเกาหลีใตตอ
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก. สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.



๗๑

 ตอมาเกาหลีเหนือไดทดลองระเบิดนิวเคลียรเม่ือเวลา ๐๙.๕๔ น. ของวันท่ี ๒๕ 

พฤษภาคม ป ๒๐๐๙ กอใหเกิดแรงส่ันสะเทือน ๔.๗ ริคเตอร ภายหลังท่ีทําการทดลองระเบิด

นิวเคลียรคร้ังแรกเม่ือเดือนตุลาคม ป ๒๐๐๖ และไดยิงขีปนาวุธพิสัยใกลรัศมีท่ี ๑๓๐ กิโลเมตร 

๑ ลูก ในตอนเท่ียงของวันเดียวกัน องคการสหประชาชาติไดออกแถลงการณประณามการ

กระทําของเกาหลีเหนือทันที สวนผูนําจากชาติตางๆ เชน ญี่ปุน เกาหลีใต และสหรัฐอเมริกา

ไดโทรศัพทสายตรงเพื่อปรึกษาหารือกันอยางเครงเครียด ในขณะที่ผูแทนจากจีน รัสเซีย และ

สหภาพยุโรปแสดงความไมเห็นดวยกับการทดลองในครั้งนี้ อยางไรก็ตาม เกาหลีเหนือเพิกเฉย

ตอการกระทําดังกลาว ในทางกลับกันไดยิงขีปนาวุธอีก ๒ ลูก ในวันที่ ๒๖ และอีก ๑ ลูก ใน

ตอนเชาของวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ไปตกในทะเลญี่ปุน ทําใหรัฐบาลญี่ปุนประกาศกราววา การ

ลงโทษเกาหลีเหนือท่ีผานมาไมไดทําใหประเทศนี้ลดละความพยายามในการกระทําที่ทาทาย

ตอความมั่นคงและสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลีไดเลย จึงตองหามาตรการใหมที่รุนแรงขึ้นตอ

เกาหลีเหนือ อน่ึง กลุมผูนําญ่ีปุนตางกลาวถึงสิทธิในการปกปองตนเองจากภัยคุกคามท่ีใกลตัวน้ี 

ทุกวิถีทาง น่ันหมายถึง การสะสมอาวุธท่ีทันสมัยและรายแรงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมพน และตอมา

ไมนานก็เกิดการปะทะกันระหวางเรือดํานํ้าของเกาหลีใตช่ือ Cheonan ไดจมลงพรอมกับลูกเรือ 

๔๖ นาย จากจํานวนท้ังส้ิน ๑๐๔ นาย ในวันท่ี ๒๖ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๑๐ เกาหลีใตกลาวหาวา

เรือพิฆาตของเกาหลีเหนือยิงตอรปโดใสจนขาดออกเปนสองทอนในเขตนานน้ําของตน 

(Northern Limit Line – NLL) แตรัฐบาลเกาหลีเหนือปฏิเสธวามิไดกระทําการดังกลาว ในขณะที่

นานาชาติจากโลกตะวันตกคาดวาเปนผลงานของเกาหลีเหนือ 

 เหตุการณความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลียังคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง เชน กรณี

หนวยปนใหญของเกาหลีเหนือไดยิงปนใหญเขาไปตกใกลฐานทัพนาวิกโยธินเกาหลีใตบนเกาะ

เปยงยาง เปนตน ความไมมั่งคงปลอดภัยของพลเมืองเกาหลีเหนือถูกกํากับทุกการกระทํา

ของรัฐบาล ชาวเกาหลีเหนือจํานวนไมนอยที่อพยพหนีไปยังประเทศอื่นๆ สวนหนึ่งก็มาจาก

ปญหาความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีท่ีกระทบตอความม่ันคงในการดํารงชีวิต และมีแนวโนม

จะรุนแรงขึ้นกวาเดิม หากรัฐบาลเกาหลีเหนือยังคงเพิกเฉยตอการประณามของประชาชาติ

 การละเมิดสิทธิมนุษยชน
 จากผลการรายงานเกี่ยวกับการลักพาตัวจากทั้ง ๑๒ ประเทศ ไดแก เกาหลีใต 

ญี่ปุน ไทย โรมาเนีย จีน เลบานอน มาเลเซีย ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด สิงคโปร และจอรแดน โดย

เกาหลีเหนือถือเปนเปาหมายแรกท่ีตกเปนผูตองสงสัยในการมีสวนเกี่ยวของกับกรณีดังกลาว 
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ตอมาป ๒๐๐๒ คิม จอง อิล ไดกลาวแถลงตอนายกรัฐมนตรีของญี่ปุน ไคซุมิ วา เกาหลีเหนือ

ถูกกลาวหาวามีสวนรวมในการลักพาตัว โดยมีสถาบันพิเศษหรือองคกรลับเฉพาะในการลักพาตัว

คนญี่ปุนระหวางป ๑๙๗๗ และ ๑๙๘๓ ในเดือนสิงหาคม ๒๐๐๒ เหยื่อผูรอดชีวิตและครอบครัว

ของเขาจะถูกสงกลับไปยังญี่ปุน๒๔ 

 ผูล้ีภัยเกาหลีเหนือนับหม่ืนคนไดพยายามหลบหนีเขาไปในจีน เพ่ือจะล้ีภัยการเมือง 

การหาอาหาร และโอกาสใหมๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีของเกาหลีใตไดเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ

ผูลี้ภัยเกาหลีเหนือที่ลี้ภัยมายังเกาหลีใตกวา ๑๖,๐๐๐ คน ตั้งแตสิ้นป ๑๙๕๐–๑๙๕๓ ในยุค

สงครามเกาหลี โดยสวนใหญอาศัยมาแลว ๑๐ ป ดวยจํานวนที่เพิ่มขึ้นทุกๆ ป คาดการณได

วานาจะมีประมาณ ๒,๘๐๐ คน ในป ๒๐๐๘ และ ๒ ใน ๓ เปนผูหญิง การเปนที่ถูกจับตา

มองของนานาประเทศในเรื่องอาชญากรรมของเกาหลีเหนือ หากรัฐบาลเกาหลีเหนือพบ

ผูหลบหนีจะถูกจับกุมและถูกดําเนินการโดยทันที นอกจากนี้ ยังพบขบวนการลักลอบจาก

นายหนาหลายประเทศ โดยผูลี้ภัยจะจายเงินใหพวกเขาและพาไปยังรัสเซีย ลาว ไทย หรือ

เวียดนาม เกาหลีใตไมเห็นดวยที่จะใหอพยพมายังประเทศของตนเพื่อแสดงทาทีเปนกลางตอ

เกาหลีเหนือ ถาหากถูกจับกุมโดยตํารวจจีนก็จะถูกสงตัวกลับเกาหลีเหนือ และจะถูกลงโทษ แต

ก็มีสถานทูตหลายแหงที่ไมสงตัวพวกเขากลับประเทศ๒๕

 จากการรายงานของผูดูแลชายแดนของจีนไดจับกุมผูลี้ภัย สวนใหญเปนผูหญิง

และพบวาถูกสงไปขายเปนทาสเพื่อแตงงานหรือเปนแรงงาน หากมาพรอมกับลูกหรือสมาชิก

ครอบครัวคนอื่นๆ จะถูกบังคับขืนใจใหแยกจากกัน สํานักขาว Washington Post ในเดือน

พฤษภาคม ป ๒๐๐๙ ไดกลาวถึงเรื่องราวของผูหญิงที่ถูกสงไปขายเพื่อแตงงานในจีนและยังถูก

สงไปยังเกาหลีใต  บัง มิ ซัน กลาวในบทสัมภาษณวา “...เธอถูกขายเพื่อแตงงานถึง ๓ ครั้ง และ

ถูกแยกจากลูกท้ัง ๒ คน ในการหลบหนีครั้งที่ ๓ เธอถูกตํารวจจีนพบและถูกสงตัวกลับ

เกาหลีเหนือและถูกสงตอไปยังคายกักกันเพื่อลางสมอง...” เชนเดียวกับ Ms.Heo 

จังหวัดจิลิน เกิดป ๑๙๖๘ จากบทสัมภาษณ๒๖

 ๒๔ Yael Stein and Elihu D. Rechter. Nd. Suspected Mass Killings – Call them Democide, Politicide, 
or maybe Genocide id North Korea}, p. 8.
 ๒๕ Ibid., p. 10.
 ๒๖ Lee, Soon-Hee. (2005). The Food Crisis and The Changing Roles and Attitudes of North 
Korean Women. Korea Institute for National Unifi cation: South Korea, p. 36.
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 “…ฉันมีสามีและลูกสาวอีก ๑ คน ซึ่งเกิดในเกาหลีเหนือ ฉันไดหยากับสามีและ

อาศัยอยูกับพอแม เนื่องดวยพอและแมของฉันไมสบายอยูบอยๆ แตก็มีความยากลําบาก

ในขณะอาศัยดวยกัน ฉันจึงตัดสินใจที่จะไปจีนโดยขามแมน้ําตูเมนโดยลําพังในเดือนมีนาคม 

๒๐๐๔ ฉันไดเขาไปอาศัยอยูในบานที่อยูใกลกับแมน้ํา ซึ่งมีคูชรา ๒ ผัวเมียอาศัยอยู  มีเด็ก

ผูหญิงอายุประมาณ ๑๗ ป ซึ่งมาจากเกาหลีเหนือเชนเดียวกัน ฉันแนใจวาสองผัวเมียคูนี้ตอง

จับพวกเราไปขายอยางแนนอน ดังนั้น ฉันและเด็กผูหญิงคนนั้นจึงพากันหนีไปในคืนนั้นขณะที่

พวกเขากําลังหลับ ฉันมุงหนาไปที่เมืองยันจิเพื่อไปขอความชวยเหลือจากคนที่อยูในโบสถ ฉัน

ไดงานเปนผูชวยแมบาน ตอมาฉันก็ไดทํางานเปนคนทําความสะอาดในหองอาหารคาราโอเกะ

ที่บารแหงหนึ่ง ฉันทํางานเกือบ ๑๕ ชั่วโมงตอวันและไดรับเงิน ๗๐๐ หยวนตอเดือน ฉันสงเงิน 

๑,๐๐๐ หยวน ไปที่บานในเกาหลีเหนือครั้งหนึ่ง แตฉันไมมั่นใจวาพวกเขาจะไดรับเงินหรือไม 

ขณะที่ฉันเก็บเงินได ๒๐,๐๐๐ หยวน ฉันอยากจะกลับไปใชชีวิตที่บานเกิดในเกาหลีเหนือ…”

 ตามสถิติของสํานัก Liberality of North Korea (LINK) แสดงใหเห็นวากวารอยละ 

๗๐–๙๐ ของผูหญิงเกาหลีเหนือถูกสงตัวไปขายแถวชายแดนไปยังจีน๒๗ พวกนายหนายอมรูดี

จากรูปรางภายนอกของผูหญิงเกาหลีเหนือซึ่งมีลักษณะ ตัวเล็ก ผอมบาง และการแสดงสีหนา

ทาทางตื่นตระหนก นอกจากนี้ ยังมีเรื่องราวของผูหญิงที่ตกเปนเหยื่อจาก Ms.Baek จังหวัด 

เฮย ลอง จิง เกิดป ๑๙๗๔๒๘ ใหสัมภาษณวา 

 “…แมของฉันเปนผูหาเลี้ยงครอบครัวเพียงคนเดียวตั้งแตไดหยากับพอตอนที่ฉัน

ยังเปนเด็ก พวกเราจนมาก ในวันหนึ่งเดือนกุมภาพันธ ๑๙๙๘ คูสามีภรรยาที่อาศัยอยูใน

เมืองเดียวกันกับเราไดแนะนําใหฉันไปจีนเพ่ือหาเงินมาจุนเจือครอบครัว พวกเขาบอกวาไม

ตองบอกพอและแม ถึงแมวาฉันจะไมรูวาจะเกิดอะไรขึ้นเมื่อฉันไปจีน แตฉันก็ตัดสินใจไปจีน

กับพวกเขา พวกเขาบอกวาฉันจะไดรับเงิน ๖๐๐ หยวนตอเดือนหากฉันทํางานในรานอาหาร 

ฉันเดินทางโดยใชเสนทางขามแมน้ําตูเมนและเดินทางเทาตอทั้งคืนจนกระทั่งถึงเมืองยันจิ 

ในขณะที่ฉันมาถึงยันจินั้นไดเหลือบไปเห็นคนเกาหลีเหนือที่อาศัยอยูในจีน ฉันจองไปยัง

คูสามีภรรยาที่พาฉันมา พวกเขาพยายามที่จะขายฉันใหแกพอคา ผูหญิงคนหนึ่งไดรองร่ําไห

 ๒๗ Jan Kim. (2010). Traffi  cked: Domestic Violence, Exploitation in Marriage, and the Foreign-Bride 
Industry.
 ๒๘ Lee, Soon-Hee. (2005). The Food Crisis and The Changing Roles and Attitudes of North 
Korean Women. Korea Institute for National Unifi cation: South Korea, p. 28.
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และพร่ําบนวาเธอตองเสียลูกสาวไปและหลอนก็ไดไปตามหาเธอ ในขณะนั้นฉันไมสามารถคิด

อะไรได เพียงไดแควิงวอนคูสามีภรรยาไดโปรดเมตตา หลังจากนั้น ๑ สัปดาหตอมาจึงถูกสงตัว

ไปที่เมืองไฮลองจัง โดยรถไฟ และสามีของพี่สาวฉันก็มารับตัวฉันกลับไปยังเกาหลีเหนือโดยได

เงินเพื่อกลับไปชวยเหลือครอบครัว ๓,๐๐๐ หยวน...”

 รัฐบาลจีนมีนโยบายเกี่ยวกับเด็ก โดยคาดหวังวาตองเปนเพศชายซึ่งจีนกําลัง

เผชิญภาวะขาดแคลนคูแตงงานชายหญิง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบท นายหนาจะจัดหาหญิง

เกาหลีเหนือเพื่อมาแตงงานและใหเงิน ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับอายุ ความสาว ผูหญิงโสดจะไดเงิน

มากกวา อยางไรก็ตาม การมีสามีเปนคนจีนไมสามารถไดรับการสนับสนุนดานความปลอดภัย

ไดอยางทั่วถึงแตผูหญิงเกาหลีเหนือก็ไมสามารถรายงานหรือเปดเผยความเลวรายที่ตนเผชิญ

แกจีนและบานเกิดของตนได ดวยเหตุท่ีรัฐบาลจีนไมไดใหสิทธิแกบุตรนอกสมรสอยางถูก

กฎหมาย ซึ่งทําใหเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาในเวลาตอมา๒๙

 ปัจจัยทางวัฒนธรรม
 ลัทธิขงจื้อไดหย่ังรากลึกไปในทุกมุมของสังคมเกาหลีเหนือตลอดชวงระยะเวลากวา 

๕๐๐ ป ตั้งแตราชวงคโชซอนนับจากป ๑๓๙๒–๑๙๑๐ ลัทธิขงจื้อไดรับการยอมรับและเปน

ที่เคารพอยางเขมงวดตามอายุ เพศ และชนชั้น ลัทธิขงจื้อในเกาหลีไดจํากัดสิทธิและบทบาท

หนาที่ของสตรี ในชวงเวลาดังกลาวผูหญิงถูกคาดหวังวาจะตองไดรับการยอมรับ เห็นคุณคา 

โดยเฉพาะอยางย่ิงหลักปฏิบัติท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางเพศชายและเพศหญิง ความ

ซื่อสัตย ความบริสุทธิ์ และความเทาเทียม 

 ความไมเทาเทียมทางเพศท่ีแสดงออกอยางชัดเจนต้ังแตอายุ ๗ ขวบ วัยเยาวของ

เด็กชายและหญิงถูกแยกออกจากกัน ผูหญิงถูกสอนใหเช่ือฟงผูชาย พอแม เช่ือฟงสามีหากแตงงาน

แลว หากแกชราใหเช่ือฟงลูกชาย ผูหญิงท่ีแตงงานแลวพวกเขาไมสามารถแสดงความคิดเห็น

ใดๆ ได และยังถูกกํากับจากพอแม กลาวคือ อัตลักษณของผูหญิงถูกกํากับโดยผูชาย เชน 

การใชช่ือของสามีหากพวกเขาถูกบังคับใหยายไปอยูกับสามีใหม และกลายเปนคนแปลกหนา

สําหรับครอบครัวเดิม ผูหญิงถูกจํากัดใหอยูเฉพาะในบาน ขณะท่ีผูชายมีอํานาจท่ีจะกระทําการ

 ๒๙ Stephan Haggard and Marcus Nolan. (2006), pp. 23-25.
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ใดๆ ก็ตามนอกบานได หากผูหญิงตองออกจากบานพวกเขาตองปกปดใบหนาดวยผาคลุม 

หากมีลูกที่เปนผูหญิงตองตกอยูภายใตการควบคุมของครอบครัวฝายพอ พวกเขาไมสามารถ

ติดตอกับญาติฝายแมไดและถูกบังคับใหทําตามความตองการของฝายพอเทานั้น หากสามีตาย 

ผูหญิงไมสามารถแตงงานกับชายคนใหมได อันท่ีจริงพวกเขาถูกคาดหวังใหฆาตัวตายตามสามี

เพื่อความภักดีตอสามี แมวาธรรมเนียมดังกลาวจะถูกปฏิบัติตามอยางเครงครัดในสังคมทุก

ชนชั้น อยางไรก็ตาม ผูหญิงก็ยังคงเผชิญกับแรงกดทับระหวางผูหญิงดวยกัน เชน ผูหญิงรวย

กับผูหญิงยากจน เปนตน๓๐

 ปัจจัยดึงทางการเมือง
 ดานปจจัยดึง คือ รัฐบาลเกาหลีใตมีนโยบายการปรองดอง และสหรัฐอเมริกา

มีนโยบายอาแขนรับผูลี้ภัยเกาหลีเหนือโดยถือวาชาวเกาหลีทั้งหมดเปนพี่นองกัน จึงเปนแรง

กระตุนใหการหลบหนีออกมาเพื่อขอลี้ภัยมีมากขึ้นเรื่อยๆ๓๑ การเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง

รูปแบบใหมของผูลี้ภัยเกาหลีใต เปนปจจัยดึงของเกาหลีใตที่มีตอผูลี้ภัยเกาหลีเหนือ ดังนี้

 ระบบการเมืองมีความโปรงใส โดยมีเงินเขามาเกี่ยวของกับการเมืองในชวง

เลือกตั้งนอย กลาวคือ นักการเมืองที่มีฐานะร่ํารวยและมีสถานภาพทางสังคมสูงไมไดรับการ

เลือกตั้ง คนสวนใหญกลับสนับสนุนผูที่ทํางานเพื่อสังคมและอุดมการณการเมืองที่แนนอน แม

จะมีฐานะยากจนก็ตาม 

 ไดมีการนําระบบการเลือกต้ังข้ันตนมาใชเปนคร้ังแรกทําใหตัวแทนของพรรคท่ีไดรับ

การคัดสรรจากสมาชิกพรรคท่ัวประเทศแทนการเลือกโดยใชการตัดสินใจของกลุมหัวหนา

กรรมการบริหารพรรค นั้นหมายความวาความสัมพันธสวนตัวมีบทบาทตอการสืบทอดทาง

การเมืองมีนอยลง

 มีการใชเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งอินเทอรเน็ตในการเผยแพรขาวสารทาง

การเมืองสูประชาชน ทําใหผูคนมีโอกาสเขาถึงขาวสารอยางเสรี อนึ่ง คนรุนใหมวัยหนุมสาว

มีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นเพราะสามารถรับรูขาวสารทางการเมืองไดอยางกวางขวาง

 ๓๐ Grace Y. McLane, Escape From North Korea: Economic and Cultural Determinants of Female 
Refugee Migration Patterns [Online] 15 January 2015.From: http://triceratops.brynmawr.edu/dspace/bitstream/
handle/10066/10583/2013McLaneG_thesis.pdf?sequence=1 2013, p. 25.
 ๓๑ บุญญาภา นกกร่ิม และคณะ. (๒๕๕๖). นโยบายการปฏิบัติตอคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองชาว
เกาหลีเหนือ. วารสารปาริชาติ, ๑, น. ๑๐๔-๑๐๕.
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เปนครั้งแรกที่คนรุนหนุมสาวไดรับขาวสารขอมูลของผูสมัครทางอินเทอรเน็ตและไดใชเปน

ชองทางหาเสียง การสรางขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนอาสาสมัครเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองถือเปนวัฒนธรรมการเมืองแบบใหมท่ีทุกคนมีโอกาสรับรูขาวสารอยางเทาเทียมกัน

ไมใชผูกขาดจากการสื่อสารของรัฐเชนเดียวกับเกาหลีเหนือ๓๒

 ปัจจัยดึงจากจีน
 ดวยสาเหตุของสภาพภูมิศาสตรและความขาดแคลนทางดานอาหารไมไดเปนเพียง

ปจจัยท่ีผลักดันใหคนเกาหลีล้ีภัยไปจีนเพียงอยางเดียง หากแตมองในเชิงเศรษฐกิจซ่ึงประกอบดวย

ปจจัยผลัก (Push Factor) และปจจัยดึง (Pull Factor) เปาหมายในการลี้ภัยของผูหญิง

เกาหลีเหนือคือจีน ประกอบกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือท่ีนําโดย

ระบบตลาดที่กําลังเสื่อมถอยซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของวิกฤติการณอาหารในเวลาตอมา การ

เปลี่ยนแปลงนี้เชื่อมโยงมาจากความเชื่อเชิงอุดมคติ ซึ่งถูกปลูกฝงรุนตอรุนในสังคมเกาหลีเหนือ 

ผลของความไมเทาเทียมกันในสังคมท่ีใหความสําคัญแกเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยให

โอกาสทางเศรษฐกิจมากกวา

 จีนนั้นมีความสัมพันธเกี่ยวกับเงื่อนไขเชิงสถานการณที่ดึงดูดใหผูหญิงมารวมตัว

กัน คนเกาหลีเหนือเผชิญกับการจํากัดสิทธิ เสรีภาพ การแสดงความคิดเห็น การคบหาสมาคม 

โดยรัฐบาลเกาหลีเหนือไดพยายามควบคุมกิจกรรมดานสื่อและวัฒนธรรม ทําใหไมสามารถ

รับขาวสารจากวิทยุ หามดูภาพยนตรของเกาหลีใต ดวยเหตุที่มีการควบคุมสื่ออยางเครงครัด

คนเกาหลีเหนือจึงถูกจํากัดในการเขาถึงขอมูลท่ีมาจากจีน หรือท่ัวทุกมุมโลก ดังน้ัน การเขาถึง

ขอมูลท่ีดีที่สุดคือ การพูดปากตอปาก๓๓ ดวยเทคโนโลยีใหมๆ และขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

โลกภายนอกที่จะนําไปสูการคบหาสมาคมของผูหญิง การพยายามลี้ภัยไปจีนของผูหญิง

เกาหลีเหนือก็เพื่อเขาถึงเทคโนโลยี และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องราวความทุกขยากของ

ตนตลอดชวงระยะเวลาที่อยูในเกาหลีเหนือใหแกจีนและโลกภายนอกไดรับทราบ๓๔

 ๓๒ ดํารง ฐานดี. (ม.ป.ป.). เกาหลีเหนือและเกาหลีใตในยุคปจจุบัน, วารสารรามคําแหง, ๒๓, ๒: ๑๘๓-๑๘๕.
 ๓๓ Haggard, Strphen and Noland, Marcus, (2006), p. 20. 
 ๓๔ Yoonok Chang, Stephan Haggard, and Marcus Noland. (๒๐๐๘).  Migration Experiences of 
North Korean Refugees: Survey Evidence from China, p. 20.
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 ผูชายและผูหญิงเกาหลีเหนือเร่ิมท่ีจะมองหางานในประเทศจีน เกาหลีเหนือมีช่ือเสียง

ทางดานทรัพยากรบุคคลท่ีมีความอดทน ทํางานไดในสภาวะเรงรีบ คาจางแรงงานขั้นต่ํา 

สถานที่ทํางานที่ไมปลอดภัย นายจางมักจะใชประโยชนจากตําแหนงการงานที่ไมมั่นคงในการ

บีบบังคับแรงงาน แมวาผูชายมีความสามารถดานสรีระและพละกําลังมากกวา แตวาผูหญิง

มีองคประกอบโดยภาพรวมที่หลากหลายมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับผูชาย ดังนั้น ผูหญิง

ไมไดเปนเพียงความตองการในจีนเทาน้ันแตยังหางายอีกดวย ตลาดซ่ึงเปนศูนยกลางทางการคา

สําหรับนายหนาและผูคาขายท่ีกําลังมองหาผูหญิงโดยจะเลือกเหย่ือท่ีมีความงายตอการหลอกลวง

ชักจูง พวกเขาจะถูกชักจูงดวยคําพูดของนายหนา เชน การพูดถึงเรื่องราวของอาหารอรอย

ในจีน โอกาสในหนาท่ีการงาน เปนตน หากผูหญิงไมไดถูกซื้อขายเพ่ือเปนภรรยาของ

คนจีน สวนใหญแลวก็จะทํางานอยูในรานอาหาร เปนพนักงานเสิรฟ แมครัว และพี่เลี้ยงสวนตัว

โดยจะใหงานที่เหมาะสมแกพวกเขา งานของผูหญิงสวนใหญจะดูแลความเรียบรอยในบาน 

หรือหองอาหาร ซ่ึงเหตุผลท่ีจําเปนตองอยูในสถานที่จํากัดเฉพาะก็เพราะผูหญิงเกาหลีเหนือ

ตองเผชิญกับภัยคุกคามทางดานความปลอดภัยและสภาพที่ไมมั่นคงทางสังคมในจีน๓๕

 ๓๕ Grace Y. McLane. (2013). Escape From North Korea: Economic and Cultural Determinants of 
Female Refugee Migration Patterns, pp. 19-20.
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 ผูหญิงกับกระบวนการเขาสูตลาดในจีน
 การลมสลายของเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือและระบบการจัดสรรอาหารของภาครัฐ

เปนผลกระทบโดยตรงตอตลาด ครั้งหนึ่งรัฐบาลเกาหลีเหนือไดระงับโครงการดังกลาว ทําให

คนเกาหลีเหนือตกอยูในสภาพอดอยากและพยายามหาทางใหไดมาซึ่งอาหาร แมแตการนํา

ผลผลิตทางการเกษตรนําไปตอรอง คาขาย และแลกเปลี่ยนกับอาหารโดยไมสงใหรัฐซึ่งถือ

เปนส่ิงผิดกฎหมาย แมวารัฐบาลเกาหลีเหนือพยายามที่จะขจัดสิ่งผิดกฎหมายเหลานี้แตก็ยัง

มีผูลักลอบกระทําเปนจํานวนมากเพื่อความอยูรอดของตนเอง ทําใหตลาดยังคงเติบโตตอไป

เรื่อยๆ นั้นหมายความวาทุนนิยมเริ่มเกิดขึ้นในเกาหลีเหนือกลายเปนสังคมที่ตองดํารงชีวิตดวย

การเปลี่ยนแปลงทุกสิ่งใหกลายเปนสินคา๓๖

 เกาหลีเหนือถูกมองวาเปนประเทศสังคมนิยมแบบบุพกาลที่คนสวนใหญผลิต

อาหารเพ่ือบริโภคเพียงแตตนเองเทาน้ัน เกาหลีเหนือจึงแตกตางจากประเทศสังคมนิยมตะวันตก

เพราะวาพวกเขาเล็งเห็นวาผูหญิงมีบทบาทสําคัญในการผลิตในภาคครัวเรือนมากกวาผูชาย 

ดังนั้นฐานเศรษฐกิจที่แข็งแรงในยุโรปสวนใหญแลวมาจากกําลังการผลิตท่ีเปนผูหญิงแทบท้ังสิ้น 

อยางนอย ๑ ใน ๓ ของผูคาขายในตลาดเกาหลีเหนือเปนผูหญิง๓๗ เนื่องดวยผูหญิงมีบทบาท

หลักในการกอตั้งเปนผูครอบครองผลผลิตและมีบทบาทในการบริหารจัดการดานอุตสาหกรรม

การบริการของตนเอง นี่ถือเปนการบุกเบิกทุนนิยมโดยการเปลี่ยนบทบาทตามธรรมเนียม

ประเพณีที่แตเดิมผูชายถือเปนผูที่มีบทบาทหลักในการหาเลี้ยงคนในบานกลายเปนผูหญิงแทน

 ตลอดชวงระยะเวลาของวิกฤติการณอาหารในเกาหลีเหนือท้ังผูหญิงและผูชายก็มี

สวนรวมอยางเทาเทียมกันในการหาอาหารและเงิน อยางไรก็ตาม ระบอบคอมมิวนิสตก็เริ่ม

พังทลายเนื่องจากวาในครัวเรือนยอมรับวาหัวหนาคือผูชาย ดังนั้น กฎหมายโดยสวนใหญ

จึงไดใหอํานาจแกผูชายโดยตรงมากกวาผูหญิง ประกอบกับหลายๆ ครัวเรือนไดใชประโยชน

จากระบอบคอมมิวนิสตในการเอาเปรียบฝายหญิง แตก็ยังมีขอจํากัดในเรื่องเก่ียวกับการ

มองหาโอกาสจากโลกภายนอกของผูหญิงเกาหลีเหนือ นักวิชาการหลายคนตั้งคําถาม

วา “เปนโอกาสหรือความจําเปน” ในภาวะความขัดแยงเชิงอุดมการณท่ีวา “ทุกคนเทาเทียมกัน”

 ๓๖ Haggard, Strphen and Noland, Marcus. (2006), p. 4.
 ๓๗ Lankov and Kin Seok-hyang. North Korean Market Vendors: The Rise of Grassroots Capitalists 
in a Post-Stalinist Society [Online] 24 December 2014 From: http://www.pacifi caff airs.ubc.ca/fi les/2011/10/
article_sample_2.pdf, pp. 70-73.
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แตในครัวเรือนยังเห็นความเหลื่อมล้ําระหวางชายหญิงไดอยางชัดเจน๓๘ ตั้งแตในป ๒๐๐๔ 

ถึง ๒๐๐๕ รัฐบาลเกาหลีเหนือไดปฏิเสธผูชายในการเขาทํางาน และในป ๒๐๐๗ ก็ไดหาม

สาววัยรุนเขามามีสวนรวมในตลาดแรงงาน จึงเหลืออยูเพียงสาววัยชราซึ่งไมเปนที่ตองการ

ของตลาด ในทางกลับกันสาววัยรุนกลับตกเปนประเด็นในการถูกดูดเขาไปทํางานในจีน

 บทบาทผูหญิงตอการลี้ภัยไปจีน
 วิวัฒนาการของคอมมิวนิสตในยุคของ คิม อิล ซุง มุงหวังที่จะทําใหโครงสรางทาง

สังคมตามประเพณีฟนฟูกลับมาอีกครั้ง คิม อิล ซุง เชื่อวาผูหญิงเปนกลไกหลักสําคัญของรัฐ

ในการขับเคลื่อนนโยบายใหประสบผลสําเร็จ นอกจากจะสรางรัฐสังคมนิยมท่ีเขมแข็งแลวยัง

ปองกันระบอบเสรีนิยมจากจักรวรรดิญี่ปุนเขามาครอบงํา คิม อิล ซุง ไดเตรียมพรรคพวกใน

การปฏิรูปและเสนอแผนปฏิรูปครอบครัวเพื่อจะใหอิสระแกผูหญิงมากขึ้น และปฏิรูปกฎหมาย

ที่ดิน

 การปฏิรูปกฎหมายที่ดิน กฎหมายความเทาเทียมทางเพศ กฎหมายแรงงาน และ

กฎหมายดานรัฐชาติแหงอุตสาหกรรม ซึ่งกฎหมายความเทาเทียมทางเพศไดประกาศใชใน

วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๑๙๔๖ เพื่อที่จะนําไปสูความทาทายทัศนคติและบทบาทที่มีตอผูหญิงแบบ

เดิม กฎหมายดังกลาวสนับสนุนความเทาเทียมในทุกดานใหผูหญิงไดรับอิสระในการแตงงาน

และการหยา ยินยอมใหมีสิทธิในการรับมรดก และแบงปนทรัพยสินหากมีการหยา นอกจากนี้

การซื้อขายความบันเทิงดานอาชีพ โสเภณี เมียนอย สิ่งเหลานี้ถือเปนสิ่งผิดกฎหมาย 

กฎหมายแรงงาน ไมอนุญาตใหผูหญิงมีครรภทํางานเกินเวลา สามารถเลือกทํางานเปนชวง

ไดโดยไมจําเปนตองทํางานเต็มเวลา ผูหญิงมีทารกจะไดรับอาหารสําหรับลูกในระหวางการ

ทํางาน มีขนสงสาธารณะสําหรับผูหญิงในการมาทํางานท่ีงายและมีความปลอดภัยโดยมีคาใชจาย

ที่ยอมรับได๓๙ กฎหมายรัฐชาติแหงอุตสาหกรรมไดนําไปสูการสิ้นสุดของพลังทางเศรษฐกิจ

ที่เคยกระจุกตัวอยูในเฉพาะชนชั้นนํา กลุมอิทธิพล และเปนการสิ้นสุดในการถือครองทรัพยสิน

สวนตัวและธุรกิจแบบผูกขาดในเกาหลีเหนือ

 ๓๘ Stephen Haggard and Marcus Noland. (2006), p. 6.
 ๓๙ Grace Y. McLane. (2013), p. 25.



๘๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ในป ๑๙๔๖ สหประชาธิปไตยแหงสตรีเกาหลีเหนือไดกอตั้งขึ้นภายใตการกํากับ

ดูแลของพรรคแรงงานเกาหลี ในป ๑๙๔๗ เกาหลีเหนือประสบความสําเร็จในการเลิกลม

ระบบเชิดชูครอบครัวแทนท่ีดวยความเปนพลเมือง การเปลี่ยนแปลงนี้มีผลกระทบเชิงลึกใน

สังคมเกาหลีเหนือตั้งแตระดับครัวเรือน ระบบครอบครัวแบบหลากหลายเริ่มถูกทําลายแทนที่

ดวยระบบครอบครัวเดี่ยว ในเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

เกาหลี ในป ๑๙๔๙ และระบอบคอมมิวนิสตในป ๑๙๗๒ และการยอมรับอยางถูกกฎหมาย

ไดเปนหลักฐานของเกาหลีเหนือและขั้นท่ีสองของการปลดปลอยผูหญิงใหเปนอิสระในการ

บรรลุผลสําเร็จทางดานความเทาเทียม เสรีภาพ “อิสระทามกลางความทุกขยาก” ๔๐

  กรอบของความเทาเทียมไดถูกจัดตั้งแลวเสร็จ อยางไรก็ตาม ความเทาเทียม

โดยแทจริงอาจเปนเพียงความพยายามฝงรากลึกผานความซื่อสัตยในการกอตั้งระบบ

คอมมิวนิสตในเกาหลีเหนือก็เปนได ผูหญิงถูกคาดหวังที่จะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมใน

การทํางาน ผูหญิงสนับสนุนใหปฏิบัติตามบทบาทเสมือน “วัฏจักรของการทํางานดานการ

สรางรัฐชาติ” การใหสิทธิผูหญิงในการทํางานนอกบาน กระบวนการนี้เองเริ่มทําตั้งแตระดับ

ครัวเรือน ในป ๑๙๗๐ การประชุมครั้งที่ ๕ ของสหภาพแรงงานเกาหลีไดยกใหเรื่องดังกลาว

เปนส่ิงที่พรรคใหความสนใจมากที่สุดเรียกวาเปนนโยบายประจําพรรคก็เปนได ระบอบ

คอมมิวนิสตในป ๑๙๗๒ ถือเปนความพยายามในการขับเคลื่อนแผนใหประสบผลสําเร็จ ซึ่ง

ไดสรางประโยชนแกผูหญิงในการทํางาน เชน  สิทธิสําหรับผูตั้งครรภ สวัสดิการดานการศึกษา

ในระดับอนุบาล การลดชั่วโมงในการทํางานเพื่อใหมีเวลาแกครอบครัวมากขึ้น เปนตน

 ในเวลาเดียวกันในป ๑๙๗๖ กฎหมายในดานการรักษาพยาบาลและการเลี้ยงดู

เด็ก กฎหมายแรงงาน ใจความของกฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขไววา ผูหญิงที่มีลูกตั้งแต ๓ คน 

อายุต่ํากวา ๑๓ ป จะไดรับคาจาง ๘ ชั่วโมง แตทํางานเพียงแค ๖ ชั่วโมง กฎหมายนี้ไดแสดง

ใหเห็นถึงความรับผิดชอบของรัฐบาลและสังคมในการคุมครองผูหญิงผูเปนแมในวัยทํางาน

โดยตรงและในทางออมก็เปนการชวยเหลือเด็ก สมาชิกสหภาพสตรีคนหน่ึงกลาววา “หาก

รัฐบาลสนับสนุนในทุกกิจกรรมและทุกสิ่งทุกอยางแกพวกเขาจนละเลยไปวา พวกเขาจะเรียนรู

ในการดูแลกันและกันเสมือนครอบครัวเชนพอแมลูกไดอยางไร” แมวาคําพูดของหลอนจะเปน

 ๔๐ Kyung A. Park. Women and Social Change in South and north Korea: Marxist and Liberal 
Perspective. [Online] 24 December 2014 From: http://gencen.isp.msu.edu/documents/Working_Papers/WP231.
pdf, pp. 8-10.
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ไปไมไดในเชิงปฏิบัติ แตก็ยังมีหลายคํากลาวของหลอนที่ทําใหเปนที่ฉุกคิดในหลายๆ ประเด็น 

เชน การปฏิรูปกฎหมายเพื่อเปนเปาหมายในการลดภาระในบานของผูใหญและการกาวผาน

การกดทับทางวัฒนธรรมที่ผูชายเปนใหญ

 แมจะมีการรายงานวาผูหญิงไดรับการยอมรับใหมีอิสระอยางที่ไมเคยมีมากอน แต

ในความเปนจริงกฎหมายฉบับนี้ไดเผชิญกับฝายคานอยางรุนแรง เนื่องจากสังคมเกาหลีมีระบบ

อาวุโสตามประเพณีมายาวนาน วัฒนธรรมเผด็จการในรัฐเกาหลีเปนผูสรางแนวคิดนี้วาดวย

ความเทาเทียมแกผูชายและผูหญิง๔๑ สิ่งเหลานี้เปนเพียงคํากลาวอางที่เกินความจริงซึ่งพบวา

สถานะทางสังคมของผูหญิง รายไดจากการทํางานยังคงอยูในระดับต่ํา และการถูกเอาเปรียบ

จากผูชาย

 ผูหญิงไดเผชิญกับบทบาทของวัฒนธรรมเชิดชูครอบครัวภายในบาน อยางไรก็ตาม

เขาคาดหวังใหผูหญิงไดทํางานเคียงคูกับผูชายภายใตความเช่ือตามลัทธิจูเช๔๒ คิม อิล ซุง

ไดกลาวแถลงการณในท่ีประชุมพรรคแรงงานเกาหลีครั้งที่ ๕ “ผูหญิงจะไดรับเสรีภาพเพิ่มข้ึน

เนื่องมาจากภาระที่เพิ่มขึ้นในบานผานการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี เชน แกสหรือน้ํามันใช

แทนถานหุงตม การเขาถึงอุปกรณอํานวยความสะดวก เชน ตูเย็น และหมอหุงเขา การจัดหา

เสบียงอาหาร”๔๓ แมวาเปาหมายของคําพูดนั้นจะถูกรางในรัฐธรรมนูญป ๑๙๗๒ แตในความ

เปนจริงมันไมไดเกิดขึ้น

 ดูเหมือนวาโดยปกติวิสัยตามธรรมเนียมปฏิบัติสังคมจะใหคุณคาเกี่ยวกับความคิด

แบบเดิมที่วาผูหญิงตองอยูแตในบานมากกวาอยูที่ทํางาน ในชวงกลางป ๑๙๘๐ เหตุการณ

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเริ่มปรากฏใหเห็น ทรัพยากรจํานวนมากที่ถูกนําไปใชเพื่อลดภาระ

การทํางานของผูหญิงที่เพิ่มขึ้น เชน สถานที่รับเลี้ยงเด็ก และสถาบันอื่นๆ ถูกยกเลิกภายใต

เงื่อนไขที่วา ผูหญิงที่แตงงานแลวสามารถหยุดงานเพ่ืออยูท่ีบานกลายเปนธรรมเนียม

ปฏิบัติในหลายๆ พื้นที่ของเกาหลีเหนือ๔๔ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําดําเนินไปจนถึงป ๑๙๙๐ 

การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปดานความเทาเทียมทางเพศกลายเปนสิ่งจอมปลอมในป ๑๙๙๘ 

รัฐบาลเกาหลีเหนือไดยกเลิกรัฐธรรมนูญดังกลาว

 ๔๑ Ibid., pp.18-20.
 ๔๒ Jung Kyungja and Dalton Browen, Rhetoric Versus Reality For the women of North 
Korea: Mother of Revolution. [Online] 27 December 2014. From: https://opus.lib.uts.edu.au/research/bitstream/
handle/10453/6005/2006004166.pdf?sequence%253D1, p. 749.
 ๔๓ Stephen Haggard and Marcus Noland. (2006), p. 3.
 ๔๔ Jung Kyungja and Dalton Browen. (2006), p. 750.
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 ภาระของผูหญิงไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลาในชวงภาวะขาวยาก

หมากแพง แมวาผูหญิงจํานวนมากเลือกที่จะอยูบานมากกวาที่ทํางาน แตก็ไมไดหมายความวา

ผูหญิงเกียจคราน การอยูที่บาน ในที่นี้หมายถึง ผูหญิงสามารถไปไหนมาไหนไดงายและเขาถึง

อาหารตลอดจนทรัพยากรอื่นๆ เพื่อรายไดของตนโดยปราศจากการสอดสองของรัฐบาล แมวา

ผูชายจะถูกแบงเบาภาระสวนหนึ่งไปใหผูหญิงรับผิดชอบ แตพวกเขาก็ไมสามารถหยุดงานหรือ

ไดรับคาจางเพิ่มเติมเชนเดียวกับผูหญิง

 ภายหลังยุคภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทุนนิยมไดกลายเปนกุญแจของความเปนอยู 

ดวยเหตุที่เงินสามารถใชจายเพื่อซื้ออาหารและสิ่งจําเปนอื่นๆ ซึ่งแตเดิมรัฐบาลเคยจัดหาให 

ดวยอิสรภาพที่สามารถอยูท่ีบาน นั้นก็หมายความวาผูหญิงมีโอกาสมากขึ้นในการหางาน

ที่ตนเองตองการในตลาดแรงงานหรือในจีน กระบวนการเขาถึงโอกาสเหลานี้ทําใหผูหญิง

กลายเปนผูหาเล้ียงครอบครัวและพวกเขาถูกบังคับดวยสภาวการณเชนนี้ผูหญิงจึงตองออกไป

หาอาหารเพื่อครอบครัว 

 แมวาผูหญิงตองแบกรับภาระหนาที่เพ่ิมข้ึนซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางสังคมที่กําหนดหนาที่ใหมใหแกพวกเขากลายเปนผูหาเล้ียงหลักแกครอบครัว 

แตก็ทําใหผูหญิงไดเกิดพลังรูปแบบใหมจากการไดรับบทบาทใหมนี้ซึ่งแตเดิมผูหญิงถูกจํากัด

บทบาทหนาที่ภายในบานตามลัทธิขงจื้อ คอยเปนผูรับใชจนละเลยความสําคัญของผูหญิง

ในการเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนระบบตลาด รูปแบบเศรษฐกิจแนวใหมผูหญิงจึงมี

อิทธิพลมากขึ้นในครอบครัวและสังคม จากขอมูลเชิงสถิติเกี่ยวกับจํานวนของการหยารางมี

มากขึ้น ผูหญิงไดรับอิสระเริ่มที่จะหยากับสามีเพิ่มขึ้น แมวาจะกระทําโดยถูกตองตามกฎหมาย

ก็ตามแตก็ยังมีกระบวนการทางกฎหมายที่ซับซอนเขามาของเกี่ยวแทบทุกขั้นตอน ดวยเหตุที่

สังคมไดเปนตัวกําหนดสถานภาพใหแกผูหญิงเปนตราบาปไปตลอดวาเปนหญิงหมาย แมวาเขา

จะหยากับสามีดวยเหตุผลหลายประการ เชน การมีภรรยานอย สถานะทางการเงินของสามี 

เปนตน 

 อยางไรก็ตาม เร่ืองเหลานี้ถือเปนสิ่งที่คาดเดาไดยากวาบทบาททางกายภาพจะ

มีผลกระทบตอพฤติกรรมที่แสดงออกหรือไม ขณะท่ีบทบาทรูปแบบใหมท่ีผูหญิงไดรับจะเอ้ือ

ผลประโยชนใหผูหญิงมีอํานาจมากข้ึน ในทางกลับกันก็มีผลกระทบทางออมสูงตอความไมม่ันคง

ปลอดภัย ในกรณีของ Haggard and Nolan เขากลาวในหนังสือเรื่อง Gender in Transition 

วา ในตลาดเกาหลีเหนือหามมีการคาขายขาวหรืออาหารใดๆ ก็ตามเพื่อแลกเปลี่ยนกับดีวีดี

ภาพยนตรของเกาหลีใตและโทรศัพทมือถือจากจีน เมื่อผูหญิงออกไปสูตลาดแรงงานมากขึ้น
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ก็มีแนวโนมที่จะถูกจับกุมหรือเผชิญกับบทลงโทษที่รุนแรงมากกวาผูชาย ดังนั้น เมื่อพวกเขา

ตองแลกดวยอิสรภาพจากการเขามาอยูในระบบตลาดแรงงานก็จะไดรับอันตรายจากสภาพ

แวดลอมภายนอกเชนเดียวกัน๔๕

 เพื่อความอยูรอดของผูลี้ภัยเกาหลีเหนือ พวกเขายอมรูแกใจถึงความไมเทาเทียม

และความอยุติธรรมในตลาดแรงงาน แตก็ไมสามารถประกาศหรือพูดกับใครไดเกี่ยวกับเรื่อง

ดังกลาว เปาหมายของผูหญิงก็เพื่อความอยูรอด ตําแหนงที่ไมมั่นคงทําใหพวกเขาเสียเปรียบ

ในตลาดแรงงาน จากการสัมภาษณผูลี้ภัยเกาหลีเหนือทานหนึ่ง พบวา ความเชื่อแบบเดิมเปน

สวนสําคัญในการรักษาบทบาททางเพศที่ยังคงถูกยกยองเชิดชูมาจนถึงทุกวันนี้ งานศึกษาของ 

ปก ฮัน ซัน พบวารอยละ ๘๐–๙๐ ของคนเกาหลีเหนือยังคงยึดมั่นกับบทบาททางเพศแบบเดิม 

และอีกงานศึกษาของ คิม ยอง รัน และ คิม ไฮ ยอง พบวา ผูหญิงเกาหลีเหนือท่ีอพยพไปจีนกวา

รอยละ ๖๑ ก็เนื่องมาจากการสนับสนุนของระบบเชิดชูครอบครัว จากสถิติที่เขาไดรวบรวม

ความคิดเห็นจากการเก็บตัวอยางเปนพลเมืองเกาหลีเหนือพบวา ระบบเชิดชูครอบครัวยังคงมีอยู 

แมในสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งยังคงฝงรากลึกไปจนถึงความรูสึกนึกคิดของ

ผูหญิงในทุกกิจกรรมท่ีพวกเขาทํา สําหรับผูชายนั้นถือวาการไดรับการยกยองจากภรรยาของ

ตนเอง มีคายิ่งกวาการมีอิสรภาพในการออกไปหารายไดในจีนดวยซ้ํา๔๖

 วิกฤติการณอาหารประกอบกับระบบกฎหมายท่ีไมเขมงวดไดเปนสวนหลักในการ

ขับเคล่ือนใหเกิดการเปล่ียนแปลงบทบาทของผูชายและผูหญิงเพ่ือความอยูรอด อยางไรก็ตาม

สภาวการณดังกลาวก็ไมไดทําใหทัศนคติหรือพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไป จะเห็นไดวาแม

ผูหญิงจะออกไปหางานนอกบานก็ไมไดหมายความวาพวกเขาออกไปเรียกรองความเทาเทียม 

พวกเขาก็ยังปฏิบัติตามหนาที่ตามเดิมในการยกยองเชิดชูผูชายใหเปนเสาหลักของครอบครัว

ที่ถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติมานานพวกเขาก็ยอมรับแมวาตนเองจะตกอยูในสถานะที่ต่ํากวา 

การเริ่มตนทํางานในตลาดแรงงาน ภาพอยางหนึ่งท่ีผูชายไมอยากใหเกิดขึ้น คือ ความ

รุนแรงและถูกกดข่ีโดยปราศจากการเหลียวแลจากผูชายซึ่งในฐานะบุรุษตองปกปองผูหญิงจาก

สิ่งเหลานี้ แมจะมีคํากลาววา “ผูชายเปนชางเทาหนา ผูหญิงเปนชางเทาหลัง” ในทางปฏิบัติ

ก็ไมไดเปนเชนนั้นเสมอไป

 ๔๕ Stephen Haggard and Marcus Noland. (2006), p. 15.
 ๔๖ Grace Y. McLane. (2013), pp. 29-30.
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 ในหนังสือของ ลิม ชุน ฮี เขาไดสัมภาษณผูหญิงคนหนึ่งพบวา ผูหญิงให

ความสําคัญและตระหนักถึงบทบาททางเพศแตในอดีต พวกเขาไมไดรูสึกขัดแยงหรือมีปญหา

แตอยางใด ในทางกลับกันผูหญิงเช่ือวาการสนับสนุนสามีของพวกเขาในฐานะเสาหลักของ

ครอบครัวเปนส่ิงที่ดีที่สุดที่ควรมอบใหแกกันในครอบครัว ผูหญิงลี้ภัยคนหน่ึงกลาววา เพียงแค

มีสามีคนเดียวขางกายทุกอยางก็ดูสงบรมเย็น มีความปลอดภัย ดังนั้น จึงเชื่อวาเราควร

ใหความเคารพในอํานาจของเขา ส่ิงเหลานี้ไมไดเปนการยกยองจากนโยบายของรัฐบาลหรือ

กฎหมายแตเปนความสมัครใจของพวกเขาในการลี้ภัยไปจีน เพื่อเงินและโอกาสใหมๆ๔๗

 ผูหญิงท่ีกําลังหางานในจีนถูกมองวาเปนการเพ่ิมบทบาทหนาที่ภายในบานให

แกพวกเขา หากสังคมแบบเดิมผูหญิงมีบทบาทในการรับผิดชอบแคภายในบาน กอนยุค

ขาวยากหมากแพงผูคนตางฝากความหวังไวกับระบบการจัดสรรอาหารของรัฐบาล ผูหญิงก็ยัง

คงทําหนาที่ในการรวบรวมอาหารและกระจายใหแกคนในบาน อยางไรก็ตาม แมยุคขาวยาก

หมากแพงจะจบลงภาระหนาที่ของผูหญิงในการเสาะหาอาหารก็ยังคงปฏิบัติอยูเชนเดิม นี่จึง

ถือเปนวิถีปฏิบัติเชิงอุดมคติวิทยา

 ความคิดท่ีเก่ียวกับความเปนแมบานตามระบอบเชิดชูครอบครัวก็ยังถือวาตําแหนงน้ี

มีคุณคาแกผูหญิง การสัมภาษณของ ลิม ชุน ฮี เปนหลักฐานยืนยันไดวา ระบอบเชิดชูครอบครัว

มีความแข็งแกรงมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในเอเชีย ตามประวัติศาสตรวัฒนธรรม

ขงจ้ือเปนเสมือนธรรมชาติท่ีโอบอุมเกาหลีเหนือเอาไวมีขอยืนยันมากมายที่ผูหญิงลี้ภัยในจีน

หาเงินเพื่อมาเลี้ยงครอบครัว เชนเดียวกับในหนังสือของ Barbara Demick กลาววา โอค ฮี และ

สามีของหลอนไดอาศัยในเขตชายแดนใกลกับจีน และจากนั้นเธอไดแยกกันอยูกับลูกของเธอ 

หลอนวิ่งเขาไปในจีนและขายตัวเองไปเปนภรรยาของชาวนาคนจีนและอาศัยอยูดวยกันในบาน

ซึ่งหางจากชายแดนเพียง ๑๐ ไมล ความหวังของหลอนก็เพียงแคขอใหมีเงินเพียงพอสงไปให

ลูกเขา โอค ฮี อาศัยอยูกับสามีชาวจีนเพียง ๒  ป ตอจากนั้นก็กลับไปเกาหลีเหนือเพื่อไปหาลูก

ของหลอน สิ่งเหลานี้คือหลักฐานยืนยันในการปฏิบัติตนเปนแมที่ดีตามลัทธิขงจื้อ

 ความรุนแรงของวิกฤติการณอาหารนําไปสูการเพิ่มขึ้นของภัยทางดานการขมเหง

ทางเพศแกผูหญิง ผูหญิงที่อยูในบานตองเผชิญกับความรุนแรงจากสามีของพวกเขา เชน การ

 ๔๗ Lee, Soon-Hee. (2005), p. 34.
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ทํารายและขมขืน มิหนําซ้ํากฎหมายและตํารวจคือสิ่งที่เปนที่พึ่งพิงของพวกเขากลับไมสามารถ

ชวยเหลือได เน่ืองมาจากความคิดที่วา “เรื่องของสามีภรรยา” ความคิดเหลานี้จึงเปรียบเสมือน

เกราะกําบังความรุนแรงเหลานี้ไวแมวาการเผชิญหนากันของบทบาททางเพศระหวางชาย

และหญิง ประกอบกับปจจัยท่ีเปล่ียนแปลงไป เชน การเปล่ียนแปลงกฎหมาย เปนตน ซ่ึงก็ไมได

หมายความวาวิถีชีวิตท่ียังคงผูกพันกับความเช่ือด้ังเดิมอันเปนวิถีปฏิบัติตอกันระหวางชายหญิง

เปลี่ยนแปลงไปแมแตนอย๔๘

 บทสรุป
 การลี้ภัยของคนเกาหลีเหนือซ่ึงประเด็นหลักคือ ภาวะเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือ

ที่เกิดจากความอดอยาก เนื่องจากไมสามารถทําการเกษตรไดเพียงพอกับความตองการ

ของคนในประเทศ ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ทุมเทงบประมาณสวนหนึ่งเพ่ือใชในการทํา

อาวุธสงคราม นอกจากนี้ ยังมีปจจัยทางสังคมวัฒนธรรมนําโดยลัทธิจูเช และระบอบเชิดชู

ครอบครัว สิ่งเหลานี้ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของผูหญิงและตัวตนของความเปนแมผลักดันให

ตองออกไปหาอาหารเพื่อคนในครอบครัว สวนหนึ่งมาจากการแบงภาระหนาท่ีจากผูชายเมื่อ

ไดรับอิสรภาพเพิ่มข้ึน ประกอบกับเศรษฐกิจของจีนยังเปนหนทางใหไดมาซึ่งเงินและอาหาร 

ทําใหมีผูอพยพเขาไปในจีนมากข้ึนโดยเฉพาะผูหญิงผานการแตงงานแมจะมีรายงานเกี่ยวกับ

การคามนุษย ความรุนแรง แตพวกเขาก็ยอมจํานนเพียงเพ่ือครอบครัวและลูก เชนเดียวกัน

กับเกาหลีใตก็มีนโยบายผอนปรนถึงแมจะไมมีทาทีแสดงออกในการปฏิเสธผูลี้ภัยแตก็ใหการ

สนับสนุนเขามาเปนพลเมืองมีสิทธิในการเมืองอยางถูกตอง ดังนั้น การจะเขาใจปรากฏการณ

ผูลี้ภัยจึงควรเขาใจผานมุมมองทั้งปจจัยผลักและปจจัยดึงไปพรอมกัน

 ๔๘ Grace Y. McLane. (2013). pp. 32-33.
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 * รองศาสตราจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
 ๑ Samuel Huntington. (1968). Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University 

Press. p. 12-24  and 34-35.

ธโสธร ตูทองคํา*

 ระบบพรรคการเมือง (Political Party System) นับเปนแนวคิดที่สําคัญของการ

ศึกษาการเมืองการปกครองเปรียบเทียบหรือรัฐศาสตรเปรียบเทียบในสวนของพรรคการเมือง 

สวนใหญเปนการศึกษาในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย นับเปนแนวคิดที่

เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกตางของพรรคการเมืองในสังคมการเมืองของประเทศ

แตละประเทศในระบอบการเมืองการปกครองที่แตกตางกัน สัมพันธ เกี่ยวพัน และเชื่อมโยง

ไปถึงการแขงขันในการเลือกตั้ง ชัยชนะในการเลือกตั้ง การจัดตั้งรัฐบาล และความตอเน่ือง

ของรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมือง สวนหนึ่งแสดงถึงสถาบันทางการเมือง (Political 

Institutionalized)๑ ที่ประกอบดวย ความสามารถในการปรับตัว (Adaptation) การเปนองคการ

ซับซอน (Complexity) ความตอเนื่อง (Coherence) และความเปนอิสระ (Autonomy) เพื่อทําให

สถาบันทางการเมืองสนองตอบตอความตองการของประชาชน พัฒนาการทางการเมืองท่ี



๙๑

 ๒ ธโสธร ตูทองคํา. (๒๕๕๑). “หนวยท่ี ๑๓ ปฏิสัมพันธทางการเมือง” เอกสารการสอนชุดวิชา
เศรษฐศาสตรการเมืองและการปกครองสําหรับผูนําชุมชน หนวยที่ ๙-๑๕. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช, น. ๑๓-๔๕ – ๑๓-๔๖.

ตอเน่ืองและยาวนานจนถึงคริสตศตวรรษท่ี ๒๑ ทําใหระบบพรรคการเมืองในประเทศท้ังหลาย

มีความเปลี่ยนแปลง ทําใหตองมีการทบทวนความเปลี่ยนแปลงของพรรคการเมืองรวมสมัย

นับเปนวัตถุประสงคที่สําคัญของบทความ ท่ีจัดแบงเปนระบบพรรคการเมืองในระบอบเผด็จการ

และระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และบทสรุป: ระบบพรรคการเมืองและ

พัฒนาการความเปลี่ยนแปลง

ระบบพรรคการเมืองในระบอบเผด็จการ

 ระบบพรรคการเมืองในระบอบเผด็จการแบงเปนสองประเภท ประเภทแรก ระบบ

พรรคการเมืองเดียว เปนประเทศท่ีปกครองดวยระบบเผด็จการอํานาจนิยมและเบ็ดเสร็จ

นิยม พรรคการเมืองเปนตัวแทนทางการเมืองของชนชั้นนําหรือกลุมผูมีอํานาจทางการเมือง

ในทางปฏิบัติ แตใหเหตุผลวามาจากประชาชนในทางทฤษฎี มีการกําหนดในรัฐธรรมนูญให

พรรคการเมืองน้ีเปนเพียงพรรคเดียวซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนทั้งหมด เปนพรรคการเมือง

ที่ถูกตองตามกฎหมายเพียงพรรคการเมืองเดียว เจาหนาที่ของพรรคถือเปนเจาหนาที่

ของรัฐ ตัวอยางที่สําคัญ คือ สหภาพโซเวียต (ค.ศ. ๑๙๑–๑๙๙๑) และเกาหลีเหนือ๒ ไดแก 

พรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียต และพรรคคอมมิวนิสตจีน 

 (ก) พรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียต แตเดิมใชชื่อพรรคบอลเชวิค (Bolsheviks) 

ถือกําเนิดนับต้ังแต ค.ศ. ๑๙๑๒ สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยของจักรวรรดิรัสเซียสมัยพระเจาซาร

นิโคลาสที่ ๒ และมีบทบาทเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตใน 

ค.ศ. ๑๙๑๗ นําประเทศไปสูการปกครองระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม และมีระบบเศรษฐกิจแบบ

สังคมนิยมคอมมิวนิสต และเปล่ียนช่ือจากรัสเซียเปนสหภาพโซเวียต มีพรรคการเมืองท่ีถูกตอง

ตามกฎหมายเพียงพรรคเดียว ยึดถืออุดมการณมารกซและเลนิน ผูกขาดอํานาจทางการเมือง

และความชอบธรรมนับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๑๗ ถึง ๑๙๙๑ เคยมีสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตสูงสุดเปน

จํานวนกวา ๑๐ ลานคน จากจํานวนประชากรทั้งหมดกวา ๒๐๐ ลานคน การเปนสมาชิกพรรค
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 ๓ นรนิติ เศรษฐบุตร. (๒๕๕๕). “หนวยที่ ๖ การเมืองการปกครองของสหภาพโซเวียต” เอกสารการสอน
ชุดวิชาการเมืองการปกครองของประเทศในยุโรปและอเมริกา หนวยที่ ๑-๗. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช, น. ๔๒๓-๔๒๔.

เปนไปดวยความยากลําบาก เพราะตองมีการรับรอง ผานการทดสอบดานอุดมการณ 

มีการทดลองการเปนสมาชิกหรือทดลองงานเปนเวลา ๑ ป ความเขมงวดเชนนี้ทําใหสมาชิก

พรรคเปนอภิสิทธิ์ชน๓ สมาชิกพรรคเปนเจาหนาที่รัฐ การผูกขาดอํานาจทางการเมืองทําให

มีบทบาทกําหนดนโยบายของประเทศ เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตนับเปนตําแหนงสูงสุดที่

กาวสูการเปนผูนําประเทศ ทั้งจากเลนิน สตาลิน ครุสชอฟ เบรสเนฟ อันโดรปอฟ เชอรเนนโก 

ท่ีลวนแลวแตเปนผูนําที่ผานการเผชิญหนาความขัดแยง และสงครามทั้งจากสงครามกลางเมือง

และภายนอก การดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสตของนายกอรบาชอฟใน ค.ศ. ๑๙๘๕ 

นํามาสูความเปล่ียนแปลงเปนนโยบายกลาสนอตท่ีเปนการปฏิรูปการเมือง และเปรเรสทรอยกา

ที่เปนการเปดกวางทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงจากการลมสลายของระบอบ

สังคมนิยมในยุโรปตะวันออกใน ค.ศ. ๑๙๘๙ และการลมสลายของสหภาพโซเวียตใน 

ค.ศ. ๑๙๙๑ พรอมกับการส้ินสุดอํานาจการผูกขาดของพรรคคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียต

ท่ีกลายเปนพรรคคอมมิวนิสตของสหพันธรัฐรัสเซีย (Communist Party of the Russia 

Federation) แทน

 (ข) พรรคคอมมิวนิสตจีนนับเปนตัวอยางที่สําคัญอีกตัวอยางหนึ่ง นับจากการ

กอตั้งพรรคใน ค.ศ. ๑๙๒๑ มีความรวมมือกับพรรคกกมินตั๋งเพื่อสูกับนายทุนขุนศึก ความ

แตกตางกันทางดานอุดมการณ เพราะพรรคคอมมิวนิสตมีอุดมการณแบบสังคมนิยม

คอมมิวนิสต สวนพรรคกกมินตั๋งมีอุดมการณแบบชาตินิยมบนผลประโยชนนายทุน ทําใหมี

ความขัดแยง เปนการเผชิญหนา และสงคราม ภายหลังมีความรวมมือระหวางกันเพื่อตอตาน

ญี่ปุนชวงกอนและระหวางสงครามโลกครั้งที่ ๒ การสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ใน ค.ศ. ๑๙๔๕ 

นํามาสูสงครามกลางเมือง และสิ้นสุดลงดวยความพายแพของพรรคกกมินตั๋งจนตองอพยพไป

ที่ไตหวันใน ค.ศ. ๑๙๔๙ ทําใหพรรคคอมมิวนิสตจีนปกครองแผนดินใหญ การขจัดชนชั้น

นายทุนและลัทธิทุนนิยมนํามาสูปญหานานัปการและความเสื่อมถอยของประเทศ ทําใหมีการ

ปฏิรูปตามลัทธิทุนนิยมภายใตการนําของพรรคคอมมิวนิสต นํามาสูความเปลี่ยนแปลงประเทศ

ที่มีความเจริญเติบโตอยางมากจนเปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง การสรางความชอบธรรมของ



๙๓

 ๔ จาง ซีเจิ้น. (๒๕๖๐). “พรรคคอมมิวนิสตจีนใชวิธีอยางไรในการปกครองประเทศ” จีน ๓ มิติ นิยม 
รัฐอมฤต และจาง ซีเจิ้น (บรรณาธิการ). กรุงเทพฯ: วิทยาลัยนานาชาติปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
น. ๑๗-๒๗.
 ๕ ธโสธร ตูทองคํา. (๒๕๔๙). “หนวยที่ ๕ การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา” เอกสารการสอนชุดวิชาการเมืองการปกครองของประเทศในเอเชีย หนวยที่ ๘-๑๕. 
นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, น. ๕-๔๗ – ๕-๔๘.

พรรคคอมมิวนิสตจีนมาจากองคประกอบที่สําคัญหลายสวน ที่สําคัญ คือ โครงสรางสถาบัน

แบบพีระมิดที่มาจากระดับลางสุดสูระดับสูงสุด กอใหเกิดการเปนสื่อกลางเชื่อมประสาน

ระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง จากบนลงลางและลางขึ้นบน องคกรสูงสุดคือคณะกรรมการ

พรรคคอมมิวนิสตที่มีสมาชิกจํานวน ๒๐๐ คน และองคกรลางสุดคือคณะกรรมการพรรคหรือ

สาขาพรรคระดับหมูบาน สถานศึกษา โรงงาน วิสาหกิจอ่ืน ท่ีมีสมาชิกพรรคจํานวนต้ังแต ๓ คน

ทําใหมีสมาชิกพรรคมากกวา ๘๐ ลานคน ใน ค.ศ. ๒๐๑๖ การใหการศึกษาอบรมกลอมเกลา

นับเปนสิ่งที่สําคัญจากการเชื่อฟงที่ปราศจากเงื่อนไข มีการเรงระดมทางการเมืองนับตั้งแต

การเสียคาธรรมเนียมการเปนสมาชิกพรรค การทํางานหนักเพื่อพรรค บนหลักการปราศจาก

ชนชั้นของพรรค และพรรคเปนตัวแทนผลประโยชนของปวงชน พรรคและองคกรทางการเมือง

ทําหนาที่เสนอช่ือบุคคลท่ีมีความรูความสามารถรับตําแหนงในรัฐบาล สวนใหญเปนสมาชิก

พรรคคอมมิวนิสต๔

 ประเภทที่สอง ระบบพรรคการเมืองที่เปนตัวแทนของกลุมชนชั้นนําทางการเมือง

เดิมเพียงพรรคเดียว แตในระบบการเมืองประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรคที่รัฐอนุญาต

ใหจัดตั้ง ซึ่งอาจเปนตัวแทนของพรรคการเมืองที่มีอํานาจเพื่อใหการเลือกตั้งมีการแขงขัน แต

มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวท่ีมีอํานาจรัฐชนะการเลือกตั้ง เพราะพรรคการเมืองอื่นเปน

เพียงตัวประกอบเพื่อเพิ่มสีสันในการเลือกตั้ง เชน เยอรมนีตะวันออก (ค.ศ. ๑๙๔๗–๑๙๘๙) 

เชโกสโลวาเกีย (ค.ศ. ๑๙๔๗–๑๙๘๙) และลาว (ค.ศ. ๑๙๕๕ ถึงปจจุบัน) เปนตน ตัวอยาง

ที่สําคัญ คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว๕ นับเปนพรรคคอมมิวนิสตที่เปนสถาบันทางการเมือง

ที่จัดในนามพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนใน ค.ศ. ๑๙๕๐ โฮจิมินตเปนผูนํา การสลายตัวของ

พรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนนํามาสูการจัดตั้งขบวนการประเทศลาว และในวันที่ ๒๒ มีนาคม 

ค.ศ. ๑๙๕๕ มีการจัดตั้งพรรคประชาชนลาวเปนที่มาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว และ

มีบทบาททางการเมืองที่ตอเนื่องจนสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใน

วันท่ี ๒ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๗๕ ดังน้ัน พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจึงนับเปนสถาบันทางการเมือง
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 ๖ สุรชัย ศิริไกร. (๒๕๔๒). การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองในลาว. กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 
น. ๔๓๓.

การปกครองชั้นนําของประเทศ เพราะตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนพรรคการเมืองท่ีถูกตอง

ตามกฎหมายเพียงพรรคเดียว องคกรที่มีอํานาจการตัดสินใจสูงสุด คือ สมัชชาพรรค (Party 

Congress) จัดการประชุมทุกสามหรือสี่ปตอครั้ง ที่ประชุมสมัชชาพรรคเปนผูเลือกสมาชิกของ

คณะกรมการเมือง (Political Burea หรือ Politburo) สมาชิกคณะกรรมการกลางพรรค (Central 

Committee) เลขาธิการของคณะกรรมการกลางพรรค (Secretariat of the Central Committee) 

และสมาชิกของคณะกรรมการกลางของพรรค๖ ผูนําที่มีอํานาจสูงสุดภายในพรรคหรือผูนํา

พรรคคือเลขาธิการพรรค หรือเลขาธิการคณะกรรมการกลางพรรคหรือประธานพรรคและ

ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกกรมการเมืองดวยเสมอ เปนผูมีอํานาจอยางแทจริงในการแตงตั้ง

คณะรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา การแตงตั้งคณะรัฐมนตรีและขาราชการของพรรค ทําให

สมาชิกคณะกรมการเมืองและสมาชิกพรรคระดับสูงจํานวนมากเกือบครึ่งหนึ่งมีอํานาจมาก ถือ

เสมือนหนึ่งสวมหมวกสองใบคือเปนท้ังผูกําหนดและดําเนินการบริหารนโยบายสาธารณะตาม

แนวทางของพรรคดวยตนเอง พรรคกับรัฐหรือรัฐบาลจึงถือเสมือนหนึ่งเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

 กรมการเมืองเปนองคกรทางการเมืองที่มีอํานาจสูงสุดภายในพรรค ทําหนาที่

ตัดสินใจนโยบายการบริหารราชการแผนดินและการบริหารพรรค องคกรที่มีความสําคัญลําดับ

สองคือ คณะกรรมการกลางพรรคโดยมีคณะเลขาธิการคณะกรรรมการกลางพรรคเปนองคกร

ที่มีอํานาจและบทบาทตัดสินใจกําหนดแนวทางพรรคในชวงท่ีไมมีการประชุมของกรมการเมือง 

สมาชิกของคณะเลขาธิการมีจํานวน ๙ คน มีวาระในการดํารงตําแหนง ๓ ถึง ๔ ป สวนสมาชิก

คณะกรรมการกลางพรรคไมมีการกําหนดแนนอนตายตัวมีการปรับเปลี่ยนไป กลาวคือ ใน 

ค.ศ. ๑๙๗๕ สมาชิกถาวรคณะกรรมการกลางพรรคมีจํานวน ๒๑ คน และสํารองจํานวน ๖ คน

แตไมมีสิทธิออกเสียง ใน ค.ศ. ๑๙๘๒ ภายหลังการประชุมพรรค สมาชิกถาวรจํานวน ๔๙ คน 

สํารองจํานวน ๖ คน ใน ค.ศ. ๑๙๘๖ สมาชิกถาวรจํานวน ๕๑ คน สมาชิกสํารองจํานวน ๙ คน

องคประกอบของสมาชิกคณะกรรมการกลางพรรคจะมีสมาชิกของกรมการเมือง เลขาธิการ 

เลขาธิการพรรคประจําแขวงและกําแพงนคร ประธานองคกรมวลชน นายทหารช้ันสูงระดับนายพล

รัฐมนตรี ทั้งระดับวาการและชวยวาการโดยที่ผูบริหารจะคัดเลือกสมาชิกของคณะกรรมการ
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 ๗ Martin Stuart-Fox. (1996). Buddhist Kingdom, Marxist States: The Making of 
Modern Laos. Bangkok: White Lotus, p. 225.
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กลางพรรค เพื่อสรางความสมดุลระหวางองคกร แขวง และผูนําชนกลุมนอยทั้งหลาย๗  

 องคประกอบของพรรคมีลักษณะเปนพีระมิดตามรูปแบบของประเทศสังคมนิยม 

คือ ระดับลางสุดคือระดับหมูบาน ถัดมาคือระดับตาแสง (ตําบล) ระดับเมือง (อําเภอ) ระดับ

แขวง (จังหวัด) และระดับชาติ จํานวนสมาชิกพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเพ่ิมข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะ

นับต้ังแตท่ีพรรคมีชัยชนะภายหลังการสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กลาวคือ

ใน ค.ศ. ๑๙๕๕ จํานวน ๑๔,๐๐๐ คน ใน ค.ศ. ๑๙๖๙ จํานวน ๓๕,๐๐๐ คน ใน ค.ศ. ๑๙๖๙ 

จํานวน ๓๕,๐๐๐ คน ใน ค.ศ. ๑๙๘๕ จํานวน ๖๐,๐๐๐ คน และ ใน ค.ศ. ๑๙๙๖ จํานวน 

๗๘,๐๐๐ คน๘ การสมัครรับเลือกตั้งในลาวอาจสังกัดหรือไมสังกัดพรรคการเมืองก็ได แตคณะ

กรรมการคัดเลือกของพรรคทําหนาท่ีคัดเลือกผูสมัครของพรรค และอาจมีผูสมัครอิสระได

แตตองไดรับความเห็นชอบจากพรรค มักเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติโดดเดนเพียงพอจึงไดรับ

อนุญาตใหลงสมัครรับเลือกตั้งได แตบุคคลท่ีโดดเดนสวนใหญมักไมลงสมัครรับเลือกตั้งเพราะ

เสี่ยงตอการถูกตรวจสอบและถูกเพงเล็งจากพรรคและรัฐบาล และมักไมชนะการเลือกตั้ง ทําให

พรรคประชาชนปฏิวัติลาวครองอํานาจนําอยางตอเนื่องภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ใน ค.ศ. ๑๙๗๕ ถึงปจจุบัน

ระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย

 ระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดท่ัวไปแบงเปน

สามประเภท คือ ระบบพรรคเดนพรรคเดียว ระบบพรรคการเมืองใหญสองพรรค และ

ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค

 ประเภทแรก ระบบพรรคเดนพรรคเดียว (One–Dominant Party System) เปน

ระบบการเมืองท่ีประกอบดวยพรรคการเมืองจํานวนหนึ่งหรือจํานวนมาก เพราะระบอบการ

ปกครองเอื้ออํานวยใหมีการจัดตั้งพรรคการเมือง แตกลับมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวที่

ชนะการเลือกต้ังและจัดตั้งรัฐบาลตอเนื่องเปนเวลาหลายปติดตอกัน ทําใหความสัมพันธกับ



๙๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๐

 ๙ ธโสธร ตูทองคํา. (๒๕๕๑). “หนวยท่ี ๑๓ ปฏิสัมพันธทางการเมือง” เอกสารการสอนชุดวิชา
เศรษฐศาสตรการเมืองและการปกครองสําหรับผูนําชุมชน หนวยที่ ๙-๑๕. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช, น. ๑๓-๔๖.

พรรคการเมืองอื่นมีนอยเพราะไมตองรวมกันจัดตั้งรัฐบาลผสม กอใหเกิดระบบผูกขาด (System 

of Monopoly) ซึ่งพรรคการเมืองในระบบพรรคเดนพรรคเดียวมีที่มาที่หลากหลาย ที่สําคัญ คือ 

(ก) จากบทบาทโคนลมระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและปกครองประเทศทั้งหมดชวงเวลา

หนึ่ง เชน พรรคกกมินตั๋งของไตหวัน ที่เคยปกครองจีนทั้งหมด (ค.ศ. ๑๙๑๑–๑๙๔๙) นับตั้งแต 

ค.ศ. ๑๙๑๑ แตการพายแพตอพรรคคอมมิวนิสตจีนนําไปสูการอพยพสูไตหวันใน ค.ศ. ๑๙๔๙ 

เปนตน (ข) จากการตอสูเรียกรองเอกราช เชน พรรคคองเกรสของอินเดีย เปนตน (ค) จากการ

ตอสูเรียกรองเอกราชและการรวมกลุมของชาติพันธุ เชน พรรคอัมโนของมาเลเซีย เปนตน 

(ง) จากการตอสูเรียกรองเอกราชและภาวะผูนําของหัวหนาพรรค เชน พรรคกิจประชาชน 

(People Action Party: PAP) ของสิงคโปร เปนตน (จ) ความสอดคลองลงตัวของกลุมผลประโยชน 

เชน พรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party: LDP) ที่ประกอบดวย กลุมขาราชการ 

กลุมนักธุรกิจ และกลุมเกษตรกร ของญี่ปุน เปนตน๙ ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากสภาพ

แวดลอม บริบท และปจจัยทั้งหลาย ทําใหมีประเทศหลายประเทศสิ้นสุดระบบพรรคเดนพรรค

เดียวนับตั้งแตทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ที่สําคัญ คือ ญี่ปุน อินเดีย และไตหวัน จากการที่พรรคการเมือง

ที่เคยเปนพรรคเดนพรรคเดียวปราชัยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรณีญี่ปุนและ

อินเดีย หรือประธานาธิบดีในกรณีของไตหวัน และทําใหพรรคการเมืองที่เคยเปนฝายคานหรือ

มีบทบาทที่โดดเดนจัดตั้งรัฐบาล จนนําไปสูแนวโนมที่เปนระบบพรรคการเมืองสองพรรคใหญ 

หรือระบบหลายพรรคในปจจุบันและอนาคต ทําใหประเทศท่ีมีระบบพรรคเดนพรรคเดียวใน

ปจจุบัน ที่สําคัญ คือ มาเลเซีย สิงคโปร และแอฟริกาใต  

 เปนที่นาสังเกตวาพรรคการเมืองระบบพรรคเดนพรรคเดียวถือกําเนิดในเอเชีย

ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใตในประเทศหลายประเทศ ตัวอยางที่สําคัญ คือ พรรค

เสรีประชาธิปไตยของญี่ปุน ที่ถือกําเนิดใน ค.ศ. ๑๙๕๕ จากการรวมกันของพรรคเสรีนิยมกับ

พรรคประชาธิปไตย ที่มีอุดมการณดานการเมืองที่เปนประชาธิปไตย จากการสงเสริมสนับสนุน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา การสงเสริมความสัมพันธอันดีกับสหรัฐอเมริกา 

การสงเสริมการปองกันตนเอง ความรวมมือกับนานาอารยประเทศ มีอุดมการณดานเศรษฐกิจ
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แบบทุนนิยม๑๐ และมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดนโยบายสาธารณะในญี่ปุนจากการครอง

อํานาจทางการเมืองระหวาง ค.ศ. ๑๙๕๕ ถึง ๑๙๙๓ สภาวิจัยกิจการนโยบาย (The Policy 

Aff airs Research Council) นับเปนสถาบันที่สําคัญเพราะทําหนาที่วางนโยบายพรรค พัฒนา

รางกฎหมายของพรรค จัดทํารางกฎหมายของพรรคที่เสนอตอสภาไดเอท ทําใหกลุมการเมือง

ภายในพรรคเสรีประชาธิปไตยตางสงตัวแทนเขาไปมีสวนรวมจัดทํานโยบายพรรค ไมเกิด

ความไดเปรียบหรือเสียเปรียบระหวางกัน๑๑ ความขัดแยงและแตกแยกภายในพรรค การทุจริต

คอรรัปชัน ปญหาการบริหารราชการแผนดิน ความตกต่ําและถดถอยทางเศรษฐกิจ และ

วิกฤติการณทางเศรษฐกิจ นับเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหพรรคเสรีประชาธิปไตยพายแพการเลือกต้ัง

เปนครั้งแรกใน ค.ศ. ๑๙๙๓ การผูกขาดอํานาจทางการเมืองสิ้นสุดลง แมภายหลังสามารถกลับ

มาจัดตั้งรัฐบาล แตเปนรัฐบาลผสมท่ีเปนแกนนํากับพรรคการเมืองอื่น สลับกับการเปนพรรค

ฝายคาน สงผลตอเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลและของประเทศ และทําใหญี่ปุนกาวพน

จากการเปนระบบพรรคเดนพรรคเดียวในปจจุบัน    

 ประเภทที่สอง ระบบพรรคการเมืองใหญสองพรรค (Two–Dominant Party 

System) เปนระบบการเมืองที่ประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรค แตมีพรรคการเมือง

ขนาดใหญเพียงสองพรรคผลัดกันเปนเสียงขางมากในรัฐสภา และมีเพียงพรรคการเมืองเดียว

ที่ทําหนาที่เปนฝายบริหาร การตอสูแขงขันทางการเมืองจึงมีสูงมาก จัดเปนระบบของการ

แขงขัน (System of Competition)๑๒ ระบบการเมืองที่ประกอบดวยสองพรรคการเมืองใหญมา

จากวิวัฒนาการและพัฒนาการทางการเมืองและประวัติศาสตรที่เปนการตอสูทางอุดมการณ

กอกําเนิดเปนระบบสองพรรคการเมืองใหญตามอุดมการณ ตัวอยาง เชน สหรัฐอเมริกา 

ที่ประกอบดวยพรรครีพับลิกันท่ีมีอุดมการณแบบอนุรักษนิยมและพรรคเดโมแครตที่มี

อุดมการณแบบเสรีนิยม อังกฤษ ท่ีประกอบดวยพรรคอนุรักษนิยมและพรรคแรงงาน ออสเตรเลีย 

ท่ีบางชวงเวลาประกอบดวยพรรคเสรีนิยมและพรรคแรงงาน นิวซีแลนด ท่ีประกอบดวยพรรคชาติ 

(National Party) ที่มีอุดมการณแบบอนุรักษนิยมและพรรคกรรมกร เปนตน เปนที่นาสังเกต
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วาระบบสองพรรคการเมืองใหญมักปรากฏในสังคมที่มีวัฒนธรรมแบบแองโกลแซกซอน

เปนหลัก๑๓

 สหรัฐอเมริกานับเปนประเทศที่เปนตัวอยางท่ีสําคัญของระบบสองพรรคการเมือง

ใหญ พรรคเดโมแครตถือกําเนิดใน ค.ศ. ๑๗๙๒ จากการใชชื่อพรรคเดโมแครต-รีพับลิกัน 

(Democrat–Republican Party) โดยการกอตั้งของ โธมัส เจฟเฟอรสัน เจมส เมดิสัน 

อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา และบุคคลสําคัญอ่ืน ท่ีสมาชิกท่ีสําคัญสวนใหญเปน

เกษตรกร กรรมกร และเจาของกิจการขนาดเล็ก ที่ประกอบกันเปนกลุมตอตานนักสหพันธรัฐ 

(Anti–federalist) เพราะคัดคานพรรคนักสหพันธรัฐ (Federalist) หรือพรรควิก (Whigs) ของ

อเล็กซานเดอร แฮมิลตัน (Alexander Hamilton) ที่มีสมาชิกสวนใหญประกอบดวยพอคา

นักธุรกิจ นายธนาคาร และนักอุตสาหกรรม ถือกําเนิดใน ค.ศ. ๑๗๙๐ ทามกลางความไมเห็นดวย

จากผูกอตั้งประเทศเพราะการจัดตั้งพรรคการเมืองอาจนําไปสูความแตกแยกของประเทศ 

ทําใหประวัติศาสตรของสหรัฐอเมริกาเปนการเผชิญหนาความขัดแยงและการตอสูทางแนวคิด 

และคูแขงขันทางการเมืองระหวางแนวคิดสองแนวคิดผานพรรคการเมืองตลอดชวงสมัย 

จนถึงความขัดแยงจากการใชแรงงานทาสท่ีนําไปสูสงครามกลางเมืองระหวางฝายเหนือกับฝาย

ใตระหวาง ค.ศ. ๑๘๖๑ ถึง ๑๘๖๕ ทําใหพรรคนักสหพันธรัฐสลายตัวภายหลังการเลือกตั้งใน 

ค.ศ. ๑๘๕๒ และนําไปสูการถือกําเนิดของพรรครีพับลิกันใน ค.ศ. ๑๘๕๔ แทน๑๔ จากการกอต้ัง

ของอดีตประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอรน จากการสนับสนุนของพอคา นักธุรกิจ นายทุน 

นักอุตสาหกรรมทางภาคเหนือของสหรัฐอเมริกา ที่สวนหนึ่งเปนนักสหพันธรัฐจากพรรค

นักสหพันธรัฐ พรรคเดโมแครตมีการปฏิรูปพรรคการเมืองภายหลังสงครามกลางเมืองเพ่ือรับ

การสนับสนุนจากผูสนับสนุนทางภาคใตของสหรัฐอเมริกา๑๕ 

 ๑๓ Britannica “political party” Retrieved from https://www.britannica.com/topic/political-party/
Party-systems (May 14, 2014)
 ๑๔ วริยา ศ. ชินวรรโณ. (๒๕๕๕). “หนวยที่ ๑ การเมืองการปกครองของสหรัฐอเมริกา” เอกสารการสอน
ชุดวิชาการเมืองการปกครองของยุโรปและอเมริกา หนวยที่ ๑-๗. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
น. ๕๓-๕๔.
 ๑๕ Britannica “Democrat Party” Retrieve from https://www.britannica.com/topic/Democratic-Party 
(March 22, 2017) 
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 การตอสูแขงขันทางการเมืองระหวางพรรคเดโมแครตและพรรครีพับลิกัน

ถือกําเนิดนับตั้งแตระหวางและภายหลังสงครามกลางเมืองตอเนื่องถึงปจจุบันมีสาเหตุมาจาก

ความแตกตางทางดานอุดมการณ นโยบาย และกลุมผูสนับสนุน เพราะพรรคเดโมแครตมี

อุดมการณแบบเสรีนิยม ทําใหมีนโยบายสนับสนุนความเขมแข็งของมลรัฐและการกระจาย

อํานาจ การสนับสนุนการคาเสรี และการสนับสนุนสวัสดิการสังคม ท่ีแสดงออกท้ังจากนโยบาย

ในประเทศและตางประเทศ ทําใหผูสนับสนุนหรือฐานคะแนนเสียงสวนใหญชวงแรกมาจาก

ชาวอเมริกันตอนใตท่ีสวนใหญเปนเกษตรกร ภายหลังเปนกรรมกร เกษตรกร ผูมีรายไดนอย 

ผูอพยพท่ีสําคัญจากแอฟริกา เอเชีย และประเทศที่เปนอดีตอาณานิคมสเปนหรือใชภาษา

สเปนที่ไดรับสัญชาติอเมริกัน เปนชนชั้นลาง สวนพรรครีพับลิกันมีอุดมการณทางการเมือง

แบบอนุรักษนิยม ทําใหมีนโยบายเนนความเขมแข็งของสวนกลางหรือรัฐบาลกลาง เนนความ

เขมแข็งทางการทหารและกองทัพ สนับสนุนการคาตามแนวทางของลัทธิพาณิชยนิยม และ

สนับสนุนการลดสวัสดิการสังคม ที่แสดงออกจากนโยบายทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 

เปนชนช้ันกลาง การสนับสนุนของผูออกเสียงลงคะแนนท่ีมีตอพรรคการเมืองท้ังพรรคเดโมแครต

และพรรครีพับลิกันเปนจํานวนพรรคละประมาณหนึ่งในสามนับเปนคะแนนเสียงท่ีมั่นคง 

การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของผูสมัครจึงมักมาจากการตัดสินใจของผูออกเสียงลงคะแนน

ที่เปนประชากรชาวอเมริกันท่ีเหลือประมาณหน่ึงในสามที่เปลี่ยนแปลงไปมา (Swing Vote) 

ทําใหผูสมัครจากพรรคการเมืองท้ังสองสลับกันครองตําแหนงประธานาธิบดี ประธานาธิบดี

ที่มาจากพรรคเดโมแครตนับตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๒๐ ที่สําคัญ คือ วูดโรว วิลสัน แฟรงคลิน ดี 

รูสเวลท แฮรี ทรูแมน จอหน เอฟ เคนเนดี ลินดอน บี จอหนสัน จิมมี คารเตอร บิล คลินตัน

และบารัค โอบามา ประธานาธิบดีที่มาจากพรรครีพับลิกันนับตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๒๐ 

ที่สําคัญ คือ ธีโอดอร รูสเวลท วิลเลียม เอช ทัฟท วาเรน ฮารดิ้ง คารวิน คูลิดจ เฮอรเบิรต 

ฮูเวอร ดไวท ดี ไอเซนฮาวน ริชารด นิกสัน เจอรัล ฟอรด โรแนลด เรแกน จอรจ บุช จอรจ 

ดับเบิ้ลยู บุช และโดนัลด ทรัมป

 ประเภทที่สาม ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค (Multiple Party System) เปน

ระบบการเมืองท่ีประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรค มีการตอสูแขงขันเพื่อเปนเสียง

ขางมากในรัฐสภาและจัดตั้งรัฐบาล การตอสูแขงขันเนนความรวมมือ การประสาน และการ

ผสมกลมกลืน (System of Concordance)๑๖ มักเปนรัฐบาลผสมท่ีประกอบดวยพรรคการเมือง

 ๑๖ Theo Stamen. op.cit. p. 47-49.
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หลายพรรค ทําใหมีปญหาเรื่องเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล และมีผลตอการ

กําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ถือกําเนิดท้ังในประเทศพัฒนาแลว

ที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยสูง เชน ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี กลุมประเทศ

สแกนดิเนเวีย เปนตน และประเทศกําลังพัฒนาที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ต่ํา เชน เกาหลีใต ฟลิปปนส ไทย ปากีสถาน เปนตน๑๗ 

 เปนที่นาสังเกตวาระบบพรรคการเมืองหลายพรรคมีหลากหลายรูปแบบ ที่สําคัญ 

คือ (ก) ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคที่มีพรรคการเมืองสองพรรคใหญมีบทบาทนํา ที่สําคัญ 

คือ เยอรมนี ประกอบดวย พรรคคริสเตียนเดโมแครต กับพรรคโซเชียลเดโมแครต (ข) ระบบ

พรรคการเมืองหลายพรรคท่ีมีพรรคการเมืองใหญหนึ่งพรรคและกลุมการเมืองถาวรที่ประกอบ

ดวยพรรคการเมืองขนาดรองและพันธมิตร ที่สําคัญ คือ ออสเตรเลีย ประกอบดวย พรรค

แรงงานหรือพรรคแรงงานแหงออสเตรเลีย (Australia Labor Party: ALP) กับกลุมพันธมิตร

ระหวางพรรคเสรีนิยม (The Liberal Party of Australia) กับพรรคชาติของออสเตรเลีย (The 

National Party of Australia) (ค) ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคแตรวมกันเปนกลุมการเมือง

หรือกลุมพรรคการเมือง ที่สําคัญ คือ อารเจนตินา แบงเปน กลุมแคมเบียมอสที่ประกอบดวย

พรรคสหภาพพลเมืองหัวรุนแรง พรรคพลเมืองผสมเออารไอ (Civic Coalition ARI) และพรรค

ขอเสนอของผูสนับสนุนการปกครองแบบสาธารณะ กับกลุมการเมืองนิยมเปรอง (Peronism) 

ประกอบดวย พรรคนักยุติธรรม พรรคแนวรวมเพื่อชัยชนะ และพรรคแนวคิดเปรองนิสตแบบ

สหพันธรัฐ (ง) ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคที่การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งแรกตางฝาย

ตางตอสูแขงขันกัน แตการเลือกต้ังประธานาธิบดีคร้ังท่ีสองมักมีการจับข้ัวทางการเมืองกัน สวนใหญ

เปนพรรคการเมืองแนวทางซาย ขวา หรือกลาง ตัวอยางที่สําคัญ คือ ฝรั่งเศส (จ) ระบบ

พรรคการเมืองหลายพรรคที่สลับกันระหวางการจับขั้วเปนกลุมการเมืองบางชวงเวลา สลับกับ

การเปนพรรคการเมืองที่เปนอิสระที่มีบทบาทนํา ตัวอยางที่สําคัญ คือ อิตาลี ที่มีการจับเปนขั้ว 

เชน ซายกลาง หรือขวากลาง เปนตน และ (ฉ) ระบบพรรคการเมืองหลายพรรคที่พรรคการเมือง

สลับกันมีบทบาทนํา ที่สําคัญ คือ ประเทศไทย ที่พรรคการเมืองทั้งหลาย ประกอบดวย 

 ๑๗ ธโสธร ตูทองคํา. (๒๕๕๑). “หนวยท่ี ๑๓ ปฏิสัมพันธทางการเมือง” เอกสารการสอนชุดวิชา
เศรษฐศาสตรการเมืองและการปกครองสําหรับผูนําชุมชน หนวยที่ ๙-๑๕. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช, น. ๑๓-๔๖.
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พรรคสหประชาไทย พรรคประชาธิปตย พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย พรรคสามัคคีธรรม 

พรรคความหวังใหม พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคเพื่อไทย สลับกันมีบทบาทนํา

นับตั้งแตทศวรรษที่ ๒๕๑๐

 เยอรมนีนับเปนตัวอยางที่สําคัญของระบบพรรคการเมืองหลายพรรคภายหลังการ

ลมสลายของการครองของ อดอลฟ ฮิตเลอร และพรรคนาซีใน ค.ศ. ๑๙๔๕ แตมีพรรคการเมือง

สองพรรคที่มีบทบาทนํา ประกอบดวย พรรคคริสเตียนเดโมแครต กับพรรคโซเชียลเดโมแครต 

พรรคคริสเตียนเดโมแครตถือกําเนิดใน ค.ศ. ๑๙๔๕ เปนพรรคการเมืองแนวขวากลางสืบทอด

เจตนารมณจากสาธารณรัฐไวมารของเยอรมนี และพรรคนักคาทอลิกกลาง (Catholic Centrist 

Party) มีการแผขยายทางการเมืองครอบคลุมพรรคการเมือง ที่สําคัญ มีการจัดขั้วเปนพรรคของ

ประชาชน (People’ s Party) สหรัฐอเมริกาสนับสนุนพรรคคริสเตียนเดโมแครตชวงแรกของ

การกอตั้งภายหลังการสถาปนาเยอรมนีตะวันตกจากความหวาดเกรงการแพรขยายของลัทธิ

คอมมิวนิสตมาจากเยอรมนีตะวันออก ทําใหพรรคมีนโยบายตอตานคอมมิวนิสตและครอบงํา

เยอรมนีตะวันตกยาวนานจนภายหลังเปนเยอรมนี นับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๔๙ ถึง ๑๙๖๙, ๑๙๘๒ 

ถึง ๑๙๙๘ และ ๒๐๐๕ ถึงปจจุบัน๑๘ มีนายกรัฐมนตรีที่มีชื่อเสียงจํานวนมาก ที่สําคัญ คือ 

ดร. คอนราด อเดเนาว รัฐบุรุษ และอดีตนายกเทศมนตรีมหานครโคโลญจ ผูตอตานแนวคิด

ของ อดอลฟ ฮิตเลอร จนถูกคุมขัง๑๙ และไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาอยางมาก ลุดวิก

แอรฮารด เคิรต จอรจ คิสซิงเจอร ที่สําคัญ คือ เฮมุท โคลท นายกรัฐมนตรีที่มีชื่อเสียงจาก

บทบาทการรวมเยอรมนีในวันที่ ๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๙๐ ภายหลังการลมสลายของคอมมิวนิสต

ในยุโรปตะวันออกและเยอรมนีตะวันออก และเปนนายกรัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนงยาวนานที่สุด

ในเยอรมนีภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ และ ดร. แองเจลา เมอเคล นักวิจัยดานเคมีฟสิกส

จากมหาวิทยาลัยไลปซิคของอดีตเยอรมนีตะวันออก ท่ีดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรียาวนาน

นับตั้งแต ค.ศ. ๒๐๐๕

 พรรคโซเชียล เดโมแครต เปนพรรคการเมืองเกาแกที่ถือกําเนิดนับตั้งแต 

ค.ศ. ๑๘๗๕ จากการรวมกันของแนวคิดมารกซกับเฟอรดินาน ลาสเสล (Ferdinand Lasselle) 

 ๑๘ The Democratic Society “Christian Democrat Union” Retrieved from www.demsoc.org/
2014/04/02/christian-democratic-union-cdu/ (March 24, 2017)
 ๑๙ สุปราณี มุขวิชิต. (๒๕๓๒). ประวัติศาสตรยุโรป ต้ังแต ป ค.ศ. ๑๘๑๕ – ปจจุบัน เลม ๒. กรุงเทพฯ: โอ. เอส.
พริ้นติ้ง เฮาส, น. ๔๓.
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และเร่ิมมีบทบาททางการเมืองทามกลางความหวาดเกรงของบิสมารค รัฐบุรุษของเยอรมนี 

อัครมหาเสนาบดีของปรัสเซียและเยอรมนี และนายกรัฐมนตรีขณะน้ัน และมีบทบาททางการเมือง

ชวงกอนสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ สูงสุด จากการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐไวมาร

ของ เฟรดริก อีเบอรต และมีบทบาทสําคัญในการตอตานกฎหมายการรวมอํานาจ (Enabling 

act) ใน ค.ศ. ๑๙๓๓ ที่นําไปสูการรวมอํานาจของ อดอลฟ ฮิตเลอร ที่กลายเปนการปกครอง

แบบเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยมจนนําไปสูสงครามโลกครั้งที่ ๒๒๐ การจัดตั้งเยอรมนีตะวันออก

ที่ปกครองดวยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต กอใหเกิดความหวาดวิตกในเยอรมนีตะวันตก 

สงผลตอพรรคโซเชียลเดโมแครตที่ทําใหตองละทิ้งอุดมการณแบบมารกซใน ค.ศ. ๑๙๕๐ และ

ลดความเปนสวนเกินดวยการปรับตัวใหเขากับเยอรมนีตะวันตกจนกลายเปนสวนหนึ่งของ

รัฐบาลผสมใน ค.ศ. ๑๙๖๖ และสูจุดสูงสุด จากการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของวิลลี บรันด 

อดีตนายกเทศมนตรีมหานครเบอรลินตะวันตก ท่ีภายหลังไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ

ใน ค.ศ. ๑๙๗๑ จากนโยบายมองตะวันออก (Look East) และภายหลังมีบุคคลที่อื่นที่ดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ประกอบดวย เฮมุท ชมิทช และเกอรฮารด ชโรเดอร จากการสนับสนุน

สวัสดิการสังคมใหแข็งแกรง แสดงถึงพรรคโซเชียลเดโมแครตท่ีเปนพรรคการเมืองท่ีใหญเปน

อันดับสองจนกาวสูอันดับหนึ่งบางครั้งและมีบทบาทจัดตั้งรัฐบาล การเปนพันธมิตรที่ถาวร

ชวงหลังกับพรรคคริสเตียนโซเชียลยูเนียน จัดตั้งเปนสหภาพพรรคการเมือง (Union Parties) 

การเปนฝายคานของพรรคนับตั้งแต ค.ศ. ๒๐๐๕ ทําใหมีการปรับเปลี่ยนเพื่อกําหนดทิศทาง

และเปาหมายภายในพรรค จนมีคะแนนนิยมที่เพิ่มขึ้นนับตั้งแต ค.ศ. ๒๐๑๓๒๑

 ๒๐ Spartacus Educational “German Social Democratic Party” Retrieved from spartacus-educational.
com › Germany › Nazi Germany Encyclopedia (March 24, 2017)
 ๒๑ The Democratic Society “The Social Democratic party of Germany (SDP)” Retrieved from www.
demsoc.org/2014/04/02/christian-democratic-union-cdu/ (March 24, 2017)



๑๐๓

บทสรุป: ระบบพรรคการเมืองและพัฒนาการความเปลี่ยนแปลง

 ระบบพรรคการเมืองในประเทศท่ีมีระบอบการปกครองท่ีแตกตางกันยอมมีสาระ

สําคัญที่แตกตางกัน ระบบพรรคการเมืองในประเทศที่ปกครองระบอบเผด็จการหรือเปน

ระบอบการปกครองที่ไมเปนประชาธิปไตย (Non–Democratic Regime) พรรคการเมืองยอม

เปนตัวแทนของชนชั้นนํา ผูปกครอง หรือผูมีอํานาจทางการเมือง มากกวาประชาชนตามที่

กลาวอาง  ขณะที่ระบบพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความแตกตางและหลากหลาย

ตามสภาพแวดลอม ปจจัย และบริบทที่เกี่ยวของ สงผลตอการจัดตั้งรัฐบาล เสถียรภาพของ

รัฐบาล และเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ และแสดงถึงการเปนตัวแทนของประชาชน 

นับเปนความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญที่ตอเนื่องถึงปจจุบัน 
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