


 

                            
      ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  

                           ประจ าเดือน มีนาคม 2560 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา   
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  

รัฐสภาไทยใต้ร่มพระบารมี (10 นาที) 06.00 
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

แจ้งข่าว: 
เตือนภัย 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 
เวลา 10.00 น. 

เป็นต้นไป 
ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมายประชาชนกับ คปก. เดินหน้ารัฐธรรมนูญไทย 
17.00 

 Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย 
กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) ก้าวทันไอท ี เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ  เรดิโอ for you 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 
 
 

22.00 

21.30 
 

22.00 
ธรรมะก่อนนอน 

 

หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
  -  หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 





วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร

จะต้องเป็นบทความท่ีไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เป็นความเห็น

ส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์



	 ในปัจจุบันเรามักได้ยินคำาว่า	 Thailand	 4.0	 หรือ	 ประเทศไทย	๔.๐	 ที่มีการกล่าวถึง

และหยิบยกมาพูดกันอยู่เสมอ	 ซึ่งประเทศไทย	 ๔.๐	 นั้น	 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศไทย	 หรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลปัจจุบัน	 บนวิสัยทัศน์ที่ว่า	

“มั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน”	ที่มีภารกิจสำาคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง	ๆ	เพื่อ

ปรับแก้	จัดระบบ	ปรับทิศทาง	และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า	สามารถรับมือ

กับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่	 ๆ	 ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	 รุนแรง	 ในศตวรรษที่	 ๒๑	

โดยมุ่งมั่นที่จะปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ	ไปสู่	“Value–Based	Economy”	หรือ	“เศรษฐกิจ

ที่ขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม”	 โดยมีฐานคิดหลัก	 คือ	 เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า	 “โภคภัณฑ์”	

ไปสู่สินค้าเชิง	 “นวัตกรรม”	 เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม	 ไปสู่การ

ขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี	 ความคิดสร้างสรรค์	 และนวัตกรรม	 และเปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิต

สินค้า	ไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น	ทั้งนี้	เพื่อสร้างความเข้าใจ	รัฐสภาสารฉบับนี้	จึงขอเสนอ

บทความ	เรื่อง	“จากเศรษฐกิจดิจิทัลสู่ประเทศไทย ๔.๐”	เพื่อให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจ

ดิจิทัลคืออะไร	 มีข้อดี	 ข้อเสียอย่างไร	 และมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรบ้าง	 รวมถึงมีวิธีการใด

ที่จะทำาให้ประชาชนยอมรับในสิ่งที่จะเกิดขึ้นและนำาไปปฏิบัติตามได้

	 บทความอีกเรื่องที่เป็นผลต่อเนื่องจากเศรษฐกิจดิจิทัลก็คือ	 “การพัฒนามนุษย์เพื่อ

การพัฒนาอย่างยั่งยืน”	 ซึ่งผู้เขียนได้หยิบยกรายงานของ	 OECD	 ที่ได้วิเคราะห์ว่าในอีก	 ๒๐	 ปี

ข้างหน้า	 ประชากรโลกจะมีคุณลักษณะ	 ๓	 ประการ	 คือ	 (๑)	 มี	 creativity	 หรือมีความคิด

สร้างสรรค์	 (๒)	 มี	 collaboration	 หรือมีความสามารถที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่าง

เข้าอกเข้าใจกัน	 และ	 (๓)	 มี	 talent	 หรือมีความฉลาด	 โดยผู้เขียนได้อธิบายลักษณะท้ัง	 ๓	 ประการ	

ให้เข้าใจง่ายขึ้นเพื่อให้เห็นทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระยะยาว	 ซึ่งถ้าประสบ

ผลสำาเร็จก็จะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างยั่งยืน

		 นอกจากนี้	 ยังมีบทความที่น่าสนใจ	 ได้แก่	 “อำานาจหน้าที่ขององค์กรการตรวจเงิน

แผ่นดิน: ฝรั่งเศส และอังกฤษ”	 ซึ่งได้อธิบายถึงองค์กรการตรวจเงินแผ่นดินของสมาชิก

สหภาพยุโรป	 ตามรายงานการศึกษาของ	 National	 Audit	 Office	 ที่มีการแบ่งอำานาจในการ



ตรวจสอบขององค์การตรวจเงินแผ่นดินออกเป็น	 ๒	 ลักษณะ	 คือ	 การตรวจสอบก่อนจ่าย			

และการตรวจสอบหลังจ่าย	โดยบทความนี้จะมุ่งเน้นการศึกษาขอบเขตอำานาจหน้าที่ขององค์กร

การตรวจเงินแผ่นดินเฉพาะประเทศฝรั่งเศส	 และประเทศอังกฤษ	 ส่วนบทความเรื่อง	 “บทบาท

สตรีกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง: กรณีศึกษา สัดส่วนสมาชิกสตรีในรัฐสภาเกาหลีใต้” ได้นำาเสนอ

แนวความคิด	 ข้อมูลสถิติเชิงเปรียบเทียบของจำานวนสมาชิกรัฐสภาระหว่างหญิงและชายตั้งแต่

อดีตถึงปัจจุบัน	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง	 ตลอดจนวิวัฒนาการทางการเมือง

สำาหรับส่งเสริมโอกาสการเป็นตัวแทนทางการเมืองแก่ผู้หญิง	 โดยได้มีการศึกษาวิเคราะห์

ปัจจัยหรือเงื่อนไขสำาคัญ	 พร้อมทั้งพิจารณาปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทาง

การเมือง	 โดยเฉพาะประเด็นการเข้าร่วมสังกัดพรรคการเมืองรวมถึงกระบวนการลงสมัคร

รับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา

	 บทความเรื่องต่อมา	 ได้แก่	 “อาเซียน-สหภาพแอฟริกา: การท้าทายความร่วมมือ

ข้ามภูมิภาค”	 ซ่ึงศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของความร่วมมือข้ามภูมิภาคระหว่างอาเซียน

และแอฟริกา	 และเหตุผลเบื้องหลังการเชื่อมความสัมพันธ์ดังกล่าว	 และบทความเรื่อง	

“ความร่วมมือเอเชีย (ACD): ท่ีมา กลไกความร่วมมือ และบทบาทของประเทศไทย”	 ท่ีผู้เขียนได้

ยกตัวอย่างความร่วมมือเอเชีย	 (ACD)	 หรือ	 “กรอบความร่วมมือเอเชีย”	 โดยนำาเสนอใน	

๕	 ประเด็นของ	 ACD	 คือ	 ความเป็นมา	 วัตถุประสงค์	 กลไกความร่วมมือ	 บทบาทของ

ประเทศไทย	 และบทสรุป	 ส่วนบทความเร่ืองสุดท้าย	 “ความขัดแย้งทางการเมืองและเศรษฐกิจของ

อาร์เจนตินา ระหว่างการสถาปนาประเทศจนถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๘๕๓” 

จะมีเนื้อหาน่าสนใจอย่างไร	 สามารถติดตามอ่านได้ภายในเล่ม	 ท้ายนี้	 หวังว่าบทความ

ทั้ง	๗	เรื่อง	ดังที่กล่าวมานี้	จะให้สาระความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านไม่มากก็น้อย

                                                                                                                                 บรรณาธิการ
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บทนํา

 ทามกลางภาวะซบเซาทางเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบเปนวงกวางไปทั่วโลกในขณะนี้ 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดเปดเผยขอมูลภาวะเศรษฐกิจเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ พบวา

สัญญาณการวางงานเพิ่มขึ้นจากเดือนกันยายน ๒๕๕๙ ที่มีตัวเลขการวางงานอยูที่รอยละ 

๐.๙๐ หรือ ๓๓๐,๐๐๐ ราย เพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๑.๒๐ หรือ ๔๕๐,๐๐๐ ราย (เอกพล บรรลือ, 

๒๕๕๙) เพียงแคเดือนเดียวประเทศไทยมีผูวางงานมากถึง ๑๒๐,๐๐๐ ราย ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน

ถือไดวาเปนสัญญาณอันตรายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยท่ีปรากฏการณท่ีเกิดขึ้น

ดังกลาวนั้นมีสาเหตุดังตอไปนี้

 ๑. ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดของประชาชน โดยธนาคารเครดิตสวิส (Credit 

Suisse Group) ไดเผยแพรรายงานมั่งคั่งโลกประจําป ๒๕๕๙ (Global Wealth Report 2016) 

โดยรายงานดังกลาวระบุวาประเทศที่มีสัดสวนกลุมบุคคลร่ํารวยท่ีสุดรอยละ ๑ ของประเทศ

¨Ò¡àÈÃÉ°¡Ô¨´Ô¨Ô·ÑÅÊÙ‹»ÃÐà·Èä·Â ô.ð

 ๑ อาจารยประจําสาขาวิชาการตลาด คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี
 ๒ รองคณบดีฝายวิชาการและกิจการพิเศษ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี



๘ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

ถือครองทรัพยสินภายในประเทศสูงที่สุด คือประเทศรัสเซีย โดยรอยละ ๑ ของคนร่ํารวยที่สุด

ของประเทศรัสเซีย ถือครองทรัพยสินถึงรอยละ ๗๔.๕๐ ของประเทศ อันดับ ๒ เปนประเทศ

อินเดีย โดยรอยละ ๑ ของคนร่ํารวยที่สุดของประเทศอินเดียถือครองทรัพยสินถึง ๕๘.๔๐ 

ของประเทศ และอันดับ ๓ ประเทศไทย สัดสวนคนร่ํารวยที่สุด รอยละ ๑ ของประเทศไทย

ถือครองทรัพยสินมากถึง รอยละ ๕๘ ของประเทศ ดังแสดงในภาพที่ ๑ 

 

ภาพที่ ๑ แสดงการจัด ๑๐ อันดับของประเทศที่มีความเหลื่อมล้ํามากที่สุดในโลก

ที่มา: Credit Suisse Group [online]: Access January 29, 2016. www.credit-suisse.com/

 ๒. การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีและอินเทอรเน็ต โดยในปจจุบันมียอด

จํานวนผูใชอินเทอรเน็ตทั่วโลก ณ สถิติ วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เปนจํานวน ๓.๔๒ 

พันลานคน (Nielsen, ๒๐๑๖) คิดเปนอัตราสวนรอยละ ๔๑.๐๐ ของประชากรโลกท้ังหมดจํานวน 

๗.๓๐ พันลานคน สวนในประเทศไทยมีจํานวนผูใชอินเทอรเน็ตมากถึง ๒๙.๐๗ ลานคน คิดเปน

อัตราสวนรอยละ ๔๒.๗๐ จากจํานวนประชากรในประเทศไทย ๖๘.๑๔ ลานคน (สํานักงาน

สถิติแหงชาติ, ๒๕๕๙) 

 ๓. วิกฤตการณดานทรัพยากรธรรมชาติเเละส่ิงเเวดลอมท้ังในเร่ืองการตักตวงเอา

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกินขนาดและขาดความรับผิดชอบ เชน การระเบิดภูเขาและทําเหมืองแร

เพื่อตอบสนองการขยายตัวของเมือง การสํารวจ ขุดเจาะ หรือขนสงน้ํามันดิบจากแหลง

ขุดเจาะในทะเลซ่ึงทําใหน้ํามันร่ัวไหลมีคราบน้ํามันปนเปอนบริเวณพ้ืนผิวน้ํา เปนอันตราย



๙

ตอสิ่งมีชีวิตในทะเล และทําใหระบบนิเวศของทองทะเลตองเสียความสมดุลไป การเพิ่มขึ้นของ

ขยะเทคโนโลยี ปรากฏการณเอลนิโญ (El Nino) เปนตน ดังแสดงในภาพที่ ๒ 

ภาพที่ ๒ แสดงการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกสงผลกระทบทางลบตอ GDP ของประเทศสวนใหญในโลก

ที่มา: The National Oceanic and Atmospheric Administration USA. 2016

 ๔. ปญหาโครงสรางประชากรโลก ธนาคารโลก (World Bank) รวมกับกองทุน

ประชากรโลกแหงสหประชาชาติ (United Nations Population Fund: UNFPA) เนื่องในวัน

ประชากรโลก แถลงการณวาในวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ประชากรโลกมีจํานวน ๗.๔๐ 

พันลานคน มีอายุเฉลี่ยประชากรเพศชายอยูที่ ๒๙.๔๐ ป และ ๓๐.๙๐ ป สําหรับประชากร

เพศหญิง สวนในประเทศไทยมีจํานวนประชากรอยูที่ ๖๘.๔๒ ลานคน อยูในอันดับที่ ๑๐ ของ

ประเทศที่จํานวนประชากรมากที่สุดในโลก (United Nations Population Fund, ๒๐๑๖) มีอัตรา

การเกิดลดลงที่รอยละ ๓.๕๗ นอกจากนี้ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดทําขอมูล

ประมาณการประชากรของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๘๓ ระบุวา ประชากร

สูงอายุ ๖๐ ป จะเพ่ิมข้ึนจาก ๘.๔๐ ลานคน ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕๐ ลานคน ในป ๒๕๘๓ และ

ในชวงเวลาเดียวกันน้ันประชากรสูงวัยอายุ ๘๐ ปข้ึนไป จะเพ่ิมข้ึนจาก ๑ ลานคน เปน ๔ ลานคน

ในอีก ๓๐ ปขางหนา (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๘) ทําใหสัดสวนคาใชจาย

ดานบริการสุขภาพของภาครัฐ ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นจากร อยละ ๒.๒๐ ในป 

๒๕๕๓ เปนรอยละ ๒.๘๗ ในป ๒๕๘๓ 



๑๐ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

 จากภาวะปญหาท่ีเกิดข้ึนจากปจจัยดังที่ไดกลาวมาขางตนเพ่ือใหประเทศไทย

รอดพนจากภาวะวิกฤติท่ีเกิดข้ึนรัฐบาลไทยไดตระหนักถึงความจําเปนเรงดวนในการแกไข

ปญหาโดยนําเอาเทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปประเทศไทยไปสูความ

มั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืน จึงทําแผนพัฒนาดานดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะ ๕ ป ระหวาง

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๕ (สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๙) เพื่อทําการขับเคลื่อนโครงสราง

เศรษฐกิจของประเทศโดยใชเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) เปนแกนนําเพื่อใหประเทศไทย

สามารถหลุดพนจากกับดักประเทศที่มีรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) และสามารถ

กาวขามผานวิกฤตการณทางเศรษฐกิจท่ีกําลังจะเกิดขึ้นได สําหรับเปาหมายและตัวชี้วัดของ

แผนปฏิบัติการนั้นกําหนดไว ๔ ประการ (รัฐบาลไทย, ๒๕๕๙) คือ 

 ๑. เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน กาวทันเวทีโลก โดยใหอยูในกลุมประเทศ

ที่มีการพัฒนาสูงสุด ๒๕ อันดับแรก และมีสัดสวนมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล

ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ ๑๘.๒๐ 

 ๒. สรางโอกาสและความเทาเทียมทางสังคม โดยตั้งเปาวาหมูบานในประเทศไทย

เขาถึงการบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงไมนอยกวารอยละ ๙๓

 ๓. มีการพัฒนาทุนมนุษยสูยุคดิจิทัลโดยประชาชนรอยละ ๕๐ มีความตระหนัก 

มีความรู ความเขาใจ และทักษะในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชนและสรางสรรค 

สัดสวนการจางงานบุคลากรดานดิจิทัลตอการจางงานทั้งหมดเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ ๓.๐๐

 ๔. มีการปฏิรูปภาครัฐ โดยตั้งเปาวามีการเปดเผยขอมูลภาครัฐดีขึ้น ๑๐ อันดับ 

และคะแนนการใหบริการออนไลน จากการจัดอันดับของ UN e-Government Ranking ดีขึ้น

ไมนอยกวารอยละ ๒๕ ซึ่งจากเปาหมายดังกลาว จะทําใหประเทศไทยสามารถกาวสูการ

เปนดิจิทัลไทยแลนด และไทยแลนด ๔.๐๐ ไดอยางเต็มรูปแบบ

ความหมายของเศรษฐกิจดิจิทัล
 
 เศรษฐกิจดิจิทัล หมายถึง เศรษฐกิจที่อาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออินเทอรเน็ต

มาสรางอาชีพ หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ เกิดจากการใชเทคโนโลยีการสื่อสารและ

โทรคมนาคมไปใชในการพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรม (Tapscott, ๑๙๙๖: P. ๑๓) โดยที่

เศรษฐกิจดิจิทัลนั้นประกอบไปดวยขอดีและขอเสีย ดังตอไปนี้



๑๑

ขอดีของเศรษฐกิจดิจิทัล

 ๑. เพ่ิมการแขงขันมากข้ึนจากการลดขอจํากัดทางภูมิศาสตร ลดการกีดกัดทางการคา

และเปดโอกาสใหผูประกอบการรายใหมไดเขามาแขงขันในตลาดมากขึ้น เกิดการขยายขนาด

ของตลาดรวมถึงเพิ่มตลาดใหมที่เกิดจากการพัฒนาเทคโนโลยี

 ๒. เพิ่มประสิทธิภาพและนวัตกรรมในหวงโซอุปทานตาง ๆ ซึ่งสงผลกอใหเกิด

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

 ๓. กอใหเกิดการลงทุนขามพรมแดน เชน การจองโรงแรม การลงทุนในภาคของ

อุตสาหกรรมซอฟตแวร การใหเชาพ้ืนที่เก็บขอมูลบนเทคโนโลยีการประมวลผลแบบคลาวด 

(Cloud Computing)

 ๔. ลดตนทุนธุรกรรมการเงิน

ขอเสียเศรษฐกิจดิจิทัล

 ๑. ชองวางทางดิจิทัล (Digital Gap) อาจกอใหเกิดปญหาทางสังคมไดเนื่องจาก

ความแตกตางในการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหประชาชนบางกลุมไดรับขอมูลที่มากกวา

ประชาชนกลุมที่ไมเขาถึงซึ่งอาจเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันหรือเกิดการใชประโยชนจากการที่

เขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศไดมากกวาเพื่อตักตวงผลประโยชน

 ๒. สังคมที่มีการใชเทคโนโลยีในระดับสูงทําใหเกิดความเสี่ยงในการปลีกตัวของ

ประชาชนเนื่องจากสังคมดังกลาวจะมีการพบปะกันนอยลง เชน การทํางานที่บาน การเจรจา

ผานทางอินเทอรเน็ต เปนตน ซึ่งอาจสงผลใหประชาชนมีการปลีกตัวไดงาย

 ๓. ความเสี่ยงภัยของระบบความปลอดภัยในขอมูล ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ

ถูกนํามาใชในชีวิตประจําวันมากย่ิงขึ้นเทาใดขอมูลสําคัญตาง ๆ จะถูกเก็บไวในรูปดิจิทัล

มากย่ิงข้ึนเทาน้ัน หากถูกโจรกรรมหรือระบบขัดของจะสงผลใหเกิดปญหาได ดังน้ัน ความปลอดภัย

ของขอมูลจึงเปนเรื่องที่สําคัญมาก

 ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนรากฐานของดิจิทัลนั้นมีความทาทาย

เชิงพลวัตของเทคโนโลยีทั้งในสวนภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคอุตสาหกรรม ดังนี้

 ๑. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบกาวกระโดดโดยท่ีเทคโนโลยีดิจิทัล

ที่มีบทบาทสําคัญในชวง ๕ ปขางหนา ไดแก เทคโนโลยีสื่อสารที่มีความเร็วสูงมาก (New 
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Communications Technology) เทคโนโลยีอุปกรณเคลื่อนที่เพ่ือการเชื่อมตออินเทอรเน็ต

แบบทุกที่ทุกเวลา (MJobile/Wearable Computing) เทคโนโลยีการประมวลผลแบบคลาวด 

เทคโนโลยีการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analytics) เทคโนโลยีการเช่ือมตอของสรรพส่ิง

(Internet of Things) เทคโนโลยีการพิมพสามมิติ (3D Printing) และเทคโนโลยีความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร (Cyber Security)

 ๒. การหลอมรวมของกิจกรรม เกิดการหลอมรวมระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

สังคมของโลกออนไลนและออฟไลน (Convergence of Online and Offl  ine Activities) โดยที่

เทคโนโลยีใหมหรือการใชเทคโนโลยีเดิมในรูปแบบใหมทําใหเสนแบงระหวางระบบเศรษฐกิจ

สังคมของโลกเสมือนและโลกทางกายภาพเลือนหายไป โดยกิจกรรมของประชาชน ธุรกิจ 

หรือรัฐ จะถูกยายมาอยูบนระบบออนไลนมากขึ้น เชน การสื่อสาร การซื้อขายสินคา การทํา

ธุรกรรมทางการเงิน การเรียนรู การดูแลสุขภาพ การบริการของภาครัฐ เปนตน

 ๓. ผูบริโภคกลายเปนผูผลิต เกิดแนวโนมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือใหเกิดการ

ผลิตมากขึ้น (Consumption to Production) โดยในอดีตที่ผานมาสังคมในระดับประชาชนยังใช

เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร การเขาถึงขอมูลขาวสาร หรือกิจกรรมสาระบันเทิงเปนสวนใหญ แต

ในยุคปจจุบันนั้นจะเปนโลกที่ประชาชนและผูบริโภคกลายมาเปนผูผลิตโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัล

เพื่อทําใหเกิดผลผลิตและรายไดมากขึ้น

 ๔. การแขงขันบนฐานนวัตกรรม เกิดการแขงขันที่อยูบนพ้ืนฐานของนวัตกรรม

สินคาและบริการ (Innovation Economy) โดยในโลกยุคดิจิทัลที่การแขงขันในเชิงราคาจะเปน

เรื่องของอดีตธุรกิจที่ไมสามารถใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการทางธุรกิจสราง

มูลคาเพิ่มใหกับสินคาและบริการเดิมของตนหรือสรางสินคาและบริการใหมๆ ที่ตอบสนอง

ความตองการของตลาดจะไมสามารถแขงขันไดอีกตอไป

 ๕. เกิดการใชระบบอัจฉริยะ (Smart Everything) มากขึ้นเรื่อยๆ การใชเทคโนโลยี

และแอปพลิเคชันอัจฉริยะตางๆ ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นเรื่อยๆ ตั้งแต

ระดับประชาชน เชน การใชชีวิตประจําวันในบาน การเดินทาง การดูแลสุขภาพ การใชพลังงาน 

ไปถึงระดับอุตสาหกรรม เชน การเกษตร การผลิตสินคาในโรงงาน หรือแมกระทั่งเรื่องการ

เฝาระวังภัยพิบัติ การดูแลสิ่งแวดลอม ดังแสดงในภาพที่ ๓
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ภาพที่ ๓ แสดงผูชวยอัจฉริยะรุน echo dot 

ที่มา: Amazon. [online]: Access January 29, 2016. www.amazon.com

รัฐบาลอิเล็กทรอนิกสการปรับตัวไปสูเศรษฐกิจดิจิทัลของภาครัฐ

 รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส คือ การใหบริการของภาครัฐผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ เพ่ิมการเขาถึงบริการของภาครัฐ เสริมสรางความโปรงใสของการดําเนินงาน

ของภาครัฐ สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน และทําใหหนวยงานของรัฐรับผิดชอบ

ตอประชาชนมากข้ึนซ่ึงหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงระบบการทํางานของภาครัฐโดยมีโครงการ 

National e-Payment ซึ่งเปนระบบการชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกสท่ีไดมาตรฐานและรองรับ

เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตและการใชอินเทอรเน็ตผานโทรศัพทเคลื่อนท่ีและอุปกรณเคลื่อนที่

ตางๆ (National e-Payment, ๒๐๑๕) เปนโครงการนํารองที่จะนําพาประเทศไทยไปสูเศรษฐกิจ

ดิจิทัล โดยโครงการ National e-Payment นั้นประกอบไปดวยโครงการยอยตางๆ ดังนี้

 ๑. โครงการพรอมเพย (PromptPay) 

 ๒. การขยายการใชบัตรอิเล็กทรอนิกส

 ๓. ระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส

 ๔. ระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส

 ๕. การใหความรูและการสงเสริมการใชธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส 
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โครงการพรอมเพยกาวแรกของภาคประชาชนสูเศรษฐกิจดิจิทัล

 โครงการพรอมเพย คือ บริการรับและโอนเงินแบบใหม ชวยใหการรับเงินโอนและ

โอนเงินเปนเรื่องงาย เพียงใชเลขประจําตัวประชาชน หรือเบอรโทรศัพทมือถือ แทนเลขที่บัญชี

ธนาคาร ผานชองทางตางๆ เชน อินเทอรเน็ตแบงกกิ้ง (Internet Banking) โมบายแบงกกิ้ง 

(Mobile Banking) เครื่องเอทีเอ็ม (ธนาคารกรุงเทพ, ๒๕๕๙) 

การตอบรับตอโครงการพรอมเพยของภาคประชาชน

 จากขอมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๙ พบวา ผูลงทะเบียนในโครงการพรอมเพย

เบื้องตนมีจํานวนราว ๑๘ ลานคน คิดเปนรอยละ ๔๘ ของผูมีงานทําทั้งหมดในประเทศไทย 

(ศูนยวิจัยกสิกรไทย, ๒๕๖๐) ซึ่งถือเปนสัญญาณอันดีที่บงชี้ถึงการยอมรับนวัตกรรมของ

ประชาชน ดังแสดงในภาพที่ ๔ ซึ่งโครงการพรอมเพยจะสงผลดีตอประชาชนในแงของการ

ประหยัดตนทุนการโอนเงินและชําระเงินโดยทุกๆ การชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสที่เพ่ิมขึ้น

ทดแทนการใชจายผานเงินสด จะชวยลดตนทุนทางการเงินมากกวารอยละ ๓๐ รวมถึงมีสวน

ชวยลดตนทุนการบริหารจัดการเงินสดของระบบการเงินไทย 

 

ภาพที่ ๔ แสดงสวนแบงการชําระเงินดวยเงินสดและชองทางอิเล็กทรอนิกส

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย [ออนไลน]: วันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๐, www.moneychannel.com 
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การยอมรับและการปรับตัวของประชาชนภายใตโครงสรางเศรษฐกิจดิจิทัล

 การที่ประเทศไทยจะสามารถเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินการทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไปเปนเศรษฐกิจดิจิทัลไดนั้นลําพังแคการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยภาครัฐคงจะ

ไมเพียงพอแตภาคประชาชนจะตองยอมรับและทําการเปลี่ยนแปลงรูปแบบกระบวนการ

ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจวิถีเดิมของตนและใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาทดแทนโดยขั้น

กระบวนการยอมรับทางนวัตกรรม หมายถึงพฤติกรรมของบุคคลในสังคมที่แสดงออกถึงการ

ยอมรับนวัตกรรมและนําไปปฏิบัติ แบงออกเปน ๕ ขั้นตอน (Roger and Shoemaker, ๑๙๗๘, 

p. ๗๖) ดังนี้

  ข้ันท่ี ๑ การรับรู (Awareness Stage) เปนขั้นแรกที่จะนําไปสูการยอมรับ

หรือปฏิเสธสิ่งใหม วิธีการใหม ๆ ที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชีพ หรือกิจกรรมของบุคคลนั้น 

ยังไมมีความรูลึกซึ้งเกี่ยวกับเนื้อหา หรือคุณประโยชนของนวัตกรรมนั้น ๆ ทําใหเกิดความ

อยากรูนั้นตอไป 

  ขั้นที่ ๒ สนใจ (Interest Stage) เปนขั้นที่เริ่มมีความสนใจ หารายละเอียดเกี่ยวกับ

วิทยาการใหม ๆ เพิ่มเติม จะทําใหความรูเกี่ยวกับวิธีการใหม ๆ หรือสิ่งใหม ๆ มากขึ้น ทั้งนี้

ขึ้นอยูกับบุคลิกภาพ และคานิยม ตลอดจนบรรทัดฐานทางสังคม หรือประสบการณเกา ๆ ของ

บุคคลนั้น 

  ขั้นที่ ๓ ประเมินคา (Evaluation Stage) เปนขั้นที่จะไดไตรตรองถึงประโยชนในการ

ลองใชวิธีการหรือวิทยาการใหม ๆ ดีหรือไม เมื่อนํามาใชแลวจะเปนประโยชนตอตนเองหรือ

ไม โดยบุคคลนั้นมักจะคิดวาการใชวิทยาการใหม ๆ เปนการเสี่ยงทําใหไมแนใจถึงผลที่จะไดรับ 

ในขั้นนี้จึงเปนการสรางแรงเสริม (Reinforcement) เพื่อใหเกิดความแนใจยิ่งขึ้นวาสิ่งท่ีเขา

ตัดสินใจเพื่อเปนการสรางความรูสึกที่ดีตอนวัตกรรมมีคุณคาและมีประโยชน 

  ขั้นที่ ๔ ทดลอง (Trial Stage) เปนขั้นที่ใชวิทยาการใหม ๆ  นั้นกับสถานการณตนเอง 

เปนการทดลองบางสวนกอนเพื่อจะไดดูวาผลลัพธและประโยชนที่จะไดรับวาดีจริงอยางท่ีคิด

ไวในขั้นประเมิน ซึ่งผลการทดลองจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอการตัดสินใจที่จะปฏิเสธหรือ

ยอมรับตอไป 

 ขั้นที่ ๕ ยอมรับ (Adoption Stage) เปนขั้นที่บุคคลรับวิทยาการใหม ๆ นั้น 

ไปใชในการปฏิบัติกิจกรรมของตนอยางเต็มท่ี หลังจากไดทดลองปฏิบัติดูและเห็นประโยชน

แลวยอมรับนวัตกรรมเหลานั้น
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ความไววางใจ (Trust) องคประกอบสําคัญของเศรษฐกิจดิจิทัล

 ความไววางใจ หมายถึงพฤติกรรมที่เปนผลสะทอนที่เกิดจากความเชื่อมั่นความ

ซื่อสัตยของบุคคลที่มีตอลักษณะและความสามารถของบุคคลอื่น (Davis, Schoorman, Mayer, 

๒๐๐๐) ซึ่งความไววางใจนั้นถือเปนสิ่งสําคัญที่ตองกลาวถึงในประเด็นที่เกี่ยวของกับการบริการ

อิเล็กทรอนิกส (e-Service) โดยเฉพาะกับการใชบริการที่ผูใชงานรูสึกวาตนเองจะตกอยูในภาวะ

ที่เสี่ยงและอาจถูกหลอกลวง เชน การใชบริการที่ตองมีการกรอกขอมูลใหกับเว็บไซตที่ไมเคย

เขาใชงานมากอน การใชบริการท่ีตองมีการดาวนโหลดโปรแกรมจากเครือขายอินเทอรเน็ต

มาติดตั้งในเครื่องคอมพิวเตอรสวนตัว และการใชบริการท่ีตองกรอกขอมูลเลขบัตรเครดิตให

กับเว็บไซตขายสินคาท่ีไมเคยติดตอมากอน โดยท่ีระดับความสําคัญของความไววางใจนั้น

แปรเปลี่ยนไปตามรูปแบบของการบริการอิเล็กทรอนิกส (Valenduc & Vendramin, ๒๐๑๖: 

p. ๓๒) Beldad De Jong และ Steeholder (๒๐๑๐) ไดทํางานวิจัยเชิงทบทวนวรรณกรรม

เพื่อตรวจสอบถึงความเปนไปของความไววางใจท่ีเกิดขึ้นในโลกออนไลนและการยอมรับการ

เปลี่ยนแปลงไปสูระบบดิจิทัลนั้นมีปจจัยที่สงผลตอความไววางใจ ๕ กลุม ดังนี้

 ๑. ประสบการณสวนบุคคล (Personal Experience) ในการใชงานอินเทอรเน็ตและ

การซื้อสินคาออนไลน 

 ๒. ความเชื่อใจตอบุคคลอื่น (Dispositional Trust) และระดับความเสี่ยงที่สามารถ

ยอมรับได (Acceptable Level of Risk)

 ๓. ชื่อเสียงของเว็บไซต (Website Reputation) และสัญลักษณที่แสดงใหเห็นถึง

ความนาเชื่อถือ (Third Party Seal) ภายในเว็บไซต

 ๕. วัฒนธรรม (Culture) และระดับการศึกษา (Education) ที่แตกตางกัน 

กรณีศึกษา 

 ในป ๒๕๕๖ นายเอ็ดเวิรด โจเซฟ สโนวเดน อดีตลูกจางหนวยสืบราชการลับกลาง

แหงสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agency: CIA) เปดเผยขอมูลกับหนังสือพิมพหนวยงาน

เดอะการเดียน ของอังกฤษวา หนวยขาวกรองอเมริกัน (National Security Agency: NSA) ใช

โปรแกรมคอมพิวเตอรช่ือ Boundless Informant ทําการสอดแนมขอมูลของประชาชนรวมไปถึง

บุคคลสําคัญตางๆ ทั่วโลกในเครือขายอินเทอรเน็ตทั่วโลก โดยมีผูตกเปนเปาหมายในการ

จารกรรมขอมูลมากกวา ๑.๓๒ ลานคนทั่วโลก (Gellman, Marko & Jerry, ๒๐๑๓) ดังแสดง
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ในภาพที่ ๕ ทําใหบริษัทขนาดใหญในสหรัฐอเมริกา เชน กูเกิล เฟซบุก ยาฮู! รวมกันประณาม

รัฐทันทีวาโครงการสอดแนมกําลัง “ทําลาย” เศรษฐกิจดิจิทัลอเมริกัน เพราะ “ความไววางใจ” 

ระหวางผูประกอบการกับผูใชอินเทอรเน็ต คือหัวใจของเศรษฐกิจดิจิทัล ลูกคาจํานวนมาก

หันไปสนใจบริษัทชาติอื่นท่ีโฆษณาวาปลอดภัยจากเง้ือมมือรัฐ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 

Salam, Iyer, Palviaand Singh, (๒๐๐๖) การพัฒนาระบบความไววางใจในการใชบริการธุรกิจ

พานิชอิเล็กทรอนิกสโดยใชออนโทโลยี (Ontology) เปนตัวขับเคลื่อน 

ภาพที่ ๕ นายเอ็ดเวิรด โจเซฟ สโนวเดน กําลังใหสัมภาษณกับสถานนีโทรทัศน NBC

ที่มา: NBC [online]: Access January 29, 2016. www.nbcnews.com

ประเทศไทย ๔.๐ (Thailand 4.0)

 ประเทศไทย ๔.๐ คือ แนวความคิดที่นําเอานวัตกรรมมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

(Value–Based Economy) โดยมีฐานคิดหลัก คือ 

 ๑. เปลี่ยนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม 

 ๒. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวย

เทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม

 ๓. เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น
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 กลไกขับเคล่ือน (Engines of Growth) ประเทศไทย ๔.๐ น้ันประกอบดวย 
 ๑. การปรับเปลี่ยนประเทศไทยสูประเทศที่มีรายไดสูง (High Income Country) 

ที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค กลไกดังกลาวประกอบ

ไปดวย การสรางเครือขายความรวมมือในรูปแบบประชารัฐ การบริหารจัดการสมัยใหม และ

การสรางคลัสเตอร (Cluster) ทางดานเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถดานการวิจัย

และพัฒนา การพัฒนาโมเดลธุรกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม กิจการรวมทุนรัฐและเอกชนใน

โครงการขนาดใหญ รวมถึงการบมเพาะธุรกิจดานเทคโนโลยี เปนตน ซึ่งถือเปนการตอบโจทย

ความพยายามในการกาวขามกับดักประเทศรายไดปานกลางที่ไทยกําลังเผชิญอยู

 ๒. กลไกการสรางการกระจายรายไดเพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนโอกาส ซึ่ง

ความมั่งคั่งที่เกิดขึ้นโดยกลไกนี้ ประกอบดวยการสรางคลัสเตอรเศรษฐกิจระดับกลุมจังหวัด 

การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน การสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อตอบโจทย

ประเด็นปญหาและความทาทายทางสังคมในมิติตางๆ การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย

ตอการทําธุรกิจ การสงเสริมและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขมแข็งและ

สามารถแขงขันไดในเวทีโลก การสรางงานใหมๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การ

ยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให

ทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และการจายภาษีใหแกผูที่มีรายไดต่ํากวาเกณฑ

ที่กําหนดแบบมีเงื่อนไข (Negative Income Tax) เพื่อแกไขกับดักความเหลื่อมล้ําที่เกิดขึ้นใน

ปจจุบัน

 ๓. สงเสริมพัฒนาและใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อตอบโจทยการ

หลุดออกจากกับดักความไมสมดุลของการพัฒนาระหวางคนกับสภาพแวดลอม โดยกลไกนี้

ประกอบดวย การมุงเนนการใชพลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมที่คํานึงถึงความ

ไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปนหลัก มาสูการคํานึงถึงประโยชนที่ไดจากการลด

ความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage) หัวใจสําคัญอยูที่การพัฒนากระบวนการผลิต

ใหสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด อันจะเกิดประโยชนกับประเทศและประชาคมโลก

ดวยในเวลาเดียวกัน
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เศรษฐกิจดิจิทัลกับความยั่งยืนของประเทศไทย ๔.๐ 

 การใชศักยภาพทางดิจิทัลจะชวยขับเคลื่อนหวงโซคุณคาเศรษฐกิจของประเทศไทย

ใหมีตนทุนดานแรงงานต่ําลงและมีประสิทธิภาพในการผลิตที่สูงขึ้น เซนเซอรและอุปกรณ

เทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคมกําลังถูกนํามาเชื่อมเขากับอุปกรณและเครื่องจักรผานการ

สื่อสาร (Internet of Things: IoT) ในขณะที่ความสามารถของคอมพิวเตอรที่กาวหนาขึ้นจะ

ชวยในการวิเคราะหขอมูลจํานวนมหาศาล (Big Data) ที่เกี่ยวของกับการผลิต โลจิสติกสและ

การขาย โดยในอนาคตโรงงานตางๆ จะมีความยืดหยุนมากกวาในปจจุบันในเชิงของการผลิต

ผลิตภัณฑท่ีมีความเฉพาะสําหรับบุคคลและมีประสิทธิภาพสูงมากย่ิงข้ึน การผลิตจะทําไดเร็วข้ึน

ประหยัดตนทุนและมีคุณภาพสูงขึ้น โดยจากงานวิจัยของ McKinsey & Company (๒๐๑๕) 

พบวา การนําเอาอุปกรณและเครื่องจักรผานการสื่อสารจะชวยเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจไดมาก

ถึงรอยละ ๖๐.๐๐ และยังเพิ่มศักยภาพทางการแขงขันไดมากขึ้นกวาเดิมถึง ๒ เทาตัว เมื่อ

เปรียบกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัลแบบเดิม โดยที่ตัวเลขมูลคาประมาณการทางเศรษฐกิจที่

เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีอุปกรณและเครื่องจักรผานการสื่อสารอยูที่ ๓.๙๐ พันลานลานเหรียญ

สหรัฐอเมริกา และจะสูงถึง ๑ พันลานลานเหรียญสหรัฐอเมริกา ในป ๒๐๒๐ ดังแสดง

ในภาพที่ ๖ และภาพที่ ๗

ภาพที่ ๖ แสดงเหตุการณและมูลคาทางเศรษฐกิจของอุปกรณ

และเครื่องจักรผานการสื่อสารในอนาคต

ที่มา: McKinsey & Company [online]: Access January 30, 2016. www.CISCO.com
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ภาพที่ ๗ แสดงมูลคาทางเศรษฐกิจของอุปกรณและเครื่องจักรผานการสื่อสารรูปแบบตางๆ ในอนาคต

ที่มา: Mario Moclans [online]: Access January 30, 2016. www.IDC.com

สรุป
 

 การท่ีประเทศไทยจะสามารถรอดพนจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจดวยการปรับ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหกลายเปนระบบเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตรากฐานของแนวคิด

ประเทศไทย ๔.๐ ไดนั้น ลําพังแคการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงของภาครัฐคงจะไมสามารถ

ทําใหประเทศไทยรอดพนจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจรวมไปถึงกับดักทางดานรายไดของ

ประเทศกําลังพัฒนาและชองวางระหวางรายไดของประชากรได การปฏิรูปดังกลาวภาค

ประชาชนจะตองใหความรวมมือ เปดใจยอมรับและพัฒนาทักษะในดานตางๆ ไมวาจะเปน

ทักษะทางดานภาษาตางประเทศ ทักษะความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะทางดาน

คอมพิวเตอร เปนตน ซึ่งจากการศึกษาของ Boston Consulting Group เรื่อง Greasing the 

Wheels of the Internet Economy ยังแสดงใหเห็นอีกวาอุปสรรคสําคัญที่สุดสําหรับประเทศไทย

ในการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล คือ ปริมาณคอนเทนท (Content) ในภาษาทองถ่ิน ความ

เปดกวางในการใชอินเทอรเน็ต สิทธิเสรีภาพของส่ือ และความสามารถในการเขาถึงคอนเทนท

บางประเภท (Zwillenberg, Field, & Dean, ๒๐๑๔)
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 * รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

การพัฒนามนุษยเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน

ปกรณ นิลประพันธ*

  เมื่อสองสามปมาแลว รายงานประจําปของ OECD วิเคราะหวาในอีก ๒๐ ป

ขางหนา พลเมืองโลกตองมีคุณลักษณะ ๓ ประการ เรียงตามลําดับ คือ (๑) มี creativity หรือ

มีความคิดสรางสรรค (๒) มี collaboration หรือมีความสามารถที่จะอยูรวมกับผูอื่นในสังคมได

อยางเขาอกเขาใจกัน และ (๓) มี talent หรือมีความฉลาด

 เหตุท่ีเขาเรียงลําดับอยางนี้เพราะโลกในอนาคตเปนโลกที่มีความใกลชิดและ

เช่ือมโยงกันอยางมากโดยผลของเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีพัฒนาไปขางหนาอยางรวดเร็ว รวมท้ัง

ระบบการคมนาคมขนสงท่ีท้ังสะดวกและงายดายทําใหพรมแดนเปนเสมือนเสนสมมุติ 

การคาขายสินคาหรือบริการขั้นพื้นฐาน (primary product) ในรูปแบบเดิม ๆ ยังคงมีอยู 

แตจะนอยลง เพราะไมมีมูลคาเพิ่ม ผูผลิตและผูจําหนายสินคาหรือบริการทั้งเล็กทั้งใหญ จึงตอง

ผนวก “ความคิดสรางสรรค” ลงไปในสินคาหรือบริการของตนเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่ม และตรงกับ
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ความตองการของตลาดที่จะแตกตางหลากหลายออกไปอยางมากมาย ไมจํากัดเฉพาะตลาด

ของสินคาเฉพาะอยาง (product market) หรือตลาดตามภูมิศาสตร (geographical market) 

ตามตํารายุค 1970s อีกตอไป

 ความคิดสรางสรรค (creativity) ตางจากนวัตกรรม (innovation) ตรงที่อาจไมใชการ

สรางสิ่งใหมขึ้น แตทําใหสินคาหรือบริการมีมูลคามากขึ้น เชน ขาว เมื่อกอนขายใสกระสอบ 

เดี๋ยวนี้มีการพัฒนารูปแบบบรรจุภัณฑตาง ๆ นาซื้อหาเปนของขวัญของฝาก ขนมโมจิของ

ญี่ปุนที่มีบรรจุภัณฑท่ีชวนซ้ือแมจะแกะออกมาแลวมันก็คือโมจิรสชาติคลาย ๆ กันนั่นแหละ 

หรืออยางขนมปงอบชีสไสสับปะรดของชาวบานแถวหัวหินท่ีมีตางชาตินําไปทํารูปรางหนาตา

ใหดูดีแลวใสบรรจุภัณฑที่ดึงดูดชวนซื้อเปนของฝากในราคาแสนแพง หรือการสราง content 

ของเกมสที่เกมสเมอรเห็นแลวตองสูดปากซื้อหามาเลน หรือการออกแบบสติ๊กเกอรที่ใชสงให

แกกันในสังคมออนไลน เปนตน

 การสรางคนใหมีความคิดสรางสรรคไมใชเรื่องงาย ไมใชแคสั่งใหคิด แตตองควบคู

ไปกับการใหคําแนะนํา ใหกําลังใจ ใหโอกาส ใหการยอมรับ ใหเวทีแสดงออก ฯลฯ

 สําหรับดิจิทัลนั้นเปนโครงสรางพ้ืนฐานที่เปรียบไดกับถนนที่จะนําสินคาหรือ

บริการไปจําหนายไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น การมีระบบดิจิทัลที่ดีเปนเรื่องที่ดีและจําเปน 

แตตองพัฒนาไปพรอม ๆ กับการมีสินคาหรือบริการท่ีมีความคิดสรางสรรคไปจําหนายดวย 

มิฉะน้ันจะกลายเปนวาคนอื่นสามารถท่ีจะใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานที่เราจัดทําข้ึน

นําสินคาหรือบริการแปลก ๆ ใหม ๆ เขามาจําหนายในบานเราไดสะดวกและรวดเร็วขึ้น 

 ในประเด็น collaboration นั้น เขาบอกวาการที่โลกอยูในสถานะเสมือน

ไรพรมแดนจากความกาวหนาของการสื่อสารจะทําใหเราตองอยูรวมกับผูอ่ืนซ่ึงมีความแตกตาง

หลากหลายจากท่ัวทุกสารทิศ ถาเราไมสามารถอยูในสังคมอยางเขาใจและเขาถึงกัน มันจะ

เกิดปญหาตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาความแตกแยก ดังเชนที่เกิดขึ้นทุกหัวระแหง

ทั่วโลกในขณะนี้ เขาจึงบอกวาคนในอนาคตจะตองมีคุณลักษณะนี้ ไมใชตางคนตางอยูโดย

ปราศจากความเขาใจวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ศาสนา และการดํารงชีวิตของ

ผูอื่นที่หลากหลาย เพราะทุกคนมีคุณคา ที่สําคัญคือตองรูรักสามัคคีกัน

 การจะมี collaboration ไดตองเปดใจกวาง ไมเห็นแกตัว รูจักเรียนรูสิ่งใหม ๆ  ภาษา

ใหม ๆ วัฒนธรรมใหม ๆ ไมใชรูจักแตตัวเอง หรือแมแตตัวเองก็ยังไมรูจัก แตดันผาไปรูจัก

เรื่องของคนอื่น แถมรูอยางงู ๆ ปลา ๆ
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  ความฉลาดเขานับเปนลําดับสุดทาย เพราะถาฉลาดตามตํารา แตไมมีความคิด

สรางสรรคก็ยากท่ีจะเจริญได หรือถาฉลาดแตไมรูจักปรับตัวใหเขากับสังคม ก็อยูรวมกับผูอ่ืนยาก

และเปนปญหาของสังคมในที่สุด ที่รายที่สุดคือฉลาดแตไมรูจักพอ พวกนี้จะเห็นแกตัว คิดถึงแต

ประโยชนสวนตัว ไมคิดถึงสวนรวม ไมคิดถึงชาติบานเมือง เขาจึงจัดฉลาดไวทายสุด

 จะวาไปทุกประเทศใหความสําคัญกับการ “พัฒนามนุษย” เพราะพวกเขาคือ

อนาคตของชาติ ท่ีผานมาเราดูเหมือนจะใหความสําคัญในเรื่องนี้ไมแพชาติใด ๆ โดยเฉพาะ

การสราง “ความฉลาด” โดยไมคอยใสใจเรื่อง creativity กับ collaboration สักเทาไรนัก 

ดังจะเห็นไดจากโครงสรางหลักสูตรและเนื้อหาวิชาที่เรียน ซึ่งนับวาสวนทางกับการพัฒนา

มนุษยของชาติอื่นมาก แถมเอาเขาจริงกระบวนการพัฒนามนุษยของเรากลายเปนสราง

ตําแหนง สรางระบบ สรางหลักสูตร สรางหนวยงานเสียเปนหลัก ผลลัพธที่ไดจากการประเมิน

ของสถาบันตาง ๆ ในระดับโลกแสดงใหเห็นวาเราพัฒนามนุษยผิดทิศผิดทางมากวาสามสิบป 

ตัวอยางเชน เรามีโรงเรียน (ท่ีเราคิดวา) ดี วิชาแข็ง ตองสงลูกไปเรียนใหไดแมจะตองจายเงิน

คาเทอมแพง ๆ แถมตองต่ืนตีส่ีตีหาเพ่ือไปโรงเรียน แตสุดทายเด็กก็ตองแหไปเรียนพิเศษกันต้ังแต

ตัวกะเปยกเดียว แมกระทั่งเด็กในโรงเรียนดัง ๆ ท้ังหลายที่ผูคนพยายามตะเกียกตะกาย

สงลูกหลานไปเรียนดวย คําถามคือ ถาโรงเรียนสอนดีจริง ทําไมตองระดมไปเรียนพิเศษกัน 

กลายเปนเสียเงินสองตอ

 การขาดทักษะดาน creativity ทําใหวิธีคิดในเรื่องตาง ๆ ของทรัพยากรมนุษยของ

เราหมุนวนอยูกับ “เรื่องเดิม ๆ” อยูตลอดเวลา เพราะไมคุนเคยที่จะคิดสิ่งใหมหรือคิดที่จะทํา

อะไรใหม ๆ ความขาดแคลนนี้กลายเปนการสราง “อวิชชา” หรือความไมรูขึ้นโดยปริยาย และ

เมื่อมีความไมรู ความกลัวก็บังเกิด ดังนั้น เมื่อมีความคิดอะไรใหม ๆ ออกมาจึงยากที่จะสราง

การยอมรับ แมลึก ๆ ในใจหลายคนจะแอบคิดวา “มันก็นาจะดีนะ” ก็ตาม แตสวนใหญจะพูด

เพ่ือความปลอดภัยไวกอนวา “ของเดิมมันดีอยูแลว จะไปปรับปรุงแกไขมันทําไม” มีคนนอยมาก

ที่จะพูดออกมาดัง ๆ  วา “ถาของเดิมมันดีอยูแลว ทําไมมันจึงเกิดปญหาขึ้นในอดีตละ???” หรือ 

“ของเกามันมีปญหาอยูทนโท ทําไมถึงจะไมแกไขละ!!!”

 ความขาดแคลนดาน collaboration ทําใหทรัพยากรมนุษยของเราวุนวายอยูกับ

ตัวเองมาก เพราะไมรูจักคนอื่น มีความเขาอกเขาใจในผูอื่นนอยมาก คิดวาตนเองดีกวาผูอื่น 

เอาแตตัวเองเปนใหญ เปนศูนยกลางในการตัดสินใจ กลายเปนวาทุกเรื่องถาไมชนะก็แพ ไมมี

ใครอยากแพ จึงนํามาซึ่งการใชอารมณหรือความรุนแรงในการตัดสินใจมากกวาการใชเหตุผล

เพราะแพไมได ทําใหความรูรักสามัคคีดังที่เคยมีอยูอยางเหนียวแนนในสังคมไทยมาแตเดิม
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เสื่อมคลายลงเรื่อย ๆ ซึ่งนับวาเปนอันตรายอยางมากตอการอยูรวมกันเปนสังคม นอกจากนี้ 

การขาด collaboration ยังทําใหทรัพยากรมนุษยของเราอยูรวมในสังคมโลกไดยากเย็นมากขึ้น

เพราะเรารูจักภาษา วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม และวัฒนธรรมของชนชาติอื่น ภาษาอื่นอยาง

ผิวเผิน แมกระทั่งชนชาติที่มีภาษาและวัฒนธรรมใกลเคียงกันที่สุดก็ตาม

  ในฐานะผูสังเกตการณสังคม ผูเขียนมีความหวงใยกาวตอไปในการพัฒนามนุษย

ของชาติเปนอยางมาก เพราะมนุษยเปนพลังอันแทจริงในการขับเคลื่อนสังคมและการปฏิรูป

ประเทศชาติเพ่ืออนาคต เราใชเวลาเพ่ือการพัฒนาในเร่ืองน้ีมากวาสามสิบปแลว และไดบทเรียน

เปนคาเสียโอกาสของชาติอยางหาคามิไดมานานพอแลว ผูเขียนจึงเห็นวาเราควรรวมกัน

กําหนดทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะยาวแลวจูงมือกันเดินไปใหประสบความ

สําเร็จตามเปาหมายซึ่งนาจะเปนประโยชนตอประเทศชาติอยางยั่งยืนในระยะยาวทั้งในดาน

สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครอง มากกวาที่จะทําอะไรตอมิอะไร “แบบเดิม ๆ” 

ที่ทําใหเราอยูกับที่มาหลายสิบป.
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 ๑ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ฝายกฎหมายการคลัง กองกฎหมายการเงินการคลัง สํานักงาน
คณะกรรมการก ฤษฎีกา เสนอตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพื่อพิ จารณาวันพุธ ที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๐
 ๒ องคกรดังกลาวไดถูกจัดตั้ งขึ้นเ ม่ือ ป ค.ศ. ๑๙๕๓ โดยมีวัตถุประสงคในการส งเสริม
การแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น และประสบการณระหวางประเทศสมาชิก เพื่อสงเสริมใหเกิดการพัฒนาการ
ดานการตรวจเงินแผนดินที่ทันสมัย และสํานักงานการตรวจเงินแผนดินของประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการ
ตรวจเงินแผนดินสากล โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๙

                                                                     อนัญ ยศสุนทร๑

 อํานาจหนาที่ขององคกรการตรวจเงินแผนดินอาจมีความแตกตางกันตามบริบท

ทางการเมือง กฎหมาย และสภาพสังคมของแตละประเทศ อยางไรก็ดี อง คการตรวจเงิน

แผนดินระหวางประเทศ (International Organization of Supreme Audit Institutions หรือ 

INTOSAI)๒ ไดมีการจัดทําปฏิญญาลิมาวาดวยแนวปฏิบัติในการตรวจเงินแผนดินหรือ “Lima 

Declaration of Guidelines on Auditing Precepts” เพื่อกําหนดแนวปฏิบัติที่ดีสําหรับการ

ตรวจเงินแผนดิน โดยในปฏิญญาดังกลาวไดมีการกําหนดหลักเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ

องคกรการตรวจเงินแผนดินไวในมาตรา ๔ วาดวยการตรวจสอบความชอบดว ยกฎหมาย 

อํานาจหนาที่ขององคกรการตรวจเงินแผนดิน: ฝรั่งเศสและอังกฤษ
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ความถูกตอง และผลการดําเนินงาน (Legality audit, regularity audit and performance audit) 

วาหนาที่ดั้งเดิมขององคกรการตรวจเงินแผนดินคือการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย

และการตรวจสอบความถูกตองของการบริหารการเงินและการบัญชี นอกเหนือจากการ

ตรวจสอบดังกลาวแลว ยังมีการตรวจสอบในอีกลักษณะหนึ่งซึ่งมีความสําคัญไมนอยกวากัน 

ไดแก การตรวจสอบผลการดําเนินงาน ซึ่งมุงเนนการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ ความคุมคา 

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการบริหารงานภาครัฐ การตรวจสอบการดําเนินงาน

ดังกลาวไมไดครอบคลุมเพียงแคการบริหารทางการเงินเทานั้นแตครอบคลุมกิจกรรมของ

รัฐบาลทั้งหมด ไมวาในเชิงโครงสรางหรือระบบการบริหารราชการ ทั้งนี้ การตรวจสอบทั้งสาม

รูปแบบตางมีความสําคัญเสมอกัน อยางไรก็ดี แตละองคกรอ าจกําหนดลําดับความสําคัญให

เหมาะสมแกกรณีได

 สําหรับกรณีขององคกรการตรวจเงินแผนดินของสมาชิกสหภาพยุโรป ตามรายงาน

ศึกษาของ National Audit Offi  ce๓ ไดมีการแบงอํานาจในการตรวจสอบขององคการตรวจเงิน

แผนดินออกเปน ๒ ลักษณะ ไดแก

 ๑. การตรวจสอบกอนจาย (A priori Audit) องคกรการตรวจเงินแผนดินของ

บางประเทศมีอํานาจในการอนุมัติหรือใหความเห็นเกี่ยวกับการจายเงิน โดยถือเปนหนึ่งใน

กระบวนการควบคุมทางการเงิน เชน องคกรการตรวจเงินแผนดินอาจไดรับเอกสารเกี่ยวกับการ

เบิกจายเงินและตรวจสอบความถูกตองของการเบิกจายเงินดังกลาว รวมถึงวามีงบประมาณ

เพียงพอสําหรับการเบิกจายดังกลาวหรือไม เปนตน 

 ๒. การตรวจสอบหลังจาย (Ex post Audit) อาจแบงออกเปน ๓ กรณี ไดแก

      ๒.๑ การตรวจสอบซ่ึงองคกรการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจในการลงโทษ 

(Judicial audit) ไดแก การพิจารณาและวินิจฉัยหรือพิพากษาเกี่ยวกับการกระทําผิดเกี่ยวกับ

การใชจายหรือการดูแลรักษาเงินแผนดินของผูซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหมีความรับผิดไวเปนการ

เฉพาะ เชน กรณีของประเทศฝรั่งเศสและเบลเยียม เปนตน

  ๒.๒ การตรวจสอบทางการเงินหรือทางบัญชี (Financial audit) ไดแก 

การตรวจสอบบัญชีของรัฐบาลหรือของหนวยงานของรัฐ เพื่อเสนอแนะตอรัฐสภา โดยอาจจะ

เปนการรับรองงบการเงินวาเปนไปตามความจริงและแสดงใหเห็นถึงสถานะการเงินของหนวยงาน

อยางแทจริงหรือไม หรืออาจจะเปนการตรวจสอบความถูกตองของการใชจายเงินแผนดิน 
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เปนตน ซึ่งองคกรการตรวจเงินแผนดินของทุกประเทศจะมีการตรวจสอบทางการเงินหรือทาง

บัญชี แมรูปแบบอาจจะแตกตางกัน

  ๒.๓ การตรวจสอบการดําเนินงาน ไดแก การตรวจสอบการดําเนินงานใน

ภาพรวมวาไดมีการใชจายเงินแผนดินไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุมคาหรือไม 

โดยเกือบทุกประเทศของสหภาพยุโรปมีการตรวจสอบการดําเนินงาน อยางไรก็ดี รูปแบบและ

ขอบเขตอาจจะมีความแตกตางกัน เชน ในกรณีประเทศฝรั่งเศส จะมีการประเมินผลการดําเนิน

นโยบายสาธารณะ (Evaluation) ซึ่งไมไดเปนเพียงการพิจารณาในแงความมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และความคุมค าเทานั้น แตยังพิจารณาวานโยบายสาธารณะบรรลุวัตถุประสงค

ตามที่ไดมีการตั้งเปาหมายไวหรือไม และมีผลกระทบทั้งในแงดีและเสียอยางไรบาง

อํานาจการตรวจสอบขององคกรการตรวจเงินแผนดินในสหภาพยุโรป๔ 

การตรวจกอนจาย
(A priori audit)

การตรวจสอบโดย
มีอํานาจในการ
วินิจฉัยลงโทษ 

(Judicial)

การตรวจหลังจาย
(Ex post audit)
การตรวจสอบ
ทางการเงิน

หรือทางบัญชี 
(Financial)

การตรวจสอบ
การดําเนินงาน
(Performance)

ออสเตรีย - - √ √

เบลเยียม √ √ √ √

ไซปรัส - - √ √

สาธารณรัฐเช็ก - - √ √

เดนมารก - - √ √

เอสโตเนีย - - √ √

ฟนแลนด - - √ √

ฝรั่งเศส - √ √ √

เยอรมนี √ - √ √

กรีซ √ √ √ -
ฮังการี - - √ √

ไอรแลนด - - √ √
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การตรวจกอนจาย
(A priori audit)

การตรวจสอบโดย
มีอํานาจในการ
วินิจฉัยลงโทษ 

(Judicial)

การตรวจหลังจาย
(Ex post audit)
การตรวจสอบ
ทางการเงิน

หรือทางบัญชี 
(Financial)

การตรวจสอบ
การดําเนินงาน
(Performance)

อิตาลี √ √ √ √

ลัตเวีย - - √ √

ลิทัวเนีย - - √ √

ลักเซมเบิรก - - √ √

มอลตา - - √ √

เนเธอรแลนด - - √ √

โปแลนด - - √ √

โปรตุเกส √ √ √ √

สโลวาเกีย - - √ √

สโลวีเนีย - - √ √

สเปน - √ √ √

สวีเดน - - √ √

สหราชอาณาจักร - - √ √

ศาลตรวจเงิน
แผนดินของ
สหภาพยุโรป

- - √ √

 ในบทความนี้ ผูเขียนมุงศึกษาขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคกรการตรวจเงิน

แผนดินเฉพาะของ ๒ ประเทศ อันไดแก ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ

 ๑. ประเทศฝรั่งเศส

 องคกรการตรวจเงินแผนดินของประเทศฝรั่งเศส ประกอบดวย ๓ องคกรหลัก 

ไดแก ศาลบัญชี (La Cour des comptes) ศาลบัญชีภาค (Les Chambres régionales et 

territoriales des comptes) จํานวน ๑๘ แหง และศาลวินัยทางงบประมาณและการคลัง 

(La Cour de discipline budgétaire et fi nancière) โดยบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับศาลตรวจเงิน
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แผนดินไดมีการกําหนดไวในประมวลกฎหมายศาลตรวจเงินแผนดิน  (Code des juridictions 

fi nancières) ซึ่งประมวลกฎหมายดังกลาวกําหนดใหศาลบัญชีและศาลบัญชีภาคมีอํานาจใน

การพิจารณาบัญชีของสมุหบัญชี (Comptable หรือ accountant) ซึ่งเปนผูมีหนาท่ีรับและ

เบิกจายเงินแผนดิน รวมถึงตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐวาเปนไปอยางคุมคา 

มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลหรือไม สวนศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังนั้น 

มีอํานาจในการพิพากษาผูมีอํานาจในการสั่งจายเงินแผนดิน (Ordonnateurs หรือ authorizing 

person)  

  ๑.๑ ศาลบัญชีและศาลบัญชีภาค

  ปจจุบัน มีองคกรที่อยูภายใตการตรวจสอบของศาลบัญชี จํานวน ๑,๔๘๕ 

แห่ง และองค์กรที่อยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลบัญชีภาค จํานวน ๑๗,๑๐๕ แหง๕ โดยศาล

บัญชีและศาลบัญชีภาคมีหน้าที่หลัก ๓ ประการ ได้แก่ การตรวจสอบและพิพากษาบัญชีของ

สมุห์บัญชี การตรวจสอบการดําเนินงาน และการรับรองรายงานการเงินของรัฐ ทั้งนี้ มาตรา 

L.111-3 แหงประมวลกฎหมายศาลตรวจเงินแผนดิน ไดกําหนดใหอํานาจศาลบัญชีในการขอ

เอกสารและเขาไปสถานท่ีตาง ๆ เพ่ือตรวจสอบการรับเงินและการจายเงินวาเปนไปอยางถูกตอง

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือไม รวมถึงการใชงบประมาณ เงิน และทรัพยสิน

อื่น ๆ ที่อยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐดวยวาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ประหยัด และคุมคาหรือไม

   (๑) อํานาจในการตรวจสอบและพิพากษาบัญชีของสมุหบัญชี

   จักรพรรดินโปเลียนไดสถาปนาศาลบัญชีขึ้นเมื่อป ค.ศ. ๑๘๐๗๖ โดย

กําหนดให้ศาลบัญชีมีหน้าที่หลักในการตรวจสอบความถูกต้องและทําการพิพากษาบัญชีที่

สมุห์บัญชีของรัฐเป็นผู้เก็บรักษา โดยอํานาจในการพิพากษาบัญชีของสมุห์บัญชีของรัฐ

มาจากหลักพื้นฐานของกฎหมายการคลังฝรั่งเศสซึ่งได้มีการแบ่งแยกบุคคลผู้รับผิดชอบใน

การสั่งจ่าย (Ordonnateurs หรือ authorizi ng person)  และสมุหบัญชีผูมีหนาที่ในการจายเงิน 

(Comptable หรือ accountant) เพื่อเปนการคานอํานาจระหวางผูมีอํานาจในการสั่งจายเงิน

 ๕ รายงานการดําเนินงานประจําปของศาลบัญชี ค.ศ. ๒๐๑๕
 ๖ ศาลบัญชีถูกจัดตั้งขึ้นโดยรัฐบัญญัติลงวันที่ ๖ กันยายน ค.ศ. ๑๘๐๗ และรัฐกฤษฎีกาลงว ันที่ ๒๘ 
กันยายน ค.ศ. ๑๘๐๗



๓๑

และผูมีหนาที่จายเงินและใหทั้งสองฝายไดตรวจสอบซึ่งกันและกัน๗ ทั้งนี้ ไดมีการกําหนด

ความรับผิดของสมุหบัญชีไวเปนการเฉพาะ โดยหากมีการกระทําความผิดอันสงผลใหมีเงิน

ขาดไปจากบัญชี สมุหบัญชีตองรับผิดชอบทางแพงเปนการสวนตัว ซ่ึงในปจจุบันประเทศฝร่ังเศส

ก็ยังคงระบบความรับผิดของสมุหบัญชีไว โดยทุกสิ้นปงบประมาณ สมุหบัญชีจะตองสงบัญชี

ใหศาลบัญชีหรือศาลบัญชีภาคแลวแตกรณี เพ่ือตรวจสอบวาไดมีการเบิกจายเงินและรับเงินถูกตอง

ตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับกําหนดไวหรือไม ในกรณีท่ีมีเงินขาดไปจากบัญชี 

สมุหบัญชีตองรับผิดทางแพงเปนการสวนตัวเพ่ือชดใชเงินท่ีขาดไป ท้ังน้ี ไมวาจะไดมีเจตนา

กระทําผิดหรือไมก็ตาม (responsabilité pécuniaire et personnelle des comptables) โดยในทาง

ปฏิบัติ ศาลบัญชีจะทําการสุมตรวจบัญชีของหนวยงานตาง ๆ ท่ีสมุหบัญชีเก็บรักษาอยางนอย

หนึ่งครั้งในทุกสี่ป โดยในป ค.ศ. ๒๐๑๔ ศาลบัญชีได้พิพากษาบัญชีโดยเฉลี่ย ๑๕๐ บัญชี โดย

มีคําพิพากษาให้ชดใช้เงินคืนให้แก่รัฐทั้งหมด ๗๙ คดี สําหรับศาลบัญชีภาค ได้มีการพิพากษา

บัญชีไปทั้งหมด ๒,๔๐๔ บัญชี โดยมีคําพิพากษาให้ชดใช้เงินคืนทั้งหมด ๒๐๒ คดี 

   (๒) อํานาจในการตรวจสอบการดําเนินงาน

   อํานาจในการตรวจสอบการดํา เนินงาน หมายถึง การตรวจสอบความ

ถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของการบริหารการเงินการคลัง และตรวจสอบวาได

มีการใชทรัพยากรและงบประมาณวาเปนไปอยางประหยัดและประสบผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมาย

ที่ไดมีการกําหนดไวหรือไม โดยไมกาวลวงไปถึงการพิจารณาความเหมาะสมของการกําหนด

นโยบายแตอยางใด โดยศาลบัญชีและศาลบัญชีภาค มีอํานาจในการตรวจสอบการดําเนินงาน

ของทุกองคกรท่ีมีการใชเงินแผนดิน มิใชเฉพาะองคกรที่มีสมุหบัญชีประจําอยูเทาน้ัน โดย

ศาลบัญชีและศาลบัญชีภาคสามารถตรวจสอบองคกรเอกชนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากภาครัฐ 

องคกรประกันสังคม รัฐวิสาหกิจ องคกรการกุศลตาง ๆ และองคกรที่ไดรับเงินอุดหนุนจาก

สหภาพยุโรปดวย เชนกัน ในการกําหนดแผนการตรวจสอบการดําเนินงานนั้น ศาลบัญชีและ

 ๗ ผูมีอํานาจสั่งจาย จะมีหนาที่ในการกอภาระผูกพันงบประมาณ ตรวจสอบมูลหนี้ ที่เกิดขึ้นและกําหนด
จํานวนท่ีแนนอนและออกคําส่ั งจายเงิน และสมุหบัญชีจะมีหนาท่ีจายเงิน แตในการจายเงินน้ัน สมุหบัญชีจะกระทําการ
ตรวจสอบทางบัญชี (contrôle comptable) กลาวคือ ตรวจสอบวาผูมีอํานาจสั่งจายเปนผูมีอํานาจสั่งจายถูกตองตาม
กฎหมาย วาเงินงบประมาณมีเพียงพอหรือไม หรือหนี้นั้นมีจริงหรือไม เปนตน โดยการตรวจสอบทางบัญชีดังกลาวจะ
กระทํา โดยการตรวจสอบหลักฐานการเบิกจายใบสําคัญเปนหลัก หากมีเอกสารไมครบหรือมีขอผิดพลาดประการใด 
สมุหบัญชีสามารถระงับการจายเงินไดและแจงไปยังผูมีอํานาจสั่งจาย
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ศาลบัญชีภาคอาจกําหนดเร่ืองท่ีจะตรวจสอบเองหรืออาจเปนการดําเนินการตามคําขอของ

คณะกรรมาธิการของรัฐสภา๘ หรือตามคําขอของผู้ตรวจการแผ่นดิน๙ ก็ได้ 

   ในการตรวจสอบหนวยงาน ศาลบัญชีและศาลบัญชีภาคจะกระทํา

โดยเคารพหลักการมีสิทธิโตแยง โดยเมื่อทําการ ตรวจสอบเสร็จแลว ศาลบัญชีหรือศาลบัญชี

ภาคจะจัดทํารางขอสังเกตสงไปยังหนวยงานราชการที่เก่ียวของเพ่ือหนวยงานนั้นจะไดชี้แจง

เหตุผลและตอบขอสังเกตดังกลาว เมื่อการพิจารณาผลการตรวจสอบสิ้นสุดแลว ศาลบัญชี

หรือศาลบัญชีภาคจะแจงผลการตรวจสอบไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ ใน

กรณีที่มีการกระทําผิดวินัยทางงบประมาณหรือการคลัง ก็สามารถสงเรื่องตอไปยังอัยการเพื่อ

ทําการฟองคดีตอศาลวินัยทางงบประมาณและการคลัง หรือหากเปนกรณีที่ตรวจพบการทุจริต 

ก็สามารถสงเรื่องตอไปยังอัยการเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลอาญาไดเชนกัน นอกจากนี้ 

ศาลบัญชีอาจแจงผลการตรวจสอบตอคณะกรรมาธิการการคลังหรือคณะกรรมาธิการสืบสวน

ของรัฐสภาดวยเชนกัน ทั้งนี้ สําหรับการตรวจสอบการดําเนินงาน ศาลบัญชีหรือศาลบัญชี

ภาคมีอํานาจเพียงแจงผลการตรวจสอบและขอเสนอแนะในการแกไขขอบกพรองท่ีพบเทาน้ัน 

ดังนั้น หนวยงานไมจําเปนตองปฏิบัติตามความเห็นหรือขอสังเกตของศาลบัญชีหรือศาล

บัญชีภาคแตอยางใด และศาลฯ ก็ไมมีอํานาจทางกฎหมายที่จะบังคับใหหนวยงานปฏิบัติตาม 

อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติ ศาลบัญชีจะมีการติดตามผลการดําเนินงานตามขอสังเกตของศาล

บัญชีและศาลบัญชีภาคและทําการรายงานผลไวในรายงานประจําปของศาลบัญชี ซึ่งจะไดมี

การเสนอตอรัฐบาลและรัฐสภา รวมถึงเผยแพรตอสาธารณชนตอไป

   ปจจุบัน การตรวจสอบการดําเนินงานถือเปนภารกิจหลักของศาลบัญชี 

โดยคิดเปนสองในสามของภาระงานทั้งหมดของศาลบัญชี ทั้งนี้ ในป ค.ศ. ๒๐๑๔ ศาลบัญชี

จัดทํารายงานตรวจสอบการดําเนินงานทั้งหมด ๓๗ ฉบับ และศาลบัญชีภาคจัดทํารายงาน

ตรวจสอบทั้งหมด ๕๕๑ ฉบับ๑๐ 

 ๘ มาตรา L. 136-4 แหงประมวลกฎหมายศาลตรวจเงินแผนด ิน
 ๙ มาตรา ๑๒ แหงรัฐบัญญัติ ลงวันที่ ๓ มกราคม ค.ศ. ๑๙๗๓
 ๑๐ รายงานการดําเนินงานประจําปของศาลบัญชี ค.ศ. ๒๐๑๕



๓๓

   (๓) อํานาจในการรับรองรายงานการเงินของรัฐบาล

   มาตรา ๕๘-๕ ของรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยรัฐบัญญัติ

งบประมาณ ค.ศ. ๒๐๐๑ ไดกําหนดใหศาลบัญชีจัดทํารายงานรับรองรายงานการเงินของรัฐบาล 

(Certifi cation des comptes de l’Etat) วารายงานการเงินดังกลาวมีความถูกตอง สุจริต และเช่ือถือ

ไดหรือไม (la régularité, la sincérité et la fi délité des comptes de l’Etat) โดยเรื่องดังกลาว

ถือวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับความโปรงใสทางการคลัง เนื่องจากรายงาน

ดังกลาวเปนหลักประกันถึงความนาเชื่อถือของขอมูลตาง ๆ ที่รัฐบาลเสนอเพื่อประกอบการ

เสนอรางรัฐบัญญัติปดงบประมาณประจําป (Loi de règlement) และใหความมั่นใจในระดับ

ที่เหมาะสมวาขอมูลดังกลาวไมมีขอผิดพลาดโดยมีนัยสําคัญ ทั้งนี้ ในป ค.ศ. ๒๐๑๔ ศาลบัญชี

ได้รับรองรายงานการเงินของรัฐบาลโดยมีข้อสงวน ๕ ข้อ เช่น ข้อสงวนเกี่ยวกับระบบการ

ตรวจสอบภายในและความน่าเชื่อถือของระบบข้อมูลทางการเงินการคลังอิเล็กทรอนิกส์ 

เป็นต้น

   นอกจากนี้ ศาลบัญชียังไดดําเนินการรับรองรายงานการเงินของ

หนวยงานอื่น ๆ ดวย เชน การรับรองงบการเงินของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภานับแตป 

ค.ศ. ๒๐๑๓ โดยการร้องของทั้งสองสภา

   (๔) อํานาจหนาที่อื่น ๆ ของศาลบัญชีและศาลบัญชีภาค

   มาตรา ๔๗-๒ แห่งรัฐธรรมนูญยังได้กําหนดให้ศาลบัญชีมีหน้าท่ีให้

ความช่วยเหลือรัฐสภาในการตรวจสอบการบริหารงานโดยรัฐบาล นอกจากนี้ ยังได้กําหนดให้

ศาลบัญชีมีหน้าที่ช่วยเหลือรัฐบาลและรัฐสภาในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินตามรัฐบัญญัติ

งบประมาณและตามรัฐบัญญัติงบประมาณของสํานักงานประกันสังคม รวมถึงการประเมินผล

การดําเนินนโยบายสาธารณะด้วยเช่นกัน โดยตามมาตราดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๕๘ ของ

รัฐบัญญัติว่าด้วยรัฐบัญญัติงบประมาณ ค.ศ. ๒๐๐๑ ศาลบัญชีจึงได้จัดทํารายงานต่าง ๆ เพื่อ

เสนอต่อรัฐสภาประกอบการพิจารณาร่างรัฐบัญญัติงบประมาณและร่างรัฐบัญญัติงบประมาณ

ของสํานักงานประกันสังคม 

   สําหรับศาลบัญชีภาค นอกเหนือจากอํานาจในการตรวจสอบบัญชีและ

การตรวจสอบการดําเนินงานแลว ประมวลกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังได

กําหนดใหศาลบัญชีภาคมีหนาที่ในการตรวจสอบทางดานงบประมาณขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดวย เชน ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถจัดทํางบประมาณไดภายใน

กําหนดเวลา หรือไมสามารถจัดทํางบประมาณสมดุลได เปนตน ผูวาราชการจังหวัดตองมี

หนังสือแจงตอศาลบัญชีภาคเพื่อใหเขาไปใหความชวยเหลือในการจัดทํางบประมาณดังกลาว
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  ๑.๒ ศาล วินัยทาง งบประมาณและการคลัง

  ตามที่ไดกลาวไวแลวขางตน ประเทศฝรั่งเศสไดมีการวางระบบการตรวจสอบ

การใชเงินแผนดินโดยการใหอํานาจศาลบัญชีในการตรวจสอบบัญชีของสมุหบัญชี อยางไรก็ดี 

ในกรณีของผูมีอํานาจสั่งจายนั้น เดิมไมมีกฎหมายกําหนดโทษหรือความรับผิดใด ๆ ไวเปนการ

เฉพาะ๑๑ จนกระทั่งในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง เนื่องจากการที่ไมมีรัฐสภาที่มาทําหนาที่ในการ

ตรวจสอบการใชเงินแผนดิน รัฐบาลในยุคนั้นจึงทําทุกอยางตามอําเภอใจ ไมวาจะเปนการเสนอ 

การพิจารณา การอนุมัติ การใชและการตรวจสอบงบประมาณ จากรายงานสาธารณะประจําป

ของศาลบัญชีภายหลังจากที่สงครามโลกครั้งท่ีสองสิ้นสุดลง ปรากฏวามีขอบกพรองมากมาย

ในการบริหารการคลังของประเทศ จึงทําใหรัฐสภาไดหาว ิธีการปองกันและแกไขขอจํากัดในการ

ลงโทษผูกระทําความผิดของศาลบัญชี เนื่องจากเดิมศาลบัญชีมิไดมีอํานาจครอบคลุมไปถึง

ตัวผูมีอํานาจสั่งจาย ดวยเหตุนี้เองจึงไดมีการจัดตั้งศาลวินัยงบประมาณขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๔๘ 

และเปลี่ยนชื่อมาเป็นศาลวินัยงบประมาณและการคลัง ในปี ค.ศ. ๑๙๖๓๑๒ เพื่อพิพากษาลงโทษ

ผู้มีอํานาจส่ังจ่ายในกรณีที่มีการกระทําความผิดวินัยทางงบประมาณ โดยการวินิจฉัยลงโทษ

ของศาลวินัยฯ จะมีลักษณะเป็นโทษปรับทางปกครอง โดยสามารถกําหนดบทลงโทษเป็น

ค่าปรับจํานวนไม่ต่ํากว่า ๑๕๐ ยูโร และสูงสุดไม่เกินจํานวนเงินเดือนสองปีของผู้ที่ถูกลงโทษ 

ณ วันที่การกระทําความผิดได้เกิดขึ้น แล้วแต่ฐานความผิดที่เกี่ยวข้อง  

  นับแตไดมีการจัดตั้งศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังในป ค.ศ. ๑๙๔๘ 

จนถึงปัจจุบัน ได้มีการตัดสินพิพาษาคดีไปเพียง ๒๐๔ คดี๑๓ จากคดีท่ีศาลไดรับไวพิจารณา

ทั้งหมด ๕๙๙ คดี โดยอัยการมีคําสั่งไมฟอง (décisions de classement) จํานวน ๓๕๓ เรื่อง๑๔ 

 ๑๑ เดิม ในกรณีที ่ผูมีอํานาจสั่งจายเขาไปแทรกแซงการทํางานของสมุหบัญชี โดยเขาไปยุงเกี่ยวกับเงินที่
อยูในความรับผิดชอบของสมุหบัญชี แนวคําวินิจฉัยของศาลบัญชีจะถือวาบุคคลดังกลาวถือเปน “สมุหบัญชีโดยขอเท็จจริง”
(gestion de fait) และตองรับผิดชอบเปนการสวนตัวในกรณีที่มีเงินขาดไปจากบัญชีเชนเดียวกับสมุหบัญชี
 ๑๒ อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, ศาลวินัยงบประมาณและการคลังฝรั่งเศส La Cour de Discipline 
Budgétaire et Financière, รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๗๒ ปี ศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบูรณ์,
สมาคมกฎหมายมหาชนแห่งประเทศไทย, ๒๕๓๕, น. ๓๐๙.
 ๑๓ ที่มา: รายงานประจําปของศาลวินัยทางงบประมาณและการคลัง ป ค.ศ. ๒๐๑๖
 ๑๔ Stéphanie Damarey, Exécution et contrôle des fi nances publiques, Gualino éditeur, 2007, 
p. 349.



๓๕

 ๒. ประเทศอังกฤษ

 องคกรการตรวจเงินแผนดินของประเทศอังกฤษ ไดแก สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 

(National Audit Offi  ce) โดยมีผูวาการตรวจเงินแผนดิน (Comptroller and Auditor General) เปน

ผูบังคับบัญชาของผูวาการตรวจเงินแผนดิน มาจากการแตงตั้งจากกษัตริยจากการเสนอของ

สภาผูแทนราษฎร ซึ่งในการเสนอแตงตั้งนั้น นายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอตอสภาผูแทนราษฎรโดย

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการการคลัง ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารง

ตําแหนง ๑๐ ป และมีสถานะเปนเจาพนักงานของสภาผูแทนราษฎร (Offi  cer of the House of 

Commons) โดยในปจจุบัน การดําเนินงานของสํานักงานตรวจเงินแผนดินอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของคณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิก ๙ คน เพื่อใหการดําเนินงานของสํานักงานฯ มี

ความโปรงใสมากขึ้น บทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับผูวาการตรวจเงินแผนดินและสํานักงาน

ตรวจเงินแผนดินไดมีการกําหนดไวในกฎหมายทั้งหมด ๕ ฉบับ อันไดแก the Exchequer and 

Audit Departments Act 1866 และ 1921 the National Audit Act 1983 the Government 

Resources and Accounts Act 2000 และ Budget Responsibility and National Audit Act 

2011๑๕

 อํานาจหนาที่ของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน แบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ ดังนี้๑๖  

 ๑. การตรวจสอบการเงิน (Financial Audit)

 การตรวจสอบการเงินของสํานักงานตรวจเงินแผนดินมุงเนนไปท่ีการใหความเห็น

ที่เปนอิสระเกี่ยวกับรายงานการเงินประจําปของหนวยงานของรัฐ เพื่อตรวจสอบวา

  (๑) รายงานการเงินดังกลาว มีขอมูลครบถวนสมบูรณ ถูกตอง และไดมีการ

เปดเผยขอมูลสอดคลองกับมาตรฐานการรายงานการเงินหรือไม

  (๒) รายงานการเงินดังกลาว ไดมีการบันทึกทรัพยสินและหนี้สินทั้งหมดที่

อยูในความครอบครองหรือความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐ และไดมีการประเมินมูลคา

อยางถูกตองตาม นโยบายการบัญชีหรือไม

 ๑๕ นอกจากนี้ The Local Audit and Accountability Act 2014 ยังไดกําหนดเพิ่มเติมอํานาจของสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินในสวนที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย
 ๑๖ National Audit Offi  ce, State Audit in the European Union, December 2005 และขอมูลจากเว็บไซต 
https://www.nao.org.uk/ 
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  (๓) การรับและการจายเงินตามที่ไดมีการบันทึกไวในรายงานการเงินดังกลาว 

เปนไปโดยชอบดวยกฎหมายและมีความถูกตอง

  ในการตรวจสอบดังกลาว สํานักงานตรวจเงินแผนดินเขาไปตรวจสอบโดยใช

มาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไปในระดับสากล และมีการวางแผนการตรวจสอบตาม

ความเสี่ยงในแตละดาน นอกจากนี้ เพื่อประโยชนในการใหความเห็นเกี่ยวกับรายงานการเงิน

ดังกลาว สํานักงานตรวจเงินแผนดินจะประเมินประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบภายใน

วาไดมีการดําเนินการสอดคลองกับแผนการตรวจสอบท่ีวางไวหรือไม และเสนอแนะใหมีการ

ปรับปรุงในกรณีที่พบขอบกพรอง ทั้งนี้ ในป ค.ศ. ๒๐๑๕-๒๐๑๖ สํานักงานตรวจเงินแผนดินได

ดําเนินการตรวจส อบและรับรองรายงานการเงินของหนวยงานทั้งหมด ๓๖๘ แหง 

 ๒. การตรวจสอบความคุมคาของการดําเนินงาน (Value for money หรือ 

Performance audit)

 สํานักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบความคุมคา ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

ของการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ อยางไรก็ดี มาตรา ๖ (๒) ของ the National Audit 

Act 1983 กําหนดขอบเขตของการตรวจสอบดังกลาวไวโดยชัดเจนวา ไมถือเปนการใหอํานาจ

ผูวาการตรวจเงินแผนดินในการเขาไปตั้งคําถามเกี่ยวกับความเหมาะสมของนโยบายตาม

วัตถุประสงคที่ไดมีการกําหนดไว๑๗ โดยในการตรวจสอบดังกลาว สํานักงานตรวจเงินแผนดิน

ตองมีการวางแผนการตรวจสอบและกําหนดหัวขอที่จะตรวจสอบในแตละป โดยคํานึงถึง

ความเสี่ยง จํานวนเงินและทรัพยากรที่เกี่ยวของ ผลกระทบตอโครงการดังกลาวตอประชาชน 

ขอบเขตการจัดทํารายงานขอเสนอแนะ ความสนใจของสาธารณะและรัฐสภาเกี่ยวกับเรื่อง

ดังกลาว รวมถึงวาการเขาไปตรวจสอบจะกอใหเกิดประโยชนหรือไม เม่ือการตรวจสอบส้ินสุดลง

สํานักงานตรวจเงินแผนดินจะรายงานผลการตรวจสอบดังกลาวตอรัฐสภา และอาจเผยแพรได

โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร  

 ๑๗ Part II Economy, Effi  ciency and Eff ectiveness Examinations
  6 Public departments etc.
  (1) The Comptroller and Auditor General may carry out examinations into the economy, effi  ciency 
and eff ectiveness with which any department, authority or other body to which this section applies has used its 
resources in discharging its functions.
  (2) Subsection (1) above shall not be construed as entitling the Comptroller and Auditor General 
to question the merits of the policy objectives of any department, authority or body in respect of which an 
examination is carried out.
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 ในป ค.ศ. ๒๐๑๕-๒๐๑๖ สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดดําเนินการตรวจสอบและ

จัดทํารายงานผลการตรวจสอบความคุมคาของการดําเนินงาน ท้ังหมด ๖๕ รายงานดําเนินงาน

นอกจากนี้ ยังดําเนินการตรวจสอบสืบสวน (investigations) เพื่อตรวจสอบกรณีปญหาที่มีความ

จําเปนเรงดวนในกรณีที่มีคํารองขอจากสมาชิกรัฐสภาหรือประชาชน ทั้งหมด ๔๓ กรณีดวย กัน

 นอกจากนี้ ในแตละป ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะไดจัดทํารายงานประจําปเพื่อ

เสนอผลการตรวจสอบทั้งสองดานของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ

การคลัง อาจเรียกบุคคลมาไตสวนเพิ่มเติมตามรายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานตรวจเงิน

แผนดินและจัดทํารายงานขอเสนอแนะของตนตามรายงานดังกลาวเพ่ือเสนอตอรัฐบาล 

ซึ่งรัฐบาลจะเห็นชอบเพื่อใหดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาวหรือไมก็ได อยางไรก็ดี โดย

สวนใหญแลว รัฐบาลจะเห็นชอบใหดําเนินการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการคลัง 
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บทบาทสตรีกับการมีสวนรวมทางการเมือง:
¡Ã³ÕÈÖ¡ÉÒ ÊÑ´Ê‹Ç¹ÊÁÒªÔ¡ÊµÃ‚ã¹Ã˜°ÊÀÒà¡ÒËÅÕãµŒ

 * นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

        สมใจ ทองกุล*

บทนํา

 ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยมิใชมีเพียงกิจกรรมการเลือกต้ัง

ที่ประชาชนใหความสําคัญและมีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกตั้งเฉพาะในวันเลือกตั้งอยาง

เดียวเทานั้น แตจําเปนตองตระหนักและใหความใสใจตอการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง

การเมืองรูปแบบอื่นอีกดวย โดยเฉพาะระบบพรรคการเมืองถือเปนสถาบันทางการเมือง

ที่มีบทบาทสําคัญและจําเปนตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม

ตางๆ อยางจริงจัง เกิดความเสมอภาคและมีความเทาเทียมกัน สะทอนใหเห็นถึงการ

เปดโอกาสแกประชาชนในสังคมใหมีสวนรวมทางการเมืองมากนอยเพียงใด กระบวนการ

คัดเลือกตัวแทนของคนสวนใหญในสังคมนับเปนรูปแบบทางการเมืองอยางหนึ่งที่มีความ

สําคัญผานการเลือกตั้งจากประชาชน เพื่อใหเขาไปทําหนาที่แทนตนเองในฝายนิติบัญญัติ 
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จึงอาจกลาวไดวาการเลือกตั้งตัวแทนประชาชนถือเปนกระบวนการประชาธิปไตยที่มีความ

สําคัญอยางหนึ่ง และการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทั้งหลาย จึงตองคํานึงถึงการ

เปดโอกาสแกประชาชนทุกหมูเหลาในสังคมอยางเทาเทียมกันภายใตเงื่อนไขที่หลากหลาย

ทั้ง ชวงอายุ เพศ ภูมิภาค การศึกษา หรือการนับถือศาสนา เปนตน ซึ่งสามารถสนอง

ตอความตองการของประชาชนเหลานั้นไดอยางครอบคลุมอันจะสงผลกระทบโดยตรงตอ

ประสิทธิภาพของการเลือกตั้งและสงผลตอการทํางานในกระบวนการนิติบัญญัติดวย

 รัฐสภาเปนองคกรหนึ่งท่ีสําคัญมีกลไกทางการเมืองกอใหเกิดการรวมตัวกัน

ของบรรดาตัวแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท้ังหลายสามารถปรึกษาหารือรวมกัน

เพื่อดําเนินภารกิจสําคัญตางๆ ของรัฐสภา เมื่อเปนเชนนี้ ตัวแปรในการตัดสินใจเลือกตั้ง

สมาชิกรัฐสภาของประชาชน จึงอาจมีองคประกอบหรือปจจัยตางๆ อยางหลากหลาย

อาทิ แนวคิด ทัศนคติ ภูมิภาค ศาสนา เพศ หรือความเลื่อมใสศรัทธา เปนตน 

ดังนั้น อาจกลาวไดวา การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนับเปนรูปแบบ

การปกครองท่ีเปดโอกาสการมีสวนรวมแกประชาชนใหมีสิทธิและมีอํานาจตัดสินใจ

ทางการเมืองไดอยางอิสระ และพฤติกรรมการแสดงออกทางการเมือง จึงเปนบรรทัดฐาน

อยางหนึ่งที่สําคัญกอใหเกิดสิทธิและหนาที่แกประชาชนทั้งหญิงและชาย 

 แตเม่ือพิจารณาถึงประเด็นความเทาเทียมทางเพศระหวางหญิงและชายในบริบท

ทางการเมือง กลับพบวา หลายประเทศแมจะมีประชากรหญิงจํานวนมากก็ตาม ความเปนจริง

กลับพบวาในรัฐสภาแตละประเทศน้ัน ยังมีความแตกตางของจํานวนสัดสวนสมาชิกระหวาง

หญิงและชายเห็นไดอยางชัดเจน ซึ่งในรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ก็เชนกัน บทความ

ชิ้นนี้ จึงไดนําเสนอแนวความคิด ขอมูลสถิติเชิงเปรียบเทียบของจํานวนสมาชิกรัฐสภา

ระหวางหญิงและชายตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน การมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิง ตลอดจน

วิวัฒนาการทางการเมืองสําหรับสงเสริมโอกาสการเปนตัวแทนทางการเมืองแกผูหญิง โดยได

มีการศึกษาวิเคราะหปจจัยหรือเงื่อนไขสําคัญ พรอมทั้งพิจารณาปญหาอุปสรรคที่เกี่ยวของ

กับการมีสวนรวมทางการเมือง โดยเฉพาะประเด็นการเขารวมสังกัดพรรคการเมืองรวมถึง

กระบวนการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา
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สาธารณรัฐเกาหลี: การใหความสําคัญและโอกาสตอผูหญิง

 เมื่อกลาวถึงการเมืองการปกครองในสาธารณรัฐเกาหลี นับวามีพัฒนาการ

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะสถาบันทางการเมืองอยางรัฐสภาถือเปนองคกรหลัก

ของประเทศที่มีเสถียรภาพ เห็นไดจากแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงและการเรงพัฒนาเพ่ือ

ปฏิรูปโครงสรางทั้งหลายภายในสถาบันแหงนี้ เพื่อใหสนองตอการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ

ย่ิงขึ้น ในขณะเดียวกันระบบพรรคการเมืองก็มีบทบาททางการเมืองที่สําคัญในกระบวนการ

สรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถและมีคุณธรรมเขาสูสนามเลือกตั้ง เพื่อเปนสมาชิก

รัฐสภา๑ และสงผลดีตอการขยายโอกาสแกกลุมบุคคลท่ีหลากหลายของสังคม โดยเฉพาะ

ผูหญิงมีโอกาสเปนตัวแทนพรรคการเมืองเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งไดมากขึ้น แมสภาพ

ความจริงยังคงเห็นไดวา จํานวนสัดสวนของสมาชิกรัฐสภาระหวางหญิงและชายนั้นมีความ

แตกตางอยางชัดเจน๒ ซ่ึงประเด็นเหลานี้จําเปนตองกําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมใหมีการ

เปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นตอไป

 การกอตั้งกระทรวงกิจการสตรีและครอบครัว (Ministry of the Gender Equality 

& Family, 여성가족부) สาธารณรัฐเกาหลี ในปี ๒๕๔๔ มีเจตนารมณ์ที่สําคัญคือ เพื่อส่งเสริม

บทบาทความเท่าเทียมกันทางเพศและกําหนดนโยบายยกระดับสิทธิของผู้หญิง การพัฒนา

ศักยภาพ และการนําความรู้ความสามารถไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ตลอดจนการให้ความสําคัญ

กับสุขภาพอนามัย สวัสดิการ การปกป้องคุ้มครองสิทธิ และกิจการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิง

ในทุกกรณี โดยมีผู้หญิงเป็นรัฐมนตรีประจํากระทรวง เพื่อที่จะสามารถสะท้อนให้เห็นถึงความ

ต้องการที่แท้จริง และความสําคัญที่จะสนับสนุนให้มีการพัฒนา การกําหนดนโยบาย และ

ส่งเสริมให้ผู้หญิงมีบทบาทในสังคมมากยิ่งขึ้น๓

 ๑ การสรรหาตัวแทนพรรคการเมืองเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง จําเปนตองผานกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพราะถือวาเปนจุดเริ่มตนของการเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพ 
 ๒ รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี สมัยที่ ๒๐ เลือกตั้งเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๙ มีวาระ ๔ ป ตั้งแต 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ มีสมาชิกรัฐสภาทั้งสิ้น ๓๐๐ คน ในจํานวนนี้มีสมาชิกรัฐสภาหญิงจํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๗ 
โดยมีผูใชสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๔,๔๓๐,๗๔๖ คน คิดเปนสัดสวนรอยละ ๕๘ ของประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 
จํานวน ๔๒,๑๐๐,๓๙๘ คน (ขอมูล ณ วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙)
 ๓ กฎหมายสิทธิพื้นฐานเพื่อสงเสริมบทบาทสตรี ไดถูกกําหนดขึ้นในป ๒๕๓๘ ตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับความเสมอภาคทางเพศ ทําใหหนวยงานของรัฐบาลกลางและทองถ่ินไดกําหนดนโยบายและ
งบประมาณท่ีจําเปน ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงเปนอยางมากในการสงเสริมและการขยายบทบาทของผูหญิงในสังคม รวมท้ัง
เปนการชวยยกระดับและการปกปองคุมครองสิทธิดวย นอกจากนั้น รัฐสภา สมัยที่ ๑๙ (๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) คณะ
กรรมาธิการกิจการสตรีและครอบครัวไดเสนอรางกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับผูหญิง จํานวน ๘ ฉบับ อาทิ การสงเสริม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การคุกคามทางเพศ การปองกันการทารุณในครอบครัวและปกปองผูไดรับผลกระทบ เปนตน



๔๑

 สาธารณรัฐเกาหลีไดเริ่มตนกระบวนการพัฒนาประเทศไปสูความเปนประชาธิปไตย

แบบอารยะ (Civilized democracy) ภายหลังไดรับอิสรภาพ๔ โดยเริ่มกําหนดหรือปรับปรุง

แกไขกฎหมาย และกฎระเบียบสังคมใหมีความเปนสากลมากยิ่งขึ้นหลายยุคสมัยเรื่อยมาตาม

ลําดับ ประชาชนไดเล็งเห็นความสําคัญและมีความรูความเขาใจการเมืองการปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น โดยเฉพาะนับตั้งแตมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมในป ๒๕๓๐ 

เปนตนมา พัฒนาการทางการเมืองของประเทศมีความกาวหนาเปนอยางมาก เพราะนอกจาก

ประชาชนมีสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแลว ยังทําใหรัฐสภามีขอบเขตอํานาจและบทบาท

มากยิ่งขึ้น ซึ่งสงผลดีตอกระบวนการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจทั้ง ๓ ฝาย (ฝายบริหาร 

ฝายตุลาการ และฝายนิติบัญญัติ) ไดอยางคอนขางมีเสถียรภาพ 

 ในหวงระยะเวลาที่ผานมานั้น เม่ือพิจารณาถึงบทบาททางการเมืองของสตรี

ชาวเกาหลีใต อาจกลาวไดวาคอนขางถูกปดกั้น หรือไมคอยเปนที่ยอมรับในสังคมเกาหลี

มากนักเมื่อเทียบกับปจจุบัน ซึ่งอาจมีความคลายคลึงกับหลายประเทศ และแมวาจะมีความ

พยายามกําหนดมาตรการหรือปรับปรุงแกไขบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรม

ทางการเมือง โดยเฉพาะป ๒๕๔๗ ไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดให

พรรคการเมืองท้ังหลายตองจัดทําบัญชีรายชื่อผูลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งชายและหญิงในจํานวน

สัดสวนเทากันในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแบบบัญชีรายช่ือ โดยมีเจตนารมณเพ่ือเปดโอกาส

แกสตรีไดมีสวนรวมทางการเมืองทัดเทียมกับผูชาย แตดวยเงื่อนไขหรือสภาพสังคม ความ

เชื่อมั่น ขนบธรรมเนียม หรือปจจัยอื่นๆ จึงสงผลบั่นทอนตอสถานะ และโอกาสของผูหญิงที่ไม

คอยเปนที่ยอมรับในสังคมมากนัก 

 ๔ เมื่อเกาหลีใตไดรับอิสรภาพ ในวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๔๘๘ และมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกขึ้น เมื่อป ๒๔๙๑ 
โดยไดมีการรับรองสิทธิของพลเมืองทั้งหญิงและชายใหสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเทาเทียมกัน สาระสําคัญ
ไดแก มาตรา ๑ ไดกําหนดใหประเทศปกครองแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตย มาตรา ๒ กําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน มาตรา ๘ กําหนดใหประชาชนสามารถใชสิทธิเหลานั้นไดอยางเทาเทียมกัน



๔๒ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

ผูหญิงกับความเสมอภาคในการมีสวนรวมทางการเมือง 

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกหมูเหลาอยางเทาเทียมกันและ

เสมอภาค สงผลดีตอกระบวนการพัฒนาความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง สิทธิและ

เสรีภาพของความเทาเทียมทางเพศเปนอีกหนึ่งประเด็นที่ตองใหความสําคัญอยางย่ิง 

โดยเฉพาะการเปดโอกาสทางการเมืองแกสตรีใหเขามามีสวนรวมทางการเมืองนั้น ถือเปน

กระบวนการที่แสดงใหเห็นถึงความเสมอภาคทางเพศระหวางหญิงและชาย ทั้งนี้ เพ่ือเปนการ

ปกปองและรักษาผลประโยชน หรือการเรียกรองสิทธิทั้งหลายในสังคมภายใตเง่ือนไขหรือ

โครงสรางสังคมที่ถูกกําหนดขึ้นและดําเนินมาเปนระยะเวลายาวนาน ใหไดมีการพัฒนาสิทธิ

และเสรีภาพของคนในสังคมใหมีความเทาเทียมกัน โดยไมมีคําวา “เพศ” มาเปนเครื่องกีดขวาง

 ปจจุบันพบวา ผูหญิงไมเพียงแตมีสถานะเปนเพียงชางเทาหลังในครอบครัว 

คอยรับฟงโดยไมสามารถโตแยง ก็เริ่มมีบทบาทสําคัญในสังคมอยางกวางขวางมากยิ่งขึ้น 

สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพและการยอมรับเก่ียวกับความรูความสามารถ โดยเฉพาะการมีสวนรวม

ทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น เพราะนอกจากจะกอใหเกิดการเสริมสราง

โอกาสและศักยภาพความรูความสามารถแลว ยังแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับหลักการ

พื้นฐานที่สําคัญแหงความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยของประเทศเกาหลีใตอีกดวย 

อีกทั้งเปนการสะทอนความคิดเห็นอยางแทจริงท่ีผานการเช่ือมโยงกับองคกรและชนช้ัน

ที่หลากหลายในสังคม โดยคํานึงถึงความยุติธรรม มีอิสระทางความคิด และเกิดความเสมอภาค

ในการแสดงความคิดเห็นของตนเปนประการสําคัญ 

 นับตั้งแตหลังคริสตศักราช ๒๐๐๐ เปนตนมา พบวาตัวแทนทางการเมืองของ

ผูหญิงเพิ่มจํานวนมากขึ้น (ทั้งในประเทศสวีเดน ที่มีสัดสวนของสมาชิกหญิงถึงรอยละ ๔๓.๖ 

นอรเวย รอยละ ๓๙.๖ เนเธอรแลนด รอยละ ๓๗.๓ ออสเตรีย รอยละ ๓๐.๖ เยอรมนี รอยละ

๓๖.๕ และสหราชอาณาจักร รอยละ ๒๙.๔) แสดงใหเห็นถึงการใหโอกาสกับผูหญิงในการ

เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาประเทศ ซึ่งการขยายโอกาสแกผูหญิงอยางกวางขวาง

ในสิทธิทางการเมืองเปนประเด็นท่ีท่ัวโลกพยายามสงเสริมใหเกิดความยั่งยืนและตอเนื่อง 

โดยเฉพาะประเทศในทวีปยุโรปเริ่มปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนวาบรรดานักการเมืองหญิงมี

จํานวนสัดสวนเพิ่มมากขึ้นถึงรอยละ ๔๐ ชี้ใหเห็นถึงการยอมรับของสังคมวา ผูหญิงสามารถ

เขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองได 



๔๓

ตารางที่ ๑ แสดงสัดสวนจํานวนสมาชิกรัฐสภาสตรีและลําดับของประเทศสําคัญ

ป ๒๕๕๗ ป ๒๕๕๘ ป ๒๕๕๙

ลําดับ

ที่

จํานวน

สมาชิก

ทั้งหมด

รอยละของ

สมาชิกสตรี

ลําดับ

ที่

จํานวน

สมาชิก

ทั้งหมด

รอยละของ

สมาชิกสตรี

ลําดับ

ที่

จํานวน

สมาชิก

ทั้งหมด

รอยละของ

สมาชิกสตรี

สวีเดน ๕ ๓๔๙ ๔๔.๗ ๕ ๓๔๙ ๔๓.๖ ๕ ๓๔๙ ๔๓.๖

นอรเวย ๑๓ ๑๖๙ ๓๙.๖ ๑๓ ๑๖๙ ๓๙.๖ ๑๕ ๑๖๙ ๓๙.๖

เนเธอรแลนด ๑๖ ๑๕๐ ๓๘.๗ ๑๘ ๑๕๐ ๓๗.๓ ๒๒ ๑๕๐ ๓๗.๓

ออสเตรีย ๒๗ ๑๘๓ ๓๒.๒ ๓๖ ๑๘๓ ๓๐.๖ ๔๔ ๑๘๓ ๓๐.๖

เยอรมนี ๒๑ ๖๓๑ ๓๖.๕ ๒๑ ๖๓๑ ๓๖.๕ ๒๖ ๒๓๐ ๓๖.๕

อังกฤษ ๖๐ ๖๕๐ ๒๒.๖ ๔๐ ๖๕๐ ๒๙.๔ ๔๘ ๖๕๐ ๒๙.๔

สหรัฐฯ ๗๕ ๔๓๕ ๑๙.๓ ๗๕ ๔๓๔ ๑๙.๔ ๙๖ ๔๓๔ ๑๙.๔

เกาหลีใต ๙๐ ๓๐๐ ๑๖.๓ ๘๘ ๓๐๐ ๑๖.๓ ๑๐๖ ๓๐๐ ๑๗

ญี่ปุน ๑๓๐ ๔๘๐ ๘.๑ ๑๑๙ ๔๗๕ ๙.๕ ๑๕๕ ๔๗๕ ๙.๕
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 จากผลการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมัยที่ ๒๐ ของสาธารณรัฐเกาหลี ในป ๒๕๕๙ 

แมผูหญิงจะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภาเพิ่มมากขึ้น แตเมื่อเทียบกับบรรดาประเทศสมาชิก

ของสหภาพรัฐสภา (IPU) หรือประเทศสมาชิกขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ

การพัฒนา (OECD) แลว กลับพบวา รัฐสภาเกาหลีใตยังมีสัดสวนสมาชิกผูหญิงที่นอยกวา

คาเฉลี่ยอยูมาก ในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาสมัยดังกลาวนั้น มีผูหญิงสมัครรับเลือกตั้งจํานวน

ทั้งสิ้น ๑๗๓ คน และมีผูชนะการเลือกตั้ง ๕๑ คน จากจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งสิ้น ๓๐๐ คน 

คิดเปนรอยละ ๑๗ เทานั้น 

 ที่ผานมา นับตั้งแตศตวรรษที่ ๒๐ พบวา ผูหญิงมีโอกาสเขาถึงระบบการศึกษา

มากขึ้น สิ่งนี้เปนปจจัยหน่ึงทําใหผูหญิงมีบทบาทที่หลากหลายในสังคม ทั้งในดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ โดยเฉพาะบทบาททางการเมืองนับวาขยายตัวเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็ว สังเกตไดจากในหลายประเทศมีบรรดานักการเมืองหญิงไดรับเลือกตั้งดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี หรือสมาชิกรัฐสภา เพ่ิมจํานวนมากข้ึน เม่ือพิจารณาในเกาหลีใต 

นับตั้งแตหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรก (ป ๒๔๙๑)๕ มีผูหญิงลงสมัครชิงตําแหนง

 ๕ รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีประกาศใชครั้งแรกหลังไดรับอิสรภาพ เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๔๙๑ 
(ค.ศ. ๑๙๔๘) โดยมีสาระสําคัญ คือ การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและการกําหนดโครงสรางการปกครอง
ประเทศ ตอมาไดมีการแกไขบทบัญญัติเนื้อหาสาระในรัฐธรรมนูญเร่ือยมา จนกระท่ังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันคือ 
ฉบับที่ ๑๐ ประกาศใชเมื่อวันที่  ๒๕  กุมภาพันธ  ๒๕๓๑ (ค.ศ. ๑๙๘๘) (ขอมูล ณ วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐)



๔๔ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

ประธานาธิบดีเปนครั้งแรกเมื่อป ๒๕๕๕ และเธอก็ไดรับการเลือกตั้งเปนประธานาธิบดี๖ 

 แตสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา สมัยที่ ๑๙ เมื่อป ๒๕๕๕ พบวา มีสมาชิก

รัฐสภาท้ังส้ิน ๓๐๐ คน จํานวนน้ีเปนผูหญิง จํานวน ๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๗ ถือวาเพ่ิมมากข้ึน

เมื่อเทียบกับอดีต โดยรัฐสภา สมัยที่ ๑๕ มีจํานวนสัดสวนสมาชิกสตรีเพียงรอยละ ๓ เทานั้น 

การที่ผูหญิงสามารถไดรับเลือกเปนสมาชิกรัฐสภาเพิ่มมากขึ้นนั้น สวนหนึ่งเกิดจากปจจัยสําคัญ 

นั่นคือ การเริ่มทบทวนใหมีการแกไขกฎหมายพรรคการเมือง เมื่อป ๒๕๔๓ ซึ่งไดกําหนดใหมี

การเพิ่มจํานวนสัดสวนของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีเปนผูหญิงใหสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได

มากขึ้น จึงทําใหป ๒๕๔๗ ตรงกับรัฐสภา สมัยที่ ๑๗ ปรากฏวามีจํานวนสมาชิกผูหญิงเพิ่มกวา

รอยละ ๑๐ ตอมาในรัฐสภา สมัยที่ ๑๙ มีผูหญิงจํานวนถึงรอยละ ๑๕.๗ และในรัฐสภา สมัยที่ ๒๐๗ 

มีผูหญิงจํานวน ๕๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๗ จากสมาชิกรัฐสภาทั้งสิ้น ๓๐๐ คน๘ เพิ่มขึ้นตามลําดับ
 

ตารางที่ ๒ แสดงจํานวนสัดสวนระหวางหญิงชาย และชวงอายุของผูใชสิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกรัฐสภา สมัยที่ ๑๙

(จํานวน : รอยละ)

ประเภท รวมทั้งหมด อายุ ๑๙ ป
อายุ ๒๐ ป
ตอนตน

อายุ ๒๐ ป 
ตอนปลาย

อายุ ๓๐ ป 
ตอนตน

อายุ ๓๐ ป 
ตอนปลาย

อายุ ๔๐ ป อายุ ๕๐ ป
อายุเกิน 
๖๐ ป

๕๔.๔ ๔๗.๒ ๔๕.๔ ๓๗.๙ ๔๑.๘ ๔๙.๑ ๕๒.๖ ๖๒.๔ ๖๘.๖

ชาย ๕๕.๗ ๕๐.๖ ๕๐.๐ ๓๖.๓ ๓๙.๙ ๔๗.๔ ๕๓.๒ ๖๔.๒ ๗๖.๔

หญิง ๕๓.๑ ๔๓.๔ ๔๐.๐ ๓๙.๕ ๔๓.๗ ๕๐.๘ ๕๒.๑ ๖๐.๕ ๖๒.๗

ที่มา: คณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐเกาหลี (http://www.nec.go.kr) 

 ๖ นางสาวปารก กึนเฮ ประธานาธิบดี คนที่ ๑๘ ของประเทศ ถือเปนนักการเมืองหญิงคนแรกที่ดํารง
ตําแหนงผูนําสูงสุดของประเทศ โดยบิดาของเธอคือ อดีตประธานาธิบดี ปารก จองฮี ซึ่งเปนผูนําที่ปกครองประเทศ
ยาวนานที่สุดตั้งแตป ๒๕๐๔ – ๒๕๒๒ อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีคําตัดสินเห็นชอบ
ตามมติที่ประชุมรัฐสภาใหมีการถอดถอนนางสาวปารก กึนเฮ ออกจากตําแหนงประธานาธิบดี เนื่องจากเขาขายมีสวน
เกี่ยวพันกับการกระทําความผิดทางอาญา (ขอมูล ณ วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐)
 ๗ รัฐสภาเกาหลีใตเปนระบบสภาเดียว มีวาระคราวละ ๔ ป โดยรัฐสภา สมัยที่ ๑๙ ระหวางป ๒๕๕๕ –
๒๕๕๙ มีสมาชิกจํานวนทั้งสิ้น ๓๐๐ คน และรัฐสภา สมัยที่ ๒๐ ระหวางป ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ มีสมาชิกจํานวนทั้งสิ้น 
๓๐๐ คน 
 ๘ ขอมูลจากสหภาพรัฐสภา (IPU) เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ รัฐสภาเกาหลีใตมีสมาชิกรัฐสภาสตรีมาก
เปนอันดับ ๘๗ จากประเทศสมาชิกทั้งสิ้น ๑๙๐ ประเทศ



๔๕

 จากตารางขางตนจะเห็นวา สัดสวนที่จําแนกเปนชวงอายุระหวางหญิงและชาย

นั้น พบวา ผูใชสิทธิเลือกตั้งที่เปนผูชายมีจํานวนสัดสวนสูงกวาผูหญิงเล็กนอย ในขณะเดียวกัน

จํานวนสัดสวนของผูมีสิทธิเลือกตั้งผูหญิงที่มีชวงอายุ ๒๐ ปตอนปลาย และอายุ ๓๐ ป 

พบวา มีจํานวนสัดสวนมากกวาผูชาย อยางไรก็ตาม ยังถือวา ผูใชสิทธิเลือกตั้งที่เปนผูหญิงนั้น 

มีจํานวนสัดสวนการใชสิทธิเลือกตั้งที่นอยกวาผูชาย

ปัจจัยตอการลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา

 นับตั้งแตวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๔๙๑ เมื่อสาธารณรัฐเกาหลีประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับแรก ซึ่งกําหนดหลักการขั้นพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งชาย

และหญิงอยางเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม เนื่องจากสภาพสังคมที่มีความหลากหลายและ

สลับซับซอน กอปรกับลักษณะของวิถีชีวิตและสภาพสังคมเกาหลีในสมัยน้ันไดสะทอนใหเห็นถึง

พฤติกรรมทางการเมืองความจริงแลวนับวาผูหญิงคอนขางถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ นั่นจึงกลาย

เปนเงื่อนไขสําคัญที่สงผลกระทบตอการเขารวมทางการเมืองของผูหญิงอยางหลีกเลี่ยงไมได๙

 อยางไรก็ตาม ภายหลังป ๒๕๐๓ เปนตนมา พลเมืองเกาหลีไดเริ่มมีบทบาทการมี

สวนรวมทางการเมืองหลายภาคสวนที่มีความสําคัญแสดงใหเห็นชัดเจนมากขึ้น มีโอกาสแสดง

ความคิดเห็น การแสดงทัศนะ หรือการเขารวมเปนตัวแทนทางการเมืองเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ

นับตั้งแตปลายศตวรรษที่ ๒๐ สามารถรับรูไดถึงการขยายโอกาสหรือการแสวงหาสิทธิความ

เทาเทียมทางการเมืองอยางชอบธรรมของกลุมบุคคลทั้งหลายในสังคมคอนขางชัดเจน 

ในขณะเดียวกันบทบาทของผูหญิงก็เพิ่มสูงขึ้นเชนเดียวกัน เห็นไดจากผลการเลือกตั้งสมาชิก

รัฐสภา สมัยที่ ๑๖ แมวาจะมีสัดสวนผูหญิงที่ไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งเพียงจํานวนรอยละ 

๕.๙ แตนับเปนตัวเลขท่ีสูงข้ึนเม่ือเทียบกับอดีต และมีสัดสวนนักการเมืองหญิงเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเนื่องเรื่อยมาจนถึงยุคปจจุบัน๑๐ 

 ๙ ตามรายงานของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: 
UNDP) เมื่อป ๒๕๕๖ เปดเผยดัชนีการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร (Human Development Index: HDI) ปรากฏวา 
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) อยูในอันดับที่ ๑๒ จากจํานวนทั้งหมด ๑๘๒ ประเทศ
 ๑๐ จนถึงปลายศตวรรษที่ ๒๐ สัดสวนของสมาชิกรัฐสภาหญิงในเกาหลีใต มีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบ
กับหลายประเทศทั่วโลก แตเมื่อเขาสูศตวรรษที่ ๒๑ เปนตนมา เนื่องจากมีความพยายามปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะกฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดใหเปดโอกาสแกผูหญิงเขา
มาสังกัดพรรคการเมืองมากขึ้น โดยเฉพาะใหความสําคัญในการสงผูสมัครรับเลือกตั้งตามระบบบัญชีรายชื่อพรรคนั้น จะ
ตองกําหนดใหมีสัดสวนสมาชิกระหวางชายและหญิงอยางเทาเทียมกัน ซึ่งกฎหมายกําหนดใหหมายเลข ๑ เปนสมาชิก
สตรี และหมายเลข ๒ เปนสมาชิกชาย เรียงสลับกันตามลําดับ 



๔๖ รัฐสภาสาร ฉบับเดือนมีนาคม ๒๕๖๐

 ตั้งแตในป ๒๕๔๑ เปนตนมา ซึ่งตรงกับยุคสมัยของ นายคิม แดจุง ผูนําประเทศ๑๑

อาจกลาวไดวาระบบการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐเกาหลีเริ่มมีพัฒนาการที่ดีขึ้น ระบบ

การเมืองในรัฐสภานับวากาวหนาอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ เกิดจากการเปลี่ยนผานเขาสูยุคแหง

ประชาธิปไตยสงผลใหมีการทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรม

ทางการเมือง เพื่อใหมีความสอดคลองกับยุคสมัยมากขึ้น การดําเนินภารกิจตางๆ ของ

รัฐสภาพบวา มีการเปดเผยขอมูลใหเกิดการรับรูขอมูลขาวสารแกสาธารณะผานชองทางทั้ง

ทางโทรทัศนและวิทยุ โดยเฉพาะอยางยิ่งการอภิปรายในรัฐสภา การดําเนินงานของคณะ

กรรมาธิการ จนกระท่ังการตรวจสอบคุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงระดับสูง ทําให

ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารอยางกวางขวาง และกอใหเกิดองคความรูที่มีอิทธิพลตอการ

ตระหนักรู และเกิดความใสใจในการมีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น

 ในขณะนั้น จุดเริ่มตนของการทบทวนปรับปรุงแกไขกฎหมายเลือกตั้ง กฎหมาย

พรรคการเมือง๑๒ โดยเฉพาะเกี่ยวกับการสรรหาตัวแทนพรรคการเมืองในการลงสมัครรับเลือกต้ัง

หรือเรียกวาการเลือกตั้งขั้นตน (Primary Vote) นั้น นับวาสงผลกอใหเกิดการมีสวนรวม และ

เปนการขยายโอกาสหรือชองทางการเขารวมกิจกรรมการเมืองแกประชาชนอยางเทาเทียมมากข้ึน

ประชาชนหลากหลายกลุมในสังคมมีความใสใจเกี่ยวกับการเมือง รวมทั้งผูหญิงสามารถเขามา

สังกัดพรรคการเมือง และมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งจํานวนเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ เนื่องจาก

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่แทจริงไดตระหนักและใหความสําคัญตอการดําเนิน

กิจกรรมของพรรคการเมือง นับเปนจุดเร่ิมตนสําคัญในการเสริมสรางองคความรูทางการเมือง

ของประชาชน มีการกําหนดกระบวนการ ขั้นตอน และรูปแบบอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

ตั้งแตแรกเริ่มกอใหเกิดผลดีตอการเลือกตั้งอยางมีประสิทธิภาพ

 ๑๑ นายคิม แดจุง ประธานาธิบดีคนที่ ๑๕ (๒๕๔๑ – ๒๕๔๖) ไดริเริ่มใหมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชน กระทรวงกิจการสตรี การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมที่ชัดเจน นอกจากนั้น ยังสงเสริม
ความสัมพันธระหวางสองเกาหลีตามนโยบาย Sunshine Policy โดยผูนําทั้งสองประเทศไดรวมหารือกัน เมื่อวันที่ ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๓ ตอมาในสมัย นายโน มู ฮยอน ประธานาธิบดี คนที่ ๑๖ (๒๕๔๖ – ๒๕๕๑) ไดสงเสริมใหเกิดความ
โปรงใสทางการเมืองมากขึ้นกวาในอดีต การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาสมัยที่ ๑๗ ในป ๒๕๔๗ นับวาระบบการเมืองของ
รัฐสภามีความกาวหนาเปนอยางมาก 
 ๑๒ ทําใหสัดสวนผูหญิงที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายช่ือพรรคมีจํานวนถึงรอยละ ๓๐ เมื่อ
เทียบกับสมาชิกชาย และเมื่อพิจารณาจากการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาสมัยที่ ๑๗ ทําใหผูหญิงไดรับการเลือกตั้งเปน
สมาชิกรัฐสภาจํานวน ๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๓ และรัฐสภาสมัยที่ ๑๘, ๑๙ และรัฐสภาสมัยที่ ๒๐ มีจํานวนสัดสวน
ผูหญิงเพิ่มขึ้นตามลําดับ โดยมีปจจัยสําคัญประการหนึ่งคือ กฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนดใหผูลงสมัครรับเลือกตั้ง
ในระบบบัญชีรายชื่อทั้งชายและหญิงมีจํานวนสัดสวนเทาเทียมกัน



๔๗

 อยางไรก็ตาม สถานะทางเพศถือวาเปนตัวแปรหนึ่งที่มีความสําคัญเชนเดียวกัน 

โดยเฉพาะในยุคปจจุบันเห็นไดชัดเจนวา ผูหญิงมีบทบาทสําคัญทางการเมือง มีการปรับเปลี่ยน

หรือแกไขบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของใหสอดคลองและทันสมัยมากขึ้น๑๓ เพื่อเปนการขยายโอกาส

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง เปนการสะทอนถึงการใหความสําคัญตอสถานะ

ทางเพศในสังคม จึงทําใหมีผูหญิงลงสมัครรับเลือกตั้งเพิ่มจํานวนมากขึ้นนับตั้งแตการเลือกตั้ง

สมาชิกรัฐสภาในสมัยที่ ๑๖ เปนตนมา จนถึงปจจุบัน ตามแผนภาพดังตอไปนี้

 ๑๓ รัฐสภาสมัยที่ ๑๙ (๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ไดทบทวนเพื่อปรับปรุงแกไขรางกฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับ
ผูหญิงจํานวนหลายฉบับ เชน กฎหมายเลือกตั้งระบุใหการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาแบบแบงเขตนั้น พรรคการเมืองจําเปน
ตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งหญิงในจํานวนไมนอยกวารอยละ ๓๐ และแบบบัญชีรายชื่อหากมีจํานวนผูสมัครหญิงไมถึง
รอยละ ๕๐ ของจํานวนผูสมัครทั้งหมด พรรคนั้นจะไมสามารถลงรับเลือกตั้งได กฎหมายการบริหารองคกรสาธารณะ
กําหนดวาภายในระยะเวลา ๕ ป หนวยงานทั้งหลายจําเปนตองเพิ่มจํานวนบุคลากรหญิงใหมีสัดสวนรอยละ ๓๐ ของ
จํานวนบุคลากรทั้งหมด 

เปรียบเทียบจํานวนสมาชิกรัฐสภาแบบแบงเขต

ของรัฐสภาในแตละสมัย

จํานวนสมาชิกแบบแบงเขตเลือกตั้ง      จํานวนสมาชิกหญิง   จํานวนสัดสวน
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ตารางที่ ๓ แสดงจํานวนสัดสวนสมาชิกรัฐสภาสตรีในรัฐสภาแตละสมัย

ของสาธารณรัฐเกาหลี

ป พ.ศ.
สมาชิกรัฐสภา

รวมทั้งสิ้น สมาชิกสตรี จํานวนรอยละ

๒๕๓๙ (สมัยที่ ๑๕) ๒๙๙ ๙ ๓.๐

๒๕๔๓ (สมัยที่ ๑๖) ๒๗๓ ๑๖ ๕.๙

๒๕๔๗ (สมัยที่ ๑๗) ๒๙๙ ๓๙ ๑๓.๐

๒๕๕๑ (สมัยที่ ๑๘) ๒๙๙ ๔๑ ๑๓.๗

๒๕๕๕ (สมัยที่ ๑๙) ๓๐๐ ๔๗ ๑๕.๗

๒๕๕๙ (สมัยที่ ๒๐)๑๔ ๓๐๐ ๕๑ ๑๗

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐเกาหลี (http://www.nec.go.kr)

 อยางไรก็ตาม ตามขอมูลที่ปรากฏขางตนนั้น สมาชิกรัฐสภาตามระบบบัญชีรายชื่อ

พรรคจะมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนก็ตาม แตเม่ือพิจารณาสัดสวนของสมาชิกรัฐสภาแบบเขตเลือกต้ัง 

แมจะมีจํานวนเพิ่มข้ึนแตมีสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับผูชาย โดยเฉพาะรัฐสภาสมัยที่ ๒๐ 

ซึ่งไดจัดใหมีการเลือกตั้งไปแลวเมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๙ จํานวนสมาชิกรัฐสภาแบบเขต

เลือกตั้งทั้งหมด ๒๕๓ คน แตมีผูหญิงเพียง ๒๖ คนเทานั้น คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ ๑๐.๓๑๕ 

โดยเมื่อพิจารณาจากประวัติและประสบการณของบุคคลท่ีไดรับเลือกเปนสมาชิกรัฐสภา

ทั้งหลายเหลานั้น พบวา มีความสัมพันธที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมการเมืองที่ใหการยอมรับ

 ๑๔ เขารับหนาที่ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ – ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ มีวาระ ๔ ป มีสมาชิกรัฐสภา
ทั้งสิ้นจํานวน ๓๐๐ คน แบงเปนสมาชิกแบบแบงเขตเลือกตั้ง จํานวน ๒๕๓ คน และแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๔๗ คน 
มีพรรคการเมืองสําคัญ คือ พรรค Liberty Korea Party เปนพรรคฝายรัฐบาล มีสมาชิกรัฐสภาจํานวน ๙๔ คน พรรค 
Bareun Party มีสมาชิกจํานวน ๓๒ คน พรรค Democratic Party of Korea เปนพรรคฝายคาน มีสมาชิกจํานวน ๑๒๑ 
คน และพรรค People's Party มีสมาชิกจํานวน ๓๙ คน ซึ่งรัฐสภาชุดนี้มีจํานวนที่นั่งสมาชิกรัฐสภาจากพรรคฝายคาน
มากกวาฝายรัฐบาลเปนครั้งแรกในรอบ ๑๖ ป ประธานรัฐสภาคือ นายชอง เซ กยุน เปนสมาชิกรัฐสภาพรรคฝายคาน 
มีรองประธานฯ ๒ คน คือ นายปารก จูซอน สมาชิกรัฐสภาพรรคฝายคาน และนายซิม แจชอล สมาชิกรัฐสภาพรรค
ฝายรัฐบาล โดยการแตงตั้งประธานฯ และรองประธานรัฐสภานั้นจะตองผานการลงมติในที่ประชุมรัฐสภา มีวาระดํารง
ตําแหนงคราวละ ๒ ป และในระหวางดํารงตําแหนงดังกลาวนั้นจะตองถอนตัวออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
(ขอมูล ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๙)
 ๑๕ นับต้ังแตรัฐสภาในสมัยแรกจนถึงรัฐสภาสมัยที่ ๒๐ พบวา มีสมาชิกรัฐสภารวมแลวจํานวนทั้งส้ิน 
๔,๙๔๑ คน ในจํานวนนี้เปนสมาชิกหญิงเพียง จํานวน ๒๒๕ คน ถือเปนจํานวนสัดสวนนอยมาก 



๔๙

บุคคลท่ีไดรับความเชื่อถือในระดับสังคมสวนใหญ โดยเฉพาะอาชีพอาจารยในมหาวิทยาลัย

หรือตัวแทนผูนํากลุมหรือสมาคมสตรีตางๆ ในสังคม ถือวาเปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือและ

ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง ทําใหคอนขางมีโอกาสไดรับชัยชนะสูงจากการลงสมัคร

รับเลือกตั้ง ตามตัวอยางของสมาชิกสตรีคนสําคัญ ดังนี้

ตารางที่ ๔ แสดงขอมูลสําคัญของสมาชิกรัฐสภาสตรีของสาธารณรัฐเกาหลี

 

ชื่อ นา เกียงวอน โซน เฮวอน ปารก ยองซอน ลี ออนจู ซิม ซังจอง

อายุ อายุ ๕๓ ป อายุ ๖๑ ป อายุ ๕๗ ป อายุ ๔๕ ป อายุ ๕๘ ป

ไดรับเลือก ส.ส. ๔ สมัย ส.ส. สมัยแรก ส.ส. ๔ สมัย ส.ส. ๒ สมัย ส.ส. ๓ สมัย
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ชื่อ นา เกียงวอน โซน เฮวอน ปารก ยองซอน ลี ออนจู ซิม ซังจอง

 ประสบการณ

- ประธาน
กรรมาธิการ
วิสามัญนโยบาย
การเจริญพันธุ
และผูสูงอายุ
- ประธาน
กรรมาธิการ
รวมชาติ
- ประธานกลุม
มิตรภาพสมาชิก
รัฐสภาสตรี 
เกาหลีใต – ญ่ีปุน 
เปนตน
- อาจารย
มหาวิทยาลัย
- ผูพิพากษาศาล
อาญาและศาล
ปกครอง

- กรรมาธิการ
การศึกษา 
การทองเที่ยว 
กีฬา และ
วัฒนธรรม
- ประธานคณะ
ทํางานฝาย
ประชาสัมพันธ
ของพรรคฯ 
เปนตน
- กรรมการ
ศูนยออกแบบ
กรุงโซล (Seoul 
Design Center)
- อาจารย
มหาวิทยาลัย

- กรรมาธิการการ
คลัง
- กรรมาธิการ
วิสามัญตรวจสอบ
การทํางาน
ของรัฐฯ
- ประธาน
กรรมาธิการ
กฎหมายและการ
ยุติธรรม เปนตน
- อาจารย
มหาวิทยาลัย
- กองบรรณาธิการ
ขาวเศรษฐกิจ 
สถานี MBC
- ผูประกาศขาว 
สถานีโทรทัศน 
MBC

- กรรมาธิการ
การคลัง
- กรรมาธิการ
บริหาร
- กรรมาธิการ
คมนาคม 
เปนตน
- กรรมการ
สมาคม
ทนายความสตรี
- เนติบัณฑิต 
และทนายความ

- กรรมาธิการ
การเมือง
- กรรมาธิการ
แรงงานและ
สิ่งแวดลอม
- กรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณา
งบประมาณ
- ประธาน
คณะทํางาน
หาเสียงเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี
กรุงโซล 
(นายปารก
วอนซุน) เปนตน
- ประธาน
สหภาพแรงงาน

ที่มาภาพ: http://news.chosun.com/site/data/html_dir/2016/06/28/2016062801728.html 
ขอมูลจาก: http://www.never.com (ขอมูลเมื่อ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙)

บทสรุป

 ในสังคมเกาหลีใตแมผูหญิงจะมีบทบาททางสังคมไดรับการยอมรับใหลงสมัคร

รับเลือกต้ังมีจํานวนมากข้ึน แตจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนน้ันยังมีสัดสวนท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับหลาย

ประเทศ และมีจํานวนสัดสวนท่ีนอยกวาคาเฉล่ียของประเทศสมาชิกในสหภาพรัฐสภา (IPU) 

ปจจัยอยางหน่ึงอาจเปนผลมาจากแนวความคิดด้ังเดิมท่ีฝงรากลึกอยูในสังคม การยอมรับบทบาท

ของผูหญิงใหมีสถานะเทาเทียมกับผูชาย จึงเปนเพียงแนวความคิดในอุดมคติ จึงจําเปนตอง

มีการกําหนดนโยบายหรือมาตรการสงเสริมอยางจริงจังเพ่ือแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของผูหญิง

ที่มีไมนอยไปกวาผูชาย ในบริบทของปญหาบางอยางของสังคมก็จําเปนตองอาศัยความ

ละเอียดออนของผูหญิงเขามาชวยเหลือจัดการ และพบวาในยุคปจจุบันสัดสวนนักการเมือง



๕๑

หญิงในเกาหลีใตคอยๆ เพิ่มจํานวนมากขึ้น และมีบทบาทสําคัญทางการเมือง ดังนั้น เพื่อที่

จะกระตุนกอใหเกิดการยอมรับและนําไปสูการเพิ่มจํานวนสมาชิกหญิงใหมากขึ้น โดยเฉพาะ

ระบบพรรคการเมืองจําเปนตองตระหนักและใหความสําคัญกับกระบวนการสรรหาผูสมัคร

รับเลือกตั้งใหมากข้ึนเพื่อเปนการสงเสริมโอกาสผูหญิงไดเขามามีสวนรวมอยางเทาเทียม 

ทั้งในการเลือกตั้งแบบระบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขต การกําหนดกระบวนการ ขั้นตอน 

หรือวิธีการเก่ียวกับการสรรหาตัวแทนพรรคใหชัดเจนและเกิดความเปนธรรม ระบบพรรคการเมือง

ตองเอื้อใหกับกลุมบุคคลที่หลากหลายในสังคมไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

อยางเสมอภาค รวมทั้งตองมีการทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ

ตางๆ ทั้งกฎหมายพรรคการเมือง กฎหมายเลือกตั้ง และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมบทบาทและการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองแกผูหญิง โดยเฉพาะการใหความรู

ทางการเมือง การจัดทําโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เพื่อสงเสริมการเรียนรูใหเกิดความรูความ

เขาใจจนเปนท่ียอมรับในสังคมและทําใหเกิดการมีสวนรวมอยางจริงจังท้ังการเมืองระดับชาติ

และระดับทองถิ่น ถือเปนมาตรการหรือชองทางหนึ่งในการชวยคลี่คลายปญหาความ

เหลื่อมล้ํา หรือความไมเทาเทียมกันของการมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือสะทอนความ

ตองการของประชาชนอยางแทจริง
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อาเซียน-สหภาพแอฟริกา: การทาทายความรวมมือขามภูมิภาค
Asean-African Union: A challenge to transregional Cooperation

 * อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง

รศ. ดร. วราภรณ จุลปานนท*

บทคัดยอ

 บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงคสําคัญในการศึกษา (๑) พัฒนาการของความรวมมือ

ขามภูมิภาคระหวางอาเซียนและแอฟริกา (๒) เหตุผลเบื้องหลังการเช่ือมความสัมพันธ

ดังกลาว จากการศึกษาพบวา ท้ังอาเซียนและแอฟริกาตางไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ

จากโลกาภิวัตนมากขึ้น เชน การไหลบาของทุนทั้งจากจีน อินเดีย และตะวันตก จนตองหันมา

เสริมสรางความสัมพันธระหวางภูมิภาคในกรอบภูมิภาคนิยมใหม โดยเฉพาะเมื่อแอฟริกาใต 

ไดเขามาเปนสมาชิกของกลุม BRICS จึงปรารถนาท่ีจะบูรณาการสหภาพแอฟริกาเขากับ

อาเซียนเชนเดียวกับสมาชิกในกลุม BRICS ทั้งหมดที่ตางมีความรวมมือดานการคากับอาเซียน

ครบแลว
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Abstract

 This article investigates (1) the development of Asean-Africa transregional 

Cooperation (2) Also considered is the reason behind this relationship. Finding are (1) The 

impacts of economic globalizations on Asean and Africa have greatly increased such as 

foreign investment from China, India and the West so they have to apply the concept 

of open regionalism as a bridge over the two continent. (2) South African, as BRICS 

member, inspire to integrate The African Union with Asean like the other members of the 

BRICS. 

บทนํา

 เอเชียและแอฟริกาอยูหางกันไกลมาก ดวยเหตุนี้ลักษณะผูคน ความคิด การมอง

โลก วิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมจึงแตกตางกันอยูมาก แตดวยศักยภาพและความกาวหนาในความ

รวมมือดานตาง ๆ ของทวีปทั้งสอง และกระแสโลกที่แปรเปลี่ยน ลมโลกาภิวัตนไดเปดเขตแดน

ออกไปจากการเสริมแรงของพลังเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) จนเปนไปไดวาความรวมมือ

ระดับภูมิภาคของทวีปท้ังสอง โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรอบอาเซียนกับสหภาพแอฟริกาจะเร่ิมตนข้ึน

และมีพัฒนาการตอไป โดยเฉพาะเมื่อมีการจัดตั้งกลุม BRICS เมื่อป ๒๐๐๘ จึงจําเปนยิ่ง

ที่แอฟริกาใตจะตองเขามาเชื่อมโยงกับอาเซียน เพราะพันธมิตรอื่น ๆ ใน BRICS ทั้งรัสเซีย 

อินเดีย และจีน ตางมีกรอบความรวมมือกับอาเซียนครบแลว 
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จุดเริ่มตน: ภาพใหญ

 เอเชียและแอฟริกาเริ่มมารูจักกันภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลงแลว โดย

เฉพาะเมื่อมีการจัดการประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกาที่บันดุง อินโดนีเซีย ใน ค.ศ. ๑๙๕๕ 

“จิตวิญญาณบันดุง”** หรือ “The spirit of Bandung” ก็เริ่มสวางไสวขึ้น เพื่อที่จะดึงดูดความ

สนใจในเวทีโลกใหเห็นถึงประสบการณรวมของทวีปทั้งสอง ที่ตางเคยเปนอาณานิคมของ

ตะวันตก ตางเปนประเทศกําลังพัฒนา และตางยังอยูในความยากจนและอดสู ดังท่ีประธานาธิบดี

ซูการโนแหงอินโดนีเซียเจาภาพการประชุมไดกลาวไวขณะนั้น และกลาวตอไปวากระนั้นก็ดี

สิ่งตาง ๆ เริ่มแปรเปลี่ยนในหลายปที่ผานมา ประชาชนตางตื่นตัวและตอสู (Widyamatmadja, 

๒๐๐๕) ดังน้ัน หลักการบันดุงหรือหลักการพื้นฐานที่แสดงใหเห็นถึงจุดรวมระหวางเอเชีย-

แอฟริกาในที่ประชุมนี้ก็คือ นโยบายรวมของทั้ง ๒ ทวีป ที่จะตอตานลัทธิจักรวรรดินิยม

ของตะวันตกหรือเพื่อที่จะสรางแอฟริกาใหมและเอเชียใหมท่ีจะรวมกันตอสูเพ่ือเสรีภาพ 

ความยุติธรรม และสันติภาพ และแมวาหลักการบันดุงจะไมไดแถลงรายละเอียดเกี่ยวกับ

ความรวมมือดานเศรษฐกิจการคาและสังคมการเมือง แตก็มีจุดเดนท่ีทาทีรวมในการดํารงอยู

ภายนอกเครือขายอิทธิพลตะวันตก อยางไรก็ดี ภายหลังการแถลงทาทีรวมดังกลาว ความสัมพันธ

ในระดับภูมิภาคดูไมมีความกาวหนานัก ความสัมพันธเอเชีย-แอฟริกาภายหลังการ

ประชุมสุดยอดบันดุง จึงถูกลดทอนลงมาเปนความสัมพันธทวิภาคีระดับประเทศของ

ทั้งสองภูมิภาค หรือระดับอนุภูมิภาคมากกวา ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนปจจุบันท่ี

เขารวมประชุมบันดุงดังกลาว ไดแก พมา อินโดนีเซีย กัมพูชา ฟลิปปนส เวียดนาม และไทย

 **  จิตวิญญาณบันดุงคือ หลักการ ๑๐ ประการ เพื่อการอยูรวมกันดังนี้ (๑) เคารพในปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน ตามจุดหมายสหประชาชาติ (๒) การเคารพในอธิปไตยและบูรณาภาพเหนือดินแดนทุกชาติ (๓) ใหความ
เสมอภาคแกทุกประเทศและทุกเชื้อชาติ (๔) ไมแทรกแซงกิจการภายในประเทศอื่น (๕) เคารพในสิทธิของประชาชาติ
ในการปองกันตนเอง (๖) ละเวนไมเขารวมปองกันเพื่อผลประโยชนมหาอํานาจชาติใดชาติหนึ่ง (๗) ละเวนการกระทํา 
คุกคาม หรือใชกําลังตอบูรณภาพหรือเอกราชทางการเมืองของชาติใดชาติหนึ่ง (๘) แกไขปญหาขอพิพาทโดยสันติวิธี 
(๙) สงเสริมผลประโยชน และความรวมมือซึ่งกันและกัน (๑๐) เคารพในความยุติธรรม
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“จิตวิญญาณบันดุง” ฟนคืนชีพ
 อยางไรก็ดี ใน ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดมีความพยายามที่จะทําให “จิตวิญญาณบันดุง” 

ฟนคืนชีพโดยการจัดประชุมเอเชีย-แอฟริกา ระดับองคการอนุภูมิภาค ครั้งที่ ๑ หรือ Asian-

African Sub-Regional Organization (AASROC) ที่บันดุง อินโดนีเซีย ตอมาไดมีการจัดการประชุม 

AASROC ครั้งที่ ๒ ที่เดอรบัน แอฟริกาใต ในป ๒๐๐๔ ในความพยายามที่จะวางขอบเขตความ

รวมมือและระบุขั้นตอนที่เปนรูปธรรมในการปฏิบัติตามหุนสวนยุทธศาสตรใหมเอเชีย-แอฟริกา 

(New Asian-African Strategic Partnership-NAASP) ซึ่งตอมาใน ค.ศ. ๒๐๐๕ อินโดนีเซียได

จัดประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกาอีกครั้งเปนโอกาสครบรอบ ๕๐ ป ของการประชุมบันดุงเพื่อ

ที่จะนําหลักการของ NAASP มาปฏิบัติใหเปนจริง การประชุมครั้งนี้จึงเปนการแสดงออกถึง

ความรวมมือคร้ังใหมของ ๒ ทวีป ท่ีจะเนนถึงความรวมมือในการพัฒนาและตอบรับการทาทาย

ใหม ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน ดวยเหตุนี้เองสหภาพแอฟริกาและอาเซียนจึงเริ่มความพยายาม

คร้ังแรกในการขยายความรวมมือระหวางกันระดับภูมิภาค โดยผูแทนคณะกรรมาธิการแอฟริกา

คือ แม็กเวลล อึม คเวซาลัมบา (Maxwell M. Mkwezalamba) ไดเขาพบนายสรุินทร พิศสุวรรณ 

เลขาธิการอาเซียนในขณะนั้นที่จาการตา เมื่อ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๑๒ เพื่อพิจารณาแนวทาง

ความรวมมือระหวางองคกรทั้งสองใหเปนรูปธรรม (Brown, ๒๐๑๒) เนื่องจากทั้งสององคกร

ตางตองเผชิญปญหาที่ทาทายจากโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ อาทิ การเปดเสรีของทุนการบริการ

สินคาและแรงงานเชนเดียวกัน ตางมีผลประโยชนรวมกัน โดยตางปฏิบัติการภายใตปรัชญาของ

การไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน การเคารพเอกราชแหงดินแดน และการแกไข

ปญหาโดยสันติวิธี ภูมิภาคท้ังสองจึงเห็นวาดวยผลประโยชนรวมเชนนี้ ความรวมมือตอไป

นาจะราบรื่นดวยดี โดย ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ ไดกลาววา “อาเซียนและสหภาพแอฟริกาสามารถ

ที่จะกระชับความรวมมือใหใกลชิดกันมากขึ้น และสามารถท่ีจะแลกเปลี่ยนประสบการณและ

แนวปฏิบัติที่ดีในหลาย ๆ ดานของความรวมมือ เชน การบูรณาการเศรษฐกิจสวนภูมิภาค 

ความรวมมือดานการเมือง และความม่ันคง การพัฒนา รวมท้ังการทาทายท่ีแตละภูมิภาคตอง

เผชิญ” (Brown, ๒๐๑๒) อยางไรก็ดี การพบปะหารือระหวาง ๒ องคกร ถูกมองวาเปนการทูต

แบบออนโยนท่ีแสดงความเขมแข็งในคําพูดแตการปฏิบัติใหเปนจริงยังเปนคําถามตองติดตาม 

ดังนั้น การแสดงจุดยืนเหลานี้จึงคลายคลึงกับ “จิตวิญญาณบันดุง” ป ๑๙๕๕ ที่แตละฝายตาง

ตอตานจักรวรรดินิยมและคอมมิวนิสต ขณะนี้ทั้งสองทวีปตางเผชิญภัยที่มาจากโลกาภิวัตน

รวมกันทั้งในมิติ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจนั้น ไดแก การไหลบา
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ของทุนตางชาติที่เขาไปลงทุนในทวีปหลากหลายชาติ ทั้งตะวันตก ตะวันออก โดยเฉพาะ

จากจีน อินเดีย กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสังคม การขยายเขตเมือง การปรับตัวของภาค

ธุรกิจ โดยเฉพาะผูนําตองกําหนดนโยบายรับมือกับบรรยากาศการเปดเสรีทางการคาของโลก 

เชนเดียวกับที่อาเซียนก็ตองรับมือกับการบริหารการลงทุนจากตางชาติจากการเปดประชาคม

เศรษฐกิจ ดวยเหตุนี้การจะทําใหความรวมมือเปนรูปธรรมมากขึ้น จึงควรเนนไปที่ยุทธศาสตร

ความรวมมือท่ีปฏิบัติได เชน การกําหนดสาขาความรวมมือดานตาง ๆ ใหชัดเจน เชน การทองเท่ียว

การคาอุตสาหกรรม สุขภาพ พลังงาน การเงิน การลงทุน โทรคมนาคม สารสนเทศ สิทธิมนุษยชน

เกษตรกรรม การจัดการทรัพยากรและการประมง เปนตน ซึ่งเปนสาระสําคัญของกรอบหุนสวน

ยุทธศาสตรใหมเพื่อความรวมมือเอเชีย-แอฟริกา ภายใตบรรยากาศของโลกที่มีแนวโนมจะตอง

อาศัยการบูรณาการเศรษฐกิจหรือการเปดเสรีเปนเครื่องมือในการพัฒนา 

เหตุผลเบื้องหลัง

 หากจะพิจารณาสาเหตุของความพยายามในการกระชับ และการขยายความ

สัมพันธระดับภูมิภาคของสหภาพแอฟริกาและอาเซียนแลวก็จะพบวาการเพ่ิมขึ้นของการพ่ึงพา

อาศัยกันระหวางประเทศในทางเศรษฐกิจการคามีมากขึ้นทุกภูมิภาคและประเทศและภูมิภาค

ตาง ๆ ตางมีปฏิสัมพันธในการจัดตั้งเขตการคาเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะในองคกรระดับภูมิภาค

ตางมีการแลกเปลี่ยนทางการทูต ศึกษาขอมูลทางการคารวมกัน เชน ขอตกลงการคาเสรี

ทวิภาคี ระหวางสหภาพยุโรปกับองคกรระดับอนุภูมิภาคทั่วแอฟริกา เอเชีย และละตินอเมริกา 

นอกจากน้ี กรอบความสัมพันธระหวางภูมิภาค อาทิ อาเซียนและก็ถูกมองวาเปนสวนเสริมเพ่ิมเติม

ตอยอดจากความสัมพันธระหวางรัฐ โดยเฉพาะในกรณีอาเซียน-สหภาพแอฟริกาน้ีตางก็เปน

ประเทศที่กําลังพัฒนาดวยกัน และตางไดรับผลกระทบจากโลกาภิวัตนเชนเดียวกัน โดยเฉพาะ

การถูกพลังตลาดผลักดันใหเปดเสรีการคา การลงทุน ดังนั้น ทั้งสององคกรจึงเห็นความ

จําเปนในการจัดต้ังความรวมมือใหเปนรูปธรรมทามกลางกระแสภูมิภาคนิยมแบบเปด (Open 

regionalism) ซึ่งเปนรูปแบบความสัมพันธขามภูมิภาคท่ีภูมิภาคท่ีอยูหางไกลกันพยายามท่ีจะ

ลดอุปสรรคดานการทําการคา การลงทุน และจัดตั้งความรวมมือตาง ๆ ระหวางกัน โดยมิให

อุปสรรคดานเขตแดนหรือความหางไกลกัน รวมทั้งระดับการพัฒนาประเทศที่ตางกันมาปดกั้น

ความรวมมือระหวางกันได ตามคํานิยามของ ซี. เฟรด เบอรกสเทน (C. Fred Bergsten) 

เนื่องจากการคาโลกไดเขาสูกระแสความรวมมือแบบเสรีนิยมใหม (Neoliberalism) หรือและ
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พลังเสริมโลกาภิวัตนใหพรมแดนที่เปนรูปธรรมไรความหมายลงจากการลดอุปสรรคการคา 

การลงทุน การบริการของบรรดาบรรษัทขามชาติ และรัฐศูนยอํานาจโลกนานแลว

เปรียบเทียบสหภาพแอฟริกาและอาเซียน

 สหภาพแอฟริกา (African Union-AU) จัดตั้งเมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๒ แทนที่องคกรเอกภาพ

แอฟริกา (Organization of Africa-OAU) ที่ยุบเลิกไป เนื่องจาก OAU ไมอาจสนองตอบความ

ทาทายของแอฟริกาในศตวรรษที่ ๒๑ ได สหภาพแอฟริกาประกอบดวยสมาชิก ๕๓ ประเทศ มี

ประชากรประมาณ ๑,๐๐๐ ลานคน มีขนาดเศรษฐกิจเปนลําดับที่ ๑๗ ของโลก (GDP ประมาณ 

๕๐๐ พันลานเหรียญสหรัฐฯ) เปนภูมิภาคที่เต็มไปดวยศักยภาพดานทรัพยากรแรธาตุ พลังงาน 

และมีความออนแอในดานความยากจน สงคราม โรคระบาด คอรรัปชัน สงครามกลางเมือง 

ควบคูกัน แตกําลังจะเปน “ผูแสดง” (Player) ที่สําคัญในเวทีโลกตอไปหลังป ๒๐๕๐ ยุทธศาสตร

สําคัญของสหภาพแอฟริกาคือ การพยายามจะบูรณาการรัฐในแอฟริกาเพื่อจุดหมายใหญคือ 

สหรัฐแอฟริกา (Union Government of Africa) และการสราง “ชีวิตที่ดีกวาของชาวแอฟริกัน” 

โดยมีสาระสําคัญตามกติกาสัญญากอตั้ง AU คือ สรางเอกภาพที่ยิ่งใหญ และความสัมพันธ

ที่ดีระหวางประเทศและประชาชนแอฟริกา ปกปองอธิปไตย ความมั่นคงของดินแดนและ

อิสรภาพของประเทศสมาชิก ผลักดันใหมีการรวมตัวในประเด็นที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของ

ภูมิภาคและประชาชนชาวแอฟริกา สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศบนพ้ืนฐานกฎบัตร

สหประชาชาติ หลักสิทธิมนุษยชนสากล สงเสริมสันติภาพ ความปลอดภัยและความมั่นคงใน

ภูมิภาค สงเสริมหลักการประชาธิปไตย และสถาบันประชาธิปไตย การมีสวนรวมของประชาชน

และระบบการปกครองท่ีดี สงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการรับรองและมอบ

อํานาจใหภูมิภาคเปนผูแทนโดยชอบธรรมในการแสดงบทบาททางเศรษฐกิจและการเจรจากับ

ตางประเทศ สนับสนุนค้ําจุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในระดับเดียวกันกับการ

รวมตัวทางเศรษฐกิจของแอฟริกา ตลอดจนสงเสริมและใหความรวมมือกันในการทํากิจกรรม

ของประชาชนทุกดาน รวมถึงการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชนชาวแอฟริกา

ใหประชาคมเศรษฐกิจสวนภูมิภาคกําหนดนโยบายอยางมีเอกภาพในระดับเดียวกันทั้งใน

ปจจุบันและในอนาคต ท้ังน้ี เพ่ือใหการดําเนินงานในกรอบสหภาพบรรลุเปาหมาย (วราภรณ,

๒๕๔๗)
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 อาเซียนเปนองคกรระดับภูมิภาคที่ประกอบดวยสมาชิก ๑๐ ประเทศ จัดตั้ง

เมื่อ ค.ศ. ๑๙๖๗ โดยเริ่มจากสมาชิก ๕ ประเทศคือ ไทย สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส และ

อินโดนีเซีย โดยบรูไน พมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา ไดเขามาเปนสมาชิกภายหลัง และจะเปด

ประชาคมอาเซียนในปลาย ค.ศ. ๒๐๑๕ มีประชากรประมาณ ๖๐๐ ลานคน มีทรัพยากรหลากหลาย

มีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ ๙ ของโลก (GDP รวม ๑.๘ พันลานลานเหรียญสหรัฐฯ) 

อาเซียนยังมีกรอบความรวมมือสําคัญ เชน อาเซียน + ๓ อาเซียน + ๖ (อาเซียน + จีน อินเดีย 

ญี่ปุน ตอมาเพิ่ม ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สาธารณรัฐเกาหลี) ซึ่งจะทําใหอาเซียนเปนตัวแสดง

ที่สําคัญมากในเวทีโลก ความรวมมือระหวางอาเซียนและสหภาพแอฟริกาก็จะทวีความสําคัญ

ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในกรอบความรวมมือใต-ใต เพราะตางเปนประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน 

สําหรับประชาคมอาเซียนดังกลาว มียุทธศาสตรที่สําคัญคือ (๑) การสนับสนุนการสราง

ประชาคมอาเซียนที่มีประสิทธิภาพ ขีดความสามารถในการแขงขันสูง และมีประชาชนเปน

ศูนยกลาง (๒) การเสริมสรางความเปนศูนยกลางของอาเซียนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (๓) การ

สงเสริมบทบาทของอาเซียนในเวทีโลก และการที่จะทําใหประชาคมอาเซียนมีขีดความสามารถ

สูง และเสริมสรางความเปนศูนยกลางของอาเซียนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟคนั้นตองดําเนินการ

ผานความรวมมือกันของประชาคม ๓ ประชาคม คือ

 ๑. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Community) - APSC มีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุขโดยการ

แกไขปญหาในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมั่นในหลักความมั่นคงรอบดาน โดยใช (๑) ขอตกลง

และกลไกของอาเซียนในการแกไขขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการเผชิญหนาภัยคุกคาม

ในรูปแบบใหม เชน การกอการราย คามนุษย ยาเสพติด อาชญากรรมขามชาติ ภัยพิบัติและ

โรคระบาด (๒) ริเริ่มกลไกใหม ๆ ในการเสริมสรางความมั่นคงและกําหนดรูปแบบใหมสําหรับ

ความรวมมือ (๓) สงเสริมความรวมมือทางทะเล (กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๓)

 ๒. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) –

ASCC มีจุดมุงหมายที่จะทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูรวมกันในสังคมที่เอื้ออาทร 

โดยเนนความรวมมือในดานตาง ๆ เชน (๑) การพัฒนาสังคม โดยการยกระดับความเปนอยู

ของผูดอยโอกาสและผูที่อาศัยในถิ่นทุรกันดาร และสงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุม

ตาง ๆ ในสังคม (๒) การศึกษาพัฒนาการฝกอบรม การศึกษาขั้นพื้นฐานและสูงกวา การพัฒนา

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสรางงาน และการคุมครองทางสังคม (๓) การสาธารณสุข 
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สงเสริมความรวมมือตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกัน และควบคุมโรคติดตอ เชน 

โรคเอดส โรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง (๔) การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม 

(๕) การสงเสริมดานวรรณกรรมและศิลปะ (กระทรวงการตางประเทศ, ๒๕๕๒)

 ๓. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) – AEC มีเปาหมาย

ในการสรางอาเซียนใหเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว และมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ 

การลงทุน เงินทุน ที่เสรีขึ้น และแรงงานมีฝมืออยางเสรี อาเซียนไดจัดทําแผนงานการจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งเปนแผนงานบูรณาการการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงค ๔ ดาน คือ (๑) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and 

Production Base) โดยจะมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี 

และการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น (๒) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจของอาเซียน โดยใหความสําคัญกับประเด็นนโยบายที่จะชวยสงเสริมการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจ เชน นโยบายการแขงขัน การคุมครองผูบริโภค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา นโยบาย

ภาษี และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (การเงิน การขนสง เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน) 

(๓) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค ใหมีการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

และการเสริมสรางขีดความสามารถผานโครงการตาง ๆ และ (๔) การบูรณาการอาเซียนเขากับ

ระบบเศรษฐกิจโลก (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, ๒๕๕๒)

กลุม BRICS อํานาจใหมในเวทีโลก

 กลุม BRICS คือ สมาคมของกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม ๕ ประเทศ ไดแก 

บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต (เขาสมทบภายหลัง) แตละประเทศจะมีความ

แตกตางกันท้ังทางดานเศรษฐกิจ และอิทธิพลตอการเมืองโลก และตอภูมิภาค อยางไรก็ดี 

ทุกประเทศในกลุม BRICS คือสมาชิกของกลุม G-๒๐ ในป ๒๐๑๔ ประชากรของกลุม BRICS มี 

๓,๐๐๐ ลานคน หรือรอยละ ๔๐ ของประชากรโลก และมีสัดสวนเศรษฐกิจเปนรอยละ ๑๘ ของ

เศรษฐกิจโลก กลุม BRICS จัดตั้งเมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๘ ในความพยายามที่จะรวมมือกันแกไขปญหา

เศรษฐกิจโลกถดถอย ในชวงที่สหรัฐฯ เผชิญวิกฤติเศรษฐกิจ อันเปนความริเริ่มของรัสเซียที่

รวบรวมประเทศที่มองวาสหรัฐฯ กําลังเสื่อมถอยจากการใชอํานาจทางการทหารแกไขปญหา

มากไป ซ่ึงสหรัฐฯ ก็มองการเกิดข้ึนของกลุม BRICS อยางไมสบายใจ ปจจุบันกลุม BRICS ไดจัดต้ัง

ธนาคารกลางของกลุมขึ้นชื่อวา New Development Bank – NDB มีสํานักงานใหญอยูที่เซี่ยงไฮ 

ความกระชับแนนในความรวมมือภายใต BRICS ทําใหแอฟริกาใตตางเรงแสวงหาแนวทาง
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รวมในการทํางานกับอาเซียนเพื่อกําหนดระเบียบวาระโลก เพื่อตอบสนองการทาทายใหม ๆ 

ในกระแสโลกาภิวัตนรวมกัน 

แอฟริกาใต-อินโดนีเซีย ในความรวมมือใต-ใต

 อินโดนีเซีย มีบทบาทสําคัญในความรวมมือเอเชีย-แอฟริกามาโดยตลอด 

เนื่องจากอินโดนีเซียใหความรวมมือใต-ใต (South-South Cooperation) เปนแนวทางสําคัญ

ในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เห็นไดจากการจัดประชุมสุดยอดหุนสวนยุทธศาสตรใหม 

เอเชีย-แอฟริกาครั้งแรกใน ค.ศ. ๒๐๐๕ โดยมีอินโดนีเซียและแอฟริกาใตเปนประธาน

การประชุมในโอกาสครบรอบ ๕๐ ป ของการประชุมบันดุง โดยมีสมาชิกฝายเอเชีย ๕๔ ประเทศ 

และแอฟริกา ๕๒ ประเทศ เขารวมประชุม ที่ประชุมสุดยอดไดกําหนดกลไกความรวมมือภาค

ธุรกิจ ๔ ปครั้ง และในระดับรัฐมนตรีในทุก ๆ ๒ ป และจะกําหนดจัดประชุมสุดยอดดังกลาว

เปนครั้งที่ ๒ ในป ๒๐๑๕ กรอบความรวมมือหุนสวนยุทธศาสตรใหมนี้จะชวยสงเสริมใหทวีป

ท้ังสองรวมมือกันรอบดานท้ังการคา อุตสาหกรรม ความม่ันคง การลงทุน การเงิน การทองเท่ียว

เทคโนโลยี พลังงาน สาธารณสุข การขนสง การเกษตร ทรัพยากรน้ํา การพัฒนาทุนมนุษย 

และการเสริมสรางขีดความสารถ (Capacity Building) ที่ผานมา ความรวมมือไดกาวหนาไป

ตามลําดับใน ๘ สาขาความรวมมือคือ การตอตานการกอการราย อาชญากรรมขามชาติ 

ความม่ันคงดานอาหาร พลังงาน การทองเท่ียว วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พัฒนาการ

ขายงานมหาวิทยาลัยเอเชีย-แอฟริกา ความเสมอภาคทางเพศ และการเสริมพลังสตรี 

ซึ่งประเทศอาเซียนที่กระตือรือรนในความรวมมือนี้ ไดแก บังคลาเทศ จีน ญี่ปุน ฟลิปปนส 

และไทย โดยมีอินโดนีเซียมีบทบาทนํา ทั้งนี้ แอฟริกาใตกําลังดําเนินความพยายามอยางยิ่ง

เพื่อใหกรอบความรวมมือนี้เปนสะพานเชื่อมสหภาพแอฟริกากับอาเซียนใหแนนแฟนตอไป 

ซึ่งสหภาพแอฟริกาไดเห็นความสําคัญและความจําเปนในเรื่องนี้

ความรวมมือที่เปนไปได

 เพื่อใหความรวมมืออาเซียน-สหภาพแอฟริกาเปนจริงขึ้นมา อยางแรกตองมาจาก

เจตจํานงทางการเมืองที่แนวแน (Political Will) ของภูมิภาคทั้งสอง ดวยเหตุนี้ ทั้งสองฝายจึง
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ตองเริ่มจัดตั้งตัวแทนหรือกลุมติดตอระดับสูงระหวางกัน เพื่อพิจารณาศึกษาความเปนไปไดใน

การวางแนวทางจัดทําความรวมมือระหวางกัน ซึ่งมีแนวทางที่เปนไปได ดังนี้

 ๑. จัดตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมาธิการระหวางกันและมีการแลกเปล่ียนหรือ

แตงตั้งนักการทูตประจําแตละองคการ

 ๒. จัดการประชุมระหวางภูมิภาค โดยมีภาคพลเมืองและภาคเอกชนเขารวมดวย

 ๓. จัดทําโครงการเสริมสรางความสามารถของทรัพยากรบุคคล โดยมีการอบรม

แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน

 ๔. ศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําขอตกลงการคาเสรี

 ๕. ทํากรอบกฎเกณฑวาดวยการสงเสริมการลงทุน

เมื่อกระแสภูมิภาคนิยมแบบเปดไหลแรง

 ความพยายามขยายความสัมพันธรอบดานระหวางเอเชียและแอฟริกาดังกลาวนี้

คงเปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไมไดเลยในกระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกปจจุบันเพราะเมื่อลมโลกาภิวัตน

พัดแรง จึงผลักดันใหประเทศตาง ๆ ตองพยายามรวมมือกันขจัดอุปสรรคดานเศรษฐกิจ การคา

ตามแนวทางเสรีนิยมใหมเพื่อใหทุนใหญของโลกไหลเขาไปไดทุกท่ี ซึ่งท้ังแอฟริกาและ

เอเชียหลีกหนีไมพนเร่ืองนี้ และตางตองแสวงหาแนวทางความรวมมือเฉพาะตัวของตน

เพื่อความอยูรอด ทั้งการแสวงหาการทําขอตกลงความรวมมือดานเศรษฐกิจ การคา และ

ความมั่นคงดังกลาวแลว ดวยเหตุนี้มิติความรวมมือขามภูมิภาคของสหภาพแอฟริกาและ

อาเซียนจึงเปนประจักษพยานของภูมิภาคนิยมแบบเปดท่ีภูมิภาคที่อยูหางไกลกันมีระดับ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจตางกัน ตางเห็นความจําเปนท่ีจะตองหันหนามารวมมือกันมากขึ้น 

ในประเด็นเศรษฐกิจ ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรม และเปนกระแสที่เกิดขึ้นไมเพียงเฉพาะ

แตอาเซียน-แอฟริกา แตรวมถึงอาเซียนกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ดวย เชน อาเซียน-ยุโรป ในกรอบอาเซม

(Asia-Europe Meeting-ASEM) อาเซียน + ๖ (อาเซียน + อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

จีน สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุน) ซึ่งกําลังจะรวมเปนกรอบการเปดการคาการลงทุนเสรีฉบับเดียว

ที่เรียกวา อารเซป (RCEP) หรือ Regional Comprehensive Economic Partnership ซึ่งกําหนด

แลวเสร็จในปลายป ค.ศ. ๒๐๑๕ จะทําใหเกิดขอตกลงการคาเสรีฉบับที่ใหญที่สุดในโลก ทําให

อาเซียนมีสถานะเปนแกนกลางของสถาปตยกรรมความรวมมือในเอเชียจริงจัง และเนนย้ําให

เห็นความสัมพันธขามภูมิภาค หรือภูมิภาคนิยมแบบเปดมากขึ้น เวทีเศรษฐกิจการเมืองโลก
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บทสงทาย

 ส่ิงที่ทําใหการเชื่อมความสัมพันธหรือความรวมมือในกรอบอาเซียน-สหภาพ

แอฟริกาไมอาจหลีกเลี่ยงไดมาจากสาเหตุสําคัญของพลวัตรที่เปลี่ยนแปลงไปในระบบโลก 

การเกิดขึ้นของพลังที่ทาทายขั้วอํานาจเดิมหรือสหรัฐฯ ในรูปของพันธมิตรกลุม BRICS ทําให

แอฟริกาใต ซึ่งเปนสมาชิกของกลุม ซ่ึงยังไมมีกรอบความรวมมือชัดเจนในอาเซียนไมอาจ

นิ่งเฉยอยูไดกับพลวัตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและโลก และดวยตลาดอาเซียนแอฟริกาท่ีมี

ขนาดใหญประมาณ ๑.๕ พันลานคน ศักยภาพดานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 

การขยายตัวของเศรษฐกิจและประชากรของภูมิภาคทั้งสอง ทําใหอาเซียน-สหภาพแอฟริกา

เปนพื้นที่และ “ตัวแสดง” สําคัญในเวทีโลกในสายตาของนักคิดสัจจนิยมหรือนักคิดแบบ 

Realpolitik (Fagbayibo, ๒๐๑๑) ดวยเหตุนี้การขยายความสัมพันธอาเซียน-แอฟริกาดังกลาว

จึงเปนความทาทายเผชิญหนาผูนํารัฐบาลและชาวเอเชียแอฟริกันท้ังมวลท่ีจะกําหนดรูปแบบ

ความสัมพันธขามภูมิภาคอยางเปนรูปธรรมใหเปนจริงขึ้นมา และเปนการย้ําใหเห็นไดชัดเจน

วากระแสการเปดกวางดานการคา การลงทุน ตามแนวคิด Open Regionalism หรือภูมิภาคนิยม

แบบเปดไดกลายมาเปนเครื่องมือสําคัญดานการพัฒนาของภูมิภาคตาง ๆ ในเวทีโลกมากขึ้น

ในรุงอรุณของศตวรรษที่ ๒๑ ที่ซึ่งภูมิภาคตาง ๆ ตองปรับตัวตอบรับพลวัตรของโลกาภิวัตน
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ความรวมมือเอเชีย (ACD): 
ที่มา กลไกความรวมมือ และบทบาทของประเทศไทย

 * นักศึกษาปริญญาเอกหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชาการเมือง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง

        ณัฐพัชร ศิริวัฒน*

บทนํา 
 
 ทามกลางบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ประเทศตางๆ 

ไมสามารถหลีกเลี่ยงการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศอื่นๆ ได รัฐบาล

แตละประเทศจึงตองอาศัยความสัมพันธระหวางประเทศเปนเครื่องมือสําคัญในการสงเสริม

ความสัมพันธกับนานาประเทศในหลากหลายมิติทั้งดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม เปนตน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีและความรวมมือกัน

ในการพัฒนา รวมทั้งการปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต
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 ในดานความรวมมือระหวางประเทศ รูปแบบความรวมมือระหวางประเทศมี

หลากหลายแตที่สําคัญมี ๓ รูปแบบ คือ (๑) ระบอบระหวางประเทศ (International regime)  

(๒) พันธมิตร (Alliance) และ (๓) การบูรณาการ (Integration) กรณีระบอบระหวางประทศ 

เปนการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศในลักษณะของขอตกลงกันในเรื่องกฎ ระเบียบ 

แผนงาน รูปแบบองคกร และขอผูกมัดทางการเงินที่เปนที่ยอมรับของสมาชิกในกลุมนั้นๆ 

ที่จะตองปฏิบัติภายใตกฎเกณฑเดียวกันและใชเปนแนวทางแกไขปญหารวมกันอยางเชนการ

จัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ใหเปนหนวยงานที่มีหนาท่ีดูแลเกี่ยวกับระบอบการคาระหวาง

ประเทศ WHO มีหนาที่ดูแลในเรื่องระบอบดานสุขภาพระหวางประเทศ เปนตน สวนพันธมิตร

เปนการรวมเปนกลุมหรือการผสานระหวางรัฐที่เขามารวมทํางานประสานกันตามเปาหมายใด

เปาหมายหนึ่ง เชน องคการนาโต (NATO) เปนองคการระหวางประเทศที่เปนสนธิสัญญา

ที่ชัดเจน มีสถาบันบริหาร โครงสรางการบังคับบัญชา มีกฎ ระเบียบ กระบวนการบริหาร และ 

แนวทางการทํางานที่ชัดเจนในการเสริมสรางความมั่นคงรวมกันเพื่อตอตานตัวแสดงอื่นท่ีเปน

ภัยคุกคาม (Common threat) ดวยเหตุนี้พันธมิตรจึงมักเกิดขึ้นเมื่อมีความขัดแยงหรือแนวโนม

ที่จะเกิดความขัดแยง สําหรับการบูรณาการเปนรูปแบบความรวมมือที่เขมขนลึกซึ้ง เพื่อสราง

ความเปนปกแผน เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีมิติดานการพัฒนาการท่ีเพ่ิมมากขึ้น มีลักษณะ

พิเศษกวาความรวมมือประเภทอ่ืนๆ กลาวคือ ในกระบวนการการทํางานดานบูรณาการนั้น 

การทํางานจะควบคูไปกับความกาวหนา (Progress) ของความสัมพันธระหวางชาติสมาชิก 

ความใกลชิดเกี่ยวพันกัน หรืออาจกลาวไดวา ผลการทํางานพิจารณาจากความกาวหนา/

ความแนบแนนของท้ังนโยบายและผลประโยชนท่ีสอดคลองรวมกันระหวางชาติสมาชิก (ทิพรัตน 

บุบผะศิริ, ๒๕๕๔, น. ๓)

 สวน Wallace (อางถึงใน ทิพรัตน บุบผะศิริ, ๒๕๕๔, น. ๑๑-๑๒) อธิบายวา 

การบูรณาการที่เกิดขึ้นในความสัมพันธระหวางประเทศมักเกิดขึ้นในระดับภูมิภาค คือ รัฐ

ในภูมิภาคเดียวกันเขามารวมมือสรางการบูรณาการกัน โดยเริ่มจากการสรางความรวมมือ 

โครงสรางขอตกลงและทํางานประสานกันเพ่ือแกไขปญหารวมกัน และรักษา ขยายบทบาทรัฐ 

อํานาจของรัฐบาล ตอจากนั้นก็อาจจะพัฒนาไปเปนการบูรณาการทางเศรษฐกิจการคาและ

ความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ ดังน้ัน การบูรณาการระดับภูมิภาคจึงตองมีเง่ือนไขเบ้ืองตน

เพิ่มขึ้นคือ การพ่ึงพาอาศัยระหวางกันทางเศรษฐกิจ นอกเหนือจากเงื่อนไขพื้นฐานในการ

สรางกลุมบูรณาการ (ความใกลชิดทางภูมิศาสตร ความใกลชิดกันทางเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา 
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วัฒนธรรมและคานิยมตางๆ เปนตน) และหากพิจารณาในบริบทของระบบเศรษฐกิจโลก 

การสรางความเปนภูมิภาค (Regionalization) เปนผลมาจากรูปแบบการติดตอเชื่อมโยง

ระหวางกัน

 ในกรณีนี้ผูเขียนขอยกตัวอยางความรวมมือเอเชีย (ACD) ซึ่งมาจากคําเต็มวา 

Asia Cooperation Dialogue หรือเรียกในภาษาไทยวา “กรอบความรวมมือเอเชีย” 

ดังน้ัน การนําเสนอบทความเร่ือง “ความรวมมือเอเชีย (ACD): ท่ีมา กลไกความรวมมือและ

บทบาทของประเทศไทย” ครั้งน้ี ผูเขียนขอนําเสนอใน ๕ ประเด็น ดังนี้ (๑) ความเปนมา

ของ ACD (๒) วัตถุประสงคของ ACD (๓) กลไกความรวมมือของ ACD (๔) บทบาทของ

ประเทศไทยใน ACD และ  (๕)  บทสรุปและความเห็น 

ความเปนมาของ ACD

 ความรวมมือเอเชียเปนความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบบูรณาการ 

(Integration) ในระดับภูมิภาคเอเชีย จัดตั้งขึ้นโดยความคิดริเริ่มของประเทศไทย เมื่อป 

พ.ศ. ๒๕๔๕ สมาชิกประกอบดวยกลุมประเทศในทวีปเอเชีย ไดแก เอเชียตะวันออกเฉียงใต 

เอเชียตะวันออก เอเชียใต เอเชียกลาง เอเชียตะวันออกกลางและยูเรเซีย เปนตน ปจจุบันมี

ประเทศสมาชิก ๓๔ ประเทศ ไดแก บาหเรน บังกลาเทศ บรูไนฯ ภูฏาน กัมพูชา จีน อินเดีย 

อินโดนีเซีย อิหราน ญี่ปุน คาซัคสถาน เกาหลีใต คูเวต คีรกีซสถาน ลาว มาเลเซีย มองโกเลีย 

พมา ปากีสถาน ฟลิปปนส โอมาน กาตาร รัสเซีย ซาอุดีอาระเบีย สิงคโปร ศรีลังกา ทาจิกิสถาน 

ไทย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อุซเบกิสถาน เวียดนาม และอัฟกานิสถาน (http://www.mfa.go.th/

business/th/cooperation คนเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙) 
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วัตถุประสงคของ ACD

 การรวมกลุมความรวมมือเอเชียมีวัตถุประสงคสําคัญ ๔ ประการ คือ  (๑) สงเสริม

การพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศเอเชียในทุกสาขาความรวมมือ โดยใชประโยชนจากจุดแข็ง

และโอกาสรวมกันของเอเชีย ซึ่งจะชวยลดปญหาความยากจน และยกระดับความเปนอยูของ

ประชากรในเอเชีย ในขณะเดียวกันก็พัฒนาสังคมองคความรูภายในเอเชีย และเสริมสรางความ

เขมแข็งใหกับประชาชนและสังคม (๒) ขยายตลาดการคาและการเงินภายในเอเชีย และ

เพิ่มอํานาจตอรองใหกับประเทศเอเชียแทนที่การแขงขันซ่ึงจะชวยเพิ่มความสามารถในการ

แขงขันทางเศรษฐกิจของเอเชียในตลาดโลก  (๓) เปนตัวเชื่อมที่ขาดหายไป (Missing link) ของ

เอเชีย โดยอาศัยศักยภาพและความเขมแข็งของเอเชีย โดยตอยอดหรือเสริมจากกรอบความ

รวมมือที่มีอยู เพื่อเอเชียจะเปนหุนสวนที่ดีของภูมิภาคอื่นๆ (๔) มุงบรรลุเปาหมายในการ

เปนประชาคมเอเชีย ที่สามารถมีปฏิสัมพันธกับประเทศอื่นๆ ในโลกอยางเทาเทียมยิ่งขึ้น 

ซึ่งจะเสริมสรางสันติภาพ และความมั่นคงรวมกัน (ธนียา หรยางกูร, ๒๕๕๐, น. ๓๔-๓๕)  

(๕) การสนับสนุนประเทศเอเชีย เมื่อเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจและภัยธรรมชาติ ซ่ึงจําเปน

ตองมีการประสานงานแจงเตือนลวงหนา (๖) การสนับสนุนการพัฒนาถายทอดเทคโนโลยี

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ังการสนับสนุนทางเลือกและทางออกดานการลงทุนเพื่อวิจัย

และพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เนื่องจากผลกระทบของสิ่งแวดลอมที่มีผล

ตอสุขภาพของมนุษย (๗) ความจําเปนในการดําเนินการระดับประเทศภูมิภาคและระหวาง

ประเทศ เพื่อรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลกระทบใน

ดานลบตอทั้งโลก (http://www.siamrath.co.th/n/4017 คนเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙)

กลไกความรวมมือของ ACD 

 การดําเนินงานในกรอบความรวมมือเอเชียมี ๒ มิติ คือ 

 ๑. มิติการหารือ (Dialogue) ประเทศไทยในฐานะผูประสานงาน ACD ไดผลักดัน

ใหประเทศสมาชิกมีการปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่อง โดยจัดในรูปแบบการประชุมทั้งแบบ

ไมเปนทางการและแบบเปนทางการ อาทิ การประชุมระดับรัฐมนตรีความรวมมือเอเชียประจําป

ประชุมรัฐมนตรีคูขนานกับการประชุมสมัชชาสหประชาชาติและการประชุมสุดยอด
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 ๒. มิติโครงการ (Project) และสาขาความรวมมือ ประเทศสมาชิกหลายประเทศ

ไดแสดงความสนใจและเสนอตัวเปนประเทศผูขับเคลื่อนในสาขาความรวมมือตามที่ประเทศ

นั้นๆ สนใจและเช่ียวชาญ ความรวมมือในมิติโครงสรางจะเปนไปตามความสมัครใจและ

ไมอาศัยฉันทามติจากประเทศสมาชิกเพื่อความสะดวกในทางปฏิบัติ สําหรับประเทศไทยได

เสนอใหจัดตั้งคณะทํางานวาดวยความรวมมือดานการเงิน “การพัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย” 

(Asian Bond Market Initiative: ABMI) เพ่ือสงเสริมการออกพันธบัตรเงินสกุลทองถ่ินของ ACD 

อีกท้ังมีกิจกรรมความรวมมือใน ๒๐ สาขา ไดแก พลังงาน การเกษตร การลดความยากจน 

การเงินการคลัง การทองเที่ยว การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม เทคโนโลยีชีวภาพ 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพัฒนาทรัพยากรมนุษย พาณิชยอิเล็กทรอนิกส สิ่งแวดลอม

ศึกษา การศึกษาอิเล็กทรอนิกส วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กองทุนโครงสรางพื้นฐาน 

สถาบันดานการจัดการมาตรฐานเอเชียเทคโนโลยีสารสนเทศ การสรางความแข็งแกรงของ

โครงสรางดานกฎหมาย ความปลอดภัยบนทองถนน การปองกันภัยธรรมชาติ และความรวมมือ

ดานวัฒนธรรม เปนตน ประเทศไทยใหความสําคัญกับความเชื่อมโยง (Connectivity) ทั้งในระดับ

อนุภูมิภาค และการเชื่อมโยงแตละภูมิภาคเขาดวยกัน ซึ่งจะชวยสงเสริมความรวมมือระหวาง

ประเทศสมาชิก ACD โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมของเอเชียใน

ระดับ people-to-people โดยการทําความรูจักกันและกันใหมากยิ่งขึ้น (http://www.siamrath.

co.th/n/4017 คนเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙)

บทบาทของประเทศไทยในกรอบของ ACD 

 ในกรอบของ ACD ประเทศไทยไดแสดงบทบาทสําคัญ ดังนี้ 

 ๑. การริเริ่มจัดตั้ง ACD และเปนผูประสานงานกับประเทศสมาชิกอีกทั้งในชวงแรก

ก็ไดรับตําแหนงประธาน ACD สํานักเลขาธิการชั่วคราวของ ACD ก็อยูที่กรุงเทพฯ กอนจะยาย

ไปอยูที่ประเทศคูเวต นอกจากนี้ จากการประชุมครั้งลาสุดเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ หอง

วิเทศสโมสร กระทรวงการตางประเทศ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดรวมหารือเพื่อผลักดันความรวมมือ ๖ เสาหลักของ ACD 

ประกอบดวย  (๑)  ความเชื่อมโยง  (๒)  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  (๓)  การศึกษา

และการพัฒนาทรัพยากร  (๔)  ความเชื่อมโยงระหวางความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ํา  

(๕)  วัฒนธรรมและการทองเที่ยว และ  (๖)  การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน
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 ๒. ทําหนาที่เปนเจาภาพจัดประชุมรัฐมนตรี ACD มาหลายครั้ง และไดผลักดัน

การพัฒนาเชื่อมโยงในภูมิภาคตามกรอบ ACD ดวยวิสัยทัศนที่ตองการเห็นเอเชียเปนภูมิภาคที่

มีความเชื่อมโยงอยางสมบูรณรอบดานดวยการรางแผนพัฒนาความเชื่อมโยง ACD (Road Map 

For ACD Regional Connectivity) และจากการที่ประเทศไทยไดเปนเจาภาพจัดประชุม ACD 

Summit ครั้งที่ ๒ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๖ การประชุมครั้งนี้กอใหเกิดประโยชนในดานตางๆ  ดังนี้

  ๒.๑ ทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นตอรัฐบาล ทั้งในดานการพัฒนาประเทศ 

ความสัมพันธระหวางประเทศ 

  ๒.๒ เปนการสรางบทบาทนําและภาพลักษณเชิงสรางสรรคของไทยในเวที

ระหวางประเทศ ทั้งการสรางพลวัตของความรวมมือในภูมิภาค การสงเสริมการเจริญเติบโต

อยางครอบคลุม (Inclusive growth) และการพัฒนาอยางยั่งยืน อาทิ ขอเสนอของไทยในเรื่อง

การจัดทําเอกสาร ACD Vision for Asia Cooperation 2030 เพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินความ

รวมมือและปรับปรุงกลไกการทํางานของ ACD ใหตอบสนองตอผลประโยชนและความทาทาย

ของประเทศสมาชิกอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมมากขึ้น รวมทั้งการจัดลําดับความ

สําคัญของสาขาความรวมมือของ ACD โดยผลักดัน ๖ เสาหลัก ของ ACD ดังกลาวขางตน

  ๒.๓ สงเสริมการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจของไทยใหแข็งแกรงและ

สอดคลองกับนโยบายระดับภูมิภาค อาทิ นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร 

เพื่อสงเสริมการลงทุนในพื้นท่ีอุตสาหกรรมและสรางอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงในไทย 

นโยบาย Thailand ๔.๐ เศรษฐกิจดิจิทัล

  ๒.๔ ผลักดันความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

(Public-Private-People Partnership – PPPP) ในเชิงลึก โดยเฉพาะภาคธุรกิจ ผานเวที ACD 

Connect Business Forum ซึ่งไทยจะจัดคูขนานกับการประชุม ACD Summit โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือสรางความเขมแข็งและความม่ันคงใหกับระบบเศรษฐกิจและภาคการเงินของเอเชีย 

โดยเฉพาะการสงเสริมความรวมมือดาน Infrastructure Financing และการดึงดูด Sovereign 

Wealth Funds เพื่อผลักดันการระดมทุนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาค

  ๒.๕ การประชาสัมพันธศักยภาพหรือจุดแข็งของไทยในดานตาง ๆ โดย

เฉพาะแนวทางการพัฒนาอยางครอบคลุมและยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(การประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย ครั้งท่ี ๒ (http://www.tsdf.or.th/th/seminar-

event/10610 คนเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๙)
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 ๓. ผลการประชุม ACD ครั้งลาสุด (๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙) ที่ประชุมมีมติเสนอ

สหรัฐอาหรับเอมิเรตสในฐานะประธานใหมของ ACD และเปนเจาภาพการประชุมรัฐมนตรี 

ACD ครั้งที่ ๑๕ ณ กรุงอาบูดาบี ในเดือนมกราคม ๒๕๖๐ และอิหรานซึ่งจะเปนเจาภาพจัดการ

ประชุมสุดยอด ACD ครั้งที่ ๓ ในป พ.ศ. ๒๕๖๑

บทสรุปและความเห็น

 ความรวมมือเอเชีย (ACD) เกิดข้ึนโดยความริเร่ิมของประเทศไทย เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๕

และไดรับความไววางใจจากประเทศสมาชิกใหทําหนาท่ีประสานงาน (Coordinator) ระหวาง

ประเทศสมาชิก ACD อีกท้ังยังเปนผูขับเคลื่อนความรวมมือในสาขาการทองเที่ยว การเงิน

การคลัง และผูรวมขับเคล่ือนสาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีประเทศสมาชิกท้ังหมดจํานวน 

๓๔ ประเทศ ซ่ึงลวนเปนประเทศท่ีอยูในทวีปเอเชียท้ังส้ิน นับวาเปนเวทีหารือระดับนโยบาย

ระหวางประเทศในทวีปเอเชีย โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ เพ่ือสงเสริมความเขาใจ ความไวเน้ือ

เช่ือใจ ความเปนเอเชีย และความรวมมือกันในวงกวาง โดยใชประโยชนจากศักยภาพหรือ

จุดแข็งท่ีหลากหลายของประเทศสมาชิกเปนหลักในการทําใหประชาชนในภูมิภาคน้ีมีความเปนอยู

ที่ดี เพื่อใหประเทศในเอเชียเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และยังสรางความเจริญเติบโตที่มั่นคง

ใหกับประชาคมโลก ดังคํากลาวเปดประชุมสุดยอดกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD) เมื่อวันที่ 
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๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ ของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) ความวา... 

 “เอเชียมีศักยภาพเพียงพอที่จะชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกที่ยังอยูในภาวะชะลอตัว

ถึงเวลาแลวที่ประเทศสมาชิก ACD จะตองรวมมือกันกําหนดทิศทางและเปาหมายความรวมมือ 

โดยใชจุดแข็งของแตละประเทศในการสรางความอยูดีของประชาชนในภูมิภาค เพื่อสรางความ

มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนใหกับเอเชีย และสรางการเจริญเติบโตที่มั่นคงใหกับประชาคมโลก”

 สําหรับผูเขียนมีขอเสนอแนะในเรื่อง “กรอบความรวมมือเอเชีย (ACD)” ดังนี้

 ๑. การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในเอเชียหลายสาขาเปนเรื่องที่มี

ความสําคัญโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ การคา การคลัง วัฒนธรรม วิทยาศาสตร การศึกษา 

สาธารณสุข สิ่งแวดลอม และการรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน สําหรับกรณีภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติในปจจุบันมักจะเกิดขึ้นบอยครั้ง ประเทศสมาชิกตางๆ จําเปนตองวางแผน

รวมกันในการปองกัน การเตือนภัยลวงหนา และเตรียมความพรอมในการแกปญหาเมื่อเกิด

ภัยพิบัติ รวมทั้งการใหความชวยเหลือประเทศสมาชิก

 ๒. การสนับสนุนใหมีการหารือและการจัดกิจกรรมรวมมือระหวางประเทศสมาชิก

เปนประจําและอยางตอเนื่องเพื่อรวมกันพัฒนาไปสูความเปน “ประชาคมเอเชีย” อยาง

สมบูรณในอนาคต เชนเกี่ยวกับประชาคมยุโรป (EU)

 ๓. ความรวมมือเอเชียท่ีมีอัตลักษณพิเศษหลายประการโดยเฉพาะพลังความ

เปนมิตร ความสมัครใจของกลุมประเทศสมาชิก และความยืดหยุนของกรอบความรวมมือ

อีกทั้งการจัดเวทีหารือเปนปจจัยสําคัญในการระดมศักยภาพ หรือจุดแข็งที่หลากหลายของ

ประเทศสมาชิกในการสรางความเปนอยูที่ดีใหกับประชาชนในภูมิภาคเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน

ความรวมมือเอเชีย ป ค.ศ. ๒๐๓๐ ท่ีวา “เอเชียหน่ึงเดียว หลากหลายในพลัง” (One Asia, Diverse 

Strengths) ซึ่งความสําเร็จจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยความรวมมือใน ๖ เสาหลัก ไดแก  (๑)  ความ

เชื่อมโยง  (๒)  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  (๓)  การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร  

(๔) ความเช่ือมโยงระหวางความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา (๕) วัฒนธรรมและ

การทองเที่ยว และ  (๖)  การสงเสริมแนวทางสูการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน
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ธโสธร ตูทองคํา*

 อารเจนตินานับเปนประเทศท่ีมีความสําคัญมากที่สุดประเทศหนึ่งในอเมริกาใต

และละตินอเมริกา เปนประเทศหนึ่งที่มีปญหานับตั้งแตชวงการเปนอาณานิคมของสเปน 

ที่สําคัญ คือ ชวงการกอตั้งประเทศ ทั้งที่หลุดพนจากอาณานิคมของสเปน เพราะความขัดแยง

จากแนวคิดและอุดมการณของบรรดาผูนําทางการเมือง ทําใหอารเจนตินาเผชิญหนากับความ

ขัดแยงยาวนาน จนภายหลังเปนเอกราช ความขัดแยงทางการเมืองยังมีความตอเนื่อง และ

สิ้นสุดลงภายหลังการมีรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๘๕๓ ทําใหบทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ

อธิบายและวิเคราะหความขัดแยงทางการเมืองของอารเจนตินาระหวางการสถาปนาประเทศ

จนถึงการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๘๕๓ แบงเนื้อหาเปนสองสวน คือ ความขัดแยง

ทางการเมืองของอารเจนตินาสมัยเปนอาณานิคมของสเปน และความขัดแยงทางการเมือง

และเศรษฐกิจของอารเจนตินาภายหลังการไดรับเอกราชจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๘๕๓

 * รองศาสตราจารยประจําสาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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 สเปนเขาสูอารเจนตินามาจากสองเสนทาง เสนทางแรก ชาวสเปนท่ีมาจากเปรู

มาจากทางทิศเหนือในคริสตศตวรรษที่ ๑๖ พํานักที่เมืองที่สําคัญ ประกอบดวย ซานฮวน 

เมนโดซา ทูคิวแมน ซานหลุยส และกอรโดบา เปนการตั้งถิ่นฐานตอนในของแผนดินอเมริกา

ตอนใต มีระบบการเมืองตามขอกําหนดของสเปนที่มีศูนยอํานาจที่ลิมาปกครองอาณานิคม 

มีระบบเศรษฐกิจที่ผูกพันและสัมพันธกับเปรู จากการทําการเพาะปลูก การปศุสัตว เปนการ

เกษตรกรรม การผลิตเคร่ืองนุงหมนับเปนประโยชนกับเปรู และดานสังคมจะมีวิถีชีวิตตาม

ระบบเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับชุมชนและสังคมในเปรู แสดงถึงความเจริญรุงเรืองของเปรู 

เสนทางที่สอง ชาวสเปนที่มาจากยุโรป พํานักและตั้งถิ่นฐานที่ริโอ เดอ ลา พลาตา ตั้งรกราก

ชายฝงแอตแลนติกท่ีภายหลังมีศูนยกลางที่บัวโนสไอเรส มีความผูกพันและใกลชิดกับยุโรป

มากกวาการบุกเบิกอารเจนตินาของสเปนที่มาจากเสนทางสองเสนทาง กอใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงสมัยหลังที่กลายเปนความแตกแยก เพราะชาวสเปนที่มาจากตอนในพัฒนา

ประเทศจากดานตะวันตกที่ผูสําเร็จราชการที่เปรูปกครองสูดานตะวันออกเพ่ือแสวงหา

ทางออกทางทะเลท่ีมหาสมุทรแอตแลนติก และชาวสเปนที่มาจากทะเลที่ตั้งถิ่นฐานท่ีริโอ 

เดอ ลา พลาตา ที่บัวโนสไอเรส ขยายตัวจากตะวันออกสูตะวันตก กอใหเกิดความขัดแยง

อยางกวางขวางภายหลัง๑

 การขยายอํานาจของสเปนถือกําเนิดชวงเวลาที่อารเจนตินาไมไดรับความสําคัญ

และความสนใจ เพราะไมมีแรธาตุและโลหะที่มีคาและเปนที่ตองการของผูบุกเบิกดินแดน 

บัวโนสไอเรสไมไดรับการอนุญาตใหคาขายทางทะเลกับภายนอก เพ่ือนบาน หรืออื่นใด 

การคาขายสวนใหญจํากัดเฉพาะท่ีลิมาท่ีเปนเมืองหลวงของราชสํานักเปรู ภัยคุกคามจาก

โปรตุเกสที่ปกครองบราซิล และจากปจจัยที่อารเจนตินามีดินแดนที่กวางใหญไพศาล ทําใหมี

การจัดตั้งเขตอุปราชของ ลา พลาตา (The Viceroyalty of La Plata) ใน ค.ศ. ๑๗๗๖ ที่มีลักษณะ

สําคัญ คือ การใหชาวสเปนท่ีมาจากประเทศสเปนมีอํานาจการปกครองดินแดนอารเจนตินา 

ทําใหชาวสเปนที่ถือกําเนิดในอารเจนตินาไมมีสวนรวมทางการเมืองในดินแดนที่พํานัก๒

 ๑ ธารทอง ทองสวัสดิ์. (๒๕๕๕). หนวยที่ ๓ การเมืองการปกครองของอารเจนตินา เอกสารการสอน
ชุดวิชาการเมืองการปกครองของยุโรปและอเมริกา หนวยที่ ๑-๗. นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
หนา ๑๗๐
 ๒ เพิ่งอาง, หนาเดียวกัน.



๗๗

 การจัดตั้งเขตอุปราชของ ลา พลาตา ทําใหเปดทาเรือบัวโนสไอเรสเพื่อเปดการคา

เสรีและติดตอเพื่อทําการคาผานเมืองทาของสเปน ทําใหบัวโนสไอเรสเปนเมืองที่มีความมั่งคั่ง

และร่ํารวยที่สุดของดินแดนบริเวณนี้ทั้งหมด ความผันผวนทางการเมืองในยุโรป การแผขยาย

อํานาจของนโปเลียนท่ีมีตอยุโรปและสเปนที่เปนเปาหมายท่ีสําคัญ และการลมระบอบการ

ปกครองของสมเด็จพระราชาธิบดีเฟอรดินานดที่ ๗ ของสเปน ทําใหอํานาจทางการเมืองการ

ปกครองของสเปนท่ีมีตออาณานิคมออนแอลง มีการตัดขาดเสนทางการคาระหวางสเปนกับ

อาณานิคม อังกฤษใชชวงเวลานี้ยึดครองบัวโนสไอเรสของอารเจนตินา แตการตอตานจากชาว

บัวโนสไอเรสทําใหอังกฤษยึดครองชวงสั้น แตกอใหเกิดผลกระทบมหาศาลที่นําไปสูการเปน

เอกราชภายหลัง เพราะชาวบัวโนสไอเรสมองถึงความดอยประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

สเปนที่ลมเหลวกับการคุมครอง และการปกครองของอังกฤษที่นําแนวความคิดทางการเมือง

การปกครองสมัยใหมสูอารเจนตินา ที่สําคัญ คือ การใหอารเจนตินาเปนเอกราช แตเปนรัฐ

อารักขา (Protector) ของอังกฤษ นับเปนจุดเริ่มตนของการเรียกรองเอกราชอยางกวางขวาง๓ 

 การตอสูเพื่อเรียกรองเอกราชของอารเจนตินาเปนไปอยางตอเนื่อง ทําใหชาว

บัวโนสไอเรสขับไลผูปกครองจากสเปนออกจากอารเจนตินา และควบคุมบัวโนสไอเรสในวันที่ 

๒๕ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๘๑๐ การประกาศเอกราชถือกําเนิดในวันที่ ๙ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๘๑๖ 

ที่เมืองตูกูมัน แตการปลอดจากการคุกคามของสเปนที่ควบคุมดินแดนทางตอนใตถือกําเนิด

ใน ค.ศ. ๑๘๑๘ แสดงถึงอารเจนตินาใชเวลาหลายปเพื่อขจัดอํานาจและอิทธิพลของสเปน 

ทามกลางการประกาศเอกราช อารเจนตินาเผชิญกับความขัดแยงทางการเมืองการปกครอง

และเศรษฐกิจที่สําคัญยิ่ง จนนํามาสูการกําหนดรูปแบบการปกครองและเศรษฐกิจที่ถือกําเนิด

ภายหลัง๔  

 ๓ เพิ่งอาง, หนา ๑๗๑.
 ๔ เพิ่งอาง, หนาเดียวกัน.
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 ดานการเมือง ความรวมมือของประชาชนอารเจนตินาเพื่อเปนเอกราชจากสเปน

ใน ค.ศ. ๑๘๑๖ ภายหลังกอกําเนิดความคิดทางสังคมที่แพรขยายที่กลายเปนการถกเถียงทั้ง

การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีพัฒนาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและระบอบการ

ปกครองอื่น มีความแตกตางทางความคิดระหวางนายพลโจเซ เดอซาน มารติน (Jose de San 

Martin)๕ (ค.ศ. ๑๗๗๖-๑๘๕๐) ที่เสนอแนวคิดราชาธิปไตยเพื่อใหพระมหากษัตริยมีบทบาท

รักษาความสงบภายใน ตอซิมอน โบลิวาร (Simon Bolivar)๖ (ค.ศ. ๑๗๘๓-๑๘๓๐) รัฐบุรุษแหง

ละตินอเมริกา นักปฏิวัติ ผูปลดปลอยและกอตั้งเวเนซุเอลา เอกวาดอร โคลัมเบีย เปรู และ

โบลิเวีย ที่ปรารถนาสถาปนาสาธารณรัฐที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทําใหลมเหลว 

แตความคิดของซิมอน โบลิวาร สิ้นสุดลง ภายหลังจากความขัดแยงภายในของอารเจนตินาจน

นําไปจากกึ่งอนาธิปไตย (Semi-Anarchy) สูอนาธิปไตย (Anarchy) เพราะบางเมือง พื้นที่ เขต 

จังหวัด หรือมลรัฐ แยกเปนเอกราช นําไปสูสงครามกลางเมือง๗ ทามกลางความขัดแยงทาง

ความคิดทางการเมืองและสังคมระหวางนักรัฐเดี่ยวนิยมหรือเอกรัฐนิยมกับนักสหพันธรัฐนิยม 

กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสลับการปกครองที่เปนนักรัฐเดี่ยวนิยมชวงแรก และเปนสหพันธรัฐ

นิยมชวงหลัง ทําใหอารเจนตินาเผชิญปญหานานัปการ แตบัวโนสไอเรสยังคงมีความเจริญ

เติบโตอยางตอเนื่อง เปนศูนยกลางความเจริญ ที่สําคัญ คือ การศึกษาและการสาธารณสุข 

 ดานเศรษฐกิจ การเปดเสรีทางเศรษฐกิจของอารเจนตินามีจุดเริ่มตนจากความคิด

ของฌอง ฌาค รุสโซ (Jean-Jacque Rousseau) และอดัม สมิธ (Adam Smith) ที่มีอิทธิพลทาง

ความคิดตอมารีอาโน โมเรนี นักเศรษฐศาสตรหัวรุนแรง ชาวอารเจนตินา ที่มีบทบาทผลักดัน

ใหประเทศเปนเอกราช พนจากอาณานิคมของสเปน เผยแพรและผลักดันแนวคิดเศรษฐกิจเสรี

อยางกวางขวาง แตการถึงแกอนิจกรรมอยางปริศนาทําใหคาดหมายวามาจากการวางยาพิษ 

 ๕ “José de San Martín - Military Leader - Biography.com” Retrieved from www.biography.com/
people/josé-de-san-martín-37154
 ๖ “Simon Bolivar | Venezuelan soldier and statesman | Britannica.com” Retrieved from
https://www.britannica.com/biography/Simon-Bolivar
 ๗ Macelo Resico and William F. Campell “Should We Cry for Argentina?” The Intercollegiate 
Review 45 ½ Fall 2010 pp. 13-14
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ขณะเดินทางเพื่อรับตําแหนงเอกอัครราชทูตอารเจนตินาประจําอังกฤษเพื่อเผยแพรความคิด๘ 

นับเปนปญหาสําคัญของการแพรขยายความคิด แมมีการรวมมือท่ีเปนเอกภาพกับพ้ืนท่ี เขต 

หรือมลรัฐ (Province) เพื่อตอสูใหอารเจนตินาเปนเอกราชหรือหลุดพนจากการเปนอาณานิคม

ของสเปน ระหวาง ค.ศ. ๑๘๑๐ ถึง ๑๘๑๖ จนเปนเอกราช แตภายหลังกลับปรากฏความ

ขัดแยงที่แพรขยายจนเปนสงครามกลางเมือง พื้นที่ เขต หรือมลรัฐ ที่มีความคิดที่เปนคูความคิด 

ที่สําคัญระหวางราชาธิปไตยกับสาธารณรัฐ การรวมอํานาจที่สวนกลางคือบัวโนสไอเรส กับ

กระจายอํานาจตามตัวแบบสหรัฐอเมริกา๙ 

 ความแตกตางของกลุมทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีสําคัญ แบงออกเปน

สองกลุม๑๐ กลุมแรก นักสหพันธรัฐนิยม สวนใหญพํานักที่เมือง มลรัฐ พื้นที่ตอนใน มีแนวคิด

ดานการเมือง ตองการการผลักดันผลประโยชนสาธารณะ เนนภูมิภาคท่ีเปนอิสระ บริหารจัดการ

ภายใน เนนการใชแนวคิดประชานิยม (Populism) ปฏิเสธการรวมศูนยอํานาจที่บัวโนสไอเรส

เนนการรวมประเทศท่ีหลวมเพื่อใหแตละมลรัฐมีอํานาจบริหารจัดการภายในเสมือนมลรัฐของ

สหรัฐอเมริกา คัดคานการรวมกันเปนรัฐเดี่ยว เพราะเคยมีประสบการณที่เลวรายจากการเปน

อาณานิคมของสเปนที่กดขี่ ขูดรีด เก็บภาษี หรืออื่นใด และควบคุมอยางเขมงวด และดาน

เศรษฐกิจ การขาดความไววางใจกับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจจากตางประเทศ ไมปรารถนาให

บัวโนสไอเรสเปนของชาติ (Nationalized) เพราะทําใหบัวโนสไอเรสขาดรายไดจากกิจกรรมที่

ทาเรือและการเก็บภาษีศุลกากรทั้งหลาย 

 กลุมท่ีสอง นักรัฐเดี่ยวนิยมหรือเอกรัฐนิยม สวนใหญพํานักที่บัวโนสไอเรส 

มีแนวคิดดานการเมืองโนมเอียงกับการเปนกลุมตอตานสาธารณรัฐ (Anti-Federalists) สนับสนุน

ความคิดยุคแสงสวางแหงปญญาของยุโรป (European Enlightenment) สนับสนุนความเปน

เอกภาพของประเทศจากความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และดานเศรษฐกิจ สนับสนุนการเปด

เสรีทางเศรษฐกิจ สอดคลองกับแนวคิดชนชั้นนําท่ีใหบัวโนสไอเรสเปดประเทศและพัฒนาให

 ๘ Ibid. p. 14. 
 ๙ ประสาน นันทเสน. (๒๕๔๙). การวิเคราะหเปรียบเทียบการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจระหวางประเทศไทย
กับอารเจนตินา. วิทยานิพนธการศึกษาตามหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเกริก, สาขาวิชา
เศรษฐศาสตร, หนา ๒๔.
 ๑๐ (1) Macelo Resico and William F. Campell op.cit. pp. 14-15 (2) ธารทอง ทองสวัสดิ์, อางแลว, หนา 
๑๗๑-๑๗๒.
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ทันสมัย ปรารถนาใหบัวโนสไอเรสเปนของชาติ ความแตกตางจากเมืองและมลรัฐตอนใน

ที่มีความลาหลัง ดอยพัฒนา ความตกต่ําและถดถอยทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง เพราะ

การสิ้นสุดเสนทางการคากับเปรูภายหลังไดรับเอกราช และเสียภาษีอัตราสูงจากการคาผาน

ทาเรือที่บัวโนสไอเรส ทําใหปรารถนาการจัดสรรทรัพยากรจากสวนกลางท่ีบัวโนสไอเรสท่ีเปน

เมืองหลวง ศูนยกลางทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ เมืองทา เมืองที่มีความมั่งคั่ง

มากที่สุดในอารเจนตินา เพื่อนํารายไดจากการเก็บภาษีที่สําคัญ คือ ภาษีศุลากร มาจัดสรร

แบงปนกับมลรัฐอื่นอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และใหมลรัฐแตละแหงมีอํานาจและมีความ

เปนอิสระในการบริหารจัดการดานเศรษฐกิจ การจัดสรรงบประมาณ การเก็บภาษีและรายได

 การรางรัฐธรรมนูญของอารเจนตินาเพื่อใชในการปกครองประเทศถือกําเนิด

ใน ค.ศ. ๑๘๑๙ เพื่อกําหนดรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ ความขัดแยงเรื่องรูปแบบ

ของรัฐบาลทําใหบัวโนสไอเรสปฏิเสธการเขารวม และแยกเปนอิสระเปนเวลากวา ๗ ป ทําให

การเมืองการปกครองของอารเจนตินาสับสน เปลี่ยนแปลง และวุนวายอยางมาก ความขัดแยง

ระหวางบัวโนสไอเรสกับมลรัฐตอนในรุนแรง เพราะมลรัฐตอนในมองวา บัวโนสไอเรสที่เปน

เมืองนานาชาติรับแนวคิด วิถีชีวิต หรืออื่นใด จากตางประเทศ ที่สําคัญ จากอังกฤษและฝรั่งเศส 

อยางมาก นํามาสูการบังคับใชประเทศโดยรวม แตกตางจากมลรัฐตอนในท่ีสวนใหญยึดถือ

วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม แบบจารีต แบบอาณานิคมที่มาแตเดิม๑๑ 

 ความพยายามรวมบัวโนสไอเรสในสหพันธรัฐภายหลังถือกําเนิดเมื่อราง

รัฐธรรมนูญใน ค.ศ. ๑๘๒๖ ที่กําหนดรูปแบบการปกครองรัฐเดี่ยว มีริวาดาเบีย (Rivadavia) 

ชาวบัวโนสไอเรส ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ท่ีนํามลรัฐทุกมลรัฐรวมกัน ทําใหบัวโนสไอเรส

เขารวม แตความขัดแยงทางการเมืองถือกําเนิดอีก เพราะประธานาธิบดีริวาดาเบียเนนการรวมศูนย

อํานาจอยางมาก นําไปสูการที่มลรัฐปฏิเสธรัฐธรรมนูญ รัฐบาล และประธานาธิบดี นําไปสู

การลาออกของประธานาธิบดี ทําใหรัฐบาลกลางสลายตัวไปใน ค.ศ. ๑๘๒๗ การสลายตัวของ

รัฐบาลกลางนําไปสูการแขงขันทางการเมืองของกลุมการเมืองหลายกลุม ฮวน มานูเอล เดอ 

โรซาส (Juan Manuel de Rosas) (ค.ศ. ๑๗๙๓-๑๘๗๗)๑๒ ตอสูแขงขันจนนําไปสูการปกครอง

 ๑๑ ธารทอง ทองสวัสดิ์. อางแลว, หนา ๑๗๒.
 ๑๒ “Juan Manuel de Rosas | Argentine military and political leader ...” Retrieved from https://www.
britannica.com/biography/Juan-Manuel-de-Rosas
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ประเทศที่มีอํานาจเด็ดขาดและปราบปรามฝายตรงขามอยางรุนแรงภายหลัง๑๓ ดังนั้น ผลจาก

ความขัดแยงที่เปนการเผชิญหนาจนนําไปสูสงครามทําใหกลุมนักรัฐเดี่ยวนิยมหรือเอกรัฐนิยม

ชนะชวงแรก แตฮวน มานูเอล เดอ โรซาส และกลุมนักสหพันธรัฐนิยมชนะภายหลัง๑๔  

 การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของฮวน มานูเอล เดอ โรซาส ใน ค.ศ. ๑๘๒๗ 

เปนเวลากวาสองทศวรรษ นํามาสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางมาก จากการปราบปราม

ประชาชนที่ตอตานอยางรุนแรง การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายพลฮุสโต โฮเซ เดอ 

อูรกีซา (Justo Jose de Urquiza) (ค.ศ. ๑๘๐๑-๑๘๗๐)๑๕ ใน ค.ศ. ๑๘๕๒ เทากับยุติการ

ปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยม ในทางทฤษฎี รัฐบาลผสมเนนสิทธิสวนบุคคลและเสรีภาพ

ทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนวรรณกรรมคนรุน ค.ศ. ๑๘๓๗ (Generation of 37) ที่มีสาระ

สําคัญเนนหลักการเสรีนิยม เสรีชน เปนหลักการสําคัญของการผลักดันการปฏิรูป ที่สําคัญ 

คือ สถาบันเสรีนิยม (Liberal Institution) ความเปนเอกภาพแหงชาติ (International Unity) และ

ความทันสมัย (Modernization) จนทั้งหมดบรรจุในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอารเจนตินาใน 

ค.ศ. ๑๘๕๓ สะทอนถึงการประนีประนอมยอมรับของคูขัดแยง นําไปสูการสถาปนาเปน

สาธารณรัฐที่มีความเปนไปได (The possible republic)๑๖ 

 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญของอารเจนตินา กําหนดรูปแบบการปกครองแบบ

สาธารณรัฐ เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี แบงอํานาจเปนสามฝาย

ประกอบดวย บริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐและหัวหนาฝาย

บริหาร ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งทางออมของประชาชน จากคณะผูเลือกตั้ง (Electoral 

College) สภาคองเกรสเปนรูปแบบรัฐสภาแบบสหพันธรัฐ แบงออกเปนสองสภา ประกอบดวย 

สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

ตามสัดสวนประชากร สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งจากมลรัฐ อํานาจที่ไมมีการกําหนด

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเปนอํานาจของสวนกลางใหเปนอํานาจของมลรัฐ การ

ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของนายพลฮุสโต โฮเซ เดอ อูรกีซา นํามาสูการนํากองกําลังของ

 ๑๓ เพิ่งอาง, หนา 172-173.
 ๑๔ Macelo Resico and William F. Campell op.cit. pp. 14-15. 
 ๑๕ “Justo Jose de Urquiza | president of Argentina | Britannica.com” Retrieved from https://www.
britannica.com/biography/Justo-Jose-de-Urquiza
 ๑๖ Resico and Campell op.cit. pp. 13-14.
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ทุกมลรัฐมารวมกันเปนกองทัพของประเทศ มีประธานาธิบดีเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด๑๗

นับเปนจุดเร่ิมตนของความเปนเอกภาพทางการเมืองของอารเจนตินาที่สืบเนื่องตอมาจนถึง

ปจจุบัน และนําไปสูความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เริ่มตนและมีศูนยกลางที่บัวโนสไอเรส 

และแพรกระจายไปเมือง มลรัฐ หรือพื้นที่อื่นของอารเจนตินาภายหลัง  

 แมความขัดแยงทางการเมืองและเศรษฐกิจภายในอารเจนตินาสูง แตเมือง

บัวโนสไอเรสที่มีตนทุนความเจริญเติบโตและความมั่งคั่งสูงกวาเขต เมือง พื้นที่ มลรัฐของ

อารเจนตินาอื่น ทําใหมีการคาและการลงทุนสูงนับตั้งแตทศวรรษที่ ๑๘๒๐ ที่สําคัญ คือ อังกฤษ

ที่มีเงินทุนสูบัวโนสไอเรสจํานวนมาก รัฐบาลกูเงินจากธนาคารจากตางประเทศครั้งแรกใน 

ค.ศ. ๑๘๒๔ เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ที่สําคัญ คือ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

สงครามกลางเมืองสิ้นสุดลง ภายหลังจากที่ฮวน มานูเอล เดอ โรซาส ผนวกเขต เมือง พื้นที่ 

มลรัฐของอารเจนตินาอื่นลุลวงใน ค.ศ. ๑๘๒๙ สถาปนาการปกครองแบบเผด็จการอํานาจ

นิยม และระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม จากการทําเกษตรกรรม ที่สําคัญ คือ ขาวสาลี ขาวโพด 

ขาวฟาง ธัญพืช การปศุสัตว ที่สําคัญ คือ เนื้อวัว ขนแกะ หนังสัตว เพื่อสงออก เปนโครงสราง

ทางเศรษฐกิจจากสินคาเกษตรกรรมเพื่อการสงออก๑๘ การดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของ

นายพลฮุสโต โฮเซ เดอ อูรกีซา ทําใหรัฐบาลผสมกําหนดนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมตาม

แนวทางของอดัม สมิธ อยางโดดเดน และตอเนื่องภายหลัง ที่สําคัญ คือ โดมิงโก ฟอสติโน 

ซาเมียนโต (Domingo Faustino Samiento) (ค.ศ. ๑๘๑๑-๑๘๘๘) นักกิจกรรม นักหนังสือพิมพ 

ปญญาชน นักการเมือง และรัฐบุรุษ ที่ดํารงตําแหนงประธานาธิบดี (ค.ศ. ๑๘๖๘-๑๘๗๔) 

ภายหลัง ทําใหการสงออกจากธัญพืชและขนสัตวสูเนื้อสัตว ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศให

เจริญเติบโต ควบคูกับการกําหนดระบบการแลกเปลี่ยนตามมาตรฐานทองคําระหวางประเทศ 

(International Goal Standard) อยางเปนระบบ ทําใหมีการกําหนดรูปประธานาธิบดีโดมิงโก 

ฟอสติโน ซาเมียนโต ลงท่ีธนบัตรภายหลัง นับเปนสาเหตุสําคัญท่ีผนวกรวมอารเจนตินากลายเปน

สวนสําคัญของโครงสรางเศรษฐกิจระหวางประเทศอยางผสมกลมกลืน๑๙ และมีการวาง

รากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจภายในควบคูกัน

 ๑๗ ธารทอง ทองสวัสดิ์. อางแลว, หนา ๑๗๓.
 ๑๘ ประสาน นันทเสน. อางแลว, หนา ๑๔-๒๕.
 ๑๙ Macelo Resico and William F. Campell, op.cit. p. 16.
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 ดังนั้น ความขัดแยงทางการเมืองและเศรษฐกิจภายในของอารเจนตินา นับเปน

ปญหาสําคัญท่ีเปนวิกฤตการณของการสถาปนาประเทศภายหลังการหลุดพนจากการเปน

อาณานิคมของสเปน เปนปญหาและอุปสรรคสําคัญตอการดํารงอยูของการเปนประเทศ

ชวงแรก แตความขัดแยงจากความเปนเอกภาพและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันสิ้นสุดลง

จากการมีกติกา คือ รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๘๕๓ ที่เปนที่ยอมรับ แมภายหลังการเมือง

อารเจนตินาจะมีความสับสน วุนวาย เปนปญหา ทําใหมีการระงับ ยกเลิก เปลี่ยนแปลง หรือ

อื่นใด กับรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๘๕๓ แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้นับเปนกติกาที่เปนที่ยอมรับ

ตอเนื่องมา ที่สําคัญ คือ นับตั้งแตการเมืองการปกครองของอารเจนตินากลับสูการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแต ค.ศ. ๑๙๘๓ จนถึงปจจุบัน ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนกติกา

ที่บังคับใชในปจจุบัน
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