


 
 
 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  
                           ประจ าเดือน กันยายน 2559 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา   

 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

แจ้งข่าว:  
เตือนภัย 

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 

07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิน้ 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 
เวลา 10.00 น. 

เป็นต้นไป 
ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 ปฏิรูปกฎหมาย 

ประชาชนกับ คปก. 
กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
ปฏิรูปกฎหมาย 

ประชาชนกับ คปก. 
กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
ปฏิรูปกฎหมาย 

ประชาชนกับ คปก. 
17.00 

 Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 
 
 

20.00 

21.30 
 

22.00 
ธรรมะก่อนนอน 

 

หมายเหตุ  -  เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น. 
  -  หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 
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วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร

จะต้องเป็นบทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เป็นความเห็น

ส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นางสายทิพย์	 เชาวลิตถวิล

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางจงเดือน	 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

เหรัญญิก

	 นางนารีนารถ	 เหตานุรักษ์

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์



3

	 สำาหรับผลการออกเสียงประชามติเมื่อวันที่	 ๗	 สิงหาคมที่ผ่านมา	 ประชาชนได้ให้

ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญร้อยละ	 ๖๑.๓๕	 และให้ความเห็นชอบในประเด็นเพิ่มเติม

ว่าด้วยบทเฉพาะกาลในร่างรัฐธรรมนูญ	 ร้อยละ	 ๕๘.๐๗	 ซึ่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ฉบับชั่วคราว	พ.ศ.	๒๕๕๗	ได้กำาหนดขั้นตอนต่อไป	คือ	ให้กรรมการร่างรัฐธรรมนูญนำาประเด็น

เพิ่มเติมมาใส่ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญโดยให้มีเนื้อหาสอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติ	

จากนั้นจึงส่งร่างรัฐธรรมนูญนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่าชอบด้วยกับผลการออกเสียง

ประชามติแล้วหรือไม่	 ถ้าผ่านความเห็นชอบจากศาลรัฐธรรมนูญแล้ว	 นายกรัฐมนตรีจึงนำาขึ้น

ทูลเกล้าฯ	ถวายภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่นายกรัฐมนตรีได้รับร่างรัฐธรรมนูญที่แก้ไขเพิ่มเติม

สมบูรณ์แล้ว	และเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มีผลบังคับใช้	จึงดำาเนินการจัดทำาร่างพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งจำานวน	 ๔	 ฉบับ	 ได้แก่	 การเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	 การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา	 พรรคการเมือง	 และคณะกรรมการการเลือกตั้ง	

ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๒๔๐	 วัน	 เพื่อนำาไปสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 และการได้มา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม่	 ซึ่งคาดว่าจะเป็นไปตามกรอบเวลาที่นายกรัฐมนตรีได้ประกาศไว้			

ที่จะให้มีการเลือกตั้งภายในปี	๒๕๖๐	

	 แม้ว่าการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะเสร็จสิ้นไปแล้ว	 แต่การศึกษารัฐธรรมนูญของ

ต่างประเทศก็ยังเป็นเรื่องที่น่าสนใจ	 รัฐสภาสารฉบับนี้	 จึงได้นำาเสนอบทความเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ	 เรื่อง	 “การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ”	 ซึ่ง

เป็นการนำารัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศที่มีระบบกฎหมายแบบ	Common	Law	และ	Civil	Law	

มาศึกษาว่ามีการบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมหรือบัญญัติเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ใน

รัฐธรรมนูญอย่างไร	 และนำามาเปรียบเทียบกับของประเทศไทย	 โดยพบว่า	 กลุ่มประเทศท่ีมีระบบ

กฎหมายแบบ	 Common	 Law	 ให้ความสำาคัญกับการออกกฎหมายลูกมากกว่าการรับรอง

สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรง	 ส่วนกลุ่มประเทศ	 Civil	 Law	 ให้ความสำาคัญ

กับเร่ืองการตราบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมากกว่ากลุ่มประเทศ	 Common	 Law	 โดยทุกประเทศ

ที่หยิบยกมาวิเคราะห์มีการกล่าวถึงหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศมากบ้าง
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น้อยบ้าง	 แล้วแต่บริบทของแต่ละประเทศ	 แต่แนวคำาตัดสินที่เป็นประโยชน์ในการพิจารณา

เรื่องการรับรองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมของศาลในกลุ่มประเทศ	 Civil	 Law	 ยังไม่ปรากฏหลักฐานท่ี

จะนำามาศึกษาเปรียบเทียบได้อย่างเช่นของกลุ่มประเทศ	Common	Law	ส่วนการเปรียบเทียบกับ

ของประเทศไทยจะเป็นอย่างไรนั้นสามารถติดตามเนื้อหาได้ภายในเล่ม

	 บทความเรื่องต่อมา	 “ความหมาย  ลักษณะ  คุณสมบัติ  และคุณลักษณะ  ของ

พรรคการเมือง  แนวคิดจากสากลสู่ประเทศไทย”	 ผู้เขียนได้อธิบายให้เห็นถึงความหมาย	

ลักษณะ	คุณสมบัติ	และคุณลักษณะ	ของพรรคการเมืองที่เป็นสากลในทางทฤษฎี	สู่ความหมาย	

ลักษณะ	คุณสมบัติ	 และคุณลักษณะ	ของพรรคการเมืองไทยในทางปฏิบัติ	 ส่วนบทความ	 เรื่อง	

“มองแนวคิดเรื่องกฎหมายเทคนิคผ่านสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจราจรทางบก

ในสังคมไทย”  เป็นการศึกษาปัญหาสภาพการบังคับใช้กฎหมายจราจรในบริบทสังคมไทย	

เพื่อให้ทราบเกี่ยวกับประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจราจรและเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า

มาตรฐานกฎหมายเทคนิคของไทยยังมีข้อบกพร่องบางประการที่จะต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา

ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน	 และบทความเรื่องสุดท้าย	 “กองทุนอนุรักษ์ทรัพยากรเพื่อ

ช่วยเหลือค่าครองชีพในอนาคต”	 มีเนื้อหาในการนำาเสนอแนวทางการจัดตั้ง	 “กองทุน

อนุรักษ์ทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพในอนาคต”	 โดยใช้น้ำาประปาเป็นทรัพยากร

สาธารณะกรณีศึกษา	 ซึ่งการจัดตั้งกองทุนการอนุรักษ์ทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพใน

อนาคตเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะมีส่วนสำาคัญในการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือย

และช่วยให้ผู้สูงอายุมีสวัสดิการสูงขึ้นไปพร้อม	 ๆ	 กัน	 โดยปรับราคาทรัพยากรสาธารณะ

ที่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศใช้ร่วมกัน	 เช่น	 น้ำาประปา	 หรือไฟฟ้า	 ให้สูงขึ้นเพื่อกระตุ้น

ให้ประชาชนมีพฤติกรรมในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ	 ท้ังน้ี	 หวังว่าบทความท่ีกล่าวมาน้ี	

จะให้สาระความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านไม่มากก็น้อย	แล้วพบกันใหม่	สวัสดี.

																																																																																																														บรรณาธิการ
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การรับรองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ	 ๗	 	
	 ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี

ความหมาย	ลักษณะ	คุณสมบัติ	และคุณลักษณะ	ของพรรคการเมือง	 ๖๘

แนวคิดจากสากลสู่ประเทศไทย
	 ธโสธร ตู้ทองคํา

มองแนวคิดเร่ืองกฎหมายเทคนิคผ่านสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจราจรทางบก	 ๗๘

ในสังคมไทย	 		
 พงศ์เพชร เลิศอัคฆากร

กองทุนอนุรักษ์ทรัพยากรเพ่ือช่วยเหลือค่าครองชีพในอนาคต	 ๙๗	

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อัศม์เดช  วานิชชินชัย
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	 การปฏิบัติราชการให้ดีนั้น	กล่าวอย่างสั้น	ง่าย	และตรงที่สุด														
คือทำาให้สำาเร็จทันการ	และให้ได้ผลเป็นประโยชน์แต่ทางเดียว	ซึ่งจะทำาได้เมื่อ
บุคคลมีวิชา	ความสามารถ	และมีปัญญาความรู้คิดพิจารณาเห็นสิ่งที่เป็นคุณ

เป็นโทษ	เป็นประโยชน์	มิใช่ประโยชน์อย่างชัดเจน	ถูก	ตรง.

พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน

ณ พระตำาหนักภูพิงคราชนิเวศน์ วันที่ ๑๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๓๔
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การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ

 * บทความนี้สรุปจากโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้น
พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม” สนับสนุนทุนวิจัยโดยสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนหนึ่งของบทความเผยแพร่
ในหนังสือเรื่อง “สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมกับรัฐธรรมนูญ” (สำานักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๕๙). 
 ** Ph.D. (London) (Herchel Smith Scholarship), ผู้อำานวยการหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
 ๑ Charles de Montesquieu, De l’esprit des lois (1749) (in French); For English version see, 
Charles de Montesquieu, The Spirit of Laws: A Compendium of the First English Edition (1977).

ดร.	ปวริศร	เลิศธรรมเทวี**

๑.	บทนํา	

 ชาร์ล เดอ มองเตสกิเออ (Charles de Montesquieu) กล่าวไว้ว่า การเปรียบเทียบ

กฎหมาย (Comparative Law) ของประเทศหนึ่งกับอีกประเทศหนึ่งคงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์

อะไรมากไปกว่าการแสดงให้เห็นความแตกต่างของกฎหมายสองระบบ๑ แนวคิดดังกล่าวเป็นที่

ยอมรับในบรรดานักปราชญ์ด้านกฎหมาย ที่มองว่ากฎหมายต้องเกิดขึ้นจากการขัดเกลา และ

การรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญของตางประเทศ*
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ตกผลึกทางความคิด ค่านิยม หรือสะท้อนให้เห็นถึงเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของแต่ละสังคมที่

มีความแตกต่าง๒ 

 อย่างไรก็ตาม มุมมองของมองเตสกิเออและปราชญ์กฎหมายทั้งหลาย คงเป็นเรื่องที่

นักกฎหมายสามัญมิอาจเข้าถึงได ้ ดังกรณีที่ปรากฏในฝรั่งเศส ซึ่งมีการหยิบยืมหลักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญของอังกฤษและอเมริกามาตราเป็นรัฐธรรมนูญของประเทศ แสดงให้เห็นว่าการ

ยืมหลักกฎหมายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมาตั้งแต่อดีต บทความนี้จะศึกษาการ

รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ ทั่วโลก ซึ่งจะเป็นการศึกษา

เพื่อหาแนวปฏิบัติที่เป็นสากล (Universal) มากกว่าการศึกษาเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของ

ระบบกฎหมายอันเป็นประเด็นที่ควรระวังตามคำากล่าวของนักปราชญ์กฎหมายหลายๆ ท่าน

ได้ให้ข้อสังเกตไว้ 

 การศึกษาแนวทางในการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญ

ของต่างประเทศทั่วโลกในบทความฉบับนี้ให้ความสำาคัญกับวิธี (Practice) และแนวทางที่แต่ละ

ประเทศให้การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญว่ามีลักษณะอย่างไรเพื่อวางเป็น

แนวทางในการกำาหนดบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของไทยให้มีความเป็นสากล 

และจะให้ความสำาคัญกับประเทศกลุ่มตัวอย่างในระบบกฎหมายหลักในจำานวนท่ีเท่ากัน กล่าวคือ

ประเทศที่เป็นระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common Law) ๑๐ ประเทศ ได้แก่ อังกฤษ

ซึ่งเป็นต้นแบบของระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี สหรัฐอเมริกาซึ่งมีวิวัฒนาการระบบ

กฎหมายมาจากประเทศอังกฤษ และกลุ่มประเทศในเครือจักรภพ อาทิ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 

สิงคโปร์ และแอฟริกาใต้ เป็นต้น และประเทศที่เป็นระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร (Civil 

Law) ๑๐ ประเทศ อาทิ ประเทศเยอรมันและฝรั่งเศส ฯลฯ โดยจะสอดแทรกบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญในประเทศอื่นทั่วโลกที่มีการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่น่าสนใจ

 ๒ Ronald Dworkin, Law’s Empire (Massachusetts: Harvard University Press, 1986) chapter 6 
(arguing that the integrity of the law excludes checkerboard laws, which are products of a compromise 
between different political positions, making a body of law part of which is based on one principle and 

another based on a different principle); Allen Buchanen, Justice, Legitimacy, and Self-Determination (New 

York: Oxford University Press, 2004) 301-13; Joshua Cohen, ‘Deliberation and Democratic Legitimacy’ 

in James Bohman and William Reh (eds), Deliberative Democracy: Essays on Reason and Politics 

(Massachusetts Institute of Technology, 1997) 67; and Kaku Shun, ‘International Law: A Relief or Threat 

to Domestic Law?’ (AsianSIL-NUS Working Paper 2012/4, Asian Society of International Law, 2012).
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การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ

๒.	พื้นภูมิและแนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มีบ่อเกิดตั้งแต่มหาบัตร Magna Carta ของอังกฤษ๓

วิวัฒนาการเรื่อยมาเป็นรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลกในอเมริกา๔

นักกฎหมายรัฐธรรมนูญต่างให้ข้อสรุปว่า หลักการแบ่งแยกอำานาจและการตรารัฐธรรมนูญ

เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศ (Common Law 

หรือ Common Law Tradition)๕ ซึ่งถูกนำาไปขัดเกลากลายเป็นรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสที่หยิบยืม

เฉพาะข้อดีของรัฐธรรมนูญอังกฤษและอเมริกา อันที่จริงภูมิหลังและแนวคิดที่ก่อให้เกิด

รัฐธรรมนูญเป็นผลพวงมาจากการขับเคลื่อนทางการเมือง การปกครอง และการผลักดันของ

ประชาชนภายในประเทศที่ต้องการให้เกิดการรับรองสิทธิและเสรีภาพของตน เป็นหลักประกัน

ในการดำารงชีวิต และความชอบธรรมของรัฐในการปกครองตามหลักการว่าด้วย “นิติรัฐและ

นิติธรรม” (Rule of Law)๖ การศึกษาการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นสิทธิอีก

ประการหนึ่งที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์จึงจำาเป็นจะต้องทำาความเข้าใจเกี่ยวกับวิวัฒนาการ

และบ่อเกิดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งสรุปเหตุการณ์ออกเป็น ๓ ยุค ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองและการปฏิวัติในอังกฤษก่อให้เกิดเอกสารที่สำาคัญที่สุดฉบับหนึ่งในประวัติศาสตร์ที่มี

การรับรองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ในกฎหมาย การประกาศเอกราชของอเมริกา และการ

ปฏิวัติฝรั่งเศสปี ค.ศ. ๑๗๘๙ ซึ่งก่อให้เกิดค่านิยมเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ (Constitutionalism) 

เป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการจัดสรรอำานาจการปกครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ทั่วโลกในช่วงระยะเวลาต่อมา 

 ๓ คำาว่า “รัฐธรรมนูญ” (Constitution) เป็นคำาที่หยิบยืมมาจากภาษาละติน (Constitutio) หมายถึง
กฎหมายที่ออกโดยชนชั้นผู้ปกครอง อย่างไรก็ตาม นักกฎหมายรัฐธรรมนูญปัจจุบันต่างลงความเห็นว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการจัดระเบียบการปกครอง และวางกรอบประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ฉะนั้น นักวิชาการ (scholars) จึงให้ข้อยุติว่า เอกสารที่ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของโลกคือ 
มหาบัตร (Magna Carta) ของอังกฤษ ดู Hilaire Barnett, Constitutional and Administrative Law (London: 
Rougtledge, 2013); และ Melissa Lane, Greek and Roman Political Ideas (New York: Pelican Book, 2014) 
59 เป็นต้น.
 ๔ Bruce Ackerman, ‘The New Separation of Powers’ (2000) 113(3) Harvard Law Review, 633, 
653-654.
 ๕ Barnett, above n 3 9, Lane, above n 3, 59; และ Ackerman, above n 4, 653-654.
 ๖ ดูบทที่ ๑ เชิงอรรถที่ ๑๕ ซึ่งอธิบายความหมายของคำาว่า “นิติรัฐและนิติธรรม” ว่ามาจากคำาว่า 

“Rule of Law”.
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	 ๒.๑	 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการปฏิวัติในอังกฤษ	

 อังกฤษซึ่งเป็นต้นแบบเชิงรูปธรรมของแนวคิดทางการเมืองฝ่ายอนุรักษ์นิยม 

(Conservatives) มีความเคล่ือนไหวท่ีจะจำากัดอำานาจของกษัตริย์มาต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๒๑๓ ในสมัย

พระเจ้าจอห์น (ค.ศ. ๑๑๙๙ - ๑๒๑๖) ซ่ึงเป็นกษัตริย์ท่ีลุ่มหลงในอำานาจ ชอบการสงคราม 

และต้องการเงินจำานวนมากเพ่ือใช้ในการสงคราม ทรงใช้วิธีเรียกเก็บภาษีจากประชาชน ผู้ใดขัดขวาง

ก็จะใช้วิธีรุนแรงบังคับก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน ช่วงที่พระองค์กำาลังทำาสงคราม

กับฝรั่งเศส ขุนนางชั้นบารอน (Barons) อัศวิน และชาวเมือง ได้มาประชุมกันครั้งใหญ่ ๒ ครั้ง

เพื่ออภิปรายถึงความเดือดร้อนของตน ผู้นำาฝ่ายพระได้นำากฎบัตรให้สิทธิและเสรีภาพแก่

ประชาชนของพระเจ้าเฮนรี่ที่ ๑ (ค.ศ. ๑๑๐๐ - ๑๑๓๕) ซึ่งทุกคนลืมเลือนไปนานแล้วเสนอ

ต่อที่ประชุม ผู้นำาฝ่ายพระกับผู้นำาฝ่ายขุนนางได้ถือกฎบัตรดังกล่าวเป็นหลักร่างคำาร้องของที่

ประชุมขึ้นครั้งแรก พระเจ้าจอห์นทรงปฏิเสธ แต่กองทัพอันเกรียงไกรของอัศวินสองพันคน

ซึ่งเรียกว่า “กองทัพของพระเจ้าและวัดศักดิ์สิทธิ์” (The Army of God and Holy Church) 

ที่มีชาวลอนดอน (Londiniensis) สนับสนุนได้รวมกำาลังกันต่อต้านพระเจ้าจอห์น และในวันที่ 

๑๕ มิถุนายน ค.ศ. ๑๒๑๕ ณ ท้องทุ่งรันนีมีด (Runnymede) ริมฝั่งแม่น้ำาเทมส์ (River Thames) 

บรรดาขุนนางได้จับอาวุธบังคับให้พระเจ้าจอห์นจำาต้องลงพระนามาภิไธยในเอกสารชิ้น

ประวัติศาสตร์ของโลก Magna Carta ซึ่งเป็นมหาบัตรที่อ้างว่าเพื่อระบุเสรีภาพดั้งเดิมของ

ชาวอังกฤษและมิได้มีการจัดทำาขึ้นใหม่ มหาบัตรดังกล่าวเป็นกฎหมายของประเทศที่อยู่เหนือ

เจตจำานงของกษัตริย์๗ ซึ่งมีสาระสำาคัญเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับผู้อยู่ภายใต้

ปกครองและสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยสรุปสาระสำาคัญได้ ๓ ประการ ดังนี้๘ 

 ประการแรก กล่าวถึงการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยจำากัด

อำานาจของกษัตริย์และขุนนางลง๙ ชาวไร่ชาวนาจะถูกปรับในการกระทำาผิดใดๆ โดยปรับเอาวัว

 ๗ Edward Miller, ‘The Background of Magna Carta’ (1962) 23(1) Past and Present, 

72-83. 

 ๘ ดูบทวิเคราะห์บทบัญญัติของมหาบัตร ใน Richard H. Helmholz, ‘Magna Carta and th. Ius 

commune’ (1999) 66(2) University of Chicago Law Review, 297, 

 ๙ Chapter 1 (and 63) of Magna Carta (England).
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หรือไถอันเป็นเครื่องมือประกอบอาชีพมิได้ (หลักการของมหาบัตรข้อนี้กลายเป็นหลักของการ

ลงโทษผู้ทำาผิดจะริบที่นาที่ทำากินมิได้)๑๐ 

 ประการที่สอง กล่าวถึงองค์ประกอบของมหาสภา ประกอบด้วย ขุนนางผู้ครองเมือง

หรือเจ้าของที่ดินซึ่งพระมหากษัตริย์เชิญมาร่วมหารือเป็นส่วนบุคคล และเชิญขุนนางตำาแหน่ง

อัศวินจากแต่ละเมืองเข้าร่วมประชุมมหาสภาด้วย นับเป็นคร้ังแรกท่ีให้สิทธิขุนนางระดับล่างเข้ามา

มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ๑๑  

 ประการที่สาม มหาบัตรมีบทบัญญัติป้องกันการกระทำาที่มิชอบด้วยกฎหมายและขาด

ทำานองคลองธรรมของชนชั้นผู้ปกครอง โดยขุนนางอาจตั้งสภาประกอบด้วยขุนนาง (Barons) 

๒๕ คน พิจารณาการกระทำาดังกล่าว และอาจใช้กำาลังอาวุธได้ในกรณีที่ชนชั้นปกครอง

ไม่ยินยอมปฏิบัติตามมหาบัตร เท่ากับเป็นการให้ความชอบธรรมในการต่อต้านการกระทำาที่

ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติการปกครอง๑๒ 

 มหาบัตรได้กลายเป็นมาตรฐานของเสรีภาพสำาหรับประชาชาติต่างๆ และในระยะเวลา

สองร้อยปีต่อมา กษัตริย์อังกฤษจำาต้องยอมยืนยันมหาบัตรนี้ถึง ๓๘ ครั้ง หลักการและถ้อยคำา

บางวลี บางประโยคได้นำาไปใช้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายของรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกา

แทบทุกรัฐ๑๓ 

 หลังจากการลดพระราชอำานาจของกษัตริย์อังกฤษโดยมหาบัตร ในปลายศตวรรษท่ี ๑๕

อำานาจของกษัตริย์ได้กลับเข้มแข็งอีกในสมัยราชวงศ์ทิวดอร์ (Tudor) ซึ่งปกครองอังกฤษในช่วง 

ค.ศ. ๑๔๘๕ - ๑๖๐๓ พระเจ้าเฮนรี่ที่ ๗ และ ๘ พระนางเจ้าอลิซาเบธที่ ๑ ได้ดึงอำานาจไป

จากรัฐสภาจนกระทั่งมีลักษณะการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชอีกครั้งหนึ่ง 

 ราชวงศ์ทิวดอร์ปกครองอังกฤษ จนกระท่ังพระนางเจ้าอลิซาเบธท่ี ๑ สวรรคต ราชวงศ์

สจ๊วตเป็นผู้ปกครองอังกฤษเป็นลำาดับต่อมา (ค.ศ. ๑๖๐๓ - ๑๖๔๖) และเร่ิมมีความขัดแย้ง

ระหว่างกษัตริย์กับรัฐสภานับแต่พระเจ้าเจมส์ท่ี ๑ ข้ึนเป็นกษัตริย์องค์แรกของราชวงศ์สจ๊วต 

พระเจ้าเจมส์ท่ี ๑ (๑๖๐๓ - ๑๖๒๓) ทรงเป็นกษัตริย์อำานาจนิยมท่ีย้ำาถึงอำานาจอันศักด์ิสิทธ์ิ

 ๑๐ Chapter 9 of Magna Carta (England).

 ๑๑ Chapter 14 of Magna Carta (England).

 ๑๒ Art. 61 of Magna Carta (England).

 ๑๓ Lane, above n 3, 59-60.
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ของพระองค์ ฝ่ายรัฐสภาโดยเฉพาะสภาสามัญคัดค้านอำานาจของกษัตริย์อย่างเต็มท่ีและเรียกร้อง

ให้กษัตริย์เคารพสิทธิและเสรีภาพของสมาชิกสภาสามัญ แต่กษัตริย์เห็นว่าสิทธิและเสรีภาพจะ

พึงมีได้ข้ึนอยู่กับพระองค์ จึงทรงปฏิเสธ สภาสามัญตอบโต้ด้วยการไม่อนุมัติงบประมาณรายจ่าย

พระองค์ไม่สนพระทัย ทรงเรียกเก็บภาษีจากประชาชนโดยพลการ เมื่อสภาคัดค้านก็ถูกยุบ

และจับกุมขังสมาชิกสภาคนสำาคัญๆ ภายหลังพระเจ้าเจมส์ที่ ๑ สวรรคต พระเจ้าชาร์ลส์ที่ ๑ 

(ค.ศ. ๑๖๒๓ - ๑๖๔๙) ได้ครองราชย์แทน พระเจ้าชาร์ลส์ที่ ๑ ทรงพิพาทกับรัฐสภาหลายครั้ง 

แต่เนื่องจากทรงต้องการเงินเพื่อใช้ในสงคราม ในปี ค.ศ. ๑๖๔๖ รัฐสภาจึงขอให้พระเจ้าชาร์ลส์

ที่ ๑ ลงพระนามาภิไธยในกฎหมายที่เรียกว่า “Petition of Rights”๑๔ หรือคำาขอสิทธิซึ่งมีสาระ

สำาคัญจำากัดอำานาจกษัตริย์หลายประการ ดังเช่น 

 ๑. บุคคลผู้ใดจะถูกบังคับให้เงิน หรือชำาระเงินเป็นภาษีให้กษัตริย์มิได้ นอกจากจะได้

รับอนุมัติเป็นกฎหมายโดยรัฐสภา๑๕ 

 ๒. บุคคลจะถูกจำาคุกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมิได้แม้จะเป็นคำาสั่งของกษัตริย์ก็ตาม๑๖ 

 ๓. เมือง (Borough) และตำาบล (Shires) ต่างๆ จะถูกลงโทษ โดยผลของการประกาศ

กฎอัยการศึกมิได้๑๗ 

 หลังจากนั้นอีกประมาณ ๓๐ ปีเศษ ในสมัยพระเจ้าเจมส์ที่ ๒ พระองค์ต้องการปกครอง

อังกฤษด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ตามแบบเดิมและต้องการให้อังกฤษกลับไปเป็น

คาทอลิก (Catholic) ก่อให้เกิดความไม่พอใจในหมู่ประชาชนเป็นอย่างมาก ในปี ค.ศ. ๑๖๘๘ 

ขุนนางและสามัญชนอังกฤษได้ร่วมกันจัดตั้งกองกำาลังปฏิวัติต่อสู้กับพระเจ้าเจมส์ที่ ๒ ในที่สุด

พระเจ้าเจมส์ที่ ๒ หนีออกจากอังกฤษทรงทิ้งตราแผ่นดินลงแม่น้ำาเทมส์ รัฐสภาได้เชิญพระเจ้า

วิลเลี่ยมที่ ๓ จากเนเธอร์แลนด์มาเสวยราชย์โดยทรงเป็นกษัตริย์ร่วมกับพระนางแมรี่ซึ่ง

เป็นพระราชธิดาของพระเจ้าเจมส์ที่ ๒ และออกกฎหมายฉบับหนึ่งซึ่งใช้มาจนถึงปัจจุบัน คือ 

พระราชบัญญัติสิทธิเสรีภาพประชาชน (Bill of Rights 1689)๑๘ พระเจ้าวิลเลี่ยมและพระนาง

 ๑๔ The Petition of Rights (1646) (England).

 ๑๕ Article I of the Petition of Rights, Ibid.

 ๑๖ Article II of the Petition of Rights, Ibid.

 ๑๗ Article VII, IX and X of the Petition of Rights, Ibid.

 ๑๘ Bill of Rights (1689) (England).
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แมรี่ทรงยอมผูกพันพระองค์กับรัฐสภาว่าจะไม่ทำาการล่วงสิทธิประชาชนและสมาชิกรัฐสภา 

การปฏิวัติในปี ค.ศ. ๑๖๘๘ จึงกล่าวได้ว่าเป็นการสิ้นสุดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ใน

อังกฤษ๑๙ 

 มีข้อสังเกตว่า เอกสารสำาคัญทั้ง ๓ ฉบับดังกล่าวของอังกฤษที่รับรองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนยังมิได้กล่าวถึงสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้เลย 

	 ๒.๒	 การประกาศเอกราชของสหรัฐอเมริกา	ในปี	ค.ศ.	๑๗๗๖	

 สหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นรูปแบบทางการเมืองของฝ่ายเสรีนิยม (Liberalism) มีความเคล่ือนไหว

ในการประกาศเอกราชเมื่อผู้แทนอาณานิคมต่างๆ มาประชุมกันในเดือนกันยายน ปี ๑๗๗๔ 

ที่เมืองฟิลาเดลเฟีย (Philadelphia) โดยมีผู้แทนของทุกรัฐเข้าประชุมยกเว้นรัฐจอร์เจีย (Georgia) 

ที่ประชุมได้ร่วมกันถวายสาส์นไปยังพระเจ้ายอร์ช (George) ขอร้องให้ได้รับฐานะทางการเมือง

ซึ่งชาวอาณานิคมรู้สึกตนว่าเป็นส่วนหนึ่งแห่งราชอาณาจักรอังกฤษและอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ

ร่วมกัน ในปีน้ันเองสงครามได้เกิดข้ึน รัฐสภาอังกฤษเห็นว่าชาวอาณานิคมด้ือดึงฝ่าฝืนกฎหมาย

จึงสนับสนุนให้กษัตริย์ปราบปรามจลาจล 

 รัฐสภาแห่งอาณานิคมได้ประชุมกันครั้งที่ ๒ ในวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๑๗๗๕ ที่ประชุม

ตกลงเลือกจอร์จ วอชิงตัน (George Washington) เป็นผู้บัญชาการกองทัพ ในปี ๑๗๗๖ สภา

แห่งอาณานิคมได้ร่างคำาประกาศเอกราชของรัฐอาณานิคมทั้ง ๑๓ รัฐ เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม 

๑๗๗๖ ประกาศเอกราชนับแต่บัดนั้น และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่มีรัฐต่างๆ ๓๙ รัฐ

ให้สัตยาบันครบถ้วนในปี ๑๗๘๙๒๐

 หลักการสำาคัญของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว มีดังนี้๒๑ 

 ๑. มีการใช้คำาว่า “รัฐธรรมนูญ” (The Constitution) เป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ 

 ๒. เปลี่ยนรูปแบบของรัฐ จากสมาพันธรัฐ (Confederation) เป็นสหพันธรัฐ (Federation) 

ซึ่งเป็นรัฐรวมที่ประกอบด้วยหลายมลรัฐ แต่ละมลรัฐจะแยกตัวออกมิได้ 

 ๑๙ ดู Bill of Rights (1689) (England).  

 ๒๐ Paul David Nelson, ‘British Conduct of the American Revolutionary War: a review of 

interpretations’ (1978) 65(3) Journal of American History, 623-653.

 ๒๑ ดูวิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐) ๑๓๓ และ

ดูสมบัติ ธำารงธัญวงศ์, การเมืองอเมริกา (กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์เสมาธรรม, ๒๕๔๕) ๕๒-๖๘.
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 ๓. กำาหนดรูปแบบของรัฐบาลให้เป็นสาธารณรัฐ (Republic) โดยมีประธานาธิบดีเป็น

ประมุขของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

 ๔. จัดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบแบ่งแยกอำานาจเด็ดขาด ฝ่าย

นิติบัญญัติเป็นอำานาจของสภาคองเกรส (Congress) ประกอบด้วยสภา Senate และสภาผู้แทน

ราษฎร (House of Representatives) มีอำานาจในการออกกฎหมาย ฝ่ายบริหาร ประธานาธิบดี

ได้รับเลือกตั้งจากเสียงข้างมากของคณะผู้เลือกประธานาธิบดี (Electoral College) ซึ่งมีจำานวน

เท่ากับสมาชิกสภาคองเกรสคือ ๕๓๘ คน ประธานาธิบดีอาจถูกถอนถอดได้ (Impeachment) 

โดยสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ไต่สวน การตัดสินใช้เสียง ๒ ใน ๓ ของสมาชิกสภาสูง การฟ้องร้อง

ความไม่พอใจในนโยบายหรือการตัดสินใจของประธานาธิบดีไม่อาจกระทำาได้ สภาสูงมีอำานาจ

พิจารณาเฉพาะความผิดใน ๓ กรณี คือ การทศยศต่อชาติ การกระทำาความผิดทางอาญา 

และการรับสินบน ฝ่ายตุลาการซึ่งมีศาลสูงและศาลรองที่สภาคองเกรสสถาปนาไว้เป็นคราวๆ 

ผู้พิพากษาศาลสามารถดำารงตำาแหน่งอยู่ได้ตลอดไปตราบเท่าที่ยังมีความประพฤติดีซึ่งเป็นการ

ป้องกันการใช้อิทธิพลของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 

 ๕. มีการถ่วงดุล (Checks and Balances) ระหว่างอำานาจทั้ง ๓ ได้แก่ อำานาจบริหาร 

อำานาจนิติบัญญัติ และอำานาจตุลาการ 

 ๖. มีการจำากัดอำานาจรัฐและรับรองสิทธิของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 กล่าวได้ว่า รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาฉบับปี ๑๗๘๙ คือทฤษฎีการปกครองของ

คริสต์ศตวรรษท่ี ๑๘ ท่ีผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้อาศัยความรู้และประสบการณ์เสริมรายละเอียด

ของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเน่ืองจากเป็นช่วงท่ีแนวความคิดของ Locke กำาลังเป็นท่ีนิยมยกย่อง

อย่างมากในเรื่องอำานาจของรัฐบาลควรมีขอบเขตจำากัด การรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดย

ปราศจากการบังคับสิทธิธรรมชาติเป็นส่ิงศักด์ิสิทธ์ิสูงสุดพึงระวังรักษาและละเมิดมิได้ นอกจากน้ี

ทฤษฎีการแบ่งแยกอำานาจของ Locke ยังได้รับการขัดเกลาให้ชัดเจนยิ่งขึ้นโดยมองเตสกิเออ 

(Montesquieu) เกี่ยวกับ อำานาจบริหาร นิติบัญญัต ิ และตุลาการ ซึ่งเป็นระบบที่อาณานิคมทั้ง 

๑๓ แห่ง คุ้นเคยดีอยู่แล้วโดยมีผู้ว่าราชการเป็นเชื้อพระวงศ์กษัตริย์อังกฤษ มีสภานิติบัญญัติ

ที่เลือกตั้งขึ้นเองในท้องถิ่น มีระบบกฎหมายมหาชนแบบอังกฤษภายใต้การคุ้มครองของศาล 

รัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ มีการแก้ไขหลายครั้ง แต่มีอยู่เพียงข้อเดียวที่เหลือสืบทอดมาจนถึง

ปัจจุบันโดยไม่ถูกแก้ไขคือ บทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

บทบัญญัตินี้ระบุให้สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตามสัดส่วน

จำานวนประชากร ส่วนวุฒิสภาประกอบด้วยวุฒิสมาชิกจากรัฐต่างๆ รัฐละ ๒ คน 
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 รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเป็นแบบกำาหนดแนวทางในการตรารัฐธรรมนูญภายใน

แต่ละมลรัฐ ซ่ึงปรากฏการรับรองสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมในรูปแบบและลักษณะต่างๆ อันจะได้กล่าว

ต่อไป 

	 ๒.๓	 การปฏิวัติฝรั่งเศส	ปี	ค.ศ.	๑๗๘๙	

 ฝรั่งเศสก่อนการปฏิวัติในปี ค.ศ. ๑๗๘๙ ระบบกษัตริย์มีความเจริญสูงสุดในรัชสมัย

พระเจ้าหลุยส์ที่ ๑๔ หลังจากนั้นฝรั่งเศสประสบปัญหาภายในอย่างใหญ่หลวงอันเนื่องมาจาก

การทำาสงครามกับประเทศเพื่อนบ้าน เศรษฐกิจตกต่ำา ประชาชนถูกกดขี่ขูดรีดภาษีอันเกิดจาก

การบีบบังคับของรัฐบาล ขณะเดียวกันราชสำานักหรูหรา ฟุ่มเฟือย ในที่สุดเกิดการปฏิวัติใหญ่ใน

ปี ค.ศ. ๑๗๘๙ ยึดอำานาจพระเจ้าหลุยส์ที่ ๑๖ และสถาปนาระบบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญขึ้น

เป็นครั้งแรก 

   (๑)	 ระบบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ	(ค.ศ.	๑๗๘๙	–	๑๗๙๑)	

   สองปีหลังการปฏิวัติยังคงมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ฝรั่งเศสประกาศใช้

รัฐธรรมนูญฉบับแรกลงวันที่ ๓ กันยายน ค.ศ. ๑๗๙๑ ซึ่งมีสาระสำาคัญดังนี้๒๒ 

   ประการแรก ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ปี ค.ศ. ๑๗๘๙ โดยมีสาระ

สำาคัญ ๒ ประการ กล่าวคือ ประกาศหลักอำานาจอธิปไตยเป็นของชาติ หลักการแบ่งแยกอำานาจ 

และประกาศเสรีภาพและสิทธิขั้นพื้นฐาน อาทิ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพใน

การพิมพ์ สิทธิในทรัพย์สิน ความเท่าเทียมกันของทุกคนโดยปราศจากความแตกต่าง 

   ประการที่สอง กำาหนดรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภาและเป็นระบบ

สภาเดียว รัฐสภาอยู่เหนือกษัตริย์ คณะรัฐมนตรีบริหารประเทศโดยไม่ต้องรับผิดชอบต่อสภา 

กษัตริย์ไม่ต้องรับผิดชอบทางการบริหารเพราะมีรัฐมนตรีคอยรับสนองพระบรมราชโองการ

เช่นเดียวกับอังกฤษ 

   ประการที่สาม เกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยพลเมืองฝรั่งเศสไม่มีสิทธิเลือกตั้ง

ทุกคน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำากัดเฉพาะผู้มีอายุ ๒๕ ปีขึ้นไป มีรายได้มากกว่า ๒๕๐ ฟรังส์ และ

เสียภาษีเงินได้ไม่น้อยกว่า ๓ วัน ก่อนการเลือกตั้ง วิธีการเลือกตั้ง เป็นการเลือกตั้งทางอ้อม

 ๒๒ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส (กรุงเทพฯ: สยามศิลป์การพิมพ์, 

2543) 18-20.
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   ระบบกษัตริย์ในฝรั่งเศสไม่ประสบความสำาเร็จเท่าที่ควร ความขัดแย้งระหว่าง
รัฐบาลกับรัฐสภามีมากขึ้นและการแก้ไขรัฐธรรมนูญทำาได้ยากเนื่องจากมีกรอบระยะเวลา
ว่าภายใน ๔ ปีแรกของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญจะกระทำามิได้ ในที่สุดมีการจัดตั้งสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ปรากฏว่าพรรคนิยมกษัตริย์ไม่ได้รับเลือกตั้ง สภาร่างรัฐธรรมนูญประกาศถอด
พระเจ้าหลุยส์ ล้มเลิกระบบกษัตริย์และประกาศเปลี่ยนรูปแบบการปกครองประเทศเป็น

สาธารณรัฐ 

	 	 	 (๒)	 สมัยสาธารณรัฐที่	๑	(ค.ศ.	๑๗๙๒	-	๑๗๙๕)	
   สภาร่างรัฐธรรมนูญได้ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จในป ี ๑๗๙๓ โดยมีอุดมการณ์ไป
ทางสังคมนิยมมาร์กซิสม์ (Marxism) มีสาระสำาคัญรับรองสิทธิมนุษยชนมากขึ้นโดยเพิ่มเติมจาก
ครั้งแรก มีการเปลี่ยนหลักการอำานาจอธิปไตยของชาติมาเป็นของปวงชน เปลี่ยนทฤษฎีการ
เลือกตั้งจากสิทธิเป็นหน้าที่ เพิ่มหลักการ ๔ หลัก คือ ความเสมอภาค เสรีภาพ สิทธิในความ
มั่นคงของชีวิต สิทธิในทรัพย์สิน รัฐธรรมนูญใหม่กำาหนดให้มีสภาเดียว ประกอบด้วยสมาชิก
ที่มาจากการเลือกตั้งและอยู่ในตำาแหน่งได้คราวละหนึ่งปี ชายที่บรรลุนิติภาวะแล้วมีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ัง เม่ือร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้วเสนอให้มีการลงประชามติ ปรากฏว่า
ประชาชนลงมติรับรองด้วยเสียงข้างมากนับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่มีการรับรอง
กฎหมายโดยประชามติ แต่ในทางปฏิบัติรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิได้มีการประกาศใช้เนื่องจาก
รัฐบาลในขณะนั้นเห็นว่าประเทศอยู่ในภาวะจลาจล มีการเดินขบวน สงครามกับประเทศ
เพื่อนบ้าน ศาลปฏิวัติสั่งประหารชีวิตชายหญิงนับพันคน ชาวนาในเมืองณังต์ (Nantes) 
ลุ่มแม่น้ำาลัวร์ (Loire River) ท่ียังภักดีต่อขุนนางและกษัตริย์ถูกฆ่าท้ังหมู่บ้าน เมืองต่างๆ ไร้ผู้คน 
ในปี ๑๗๙๔ สภาร่างรัฐธรรมนูญ ได้ร่างรัฐธรรมนูญใหม่แทนฉบับปี ๑๗๙๓ และยุบตัวเองใน
ปี ๑๗๙๕ 
   รัฐธรรมนูญใหม่ ๑๗๙๕ สมัชชานิติบัญญัติมีอำานาจออกกฎหมาย สมัชชา
นิติบัญญัติแบ่งออกเป็นสองสภา คือ สภาห้าร้อย (Council of the Five Hundreds) เป็นสภาล่าง
และพฤฒิสภา (Council of the Elders) เป็นสภาสูง สมาชิกต้องมีอายุอย่างต่ำาสี่สิบปี 
ส่วนฝ่ายบริหารได้แก่ คณะมนตรี (Directory) มีจำานวน ๕ นาย เลือกโดยสภาท้ังสอง ในช่วงน้ีเอง
ที่ นโปเลียน โบนาปาร์ต (Napoleon Bonapart) ได้สร้างชื่อจากการรบขับไล่กองทัพอังกฤษ
ออกจากเมืองทูลอง (Toulon) ปราบจลาจลป้องกันสภาร่างรัฐธรรมนูญให้พ้นจากการบุกรุกของ
ฝูงชนชาวปารีส นโปเลียนได้รับแต่งต้ังให้เป็นจอมทัพ ทำาสงครามและมีชัยชนะเหนือออสเตรีย 

ขณะทำาสงครามในอียิปต์ในปี ๑๗๙๙ อังกฤษ ออสเตรีย และรัสเซีย ได้รวมกำาลังกันเป็น

ปฏิปักษ์กับสาธารณรัฐฝรั่งเศส นโปเลียนถูกเรียกให้กลับมาป้องกันมาตุภูมิ ชาวฝรั่งเศส
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ทั้งหลายพากันชื่นชมนโปเลียน ในที่สุดนโปเลียนก็กระทำารัฐประหารจับสมาชิกสภาห้าร้อย 

พฤฒิสภาประกาศยุบตัวเอง คณะมนตรี ๓ ใน ๕ คนลาออก๒๓ 

	 	 	 (๓)	 สมัยจักรวรรดิที่	๑	(ค.ศ.	๑๗๙๙	-	๑๘๔๘)	

   นโปเลียน ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ๑๗๙๙ และเสนอให้ประชาชนลงประชามติ

ทั่วประเทศ ประชาชนพากันลงมติรับรองด้วยความเต็มใจ รัฐธรรมนูญใหม่กำาหนดให้มีคณะ

กรรมการบริหารประกอบด้วยกงสุล ๓ คน อยู่ในตำาแหน่งได้คราวละ ๑๐ ปี นโปเลียนเป็นกงสุล

คนท่ีหน่ึง และแต่งต้ังกงสุลอีกสองคนซ่ึงเป็นพวกของเขา องค์กรนิติบัญญัติมี ๔ องค์กร เลือกต้ัง

โดยวิธีอ้อมและมีอำานาจน้อยมาก นโปเลียนเสนอกฎหมายให้สภานิติบัญญัติยอมรับ เลือกตั้ง

ข้าราชการเกือบทุกตำาแหน่ง ดำาเนินวิเทโศบายด้วยตนเอง และเป็นประมุขของกองทัพด้วย 

ในขณะที่รับตำาแหน่งกงสุลคนที่หนึ่ง หรือกงสุลใหญ่ นโปเลียนได้ตกลงสงบศึกกับรัสเซียในปี 

๑๘๐๑ และในปี ๑๘๐๒ ได้ชัยชนะออสเตรียอีกครั้งที่ทุ่งมาเร็งโก (Marengo) และได้ทำาความ

ตกลงกับอังกฤษระงับการทำาศึกสงคราม นโปเลียนได้กลายเป็นวีรบุรุษของชาติ ในปี ๑๘๐๒ 

สภานิติบัญญัติได้ออกเสียงลงคะแนนในปี ๑๘๐๔ สภาได้ยกย่องให้นโปเลียนเป็นจักรพรรดิ 

(Emperor of the French)๒๔ 

   ตลอดสมัยของนโปเลียนเต็มไปด้วยสงคราม พระองค์ได้บอกกับคณะเสนาบดี

ของพระองค์ว่า ยุโรปต้องการผู้นำาคนเดียวคือมีจักรพรรดิองค์เดียวที่จะแบ่งปันราชอาณาจักร

ต่างๆ ให้แก่แม่ทัพนายกอง อังกฤษเริ่มทำาสงครามกับฝรั่งเศสอีก นโปเลียนได้ทำาศึกบน

ภาคพื้นทวีปยุโรปหลายครั้งในจำานวนนี้รบกับออสเตรียสามครั้ง รัสเซียและปรัสเซียสองครั้ง 

ทำาสงครามระยะยาวกับสเปนและทำาสงครามย่อยหลายครั้ง จนกระทั่งอังกฤษ รัสเซีย ปรัสเซีย

และออสเตรีย ต่างร่วมกันเป็นทัพพันธมิตรบุกเข้าปารีสได้ในเดือนมีนาคม ๑๘๑๔ จับพระเจ้า

นโปเลียนเนรเทศไปอยู่เกาะเอลบา (Elba) ในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน (Mediterranean) พระเจ้า

หลุยส์ที่ ๑๘ และพระเจ้าชาร์ลที่ ๑๐ แห่งราชวงศ์บูร์บอง ได้ขึ้นครองราชย์ระหว่าง ค.ศ. ๑๘๑๔-

๑๘๓๐ เกิดการปฏิวัติในปี ๑๘๓๐ ในกรุงปารีสมีการต่อสู้อย่างดุเดือดระหว่างกองทหารของ

 ๒๓ William Doyle, The Oxford History of the French Revolution (Oxford: Oxford University Press, 

1989) 191-192.

 ๒๔ Todd Fisher and Gregory Fremont-Barnes, The Napoleonic Wars: The Rise and Fall of an 

Empire (Osprey Publishing, 2004) 146.
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กษัตริย์กับฝูงชนที่นิยมระบอบสาธารณรัฐ พระเจ้าชาร์ลที่ ๑๐ ทรงสละราชบัลลังก์ รัฐสภา

ได้เลือก หลุยส์ ฟิลลิปส์ (Louis Philippe) ขึ้นครองราชย์ ฝรั่งเศสเคยชินกับความรุ่งโรจน์ใน

สมัยพระเจ้านโปเลียน ประชาชนจึงมองว่าพระเจ้าหลุยส์อ่อนแอ ในปี ๑๘๔๘ เกิดการชุมนุม

ครั้งใหญ่ในกรุงปารีส พวกนิยมสาธารณรัฐฉวยโอกาสโจมตีกษัตริย์ ประชาชนบุกเข้าไปในสภา

ผู้แทนถืออาวุธชนิดต่างๆ ตะโกนเรียกร้องให้มีการปกครองระบอบสาธารณรัฐ พระเจ้าหลุยส์ 

ฟิลิปป์ ทรงหนีไปอังกฤษ สมัชชาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับเลือกตั้งมาใหม่ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่

โดยไม่ได้ขอความเห็นชอบจากประชาชน๒๕ 

	 	 	 (๔)	 สมัยสาธารณรัฐที่	๒	(ค.ศ.	๑๘๔๘ - ๑๘๕๑)	

   รัฐธรรมนูญใหม่กำาหนดให้มีสภานิติบัญญัติสภาเดียว ประธานาธิบดีอยู่ใน

ตำาแหน่งคราวละสี่ปี ทั้งสมาชิกรัฐสภาและประธานาธิบดีได้รับเลือกตั้งโดยผู้เลือกตั้งที่เป็นชาย 

หลุยส์ นโปเลียน โบนาปาร์ต หลานพระเจ้านโปเลียน ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีคนแรก

และคนเดียวในสมัยนี้ด้วยคะแนนเสียงท่วมท้นเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ถือว่าพระเจ้า

นโปเลียนเป็นผู้รักชาติที่ยิ่งใหญ่ ต่อมาในปี ๑๘๕๑ เกิดรัฐประหารล้มล้างรัฐธรรมนูญขึ้น 

เนื่องจากหลุยส์ นโปเลียน ไม่สามารถรวบรวมเสียงเพื่อแก้ไขบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ห้ามมิให้

เลือกตั้งประธานาธิบดีซ้ำาเมื่อดำารงตำาแหน่งครบสี่ปีแล้ว๒๖ 

   (๕)	 สมัยจักรวรรดิที่	๒	(ค.ศ. ๑๘๕๒ - ๑๘๗๐)	

   หลุยส์  นโปเลียน ดำารงตำาแหน่งประธานาธิบดีหลังการรัฐประหารโดย

กฎหมายให้อำานาจ ๑๐ ปี ต่อมาได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นจักรวรรดิ หลุยส ์ นโปเลียนขึ้น

เป็นกษัตริย์ทรงพระนามพระเจ้านโปเลียนท่ี ๓ และนับแต่นโปเลียนท่ี ๑ ส้ินอำานาจยุโรปปลอดจาก

การศึกสงครามใหญ่ นโปเลียนท่ี ๓ กลับมาพร้อมสงคราม สงครามท่ีสำาคัญในช่วงน้ีคือ สงคราม

ไครเมีย (๑๘๕๔ - ๑๘๕๖) สงครามอิตาลี (๑๘๕๙) ในที่สุดการปราชัยในสงครามระหว่าง

ฝรั่งเศสกับปรัสเซีย (๑๘๗๐) ก็ได้นำาความพินาศมาสู่พระองค์ กองทัพเยอรมันเข้าล้อม

 ๒๕ Ibid, 146.

 ๒๖ O.E. Heywood and C.M. Heywood, ‘Rethinking the 1848 Revolution in France: The 

Provisional Government and its Enemies’ (2007) 79(257) History, 394-411.
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กรุงปารีส ขณะนั้นชาวปารีสหมดความเลื่อมใสพระเจ้านโปเลียนที่ ๓ จึงประกาศเป็น

สาธารณรัฐ กรุงปารีสยอมจำานน ทั้งสองฝ่ายตกลงทำาสนธิสัญญาสันติภาพต่อกัน๒๗ 

	 	 	 (๖)	 สมัยสาธารณรัฐที่	๓	(ค.ศ.	๑๘๗๐	-	๑๙๔๐)	

   สาธารณรัฐที่ ๓ ได้รับการจัดตั้งขึ้นหลังจากการก่อจลาจลของคนงานในปารีส 

การปราบปรามเป็นไปอย่างนองเลือดและคนงานกว่าหมื่นคนถูกฆ่า มีการจัดทำารัฐธรรมนูญ

กำาหนดรูปแบบสาธารณรัฐใหม่ให้มีการปกครองในระบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเป็นประมุข

ได้รับเลือกจากสภานิติบัญญัติและอยู่ในตำาแหน่งได้ ๗ ปี ประธานาธิบดีตั้งนายกรัฐมนตรี ส่วน

การกระทำาอื่นๆ ของประธานาธิบดีต้องได้รับการลงนามกำากับโดยนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ผู้รับผิดชอบ รัฐบาลยุบสภาได้ สภาสามารถตั้งกระทู้ถามและอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลได้ 

ภายใต้สาธารณรัฐที่ ๓ รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ มีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีมากกว่า

หนึ่งร้อยคณะ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถือว่ามีอายุยืนยาวที่สุดถึง ๗๐ ป ี ในประวัติศาสตร์การเมือง

ของฝรั่งเศสซึ่งได้รวมวิกฤตการณ์ต่างๆ หลายครั้งทั้งสงครามโลกครั้งที่ ๑ ที่ได้ทำาลาย

เศรษฐกิจและผลาญชีวิตชาวฝรั่งเศสจำานวนมาก สาธารณรัฐที่ ๓ ได้สลายลงเมื่อฝรั่งเศสถูก

กองทัพนาซี (Nazi) โจมตีในช่วงต้นของสงครามโลกครั้งที่ ๒ (ค.ศ. ๑๙๔๐)๒๘ 

   ช่วง ค.ศ. ๑๙๔๐ - ๑๙๔๖ ฝรั่งเศสส่วนที่ไม่ได้ถูกยึดครอง อยู่ภายใต้การ

ปกครองของระบอบที่เรียกว่า “ระบอบวิชี” (ค.ศ. ๑๙๔๐ - ๑๙๔๔) อำานาจทั้งหมดรวมอยู่ที่

คนคนเดียว คือ จอมพลเปแตง๒๙ ซึ่งสภาได้ให้อำานาจไว้อย่างกว้างขวาง ภายหลังการกู้ชาติ 

ฝรั่งเศสก็กลับมามีรัฐบาลรูปสาธารณรัฐอีก คือ สาธารณรัฐที่ ๔ 

 ๒๗ Thomas March, The History of the Paris Commune of 1871 (London: MacMillan, 

1896) 8. 

 ๒๘ Julian Jackson, The Fall of France: The Nazi Invasion of 1940 (New York: Oxford University 

Press, 2003) 38.

 ๒๙ Robert J. Young, ‘Forgotten words and faded images: American journalists before the fall 

of France, 1940’ (1998) 24(2) Historical Reflections, 205-229. 
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	 	 	 (๗)	 สมัยสาธารณรัฐที่	๔	(ค.ศ.	๑๙๔๖	-	๑๙๕๘)	

   สาธารณรัฐที่ ๔ เริ่มเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. ๑๙๔๖ 

รัฐธรรมนูญให้อำานาจสูงสุดแก่รัฐสภา คือ สภาล่างหรือสภาแห่งชาติ ฝ่ายบริหารคือนายกรัฐมนตรี 

บริหารงานได้นานตราบนานเท่าท่ีได้รับการสนับสนุนด้วยเสียงข้างมากในสภาแห่งชาติ 

ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐได้รับเลือกโดยรัฐสภาและเป็นหัวหน้าเพียงในนามเช่นเดียวกับ

กษัตริย์ของอังกฤษ นายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งตามเสียงข้างมากที่เปลี่ยนแปลงไปมา

ของสภาล่าง 

   ในระยะ ๑๒ ปี ของสาธารณรัฐที่ ๔ มีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีถึง ๒๐ ชุด 

ความไม่มั่นคงเหล่านี้เกิดจากการมีพรรคการเมืองหลายพรรคประกอบกับปัญหาแอลจีเรียซึ่ง

อยู่ภายใต้การปกครองของฝรั่งเศสในฐานะจังหวัดหนึ่งของฝรั่งเศส ผู้นำาแอลจีเรียหลายคน

เรียกร้องให้มีการปล่อยเสรีทางด้านการเมือง ต่อมาพวกเขาเริ่มเรียกร้องเอกราช เกิดกลุ่ม

กบฏเล็กๆ รังควานให้มีการแยกจากฝรั่งเศส ชาวฝรั่งเศสถือว่าแอลจีเรียเป็นส่วนหนึ่งของ

ประเทศ การถูกคุกคามว่าจะสูญเสียแอลจีเรียก่อให้เกิดปฏิกิริยาที่รุนแรงในฝรั่งเศส กองทัพ

ส่งทหารไปปราบปรามอย่างต่อเนื่อง รัฐบาลไม่สามารถแก้ปัญหาได้ สภาแห่งชาติจึง

สนับสนุนและลงมติให้ นายพลชาร์ล เดอ โกลล์ (Charles de Gaulle) เป็นผู้จัดตั้งรัฐบาลและ

ร่างรัฐธรรมนูญใหม่โดยมีเงื่อนไขต้องให้ประชาชนออกเสียงแสดงประชามติ นายพลเดอโกลล์ 

ก็เหมือนจอมพลเปแตงในปี ๑๙๔๐ ที่ได้รับอำานาจอย่างเต็มที่ในการบริหาร กล่าวได้ว่าปัญหา

ต่างๆ ของฝรั่งเศสได้นำาฝรั่งเศสกลับไปสู่ลัทธิโบนาปาร์ต คือความเป็นผู้นำาเฉพาะตัวของคน

คนเดียวในการแก้ปัญหาต่างๆ ของชาติ รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้รับความเห็นชอบจาก

ประชาชนอย่างท่วมท้น และประกาศใช้เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๑๙๕๘ อันเป็นการเริ่มต้นของ

สาธารณรัฐที่ ๕๓๐ 

	 	 	 (๘)	 สมัยสาธารณรัฐที่	๕	(ค.ศ.	๑๙๕๘	ถึงปัจจุบัน)	

   รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐที่ ๕ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่นำาหลักการของ

ระบบรัฐสภาแบบอังกฤษและระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกามาใช้ผสมกันเป็นรูปแบบ

 ๓๐ Nicholas Atkin, The Fifth French Republic (European History in Perspective) (New 

Hampshire: Palgrave MacMillan, 2005) 55-57.
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ใหม่ที่เรียกว่า “ระบบกึ่งรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดี”๓๑ กล่าวคือ ประธานาธิบดีไม่ต้องรับผิดชอบ

ทางการเมือง แต่ขณะเดียวกันประธานาธิบดีมีอำานาจส่วนตัวในการบริหารด้วยดุลยพินิจของ

เขาแต่เพียงผู้เดียว สาระสำาคัญของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ ๕ (The French Constitution of 

๑๙๕๘) มีดังนี้ 

 ๑. กำาหนดให้ฝรั่งเศสมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐที่มิอาจ

แบ่งแยกได้ (มาตรา ๑) 

 ๒. ประธานาธิบดีได้รับเลือกโดยตรงและโดยเสียงข้างมากเด็ดขาดจากผู้เลือกตั้ง 

(มาตรา ๖ และมาตรา ๗) 

 ๓. ประธานาธิบดีมีอำานาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและให้นายกรัฐมนตรีพ้นจาก

ตำาแหน่ง และมีอำานาจแต่งตั้งรัฐมนตรีและให้รัฐมนตรีพ้นจากตำาแหน่งตามคำาเสนอของ

นายกรัฐมนตรี (มาตรา ๘) 

 ๔. ประธานาธิบดีเป็นประธานที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้รัฐบัญญัติที่ผ่าน

การพิจารณาของรัฐสภามาแล้วภายใน ๑๕ วัน และก่อนพ้นระยะเวลาดังกล่าว ประธานาธิบดี

อาจขอให้รัฐสภาพิจารณาแก้ไขใหม่ทั้งฉบับหรือบางมาตราได้โดยรัฐสภาต้องดำาเนินการให้ 

(มาตรา ๙, ๑๐ และมาตรา ๑๑)

 ๕. ประธานาธิบดีอาจกำาหนดให้มีการลงประชามติตามคำาแนะนำาของรัฐบาลต่อร่าง

รัฐบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสถาบันทางการเมือง นโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ หรือบริการสาธารณะหรือเพื่ออนุญาตให้มีการให้ความเห็นชอบสนธิสัญญา (มาตรา ๑๑) 

 ๖. ประธานาธิบดีอาจยุบสภาแห่งชาติได้ด้วยเหตุผลของประธานาธิบดี โดยปรึกษา

นายกรัฐมนตรีและประธานสภานิติบัญญัติทั้งสองสภา (มาตรา ๑๒) 

 สำาหรับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมปรากฏในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสฉบับปัจจุบันใน Charter 

for the Environment ซึ่งในส่วนนี้จะได้วิเคราะห์ต่อไป 

 การปฏิวัติในฝรั่งเศสซึ่งกระทำาในนามอำานาจอธิปไตยของประชาชนของเสรีภาพและ

ความเสมอภาคได้กวาดล้างผู้จงรักภักดีต่อขุนนาง กษัตริย์ และอภิสิทธิ์ชน อย่างถอนราก

ถอนโคนได้ก่อให้เกิดผลสะเทือนต่อระบบการปกครองของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก บางประเทศ

ต้องปฏิรูปการปกครองใหม่เพื่อผ่อนคลายความตึงเครียดทางการเมืองภายในประเทศ 

 ๓๑ Ibid, 60-65.
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อุดมการณ์ทางการเมืองฝรั่งเศสได้ก่อตัวในกลุ่มชนต่างๆ เพื่อให้ประชาชนยึดถือปฏิบัติ 

บางอุดมการณ์กลับไปสู่รอยเดิมคือระบบจักรพรรดิ บางอุดมการณ์กลับไปสู่การปฏิวัติ 

มีผู้กล่าวว่าฝรั่งเศสล่องลอยอยู่ระหว่างสองโลก โลกหนึ่งซึ่งได้ตายไปแล้ว และอีกโลกหนึ่ง

ซึ่งกำาลังจะเกิดขึ้น๓๒ และมีผู้จัดอุดมการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นไว้ในฝรั่งเศสมากมายตั้งแต่ ลัทธิ

ประเพณีนิยม ลัทธิเสรีนิยมคริสเตียนดีโมแครท ลัทธิอุตสาหกรรมนิยม ลัทธิสังคมนิยม ลัทธิ

คอมมิวนิสต์ราดิกัลป์ลิสม์ และลัทธิโกลลิสม์ 

 เหตุการณ์ทางการเมืองของทั้งสามประเทศ นำาไปสู่รูปแบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตะวันตก และการจัดทำารัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดี และ

ระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ซึ่งนับเป็นเหตุการณ์ครั้งประวัติศาสตร์ที่ทั่วโลก รวมทั้ง

ประเทศไทยศึกษาและนำามาเป็นแนวทางในการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนภายในประเทศ 

๓.	 การปรับใช้หลักและแนวคําตัดสินของศาลในระบบกฎหมายจารีตประเพณี	

	 (Common	Law	System)	

 ดังได้กล่าวข้างต้นว่ารัฐธรรมนูญมีบ่อเกิดมาจากประเทศที่มีระบบกฎหมายแบบ 

Common Law เริ่มต้นจากอังกฤษ สู่อเมริกา และแผ่ขยายในประเทศที่เป็นเครือจักรภพ 

(Commonwealth) มีข้อสังเกตในเบ้ืองต้นว่ารัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศ Common Law เกิดข้ึน

ก่อนที่สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมจะปรากฏในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศ๓๓ จึงอาจกล่าวได้ว่า

รัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศ Common Law อาจจะไม่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 

กลุ่มประเทศที่ใช้ระบบ Common Law ที่สำาคัญได้แก่ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และ

กลุ่มประเทศในเครือจักรภพ รายละเอียดการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของ

กลุ่มประเทศ Common Law สรุปได้ดังนี้ 

 ๓๒ Roy C. Macridis, ‘France’ in Robert E. Ward and Roy C. Macridis (eds), Modern Political 

Systems: Europe (Englewood Cliff s, New Jersey, Prentice-Hall, 1963) 184-191.

 ๓๓ สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมปรากฏในเอกสารกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศเป็นครั้งแรกเมื่อปี 

ค.ศ. ๑๙๗๒ ภายใต้ปฏิญญาสต๊อกโฮล์มว่าด้วยสิ่งแวดล้อมมนุษย์
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 ๓.๑	 กลุ่มประเทศต้นแบบ	

	

   (๑)	 สหราชอาณาจักร	

   สหราชอาณาจักรหรืออังกฤษ เป็นประเทศแรกที่มีการนำาเอาแนวคิดในการ

จำากัดอำานาจของกษัตริย์เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผู้อยู่ภายใต้การ

ปกครอง ตามที่ปรากฏในมหาบัตร Magna Carta หรือใน Petition of Rights ในเวลาต่อมา 

ตลอดจนใน Bill of Rights ดังได้วิเคราะห์ข้างต้น 

   มหาบัตร Magna Carta มีบทบัญญัติบางประการท่ีป้องกันการกระทำาท่ีมิชอบ

ด้วยกฎหมายและขาดทำานองคลองธรรมของกษัตริย์ โดยขุนนางอาจตั้งสภาประกอบด้วย

ขุนนาง ๒๕ คน พิจารณาการกระทำาของกษัตริย์และอาจใช้กำาลังอาวุธได้ในกรณีที่กษัตริย์

ไม่ยินยอมปฏิบัติตามมหาบัตร เท่ากับเป็นการให้ความชอบธรรมในการต่อต้านการกระทำา

ที่ไม่เป็นไปตามบทบัญญัติการปกครอง แม้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวของมหาบัตรจะเป็น

เรื่องการเมืองการปกครอง แต่มีความคล้ายคลึงกับหลักการกระทำาเพื่อป้องกัน (Principle 

of Prevention Action) ของกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่าหลักกฎหมาย

ระหว่างประเทศเรื่องการกระทำาเพื่อป้องกัน (Prevention Action) ซึ่งเป็นจารีตประเพณีของ

กฎหมายระหว่างประเทศ อาจหยิบยืมหลักมาจากมหาบัตร Magna Carta ซึ่งปรากฏมานาน

ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๒๑๕ 

   อย่างไรก็ตาม กล่าวได้ว่าเอกสารสำาคัญของอังกฤษทั้ง ๓ ฉบับ (Magna Carta, 

Petition of Rights และ Bill of Rights) มิได้กล่าวถึงสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้เลย สาเหตุหนึ่งอาจ

เป็นเพราะในช่วงเวลาที่อังกฤษมีความพยายามในการจัดทำาเอกสารทั้ง ๓ ฉบับ (รัฐธรรมนูญ) 

เป็นช่วงเวลาของการแสวงหาสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ความสำาคัญในขณะนั้นจึงมุ่งเน้น

ที่การรับรองสิทธิมนุษยชนมากกว่าสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งยังไม่ปรากฏอย่างเป็นรูปธรรม 

   สำาหรับอังกฤษ แม้ว่าการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมมิได้ปรากฏอย่างชัดเจน

เป็นรูปธรรมในเอกสารทั้ง ๓ ฉบับ แต่หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมของอังกฤษมีวิวัฒนาการอย่าง

เด่นชัดในคำาตัดสินและคำาพิพากษาของศาล ก่อนประเทศอื่นๆ ทั่วโลก โดยปรากฏเป็นครั้งแรก

ในคดี Aldred’s case ปี ค.ศ. ๑๖๑๐๓๔ ซึ่งเป็นกรณีพิพาทระหว่างนาย William Aldred (โจทก์) 

 ๓๔ Aldred’s case (1610) 9 Co Rep 57b; (1610) 77 ER 816, [1558-1774] All ER Rep 

622 
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กับนาย Thomas Benton ในฐานะจำาเลย โดยโจทก์อ้างว่าจำาเลยเลี้ยงสุกรไว้ในสถานที่ที่ใกล้กับ

ครัวเรือนของโจทก์มากเกินไปจนเป็นเหตุให้โจทก์ไม่สามารถใช้ชีวิตตามปกติสุขได้ 

 คดีดังกล่าวเป็นคดีที่นักกฎหมายสิ่งแวดล้อมถือว่าเป็นจุดกำาเนิดของกฎหมาย

สิ่งแวดล้อม ที่ศาลมีการพิพากษาเอาผิดกับผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม โดยศาลให้

เหตุผลว่า การเล้ียงสุกรของจำาเลยซ่ึงส่งกล่ินรบกวนชีวิตความเป็นอยู่ในพ้ืนท่ีอาศัยของโจทก์เอง 

แม้มิได้มีการรุกล้ำาเข้าไปก่อความรำาคาญในพื้นที่  ทรัพย์สินของโจทก์ แต่การเลี้ยงสุกร

ซึ่งก่อให้เกิดความรำาคาญ (nuisance) ทางกลิ่นถือว่าเป็นการสร้างความเดือดร้อนรำาคาญ

อันเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและศักดิ์ศรีของโจทก์๓๕ คำาพิพากษาของศาลก่อให้เกิด

หลักกฎหมายที่สำาคัญ ๓ ประการ กล่าวคือ 

 ประการแรก เป็นการวางหลักเรื่องความรับผิดในมูลละเมิด (tort) ของกฎหมายอังกฤษ 

ที่ครอบคลุมถึงความเสียหายทางด้านสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลของการกระทำาที่เกิดจากผู้อื่น 

 ประการที่สอง สะท้อนให้เห็นถึงเรื่องหลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ (Polluter Pay 

Principle) ซึ่งเป็นหลักการสำาคัญของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยแสดงให้เห็นว่า

ผู้ก่อให้เกิดมลพิษ (ความเดือดร้อนรำาคาญ) จะต้องรับผิดในผลแห่งการกระทำาของตน 

 ประการที่สาม ผลของคำาพิพากษาแสดงให้เห็นว่าบุคคลย่อมมีสิทธิที่จะร้องเรียนต่อรัฐ 

เกี่ยวกับปัญหาทางสิ่งแวดล้อม และย่อมมีสิทธิฟ้องร้องและได้รับการเยียวยาจากผลเสียหายที่

เกิดขึ้น อันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่สำาคัญในการเข้าถึงความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 

 นอกเหนือจากหลักกฎหมายดังกล่าว การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในอังกฤษ

ปรากฏอยู่ในกฎหมายอื่นๆ อันมิใช่รัฐธรรมนูญหลายฉบับ อาทิ สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารของทางภาครัฐ ปรากฏการรับรองสิทธิ และแนวทางที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารปรากฏใน

พระราชบัญญัติว่าด้วยอิสรภาพในข้อมูลข่าวสาร (Freedom of Information Act 2000)๓๖ หรือ

 ๓๕ Ibid, the Court ruled that “the smell of the sty was enough to deprive Aldred of his property 

and personal dignity and therefore a violation of his rights and his honour as it was stripped away from 

him, holding that a man has no right to maintain a structure upon his own land, which, by reason of 

disgusting smells, loud or unusual noises, thick smoke noxious vapors, the jarring of machineary or the 

unwarrantable collection of flies, renders the occupancy of adjoining property dangerous intolerable or 

even uncomfortable to its tenants”. 

 ๓๖ Freedom of Information Act (2000) (England and Wales).
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สิทธิของประชาชนที่จะมีส่วนร่วม (Public Participation) ในการดำาเนินกิจการของรัฐที่อาจก่อ

ให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยการ

ควบคุมมลพิษ (Control of Pollution Act 1974)๓๗ และพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

(Environmental Protection Act 1990)๓๘ พระราชบัญญัติว่าด้วยผังเมือง (Town and Country 

Planning (Environmental Impact Assessment) (England and Wales) Regulations 1999)๓๙ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าว ศาลของอังกฤษสามารถนำาไป

ปรับใช้กับกรณีพิพาทที่เกิดขึ้นได้เลย กล่าวได้ว่า แม้ไม่มีการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม

ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมปรากฏในกฎหมายลูกอื่นๆ

มากมาย แสดงให้เห็นว่าอังกฤษให้ความสำาคัญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานด้าน

สิ่งแวดล้อม ซึ่งมีวิวัฒนาการที่พัฒนามาจากคำาตัดสิน Aldred’s case ดังกล่าวและมีเนื้อหา

แห่งการรับรองครบถ้วนทุกประการตามกรอบกติกาของกฎหมายระหว่างประเทศ๔๐ 

	 	 	 (๒)	 สหรัฐอเมริกา	

   สำาหรับอเมริกา มีรัฐธรรมนูญฉบับลายลักษณ์อักษรประเทศแรกของโลกภายใต้ 

Constitution of the United States 1788๔๑ อันเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้รับอิทธิพลแนวคิดมาจาก

อังกฤษ รัฐธรรมนูญของอเมริกาจึงไม่ปรากฏการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมแต่ประการใด 

เพียงแต่เป็นการบัญญัติในลักษณะท่ีเปิดกว้างให้แต่ละมลรัฐไปกำาหนดนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมเอง 

ฉะนั้น สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมตามที่วิเคราะห์จึงไม่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา

เช่นกัน เพียงแต่ถูกกล่าวถึงในรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐซึ่งมากน้อยแล้วแต่ผู้ร่างกฎหมาย

ในรัฐนั้นจะพิจารณาว่าประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมประเด็นใดที่สมควรได้รับการพิจารณา

เป็นพิเศษและถูกกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญของมลรัฐ 

 ๓๗ Control of Pollution Act (1974) (England and Wales), § 64.

 ๓๘ Environmental Protection Act (1990) (England and Wales), § 78.

 ๓๙ The Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment) Regulations (1999) 

(England and Wales).

 ๔๐ ดู Jane Holder and Maia Lee, Environmental Protection, Law and Policy (New York: 

Cambridge University Press, 2007) อธิบายกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของอังกฤษไว้อย่างครบถ้วน ซึ่ง

รวมทั้งประเด็นเรื่องการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในกฎหมายของอังกฤษ.

 ๔๑ Constitution of the United States (1788) (USC).
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   อเมริกาเหมือนกับอังกฤษ มีกฎหมายลูกหลายฉบับที่ออกมาเพื่อคุ้มครอง

ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังยังรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม และศาล

สามารถนำาไปปรับใช้ได้เลย โดยไม่ต้องมีรัฐธรรมนูญรองรับให้อำานาจไว้๔๒ กฎหมายส่ิงแวดล้อม

ของอเมริกามีความก้าวหน้ามากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก ครอบคลุมมิติต่างๆ ในการรับรอง

สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Access to Information) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (Public Participation) การฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม๔๓ (Access to Justice) 

หรือการนำามาตรการทางกฎหมายในลักษณะต่างๆ เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม อาทิ การใช้

มาตรการทางภาษีเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เป็นต้น การศึกษาวิเคราะห์การคุ้มครองและ

รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในอเมริกาจึงมีความกว้างขวางมาก ฉะนั้น เพื่อให้การศึกษามี

เนื้อหาที่กระชับในส่วนนี้จะกล่าวเฉพาะบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐที่เกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมเท่านั้น และบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญในแต่ละรัฐมี ๒๓ จากทั้งหมด ๕๐ มลรัฐ

ที่ปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญ สรุปได้เป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 

	 	 	 การรับรองสิทธิ ในสิ่งแวดล้อมที่ดี

   การรับรองสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี (Right to Healthy Environment) ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญของ ๑๐ มลรัฐ ได้แก่ Hawaii, Illinois, Massachusetts, Montana, New Mexico, 

Ohio, Pennsylvania, Rhode Island และ Virginia โดยในแต่ละรัฐจะบัญญัติรองรับสิทธิใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีแตกต่างกันออกไปตามบริบทของสังคมในแต่รัฐ กล่าวคือ 

 ๔๒ ดู Richard Falk, ‘The second cycle of ecological urgency: an environmental justice 

perspective’ in Jonas Ebbesson and Phoebe Okowa (eds), Environmental Law and Justice in Context 

(New York: Cambridge University Press, 2009) 39, 40-41.

 ๔๓ National Environmental Policy Act (1969) (USC). 
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 หลายมลรัฐที่บัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีตามแนวทางของปฏิญญาริโอ

ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development: Rio 

Declaration)๔๔ อาทิ มลรัฐ Hawaii ใน Article XI, Section 9๔๕ ซึ่งบัญญัติว่า 

Each person has the right to a clean and healthful environment, as defined 

by laws relating to environmental quality, including control of pollution 

and conservation, protection and enhancement of natural resources. 

And person may enforce this right against any party, public or private 

through appropriate legal proceedings, subject to reasonable limitations 

and regulations as provided by law๔๖ 

 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ Hawaii วางกรอบคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี

แก่ประชาชนภายในรัฐ ซึ่งรวมถึงการรับรองสิทธิของประชาชนที่จะมีส่วนในการควบคุมมลพิษ 

การคุ้มครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการฟ้องร้องเอกชนหรือหน่วยงานภาครัฐ ตาม

ที่กฎหมายกำาหนด บทบัญญัติ Article XI Section 9 วางหลักการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมได้

ครอบคลุมในทุกๆ เรื่อง รัฐอื่นๆ มีบทบัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีในทำานองเดียวกัน 

อาทิ Illinois ใน Article XI, Section 2๔๗ หรือใน Article II, Section 3 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

 ๔๔ United Nations Declaration on Environment and Development, UN Doc. A/CONF.151/5/Rev. 

1 (1992) (Rio Declaration).

 ๔๕ Constitution of the State of Hawaii (1978) (USC), art. XI, § 9.

 ๔๖ Ibid.

 ๔๗ Constitution of the State of Illinois (1970) (USC), art. XI, § 2 provides that “Each person has 

the right to a healthful environment. Each person may enforce this right against any party, governmental 

or private, through appropriate legal proceedings subject to reasonable limitation and regulation as the 

General Assembly may provide by law”.
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รัฐ Montan๔๘ หรือในรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ New Mexico Article XX, Section 21๔๙ และในมลรัฐ 

Massachusetts,๕๐ Ohio,๕๑ Rhode Island๕๒ และ Virginia๕๓

	 หน้าที่รัฐในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม	

 บางมลรัฐได้บัญญัติเรื่องการรักษา อนุรักษ์ และคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้เป็นหน้าที่

ของรัฐ แม้มิได้กล่าวถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนภายใน แต่บทบัญญัติมีความ

ครอบคลุมถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชน อาทิ ใน Article XVIII, Section 6 

แห่งรัฐธรรมนูญของมลรัฐ Colorado บัญญัติรองรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีของประชาชนไว้ และ

วางกรอบภาระและหน้าที่เพิ่มเติมในเรื่องการคุ้มครอง รักษา และส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

เป็นหน้าที่หลักของรัฐโดยบัญญัติไว้ว่า 

 ๔๘ Constitution of the State of Montana (1972) (USC), art. II, § 3 states that “All persons are 

born free and have certain inalienable rights. They include the right to a clean and healthful environment 

and the rights of pursuing life’s basic necessities, enjoying and defending their lives and liberties, 

acquiring, possessing and protecting property, and seeking their safety, health and happiness in all lawful 

ways. In enjoying these rights, all persons recognize corresponding responsibilities.”

 ๔๙ Constitution of the State of New Mexico (1912) (USC), art. XX, § 21 stipulates that “the 

state’s beautiful and healthful environment is hereby declared to be of fundamental importance to the 

public interest, health, safety and the general welfare. The legislature shall provide for control of pollution 

and control of despoilment of the air, water and other natural resources of this state, consistent with the 

use and development of these resources for the maximum benefit of the people”.

 ๕๐ Constitution of the Commonwealth of Massachusetts (1780) (USC), art. XCVII.

 ๕๑ Ohio Constitution (1803) (USC), art. VIII, § 2.

 ๕๒ Constitution of the State of Rhode Island and Providence Plantations (1987) (USC), art. 

I, § 17.

 ๕๓ Constitution of the State of Virginia (1971) (USC), art. XI, § 2.
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The general assembly shall enact laws in order to prevent the destruction 

of, and to keep in good preservation, the forests upon the lands of the 

state, or upon lands of the public domain, the control of which shall be 

conferred by congress upon the state. [emphasis in original] ๕๔

 นอกเหนือจาก Colorado ยังมีอีก ๗ มลรัฐที่มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกัน

คือ บัญญัติให้การคุ้มครองและส่งเสริมคุณภาพของสิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ 

Florida๕๕ ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับผิดของผู้ก่อให้เกิดมลพิษ รัฐธรรมนูญของ

Louisiana,๕๖ Michigan,๕๗ หรือในรัฐ Minnesota๕๘ ซึ่งเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ในขณะเดียวกันรับรองขนบธรรมเนียมและประเพณีท้องถิ่นของรัฐ หรือในรัฐ Missouri๕๙

 ๕๔ Constitution of the State of Colorado (1876) (USC), art. XVII, § 6.
 ๕๕ Constitution of the State of Florida (1968) (USC), art. II, § 7 stipulates that “it shall be the 
policy of the state to conserve and protect its natural resources and scenic beauty. Adequate provision 
shall be made by law for the abatement of air and water pollution and of excessive and unnecessary noise 
and for the conservation and protection of natural resources. Those in the Everglades Agricultural Area 
who cause water pollution within the Everglades Protection Area or the Everglades Agricultural Area shall 
be primarily responsible for paying the costs of the abatement of that pollution”.
 ๕๖ The Louisiana Constitution (1974) (USC), art. IX, § 1 provides that “the natural resources 
of the state, including air and water, and the healthful, scenic, historic, and esthetic quality of the 
environment shall be protected, conserved, and replenished insofar as possible and consistent with  the 
health, safety and welfare of the people. The legislature shall enact laws to implement this policy.”
 ๕๗ Constitution of the State of Michigan (1963) (USC), art. IV, § 52 states that “the conservation 
and development of the natural resources of the state are hereby declared to be of paramount public 
concern in the interest of the health, safety and general welfare of the people. The legislature shall provide 
for the protection of the air, water and other natural resources of the state from pollution, impairment and 
destruction.” 
 ๕๘ Constitution of the State of Minnesota (1858) as amended in 1974 (USC), art. XIII, § 12 
stipulates that “hunting and fishing and the taking of game and fish are a valued part of our heritage 
that shall be forever preserved for the people and shall be managed by law and regulation for the public 
good.”
 ๕๙ Missouri Constitution (1945) (USC), art. III, § 37, states that “the general assembly may 
authorize the contracting of an indebtedness on behalf of the state of Missouri and the issuance of 
bonds or other evidences of indebtedness not exceeding in the aggregate the sum of one hundred fifty 
million dollars for the purpose of providing funds for use in this state for the protection of the environment 

through the control of water pollution.”
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และ Oregon๖๐ ที่บัญญัติให้สิทธิแก่รัฐบาลแห่งรัฐในการดำาเนินการทางการคลังเพื่อประโยชน์

สาธารณะในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และในรัฐธรรมนูญของมลรัฐ Utah๖๑ 

	 แนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม	

 สำาหรับอีก ๕ มลรัฐ ได้แก่ Alabama California Idaho New York และ North Carolina 

มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่กล่าวถึงสิ่งแวดล้อมโดยบัญญัติไว้เป็นแนวนโยบายแห่งมลรัฐ 

อาทิ รัฐ Alabama ซึ่งเป็นรัฐที่มีความหลากหลายทางสิ่งมีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติเป็น

อย่างมาก มีการบัญญัติรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับแผนดำาเนินการของรัฐว่าจะต้องเป็นไปเพื่อ

ส่งเสริมทรัพยากรธรรมชาติของรัฐโดย Article XI, Section 219.07(1) บัญญัติว่า 

The Legislature of Alabama finds that Alabama is endowed with a rich 

diversity of natural areas having unique ecological systems, plant and 

animal life, geological information, wildlife habitats, recreational values and 

scenic beauty. As a part of the continuing growth of the population and 

the economic development of the state, it is necessary and desirable that 

certain lands and waters be set aside, managed and preserved for use as 

state parks, nature preserves, recreation areas, and wildlife management 

areas. 

 ๖๐ Oregon Constitution (1857) (USC), art. XI, § 2, declares that “in the manner provided by law 
and notwithstanding the limitations contained in sections 7 and 8, Article XI, of this Constitution, the credit 
of the State of Oregon may be loaned and indebtedness incurred in an amount not to exceed, at any 
one time, one percent of the true cash value of all taxable property in the State: (1) To provide funds to 
be advanced, by contract, grant, loan, or otherwise, to any municipal corporation, city, country or agency 
of the State of Oregon, or combinations thereof, for the purpose of planning, acquisition, construction, 
alteration or improvement of facilities for or activities related to, the collection, treatment, dilution and 
disposal of all forms of waste in or upon the air, water and lands of this State …”. 
 ๖๑ Constitution of the State of Utah (1895) (USC), art. XVIII, § 1 provides that “the Legislature 
shall enact laws to prevent the destruction of and to preserve the Forests on the lands of the State, and 
upon any part of the public domain, the control of which may be conferred by Congress upon the State.”
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 สำาหรับมลรัฐอื่นๆ ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ รัฐ 

California ซึ่งปรากฏใน Article X, Section 2๖๒ หรือในรัฐ Idaho๖๓ ซึ่งให้ความสำาคัญกับการ

บริหารจัดการน้ำา ในรัฐ New York (Article XIV, Section 3 - 4)๖๔ และในรัฐ North Carolina 

(Article XIV, Section 5)๖๕ 

 จะเห็นได้ว่าการวางหลักการเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นแนวนโยบายมีลักษณะ

แบบเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่กำาหนดให้ประเด็นเรื่องการคุ้มครองและ

ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ 

	 ประเด็นเรื่องขอบเขตแห่งสิทธิ ในสิ่งแวดล้อมที่ดี	

 ดังได้กล่าวข้างต้น แต่ละรัฐจะมีการวางบทบัญญัติรองรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี

ไว้ในรัฐธรรมนูญตามบริบทของแต่ละมลรัฐ บางรัฐบัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี

ว่าครอบคลุมถึง ดิน น้ำา อากาศ อาทิ ในรัฐ Pennsylvania หรือใน Montana บางรัฐบัญญัติ

ครอบคลุมมากกว่าเรื่องดิน น้ำา อากาศ ไปจนถึงป่าไม้ และสิ่งมีชีวิตตามธรรมชาติ ฉะนั้น 

จึงเกิดคำาถามว่าสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมีขอบเขตมากน้อยเพียงใด 

 ๖๒ The California Constitution (1849) (USC), art. XI, § 2.

 ๖๓ Constitution of the State of Idaho (1890) (USC), art. XV, § 1 states that “the use of all 

waters now appropriated, or that may  hereafter be appropriated for sale, rental or distribution; also of 

all water originally appropriated for private use, but which after such appropriation has heretoforce been, 

or may hereafter be sold, rented or distributed is hereby declared to be a public use, and subject to the 

regulations and control of the state in the manner prescribed by law.”

 ๖๔ Constitution of the State of New York (1777) (USC) art. XIV, §§ 3 and 4.  

 ๖๕ Constitution of the State of North Carolina (1971) (USC), art. XIV, § 5 stipulates that “it shall 

be the policy of this State to conserve and protect its lands and waters for the benefit of all its citizenry, 

and to this end it shall be a proper function of the State of North Carolina and its political subdivisions 

to acquire and preserve park, recreational, and scenic areas, to control and limit the pollution of our air 

and water, to control excessive noise, and in every other appropriate way to preserve as a part of the 

common heritage of this State its forests, wetlands, estuaries, beaches, historical sites, open lands, and 

places of beauty”. 
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 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะเห็นได้ว่าเป็นการบัญญัติรองรับสิทธิของ

พลเมืองในสิ่งแวดล้อมที่ดีอันเป็นประเด็นที่มีความคาบเกี่ยวกันระหว่างสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม

กับสิทธิมนุษยชนอย่างแยกจากกันมิได ้ กล่าวได้ว่า ประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมที่ดีในทุกมิติ โดยรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องจัดหาและบำารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

เพื่อประโยชน์ของประชาชน ดูเหมือนว่าขอบเขตแห่งสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐในอเมริกามีขอบเขตที่กว้างขวางมาก อย่างไรก็ตาม ในคดี Glisson 

v. City of Marion (๑๙๙๙)๖๖ แห่งมลรัฐ Illinois ศาลสูงแห่งมลรัฐ (Supreme Court of Illinois) 

ได้วางบรรทัดฐานเรื่องขอบเขตแห่งสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีว่าควรจะมีขอบเขตเพียงใด 

 ในคดี Glisson v. City of Marion โจทก์อ้างว่าตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของ

มลรัฐ Illinois สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีครอบคลุมถึงสิทธิที่จะต้องคุ้มครองสิ่งมีชีวิตที่ใกล้จะ

สูญพันธุ์ (Endangered Species) ภายในมลรัฐ ศาลสูง Illinois พิพากษายกคำาร้องของโจทก์

โดยหยิบยกเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญมาเป็นบรรทัดฐานในการตัดสินคดีว่า เจตนารมณ์

ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญที่สำาคัญคือการควบคุมและคุ้มครองผลกระทบของมลพิษที่อาจส่งผล

ในเชิงลบต่อคุณภาพของสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชนเป็นสาระสำาคัญของสิทธิใน

สิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to Healthful Environment) ตามเจตนารมณ์ของผู้ร่างที่ได้วางไว้ ฉะนั้น 

สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีจึงไม่ก้าวไปถึงการคุ้มครองสิ่งมีชีวิตที่ใกล้จะสูญพันธุ์ 

 คดี Glisson v. City of Marion แสดงให้เห็นแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการตีความและ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาลในอเมริกา ซึ่งผู้พิพากษาจะนำาหลักการและเหตุผลของผู้ร่าง

กฎหมายมาใช้เป็นแนวทางในการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย ตลอดจนจัดทำาคำาพิพากษา

คดี นับว่าเป็นการพิจารณาคดีตามตัวอักษรควบคู่กับเจตนารมณ์ของกฎหมายอันเป็นหลักการ

ที่ถือปฏิบัติกันทั่วโลก 

	 ประเด็นเรื่องสภาพบังคับของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญ

 สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ เป็นสิทธิที่มีสภาพบังคับอัตโนมัติ 

(Self-Executing) โดยไม่ต้องมีกฎหมายลูกบังคับหรือไม่เป็นอีกประเด็นที่ต้องพิจารณา และเมื่อ

 ๖๖ Glisson v. City of Marion, 720 N.E.2d 1034, 1042 (III 1999).
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พิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในหลายๆ มลรัฐจะพบว่ามิได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนว่าสิทธิ

ในสิ่งแวดล้อมที่ดีหรือสิทธิที่มีสภาพบังคับอัตโนมัติ (Self-Executing) หรือไม่ 

 รัฐธรรมนูญหลายมลรัฐในอเมริกามิได้กำาหนดไว้อย่างชัดเจนว่า สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม

มีสภาพบังคับโดยอัตโนมัติหรือไม่ อาทิ รัฐธรรมนูญของมลรัฐ Montana, Pennsylvania และ 

Rhode Island ดังพิเคราะห์ข้างต้น ยิ่งกว่านั้นบางมลรัฐกำาหนดให้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิ

ที่บุคคลทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยผ่านกระบวนการของกฎหมาย หรือการบังคับโดยศาล ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ อาทิ รัฐธรรมนูญของ Hawaii, Illinois หรือ Massachusetts 

 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญมีการบัญญัติว่า “Provided by Law” หรือ “Prescribed by Law” 

ซึ่งหมายถึง “....ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ....” เหมือนกับรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ซึ่ง

เป็นการเปิดช่องให้สามารถออกกฎหมายลูกเพื่อเป็นกระบวนการบัญญัติขั้นตอนการคุ้มครอง

สิทธิต่างๆ ได้ ฉะนั้น จึงเกิดคำาถามว่า การบัญญัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติดังกล่าว

จะตัดสภาพบังคับอัตโนมัติ หรือ “Self-Executing” ด้วยหรือไม่ 

 นักกฎหมายรัฐธรรมนูญอเมริกา ต่างลงความเห็นว่า สิทธิที่รับรองในรัฐธรรมนูญไม่ว่า

เป็นสิทธิในเรื่องมนุษยธรรม สิทธิในทางทรัพย์สินทางปัญญา หรือสิทธิสิ่งแวดล้อม เป็นสิทธิ

ที่มีสภาพบังคับแบบ Self-Executing การกำาหนดว่า “....ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ....” 

จึงไม่ตัดสภาพบังคับดังกล่าว ฉะน้ัน เม่ือมีการบัญญัติรับรองสิทธิไว้ในรัฐธรรมนูญ สิทธิดังกล่าว

ได้รับการคุ้มครองโดยอัตโนมัติโดยไม่ต้องรอให้มีกฎหมายลูกตราขึ้นเพื่อรองรับสิทธิอีกที 

หลักการดังกล่าวศาลมีอำานาจนำาไปปรับใช้พิจารณาและพิพากษาคดีได้เลย อย่างไรก็ตาม

แนวคิดดังกล่าวอาจจะแตกต่างจากคำาพิพากษาของศาลที่วางบรรทัดไว้ใน ๒ ลักษณะ กล่าวคือ 

 ลักษณะแรก ศาลในมลรัฐ Pennsylvania และ Florida มีการตีวางหลักไว้ในเรื่องนี้

ไว้ซึ่งคดีที่ถือว่าเป็นบรรทัดในเรื่องนี้ (Landmark Decision) คือ Commonwealth v. National 

Gettysburg Battlefield Tower เป็นคดีในศาลสูงของรัฐ Pennsylvania (Supreme Court of 

Pennsylvania) เกี่ยวกับอำานาจของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐในการบังคับใช้สิทธิตามที่บัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญ โดยศาลสูงตัดสินว่าอัยการสูงสุด (Attorney-General) ไม่สามารถอ้างบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายได้โดยไม่มี

บทบัญญัติของกฎหมายอื่นรองรับ ศาลให้เหตุผลว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งกำาหนดว่า 

“....สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม.... ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ....” แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญมิได้ให้

อำานาจเจ้าหน้าที่รัฐมากไปกว่าที่บัญญัติไว้ เจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถกระทำาเกินขอบเขตอำานาจ

ดังกล่าวได้ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันการกระทำาที่ไม่อาจคาดเดาได้อันเกิดจากรัฐ 
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 การวางหลักของศาลในอเมริกาดูเหมือนจะขัดกับแนวคิดและการตีความของ

นักกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่อยากให้การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นสิทธิที่สามารถใช้บังคับได้ทันที

โดยไม่ต้องมีกฎหมายลูกบังคับ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ตาม 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในการทำาคำาวินิจฉัยของศาลจะเห็นได้ว่าเป็นการตีความบทบัญญัติ

กฎหมายอย่างเคร่งครัด (Strict Interpretation) เพื่อป้องกันความสับสน และเป็นการวางหลัก

ที่ชัดเจนเพื่อมิให้การตีความของศาลมากเกินกว่าขอบเขตที่ผู้ร่างได้วางกรอบไว้ อีกทั้งยัง

เป็นการปรับใช้ตัวบทกฎหมายเพื่อห้ามปรามการกระทำาที่เกินขอบเขตอำานาจของกฎหมายที่รัฐ

จะกระทำาได้ 

 ภายหลังคดี Commonwealth v. National Gettysburg Battle Tower มีการตีความ

โดยศาลอื่นในคดี State v. General Development Corporation ของมลรัฐ Florida ซึ่งมีการ

ตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ Article 2 Section 7 ที่ว่า “....เรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นแนว

นโยบายของรัฐในการอนุรักษ์ และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ ....” เป็นการตีความในลักษณะ

เดียวกัน อย่างไรก็ตาม ทั้งสองศาลมิได้กล่าวถึงเรื่องสภาพบังคับของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ว่า

มีลักษณะแบบ Self-Executing หรือไม่ ทั้งสองคดีเป็นเรื่องการจำากัดขอบเขตอำานาจของรัฐไม่

ให้ไปลิดรอนสิทธิของเอกชนมากจนเกินไปเท่านั้น 

 ประการที่สอง คดีที่ถือว่ามีการตีความเรื่องสภาพบังคับของสิทธิว่าเป็นแบบ

Self-Executing หรือไม่ปรากฏใน Supreme Court of Pennsylvania คดี Payne v. Kassab ซึ่ง

ศาลมีการทำาคำาวินิจฉัยเกี่ยวกับ “สิทธิของบุคคลในเรื่องการสงวนรักษาสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ 

และอื่นๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม” ศาลให้เหตุผลว่ารัฐมีหน้าที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

เพื่อประโยชน์กับประชาชนภายในรัฐ 

 กรณีนี้ถือว่าเป็นการปรับใช้หลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมในเรื่องหน้าที่ของรัฐ

ในการรักษาสิ่งแวดล้อม ประชาชนสามารถอ้างสิทธิตามรัฐธรรมนูญได้ในเรื่องการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมโดยไม่จำาเป็นต้องมีกฎหมายลูกบัญญัติรองรับสิทธิไว้ 

 จะเห็นได้ว่า การตีความของศาลในอเมริกาดังกล่าว มีลักษณะแบบเดียวกับการ

ตีความของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมา สิ่งที่แตกต่างกับ

คำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทย คือศาลในอเมริกามีการกำาหนดว่าสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม

มีสภาพบังคับแบบ Self-Executing เพราะเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

เพื่อประโยชน์ของประชาชน อันจะถือได้ว่าเป็นการประกาศใช้หลักกฎหมายของศาลเรื่อง

หน้าที่ของรัฐ (State Responsibility) ซึ่งการปรับใช้หลักดังกล่าวเป็นการปรับใช้ตามหลักการ
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ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ จึงมีข้อสังเกตว่ากรณีนี้ไม่ปรากฏว่ามีการปรับใช้หลัก

ดังกล่าวในการทำาคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทย 

 สรุป เมื่อพิจารณาแนวคำาพิพากษาทั้งสองกรณีดูเหมือนว่าจะมีความขัดแย้งกันเอง 

แต่อาจสรุปได้ว่าหลักเกณฑ์ในการวางคำาพิพากษาคือการพิจารณาเรื่องหน้าที่และความรับผิด

ของรัฐ หรือเรื่อง State Responsibility ที่จะต้องมีในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมเป็น

หลักหากรัฐไม่มีหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนด รัฐไม่สามารถดำาเนินการบังคับเอกชนได้ซึ่ง

เท่ากับว่าเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของเอกชนเกินกว่าขอบเขตที่กฎหมายให้อำานาจไว้ 

ในทางกลับกัน กรณีที่เอกชนผู้ใดได้รับความเดือดร้อนจากการกระทำาใดๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม สามารถอ้างสิทธิดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญได้ โดยไม่ต้องคำานึงว่าจะมีกฎหมายลูก

รองรับหรือไม่ รัฐจะปฏิบัติไม่ดำาเนินการมิได้เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ของรัฐในการคุ้มครอง

ประโยชน์ของประชาชน ซึ่งในเรื่องนี้คือการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

	 ๓.๒	 กลุ่มประเทศเครือจักรภพ	(Commonwealth)	

 สำาหรับกลุ่มประเทศในเครือจักรภพ มีระบบกฎหมายที่ได้รับอิทธิพลมาจาก

อังกฤษคือ Common Law อาทิ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อินเดีย สิงคโปร์ ฮ่องกง 

แอฟริกาใต้ และสาธารณรัฐไอร์แลนด์ การวิเคราะห์การปรับใช้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมสากล

ในกลุ่มประเทศเครือจักรภพจะหยิบยกรัฐดังกล่าวเหล่านี้ เพื่อพิจารณาว่ามีการรับรองสิทธิ

ด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญหรือไม่และอย่างไร 

	 	 	 (๑)	 แคนาดา 

   แคนาดาเป็นประเทศที่ได้รับอิทธิพลของการพัฒนากฎหมายมาทั้งแบบ 

Common Law จากอังกฤษ และ Civil Law ของฝรั่งเศส โดยแคนาดามีรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก

ในปี ๑๗๖๓ ภายใต้ Royal Proclamation ซึ่งเป็นธรรมนูญของมลรัฐ Quebec ในช่วงที่ฝรั่งเศส

เข้ายึดครองแคนาดา ภายหลังที่อังกฤษเข้ามาปกครองประเทศ มีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญฉบับ 

ปี ๑๘๖๗ และรัฐธรรมนูญปี ๑๙๘๒ ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน๖๗ 

 ๖๗ The Constitution Acts (1867) (Canada); as last amended by the Constitution of Canada 

(1982) (Canada).
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   กล่าวได้ว่าแคนาดา ซึ่งได้รับอิทธิพลจากอังกฤษ และแนวคิดเรื่องรัฐธรรมนูญ

แบบอังกฤษเช่นเดียวกับอเมริกา จึงไม่ปรากฏหลักการเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญเลย 

จากการสำารวจคำาพิพากษาและรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่ายังไม่มีคำาพิพากษาของศาลใน

แคนาดาที่เกี่ยวข้องกับการตีความรัฐธรรมนูญกับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 

   การที่รัฐธรรมนูญมิได้รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในประเทศแคนาดามิได้

หมายความว่าแคนาดามิได้มีบทบัญญัติรับรองสิทธิในเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม

ถูกกำาหนดไว้ในกฎหมายหลายๆ ฉบับ อาทิ เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน๖๘ การฟ้องร้อง

คดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม๖๙
 และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ๗๐

 การรับรองสิทธิดังกล่าวมี

ลักษณะแบบเดียวกับอังกฤษ 

	 	 	 (๒)	 ไอร์แลนด์	

   สำาหรับไอร์แลนด์ คงเป็นประเทศที่ได้รับอิทธิพลโดยตรงจากระบบกฎหมาย

ของอังกฤษเนื่องจากเหตุผลทางประวัติศาสตร์ การเมือง สังคม และความใกล้ชิดของทั้งสอง

ประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันภายใต้ Constitution of Ireland 1937๗๑ ไม่ปรากฏการรับรอง

สิทธิขั้นพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมแต่ประการใด เพียงแต่ปรากฏแนวคิดเรื่องสิ่งแวดล้อมในมาตรา 

๑๐ ซึ่งเป็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติของสาธารณรัฐไอร์แลนด์ไว้ว่า 

 ๖๘ Canadian Environmental Assessment Act (1992) (Canada).

 ๖๙ Canadian Environmental Protection Act (1999) (Canada)

 ๗๐ Ibid.

 ๗๑ Constitution of Republic of Ireland (1937).
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Article	10	

1. All natural resources, including the air and all forms of potential 

 energy, within the jurisdiction of the Parliament and Government 

 established by this Constitution and all royalties and franchises 

 within jurisdiction belong to the State subject to all estates and 

 interests therein for the time being lawfully vested in any person 

 or body. 

2. All land and all mines, minerals and waters which belong to 

 Saorstat Eireann immediately before the coming into operation of 

 this Constitution belong to the State to the same extent as they 

 then belonged to Saorstat Eireann. 

3. Provision may be made by law for the management of the property 

 which belongs to the State by virtue of this Article and for the 

 control of the alienation, whether temporary or permanently, of that 

 property. 

4. Provision may also be made by law for the management of land, 

 mines, minerals and waters acquired by the State after the coming 

 into operation of this Constitution and for the control of the alienation, 

 whether temporary or permanent, of the land, mines, minerals and 

 waters so acquired. [emphasis in original] 

 มาตรา ๑๐ (๑) แห่งรัฐธรรมนูญของไอร์แลนด์ เป็นการบัญญัติรองรับว่า

ทรัพยากรธรรมชาติของสาธารณรัฐไอร์แลนด์เป็นทรัพย์สินของประเทศ เป็นการประกาศ

อำานาจอธิปไตยบนทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

เร่ืองดังกล่าว (Sovereignty Over Natural Resources) มากกว่าน้ัน มาตรา ๑๐ (๔) เป็นการบัญญัติ

เปิดช่องให้มีการตรากฎหมายลูกขึ้นเพื่อบังคับใช้ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม บทบัญญัติ

ดังกล่าวเป็นการบัญญัติในลักษณะเดียวกันกับรัฐธรรมนูญของอเมริกา หรือของประเทศไทย
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	 	 	 (๓)	 ออสเตรเลีย	

   ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์เป็นสองประเทศในทวีปออสเตรเลีย และเป็น

ประเทศในเครือจักรภพของอังกฤษ มีระบบกฎหมายแบบ Common Law เช่นเดียวกันกับของ

อังกฤษ แคนาดา และไอร์แลนด์ เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญของออสเตรเลีย๗๒ จะพบว่าไม่มีการ

กล่าวหรือการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญเช่นกัน 

   ความสำาคัญของการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมกลับอยู่ในกฎหมายลูกอย่าง

กว้างขวาง อาทิ Environmental Protection and Biodiversity Conservation Act 1999 ซึ่ง

เป็นกฎหมายแม่บทเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม มีลักษณะคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ของไทย หรือในกฎหมายที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิของ

ชุมชนหลายๆ ฉบับ อาทิ Aboriginal and Torres Strait Island Heritage Protection Act 1984 

และ Protection of Movable Cultural Heritage Act 1986 เป็นต้น๗๓ 

   ประเทศออสเตรเลีย คงเหมือนกับกลุ่มประเทศ Common Law อื่นที่ให้

ความสำาคัญกับเรื่องกระบวนการ (Procedure) มากกว่าบทบัญญัติ (Substance) แตกต่างกับ

รัฐธรรมนูญของไทย ประเด็นเรื่องแนวทางในการตัดสินคดีของศาลในออสเตรเลียจะได้กล่าวไว้

ในกรณีศึกษาต่อไป 

	 	 	 (๔)	 นิวซีแลนด์	

   นิวซีแลนด์เป็นอีกประเทศในทวีปออสเตรเลีย ที่มีระบบกฎหมายแบบ Common 

Law โดยได้รับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของอังกฤษเพราะเป็นกลุ่มประเทศในเครือจักรภพ 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ๗๔ นิวซีแลนด์จะพบว่าไม่มีบทบัญญัติรองรับสิทธิด้าน

สิ่งแวดล้อมไว้เลย แต่การรับรองสิทธิปรากฏอยู่ในกฎหมายลูกซึ่งบัญญัติกระบวนการและกลไก

 ๗๒ An Act to Constitute the Commonwealth of Australia (1900) (Australia).

 ๗๓ ดูบทวิเคราะห์เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมในประเทศออสเตรเลียใน Susan Shearing, 

‘Reforming Australia’s National Heritage Law Framework’ (2012) 8(2) Macquarie Journal of International 

and Comparative Environmental Law, 71.

 ๗๔ The Constitution Act (1986) (New Zealand).
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ของสิทธิต่างๆ ไว้อย่างครบถ้วน อาทิ สิทธิในการมีส่วนร่วมกับภาครัฐในกิจกรรมที่อาจ

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัย๗๕ 

	 	 	 (๕)	 อินเดีย	

   อินเดียคงเป็นเพียงไม่ก่ีประเทศในกลุ่ม Common Law ท่ีมีการบัญญัติรองรับ

สิทธิด้านส่ิงแวดล้อมมากเป็นพิเศษในรัฐธรรมนูญ สาเหตุหน่ึงอาจเป็นเพราะรัฐธรรมนูญของ

อินเดียมีการปรับปรุงหลายคร้ังเพราะสถานการณ์ทางการเมืองท่ีไม่มีความม่ันคง (instability) เม่ือ

มีการปรับปรุงหรือตรารัฐธรรมนูญใหม่ ผู้ร่างกฎหมายจึงสามารถหยิบยกบทบัญญัติเก่ียวกับ

สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศอินเดียได้โดยรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบันคือ Constitution of India ซึ่งมีการแก้ไขล่าสุดในปี ค.ศ. ๒๐๐๗๗๖ ปรากฏการรับรอง

สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน Part IV เรื่อง “Directive Principle of State Policy” (มาตรา ๓๖ – ๕๑) 

โดยสิทธิที่รับรอง อาทิ สิทธิในคุณภาพชีวิตซึ่งเป็นแนวนโยบายของรัฐว่าจะต้องดำาเนินการใน

เรื่องนี้ให้ดี หรือสิทธิในด้านอื่น เช่น สิทธิในการทำางาน สิทธิในการศึกษา เป็นต้น อันจะเห็น

ได้ว่ามีลักษณะการรับรองสิทธิแบบเดียวกับของประเทศไทย กล่าวคือ เป็นการรับรองที่เกลื่อน

กลืนไปกับสิทธิมนุษยชนตัวอื่นๆ มากกว่าจะเป็นบทบัญญัติวางกรอบให้เป็นหน้าที่ของรัฐ

ที่จะต้องดำาเนินการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน จึงไม่เป็นที่ประหลาดใจว่าปัญหา

สิ่งแวดล้อมในอินเดียจึงเป็นประเด็นปัญหาที่มีสภาพรุนแรงใกล้เคียงกับประเทศไทย 

   อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญของอินเดียมีบทบัญญัติที่ครอบคลุมมากกว่าของ

รัฐธรรมนูญไทย หรือรัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศ Common Law ดังที่กล่าวข้างต้น คือมี

การบัญญัติเป็นหน้าที่หลักของพลเมือง (Fundamental Duties of Citizens) ที่ต้องส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพของสิ่งแวดล้อมปรากฏใน Part IVA ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวว่า หน้าที่หลัก

ที่สำาคัญของพลเมืองชาวอินเดียเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมี ๒ ประการคือ (๑) สงวนและรักษาความ

มั่งคั่งทางวัฒนธรรมของประเทศ และ (๒) คุ้มครองและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง ป่าไม้ 

แม่น้ำาลำาธาร และสิ่งมีชีวิต๗๗ 

 ๗๕ Resources Management Act (1991) (New Zealand).

 ๗๖ Constitution of India (2007) (India).

 ๗๗ Part IVA 51A. Fundamental duties.
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   คดีคำาตัดสินท่ีเป็นบรรทัดฐานในเร่ืองส่ิงแวดล้อมในอินเดียคือคดี M.C. Mehta v. 

Kamal Nath ของศาลสูงในอินเดีย (Supreme Court of India)๗๘ เพียงแต่เป็นการตัดสินเก่ียวกับ

เร่ืองความไว้วางใจจากสาธารณชน หรือ “Public Trust” มากกว่าจะเป็นเร่ืองการรับรองสิทธิด้าน

สิ่งแวดล้อมที่หยิบยกมาวิเคราะห์ในรายงานวิจัยฉบับนี้ สำาหรับแนวคำาพิพากษาของศาล

อินเดียโดยเฉพาะโดยศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมจึงอาจกล่าว

ได้ว่ายังไม่ปรากฏแนวคำาตัดสินแต่อย่างใด 

	 	 	 (๖)	 สิงคโปร์	

   สิงคโปร์เป็นประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีระบบกฎหมายสิ่งแวดล้อม

และการศึกษาวิจัยเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง หลายๆ องค์กร อาทิ 

มหาวิทยาลัยได้มีการพัฒนาค้นคว้ามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็น

กลไกในการผลักดันระดับนโยบายภาครัฐ อาทิ มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ซึ่งมีศูนย์ Asia-

Pacific Centre for Environmental Law (APCEL)๗๙ เป็นหน่วยงานระดับโลกทำาหน้าที่กำากับ

ดูแลเรื่องกฎหมายสิ่งแวดล้อมและประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม หรือ National Environment 

Agency ของสิงคโปร์ทำาหน้าที่บังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในภาคปฏิบัติ การที่สิงคโปร์มี

ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดประเทศหนึ่งสาเหตุสำาคัญอาจเป็นเพราะมีองค์กรบังคับใช้

กฎหมายอย่างจริงจัง 

   อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญของประเทศสิงคโปร์ภายใต้ Constitution of 

the Republic of Singapore๘๐ กลับไม่ปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไว้แต่อย่างใด

อาจกล่าวได้ว่า การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งไม่ปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แต่

ปรากฏการบัญญัติรองรับไว้ในกฎหมายอื่นๆ อาทิ เรื่องการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม

ปรากฏใน Environmental Public Health Act๘๑ หรือเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมมีบทบัญญัติ

ของกฎหมายภายใต้ Environmental Protection and Management Act๘๒ เป็นต้น 

 ๗๘ M.C. Mehta v. Kamal Nath and Others (1997) 1 SCC 388.

 ๗๙ ดูงานวิจัยของศูนย์ APCEL ที่ <http://law.nus.edu.sg/apcel/>

 ๘๐ Constitution of Republic of Singapore (1965) (Singapore).

 ๘๑ Environmental Public Health Act (2010) (Singapore).

 ๘๒ Environmental Protection and Management Act (1999) (Singapore); as last revised on 31 

December 2002.
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	 	 	 (๗)	 ฮ่องกง

   ฮ่องกง เป็นเขตปกครองพิเศษของประเทศจีน ซึ่งครั้งหนึ่งเคยอยู่ภายใต้

การดูแลของอังกฤษ มีรัฐธรรมนูญภายในรัฐภายใต้ Basic Law of the Hong Kong Special 

Administrative Region of the People’s Republic of China (๑๙๙๐)๘๓ ปรากฏหลักการเรื่อง

สิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา ๗ ซึ่งบัญญัติว่า 

The land and natural resources within the Hong Kong Special 

Administrative Region shall be State property. The Government of 

the Hong Kong Special Administrative Region shall be responsible for 

their management, use and development and for their lease or grant 

to individuals, legal persons or organizations for use or development. 

The revenues derived therefrom shall be exclusively at the disposal 

of the government of the Region. 

   มาตรา ๗ เป็นการบัญญัติรองรับอำานาจอธิปไตยของรัฐบาลฮ่องกงบน

ทรัพยากรธรรมชาติ บทบัญญัติดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่ามีการปรับใช้หลักกฎหมายส่ิงแวดล้อม

ระหว่างประเทศในเรื่องอำานาจอธิปไตยแห่งรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งปรากฏในมาตรา ๑ 

ของปฏิญญาสต๊อกโฮล์มฯ (Stockholm Declaration on the Human Environment: Stockholm)๘๔ 

และปฏิญญาริโอฯ (Rio Declaration on Environment and Development: Rio Declaration)๘๕ 

   การรับรองหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศดังกล่าวของฮ่องกงจึงมี

ความแตกต่างจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจนที่ไม่ปรากฏว่ามีการรับรองเรื่อง

อำานาจอธิปไตยแห่งรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ เลย หลักการ

ดังกล่าวกลับปรากฏในธรรมนูญฉบับชั่วคราวมากกว่า 

 ๘๓ Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of 

China (1990) (Hong Kong).

 ๘๔ Stockholm Declaration on the Human Environment, UN Doc. A/CONF.48/14/REV.1 (1972) 

(Stockholm Declaration).

 ๘๕ United Nations Declaration on Environment and Development, UN Doc. A/CONF.151/5/Rev. 

1 (1992) (Rio Declaration).
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   นอกเหนือจากมาตรา ๗ มาตรา ๔๐ แห่งรัฐธรรมนูญ (Basic Law of the 

Hong Kong) ได้บัญญัติรองรับสิทธิของชุมชนไว้ว่า “The lawful traditional rights and interests 

of the indigenous inhabitants of the “New Territories” shall be protected by the Hong Kong 

Special Administrative Region” 

   จะเห็นได้ว่ามาตรา ๔๐ เป็นการบัญญัติรองรับสิทธิชุมชนในลักษณะเดียวกัน

กับมาตรา ๖๖ และ ๖๗ วรรคแรกของไทย และสอดคล้องกับเรื่องการรับรองสิทธิชุมชนภายใต้

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (United Nations Convention on 

Biological Diversity: CBD)๘๖ 

   เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญของฮ่องกงกับของไทยจะพบว่า การ

บัญญัติรองรับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในฮ่องกงจะมีความแตกต่างกับของไทยอย่างเห็นได้ชัด

กล่าวคือ การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของฮ่องกงจะบัญญัติเฉพาะสิทธิ

ที่จำาเป็นซึ่งกรณีนี้แตกต่างจากกฎหมายของไทยที่มีการบัญญัติรองรับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม

ไว้หลากหลายมิติ บางกรณีอาจจะไม่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทย หรือบางกรณีไม่มี

บทบัญญัติรับรองสิทธิ ซึ่งในความเป็นจริงควรมีการรับรอง อาทิ สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

ซึ่งรัฐธรรมนูญไทยบัญญัติให้เป็นแนวนโยบายของรัฐ เป็นต้น 

	 	 	 (๘)	 แอฟริกาใต้	

   ประเทศแอฟริกาใต้เป็นประเทศในกลุ่มศึกษาตัวอย่างของประเทศที่มีระบบ

กฎหมายแบบ Common Law ซึ่งอยู่ในทวีปแอฟริกา และเป็นประเทศสุดท้ายที่หยิบยกมา

วิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบกับไทย การบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของ

แอฟริกาใต้ปรากฏอยู่ในมาตรา ๒๔ ว่า 

Everyone has the right- 

(a)	 To an environment that is not harmful to their health or                      

well-being; and 

(b)	 To have the environment protected, for the benefit of present 

and future generations, through reasonable legislative and other 

measures that- 

 ๘๖ United Nations Convention on Biological Diversity, opened for signature 5 June 1992, 31 

UNTS 818 (entered into force 29 December 1993).
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(i)	 Prevent pollution and ecological degradation 

(j)	 Promote conservation; and 

(k)	 Secure ecologically sustainable development and use of                        

natural resources while promoting justifiable economic and social 

development. 

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทั้ง ๑๐ ประเทศในกลุ่มระบบกฎหมายแบบ Common 

Law มีเพียงรัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้ประเทศเดียวที่มีการบัญญัติเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี

ของประชาชน (Right to Healthy Environment) ซ่ึงยืมหลักมาจากเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศ 

เมื่อพิจารณาถ้อยคำาของกฎหมายจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้ 

ได้ปรับใช้หลักกฎหมายระหว่างประเทศมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 สำาหรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีที่รองรับในรัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้มีองค์ประกอบ

สองประการที่สำาคัญคือ (๑) สิทธิของบุคคลในการใช้ชีวิตในสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพและดี 

กับ (๒) สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ดีโดยรัฐเพื่อประโยชน์แก่อนุชนรุ่นหลัง ฉะนั้น

จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญมีการบัญญัติเร่ืองการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมให้เป็นหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงแตกต่าง

กับของประเทศไทยที่เป็นแนวนโยบาย มากกว่านั้น บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแอฟริกาใต้มี

การนำาเอาคำานิยามของหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Concept of Sustainable Development) 

ที่มีการใช้คำานิยามกันในช่วงปลายศตวรรษที่ ๙๐ (ค.ศ. ๑๙๘๒) ในรายงานวิจัยเรื่อง Our 

Common Future มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

 สำาหรับคำาพิพากษาของศาลที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในประเทศแอฟริกาใต้ ปรากฏแนว

คำาตัดสินในศาลรัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต้ในคดี Minister of Public Works v Kyalami Ridge 

Environmental Association (2001)๘๗ 

 ในคดีดังกล่าว รัฐบาลแอฟริกาใต้ได้สร้างที่พักแรมชั่วคราว (Transit Camp) ในบริเวณ

ที่เป็นพื้นที่ของรัฐ (State-Owned Land) ซึ่งครั้งหนึ่งถูกใช้เป็นที่คุมขังนักโทษ การจัดที่พักแรม

ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากภาวะน้ำาท่วมในเขต Alexandra 

Township สามารถเข้ามาพักแรมและอาศัยได้ชั่วคราว จนกว่าบ้านเรือนที่ได้รับผลกระทบ

 ๘๗ Minister of Public Works and Others v Kyalami Ridge Environmental Association and Others 

[2001] ZACC 19, 2001 (3) SA 1151 (CC), 2001 (7) BCLR 652 (CC), Constitutional Court of South Africa.
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จะกลับคืนสู่สภาพเดิม การดำาเนินการของรัฐบาลแอฟริกาใต้ดังกล่าวได้กระทำาไปโดยมิได้มีการ

ทำาประชาพิจารณ์กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในละแวกใกล้เคียงก่อน 

  จากการดำาเนินการของรัฐดังกล่าวทำาให้กลุ่มประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง

ซึ่งเรียกว่า “Minister of Public Works” ได้รับผลกระทบ จึงมีการร้องขอต่อศาลให้ยุติการดำาเนิน

กิจกรรมดังกล่าว ด้วยเหตุผลที่ว่าการดำาเนินกิจกรรมของรัฐดังกล่าวขัดแย้งกับบทบัญญัติของ

กฎหมายว่าด้วย Environment Conservation Act และ National Environmental Management 

Act โดยกลุ่ม Ministers of Public Works อ้างว่าไม่มีบทกฎหมายให้อำานาจรัฐในการดำาเนิน

กิจกรรมดังกล่าวก่อนโดยไม่มีการปรึกษาหารือกับกลุ่มประชาชนที่เกี่ยวข้อง ฉะนั้น การกระทำา

ของรัฐจึงเป็นการกระทำาที่มิชอบด้วยกฎหมาย กรณีนี้มีการฟ้องร้องคดีจนถึงศาลสูง (High 

Court) ก่อนที่จะมาขึ้นศาลรัฐธรรมนูญ โดยศาลสูงพิพากษาว่าการดำาเนินกิจกรรมดังกล่าวของ

รัฐไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายที่กำาหนดให้รัฐจะต้องจัดให้มีการประเมินผลกระทบ

ทางสิ่งแวดล้อมก่อนดำาเนินกิจการใดๆ โดยอาจจะปรึกษากับกลุ่มที่ได้รับผลกระทบหรือวิธีการ

อื่นใดก็ได้ 

 ภายหลังแพ้คดีในศาลสูง รัฐบาลแอฟริกาใต้ได้ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความ ซึ่งศาล

รัฐธรรมนูญมีการตีความประเด็นเรื่องอำานาจของรัฐบาลแอฟริกาใต้ในการดำาเนินกิจกรรม

ดังกล่าว โดยศาลนำาเรื่องหลักการแบ่งแยกอำานาจ (Separation of Powers) มาพิจารณาใน

คดีดังกล่าวว่า หลักการแบ่งแยกอำานาจแสดงให้เห็นนัยสำาคัญว่า ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ตรา

กฎหมาย ฝ่ายบริหารเป็นผู้ใช้กฎหมายที่ตราขึ้นจากฝ่ายนิติบัญญัต ิ และศาลเป็นผู้ตัดสินว่าการ

ใช้กฎหมายของฝ่ายบริหารนั้น ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้ตรา

ขึ้นหรือไม่ 

 ศาลรัฐธรรมนูญให้เหตุผลว่า “ตามมาตรา ๒๔ ดังกล่าวกำาหนดให้รัฐต้องดำาเนินการ

ออกกฎหมายตามที่เห็นสมควรหรือดำาเนินการต่างๆ ที่จำาเป็น (Take Reasonable Legislative 

and Other Measures) เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ทีส่ำาคัญในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ดีและสิทธิ

ด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนตามบทบัญญัติดังกล่าว” ฉะนั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงให้เหตุผลว่า 

“กรณีนี้จึงเป็นเหตุผลอันจำาเป็นของรัฐ ซึ่งรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ และตาม

หลักการแบ่งแยกอำานาจ อันจะต้องดำาเนินการเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม การดำาเนิน

กิจกรรมของรัฐบาลดังกล่าวที่มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจาก

ภาวะน้ำาท่วม ซึ่งเป็นมาตรการชั่วคราวจึงเป็นการกระทำาที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔”
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 จากคำาพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ศาลมีการทำาคำาวินิจฉัย

โดยยึดหลักการตีความของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเป็นหลัก และหลักการแบ่งแยกอำานาจ

อันเป็นหลักทั่วไปของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่อำานาจทั้งสามอำานาจจะเหลื่อมล้ำา

กันมิได้ กรณีนี้จึงแตกต่างจากของประเทศไทยซึ่งไม่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในลักษณะ

เดียวกับของแอฟริกาใต้ ที่ให้อำานาจรัฐในการดำาเนินการใดๆ เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมที่ดีและขณะเดียวกันเป็นการวางกรอบหน้าที่ของรัฐในการดำาเนินการดังกล่าว 

หากเกิดปรากฏการณ์ทางธรรมชาติในประเทศไทย อาทิ เหตุการณ์ปัญหาน้ำาท่วม รัฐบาลไทย

อาจปฏิเสธไม่ดำาเนินการ หรือละเลยไม่ดำาเนินการบรรเทาสาธารณภัยได้ หรือในทางกลับกัน 

หากดำาเนินกิจกรรมโดยพลการอาจเกิดปัญหาการพิพาทกับเอกชนว่าการดำาเนินกิจกรรมของ

รัฐเป็นการกระทำาที่มิชอบด้วยกฎหมาย อันจะนำาไปสู่การฟ้องร้องคดีต่อไปได้ กรณีนี้น่านำาไป

พิจารณาในการปรับปรุงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และนำาไปเป็นแนวในการทำาคำาวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญไทยต่อไป 

	 ๓.๓	 ศาลสิ่งแวดล้อมของประเทศออสเตรเลีย	

 สำาหรับประเทศออสเตรเลียมีกรณีศึกษาที่น่าสนใจคือ มีศาลสิ่งแวดล้อมในประเทศ

ในมลรัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales: NSW) กล่าวได้ว่าศาลสิ่งแวดล้อมของออสเตรเลีย 

(Land and Environmental Court of NSW) คงเป็นเพียง ๑ ใน ๔ ประเทศที่มีศาลสิ่งแวดล้อม 

ประเทศอื่นๆ ได้แก่ ศาล Livability Court ของสหรัฐอเมริกาในมลรัฐ South Carolina หรือ

ในประเทศจีนที่มีศาล Kunming Environmental Court และศาลสิ่งแวดล้อมของนิวซีแลนด์ 

(Environmental Court of New Zealand) 

 ศาลสิ่งแวดล้อมของออสเตรเลียคงไม่มีอำานาจในการพิจารณาหรือตีความบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ แต่การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมในออสเตรเลียมีวัตถุประสงค์สำาคัญเพื่อการ

วินิจฉัยคดี (Review) ทางปกครองที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การบังคับสิทธิทางแพ่ง (Civil Rights) 

ที่เก่ียวกับการวางผังเมือง (Planning) หรือการวางบทกำาหนดโทษแก่ผู้ก่อมลพิษ หรือผู้ท่ีกระทำาผิด

บทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดล้อมในมลรัฐ NSW 

 ศาลสิ่งแวดล้อมของออสเตรเลียคงไม่มีปัญหาในเรื่องการตีความหรือพิพากษาคดี

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะในประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายลูกออกมารองรับ

สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในหลายๆ ด้าน ครอบคลุมในทุกมิติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ความสำาคัญใน
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เชิงการศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Legal System) ของศาลสิ่งแวดล้อมออสเตรเลียกับ

ประเทศไทยอยู่ที่การสร้างความชัดเจนในเรื่องเขตอำานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของ

ศาล ซึ่งออสเตรเลียมีการจัดระบบที่ชัดเจน กรณีนี้จึงน่าจะนำาไปเป็นแบบในการพิจารณาจัด

ทำาความชัดเจนเกี่ยวกับเขตอำานาจของศาลไทยในคดีสิ่งแวดล้อม เพื่อประโยชน์ในการอำานวย

ความสะดวกแก่ศาลในการบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมายต่อไป 

๔.	 การปรับใช้หลักและแนวคําตัดสินของศาลในระบบกฎหมายลายลักษณอักษร	

	 (Civil	Law	System)	

 สำาหรับการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมรัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศที่มีระบบ

กฎหมายแบบ Civil Law หรือที่ประเทศไทยคุ้นเคยกันว่า “ระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์

อักษร” สามารถแบ่งวิเคราะห์การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมได้  ๔ กลุ่มย่อย ดังนี้ 

 (๑) กลุ่มประเทศ Civil Law ต้นแบบ: ฝรั่งเศส และเยอรมัน 

 (๒) กลุ่มประเทศที่ปรับใช้ระบบกฎหมายตามประเทศต้นแบบ 

 (๓) ระบบกฎหมาย Civil Law ในประเทศแถบ Scandinavian 

 (๔) ระบบกฎหมาย Civil Law ในประเทศแถบเอเชีย 

	 ๔.๑	 กลุ่มประเทศ	Civil	Law	ต้นแบบ:	ฝรั่งเศส	และเยอรมัน	

 ฝรั่งเศส และเยอรมันเป็นสองประเทศที่เป็นต้นแบบของระบบกฎหมายแบบ Civil 

Law ในปัจจุบัน โดยฝรั่งเศสเป็นประเทศ Civil Law ที่มีลักษณะแบบ Napoleonic ประเทศที่

ได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายของฝรั่งเศส ได้แก่ ประเทศอิตาลี สเปน เนเธอร์แลนด์ และ

ประเทศที่เป็นอาณานิคมของประเทศดังกล่าว อาทิ เบลเยียม ลักเซมเบิร์ก มลรัฐคิวเบคของ

ประเทศแคนาดา โรมาเนีย และกลุ่มประเทศมุสลิม หรือ “Arab Countries” ในกรณีที่ระบบ

กฎหมายอิสลามมิได้บังคับใช้ เป็นต้น สำาหรับบางประเทศ อาทิ แอฟริกาใต้ ดังกล่าวข้างต้น หรือ

แคเมอรูนอาจมีลักษณะของระบบกฎหมายแบบผสม (Bi-Judicial) ระหว่าง Common Law ของ

อังกฤษและ Civil Law ของฝรั่งเศส สาเหตุอาจเป็นเพราะประเทศทั้งสองเคยตกเป็นเมืองขึ้น

ของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบ Common Law และเคยตกเป็นอาณานิคมของประเทศที่

มีระบบกฎหมายแบบ Civil Law 
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	 	 	 (๑)	 ฝรั่งเศส	

   รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส๘๘ หรือ La Constitution เป็นรัฐธรรมนูญต้นแบบ

ของกลุ่มประเทศที่อยู่ใต้อาณานิคมของฝรั่งเศส อาทิ กัมพูชา โมร็อกโก อียิปต์ และตูนิเซีย 

เป็นต้น หรือเป็นรัฐธรรมนูญต้นแบบของบางประเทศในยุโรปที่มีรากฐานทางประวัติว่าฝรั่งเศส

เคยเข้าไปยึดครอง อาทิ เบลเยียม สวิตเซอร์แลนด์ ฯลฯ นอกเหนือจากการเป็นต้นแบบให้กับ

กลุ่มประเทศเหล่านั้น รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสยังเป็นต้นแบบให้กับหลายประเทศในยุคสมัย

ใหม่ (Modernization) โดยเฉพาะประเทศในแถบทวีปเอเชียซึ่งรวมทั้งประเทศไทย สาเหตุหนึ่ง

อาจเป็นเพราะรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสได้ถูกขัดเกลามาอย่างงดงามโดยหยิบยืมแต่เฉพาะข้อดีของ

รัฐธรรมนูญอังกฤษและอเมริกามาบัญญัติไว้ จึงถูกมองว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีการกลั่นกรองจน

ตกผลึกมากที่สุดฉบับหนึ่ง และหลายประเทศจึงได้นำามาเป็นต้นแบบในการบัญญัติรับรองสิทธิ

   สำาหรับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสปรากฏอยู่ในหลาย

มาตราของ Charter for the Environment ซึ่งในปี ค.ศ. ๒๐๐๑ ประธานาธิบดีฝรั่งเศสนายชัก 

ซีรัก (Jacques Chirac) ได้เสนอ Charter ดังกล่าวเพ่ือเป็นการเพ่ิมเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวกับ “สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม” และเป็นการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ภายใต้ Charter

ดังกล่าวมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม ๑๐ มาตรา สรุปสาระสำาคัญได ้ ดังต่อไปนี้ 

   สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ปรากฏในมาตรา ๑ ที่รับรองว่าประชาชนชาวฝรั่งเศส

จะต้องมีสิทธิที่จะใช้ชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดีเพื่อสุขภาพที่ดี๘๙ บทบัญญัติดังกล่าวจึงมีลักษณะ

ทำานองเดียวกับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to Healthy Environment) ของปฏิญญาริโอและ

ปฏิญญาสต๊อกโฮล์มฯ 

   หน้าที่ของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม มาตรา ๒ วางกรอบหน้าที่

ของประชาชนชาวฝรั่งเศสเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการสงวนรักษาและส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม๙๐ เห็นได้ชัดว่าการกำาหนดบทบัญญัติดังกล่าวแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับ

 ๘๘ Constitution of France (La Constitution ) (1971) (France).

 ๘๙ Art. 1 states that “Each person has the right to live in a balanced environment which shows 

due respect for health”.

 ๙๐ Art. 2 declares that “Each person has a duty to participate in preserving and enhancing the 

environment”. 
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ปี ๒๕๕๐ ของไทยที่มิได้กำาหนดสิทธิหรือหน้าที่ของประชาชนชาวไทยไว้เกี่ยวกับการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

   ความรับผิดเก่ียวกับการก่อมลพิษต่อส่ิงแวดล้อม มาตรา ๓ กำาหนดกรอบ

ให้ประชาชนถือปฏิบัติเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการกระทำาที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม หรือ

กรณีท่ีหลีกเล่ียงมิได้ยังเป็นหน้าท่ีท่ีจะต้องทุเลาผลกระทบดังกล่าวให้เกิดผลเสียหายท่ีน้อยลง๙๑ 

การกำาหนดบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นการนำาหลักการป้องกันล่วงหน้า (Precautionary 

Principle) มาปรับใช้เป็นกฎหมายภายใน ฉะนั้น กรณีที่อาจเกิดเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบ

ในเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม ประชาชนชาวฝรั่งเศสมีหน้าที่จะต้องหลีกเลี่ยงการกระทำา

ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบดังกล่าวต่อส่ิงแวดล้อม ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายจะกำาหนดต่อไป การปรับใช้

หลักการดังกล่าวแตกต่างจากรัฐธรรมนูญของไทย (อาทิ ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๐) อย่างชัดเจน

ที่ไม่ปรากฏการนำาหลักการป้องกันล่วงหน้ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของไทย 

   นอกเหนือหลักการป้องกันล่วงหน้าตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส 

ยังปรากฏหลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษในมาตรา ๔๙๒ โดยกำาหนดให้บุคคลที่ก่อให้เกิดมลพิษ

จะต้องรับผิดในผลเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายจะกำาหนด บทบัญญัติ

ดังกล่าวเป็นการยืนยันหลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ (Polluter Pay Principle: PPP) ของ

กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศดังกล่าว ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย

กล่าวถึงในเรื่องความรับผิดของผู้ก่อมลพิษดังกล่าว การกำาหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิด

ของผู้ก่อมลพิษในกฎหมายของฝรั่งเศสยังมีนัยยะในเรื่องการเยียวยา การชดเชย การร้องเรียน 

รวมตลอดทั้งการฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นสาระสำาคัญของการเข้าถึงความยุติธรรมทาง

สิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) ที่รองรับในเอกสารกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

	 	 	 การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม	หรือ	EIA ปรากฏในมาตรา ๕ ซึ่งให้

อำานาจหน่วยงานภาครัฐในการปรับใช้มาตรการทางการบริหารเพื่อยับยั้งการดำาเนินกิจกรรม

 ๙๑ Ibid, art. 3 stipulates that “Each person shall, in the conditions provided for by law, foresee 

and avoid the occurrence of any damage which he or she may cause to the environment or, failing that, 

limit the consequences of such damage.

 ๙๒ Ibid, art. 4 states that Each person shall be required, in the conditions provided for by law, 

to contribute to the making good of any damage he or she may have caused to the environment.



49
การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ

ใดๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม๙๓
 บทบัญญัติมาตรา ๕ ของกฎหมายฝร่ังเศสมี

ความคล้ายคลึงกับมาตรา ๖๗ วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญของไทยฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงวางกรอบ

เก่ียวกับการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมไว้ มีข้อสังเกตว่ารัฐธรรมนูญฝร่ังเศสวางหลักเร่ือง

การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมว่าเป็นการป้องกันล่วงหน้า หรือ “Precaution” มากกว่า

เป็นการป้องกันตามหลักการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ การประเมินผลกระทบ

ทางส่ิงแวดล้อมเป็นการปรับใช้จากหลักการป้องกัน (Prevention Action) ซ่ึงประเทศไทยถือแนว

ปฏิบัติเดียวกัน

	 	 	 หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 ภายใต้รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมีการปรับใช้หลักการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนแบบเดียวกับของรัฐธรรมนูญไทย ปรากฏในมาตรา ๖ ว่า “นโยบายรัฐจะ

ต้องส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยผสมผสานมิติในการคุ้มครองและยกระดับสิ่งแวดล้อม 

ควบคู่กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม”๙๔ 

  	 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เป็นอีกสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่สำาคัญที่ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส (มาตรา ๗)๙๕ โดยบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารของภาครัฐในส่วนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งบัญญัติรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วม

ของประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจในการดำาเนินกิจกรรมของรัฐที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมด้วย บทบัญญัติมาตรา ๗ จึงมีลักษณะเหมือนกับมาตรา ๕๖ ๕๗ ๕๘ และมาตรา 

๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอย่างเห็นได้ชัด อาจกล่าวได้ว่าผู้ร่าง

รัฐธรรมนูญของไทยอาจหยิบยืมหลักกฎหมายดังกล่าวมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของไทย 

 ๙๓ Ibid, art. 5 provides that “When the occurrence of any damage, albeit unpredictable in 

the current state of scientific knowledge, may seriously and irreversibly harm the environment, public 

authorities shall, with due respect for the principle of precaution and the areas within their jurisdiction, 

ensure the implementation of procedures for risk assessment and the adoption of temporary measures 

commensurate with the risk involved in order to deal with the occurrence of such damage.

 ๙๔ Ibid, art. 6 states that “Public policies shall promote sustainable development. To this end 

they shall reconcile the protection and enhancement of the environment with economic development and 

social progress”.

 ๙๕ Ibid, art. 7 provides that “Each person has the right, in the conditions and to the extent 

provided for by law, to have access to any information pertaining to the environment in the possession of 

public bodies and to participate in the public decision-making process likely to affect the environment.”
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   การเสริมสร้างขีดความสามารถภาครัฐ (Capacity Building) เป็นบทบัญญัติ

สำาคัญที่ปรากฏในกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ โดยรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสกล่าวถึง

เรื่องการเสริมสร้างขีดความสามารถภาครัฐไว้ ๒ มาตรา ที่สำาคัญได้แก่ มาตรา ๘ ซึ่งเป็นเรื่อง

การศึกษาและการฝึกอบรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ประชาชนเข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่เกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมตามที่ปรากฏใน Charter๙๖ และมาตรา ๙ ซึ่งเป็นเรื่องการวิจัยและนวัตกรรมจะต้อง

ส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม๙๗ 

  	 หลักความร่วมมือ ปรากฏในมาตรา ๑๐ ของ Charter for the Environment 

ในรัฐธรรมนูญซึ่งสนับสนุนให้ฝรั่งเศสสร้างความร่วมมือในระดับภาคพื้นทวีปยุโรปและในระดับ

ระหว่างประเทศ๙๘ นับว่าเป็นการสอดแทรกหลักความร่วมมือ (Co-Operation) ของกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศไว้ในกฎหมายภายในได้อย่างลงตัว 

   อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าการปรับใช้สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมโดยศาลรัฐธรรมนูญ

ของฝรั่งเศสยังไม่ปรากฏหลักฐานคำาพิพากษาที่จะเป็นบรรทัดฐานของศาล (Precedent) ว่ามี

การปรับใช้หลักการอย่างไร 

 ๙๖ Ibid, art. 8 provides that “Education and training with regard to the environment shall 

contribute to the exercising of the rights and duties set out in this Charter”.

 ๙๗ Ibid, art. 9 states that “Research and innovation shall contribute to the preservation and 

development of the environment”.

 ๙๘ Ibid, art. 10 declares that “This Charter shall inspire France’s actions at both a European 

and an international level.”
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การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ

สรุปบทบัญญัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส

v  สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

v  สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม

v  สิทธิในการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐ 

v  สิทธิในการเยียวยา ร้องเรียน และฟ้องคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

v  หลักความรับผิดของผู้ก่อมลพิษ

v  หลักการป้องกันล่วงหน้า

v  หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน

v  หลักความร่วมมือ 

v  บทบัญญัติเกี่ยวกับการเสริมสร้างขีดความสามารถภาครัฐ 

	 	 	 (๒)	 เยอรมัน	

   สำาหรับเยอรมันเป็นอีกประเทศที่เป็นต้นแบบของระบบกฎหมายแบบ Civil Law 

นักกฎหมายเรียกระบบกฎหมาย Civil Law ของเยอรมันว่า Civil Law แบบ Germanic โดย

มีหลายประเทศที่ได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายของเยอรมัน อาทิ ออสเตรีย สวิตเซอร์แลนด์ 

ลัตเวีย เอสโตเนีย สาธารณรัฐเช็ก ลิทัวเนีย โครเอเชีย ฮังการี เซอร์เบีย สโลวีเนีย บอสเนีย

และเฮอร์เซโกวีนา กรีซ บราซิล โปรตุเกส และประเทศที่เป็นอาณานิคมของโปรตุเกสในทวีป

แอฟริกาและประเทศในแถบเอเชียตะวันออก ประเทศตุรกี เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และประเทศไทย 

   รัฐธรรมนูญของเยอรมัน (Basic Law for the Federal Republic of Germany)๙๙

เป็นกฎหมายอีกฉบับที่ประเทศไทยนิยมนำามาพิจารณาปรับใช้เป็นแนวทางในการวาง

บทบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชน มาตรา ๒๐a เก่ียวข้องโดยตรงต่อประเด็นการรับรองสิทธิ

ด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งบัญญัติไว้ว่า 

 ๙๙ Basic Law for the Federal Republic of Germany (Germany)
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Mindful also of its responsibility toward future generations, the state shall 

protect the natural foundations of life and animals by legislation and, in 

accordance with law and justice, by executive and judicial action, all 

within the framework of the constitutional order 

 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญของเยอรมันบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้โดยปริยาย

โดยมิได้กำาหนดขอบเขตหรือเนื้อหาของสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ว่าควรจะมีรายละเอียดอย่างไร 

นักวิชาการให้ความเห็นว่าการบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวเป็นการเปิดช่องที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญ

ของเยอรมันมีเจตนารมณ์ให้รัฐไปจัดทำากลไกรองรับต่อไป โดยระบุเพียงว่า รัฐมีหน้าที่ที่สำาคัญ

ในการคุ้มครองสิทธิดังกล่าวเพื่ออนุชนรุ่นหลัง และได้วางแนวทาง ตลอดจนกระบวนการ

คุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนชาวเยอรมันผ่าน ๓ ช่องทาง กล่าวคือ 

 ประการแรก การคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมโดยการตรากฎหมายขึ้นเพื่อรองรับ

สิทธิที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของฝ่ายนิติบัญญัติ กฎหมายที่ถูกตราขึ้นจะต้องเป็นไปตาม

หลักนิติรัฐนิติธรรม (Law) และตามหลักยุติธรรม (Justice) ฉะนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่า ถึงแม้การ

บัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของเยอรมันจะตราไว้โดยปริยายแต่เปิดช่อง

ให้รัฐไปดำาเนินการต่อหรือเปิดช่องให้รัฐไปกำาหนดกลไกหรือกฎหมายลูกในการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม การกำาหนดบทบัญญัติดังกล่าวจึงแตกต่างกับรัฐธรรมนูญของไทยซึ่งบัญญัติให้สิทธิ

ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องของแนวนโยบายของรัฐมากกว่าจะเป็นหน้าที่ของรัฐตามแบบอย่าง

ของเยอรมันและสากลนิยม 

 ประการที่สอง การคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมโดยฝ่ายบริหารซึ่งจะเกี่ยวข้องกับ

การบังคับใช้กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐบาลจะต้องดำาเนินการตามกฎหมายเพื่อ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ฟื้นฟูหรือส่งเสริมคุณภาพของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ รวมทั้งการวางกรอบให้อำานาจรัฐในการดำาเนินกิจการใดๆ เกี่ยวกับทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ และกล่าวได้ว่าเป็นการปรับใช้หลักการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศว่าด้วย

เร่ือง อำานาจอธิปไตยแห่งรัฐบนทรัพยากรธรรมชาติ (Sovereignty Over Natural Resources) อันเป็น

จารีตประเพณีกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งมิได้มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ ของไทย 

 ประการที่สาม รัฐธรรมนูญกำาหนดให้เป็นการคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมโดย

กระบวนการของศาล (Judicial Action) ตามที่รัฐธรรมนูญจะให้อำานาจไว้ ฉะนั้น การพิจารณา

ตีความของศาลเยอรมันจะต้องสอดคล้องตามกรอบเจตนารมณ์ของผู้ร่างรัฐธรรมนูญ 
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การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ

 จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญเยอรมันไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิชุมชน การรับรองสิทธิ

ด้านสิ่งแวดล้อมของรัฐธรรมนูญเยอรมันมีเพียงมาตราเดียว ซึ่งเป็นการบัญญัติไว้อย่างกว้างๆ

เพื่อให้เกิดการตีความก้าวไปถึงการคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม การตราบทบัญญัติดังกล่าว

สอดแทรกหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งกรณีนี้จะเห็นได้ว่ามีความคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส และของกลุ่มประเทศ 

Common Law อาทิ ฮ่องกง อินเดีย และแอฟริกาใต้ 

 สำาหรับแนวคำาตัดสินของศาลเยอรมันไม่ปรากฏหลักฐานคำาพิพากษาของศาล

รัฐธรรมนูญว่ามีการตีความคดีเกี่ยวกับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้อย่างไร

	 ๔.๒	 กลุ่มประเทศที่ปรับใช้ระบบกฎหมายตามประเทศต้นแบบ	

 สำาหรับการวิเคราะห์การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศ

ที่ปรับใช้ระบบกฎหมายตามประเทศต้นแบบจะหยิบยกเฉพาะประเทศที่สำาคัญ อาทิ สเปน 

เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส ตุรก ี และญี่ปุ่น เพื่อตรวจสอบดูว่าประเทศดังกล่าวมีการรับรองสิทธิ

ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างไร 

	 	 	 (๑)	 สเปน	

   รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศสเปนประกาศใช้ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๗๘ 

ภายหลังปฏิญญาสต๊อกโฮล์มฯ เพียง ๓ ปี จึงอาจอนุมานในเบื้องต้นได้ว่ามีการปรับใช้หลักการ

ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศในรัฐธรรมนูญของสเปน เหมือนกับของฝรั่งเศส  

   บทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของสเปนมีเพียงมาตรา

ที่เกี่ยวข้อง ปรากฏในมาตรา ๔๕ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. Everyone has the right to enjoy an environment suitable for the 

development of the person, as well as the duty to preserve it.

2. The public authorities shall watch over a rational use of all natural 

resources with a view to protecting and improving the quality of 

life and preserving and restoring the environment, by relying on an 

indispensable collective solidarity.
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3. For those who break the provisions contained in the foregoing 

paragraph, criminal or, where applicable, administrative sanctions 

shall be imposed, under the terms established by the law, and they 

shall be obliged to repair the damage caused.

   มาตรา ๔๕ เป็นการรับรองสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดีในลักษณะเดียวกับรัฐธรรมนูญ

ของประเทศเยอรมัน และฝรั่งเศส จะเห็นได้ว่าทั้งประเทศที่มีระบบกฎหมายแบบ Common 

Law และ Civil Law ที่หยิบยกมาวิเคราะห์ดังกล่าวข้างต้น มีการปรับใช้หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อม

ระหว่างประเทศในลักษณะเดียวกัน กล่าวได้ว่ามาตรา ๔๕ แห่งรัฐธรรมนูญสเปนสอดคล้องกับ

หลักการของปฏิญญาริโอ มาตรา ๑ เรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี 

   นอกเหนือจากมาตรา ๔๕ ยังมีมาตรา ๑๔๙.๑.๒๓ ที่กล่าวถึงเรื่องสิ่งแวดล้อม

แต่เป็นบทบัญญัติที่ให้อำานาจรัฐในการตรากฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเท่านั้น 

สำาหรับคำาตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ

สเปนยังไม่ปรากฏหลักฐานคำาพิพากษาใดๆ เช่นเดียวกับของเยอรมันและฝรั่งเศส 

	 	 	 (๒)	 เนเธอร์แลนด์	

   เนเธอร์แลนด์เป็นอีกประเทศในกลุ่ม Civil Law ที่ได้รับอิทธิพลของระบบแบบ 

Napolenic ของฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีมีความโดดเด่นในเร่ืองการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ตลอดจน

การศึกษาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม (Environmental Studies) ในประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

เนเธอร์แลนด์ฉบับปัจจุบันเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความใหม่เหมือนกับประเทศไทยโดยประกาศใช้

ในปี ค.ศ. ๒๐๐๒ ซึ่งถือว่าเป็นช่วงเวลาที่แนวคิดเกี่ยวกับการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมปรากฏ

อย่างเป็นรูปธรรม 

   ภายใต้รัฐธรรมนูญของเนเธอร์แลนด์ (The Constitution of the Kingdom of the 

Netherlands 2002)๑๐๐ มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองและส่งเสริมส่ิงแวดล้อม ๒ มาตรา

กล่าวคือ 

 ๑๐๐ Constitution of the Kingdom of the Netherlands (2002) (Netherlands).
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   v  มาตรา ๒๑ ซ่ึงเก่ียวข้องกับหน้าท่ีของรัฐ (State Responsibility) ในการคุ้มครอง 

ส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม

   v  มาตรา ๒๒ เป็นบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวพันกับสิ่งแวดล้อมในมิติต่างๆ 

   มาตรา ๒๑ ซึ่งบัญญัติหน้าที่ของรัฐในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจน

ส่งเสริมและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ๑๐๑ การกำาหนดหน้าที่ดังกล่าวสะท้อนให้เห็น

ความตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อมว่าเป็นภาระหน้าที่หลักของรัฐ ซึ่งเป็นค่านิยมของ

ประชาคมโลกที่มองว่าการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยสำาคัญของการไปสู่การพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน กล่าวได้ว่า บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญประเทศเนเธอร์แลนด์นำาหลักกฎหมายที่ปรากฏ

ในเอกสารกฎหมายระหว่างประเทศมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ กรณีนี้เป็นแนวปฏิบัติที่

หลายๆ ประเทศกลุ่มตัวอย่างถือปฏิบัติกัน ยกเว้นประเทศไทย 

   สำาหรับมาตรา ๒๒ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในมิติต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

   ๑. รัฐจะต้องส่งเสริมสุขภาพของประชาชนภายในรัฐ 

   ๒. การจัดสรรที่อยู่ให้แก่ประชาชนตามสมควรเป็นหน้าที่ประการสำาคัญของรัฐ  

   ๓. รัฐจะต้องสนับสนุนการพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม และกิจกรรม

นันทนาการ จะเห็นได้ว่า มาตรา ๒๒ กำาหนดหน้าที่เพิ่มเติมกับรัฐในการส่งเสริมสุขภาพ

อนามัยของประชาชนภายในประเทศ ตลอดจนการจัดหาที่พำานักเป็นหน้าที่ของรัฐ และการ

ส่งเสริมการพัฒนาสังคมและวัฒนธรรมเป็นหน้าท่ีของรัฐ จะเห็นได้ว่าการกำาหนดหน้าท่ีดังกล่าว

ให้กับรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศเป็นการสร้างความชัดเจนให้กับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีที่

ปรากฏในมาตรา ๒๑ ว่ามีขอบเขตเพียงใด มาตรา ๒๒ จึงเป็นบทบัญญัติที่เติมเต็มการรับรอง

สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี ซึ่งแต่ละประเทศดังกล่าวข้างต้นมีการบัญญัติรองรับแตกต่างกันไปตาม

สภาพสังคมและบริบทของแต่ละประเทศ 

 ๑๐๑ Ibid, art. 21 provides that “It shall be the concern of the authorities to keep the country 

habitable and to protect and improve the environment”.
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	 	 	 (๓)	 โปรตุเกส	

   สำาหรับโปรตุเกส ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของเยอรมันมี

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมากมายหลายบทบัญญัติ โดยปรากฏใน

มาตรา ๙ เป็นเรื่องของหน้าที่แห่งรัฐ มาตรา ๕๒ สิทธิของประชาชน มาตรา ๖๖ สิทธิใน

สิ่งแวดล้อมที่ดี และมาตรา ๙๐ แนวนโยบายแห่งรัฐ๑๐๒ 

   มาตรา ๙ เป็นบทบัญญัติสำาคัญที่วางพันธกรณีสำาหรับรัฐบาลโปรตุเกสที่จะ

ต้องดำาเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม โดยบัญญัติไว้ว่า 

Article	9 (Fundamental tasks of the state) 

[…]

d) To promote the people’s well-being and quality of life and 

real equality between the Portuguese, as well as the effective 

implementation of economic, social, cultural and environmental rights 

by means of the transformation and modernisation of economic and 

social structures;

e) To protect and enhance the Portuguese people’s cultural heritage, 

defend nature and the environment, preserve natural resources and 

ensure proper town and country planning

   ภายใต้มาตรา ๙ รัฐธรรมนูญของโปรตุเกส รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิ

ด้านสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจนเทียบเท่ากับสิทธิมนุษยชนด้านอื่นๆ อาทิ สิทธิพลเมือง สิทธิ

ทางวัฒนธรรม โดยรัฐมีหน้าที่ที่สำาคัญจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนภายในประเทศมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี ซึ่งหมายถึงการมีสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีตามแนวปฏิบัติของปฏิญญาสต๊อกโฮล์ม และ

ปฏิญญาริโอในเรื่องสิทธิทางด้านสิ่งแวดล้อม อันท่ีจริงรัฐธรรมนูญของโปรตุเกสบัญญัติรับรอง

สิทธิด้านส่ิงแวดล้อมว่าเป็นองค์ประกอบสำาคัญของโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งรัฐ และมีความเก่ียวพัน

 ๑๐๒ ดู Constitution of Portugal (1976) (Portugal).



57
การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ

กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยรัฐยังมีหน้าที่ที่จะต้องคุ้มครองมรดกทาง

วัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ อันจะเห็นได้ว่าการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมใน

รัฐธรรมนูญของโปรตุเกสก้าวลึกลงไปถึงส่วนละเอียดของสิทธิมนุษยชนตัวอื่น 

   ยิ่งกว่านั้น มาตรา ๙ ยังกำาหนดกรอบหน้าที่ของรัฐในเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ ๒ กรณี 

ได้แก่ (๑) การสนับสนุนคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งต้องมีความเท่าเทียมกัน และ (๒) การ

คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของชนชาติโปรตุเกส การป้องกันและรักษาธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการวางผังเมือง 

   กล่าวได้ว่า มาตรา ๙ แห่งรัฐธรรมนูญของโปรตุเกสมีความคล้ายคลึงกับมาตรา 

๘๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่แตกต่างกันตรงที่มาตรา ๘๕ กำาหนดให้เป็น

แนวนโยบายของรัฐเรื่องสิ่งแวดล้อม แต่มาตรา ๙ กำาหนดไว้เป็นพันธกรณี (Obligation) หรือ

หน้าที่หลักของรัฐบาลโปรตุเกส 

   สำาหรับมาตรา ๕๒ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของประชาชนในมิติต่างๆ 

โดยบทบัญญัติมาตรา ๕๒ วางกรอบไว้ว่า 

Article	52 (Right to petition and right to popular action)

a) Promote the prevention, cessation or judicial prosecution 

of offences against public health, consumer rights, the quality 

of life or the preservation of the environment and the cultural 

heritage 

   มาตรา ๕๒ บัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในเรื่องการฟ้องร้องคดี

สิ่งแวดล้อม ซึ่งเหมือนกับมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ของไทย แต่มาตรา ๕๒ 

บัญญัติให้รายละเอียดมากกว่าของประเทศไทย โดยกำาหนดว่าประชาชนมีสิทธิที่จะได้รับ

การคุ้มครอง และสามารถฟ้องคดีได้เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสุขอนามัย การคุ้มครองสิทธิ

ของผู้บริโภค คุณภาพชีวิต หรือการสงวนรักษาส่ิงแวดล้อมและมรดกทางวัฒนธรรม เป็นท่ีน่าสังเกต

ว่าหลายประเทศในกลุ่ม Civil Law มีการกล่าวถึงเร่ืองมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) 

อาทิ เนเธอร์แลนด์ แต่ไม่มีการรับรองสิทธิชุมชน ประเทศดังกล่าวมีความหลากหลายทางเช้ือชาติ

และวัฒนธรรมมากกว่าประเทศไทย สาเหตุหนึ่งอาจเกิดจากเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ที่มีการ

รุกราน หรือการย้ายถิ่นฐานระหว่างกลุ่มคนในภาคพื้นยุโรปมาอย่างยาวนาน การรับรองเรื่อง
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มรดกทางวัฒนธรรม หรือการบัญญัติในลักษณะอื่นซึ่งเกี่ยวกับวัฒนธรรมแท้จริงแล้วคือการ

ตระหนักถึงมรดกที่เกิดจากการวิวัฒนาการของบรรพบุรุษซึ่งรวมทั้งมรดกของชุมชนแต่ละกลุ่ม

ที่รวมตัวกันเป็นชาติเช่นกัน การรับรองในเรื่องดังกล่าวทำาให้รัฐสามารถออกกฎหมายคุ้มครอง

ในเรื่องนี้ได้สะดวกและมีความยืดหยุ่นมาก อาทิ การออกกฎหมายคุ้มครองทรัพย์สินทาง

ปัญญาเพื่อคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น กรณีนี้เป็นกรณีตัวอย่างที่ประเทศไทยน่าจะนำา

ไปพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญว่าควรมีการทบทวนเรื่องการรับรองสิทธิชุมชน

หรือไม่ หรือควรมีการให้ความสำาคัญกับเรื่องภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมหรือไม่ ซึ่งในปัจจุบันมี

การบัญญัติให้เป็นแนวนโยบายด้านหนึ่งของประเทศ 

   สำาหรับมาตราสุดท้ายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของโปรตุเกสคือ

มาตรา ๙๐ เป็นการวางแนวนโยบายของรัฐเรื่องสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีลักษณะแบบเดียวกับของ

ประเทศไทยคือ มีการยืนยันหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ว่ารัฐ

จะต้องดำาเนินการเพื่อเป้าหมายสูงสุดคือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

   โปรตุเกสเป็นอีกประเทศในกลุ่ม Civil Law ที่คำาพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่ปรากฏหลักฐานแต่ประการใด 

	 	 	 (๔)	 ตุรกี	

   ตุรกีเป็นอีกประเทศที่ได้รับอิทธิพลของระบบกฎหมายมาจากเยอรมันสำาหรับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ๑๐๓ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมมีเพียงมาตราเดียวคือ มาตรา ๕๖ 

ซึ่งบัญญัติรองรับสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี (Right to Healthy Environment) เช่นเดียวกับนานา

ประเทศ โดยบัญญัติว่า 

Article	56	Everyone has the right to live in a healthy and balanced 

environment.

It is the duty of the State and citizens to improve the natural 

environment, to protect the environmental health and to prevent 

environmental pollution.

The State shall regulate central planning and functioning of the 

health services to ensure that everyone leads a healthy life physically 

 ๑๐๓ Constitution of Republic of Turkey (1986) (Turkey).
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and mentally, and provide cooperation by saving and increasing 

productivity in human and material resources.

The State shall fulfil this task by utilizing and supervising the health 

and social assistance institutions, in both the public and private 

sectors.

In order to establish widespread health services, general health 

insurance  may be introduced by law.

   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๖ จะเห็นได้ว่าเป็นการรับรองสิทธิใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ และมีลักษณะแบบเดียวกับการ

รับรองสิทธิดังกล่าวในรัฐธรรมนูญของประเทศอื่นๆ ดังกล่าวข้างต้น มาตรา ๕๖ รัฐธรรมนูญ

ของตุรกีจึงเป็นกฎหมายอีกฉบับที่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญของไทย 

   นอกเหนือจากการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี บทบัญญัติของมาตรา ๕๖ 

ยังกำาหนดรายละเอียดไว้หลายประการ กล่าวคือ

   ประการแรก กำาหนดกรอบพันธกรณีและหน้าที่แก่รัฐในเรื่องการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการควบคุมมลพิษ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงหน้าที่ของรัฐ 

(State Responsibility) ในเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตุรกีจึงเป็นอีกประเทศที่เน้นย้ำาถึงความ

สำาคัญของคุณภาพสิ่งแวดล้อมว่าเป็นหน้าที่ของรัฐในการดำาเนินการ 

   ประการที่สอง รัฐธรรมนูญวางกรอบให้รัฐต้องดำาเนินการเกี่ยวกับการควบคุม

และการให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชน 

   ประการสุดท้าย บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกล่าวถึงประเด็นเร่ืองการช่วยเหลือ

ทางด้านสุขภาพไว้หลายประการ แสดงให้เห็นว่าประเทศตุรกีให้ความสำาคัญกับเรื่องส่งเสริม

สิทธิด้านสุขภาพ (Right to Health) ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนตัวหนึ่งที่มีมิติคาบเกี่ยวกับสิทธิด้าน

สิ่งแวดล้อม โดยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของตุรกี

	 	 	 (๕)	 ญี่ปุ่น	

   สำาหรับรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่น (Constitution of Japan of 1947)๑๐๔ มิได้

กล่าวถึงเรื่องสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรง แต่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวพันกับสิ่งแวดล้อม ๔ มาตรา 

ดังต่อไปนี้ 

 ๑๐๔ Constitution of Japan (1947) (Japan).
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 มาตรา ๑๑ เป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของชาวญี่ปุ่นว่าได้รับการคุ้มครองตาม

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ แต่มิได้กล่าวถึงประเด็นเรื่องสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้เลย จึงอาจกล่าวได้ว่า

สิทธิสิ่งแวดล้อมได้รับการคุ้มครองในฐานะของสิทธิมนุษยชน 

 มาตรา ๑๒ บัญญัติรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ การ

บัญญัติรองรับสิทธิดังกล่าวก็มิได้กล่าวถึงสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมไว้

แต่ก็อาจกล่าวได้ว่า มีความครอบคลุมเรื่องการเข้าถึงข่าวสาร การร้องเรียน และการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมด้วยเช่นกัน 

 มาตรา ๑๓ เป็นเรื่องสิทธิในชีวิตของบุคคล และเรื่องมนุษยชนอื่น และ

 มาตรา ๒๕ บัญญัติเก่ียวกับสิทธิของประชาชนท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยวางกรอบไว้ว่า 

All people shall have the right to maintain the minimum standards of 

wholesome and cultured living. In all spheres of life, the State shall use its 

endeavors for the promotion and extension of social welfare and security, 

and of public health

 ศาสตราจารย์ ดร. สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ กล่าวไว้ว่า รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๕ ของ

ประเทศญี่ปุ่นถือว่าเป็นหัวใจสำาคัญของการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศญี่ปุ่น

เมื่อพิจารณามาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นจะพบว่าเป็นการรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี

เช่นกัน และมีการวางกรอบภาระและหน้าที่แก่รัฐในเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมว่ารัฐจะต้อง

ดำาเนินการอย่างดีที่สุดในเรื่องนี้ 

 สำาหรับแนวคำาตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของญี่ปุ่นยังไม่ปรากฏ

หลักฐานการวางแนวคำาพิพากษาแต่ประการใด 

	 ๔.๓	 ระบบกฎหมาย	Civil	Law	ในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย	

 สำาหรับกลุ่ม Civil Law ของประเทศสแกนดิเนเวีย (Scandinavian) ประกอบด้วย สวีเดน 

เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ และนอร์เวย์ โดยจะพิจารณาสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏ

ในรัฐธรรมนูญของสวีเดนเป็นพิเศษ เนื่องจากมีความโดดเด่นในเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

มีการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง 



61
การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ

 สิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่ถูกบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญของประเทศสวีเดนปรากฏอยู่

ในมาตรา ๒ และมาตรา ๑๕ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสวีเดนมาตรา ๒ บัญญัติว่า 

	 Article	2	

Public power shall be exercised with respect for the equal worth of all 

and the liberty and dignity of the individual. The personal, economic and 

cultural welfare of the individual shall be fundamental aims of public activity. 

In particular, the public institutions shall secure the right to employment, 

housing and education, and shall promote social care and social security, 

as well as favourable conditions for good health.

The public institutions shall promote sustainable development leading to 

a good environment for present and future generations.

[…]

The opportunities of the Sami people and ethnic, linguistic and religious 

minorities to preserve and develop a cultural and social life of their own 

shall be promoted.

 มาตรา ๒ กล่าวถึงเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้กว้างๆ โดยสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมถูกบัญญัติไว้ใน

ลักษณะที่แทรกซึมอยู่กับสิทธิมนุษยชนตัวอื่นๆ ลักษณะพิเศษของมาตรา ๒ รัฐธรรมนูญสวีเดน

ที่หยิบยกมาพิจารณาคือ เรื่องการนำาหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาปรับใช้ในรัฐธรรมนูญ โดย

บัญญัติไว้ว่า รัฐมีหน้าที่สนับสนุนเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อประโยชน์กับคนในยุค

ปัจจุบันและอนุชนรุ่นหลัง และประเด็นเรื่องการรับรอง “สิทธิชุมชน” ตามหลักการของ CBD  

การบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวมีการระบุว่ารัฐธรรมนูญส่งเสริมสิทธิของชนกลุ่มน้อย (Minority)  

และมีการบัญญัติระบุกลุ่มชนที่ได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ ซึ่งจะแตกต่างกับของประเทศไทย

ที่ไม่มีการบัญญัติว่ากลุ่มชนใดได้รับประโยชน์ อาทิ กลุ่มชาติพันธุ์ หรือกลุ่มชนพื้นเมืองอื่นๆ 

การบัญญัติในลักษณะเดียวกับรัฐธรรมนูญสวีเดนอาจทำาให้เกิดความชัดเจนว่าใครจะได้รับ

ประโยชน์และคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ กรณีนี้จึงเป็นอีกกรณีที่น่านำาไปศึกษาเป็นแนวทางใน

การตราบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญของไทย 
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 สำาหรับมาตรา ๑๕ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สินและการเข้าถึง

สาธารณประโยชน์ (Protection of Property and the Right of Public Access) โดยบัญญัติว่า  

Article	15	

The property of every individual shall be so guaranteed that no one may 

be compelled by expropriation or other such disposition to surrender 

property to the public institutions or to a private subject, or tolerate 

restriction by the public institutions of the use of land or buildings, 

other than where necessary to satisfy pressing public interests. 

[…]

In the case of limitations on the use of land or buildings on grounds 

of protection of human health or the environment, or on grounds of 

safety, however, the rules laid down in law apply in the matter of 

entitlement to compensation.

Everyone shall have access to the natural environment in accordance 

with the right of public access, notwithstanding the above provisions.

 มาตรา ๑๕ บัญญัติในลักษณะเดียวกับมาตรา ๒ ดังกล่าว คือมิได้กล่าวถึงเรื่องการ

รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้โดยตรง จะมีการกล่าวถึงสิ่งแวดล้อมในวรรคท้ายของมาตรา ๑๕ 

ที่ว่าประชาชนมีสิทธิในการเข้าถึงสิ่งแวดล้อมสาธารณะ ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการรับรองสิทธิใน

สิ่งแวดล้อมที่ดีภายใต้รัฐธรรมนูญอีกประเทศเช่นกัน 

 กล่าวได้ว่า จากการพิจารณาเปรียบเทียบการปรับใช้หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมสากล

คงมีเพียงประเทศไทยเพียงประเทศเดียวนอกเหนือจากประเทศที่มีการตรารัฐธรรมนูญมาก่อน

ปฏิญญาสต๊อกโฮล์มฯ ไทยเป็นประเทศเดียวที่มิได้มีการรับรองสิทธิเรื่องสิ่งแวดล้อมที่ดีอันเป็น

หัวใจของเรื่องการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

 สำาหรับคดีพิพากษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมยังไม่ปรากฏในคำาพิพากษาหรือคำาวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญในสวีเดน 
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	 ๔.๔	 กลุ่มประเทศ	Civil	Law	ที่มีการผสมผสานแนวคิดแบบ	Socialist	

 นอกเหนือจากกลุ่มประเทศ Civil Law ทั้ง ๘ ประเทศดังกล่าว การศึกษาเปรียบเทียบ

การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏในกฎหมายระหว่างประเทศกลุ่มสุดท้ายคือกลุ่ม

ประเทศ Civil Law ในแถบเอเชีย ซึ่งมีการผสมผสานแนวคิดแบบสังคมนิยม หรือ “Socialist” 

และเมื่อกล่าวถึงระบบกฎหมายที่มีการผสมผสานแนวคิดแบบสังคมนิยมคงจะต้องนึกถึงระบบ

กฎหมายของประเทศจีน๑๐๕ และระบบกฎหมายของรัสเซีย 

	 	 	 (๑)	 สาธารณรัฐประชาชนจีน

   รัฐธรรมนูญของประเทศจีนฉบับปัจจุบันประกาศใช้เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม 

ค.ศ. ๑๙๘๒ ภายหลังที่ผู้นำาจีน นายเติ้งเสี่ยวผิงขึ้นมาเป็นผู้นำาสูงสุด รัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบันของจีนเป็นรัฐธรรมนูญที่ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดแบบสังคมนิยมโดยเนื้อแท้ 

นักกฎหมายจีนให้ความเห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวเป็นรัฐธรรมนูญที่มีประวัติมั่นคงที่สุด

ในประวัติศาสตร์จีนนับตั้งแต่การสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งใช้มาจนถึงปัจจุบัน๑๐๖ 

   บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจีน (Constitution of the People Republic of China 

1982)๑๐๗ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรง ปรากฏในมาตรา ๙, ๒๐ และมาตรา ๒๖ 

   มาตรา ๙ เป็นบทบัญญัติที่ประกาศไว้อย่างชัดแจ้งว่าทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรน้ำา ป่าไม้ ที่ดิน ฯลฯ เป็นสมบัติของรัฐ จะเห็นได้ว่ามาตรา ๙ เป็นการวางหลัก

เรื่อง “หน้าที่ของรัฐ” เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติตามที่ประเทศต่างๆ 

ถือปฏิบัติดังท่ีวิเคราะห์ข้างต้น มาตรา ๙ ระบุเฉพาะเจาะจงไว้ด้วยคำาว่า “รัฐ” ในท่ีน้ี หมายถึง

ประชาชนชาวจีนทั้งหมด๑๐๘ ยิ่งกว่านั้นมาตรา ๒๖ ยังได้ระบุไว้อย่างชัดเจนถึงหน้าที่ที่สำาคัญ

 ๑๐๕ อาร์ม ตั้งนิรันดร, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับระบบกฎหมายจีน (กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์วิญญูชน, 
๒๕๕๗)
 ๑๐๖ Ibid, 81.
 ๑๐๗ Constitution of the People Republic of China (1982) (China).
 ๑๐๘ Ibid, art. 9 stipulates that “mineral resources, waters, forests, mountains, grassland, 
unreclaimed land, beaches and other natural resources are owned by the state, that is, by the whole 
people, with the exception of the forests, mountains, grassland, unreclaimed land and beaches that 
are owned by collectives in accordance with the law. The state ensures the rational use of natural 
resources and protects rare animals and plants. The appropriation or damage of natural resources by any 

organization or individual by whatever means is prohibited.



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๙64

ของรัฐในการคุ้มครองและส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศวิทยา รวมถึงการควบคุม

มลพิษหรือวัตถุมีพิษอื่น (Pollution Control) และเรื่องป่าไม้๑๐๙

   ส่วนมาตรา ๒๐ มีลักษณะคล้ายคลึงกับแนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์แห่งรัฐ

ของรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ของไทยที่บัญญัติว่า 

Article	20	

The state promotes the development of the natural and social 

sciences, disseminates scientific and technical knowledge, and 

commends and rewards achievements in scientific research as 

well as technological discoveries and inventions. 

   มาตรา ๒๐ บัญญัติให้รัฐต้องส่งเสริมการพัฒนาธรรมชาติและสังคมวิทยา รวมถึง

เรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี การสร้างระบบที่ส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และ

การวิจัย รวมไปถึงการประดิษฐ์ คิดค้น อาจกล่าวได้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๒๐ ของรัฐธรรมนูญ

ประเทศจีนเป็นแบบ (Pattern) ของการตราแนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญา

และพลังงานของรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ ของประเทศไทย

   จีนคงเป็นอีกประเทศที่ไม่ปรากฏแนวคำาตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องการ

รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 

	 	 	 (๒)	 รัสเซีย	

   รัสเซียเป็นอีกประเทศที่ได้รับอิทธิพลของระบบกฎหมายตามแนวคิดแบบสังคม

นิยมมาร์กซิสม์ และคงเป็นประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองและระบบ

เศรษฐกิจมาทุกรูปแบบตั้งแต่ ระบอบกษัตริย์ ระบอบเผด็จการ ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม

ซึ่งได้แนวความคิดมาจากลัทธิมาร์กซ์ (Marxism) และแบบทุนนิยมในปัจจุบัน รัสเซียเป็นกลุ่ม

ประเทศ Civil Law ประเทศสุดท้าย สรุปการปรับใช้หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

ได้ดังนี้ 

 ๑๐๙ Ibid, art. 26 states that “the state protects and improves the living environment and the 

ecological environment, and prevents and controls pollution and other public hazards. The state organizes 

and encourages afforestation and the protection of forests.”
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   มาตรา ๙ แห่งรัฐธรรมนูญรัสเซีย (Constitution of Russian Federation) เป็น

บทบัญญัติที่รับรองว่าที่ดิน (Land) และทรัพยากรธรรมชาติได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ

ของประเทศรัสเซีย เมื่อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของไทยคงเป็นเรื่องใหม่ 

สำาหรับประเทศไทย ซึ่งยังไม่ปรากฏว่ามีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกล่าว รัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๙ ของรัสเซียเป็นการประกาศอำานาจอธิปไตยบนทรัพยากรธรรมชาติตามหลักกฎหมาย

ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

   นอกเหนือจากเรื่องอำานาจอธิปไตย รัฐธรรมนูญรัสเซียยังมีบทบัญญัติรับรอง 

“สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี” แบบนานาอารยประเทศ ปรากฏในมาตรา ๔๒ ซึ่งบัญญัติว่า ทุกคน

มีสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ และมีสิทธิในการได้รับ

การเยียวยาจากการกระทำาที่ส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยและทรัพย์สินของตน ซึ่งเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ 

   และมาตรา ๕๘ ซึ่งเป็นเรื่องหน้าที่ของประชาชนในการสงวนและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมและการปฏิบัติต่อธรรมชาติอย่างให้ความเคารพ 

บทสรุปการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของกลุ่มประเทศ	Civil	Law

 เมื่อพิจารณากลุ่มประเทศ Civil Law ที่นำามาศึกษาทั้งหมดจะพบว่า ทุกประเทศมีการ

รับรองและปรับใช้หลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่สำาคัญ คือ เรื่อง “สิทธิใน

สิ่งแวดล้อมที่ดี” ซึ่งแต่ละประเทศจะมีการบัญญัติรับรองสิทธิดังกล่าวแตกต่างกันออกไปตาม

บริบทของสังคมในแต่ละประเทศ ยิ่งกว่านั้น บางประเทศมีการบัญญัติวางกรอบให้เป็นหน้าที่

ของรัฐในการจัดการสิ่งแวดล้อม หรือบางประเทศ อาทิ สวีเดน มีการบัญญัติรับรองสิทธิของ

ชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ดูเหมือนว่าประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศเดียวที่มีการบัญญัติ

รับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้อย่างกว้างขวางซึ่งเหมือนกับของประเทศไทย ในส่วนที่เกี่ยวกับ

แนวคำาตัดสินของศาลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมยังไม่ปรากฏบรรทัดฐานของศาลรัฐธรรมนูญของ

กลุ่มประเทศ Civil Law ว่ามีการวางหลักอย่างไร ซึ่งแตกต่างจากของกลุ่มประเทศ Common 

Law สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะกลุ่มประเทศ Common Law ให้ความสำาคัญกับเรื่องการวาง

หลักกฎหมายโดยคำาพิพากษามากกว่าการตราบทบัญญัติกฎหมาย 
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๕.	 บทสรุปแนวทางการปรับใช้หลักและคําตัดสินของศาลในระบบกฎหมายหลัก	 และเปรียบเทียบ

	 กับระบบกฎหมายไทย		

 

 การศึกษาการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมสากลนี้เพื่อที่จะตรวจสอบดูว่าต่างประเทศ

มีการบัญญัติรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม หรือบัญญัติเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญ

อย่างไร โดยการวิเคราะห์จึงแบ่งกลุ่มการศึกษาออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มประเทศที่มี

ระบบกฎหมายแบบ Common Law และกลุ่มประเทศ Civil Law เพ่ือนำามาเปรียบเทียบระหว่างกัน

และเปรียบเทียบกับของประเทศไทย 

 กล่าวได้ว่า กลุ่มประเทศที่มีระบบกฎหมายแบบ Common Law ให้ความสำาคัญกับ

การออกกฎหมายลูกมากกว่าการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรง เหตุที่

เป็นเช่นนี้เพราะรัฐธรรมนูญมีต้นกำาเนิดมาจากประเทศที่เป็น Common Law ตั้งแต่ อังกฤษ 

และอเมริกา จุดกำาเนิดที่แท้จริงของรัฐธรรมนูญคือการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน

เพื่อเป็นหลักประกันในการปกครองประเทศของผู้นำา ฉะนั้น หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของ

กลุ่มประเทศ Common Law มีประวัติที่ยาวนานกว่าการเกิดขึ้นของหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อม

ระหว่างประเทศ ทำาให้รัฐธรรมนูญของอังกฤษและอเมริกาจึงไม่มีบทบัญญัติรับรองสิทธิด้าน

สิ่งแวดล้อม สำาหรับกลุ่มประเทศที่เป็นเครือจักรภพก็ได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายของ

อังกฤษ จึงปรากฏการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในกลุ่มประเทศเครือจักรภพน้อยมาก ยกเว้น 

ฮ่องกง อินเดีย และแอฟริกาใต้ ที่มีการกล่าวถึงสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีและเรื่องหน้าที่ของรัฐใน

การจัดการสิ่งแวดล้อมภายในประเทศ 

 อันที่จริง การรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของกลุ่มประเทศ Common Law มีระดับการ

พัฒนาที่สูงเมื่อพิจารณาถึงคำาพิพากษาหรือคำาตัดสินของศาลในกลุ่มประเทศ Common Law  

ซึ่งศาลมีการทำาคำาวินิจฉัยพิพากษาคดีเกี่ยวกับสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมไว้มาก หรือได้มีการวาง

หลักกฎหมายไว้ในคำาพิพากษา ซึ่งสอดคล้องกับหลักของกฎหมายระหว่างประเทศมากกว่านั้น 

กฎหมายลูกของกลุ่มประเทศ Common Law ยังมีวิวัฒนาการที่สูง คือมีกฎหมายตราออก

มารองรับเรื่องสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในหลายๆ เรื่อง อาทิ เรื่องการเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสาร (Access to Information) การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (Public Participation) 

และการฟ้องคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) ซึ่งทั้งหมดล้วนเป็นแก่นของ

ประชาธิปไตยในสิ่งแวดล้อม อันเป็นหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ 

 สำาหรับกลุ่มประเทศ Civil Law ให้ความสำาคัญกับเรื่องการตราบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญมากกว่ากลุ่มประเทศ Common Law โดยทุกประเทศที่หยิบยกมาวิเคราะห์มีการ
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กล่าวถึงหลักการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศมากบ้างน้อยบ้าง แล้วแต่บริบท

ของแต่ละประเทศ แต่แนวคำาตัดสินที่เป็นประโยชน์ในการพิจารณาเรื่องการรับรองสิทธิด้าน

สิ่งแวดล้อมของศาลในกลุ่มประเทศ Civil Law ยังไม่ปรากฏหลักฐานที่จะนำามาศึกษา

เปรียบเทียบได้อย่างเช่นของกลุ่มประเทศ Common Law 

 เมื่อเปรียบเทียบการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศในกลุ่มกฎหมายหลักกับ

ประเทศไทย จะพบว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาหลายประเด็นดังต่อไปนี้ 

 ๑. ทุกประเทศมีการรับรอง “สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี” ซึ่งอาจปรากฏอยู่ในคำาพิพากษา

ของศาลสำาหรับประเทศอังกฤษ หรือในรัฐธรรมนูญระดับมลรัฐสำาหรับอเมริกา หรือปรากฏ

ในรัฐธรรมนูญระดับรัฐ โดยมีเนื้อหาและขอบเขตแตกต่างกันไปแต่ละรัฐว่ารัฐใดจะมองว่า 

สิ่งแวดล้อมในประเด็นใดที่เป็นเรื่องสำาคัญควรได้รับการคุ้มครองและตราไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 ๒. ประเด็นเรื่องการวางกรอบหน้าที่ของรัฐในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเห็นได้

ว่าประเทศไทยมิได้มีการวางกรอบพันธกรณีให้รัฐบาลมีหน้าที่สำาคัญจะต้องดำาเนินการจัดการ

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม กรณีแตกต่างกับหลายประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศ Civil Law ที่ทุก

ประเทศทั้ง ๑๐ ที่วิเคราะห์ข้างต้นมีการวางกรอบหน้าที่ให้แก่รัฐเรื่องสิ่งแวดล้อม ประเทศไทย

ซึ่งเป็นประเทศที่มีระบบกฎหมายแบบ Civil Law กลับไม่มีการบัญญัติกำาหนดขอบเขตและ

อำานาจหน้าที่ดังกล่าวไว้ 

 ๓. รูปแบบในการตราบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่าทุกประเทศ

ยกเว้นประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ

เฉพาะเรื่องโดยเน้นหนักที่เรื่อง “สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี” และ “หน้าที่ของรัฐในการดำาเนิน

กิจกรรมทางสิ่งแวดล้อม” ประเทศไทยคงเป็นไม่กี่ประเทศที่มีการบัญญัติเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้

ในรัฐธรรมนูญมากที่สุดประเทศหนึ่ง อาจกล่าวได้ว่าการตรารัฐธรรมนูญไทยซึ่งปกติได้รับ

อิทธิพลมาจากประเทศฝรั่งเศส ได้หยิบยืมหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญบางมาตรามาบัญญัติ

ไว้ในรัฐธรรมนูญไทย ข้อดีจึงทำาให้รัฐธรรมนูญไทยมีความทันสมัย มีการบัญญัติสิทธิ

ด้านสิ่งแวดล้อมในหลายๆ เรื่อง แต่ข้อเสียคือการบัญญัติรับรองสิทธิบางประการมีปัญหา

ในการบังคับใช้ เพราะไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและบริบทของสังคมไทย 

 ทั้งสามประเด็นดังกล่าวข้างต้นสมควรที่จะนำาไปพิจารณาในการกำาหนดบทบัญญัติ

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญของไทยต่อไป๑๑๐

 ๑๑๐ ดูปวริศร เลิศธรรมเทวี, ‘แนวทางการรับรองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญไทย’ (๒๕๕๙) 

๑๔(๒) วารสารสถาบันพระปกเกล้า.
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	 ๑	 รองศาสตราจารย์ประจำาสาขาวิชารัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ธโสธร ตู้ทองคำ�๑

	 พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่เป็นโครงสร้างส่วนล่างของระบบ

การเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กำาหนดให้

รัฐบาล	รัฐสภา	ศาล	และองค์การอิสระทั้งหลาย	 เป็นสถาบันทางการเมืองที่เป็นทางการ	จัดตั้ง

ตามกฎหมาย	 ทำาให้เป็นโครงสร้างส่วนบน	 ส่วนสถาบันทางการเมืองอื่น	 ที่สำาคัญ	 คือ	

พรรคการเมือง	 กลุ่มผลประโยชน์	 สื่อมวลชน	 เป็นโครงสร้างส่วนกลาง	 และประชาสังคม	

เป็นโครงสร้างส่วนล่าง	 ความเชื่อมโยงระหว่างโครงสร้างส่วนบนกับโครงสร้างส่วนล่างมาจาก

กระบวนการทางการเมืองจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน	 ที่สำาคัญ	 คือ	 การ

เลือกตั้ง	 การทำาประชามติ	 การทำาประชาพิจารณ์	 การคัดค้านผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	

การถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 การเสนอกฎหมาย	 ที่เป็นสันติวิธี	 และการใช้ความ

รุนแรงทางการเมือง	 ทำาให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองของโครงสร้างส่วนกลางที่

มีบทบาทสำาคัญจากการเชื่อมโยงโครงสร้างส่วนบนและโครงสร้างส่วนล่าง	 แต่จากความหมาย	

ความหมาย ลักษณะ คุณสมบัติ และคุณลักษณะ ของพรรคการเมือง
แนวคิดจากสากลสู่ประเทศไทย
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ลักษณะ	 คุณสมบัติ	 และคุณลักษณะ	 ของพรรคการเมืองที่เป็นสากลในทางทฤษฎี	 แตกต่าง

จากความหมาย	 ลักษณะ	 คุณสมบัติ	 และคุณลักษณะ	 ของพรรคการเมืองไทยในทางปฏิบัติ	

นับเป็นวัตถุประสงค์ของบทความที่นำาเสนอความหมาย	 ลักษณะ	 คุณสมบัติ	 และคุณลักษณะ	

ของพรรคการเมืองที่เป็นสากลในทางทฤษฎี	สู่ความหมาย	ลักษณะ	คุณสมบัติ	และคุณลักษณะ	

ของพรรคการเมืองไทยในทางปฏิบัติ			

			

	 ๑. ความหมาย		

	 จากความหมายที่เป็นการรวมกลุ่มของบุคคลที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน	

ต่อสู้แข่งขันเพื่อช่วงชิงอำานาจทางการเมืองระหว่างการเลือกตั้งเพื่อจัดตั้งรัฐบาล	 มาจาก

การรวมกลุ่มของบุคคลเพื่อทำากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง๒	 เป็นกลุ่มบุคคลที่มีอุดมคติทาง

การเมืองเดียวกัน๓	เป็นกิจกรรมทางการเมืองที่มีความคิด	ความเชื่อ	ทัศนคติ	อุดมการณ์	หรือ

อื่นใด	 แนวทางเดียวกัน	 ทำาให้พรรคการเมืองของประเทศไทยส่วนใหญ่เช่นเดียวกับประเทศ

กำาลังพัฒนา	 (Least	 Developed	 Countries:	 LDCs)	 อื่นจำานวนมาก	 ที่แตกต่างจากนิยามหรือ

ความหมายของพรรคการเมือง	 เพราะการรวมกลุ่มของบุคคลเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองมัก

ขาดอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน	 หรือรวมกันเพื่ออื่นใด	 หรือเป็นมากกว่าอุดมการณ์ทาง

การเมืองเดียวกัน	 เช่น	 เป็นการรวมกันเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม	 เพื่อรวมกลุ่ม

พรรคพวกเพื่อนฝูง	กลุ่ม	รุ่น	เครือญาติ	หรืออื่นใด	เป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ที่เป็นเอกภาพ	

เพื่อเพิ่มอำานาจต่อรองหรือเพิ่มมูลค่าให้กับนักการเมืองและพรรคที่สังกัด	 เพื่อลดการแข่งขัน

ที่รุนแรงในพื้นที่เดียวกัน	 หรือเพื่อชัยชนะภายหลังทำาให้จัดตั้งรัฐบาลครองที่นั่งจำานวนมาก	

เป็นต้น	 พรรคการเมืองในทางปฏิบัติถือกำาเนิดจาก๔	 (๑)	 การรวมกันของบุคคลมากกว่า

หนึ่งคนหรือตั้งแต่สองคน	(๒)	เป็นกลุ่มบุคคลที่มีความคิด	ความเชื่อ	ทัศนคติ	อุดมการณ์	หรือ

อื่นใด	 แนวทางเดียวกัน	 (๓)	 เป็นองค์การหรือสถาบันที่ต่อเนื่อง	 (๔)	 มีการทำากิจกรรมผ่าน

	 ๒	 Philip	D.	Morehead	(Editor).	(1978).	The New American Roget’ s Thesaurus.	New	York:	
The	New	American	Library	Inc.	p.	350-351.		
	 ๓	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน.	 (๒๕๓๐).	 พิมพ์คร้ังท่ี	๓.	กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์อักษรเจริญทัศน์,	
หน้า	๕๗๔.
	 ๔	 ระดม	วงษ์น้อม.		(๒๕๔๑).	เอกสารประกอบการบรรยายวิชา ร ๖๒๑ สัมมนาพรรคการเมือง
และกลุ่มอิทธิพล.	ภาคการศึกษาที่	๑,	หน้า	๑.
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องค์การอย่างต่อเนื่อง	 (๕)	 การแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนเพื่ออำานาจบริหารประเทศ

ทำาให้พรรคการเมืองของประเทศไทยมีลักษณะเป็นกลุ่มการเมือง	 (Political	 Faction)	

ที่ประกอบด้วยกลุ่มย่อยหลายกลุ่ม	มากกว่าการเป็นพรรคการเมือง๕		

	 ๒. ลักษณะสำาคัญ

	 ลักษณะสำาคัญของพรรคการเมืองของประเทศไทย	 (๑)	 พรรคการเมืองของ

ประเทศที่พัฒนาแล้วมาจากการรวบรวมผลประโยชน์ของประชาชนเข้าด้วยกัน๖	 แตกต่างจาก

พรรคการเมืองของประเทศไทยที่เป็นการรวบรวมผลประโยชน์ของชนชั้นนำา	 จากการจัดตั้ง

พรรคการเมืองจำานวนมากที่มาจากหรือถือกำาเนิดจากชนชั้นนำา	 หรือชนชั้นกลางระดับบน	

ทำาให้มีลักษณะจากบนลงล่าง	 (Top-down)	 ที่หมายถึงชนชั้นปกครองสู่ชนชั้นผู้ใต้ปกครอง	

มากกว่าจากล่างขึ้นบน	 (Bottom-up)	 ที่หมายถึงจากชนชั้นผู้ใต้ปกครองสู่ชนชั้นปกครอง	ทำาให้

มีความใกล้เคียงหรือคล้ายคลึงกับพรรคการเมืองอังกฤษที่ถือกำาเนิดช่วงแรกที่ทำาหน้าที่เป็น

ตัวแทนของชนชั้นนำา	 แต่ความแตกต่างทางความคิด	ความเชื่อ	ทัศนคติ	อุดมการณ์	หรืออื่นใด	

ทำาให้แบ่งออกเป็นสองส่วน	 กลายเป็นที่มาของพรรคอนุรักษ์นิยมและพรรคเสรีนิยมภายหลัง	

(๒)	 เป็นการตกลงของกลุ่มเพื่อนำาแนวทางของกลุ่มไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม๗	 พรรคการเมือง

ไทยจำานวนมากถือกำาเนิดจากการรวมกันของกลุ่มการเมือง	 ทำาให้กลุ่มการเมืองทั้งหลายมี

อำานาจต่อรองเพื่อเพิ่มขนาดของพรรคการเมืองจนจัดตั้งรัฐบาล	 ทำาให้กลุ่มการเมืองมีอำานาจ

ต่อรองทำาให้บุคคลที่เป็นตัวแทนกลุ่มดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรี	กำาหนดเป็นโควตา	อาทิ	กลุ่ม	๑๖	

วังน้ำาเย็น	 วังพญานาค	 วังบัวบาน	 เป็นต้น	 ทำาให้ตัวแทนทั้งหลายที่สังกัดกลุ่มการเมืองและ

พรรคการเมืองทำาหน้าที่บริหารประเทศเพื่อประโยชน์สาธารณะหรืออื่นใด	 เป็นการปฏิบัติตาม

ความคิด	 ความเชื่อ	 ทัศนคติ	 อุดมการณ์	 หรืออื่นใดของกลุ่ม	 (๓)	 เป็นการรวมกันของบุคคล

ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกันเพื่อชัยชนะในการเลือกตั้ง๘	 พรรคการเมืองไทยมีลักษณะ

	 ๕	 เพิ่งอ้าง.	หน้าเดียวกัน.	
	 ๖	 Roy	C.	Macridis.	(1967).	“Introduction:	The	History,	Function,	and	Typology	of	Practice,”	
in Political Parties: Contemporary Trends and Ideas.	New	York:	harper	and	Row	Publishers,	p.	9.	
	 ๗	 Herman	Finer.	(1949).	The Theory and Practice of Modern Government. New	York:	Holt,	
Richard	and	Winston.
	 ๘	 William	Goodman.	 (1957).	The Two Parties System in The United States.	New	York:	
D.	Van	Nostand	Company,	p.	8.
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โดดเด่นจากความปรารถนาชัยชนะการเลือกตั้งทำาให้รวมกลุ่มกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค	์ ทำาให้

เกิดการหลอมรวมพรรคการเมืองจากบุคคลท่ีมีท้ังเหมือนและแตกต่างจนทำาให้พรรคเจริญเติบโต

ขยายขนาด	 และมีจำานวนสมาชิกเพิ่มจำานวนอย่างรวดเร็วจนชนะการเลือกตั้ง	 ที่สำาคัญ	 คือ	

พรรคเสรีมนังคศิลาที่มี	 จอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม	 เป็นหัวหน้าพรรค	 พรรคชาติสังคม

ที่มี	 จอมพล	 สฤษดิ์	 ธนะรัชต์	 สนับสนุน	 พรรคสหประชาไทยที่มี	 จอมพล	 ถนอม	 กิตติขจร	

เป็นหัวหน้าพรรค	 พรรคชาติไทยท่ีมี	 พลตำารวจเอก	 ประมาณ	 อดิเรกสาร	 เป็นหัวหน้าพรรคช่วงแรก	

และนายบรรหาร	 ศิลปอาชา	 เป็นหัวหน้าพรรคคนท่ีสาม	 พรรคกิจสังคมท่ีมี	 หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ	

ปราโมช	 พลอากาศเอก	 สิทธิ	 เศวตศิลา	 และนายมนตรี	 พงษ์พานิช	 เป็นหัวหน้าพรรคตามลำาดับ

พรรคสามัคคีธรรมที่มีนายณรงค์	 วงศ์วรรณ	 เป็นหัวหน้าพรรค	 และพรรคความหวังใหม่ที่มี

พลเอก	 ชวลิต	ยงใจยุทธ	เป็นหัวหน้าพรรค	(๔)	มีความคาดหวังในการเป็นรัฐบาลเพื่อควบคุม

และกำาหนดนโยบายสาธารณะ๙	 เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของพรรคการเมืองไทยทุกพรรค

ที่โดดเด่น	 คือ	 การจัดตั้งรัฐบาลจากการเป็นแกนนำา	 เข้าร่วมหรือเป็นส่วนหนึ่ง	 เป็นการช่วงชิง

อำานาจเพื่อชัยชนะจากการเลือกตั้ง	 ส่วนหนึ่งเป็นไปเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ	 ส่วนหนึ่ง

ทำาให้มองว่าเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์สาธารณะ	จากนโยบาย

สาธารณะ	 โครงการขนาดใหญ่	 การรับสัมปทาน	 การอนุมัติโครงการ	 หรืออื่นใด	 จนนำาไปสู่

ปัญหาการคอร์รัปชัน	 ทำาให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำานวนมากคาดหวังถึงการดำารงตำาแหน่ง

รัฐมนตรีที่เป็นตำาแหน่งบริหารมากกว่าวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพื่อทำาหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ				

	 ดังนั้น	 ลักษณะสำาคัญของพรรคการเมืองไทยมีสามประการ	 ประกอบด้วย๑๐	

	 (๑)	การเป็นบุคคลท่ีแสดงความคิดทางการเมืองการปกครองใกล้เคียงกัน	คล้ายคลึงกัน	

เป็นแนวทางเดียวกัน	 หรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน	 รวมกลุ่มกันเพ่ือกำาหนดกิจกรรมทางการเมือง

เพื่อครอบครองอำานาจทางการเมืองการปกครองประเทศภายหลัง	 ทำาให้ความหมายกว้าง๑๑	

พรรคการเมืองเป็นกลุ่มการเมืองที่มาจากกลุ่มสังคม	 กลุ่มสังคมอื่น	 ตามกฎหมายและ

นอกกฎหมาย	 นับตั้งแต่กลุ่มคนที่พบปะพูดคุย	 วิพากษ์วิจารณ์	 แสดงออกทางการเมือง	

	 ๙	 Austin	 Ranney	 and	 Winmore	 Kendall.	 (1956).	 Democracy and the American Party 
System.	New	York:	Hart	Court,	p.	85.
	 ๑๐	 กระมล	 ทองธรรมชาติ.	 (๒๕๑๘).	 “ความรู้เรื่องพรรคการเมือง”	 หนังสือมหาวิทยาลัย ๒๓ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๘.	กรุงเทพฯ:	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	หน้า	๑๐๕.		
	 ๑๑	 ทวี	 สุรฤทธิกุล	 และเสนีย์	 คำาสุข.	 (๒๕๔๕).	 “หน่วยที่	 ๗	 พรรคการเมือง”	 เอกสารการสอน
ชุดวิชาสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย หน่วยที่ ๑-๘ (ฉบับปรับปรุง).	 นนทบุรี:	 สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	หน้า	๔๖๒.
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การเดินขบวนประท้วง	ก่อการรัฐประหาร	ปฏิวัติ	กบฏ	ความรุนแรงทางการเมืองอื่น	อาทิ	พรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย	 (พคท.)	 ถือเป็นพรรคการเมืองนอกกฎหมาย	 เป็นพรรคการเมือง

ท่ีมีอุดมการณ์สังคมนิยมคอมมิวนิสต์	 มีเป้าหมายเพ่ือโค่นล้มรัฐ	 จัดเป็นพรรคการเมืองประเภทหน่ึง	

เป็นต้น	 ส่วนความหมายแคบ	 พรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ถือกำาเนิดมาจากบุคคลที่เป็น

ชนชั้นนำาทางการเมืองช่วงแรก	 และเป็นชนชั้นนำาทางเศรษฐกิจร่วมด้วยภายหลัง	 รวมกลุ่มกัน

จัดต้ังพรรคการเมือง	 อาทิ	 กลุ่มราชครู	 เป็นต้น	 ส่วนหน่ึงมุ่งเน้นแนวทางเดียวกัน	 หรือผลประโยชน์

ร่วมกัน	 มากกว่าอุดมการณ์ทางการเมืองหรือผลประโยชน์สาธารณะหรือส่วนรวม	 ทำาให้

กิจกรรมที่ปฏิบัติส่วนใหญ่อยู่ช่วงก่อนและระหว่างเลือกตั้ง	 เป็นไปเพื่อการรณรงค์หาเสียง

เพื่อชนะการเลือกตั้ง	 ทำาให้ขาดความต่อเนื่อง	 บุคคลสำาคัญมากกว่าพรรคการเมืองที่สังกัด	

หรือบุคคลเป็นที่มาของการจัดตั้งพรรคการเมือง	 ทำาให้พรรคการเมืองอิงกับบุคคลที่ก่อตั้งและ

มีบทบาทภายในพรรค	 อาทิ	 นายควง	 อภัยวงศ์	 ท่ีก่อต้ังพรรคประชาธิปัตย์	 หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ	

ปราโมช	 ที่ก่อตั้งพรรคกิจสังคม	 นายสมัคร	 สุนทรเวช	 ที่ก่อตั้งพรรคประชากรไทย	 นายอุทัย	

พิมพ์ใจชน	ที่ก่อตั้งพรรคก้าวหน้า	ร้อยตำารวจเอก	 เฉลิม	อยู่บำารุง	ที่ก่อตั้งพรรคมวลชน	เป็นต้น	

แม้ช่วงแรกผู้ก่อตั้งพรรคมีบทบาทสำาคัญ	 แต่หากพรรคการเมืองมีหัวหน้าพรรค	 กรรมการ

บริหารพรรค	 โครงสร้าง	 กระบวนการ	 รูปแบบ	หน้าที่	 ภารกิจ	 กิจกรรม	ต่อเนื่อง	ทำาให้มีอายุ

ที่ยาวนาน	 ทำาให้พรรคพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมือง	 ย่อมทำาให้พรรคเข้มแข็ง	 ที่สำาคัญ	 คือ	

พรรคประชาธิปัตย์	 ภายหลังเมื่อชนะการเลือกตั้ง	 พรรคการเมืองมุ่งเน้นการจัดตั้งหรือเข้าร่วม

รัฐบาล	 นับเป็นวัตถุประสงค์ที่สำาคัญของพรรคการเมือง	

	 (๒)	การเป็นสถาบันที่เป็นตัวแทนของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรอง	 ที่กำาหนด

เพื่อควบคุมสถาบันทางการเมืองอื่นของรัฐ	 เป็นการมอบหมายความรับผิดชอบจากประชาชน

เพ่ือกำาหนดการปฏิบัติ	 เป็นกลุ่ม	 องค์การ	 สถาบันทางการเมือง	 หรืออ่ืนใด	 ท่ีเป็นตัวกลางระหว่าง

สถาบันทางการเมืองโครงสร้างส่วนบน	 กับประชาชนที่เป็นโครงสร้างส่วนล่าง	 แสดงถึง

พรรคการเมืองที่เป็นกลไกสำาคัญจากอำานาจทางการเมือง	 ประเทศที่ปกครองระบอบ

เผด็จการกำาหนดให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองในรัฐธรรมนูญ	 ที่สำาคัญ	 คือ	 พรรค

คอมมิวนิสต์หรือพรรคการเมืองอื่นทำานองเดียวกัน	พรรคนาซี	และพรรคฟาสซิสต์	เป็นสถาบัน

ทางการเมืองการปกครอง	 เป็นสถาบันทางการเมืองสูงสุดที่มีความชอบธรรมกำาหนดในพรรค

แนวรัฐธรรมนูญ	 การปกครองระบอบพระมหากษัตริย์ภายใต้พรรคแนวรัฐธรรมนูญทำาให้ไม่มี

การกำาหนด	 ระบุ	 พรรคการเมือง	 หรือชื่อพรรรคการเมืองในพรรคแนวรัฐธรรมนูญที่ถูกต้อง
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ตามกฎหมายเพียงพรรคการเมืองเดียว	 ทำาให้ลักษณะพรรคการเมืองไทยเป็นไปตามธรรมชาติ	

จนนำามาสู่การเป็นระบบพรรคการเมืองหลายพรรค	

	 (๓)	การเป็นกลุ่ม	 องค์การ	 หรือสถาบันทางการเมือง	 ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อชนะ

การเลือกตั้ง	ดังนั้น	 พรรคการเมืองที่จัดตั้งเป็นกลุ่ม	องค์การ	หรือสถาบันที่ถาวร	เป็นทางการ	

(Formality)	 มีโครงสร้างการปกครอง	 การบริหาร	 การบังคับบัญชา	 ท่ีแน่นอน	 มีกฎระเบียบข้อบังคับ

ที่สมาชิกทุกคนเคารพและปฏิบัติ	 มียุทธศาสตร์และยุทธวิธีที่นำาไปสู่ชัยชนะในการเลือกตั้ง

ดังนั้น	 พรรคการเมืองที่จัดตั้งมุ่งมั่นที่จะชนะการเลือกตั้ง	 เพื่อบรรรลุถึงเป้าหมาย	 ทำาให้

พรรคการเมืองมีโครงสร้างและกระบวนการที่เข้มแข็ง	 เป็นฐานสมาชิกที่มีจำานวนมาก	 ทำาให้

พรรคการเมืองมีรากฐานจากประชาชนต่อเนื่องจนกลายเป็นสถาบันทางการเมืองชนะการ

เลือกตั้งเพื่อทำาหน้าที่นิติบัญญัติ	 สนับสนุน	 เข้าเป็นส่วนหนึ่ง	 หรืออื่นใด	 กับฝ่ายบริหาร๑๒	

พรรคการเมืองในประเทศไทยแตกต่างจากลักษณะของพรรคการเมืองของประเทศที่พัฒนา

แล้ว	 เพราะมีลักษณะเป็นพรรคเฉพาะกิจ	 เพื่อสนับสนุนนักการเมือง	 ชนชั้นนำา	 ผู้ก่อตั้ง	 หรือ

อื่นใด	 ให้ดำารงตำาแหน่งนับตั้งแต่นายกรัฐมนตรี	 รัฐมนตรี	 หรืออื่นใด	 จัดตั้งรัฐบาล	 หรืออื่นใด

ทำาให้ส่วนใหญ่ไม่จัดเป็นกลุ่ม	 องค์การ	 หรือสถาบันที่ถาวร	 เป็นทางการ	 ทำาให้โครงสร้าง

การปกครอง	 การบริหาร	 การบังคับบัญชา	 กฎระเบียบข้อบังคับ	 ไม่แน่นอน	 ทั้งหมดผันแปร

ตามหัวหน้าพรรค	 กรรมการบริหารพรรค	 นายทุนพรรค	 หรืออื่นใด	 นโยบายและการกำาหนด

ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีที่นำาไปสู่ชัยชนะในการเลือกตั้ง	 กำาหนดเฉพาะการเลือกตั้งแต่ละครั้ง	

ทำาให้พรรคการเมืองเมื่อนักการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งแต่ละครั้งส่วนใหญ่ไม่แตกต่างกัน	

ทั้งอุดมการณ์	 นโยบาย	 ยุทธศาสตร์	 ยุทธวิธี	 ผู้สมัครรับเลือกตั้ง	 หรืออื่นใดของพรรค	 ทำาให้

พรรคการเมืองของประเทศไทยขาดความเป็นสถาบันทางการเมือง	 (Political	 Institutionalization)	

ทำาให้พรรคการเมืองอ่อนแอ

	 ๓.คุณสมบัติ

	 คุณสมบัติสำาคัญของพรรคการเมือง	 ประกอบด้วย๑๓	 (๑)	 การเป็นที่รวมของบุคคล

จำานวนหนึ่ง	 เป็นองค์การที่มีหลักเกณฑ์และมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน	 มีกิจกรรมทางการเมือง

	 ๑๒	 เพิ่งอ้าง. หน้าเดียวกัน.
	 ๑๓	 ทวีศักดิ์	 พันธุ์สุระ.	 (๒๕๒๙).	 การต่อสู้ทางการเมืองของพรรคการเมืองไทย ศึกษากรณีพรรค
กิจสังคม. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต,	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 คณะรัฐศาสตร์,	 ภาควิชาการเมือง
การปกครอง.	 หน้า	๙-๑๐.
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อย่างแท้จริงและต่อเนื่อง	 ไม่มีการจัดตั้งเฉพาะกิจ	 แต่พรรคการเมืองไทยแม้เป็นการรวมกัน

ของบุคคลเป็นกลุ่มบุคคล	 แต่พรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ขาดกิจกรรมทางการเมืองอย่าง

แท้จริงและต่อเนื่อง	 เป็นการจัดตั้งเฉพาะกิจ	 (๒)	 การเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความคิด	 ความเชื่อ	

ทัศนคติ	อุดมการณ์	หรืออ่ืนใด	ทางการเมือง	เศรษฐกิจ	และสังคม	แนวทางเดียวกัน	ไม่ขัดแย้งกัน

จนกลายเป็นอุดมการณ์ทางการเมือง	 (Political	 Ideology)	 พรรคการเมืองไทยที่เป็นกลุ่มบุคคล

ที่มีความคิด	 ความเชื่อ	 ทัศนคติ	 อุดมการณ์	 หรืออื่นใด	 ทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคม	

แนวทางเดียวกัน	ที่สำาคัญ	คือ	พรรคสหชีพและแนวร่างพรรคแนวรัฐธรรมนูญมีแนวคิดเสรีนิยม

และสังคมนิยม	 พรรคประชาธิปัตย์ที่มีแนวคิดอนุรักษ์นิยม	 พรรคกิจสังคมที่มีแนวคิดทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตยทางการเมืองและมีแนวคิดเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม	 พรรคชาติไทย

ท่ีมีแนวคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยและมีแนวคิดเศรษฐกิจแบบทุนนิยม	 พรรค

สังคมนิยมแห่งประเทศไทยมีแนวคิดสังคมนิยม	 ท่ีเป็นพรรคการเมืองตามกฎหมาย	 และ

พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย	 ท่ีเป็นพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์มากท่ีสุด	 แต่เป็น

พรรคการเมืองนอกกฎหมาย	 (๓)	 ความมุ่งหวังหรือเป้าหมายของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลคือความ

มุ่งม่ันเพ่ือครอบครองอำานาจรัฐ	 เพ่ือการปกครอง	 การบริหาร	 หรืออ่ืนใด	 เป็นไปตามความคิด	

ความเชื่อ	 ทัศนคติ	 อุดมการณ์	 หรืออื่นใด	 ของกลุ่ม	 ทำาให้พรรคการเมืองแตกต่างจากการ

รวมกลุ่มสังคมอื่น	 เพราะแม้มีการรวมกลุ่มเหมือนกัน	 แต่ที่แตกต่างกันคือการแสวงหาอำานาจ

ทางการเมืองจากการต่อสู้แข่งขันในการเลือกตั้งของพรรคการเมืองจนจัดตั้งรัฐบาล	 การขาด

คุณสมบัติของการแสวงหาอำานาจรัฐ	 ทำาให้ไม่เป็นพรรคการเมืองในความหมายที่แท้จริง

พรรคการเมืองไทยมีคุณสมบัติเพื่อครอบครองอำานาจรัฐแต่มีรายละเอียดที่เป็นปัญหาหลาย

ประการ	 ยกเว้นพรรคการเมืองบางพรรค	 เช่น	 พรรคพลังธรรมบางช่วงเวลาที่ไม่เข้าร่วมจัดตั้ง

รัฐบาล	 แต่ยอมรับการเป็นฝ่ายค้านเพียงอย่างเดียว	 เป็นต้น	 ดังนั้น	 พรรคการเมืองไทย

แม้มีคุณสมบัติเบื้องต้นใกล้เคียงกับคุณสมบัติของพรรคการเมืองตามความหมายที่เป็นสากล	

แต่เมื่อพิจารณารายละเอียดย่อมทำาให้พรรคการเมืองมีข้อจำากัดหลายประการ	 ทำาให้เป็น

ปัญหากับการเมืองไทยที่ต่อเนื่องนับจากอดีตถึงปัจจุบัน		

	 ๔. คุณลักษณะ

	 คุณลักษณะของพรรคการเมืองท่ีประกอบด้วย๑๔	 (๑)	 การเป็นองค์การหรือสถาบันท่ีมี

ความเป็นมา	 วิวัฒนาการและพัฒนาการต่อเน่ือง	 เป็นถาวร	 เป็นท่ียอมรับกว้างขวาง	 (๒)	 การเป็น

	 ๑๔	 Alen	 R.	 Ball.	 (1981).	 British Political Parties: Emergence of Modern Party System. 
London:	McMillan	Press,	p.	3.
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องค์การหรือสถาบันที่แข่งขันเพื่อชัยชนะการเลือกตั้ง	 การแสวงหาที่นั่ง	 จำานวนที่นั่ง	ในรัฐสภา	

เพื่อมีอำานาจและอิทธิพลจัดทำากฎหมาย	 (๓)	 การทำาหน้าที่นิติบัญญัติทั้งรัฐบาลและฝ่ายค้าน

ในรัฐสภาเพ่ือควบคุมฝ่ายบริหาร	 (๔)	 การมีความแตกต่างอย่างโดดเด่นจากพรรคการเมืองอ่ืน

พรรคการเมืองที่มีคุณลักษณะทั้งหมดเป็นตัวแสดงทางการเมืองหรือหน่วยที่แข็งขันอย่าง

แท้จริง	 (Direct	or	Active	Political	Agent)๑๕	ด้วยคุณลักษณะที่สำาคัญทำาให้พรรคการเมืองไทย

ส่วนใหญ่มีคุณสมบัติข้อสอง	 คือ	 การเป็นองค์การหรือสถาบันที่แข่งขันเพื่อชัยชนะการเลือกตั้ง	

การแสวงหาที่นั่ง	จำานวนที่นั่ง	ในรัฐสภา	เพื่อมีอำานาจและอิทธิพลจัดทำากฎหมาย	และข้อสาม	

คือ	 การทำาหน้าท่ีนิติบัญญัติท้ังรัฐบาลและฝ่ายค้านในรัฐสภาเพ่ือควบคุมฝ่ายบริหาร	 และส่วนใหญ่

ไม่มีคุณสมบัติข้อหนึ่ง	 คือ	 การเป็นองค์การหรือสถาบันที่มีความเป็นมา	 วิวัฒนาการและ

พัฒนาการต่อเนื่อง	เป็นถาวร	เป็นที่ยอมรับกว้างขวาง	ยกเว้นพรรคประชาธิปัตย์	และข้อสี่	คือ	

การมีความแตกต่างอย่างโดดเด่นจากพรรคการเมืองอื่น	 สาเหตุสำาคัญมาจากพรรคการเมือง

ไทยส่วนใหญ่เป็นพรรคที่ถือกำาเนิดจากกฎหมาย	 ไม่ได้มาจากเจตนารมณ์	 ความคิด	 ความเชื่อ	

ค่านิยม	ทัศนคติ	มุมมอง	อุดมการณ์	แบบแผน	หรืออื่นใด	ที่เป็นรากฐานร่วมกันอย่างแท้จริง

	 ดังนั้น	พรรคการเมืองไทยเป็นพรรคที่ถือกำาเนิด	ดำารงอยู่	และสิ้นสุด	ตามกฎหมาย	

จากบัญญัติของรัฐธรรมนูญ	 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง	 และบางกรณีเป็นบทบาทของ

สถาบันทางการเมืองอื่น	ที่สำาคัญ	คือ	กองทัพ	และองค์การอิสระ	ที่กำาหนดพรรคการเมือง	เมื่อ

พิจารณาจากโครงสร้างสังคมการเมืองไทย	(Thai	Political	Society)	จากสังคมและประวัติศาสตร์	

พบว่าเนื้อหาสาระหรือสาระสำาคัญของผู้อุปถัมภ์ที่มาจากโครงสร้างสังคมแบบศักดินาจาก

ศาสนาฮินดูในกรณีของประเทศไทย	 เปลี่ยนแปลง	 เปลี่ยนรูป	 แปลงสภาพ	 ปรับเปลี่ยน	 หรือ

อื่นใด	 จากรัฐจารีตสู่รัฐสมัยใหม่ที่เป็นรัฐชาติ	 และพรรคการเมืองที่เป็นสถาบันทางการเมือง

ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบตัวแทน	เป็นตัวแทนของปัจเจก	กลุ่ม	องค์การ	หน่วยงาน

สถาบัน	 หรืออื่นใด	 ภาคส่วนทุกภาค	 เข้าสู่ศูนย์กลางอำานาจรัฐเพื่อจัดสรรทรัพยากรลงสู่

โครงสร้างอำานาจที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ	 ถูกกฎหมายหรืออื่นใด	 จากบนลงล่าง	 เป็น

ผลประโยชน์ของตัวแทน	 ตัวแสดง	 และผู้สนับสนุน	 พรรคการเมืองเสมือนหนึ่งเป็นองค์การ

ที่มีแกนกลางหรือที่รวมที่มีโครงสร้างที่หลวม	 เพื่อให้นักการเมืองและกลุ่มการเมืองรวมกลุ่ม	

	 ๑๕	ทวี	สุรฤทธิกุล	และเสนีย์	คำาสุข.	อ้างแล้ว. หน้า	๔๖๓.
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สัมพันธภาพที่ขาดเสถียรภาพและความมั่นคงระหว่างพรรคการเมืองกับนักการเมืองและ

กลุ่มการเมือง	 ทำาให้กระแสการเมือง	 นายทุนและนักธุรกิจที่สนับสนุน	 ผู้อุปถัมภ์	 หรืออื่นใด	

ที่เป็นปัจจัยแวดล้อม	 มีความสำาคัญมากกว่าพรรคการเมืองที่สังกัด	 ทำาให้นักการเมืองและกลุ่ม

การเมืองแยกตัวออกจากพรรคการเมืองที่สังกัดไปสู่พรรคการเมืองอื่นที่เป็นที่ยอมรับ	 มีโอกาส

จัดตั้งรัฐบาล	 มีโอกาสเป็นรัฐบาล	 หรืออื่นใด	 ส่งผลให้พรรคการเมืองของประเทศไทยขาด

ความเป็นสถาบันทางการเมือง	 อ่อนแอ	 หลวม	 และผู้อุปถัมภ์ที่เป็นทหาร	 นายทุน	 นักธุรกิจ	

ข้าราชการพลเรือน	หรืออื่นใด	สั่งการ	บงการ	ควบคุม	ครอบงำา	แทรกแซง	อย่างต่อเนื่อง	ทำาให้

พรรคการเมืองไทยมีความหมาย	 ลักษณะ	 คุณสมบัติ	 และคุณลักษณะ	 แตกต่างจากสากลจาก

ตะวันตกอย่างมาก	
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แนวคิดจากสากลสู่ประเทศไทย
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พงศ์เพชร เลิศอัคฆากร*

บทนำ�

	 มนุษย์เป็นสัตว์สังคมจำ�เป็นต้องอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ	 ก�รอยู่ร่วมกันบ�งครั้งก็

อ�จมีปัญห�หรือคว�มขัดแย้งเกิดขึ้นเป็นธรรมด�	 ด้วยเหตุนี้มนุษย์จึงต้องสร้�งกฎเกณฑ์ขึ้นม�

เพื่อเป็นก�รกำ�หนดแบบแผนคว�มประพฤติของคนในสังคม	 โดยกฎเกณฑ์คว�มประพฤติใน

สังคมมนุษย์เกิดขึ้นจ�กก�รปฏิบัติของมนุษย์ต่อกันในสภ�วะที่แตกต่�งกัน	 ก�รปฏิบัติต่อกันใน

แบบเดียวกันซ้ำ�ๆ	หล�ยครั้ง	ย่อมก่อให้เกิดคว�มเคยชินเป็นอุปนิสัยของผู้ที่เกี่ยวข้อง	และเมื่อ

ปฏิบัติกันน�นเข้�จ�กก�รเลียนแบบของบุคคลอื่นก็กล�ยเป็นขนบธรรมเนียมที่ส�ม�รถปรับ

ใช้ได้กับสถ�นก�รณ์ต่�งๆ	 ในสังคมจนพัฒน�เป็นกฎหม�ยช�วบ้�น	 และเมื่อมนุษย์เจริญ

ขึ้นถึงขั้นขน�ดบันทึกกฎหม�ยจ�รีตประเพณีเป็นล�ยลักษณ์อักษร	 ในขณะเดียวกันกฎหม�ย

ล�ยลักษณ์อักษรนี้ได้มีก�รนำ�ไปใช้ต่อเนื่องเป็นเวล�น�น	 จนผู้ใช้กฎหม�ยจำ�ต้องพัฒน�วิธีใช้

และก�รตีคว�มขึ้น	 อันนำ�ไปสู่ร�ยละเอียดที่ลึกซึ้งในท�งกฎหม�ย	 ก่อเกิดคว�มซับซ้อนจน

พัฒน�ไปสู่วิช�นิติศ�สตร์หรือกฎหม�ยยุคกฎหม�ยต�มม�

มองแนวคิดเรื่องกฎหมายเทคนิคผ่านสภาพปัญหา
การบังคับใช้กฎหมายจราจรทางบกในสังคมไทย

	 *	 นิติศ�สตรบัณฑิต	 มห�วิทย�ลัยร�มคำ�แหง,	 กำ�ลังศึกษ�ชั้นปีที่	 ๔	 หลักสูตรศิลปศ�สตรบัณฑิต	
ส�ข�วิช�ปรัชญ�	ก�รเมือง	และเศรษฐศ�สตร์	วิทย�ลัยสหวิทย�ก�ร	มห�วิทย�ลัยธรรมศ�สตร์	(ท่�พระจันทร์),	
นักศึกษ�ฝึกง�นสำ�นักวิช�ก�ร	สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร	ระหว่�งวันที่	๑	มิถุน�ยน	๒๕๕๙	–	๒๙	
กรกฎ�คม	๒๕๕๙



79มองแนวคิดเรื่องกฎหมายเทคนิคผ่านสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจราจรทางบกในสังคมไทย

	 ปัจจุบันเมื่อสังคมมีคว�มซับซ้อนเพิ่มขึ้นก่อให้เกิดปัญห�และข้อพิพ�ทใหม่ๆ	

ในสังคม	ทำ�ให้กฎหม�ยในยุคกฎหม�ยจ�รีตประเพณีหรือกฎหม�ยที่มีอยู่แต่เดิมนั้น	ไม่ส�ม�รถ

แก้ไขข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นใหม่ได้	 สังคมจำ�เป็นต้องบัญญัติหรือกำ�หนดกฎเกณฑ์คว�มประพฤติ

ของมนุษย์ขึ้นม�อย่�งทันทีทันใดเพื่อแก้ไขคว�มซับซ้อนที่เป็นปัญห�ท�งสังคมอันได้เกิดขึ้นม�

ใหม่	ซึ่งกฎหม�ยที่มนุษย์บัญญัติขึ้นนี้คือ	กฎหม�ยนิติบัญญัติ	หรือกฎหม�ยเทคนิคนั่นเอง

	 กฎหม�ยจร�จร	 นับว่�เป็นกฎหม�ยท�งเทคนิคชนิดหนึ่ง	 ที่ได้กำ�หนดหรือมี

แบบแผนเฉพ�ะในก�รกำ�หนดก�รคมน�คมของมนุษย์ในสังคม	 ซึ่งแต่ก่อนนั้นพ�หนะที่ใช้

จร�จรเป็นเพียงรถล�กหรือเกวียน	 แต่ในปัจจุบันย่อมมีก�รพัฒน�ม�เป็นเครื่องจักรกลหรือ

เครื่องยนต์ในก�รจร�จร	 โดยจะเห็นว่�ห�กนำ�กฎหม�ยรูปแบบเก่�ม�บังคับใช้กับปัจจุบัน	

ย่อมไม่ส�ม�รถนำ�ม�ปรับใช้ได้อีกแล้ว	 เนื่องจ�กสังคมมีก�รพัฒน�จนมีคว�มซับซ้อนเกิดขึ้น

จนนำ�ไปสู่ก�รแก้ไขบทบัญญัติท�งกฎหม�ยต่อไป

	 ห�กพิจ�รณ�ในบริบทของสังคมไทย	 กฎหม�ยจร�จรนับว่�ยังมีปัญห�อยู่ม�ก	

โดยปัญห�ประก�รหนึ่งม�จ�กตัวกฎหม�ยจร�จรเองที่อ�จไม่เหม�ะสมและไม่สอดคล้องกับ

สภ�วก�รณ์ปัจจุบัน	 นอกจ�กนี้	 ปัญห�ก�รจร�จรอ�จเกิดจ�กก�รที่กระบวนก�รบังคับใช้

กฎหม�ยข�ดประสิทธิภ�พ	 อันจะทำ�ให้ผู้กระทำ�ผิดละเลยต่อก�รปฏิบัติต�มกฎ	 และเคยชิน

ต่อก�รกระทำ�ผิด	 ส่วนผู้ที่ปฏิบัติต�มกฎจร�จรอ�จเกิดคว�มท้อแท้	 เบื่อหน่�ยที่จะปฏิบัติ	 และ

ละเลยจนกระทำ�ผิดในที่สุด	 ซึ่งบุคคลที่มีส่วนให้ก�รบังคับใช้กฎหม�ยข�ดประสิทธิภ�พนี้คือ

ผู้รักษ�กฎหม�ย	อันได้แก่	เจ้�พนักง�นจร�จร	และตำ�รวจจร�จรนั่นเอง

	 จ�กก�รศึกษ�เบื้องต้นพบว่�	 ปัญห�ก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จรในสังคมไทยนั้น	

นับเป็นปัญห�ที่ร้�ยแรงไม่น้อยไปกว่�ปัญห�อื่นๆ	 โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งในเมืองที่มีก�รจร�จร

คับคั่งอย่�งในกรุงเทพมห�นคร	 หรือเมืองใหญ่ต่�งๆ	 ด้วยเหตุผลดังกล่�วนี้เองผู้เขียนจึงสนใจ

ที่จะนำ�เสนอปัญห�สภ�พก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จรในบริบทสังคมไทยม�ศึกษ�	 ซึ่งนอกจ�ก

จะทำ�ให้ทร�บเกี่ยวกับประเด็นปัญห�ก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จรแล้วยังเป็นก�รสะท้อนให้

เห็นว่�ม�ตรฐ�นกฎหม�ยเทคนิคของไทยยังมีข้อบกพร่องบ�งประก�รที่จะต้องร่วมกันแก้ไข

ปัญห�ทั้งภ�ครัฐและภ�คเอกชนต่อไป		
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๑. แนวคิดเรื่องกฎหม�ยเทคนิค (Technical Law)

 ๑.๑ ที่มาและความสำาคัญของกฎหมายเทคนิค

	 ในสังคมของรัฐสมัยใหม่นับว่�เป็นสังคมที่มีคว�มเจริญ	 ก�รติดต่อระหว่�งคนใน

สังคมมีม�กขึ้นและใกล้ชิดยิ่งขึ้น	 ซับซ้อนยิ่งขึ้น	 เครื่องมือเครื่องใช้ในก�รดำ�รงชีวิตมีม�กขึ้น	

ทำ�ให้สังคมมีข้อขัดแย้งม�กย่ิงข้ึนต�มม�	 กฎเกณฑ์ท่ีเป็นแต่ขนบธรรมเนียมประเพณีไม่เพียงพอ	

จึงจำ�ต้องมีกฎเกณฑ์ท่ีบัญญัติข้ึนม�ทันทีเพ่ือแก้ไขปัญห�ท่ีเกิดข้ึน	 ตัวอย่�งเช่น	 กฎจร�จร	 แต่ก่อน

ไทยใช้เกวียน	 เห็นเกวียนม�ก็หลบกันเองได้โดยไม่ต้องถูกกำ�หนดให้เดินซ้�ยเดินขว�

เพร�ะมันเดินไม่เร็ว	 คันหนึ่งจะไปซ้�ย	 อีกคันจะไปขว�ก็ไม่มีอันตร�ย	 จะซ้�ยหรือขว�ก็ได้	

แต่ถ้�เมื่อมีก�รประดิษฐ์รถยนต์ขึ้นม�แล้วจะให้เดินสวนท�งแบบเกวียนก็อ�จชนกันเกิด

อุบัติเหตุได้	เพร�ะฉะนั้นเมื่อมีเหตุก�รณ์ใหม่เกิดขึ้น	คือ	รถยนต์เกิดขึ้น	ก็ไม่อ�จจะใช้กฎหม�ย

แบบเกวียนต่อไปได้	 จำ�เป็นต้องตั้งกฎจร�จรขึ้นม�	 ในประเทศไทยตั้งกฎจร�จรบังคับใช้แบบ

ในประเทศอังกฤษขับรถชิดซ้�ย	ซึ่งต่�งจ�กประเทศในภ�คพื้นยุโรปบังคับให้ขับรถชิดขว�

	 กฎเกณฑ์นี้ตั้งเพื่อมีวัตถุประสงค์เฉพ�ะเจ�ะจงบ�งอย่�งไม่เกี่ยวกับศีลธรรม

ขนบธรรมเนียมประเพณีและไม่เกี่ยวกับหลักกฎหม�ย	 แต่เป็นเรื่องที่ชุมชนจะต้องกำ�หนด

กฎเกณฑ์ขึ้นม�ทันทีทันใดเพื่อแก้ไขปัญห�เฉพ�ะหน้�บ�งอย่�ง	 กฎหม�ยที่ถูกตั้งขึ้นม�นี้

เรียกว่�	“กฎหม�ยเทคนิค”	เทคนิคนั้นคือวิธีก�รที่จะทำ�อะไรบ�งอย่�งให้เกิดผลต�มที่ได้ตั้งใจไว้	

วิธีก�รนำ�ไปสู่ผลที่ต้องก�รอย่�งนี้เรียกว่�เป็น	 “เทคนิค”	 กฎหม�ยแบบนี้บัญญัติขึ้นม�เพื่อ

ก่อให้เกิดผลเฉพ�ะเจ�ะจงบ�งอย่�ง	 กฎจร�จรต้องก�รให้เกิดคว�มปลอดภัยและคว�มสะดวก

ในก�รจร�จร	ไม่ใช่ว่�ขับรถท�งซ้�ยเป็นคนดี	ขับรถท�งขว�เป็นคนไม่ดี	ไม่ใช่เรื่องดีชั่วในตัวเอง	

แต่เป็นเรื่องผิดถูกเพร�ะเป็นก�รกำ�หนดไว้อย่�งนี้แล้วไม่ทำ�ก็ผิด

	 ในสมัยใหม่นี้	 มีกฎหม�ยที่กำ�หนดตั้งขึ้นม�อย่�งม�กม�ยและกระทำ�เป็นประจำ�	

โดยองค์กรที่บัญญัติกฎหม�ยเรียกว่�	 “สภ�นิติบัญญัติหรือฝ่�ยนิติบัญญัติ”	 ซึ่งมีหน้�ที่บัญญัติ

กฎหม�ย	อันเป็นส่วนหนึ่งของอำ�น�จอธิปไตยของรัฐที่เกิดขึ้นในสมัยใหม่	บ�งครั้งเร�อ�จเรียก

กฎหม�ยเทคนิคว่�เป็น	 “กฎหม�ยส่วนบัญญัติ”	 หรือ	 “กฎหม�ยบัญญัติ”	 ก็ได้	 ทั้งนี้เพร�ะเป็น

กฎม�ยที่ถูกบัญญัติขึ้นโดยกระบวนก�รนิติบัญญัติ	เป็นต้น

 ๑.๒ ลักษณะของกฎหมายเทคนิค

	 เมื่อสังคมมีกระบวนก�รนิติบัญญัติอย่�งเป็นกิจจะลักษณะแล้วยุคกฎหม�ย

เทคนิคก็เริ่มขึ้น	 นับเป็นยุคที่ส�ม	 ปัจจุบันกฎหม�ยก็วิวัฒน�ก�รม�ถึงยุคนี้ซึ่งจะเห็นว่�มี
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กฎหม�ยตร�ออกม�ม�กม�ย	 เช่น	 กฎหม�ยป่�ไม้ที่กำ�หนดว่�	 ถ้�จะตัดไม้ต้องขออนุญ�ต

เพร�ะไม้บ�งอย่�งกฎหม�ยห้�มไม่ให้ตัด	 ก�รเคลื่อนย้�ยไม้ต้องมีใบอนุญ�ตให้เคลื่อนย้�ยจึง

จะเคลื่อนย้�ยได้	ปัญห�ว่�ทำ�ไมถึงห้�มตัดไม้	ไม่ใช่ว่�ก�รตัดไม้เป็นคว�มชั่ว	สมัยโบร�ณป่�ไม้

เต็มบ้�นเต็มเมืองทำ�ป่�ให้เป็นน�	ก�รโค่นต้นไม้จึงเป็นคว�มเพียรที่ได้รับก�รยกย่องต�มคว�ม

คิดไทยแต่โบร�ณ	 แต่เดิมก�รตัดไม้ไม่ผิดศีลธรรม	 แต่ในปัจจุบันมีกฎหม�ยห้�มเพร�ะเหตุผล

บ�งอย่�งที่ต้องก�รรักษ�ป่�ไว้ให้ลูกหล�น	 เพื่อจะได้ใช้กันน�นๆ	 หรือเพื่อรักษ�สิ่งแวดล้อม	

เพร�ะบ้�นเมืองท่ีป่�ถูกทำ�ล�ยน้ัน	 มีอ�ก�ศแปรปรวน	 ด้วยเหตุน้ีจึงต้องมีกฎหม�ยว่�ด้วยป่�ไม้

ออกม�	 ซึ่งนับว่�เป็นกฎหม�ยเทคนิคนั่นเอง	 จะเห็นได้ว่�กฎหม�ยเทคนิคจะต้องมีลักษณะที่

สำ�คัญอยู่สองประก�ร	ดังต่อไปนี้

	 (ก)	 เป็นกฎหม�ยที่บัญญัติขึ้นทันทีเพื่อวัตถุประสงค์บ�งประก�รซึ่งเป็นเหตุผลท�ง

เทคนิค	(Technical	reason)

	 (ข)	เป็นกฎเกณฑ์ที่ไม่มีเหตุผลท�งศีลธรรม	(Moral	reason)	หรือหลักกฎหม�ยคอย

สนับสนุนอยู่

	 ๑.๓ ข้อบกพร่องทางกฎหมายเทคนิค

	 เมื่อมีกฎหม�ยเทคนิคก็เกิดปัญห�ว่�ใครมีอำ�น�จบัญญัติกฎหม�ย	 ไม่ใช่ทุกคน

ทำ�ได้แต่ต้องเป็นผู้มีอำ�น�จซึ่งเป็นไปต�มก�ลสมัย	 ถ้�สมัยสมบูรณ�ญ�สิทธิร�ชย์	 ผู้บัญญัติ

กฎหม�ยก็คือพระมห�กษัตริย์	 สมัยใหม่ในรัฐที่มีก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยจะมีก�ร

แยกอำ�น�จออกเป็น	๓	ส่วน	คือ	แยกเป็นอำ�น�จนิติบัญญัติ	อำ�น�จบริห�ร	และอำ�น�จตุล�ก�ร	

ฝ่�ยนิติบัญญัติคือฝ่�ยมีอำ�น�จบัญญัติกฎหม�ย	 ปัญห�ว่�ใครมีอำ�น�จบัญญัติกฎหม�ยนั้น

แตกต่�งไปในแต่ละยุคสมัย	 ในสมัยสมบูรณ�ญ�สิทธิร�ชย์พระมห�กษัตริย์มีอำ�น�จ	 ในสมัย

ประช�ธิปไตยโดยรัฐสภ�ซึ่งเป็นตัวแทนของประช�ชนเป็นผู้มีอำ�น�จ

	 ปัญห�อย่�งหนึ่งคือ	 กฎหม�ยเทคนิคไม่มีขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรม

คอยหนุนหลัง	 ถ้�ใครทำ�ผิดก็ไม่รู้สึกว่�คนนั้นทำ�ชั่วหรือทำ�ผิดศีลธรรม	 เพร�ะฉะนั้นกฎหม�ย

เทคนิคจึงไม่มีลักษณะบังคับต�มธรรมช�ติ	 (Spontaneous	 sanction)	 กฎเกณฑ์ที่ว่�ห้�ม

ลักทรัพย์หรือห้�มผิดลูกเมียผู้อื่นถือเป็นกฎเกณฑ์ที่มีต้นตอม�จ�กศีลธรรมมีลักษณะบังคับอยู่

ในตัวต�มธรรมช�ติเพร�ะใครๆ	 ก็รู้ว่�เป็นคว�มชั่ว	 หรือเป็นก�รกระทำ�ที่ไม่ดีหรือไม่ถูกต้องจึง

ไม่อย�กทำ�หรือว่�ทำ�แล้วไม่อย�กให้คนรู้	 แต่ก�รทำ�ผิดกฎหม�ยเทคนิคนั้นไม่ใช่เรื่องเกี่ยวกับ
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ศีลธรรม	 เช่น	 จอดรถในที่ห้�มจอด	 คนส่วนใหญ่ไม่รู้สึกว่�ชั่ว	 ด้วยเหตุนี้กฎหม�ยเทคนิคจึงมี

จุดอ่อนในเรื่องก�รบังคับใช้กฎหม�ยในสังคมหรือมีผลบังคับในสังคม	 ก�รที่จะทำ�ให้กฎหม�ย

เทคนิคเกิดคว�มศักดิ์สิทธิ์จึงควรดำ�เนินก�รดังนี้

	 ๑)	ก�รกำ�หนดม�ตรก�รและโทษจะต้องเหม�ะสมกับสภ�พของก�รกระทำ�ผิด

และมีคว�มรุนแรงเพียงพอที่จะทำ�ให้คนกลัว	 จะต้องเป็นก�รทำ�ให้ผู้ทำ�ผิดเสียประโยชน์

ม�กกว่�จะได้ประโยชน์จ�กก�รกระทำ�ผิด

	 ๒)	ต้องมีก�รบังคับลงโทษสม่ำ�เสมอและมีประสิทธิภ�พ	 ไม่เลือกปฏิบัติ	 กฎหม�ย

ต้องเป็นกฎหม�ย	 ถ้�กระทำ�ผิดต้องจับทันที	 ห�กมีกฎหม�ยออกม�แต่จับบ้�งไม่จับบ้�งก็ไม่มี

ประโยชน์	จะทำ�ให้กฎหม�ยเป็นเพียงกฎเกณฑ์ที่เป็นตัวหนังสือไร้สภ�พบังคับ

	 ๓)	ในสังคมสมัยใหม่มีกฎหม�ยเทคนิคออกม�ม�กม�ยและด้วยคว�มจำ�เป็นใน

ก�รบังคับใช้กฎหม�ยนั้น	รัฐจึงต้องมีเครื่องจักรในก�รบังคับให้เป็นไปต�มกฎหม�ย	 เครื่องจักร

ในที่นี้คือ	หน่วยร�ชก�ร	เจ้�พนักง�นของรัฐซึ่งอ�จเป็นตำ�รวจ	หรือเป็นเจ้�หน้�ที่ของกระทรวง	

ทบวง	กรมต่�งๆ	เช่น	กรมป่�ไม้	กรมศุลก�กร	เป็นต้น	คอยตรวจสอบและจับคนผิดม�ลงโทษ

อย่�งมีประสิทธิภ�พ	 เพร�ะฉะนั้นรัฐใดที่มีกฎหม�ยเทคนิคม�กก็ยิ่งมีคว�มจำ�เป็นที่จะต้อง

มีเจ้�หน้�ที่เข้มแข็ง	 เอ�ก�รเอ�ง�น	 มีคว�มรู้คว�มส�ม�รถในเทคนิคใหม่ๆ	 มีเครื่องมือท�ง

เทคนิคที่ทันสมัยกับก�รบังคับก�รต�มกฎหม�ย	 และเจ้�หน้�ที่ต้องมีคว�มสำ�นึกว่�ตนทำ�

หน้�ที่แทนส่วนรวม	(Public	mind)	และปฏิบัติหน้�ที่ด้วยคว�มซื่อสัตย์สุจริต

	 ๔)	ในด้�นของประช�ชนจะต้องทำ�ให้เกิดมีคว�มสำ�นึกในหน้�ที่ของพลเมืองดีที่

จะต้องเค�รพกฎหม�ย	 ปฏิบัติต�มกฎหม�ยโดยเคร่งครัด	 ถ้�จิตสำ�นึกเช่นนี้มีอยู่ในจิตใจของ

ประช�ชนอย่�งแพร่หล�ยในสังคม	 สังคมนั้นจะกล�ยเป็นสังคมที่มีวัฒนธรรมท�งกฎหม�ย	

(Legal	culture)	ประเทศที่ได้รับก�รยกย่องว่�มีวัฒนธรรมท�งกฎหม�ยเป็นตัวอย่�งให้แก่โลกใน

สมัยนี้	เช่น	ประเทศอังกฤษประช�ชนยกย่องและยึดถือ	“หลักนิติธรรม	(The	Rule	of	Law)”	และ	

ในประเทศเยอรมนีก็มี	 “หลักนิติรัฐ	 (Rechtsstaat)”	 เป็นที่เค�รพนับถือของประช�ชน	 สั่งสอน

และอบรมกันในโรงเรียนและมห�วิทย�ลัยเป็นธรรมเนียมเสมอม�จนเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปว�่

ในประเทศที่มีวัฒนธรรมท�งกฎหม�ยเป็นอย่�งดีเท่�นั้นสิทธิมนุษยชนหรือศักดิ์ของมนุษย์ใน

สมัยใหม่ได้รับก�รยกย่องนับถือและได้รับก�รคุ้มครองเป็นอย่�งดี	 ซึ่งเป็นร�กฐ�นที่สำ�คัญใน

ก�รปกครองระบอบประช�ธิปไตยสมัยใหม่	(สมยศ	เชื้อไทย,	๒๕๕๗,	น.	๕๙-๖๐)
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๒. กฎหม�ยจร�จร (พระร�ชบัญญัติก�รจร�จรท�งบก พ.ศ. ๒๕๒๒)

 ๒.๑ สาระสำาคัญของกฎหมายจราจร

	 กฎหม�ยจร�จรถือเป็นกฎหม�ยเทคนิคที่สำ�คัญประเภทหนึ่ง	 ซึ่งมีวัตถุประสงค์

และขอบเขตก�รบังคับใช้เป็นก�รเฉพ�ะ	โดยส�ม�รถอธิบ�ยถึงส�ระสำ�คัญของกฎหม�ยจร�จร

ได้ดังนี้

	 ก�รจร�จร	 มีกฎหม�ยบัญญัติอยู่ใน	 “พระร�ชบัญญัติก�รจร�จรท�งบก	 พ.ศ.	๒๕๒๒”

เป็นก�รกำ�หนดหน้�ที่ของผู้ขับขี่ย�นพ�หนะในถนน	 ซึ่งผู้ขับขี่ย�นพ�หนะทุกคนต้องรู้และ

ปฏิบัติต�มสัญญ�ณจร�จรและเครื่องหม�ยจร�จรอย่�งเคร่งครัด	 และผู้เดินเท้�ก็ต้องปฏิบัติ

ต�มกฎจร�จรของคนเดินเท้�	 กล่�วคือ	 เป็นกฎหม�ยที่มีหลักก�รและวัตถุประสงค์เพื่อควบคุม

ก�รใช้ถนนหรือท�งของผู้ขับขี่	 คนเดินเท้�	 หรือคนที่จูง	 ขี่	 หรือไล่ต้อนสัตว์	 ให้ปฏิบัติต�ม

กฎหม�ยเพื่อสงวนไว้ซึ่งชีวิต	ร่�งก�ย	และทรัพย์สินของบุคคลที่ต้องเดินท�ง	โดยเป็นกฎหม�ย

ที่มีโทษท�งอ�ญ�	 ผู้ใดฝ่�ฝืนไม่ปฏิบัติต�มจะต้องรับโทษต�มที่กฎหม�ยบัญญัติไว้	 กฎหม�ย

เกี่ยวกับก�รจร�จรจึงเป็นกฎหม�ยที่สำ�คัญยิ่งในปัจจุบันและเป็นกฎหม�ยใกล้ตัวที่เกี่ยวข้อง

กับชุมชนที่ทุกคนควรรู้และนำ�ไปปฏิบัติ	 ตลอดจนเป็นก�รปลูกจิตสำ�นึกในก�รปฏิบัติต�มกฎ

จร�จรเป็นสำ�คัญ

 ๒.๒ ลักษณะของกฎหมายจราจร

	 กฎหม�ยจร�จรเป็นกฎเกณฑ์ที่บัญญัติขึ้นม�เพื่อให้เกิดคว�มสะดวกและปลอดภัย

ในก�รใช้รถใช้ถนน	 เป็นกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับก�รจัดระเบียบก�รจร�จรให้ทันกับพัฒน�ก�รท�ง

เทคโนโลยีย�นยนต์และสภ�พก�รใช้รถใช้ถนน	 กฎหม�ยจร�จรจึงไม่ใช่กฎเกณฑ์ที่บัญญัติขึ้น

ด้วยเหตุผลท�งศีลธรรม	 แต่เป็นเรื่องของก�รกำ�หนดกฎระเบียบหรือกติก�ของก�รใช้รถใช้ถนน

ที่ผู้ใช้ท�งต้องปฏิบัติต�ม	มิฉะนั้นจะต้องรับผิด

 ๒.๓ ประเภทความรับผิดตามกฎหมายจราจร

	 ก�รกระทำ�คว�มผิดท�งกฎหม�ยจร�จรเป็นก�รกระทำ�ที่กฎหม�ยบัญญัติว่�เป็น

คว�มผิดและกำ�หนดโทษไว้	 (Mala	 prohibita)	 ไม่ถือเป็นคว�มผิดอ�ญ�โดยแท้	 (True	 crime)	

กฎหม�ยจร�จรที่บัญญัติขึ้นม�เพื่อคว�มสะดวกในก�รจร�จรซึ่งมีลักษณะเป็นกฎระเบียบที่

ต้องปฏิบัติต�มมิฉะนั้นจะต้องรับผิด	 คว�มผิดในลักษณะนี้เรียกว่�	 คว�มผิดต่อกฎระเบียบ	

(Regulatory	 offence)	 ส่วนคว�มผิดที่บัญญัติขึ้นม�เพื่อคว�มปลอดภัยในก�รจร�จรจะมี

ลักษณะของก�รกระทำ�ที่อ�จก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยและอันตร�ย	 กฎหม�ยจึงต้องบัญญัติให้
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เป็นคว�มผิดเพื่อป้องกันอันตร�ยที่อ�จจะเกิดขึ้นต่อสังคมได้	 ลักษณะของคว�มผิดนี้เรียกว่�	

คว�มผิดที่เป็นก�รก่ออันตร�ย	(A	crime	causing	danger	or	a	crime	of	danger)	เป็นต้น

๓. สภ�พปัญห�ก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จรในสังคมไทย

	 พระร�ชบัญญัติจร�จรท�งบก	พ.ศ.	 ๒๕๒๒	มีวัตถุประสงค์ที่สำ�คัญ	 คือ	 ต้องก�ร

จัดระเบียบก�รจร�จรให้เหม�ะสมกับสภ�พจร�จรและจำ�นวนย�นพ�หนะและเพื่อคว�ม

ปลอดภัยแก่ชีวิต	 ร่�งก�ย	 และทรัพย์สินของประช�ชน	 ดังนั้น	 ถ้�ก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จร

ได้ผลดีมีประสิทธิภ�พ	 ประช�ชนผู้ใช้ท�งต้องเค�รพยำ�เกรงและไม่กล้�ฝ่�ฝืนกฎหม�ยจร�จร	

รวมทั้งต้องได้รับคว�มสะดวกและปลอดภัยในก�รใช้ท�ง

	 จ�กสถ�นก�รณ์ปัญห�ก�รฝ่�ฝืนกฎหม�ยจร�จรของผู้ใช้ท�งที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน	

เป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นถึงคว�มไม่มีประสิทธิภ�พของก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จรได้ประก�รหน่ึง

ก�รที่กฎหม�ยจะบังคับใช้อย่�งได้ผลดีมีประสิทธิภ�พหรือไม่	 ต้องอ�ศัยปัจจัยพื้นฐ�นที่สำ�คัญ

หล�ยประก�รประกอบกัน	 ได้แก่	 บทบัญญัติของกฎหม�ย	 ผู้บังคับใช้กฎหม�ย	 ผู้ถูกบังคับใช้

กฎหม�ย	และสภ�พแวดล้อม	ตลอดจนค่�นิยมท�งสังคม	เป็นต้น

 ๓.๑ การวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างหลักการทางกฎหมายเทคนิคกับ

สภาพการบังคับใช้กฎหมายจราจรในสังคมไทย

	 ก�รศึกษ�วิเคร�ะห์ปัญห�สภ�พก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จรในสังคมไทยครั้งนี้	

ผู้เขียนได้มุ่งเน้นที่จะพิจ�รณ�เปรียบเทียบกับหลักก�รที่ทำ�ให้กฎหม�ยเทคนิคมีคว�มศักดิ์สิทธิ์	

กล่�วคือ	 จะพิจ�รณ�ถึงข้อบกพร่องท�งกฎหม�ยเทคนิคม�เปรียบเทียบให้เห็นถึงสภ�พก�ร

บังคับใช้กฎหม�ยจร�จรในสภ�วก�รณ์หรือสถ�นก�รณ์ที่เกิดขึ้นจริง	 เพื่อชี้ให้เห็นถึงผลสะท้อน

ของปัญห�ก�รใช้กฎหม�ยดังกล่�ว	ดังจะได้พิจ�รณ�ต่อไปนี้

 ประการแรก กฎหมายเทคนิคจะต้องเป็นการกำาหนดมาตรการและโทษ

จะต้องเหมาะสมกับสภาพของการกระทำาผิด และมีความรุนแรงเพียงพอที่จะทำาให้คน

กลัว โดยเป็นการทำาให้ผู้ทำาผิดเสียประโยชน์มากกว่าจะได้ประโยชน์จากการกระทำาผิด
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	 จ�กหลักก�รข้�งต้น	 มีข้อบกพร่องท�งกฎหม�ยจร�จรซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักก�ร

ดังกล่�ว	คือ	ก�รที่พระร�ชบัญญัติจร�จรท�งบก	พ.ศ.	๒๕๒๒	ม�ตร�	๑๔๕๑	ที่ได้กำ�หนดให้

พนักง�นสอบสวนผู้มีอำ�น�จทำ�ก�รสอบสวนต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�	 มีอำ�น�จ

เปรียบเทียบหรือว่�กล่�วตักเตือนได้	 (ธีระพล	 อรุณะกสิกร,	 สถ�พร	 ลิ้มมณี,	 ไพฑูรย์	 น�คฉ่ำ�,

และสุริยก�นต์	 ชัยเนตร,	 ๒๕๔๐,	 น.	 ๘๓)	 ในคดีคว�มผิดต�มกฎหม�ยจร�จรแทบทุกคดี

คว�มผิดโดยไม่ต้องไปดำ�เนินคดีในชั้นศ�ลนี้เป็นไปต�มแนวคว�มคิดของก�รดำ�เนินคดีจร�จร

ที่ว่�ผู้กระทำ�คว�มผิดต�มกฎหม�ยจร�จรมิใช่อ�ชญ�กร	 ก�รกระทำ�คว�มผิดมิใช่ก�รก่อ

อ�ชญ�กรรม	 ดังนั้นก�รดำ�เนินก�รต่อผู้กระทำ�คว�มผิดจึงไม่จำ�เป็นต้องใช้โทษที่รุนแรง	 และ

ไม่ต้องใช้กระบวนก�รท�งอ�ญ�ที่ยุ่งย�กม�บังคับเช่นเดียวกับคว�มผิดอ�ญ�ทั่วไป	 แต่ในส่วน

ของคดีคว�มผิดที่มีลักษณะรุนแรงและอ�จก่อให้เกิดอันตร�ยต่อสังคม	 พนักง�นสอบสวนจะ

ไม่มีอำ�น�จเปรียบเทียบหรือว่�กล่�วตักเตือน	 ต้องดำ�เนินคดีโดยทำ�สำ�นวนสอบสวนส่งอัยก�ร

เพื่อส่งฟ้องศ�ลต่อไป	 หรือในกรณีที่ผู้ต้องห�ไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ	 พนักง�นสอบสวนก็

ต้องส่งสำ�นวนเพื่อดำ�เนินคดีในชั้นศ�ลเช่นกัน

	 ในก�รใช้ดุลพินิจเปรียบเทียบหรือว่�กล่�วตักเตือนของพนักง�นสอบสวนนี้	

สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติได้ว�งม�ตรก�รในก�รควบคุมก�รใช้ดุลพินิจไว้	 โดยห้�มพนักง�น

สอบสวนใช้อำ�น�จว่�กล่�วตักเตือน	 ผู้มีสิทธิใช้อำ�น�จว่�กล่�วตักเตือนต้องเป็นน�ยตำ�รวจ

ระดับหัวหน้�สถ�นีตำ�รวจ	 นอกจ�กน้ี	 กรมตำ�รวจซ่ึงปัจจุบันคือ	 สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ	 ยังได้

ออกข้อกำ�หนดกรมตำ�รวจ	เรื่อง	ก�รชำ�ระค่�ปรับท�งไปรษณีย์	แบบใบสั่ง	 และกำ�หนดจำ�นวน

ค่�ปรับต�มที่เปรียบเทียบสำ�หรับคว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัติจร�จรท�งบก	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	

(ฉบับท่ี	๓)	พ.ศ.	๒๕๔๐	โดยข้อ	๔	ของข้อกำ�หนดน้ี	ได้กำ�หนดว่�	“กำ�หนดจำ�นวนค่�ปรับเก่ียวกับ

	 ๑	 ม�ตร�	 ๑๔๕	 บรรด�คว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัตินี้นอกจ�กคว�มผิดที่กำ�หนดโทษไว้
ในม�ตร�	 ๑๕๗/๑	 ม�ตร�	 ๑๕๙	ม�ตร�	 ๑๖๐	 ม�ตร�	 ๑๖๐	 ทวิ	 และม�ตร�	 ๑๖๐	 ตรี	 ให้พนักง�นสอบสวน
ผู้มีอำ�น�จทำ�ก�รสอบสวนต�มประมวลกฎหม�ยวิธีพิจ�รณ�คว�มอ�ญ�มีอำ�น�จเปรียบเทียบหรือว่�กล่�ว
ตักเตือนได้
				 ในกรณีที่ผู้ขับขี่ได้ขับรถชนหรือโดนคนเดินเท้�ที่ข้�มท�งนอกท�งข้�มและอยู่ในระหว่�งท�งข้�ม
กับเครื่องหม�ยจร�จรแสดงเขตท�งข้�ม	 หรือที่ข้�มท�งนอกท�งข้�มโดยลอด	 ข้�มหรือผ่�นสิ่งปิดกั้น	 หรือแผง
ปิดกั้นที่เจ้�พนักง�นจร�จรหรือพนักง�นเจ้�หน้�ที่นำ�ม�ว�งหรือตั้งอยู่บนท�งเท้�หรือกล�งถนน	 เมื่อพนักง�น
สอบสวนมีเหตุผลอันควรเชื่อว่�ผู้ขับขี่ซึ่งเป็นผู้ต้องห�ได้ใช้คว�มระมัดระวังต�มคว�มในม�ตร�	 ๓๒	 แล้ว	
ให้พนักง�นสอบสวนมีอำ�น�จปล่อยตัวผู้ต้องห�ไปชั่วคร�วโดยไม่มีประกันได้	 (ม�ตร�	 ๑๔๕	 วรรคหนึ่ง	 แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระร�ชบัญญัติจร�จรท�งบก	(ฉบับที่	๗)	พ.ศ.	๒๕๕๐)
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คว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัติจร�จรท�งบก	พ.ศ.	๒๕๒๒	ต�มที่พนักง�นสอบสวนเปรียบเทียบ	

ให้ใช้อัตร�ต�มบัญชีในข้อ	 ๓”	 ก�รออกข้อกำ�หนดเช่นนี้ช่วยให้ก�รใช้อำ�น�จเปรียบเทียบปรับ

ของพนักง�นสอบสวนเป็นม�ตรฐ�นเดียวกัน	 ไม่เกิดก�รเลือกปฏิบัติในก�รบังคับใช้กฎหม�ย	

เช่น	 ก�รเปรียบเทียบปรับผู้กระทำ�ผิดในจำ�นวนที่ไม่เท่�กัน	 ทั้งๆ	 ที่เป็นกรณีคว�มผิดในข้อห�

เดียวกันและมีพฤติก�รณ์แห่งก�รกระทำ�คว�มผิดเหมือนกัน

	 จ�กก�รวิเคร�ะห์บทบัญญัติในม�ตร�	 ๑๔๕	 วรรคหนึ่งนี้แล้ว	 พบว่�	 ข้อบกพร่อง

ของม�ตร�นี้อยู่ที่ก�รกำ�หนดให้คว�มผิดที่จะให้อยู่ในอำ�น�จเปรียบเทียบหรือว�่กล่�วตักเตือน

ของพนักง�นสอบสวนนั้น	 มีทั้งคว�มผิดที่ร้�ยแรงและไม่ร้�ยแรง	 เพร�ะไม่มีก�รบัญญัติไว้

อย่�งชัดเจนว่�คว�มผิดใดเป็นคว�มผิดที่ร้�ยแรง	 คว�มผิดใดเป็นคว�มผิดที่ไม่ร้�ยแรง	 ทำ�ให้

คว�มผิดที่ร้�ยแรงซึ่งมีลักษณะที่อ�จก่อให้เกิดอันตร�ยต่อสังคม	 เป็นคว�มผิดที่อยู่ในอำ�น�จ

เปรียบเทียบหรือว่�กล่�วตักเตือนของพนักง�นสอบสวน	 ทำ�ให้ไม่มีก�รบังคับเพื่อลงโทษอย่�ง

จริงจัง	 มีผลทำ�ให้ก�รเค�รพกฎหม�ยของประช�ชนลดน้อยลง	 รวมทั้งยังสร้�งนิสัยก�รละเมิด

กฎหม�ยให้แก่ประช�ชนโดยไม่จำ�เป็น	 ทำ�ให้ก�รดำ�เนินก�รกับคว�มรับผิดที่ร้�ยแรงกระทำ�ได้

ย�กขึ้น	 ก�รป้องกันปร�บปร�มก็ย�กต�มไป	 อีกทั้งทำ�ให้ก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จรไม่เกิด

ประสิทธิภ�พเท่�ที่ควร

	 ดังนั้น	 จึงควรมีก�รกำ�หนดหลักเกณฑ์ที่แน่นอนเกี่ยวกับคว�มผิดที่ร้�ยแรง	 และ

คว�มผิดที่ไม่ร้�ยแรง	 โดยพิจ�รณ�จ�กบทบัญญัติของกฎหม�ยที่มีลักษณะเป็นก�รป้องกัน

อันตร�ยจ�กก�รกระทำ�ที่อ�จก่อให้เกิดอันตร�ยต่อคว�มปลอดภัยในก�รจร�จร	 ซึ่งควร

จะถือว่�เป็นคว�มผิดที่มีลักษณะร้�ยแรง	 และไม่ควรให้พนักง�นสอบสวนมีอำ�น�จในก�ร

เปรียบเทียบปรับได้	เช่น

	 คว�มผิดต�มม�ตร�	๖	ฐ�นนำ�รถที่มีสภ�พไม่มั่นคงแข็งแรง	หรืออ�จเกิดอันตร�ย

ม�ใช้ในท�งเดินรถ

	 คว�มผิดต�มม�ตร�	๑๑	ฐ�นไม่เปิดไฟหน้�รถในที่ที่ไม่มีแสงสว่�งเพียงพอ

	 คว�มผิดต�มม�ตร�	๑๕	ฐ�นบรรทุกของย�วเกินตัวรถโดยไม่ติดสัญญ�ณธงสีแดง

หรือไฟสีแดง

	 คว�มผิดต�มม�ตร�	๑๖	และ	๑๗	วรรคหนึ่ง	 ฐ�นบรรทุกของเหลวไวไฟหรือวัตถุ

ระเบิด	หรือวัตถุอันตร�ยชนิดอื่นโดยไม่จำ�กัดให้มีป้�ยแสดงถึงวัตถุที่บรรทุก

	 คว�มผิดต�มม�ตร�	 ๒๐	 ฐ�นมิได้จัดให้มีสิ่งป้องกันมิให้สิ่งของที่บรรทุกตกหล่น	

อันอ�จก่อให้เกิดอันตร�ยแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน
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	 คว�มผิดต�มม�ตร�	๒๒	ฐ�นขับรถฝ่�ฝืนสัญญ�ณไฟจร�จร

	 คว�มผิดต�มม�ตร�	 ๕๓	 ฐ�นเลี้ยวรถหรือกลับรถฝ่�ฝืนเครื่องหม�ยจร�จรหรือ

ในที่คับขันหรือท�งร่วมท�งแยก

	 คว�มผิดต�มม�ตร�	๖๗	ฐ�นขับรถเร็วเกินกว่�ที่กฎหม�ยกำ�หนด	เป็นต้น

	 จะเห็นได้ว่�คว�มผิดดังกล่�วล้วนแต่เป็นคว�มผิดที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุและ

อันตร�ยต่อผู้อื่นได้	ซึ่งถือว่�เป็นคว�มผิดที่ร้�ยแรง	แต่ต�มกฎหม�ยจร�จรของประเทศไทย	ให้

อำ�น�จพนักง�นสอบสวนว่�กล่�วตักเตือนหรือเปรียบเทียบปรับได้โดยไม่มีม�ตรก�รอื่นเสริม

ก�รลงโทษผู้กระทำ�คว�มผิดเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแต่อย่�งใด	 ทั้งนี้	 คว�มผิดเหล่�นี้ควรที่

จะให้ศ�ลเป็นผู้วินิจฉัยลงโทษ	 ไม่ว่�จะเป็นโทษปรับและก�รนำ�ม�ตรก�รอบรมกฎหม�ยจร�จร

ม�ใช้กับผู้กระทำ�คว�มผิด	เพื่อทำ�ให้ก�รบังคับใช้กฎหม�ยมีประสิทธิภ�พยิ่งขึ้น

	 ในขณะเดียวกันคว�มสอดคล้องของก�รกำ�หนดโทษกับวัตถุประสงค์ของก�ร

ลงโทษก็ข�ดคว�มเหม�ะสมและข�ดประสิทธิภ�พเช่นกัน	 กล่�วคือ	 ก�รลงโทษผู้ใช้ท�งที่ฝ่�ฝืน

ไม่ปฏิบัติต�มกฎหม�ยจร�จรท�งบก	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 มีวัตถุประสงค์ในก�รลงโทษเพื่อเป็นก�ร

ข่มขู่ปร�บปร�มมิให้มีก�รกระทำ�คว�มผิดเกิดขึ้น	 แทนที่จะมีวัตถุประสงค์ในก�รจัดระเบียบ

สังคม	 ดังนั้น	 ก�รลงโทษผู้ฝ่�ฝืนจึงควรลงโทษเพื่อคว�มมุ่งหม�ยในก�รป้องกันสังคมเป็น

ประก�รสำ�คัญมิใช่ลงโทษเพื่อทดแทนคว�มผิดเท่�นั้น

	 เมื่อพิจ�รณ�ก�รกำ�หนดโทษในพระร�ชบัญญัติจร�จรท�งบก	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 ก็จะ

เห็นได้ว่�มีเพียงคว�มผิดเพียง	 ๑๕	 ฐ�นเท่�น้ัน	 ท่ีได้กำ�หนดโทษจำ�คุกไว้	 โดยแต่ละฐ�นคว�มผิด

ที่กำ�หนดโทษจำ�คุกนี้จะเป็นคว�มผิดที่ค่อนข้�งร้�ยแรงและกระทบกระเทือนต่อคว�มสงบ

เรียบร้อยของประช�ชนผู้ใช้ท�งทั่วไป	 ซึ่งจะเห็นได้ว่�ก�รกำ�หนดโทษจำ�คุกนั้นถือเป็นก�ร

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของก�รลงโทษ	 กล่�วคือ	 ถ้�ไม่มีก�รบัญญัติโทษจำ�คุกไว้บ้�ง	

ประช�ชนผู้ใช้ท�งจะไม่เกิดคว�มเกรงกลัวต่อกฎหม�ยจร�จรและกล้�ที่จะฝ่�ฝืนไม่ปฏิบัติต�ม	

แต่เมื่อมีกฎหม�ยจร�จรที่มีโทษจำ�คุกอยู่ด้วย	 ประช�ชนก็จะเกิดคว�มยับยั้งชั่งใจในก�รที่จะ

ฝ่�ฝืนไม่ปฏิบัติต�มอันจะเป็นก�รช่วยเหลือป้องกันก�รกระทำ�คว�มผิดได้อีกท�งหนึ่ง	เป็นต้น

	 ขณะเดียวกันเมื่อข้อเท็จจริงปร�กฏว่�กฎหม�ยจร�จรที่มีโทษจำ�คุกนั้นมีอยู่น้อย

เมื่อเทียบกับกฎหม�ยจร�จรที่กำ�หนดโทษปรับ	 โทษปรับนั้นใช้สำ�หรับกรณีที่คว�มผิดเล็กน้อย	

โดยผู้กระทำ�ผิดจะต้องชำ�ระเงินต�มจำ�นวนที่กำ�หนดไว้ในคำ�พิพ�กษ�ของศ�ล	 หรือต�มที่

พนักง�นเปรียบเทียบปรับ	 โทษปรับเป็นโทษที่ใช้กันม�ก	 อันเป็นโทษที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

ผู้ถูกลงโทษหล�บจำ�ไม่กระทำ�คว�มผิดอีก	 และเพื่อให้ผู้อื่นเห็นเป็นตัวอย่�งและเกิดคว�ม
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เกรงกลัวไม่กล้�กระทำ�คว�มผิดเช่นน้ันในภ�ยภ�คหน้�	 แต่เม่ือพิจ�รณ�ในมุมมองท�งข้อเท็จจริง

ที่เกิดขึ้น	 พบว่�ยังมีคว�มผิดบ�งฐ�นที่ก�รกำ�หนดโทษกับวัตถุประสงค์ของก�รลงโทษนั้น	

ไม่เหม�ะสมสอดคล้องกัน	 โดยเฉพ�ะในเรื่องของคว�มผิดที่เป็นก�รกระทำ�อันอ�จก่อให้เกิด

อันตร�ยต่อประช�ชนผู้ใช้ท�ง	ยกตัวอย่�งเช่น	คว�มผิดต�มม�ตร�	๒๐	ประกอบม�ตร�	๑๔๘	

ซึ่งบัญญัติว่�

	 ผู้ขับขี่ซึ่งขับรถบรรทุกคน สัตว์ หรือสิ่งของ ต้องจัดให้มีสิ่งป้องกันมิให้ คน สัตว์ 

หรือสิ่งของ ที่บรรทุกตกหล่น รั่วไหล ส่งกลิ่น หรือปลิวไปจากรถอันอาจก่อเหตุเดือดร้อน

รำาคาญ ทำาให้ทางสกปรกเปรอะเปื้อน ทำาให้เสื่อมเสียสุขภาพอนามัยแก่ประชาชนหรือก่อ

ให้เกิดอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษปรับไม่เกิน

ห้าร้อยบาท (ธีระพล อรุณะกสิกร, สถาพร ลิ้มมณี, ไพฑูรย์ นาคฉ่ำา, และสุริยกานต์ ชัยเนตร, 

๒๕๔๐, น. ๒๕)

	 เห็นได้ว่�โทษที่บัญญัติไว้ไม่ได้ทำ�ให้ผู้กระทำ�ผิดเกิดคว�มเกรงกลัวแต่อย่�งใด	

ซ่ึงห�กเปรียบเทียบกับคว�มเสียห�ยท่ีอ�จเกิดข้ึนเห็นได้ว่�ไม่ได้สัดส่วนกับโทษท่ีผู้กระทำ�จะได้รับ	

โดยจ�กตัวอย่�งข้�งต้นเป็นโทษปรับเพียงไม่เกินห้�ร้อยบ�ท	 เม่ือผู้กระทำ�คว�มผิดชำ�ระค่�ปรับ

คว�มผิดนั้นก็เป็นอันระงับไป	 ประกอบกับในปัจจุบันค่�ของเงินจำ�นวนห้�ร้อยบ�ทนับว่�

เป็นจำ�นวนเงินที่น้อยม�ก	 อัตร�โทษเช่นนี้เมื่อเปรียบเทียบกับคว�มเสียห�ยที่อ�จเกิดขึ้นนั้น	

จึงไม่เหม�ะสมสอดคล้องกันเลย	 ขณะเดียวกันถึงแม้จะมีก�รผลักดันกฎหม�ยจร�จรใหม่ออกม�

ให้มีโทษปรับในอัตร�ที่สูงขึ้น	โดยส่วนใหญ่เฉลี่ยอยู่ที่ระหว่�ง	๕๐๐	-	๒,๐๐๐	บ�ท	ก็หวังว่�จะ

ช่วยกระตุ้นประสิทธิภ�พของกฎหม�ยเทคนิคประเภทนี้ได้ไม่ม�กก็น้อย

 ประการที่สอง ต้องมีการบังคับลงโทษสม่ำาเสมอและมีประสิทธิภาพ ไม่เลือก

ปฏิบัติ กฎหมายต้องเป็นกฎหมาย ถ้ากระทำาผิดต้องจับทันที

	 ในสถ�นก�รณ์ที่เกิดขึ้นจริงในสังคมนั้น	 จ�กที่ผู้เขียนได้ไปสัมภ�ษณ์จ�กเจ้�หน้�ที่

ตำ�รวจจร�จร	 พบว่�	 บ�งครั้งก�รลงโทษผู้กระทำ�คว�มผิดนั้นห�ได้กระทำ�อย่�งสม่ำ�เสมอไม่	

บ�งกรณีมีก�รเลือกปฏิบัติ	 มีก�รอะลุ่มอล่วยให้แก่ผู้กระทำ�คว�มผิดเพร�ะคว�มเมตต�	 หรือมี

ก�รให้สินบนแก่เจ้�หน้�ที่พนักง�น	 โดยปัญห�ที่เกิดขึ้นนั้นได้แก่	 ก�รฝ่�ฝืนสัญญ�ณไฟจร�จร	

ก�รขับขี่จักรย�นยนต์ย้อนศร	 ก�รขับขี่จักรย�นยนต์บนสะพ�นลอยต่�งๆ	 และก�รจอดรถ

ผิดช่องจร�จร	 ฯลฯ	 ซึ่งปัญห�เหล่�นี้สะท้อนให้เห็นถึงก�รบังคับใช้กฎหม�ยที่ไร้ประสิทธิภ�พ

นั่นเอง
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 ประการที่สาม ความจำาเป็นที่จะต้องมีเจ้าหน้าที่ที่เข้มแข็ง เอาการเอางาน มี

ความรู้ความสามารถในเทคนิคใหม่ๆ มีเครื่องมือทางเทคนิคที่ทันสมัยกับการบังคับการ

ตามกฎหมาย และเจ้าหน้าที่ต้องมีความสำานึกว่าตนทำาหน้าที่แทนส่วนรวม (Public mind) 

และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

 จ�กก�รสำ�รวจพื้นที่ต�มสี่แยกใหญ่ในตัวเมืองกรุงเทพมห�นคร	 บริเวณสี่แยก

ร�มคำ�แหง	 และสี่แยกลำ�ส�ลี	 ของผู้เขียนพบว่�	 เจ้�หน้�ที่มีก�รปฏิบัติหน้�ที่อย่�งต่อเนื่อง	

เมื่อตำ�รวจจร�จรท่�นหนึ่งพักก็มีก�รผลัดเวรต่อกันทันที	 ซึ่งถือว่�มีคว�มทุ่มเทในหน้�ท่ีก�รง�น	

มีก�รเอ�ง�นเอ�ก�ร	 โดยเฉพ�ะอย่�งย่ิงในเวล�ช่วงเช้�หรือช่วงเย็นของวันทำ�ง�น	 ซึ่งจะมีจร�จร

ติดขัดเป็นอย่�งม�ก	 ตำ�รวจจร�จรก็มีก�รเสริมกำ�ลังในก�รควบคุมดูแลก�รจร�จรที่เกิดขึ้น	

นอกจ�กนี้	 ยังมีก�รใช้เครื่องมือท�งเทคนิคที่ทันสมัย	 เช่น	 ไฟวิน�ทีที่นับเวล�ถอยหลังที่ใช้

ควบคู่กับสัญญ�ณไฟจร�จร	 ก�รใช้กล้องวงจรปิดต�มสี่แยกต่�งๆ	 เพื่อผ่อนก�รใช้แรงง�น

ลง	 มีก�รใช้ก�รรณรงค์จำ�พวกคำ�ขวัญหรือป้�ยไฟต่�งๆ	 หรือหุ่นจำ�ลองที่เรียกกันว่�	 “จ่�เฉย”	

ม�เป็นเครื่องมือบังคับใช้ในก�รจร�จร	 นอกจ�กนั้น	 ตำ�รวจจร�จรบ�งน�ยมีก�รเคลื่อนไหว

เข้�จังหวะหรือเต้นในขณะปฏิบัติหน�้ที่เป็นจร�จรเพื่อลดคว�มตึงเครียดและสร้�งคว�มบันเทิง

ให้กับผู้ขับขี่ย�นพ�หนะ	 แต่ปัจจัยเสริมเหล่�นี้ก็ไม่ส�ม�รถบรรเท�ปัญห�สภ�พก�รบังคับใช้

กฎหม�ยจร�จรได้ม�กเท่�ที่ควร

 ประการสุดท้าย ในด้านของประชาชนจะต้องทำาให้เกิดมีความสำานึกใน

หน้าที่ของพลเมืองดีที่จะต้องเคารพกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัด

	 เห็นได้ชัดว่�ผู้ขับขี่ย�นพ�หนะไม่ใส่ใจในกฎจร�จรเท่�ที่ควร	 ก�รฝ่�ฝืนกฎจร�จร

เกิดขึ้นทุกวันและเป็นประจำ�	 จ�กก�รสำ�รวจของผู้เขียนของจำ�นวนผู้ขับขี่รถบริก�รส�ธ�รณะ

หรือรถโดยส�รประจำ�ท�ง	 จ�กที่สัมภ�ษณ์ทั้งหมดห้�คน	 พบว่�	 ผู้ขับขี่ทั้งหมดห้�คนได้เคย

ฝ่�ฝืนกฎหม�ยจร�จรดังกล่�ว	 โดยส่วนใหญ่จะเป็นก�รฝ่�ฝืนสัญญ�ณไฟจร�จร	 ก�รทำ�ผิด

เครื่องหม�ยจร�จร	เช่น	ป�ดหน้�ผิดช่องท�ง	ก�รขี่รถจักรย�นยนต์ขึ้นสะพ�นซึ่งกฎหม�ยห้�ม

มิให้กระทำ�	 พวกที่ฝ่�ฝืนได้ให้เหตุผลว่�กระทำ�ไปเพื่อคว�มสะดวกสบ�ยและคว�มรวดเร็วใน

ก�รเดินท�ง	 บ้�งก็หนีก�รจร�จรท่ีคับค่ัง	 แม้พวกเข�จะเข้�ใจว่�เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้องก็ต�ม	 จ�กปัญห�

ดังกล่�วผู้เขียนเห็นว่�ก�รแก้ไขจ�กบทบัญญัติยังไม่พียงพอ	 แต่ในขณะเดียวกันจะต้องแก้ไขที่

ผู้บังคับใช้กฎหม�ย	 และผู้ถูกใช้กฎหม�ยเป็นสำ�คัญ	 ดังนั้น	 ผู้ที่ใช้กฎหม�ยจร�จรทุกคนควรให้

คว�มสำ�คัญและใส่ใจให้ม�กกว่�ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน	 ควรมีก�รปลูกฝังวัฒนธรรมท�งกฎหม�ย

ให้เป็นค่�นิยมพื้นฐ�นท�งสังคม	 ไม่ว่�จะเป็นหลักก�รพื้นฐ�นของหลักนิติรัฐ	 หรือหลัก

นิติธรรม	เป็นต้น
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	 ๓.๒ สภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจราจรในสังคมไทย ผลจากการ

สัมภาษณ์ผู้ใช้กฎหมายจราจรในสถานการณ์จริง

	 ผลจ�กก�รสัมภ�ษณ์ที่ผู้เขียนได้สัมภ�ษณ์จ�กผู้ขับขี่รถส�ธ�รณะในพื้นที่ต่�งๆ	

และตำ�รวจจร�จรที่สี่แยกลำ�ส�ลี	 เขตบ�งกะปิ	 กรุงเทพมห�นคร	 ส�ม�รถสรุปถึงปัญห�สภ�พ

ก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จรได้ดังนี้

  ๓.๒.๑ ผลการสัมภาษณ์ผู้ถูกบังคับใช้กฎหมายจราจร กรณีศึกษาจาก

ผู้ขับขี่รถบริการสาธารณะ

	 	 จ�กก�รสัมภ�ษณ์ผู้ขับขี่รถส�ธ�รณะ	 พบว่�	 ทั้งหมดยอมรับว่�ได้เคยฝ่�ฝืน

ต่อกฎหม�ยจร�จรม�แล้วทั้งสิ้น	 โดยส่วนใหญ่จะฝ่�สัญญ�ณไฟจร�จรเป็นหลัก	 รองลงม�

เป็นก�รละเมิดต่อเครื่องหม�ยจร�จร	เช่น	กลับรถในพื้นที่ที่ห้�มกลับ	ขับขี่รถย้อนศร	แต่ในขณะ

เดียวกันผู้ถูกสัมภ�ษณ์ยอมรับว่�	ม�ตรก�รท�งกฎหม�ยที่เจ้�หน้�ที่ได้ปฏิบัตินั้น	มีคว�มรัดกุม

ม�กขึ้น	 เช่น	 มีก�รติดกล้องวงจรปิดต�มสี่แยกต่�งๆ	 มีก�รตั้งด่�นและตรวจใบขับขี่	 รวมถึง

มีก�รตรวจผู้ไม่ใช้หมวกกันน็อกเพิ่มม�กขึ้น

	 	 นอกจ�กนั้นแล้ว	ยังมีกรณีหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่�กลุ่มผู้ขับขี่บ�งคนไม่ทร�บถึง

เรื่องของกฎหม�ยจร�จร	 ซึ่งเห็นได้จ�กกรณีที่ผู้ขับขี่ท่�นหนึ่งได้ให้ข้อมูลที่สรุปได้ว่�	 แท้จริง

แล้วก�รจอดรถบนท�งเท้�นั้นเป็นเรื่องผิดกฎหม�ยก็จริง	 แต่ตำ�รวจจร�จรไม่มีอำ�น�จที่จะ

กล่�วตักเตือนหรือเรียกปรับแต่อย่�งใด	 อำ�น�จหน้�ที่นั้นที่จริงควรเป็นของตำ�รวจเทศกิจ	

ที่มีหน้�ที่จัดก�รในส่วนนี้	 แต่เมื่อผู้เขียนได้ไปสัมภ�ษณ์ตำ�รวจจร�จรในปัญห�ข้อนี้	 และได้

คำ�ตอบกลับม�ว่�	 “ตำ�รวจจร�จรและตำ�รวจเทศกิจนั้นมีอำ�น�จหน้�ที่ร่วมกันในปัญห�ก�ร

จอดรถบนท�งเท้�	 กล่�วคือ	 ตำ�รวจจร�จรใช้กฎหม�ยจร�จรท�งบก	 และตำ�รวจเทศกิจใช้

กฎหม�ยเทศบัญญัติเป็นเคร่ืองมือในก�รจัดก�รกับปัญห�ท่ีเกิดข้ึนได้	 ท้ังน้ี	 เพร�ะนิย�มของคำ�ว่�	

ท�งเท้�	 ระหว่�งกฎหม�ยทั้งสองเป็นนิย�มแบบเดียวกัน	 กล่�วคือ	 เป็นพื้นที่ที่ทำ�ไว้สำ�หรับ

คนเดินซึ่งอยู่ข้�งใดข้�งหนึ่งของท�ง	 หรือทั้งสองท�ง	 หรือส่วนที่อยู่ชิดขอบท�งซึ่งใช้เป็นที่

สำ�หรับคนเดิน”	(อดุลย์	บุตรพรหม,	สัมภ�ษณ์,	วันที่	๗	พฤษภ�คม	๒๕๕๘)

  ๓.๒.๒ ผลจากการสัมภาษณ์จากผู้บังคับใช้กฎหมาย กรณีศึกษาจาก

ตำารวจจราจร

	 	 จ�กก�รสัมภ�ษณ์ตำ�รวจจร�จรพบว่�	 ส�เหตุของปัญห�ที่เกิดขึ้น	 นอกจ�ก

จะเป็นในส่วนของผู้ขับขี่เองแล้วยังมีส่วนของปัจจัยท�งก�ยภ�พภ�ยนอกที่เป็นส�เหตุของ

ปัญห�จร�จรอีกด้วย	 กล่�วคือ	 สภ�พถนนที่ไม่เอื้ออำ�นวย	 มีสภ�พชำ�รุด	 มีก�รซ่อมแซม	
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อีกทั้งสภ�พพื้นที่ของถนนในปัจจุบันก็ไม่ส�ม�รถรองรับปริม�ณรถที่เพิ่มขึ้นได้	 และสภ�พ

อ�ก�ศในบ�งครั้งก็ไม่เอื้ออำ�นวยต่อก�รขับขี่เท่�ไรนัก	 เช่น	 ช่วงหน้�ฝน	 เมื่อใดที่มีฝนตก

ก�รจร�จรมักติดขัดเสมอ	 ทั้งนี้	เพร�ะผู้ขับขี่มีคว�มระมัดระวังม�กขึ้นจึงทำ�ให้ขับขี่ย�นพ�หนะ

ได้ช้�ลงน่ันเอง	 สภ�พปัญห�ก�รจร�จรท่ีเกิดข้ึน	 ตำ�รวจจร�จรได้ให้ข้อมูลว่�	 ยังมีปัญห�อยู่ม�ก

ในก�รใช้กฎจร�จรของผู้ขับขี่	 กล่�วคือ	 มีก�รจอดรถล้ำ�เส้น	 ฝ่�สัญญ�ณไฟจร�จรบ้�ง	 มีก�ร

ขับขี่รถย้อนศร	 มีก�รละเมิดก�รใช้เครื่องหม�ยจร�จร	 เช่น	 ก�รป�ดหน้�ผิดช่องท�ง	 และอีก

ปัญห�หนึ่งที่ขณะนี้กำ�ลังเกิดขึ้นอยู่บ่อยครั้ง	 ซึ่งได้แก่	 ก�รขี่รถจักรย�นยนต์ขึ้นสะพ�นลอย

ต่�งๆ	เป็นต้น

	 ผู้เขียนได้สัมภ�ษณ์เพิ่มเติมในกรณีของก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จรสำ�หรับ

เจ้�หน้�ที่	 โดยได้ถ�มถึงประเด็นที่ว่�	 ได้มีก�รฝ่�ฝืนบทบัญญัติของกฎหม�ยจร�จรบ้�งหรือไม่	

ซึ่งก็ได้คำ�ตอบจ�กตำ�รวจจร�จรว่�	 มีก�รฝ่�ฝืนกฎบ้�งในบ�งกรณี	 เช่น	 ในบ�งครั้งมีก�ร

อะลุ่มอล่วยหรือเมตต�ต่อผู้ขับขี่	 เพียงแค่ว่�กล่�วตักเตือนแต่ไม่ถึงขน�ดกำ�หนดปรับ	 ซึ่งเป็น

ก�รใช้ดุลพินิจว่�เห็นสมควรหรือไม่อย่�งไรสำ�หรับเจ้�หน้�ที่	 นอกจ�กนั้น	 ยังพบว่�ปัญห�ก�ร

บังคับใช้ดังกล่�วข�ดประสิทธิภ�พอันเนื่องม�จ�กข�ดงบประม�ณจ�กรัฐ	 จนต้องมีก�รห�

ผู้สนับสนุนอ่ืนท่ีเป็นเอกชนม�ช่วยในก�รลงทุน	 ตัวอย่�งเช่น	 ท่ีล็อคล้อเม่ือเจ้�หน้�ท่ีนำ�ไปใช้

หมดแล้ว	 และมีรถคันอ่ืนท่ีทำ�ก�รฝ่�ฝืนในกรณีเดียวกันดังกล่�วเกิดข้ึนอีก	 จึงทำ�ให้มีเคร่ืองมือ

ก�รลงโทษที่ไม่เพียงพอ	 รวมถึงเสื้อสะท้อนแสงที่เจ้�หน้�ที่ทำ�เรื่องไปถึงท�งรัฐแล้วมีคว�ม

ล่�ช้�ในก�รปฏิบัติง�น	 จนต้องอ�ศัยก�รสนับสนุนจ�กเอกชนม�ลงทุนให้	 เช่น	 เครื่องดื่มลิโพ	

ที่ได้ปักสัญลักษณ์ของผลิตภัณฑ์เอ�ไว้ที่เสื้อสะท้อนแสง	เป็นต้น

	 ท้�ยที่สุดตำ�รวจจร�จรก็ได้ให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในก�รขับขี่ว่�	ผู้ขับขี่ควรใส่ใจใน

ก�รขับขี่ให้ม�กขึ้น	 รวมถึงเสนอให้ท�งรัฐมีก�รฟื้นฟูและปรับปรุงก�ยภ�พของท้องถนน	 ควรมี

ก�รขย�ยให้ดีและมีประสิทธิภ�พ	อีกทั้งท�งกลับรถควรทำ�เป็นลักษณะเกือกม้�เพื่อลดอุบัติเหตุ

และลดก�รจร�จรติดขัดลงได้บ้�งนั่นเอง	(อดุลย์	บุตรพรหม	และวินัย	แขมคำ�,	สัมภ�ษณ์,	วันที่	

๗	พฤษภ�คม	๒๕๕๘)๒

		 ๒	 ร้อยตำ�รวจโท	อดุลย์	บุตรพรหม	ปัจจุบันดำ�รงตำ�แหน่งเป็นรองส�รวัตรจร�จร	สน.หัวหม�ก
	 	 น�ยวินัย	แขมคำ�	ปัจจุบันดำ�รงตำ�แหน่งเป็นเจ้�หน้�ที่อ�ส�
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	 นอกจ�กนั้นผู้เขียนยังได้ห�ข้อมูลม�สนับสนุนเพิ่มเติมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

ประสิทธิภ�พของผลลัพธ์กฎหม�ยจร�จรท�งบกของไทย	 ซึ่งเป็นกฎหม�ยเทคนิค	 อันเป็น

กฎหม�ยที่ไม่เกี่ยวข้องกับศีลธรรมจรรย�ต่�งๆ	 จึงทำ�ให้กฎหม�ยลักษณะนี้จำ�เป็นต้องมีสภ�พ

บังคับที่รัดกุมและเคร่งครัด	 มิเช่นนั้นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจ�กก�รละเมิดดังกล่�วก็สะท้อนคว�ม

ไร้ประสิทธิภ�พของกลไกรัฐไปในที่สุด

	 ข้อมูลจ�กสถิติผลปฏิบัติง�นด้�นจร�จรของกองบังคับก�ร	 ๑	 -	 ๙	 และกองบังคับก�ร

ตำ�รวจจร�จรได้รวบรวมผลปฏิบัติต้ังแต่เดือนมกร�คม	 -	 พฤศจิก�ยน	 ๒๕๕๘	 ต�มม�ตรก�ร	

๕	 จริง	 ๖	 จอม	 และม�ตรก�รลดอุบัติเหตุจร�จรรวมกรณีที่มีประช�ชนฝ่�ฝืน	 โดยส�ม�รถ

แบ่งออกเป็นข้อห�และสรุปเป็นต�ร�งได้ดังนี้

มาตรการ ๕ จริง

สภาพข้อหา จำานวนผู้กระทำาความผิด/ราย

๑) บังคับล็อคล้อ ๑๓๕,๕๖๑ 

๒) ยกรถ ๒,๕๖๓
๓) จอดรถในเวลาห้าม ๑๗๒,๔๔๓
๔) จอดรถบนทางเท้า ๒๐,๔๔๓
๕) จอดซ้อนคัน ๑๑,๘๙๓

๖) ขับรถขณะเมาสุรา ๑๒,๘๔๙

มาตรการจับจริง ๖ จอม

สภาพข้อหา จำานวนผู้กระทำาความผิด/ราย
๑) ขับรถฝ่าฝืนสัญญาณไฟแดง ๓๗,๑๙๑
๒) แซงรถในที่คับขันปาดเบียด ๔๗,๔๘๙
๓) หยุดรถในที่ห้ามหยุด ๙,๐๗๕
๔) ไม่ติดแผ่นป้ายทะเบียน ๓๕,๔๒๕

๕) เปลี่ยนแปลงปิดบังป้ายทะเบียนที่ราชการ
    ออกให้

๑๓,๕๒๘

๖) ขับรถย้อนศร ๕๐,๒๑๒

๗) ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ขณะขับรถ ๑๒,๐๓๐
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มาตรการลดอุบัติเหตุจราจรรวมกรณีที่มีประชาชนฝ่าฝืน

กรณีการฝ่าฝืน จำานวนผู้ฝ่าฝืน/ราย

๑)  ขับรถบนทางเท้า ๕๔,๒๙๘

๒)  ไม่คาดเข็มขัด ๓๗,๖๔๘

๓)  ไม่สวมหมวกนิรภัย ๑๔,๐๐๕

๔)  ขับรถเร็วกว่ากำาหนด ๑๖,๖๙๐

๕)  ไม่มีใบอนุญาตขับขี่ ๑๘๑,๖๐๘

(ข้อมูลสถิติจากกองบังคับการตำารวจจราจร ตั้งแต่เดือน มกราคม - พฤศจิกายน ๒๕๕๘)

	 สถิติที่พบม�กที่สุดคือจอดรถในเวล�ห้�มจอด	 จอดรถริมท�งเท้�	 เป็นส�เหตุหนึ่ง

ที่ทำ�ให้จร�จรติดขัด	 ซึ่งม�ตรก�รกวดขันก�รจอดรถริมท�งเท้�ในช่วงเวล�เร่งด่วนนั้น	 ท�ง

กองบังคับก�รตำ�รวจจร�จร	 (บก.จร.)	 ได้มีก�รกวดขันจับกุมอย่�งต่อเนื่อง	 อีกทั้งยังเป็น	

หน่ึงในนโยบ�ยแก้ไขปัญห�ก�รจร�จรติดขัดท้ัง	 ๔	 ทิศ	 ในถนน	 ๑๑	 ส�ย	 ของ	 พล.ต.ท.	 ศ�นิตย์	

มหถ�วร	 รักษ�ร�ชก�รแทนผู้บัญช�ก�รตำ�รวจนครบ�ล	 (รรท.ผบช.น.)	 ซึ่งขณะนี้มีก�รกวดขัน

ก�รจับกุมอย่�งต่อเนื่อง

	 ส่วนเรื่องคว�มผิดหล�ยข้อห�ที่น่�เป็นกังวล	 เช่น	 ก�รขับรถย้อนศร,	 ก�รขับรถใช้

คว�มเร็วสูง,	 ไม่สวมหมวกกันน็อค,	 เม�ไม่ขับ	 ยังมีสถิติที่เพิ่มอย่�งต่อเนื่อง	 และเป็นคว�มผิด

ที่อ�จก่อให้เกิดคว�มสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินได้	อย่�งไรก็ต�ม	 ในแต่ละเดือนท�ง	บก.จร.	

จะมีก�รเปรียบเทียบสถิติในแต่ละเดือนโดยจะพย�ย�มให้สถิติลดลงม�กที่สุด	 เพื่อคว�มเป็น

ระเบียบเรียบร้อย	(springnews,	๒๕๕๘)	

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 พระร�ชบัญญัติจร�จรท�งบก	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 เป็นกฎหม�ยเทคนิคชนิดหนึ่งที่

มีวัตถุประสงค์ในก�รบังคับใช้เป็นก�รเฉพ�ะ	 ซึ่งไม่มีจ�รีตประเพณีหรือศีลธรรมม�เกี่ยวข้อง

แต่อย่�งใด	 กฎหม�ยจร�จรดังกล่�วมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องก�รจัดระเบียบก�รจร�จรให้เหม�ะสม

กับสภ�พจร�จรและจำ�นวนย�นพ�หนะเพื่อให้ประช�ชนได้รับคว�มสะดวกในก�รใช้ท�ง	 และ

เพ่ือให้เกิดคว�มปลอดภัยแก่ชีวิต	 ร่�งก�ย	 และทรัพย์สินของประช�ชน	 จ�กสถ�นก�รณ์ปัจจุบัน

ปร�กฏว่�	 ก�รจัดระเบียบจร�จรเป็นไปด้วยคว�มย�กลำ�บ�ก	 เพร�ะนอกจ�กรถท่ีนำ�ม�ใช้
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ในปริม�ณม�กเกินกว่�พ้ืนท่ีถนนในบ�งจุดจะรับได้แล้ว	 ผู้ใช้ท�งยังข�ดวินัยไม่เค�รพและปฏิบัติ

ต�มกฎหม�ยจร�จรซ่ึงเป็นกติก�แห่งก�รใช้ท�งร่วมกันอีกด้วย	 นอกจ�กน้ันแล้ว	 ประสิทธิภ�พ

ของกฎหม�ยก็ยังข�ดคว�มศักด์ิสิทธ์ิในประก�รท่ีว่�จะทำ�ให้ประช�ชนในสังคมน้ันเกรงกลัว	

รวมไปถึงก�รบังคับใช้กฎหม�ยของพนักง�นเจ้�หน้�ท่ีท่ียังข�ดคว�มเด็ดข�ดในก�รบังคับใช้	

ซึ่งปัญห�ที่กล่�วม�ข้�งต้นย่อมสะท้อนถึงจุดอ่อนของลักษณะกฎหม�ยเทคนิคนั่นเอง

	 ดังนั้น	 สิ่งที่ผู้เขียนต้องก�รจะเสนอแนะเกี่ยวกับแนวท�งก�รแก้ไขนั้น	 ก็มีประก�ร

ต่�งๆ	ดังจะกล่�วต่อไปนี้

	 ๑)	ควรมีก�รแก้ไขบทบัญญัติของพระร�ชบัญญัติจร�จรท�งบก	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 ให้

ชัดเจน	 เหม�ะสม	 และทันสมัย	 ตลอดจนมีบทลงโทษที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของก�ร

ลงโทษ	 เพื่อให้ผู้ขับขี่ปฏิบัติต�มกฎหม�ยได้อย่�งถูกต้อง	 และก�รบังคับใช้กฎหม�ยอย่�งมี

ประสิทธิภ�พ

	 ๒)	ควรมีก�รแก้ไขเรื่องก�รกำ�หนดโทษให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของก�ร

ลงโทษ	 โดยเฉพ�ะโทษปรับควรมีก�รพิจ�รณ�แก้ไขให้มีคว�มเหม�ะสมกับสภ�พสังคมใน

ปัจจุบัน	 เพื่อให้บรรลุผลต�มวัตถุประสงค์ของโทษปรับในก�รยับยั้ง	 ข่มขู่	 ปร�บปร�มผู้กระทำ�

คว�มผิด	เพร�ะปัจจุบันอัตร�ค่�ปรับยังต่ำ�เกินไป

	 ๓)	ควรมีก�รกำ�หนดม�ตรก�รเสริมก�รลงโทษโดยกำ�หนดเงื่อนไขก�รลงโทษ

ผู้กระทำ�คว�มผิดนอกจ�กก�รลงโทษปรับ	 จำ�คุก	 และลิดรอนสิทธิเสรีภ�พ	 โดยให้ผู้กระทำ�

คว�มผิดเข้�รับก�รอบรมกฎหม�ยจร�จร	 หรือให้ผู้กระทำ�คว�มผิดบริก�รสังคมหรือส�ธ�รณะ

ประโยชน์ต�มคว�มเห็นสมควร

	 ๔)	ควรมีก�รแก้ไขเพิ่มเติมกฎหม�ยจร�จรอันเกี่ยวกับกรณีที่มีก�รกระทำ�คว�มผิด

ต�มกฎหม�ยจร�จรซ้ำ�ซ้อนหล�ยครั้ง	 ควรให้ศ�ลใช้ม�ตรก�รในก�รเพิ่มโทษปรับสำ�หรับ

ผู้กระทำ�คว�มผิดที่เป็นคว�มผิดไม่ร้�ยแรง	 และเพิ่มโทษจำ�คุกสำ�หรับผู้ที่กระทำ�คว�มผิด

ร้�ยแรง	เพื่อให้เกิดคว�มเกรงกลัวในก�รกระทำ�คว�มผิดซ้ำ�ซ้อนอีก

	 ๕)	ควรปลูกฝังค่�นิยมในก�รใช้กติก�ท�งก�รจร�จรแก่ผู้ขับขี่ทุกคน	 โดยมีก�รจัด

อบรม	 หรือสอนในสถ�นศึกษ�	 เพื่อปลูกฝังให้ค่�นิยมดังกล่�วเป็นจิตใต้สำ�นึกของผู้ขับขี่ทุกคน	

รวมถึงเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจจร�จรก็เช่นกัน	 ควรมีก�รปลูกฝังและอบรมก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จร

ดังกล่�ว	 ตลอดจนแนวคิดท�งด้�นก�รปฏิบัติหน้�ท่ีอย่�งมีศีลธรรมจรรย�	 ท้ังน้ีเพ่ือให้ผู้บังคับใช้

กฎหม�ยได้ใช้กฎหม�ยได้อย่�งมีประสิทธิภ�พ	มีคุณธรรม	และไม่เลือกปฏิบัติ	เป็นต้น



95มองแนวคิดเรื่องกฎหมายเทคนิคผ่านสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายจราจรทางบกในสังคมไทย

	 แนวท�งแก้ไขปัญห�ที่เสนอแนะม�ทั้งหมดนี้จะส�ม�รถนำ�ม�ใช้ในก�รแก้ไข

ปัญห�ก�รบังคับใช้กฎหม�ยจร�จรให้ได้ผล	 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องดำ�เนินก�รไปพร้อมกัน	

เพร�ะแต่ละแนวท�งจำ�เป็นต้องอ�ศัยผลซึ่งกันและกัน	 ก�รแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของ

กฎหม�ยเป็นวิธีก�รที่นำ�ม�ใช้แก้ปัญห�ได้ในระดับหนึ่ง	 แต่วิธีก�รที่ดีที่สุดที่จะแก้ไขปัญห�ก�ร

บังคับใช้กฎหม�ยจร�จรได้	คือทุกฝ่�ยต้องตระหนักถึงสิทธิหน้�ที่	คว�มรับผิดชอบของตน	และ

ปฏิบัติตนต�มสิทธิหน้�ที่	 คว�มรับผิดชอบนั้น	 ดังนี้คนในสังคมก็จะส�ม�รถอยู่ร่วมกันได้อย่�ง

ปกติสุข
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. อัศม์เดช  วานิชชินชัย**

บทคัดย่อ

	 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนวทางการจัดตั้ง	 “กองทุนอนุรักษ์ทรัพยากร

เพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพในอนาคต”	 โดยใช้น้ำาประปาเป็นทรัพยากรสาธารณะกรณีศึกษา	

การศึกษาเริ่มด้วยการทบทวนเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกฝ่ายต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องเพื่อ

สร้างกรอบแนวคิดของกองทุนซึ่งเสนอให้ขึ้นราคาน้ำาประปาเพื่อกระตุ้นพฤติกรรมในการ

อนุรักษ์น้ำาแล้วนำาเงินค่าน้ำาประปาที่เพิ่มขึ้นไปสะสมในกองทุนแยกจากงบประมาณรัฐบาล

ปกติแล้วจ่ายคืนให้กับผู้ใช้น้ำาประปาหลังจากเกษียณพร้อมด้วยเงินสมทบจากรัฐบาลและ

ผลตอบแทนจากการลงทุนของกองทุน	 โดยมีการอภิปรายถึงประเด็นปัญหาต่าง	 ๆ	 ที่อาจ

เป็นข้อโต้แย้งและแสดงกระบวนการทำางานของกองทุนเพื่อให้แนวคิดดังกล่าวมีความเป็นไปได้

มากขึ้นในทางปฏิบัติ	 การศึกษานี้เป็นแนวคิดแรก	 ๆ	 ในการบรรเทาปัญหาการใช้ทรัพยากร

กองทุนอนุรักษ์ทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพในอนาคต*
Resource Conservation Fund to Subsidize Future Cost of Living

	 *	 บทความนีป้รบัปรงุจาก	 อศัมเ์ดช	 วานชิชนิชยั.			(๒๕๕๘).	 “แนวทางการจดัตัง้กองทนุอนรุกัษ์
ทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพในอนาคต”.	รายงานวิชาการส่วนบุคคล	หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูงการ
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สาธารณะอย่างฟุ่มเฟือยและปัญหาขาดสวัสดิการสำาหรับผู้สูงอายุไปพร้อม	 ๆ	 กัน

คำาสำาคัญ: กองทุน	อนุรักษ์	ทรัพยากร	สังคมผู้สูงอายุ	น้ำาประปา

Abstract

	 The	objective	of	this	study	is	to	propose	the	concept	of	“Resource	Conservation	

Fund	to	Subsidize	Future	Cost	of	Living”	by	using	running	water	as	a	public	resource	

for	 case	 study.	 Literature	 review	 and	 in-depth	 interview	were	 conducted	 to	 construct	

conceptual	framework.	It	proposes	to	increase	running	water	price	to	encourage	water	

conservation	behavior.	The	surplus	will	be	deposited	in	conservation	fund	separated	from	

normal	governmental	budget.	Then,	 it	will	be	 reimbursed	with	supporting	money	 from	

government	and	return	from	investment	to	the	running	water	consumers	when	they	retire.	

Potential	 problems	 and	 arguments	 are	 discussed.	 Operational	 procedure	 of	 the	 fund	

is	explained	to	ensure	possibility.	This	study	is	one	of	the	first	 in	relieving	problems	of	

inefficient	public	resource	usage	and	lack	of	welfare	for	elders,	simultaneously.	

Keywords: Fund,	Conservation,	Resource,	Aged	Society,	Running	Water

ที่มา

	 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศกำาลังพัฒนาที่กำาลังประสบปัญหาหลายด้าน

ทั้งปัญหาด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ฯลฯ	 โดยปัญหาแต่ละด้านล้วนมีความสัมพันธ์

ซึ่งกันและกันและมีปัญหาย่อย	 ๆ	 ประกอบอยู่อีกเป็นจำานวนมาก	 สองปัญหาหลักในปัญหา

เหล่านั้น	ได้แก่

	 ๑)	 ปัญหาการใช้ทรัพยากรสาธารณะโดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้

แล้วหมดไป	 เช่น	ทรัพยากรน้ำาและพลังงานอย่างฟุ่มเฟือย	 (สำานักข่าวไทย,	๒๕๕๘;	 เดลินิวส์,	

๒๕๕๘)	 ซึ่งส่งผลให้เกิดการขาดแคลนทรัพยากร	 ต้นทุนในการดำาเนินชีวิตและธุรกิจที่สูงขึ้น	

รวมถึงปัญหาสังคม	 สิ่งแวดล้อมและมลภาวะที่เกิดขึ้นจากการบริโภคทรัพยากร	 และยังอาจ

ส่งผลถึงความมั่นคงของประเทศจากการแย่งชิงทรัพยากรในอนาคต	

	 ๒)	 ปัญหาการที่ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ	หรือ	Aged	Society	 (แนวหน้า,	

NA)	 ในขณะที่ประเทศไทยยังเป็นประเทศที่มีรายได้ปานกลางที่ภาครัฐยังไม่มีสวัสดิการให้กับ
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ประชากรในวัยชราภาพอย่างเพียงพอ	 ส่งผลให้เกิดปัญหาทั้งกับตัวผู้สูงอายุเอง	 ครอบครัวและ

สังคม	รวมถึงรัฐยังต้องรับภาระดูแลผู้สูงอายุเหล่านี้เพิ่มขึ้นในอนาคต

	 ปัญหาทั้งสองมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 จึงมีความจำาเป็นที่จะ

ต้องหาแนวทางหรือนโยบายในการบรรเทาปัญหาดังกล่าว	 การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ

เสนอแนวทางการจัดตั้งกองทุนอนุรักษ์ทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพในอนาคตโดยใช้

ทรัพยากรน้ำาเป็นกรณีศึกษา

กรอบแนวคิด

ทรัพยากรสาธารณะ

	 ทรัพยากรสาธารณะหรือสาธารณสมบัติเป็นทรัพยากรท่ีประชาชนใช้ร่วมกัน	 ไม่มีผู้ใด

ผู้หน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีสิทธิใช้แต่เพียงผู้เดียว	 โดยทรัพยากรสาธารณะน้ีอาจเป็นทรัพยากรท่ี

เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ	เช่น	ทรัพยากรน้ำา	น้ำามัน	ก๊าซธรรมชาติ	อากาศ	ป่าไม้	หรือเป็นทรัพยากร

ท่ีมนุษย์สร้างข้ึน	เช่น	เข่ือน	เส้นทางการคมนาคมขนส่ง	ช่องสัญญาณคล่ืนวิทยุ	โทรทัศน์	โทรศัพท์

เงินสมทบ
จากรัฐบาล

หน่วยงานที่

จ่ายเบี้ยยังชีพ

เงินช่วยเหลือ

ค่าครองชีพสำาหรับ

ผู้สูงอายุทุกคน

หน่วยงาน

ที่เก็บค่าประปา

เงินเพิ่มจาก

ค่าน้ำาประปา

จากผู้ใช้น้ำา

ทุกครัวเรือน

กองทุน

ผลตอบแทน
จากการลงทุน
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มือถือ	 วงโคจรดาวเทียม	 เป็นต้น	 เนื่องจากทรัพยากรสาธารณะมักเป็นทรัพยากรที่มีอยู่

อย่างจำากัดเมื่อใช้แล้วมักหมดไปจึงมักเกิดปัญหาการแย่งใช้ทรัพยากรนั้น	ๆ	เนื่องจากคนทั่วไป

มักคิดว่าหากตนไม่รีบใช้ทรัพยากรนั้นก่อน	ทรัพยากรนั้น	ๆ	ก็จะถูกผู้อื่นแย่งใช้ไปในที่สุด	ส่งผล

ให้เกิดปัญหาการใช้ทรัพยากรสาธารณะที่ฟุ่มเฟือยเกินความจำาเป็นอันจะนำามาสู่ปัญหาต่าง	 ๆ	

มากมาย	เช่น	ปัญหาต่อเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	แม้กระทั่งความมั่นคงของประเทศ 

ปัญหาทรัพยากรนํ้า

	 แม้ว่าในอดีตประเทศไทยจะได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มีทรัพยากรน้ำาอุดมสมบูรณ์	

แต่ปัจจุบันกลับเกิดปัญหาภัยแล้งหรือขาดแคลนน้ำาต่อเนื่องในประเทศไทยมาหลายปี	 ปัญหา

ดังกล่าวมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ	 เช่น	 พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย

ดังข้างต้นจนทำาให้เกิดปัญหาโลกร้อนขึ้นทั่วโลก	 ในต้นปี	 ๒๕๕๙	 ประเทศไทยมีพื้นที่ประกาศ

เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งสูงถึง	 ๑๗	 จังหวัด	 และมีพื้นที่ขาดแคลนน้ำา	

๔๓	 จังหวัด	 (ผู้จัดการออนไลน์,	 ๒๕๕๙)	 ปัญหาภัยแล้งหรือขาดแคลนน้ำาในประเทศไทย

มักถูกหยิบยกข้ึนมาพูดถึงและให้ความสำาคัญในช่วงท่ีเกิดปัญหา	 แต่เม่ือปัญหาเร่ิมบรรเทาลง

เมื่อเข้าสู่ฤดูฝน	 ปัญหาดังกล่าวก็จะถูกให้ความสำาคัญน้อยลง	 แล้วค่อยมาพูดถึงกัน

อีกครั้งเมื่อเริ่มมีสัญญาณว่าจะมีน้ำาไม่เพียงพอต่อการใช้สอยในอีกไม่กี่เดือนข้างหน้าโดยขาด

มาตรการแก้ปัญหาที่มีความยั่งยืนพอสมควร

	 ปัญหาการขาดแคลนน้ำาส่วนหนึ่งมาจากการที่ในอดีตประเทศไทยมีน้ำาอุดม

สมบูรณ์	 ทำาให้มีต้นทุนในการผลิตน้ำาและมีราคาจำาหน่ายน้ำาต่ำา	 ส่งผลให้คนไทยจำานวนไม่น้อย

ขาดจิตสำานึกในการอนุรักษ์น้ำาและมีพฤติกรรมการใช้น้ำาอย่างฟุ่มเฟือยเกินความจำาเป็น	 โดย

ผู้อำานวยการสำานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม	 กระทรวงอุตสาหกรรม	 ได้เปิดเผยรายงานของ

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติว่า	 ประเทศไทยติดอันดับประเทศที่ใช้น้ำามาก

ที่สุดในโลกรองจากประเทศอินเดีย	จีน	สหรัฐอเมริกา	ปากีสถาน	และญี่ปุ่น	แม้ว่าประเทศไทย

จะไม่ได้มีจำานวนประชากรมากเช่นเดียวกับประเทศเหล่านั้น	 (เดลินิวส์,	 ๒๕๕๘)	 นอกจากนี้

จากสถิติการใช้น้ำาในอดีตที่ผ่านมายังพบว่าในปี	 ๒๕๔๙	 คนไทยใช้น้ำาเฉลี่ย	 ๓๖	 ลิตรต่อคน

ต่อวัน	 และเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดดเป็น	๑๑๙	ลิตรต่อคนต่อวันในปี	๒๕๕๗	 (สำานักข่าวไทย,	

๒๕๕๘)	โดยคนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพ	ฯ	มีพฤติกรรมการใช้น้ำาที่ฟุ่มเฟือยโดยใช้น้ำาเฉลี่ยสูงกว่า

คนชนบทถึง	๔	เท่าเศษ	โดยคนกรุงเทพฯ	ใช้น้ำาถึง	๒๒๐	ลิตรต่อคนต่อวัน	ในขณะที่คนชนบท

ใช้น้ำาเพียง	๕๐	ลิตรต่อคนต่อวันเท่านั้น	(เนชั่นทีวี,	๒๕๕๙)
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	 จากการศึกษาของการประปานครหลวงยังระบุว่าในภาคครัวเรือนมีพฤติกรรมการ

ใช้น้ำาอย่างฟุ่มเฟือย	 เช่น	 การปล่อยให้น้ำาประปาไหลทิ้งตลอดเวลาขณะแปรงฟันทำาให้ต้อง

สูญเสียน้ำาไปถึง	๒๗	ลิตร	โกนหนวดที่ใช้น้ำาถึง	๑๘	ลิตร	การล้างหน้า	๑๘	ลิตร	การซักผ้า	๑๘๐	

ลิตร	 และการล้างจาน	 ๙๐	 ลิตร	 เป็นต้น	 รองผู้ว่าการการประปานครหลวงได้ให้ความเห็นว่า	

“สาเหตุที่คนไทยใช้น้ำาเปลือง เพราะมีทัศนคติว่าค่าน้ำาประปาราคาถูก และบ้านเรามีน้ำา

มากมายให้ใช้อย่างไม่จำากัด จึงพากันใช้อย่างไม่ระมัดระวัง อีกอย่างคือ กิจกรรมที่ใช้น้ำา

ล้วนเป็นกิจกรรมที่สร้างความสุข เช่น ล้างรถ รดน้ำาต้นไม้ อาบน้ำาสุนัข แถมบางคนใช้เทคโนโลยี

เกี่ยวกับการใช้น้ำาที่เพิ่มความสิ้นเปลือง เช่น ติดตั้งสปริงเกอร์ ซื้อเครื่องฉีดน้ำาแรงดันสูงมาใช้ 

ทั้งหมดนี้เลยทำาให้น้ำาถูกใช้ไปเยอะมากในทุกกิจกรรม”	(โพสต์ทูเดย์,	๒๕๕๙)

การอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า

	 ระบบประปาของประเทศไทยมีหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการผลิตและจำาหน่าย

น้ำาประปา	 ได้แก่	 การประปานครหลวง	 การประปาส่วนภูมิภาค	 และหน่วยงานประปาส่วนท้องถ่ิน

เช่น	ประปาหมู่บ้าน	เป็นต้น	ที่ผ่านมาหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีความพยายามในการอนุรักษ์

ทรัพยากรน้ำาผ่านมาตรการต่าง	 ๆ	 ตัวอย่างเช่น	 ในช่วงเดือนสิงหาคมถึงกันยายน	 ๒๕๕๘	

การประปานครหลวงมีโครงการรณรงค์สร้างจิตสำานึกในการอนุรักษ์น้ำาผ่านกิจกรรมช่วยราษฎร์	

ช่วยรัฐ	ช่วยประหยัดนำ้าประปา	ซึ่งมีผู้ใช้นำ้ากว่า	๔	แสนรายเข้าร่วมในโครงการ	และสามารถลด

การใช้นำ้าได้ตามเกณฑ์ที่กำาหนด	คือ	ไม่น้อยกว่า	๑๐%	และไม่น้อยกว่า	๕	ล้านลูกบาศก์เมตร

ซึ่งเมื่อดำาเนินโครงการจริงสามารถลดได้จริงถึงเกือบ	 ๙	 ล้านลูกบาศก์เมตรซึ่งสูงกว่าเป้าหมาย

ที่ได้ต้ังไว้อย่างมาก	 นอกจากน้ี	 การประปานครหลวงยังให้คำาแนะนำาว่าการเอาใจใส่หม่ันตรวจสอบ

ดูแลจุดรั่วไหลของน้ำาจะมีโอกาสที่จะช่วยลดปริมาณการสูญเปล่าของน้ำาได้ถึง	 ๒๐	 –	 ๕๐%	

(การประปานครหลวง,	 ๒๕๕๘)	 ยิ่งไปกว่านั้น	 ในช่วงที่เกิดปัญหาภัยแล้งการประปานครหลวง

ยังได้มีมาตรการลดแรงดันน้ำาในช่วงเวลากลางคืนต้ังแต่	 ๒๓.๐๐	 -	 ๐๕.๐๐	 น.	 ซ่ึงสามารถช่วยลด

การดึงน้ำาจากเข่ือนเจ้าพระยามาได้ถึง	 ๑๐%	 แต่เน่ืองจากปัญหาภัยแล้งยังคงมีแนวโน้มรุนแรงข้ึน

การประปานครหลวงจึงเพิ่มเวลาลดแรงดันน้ำาในช่วงเวลากลางวันระหว่าง	๑๓.๐๐	–	๑๗.๐๐	น.

ด้วย	ซึ่งคาดว่ามาตรการดังกล่าวจะช่วยลดปริมาณการใช้น้ำาลงได้	๑๕%	(เดลินิวส์,	๒๕๕๙)

	 ในส่วนของตัวแทนภาคเอกชนก็ยังให้ความสำาคัญกับปัญหาการขาดแคลนน้ำา

เป็นอย่างมาก	 เช่น	 นอกจากมาตรการอนุรักษ์น้ำาซึ่งองค์กรธุรกิจต่าง	 ๆ	 ในภาคเอกชนได้

ริเริ่มทำากันเองภายในองค์กรเพื่อประหยัดน้ำาและลดต้นทุนการดำาเนินธุรกิจของตนเองแล้ว	



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๙102

คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน	 ๓	 สถาบัน	 (กกร.)	 ซึ่งประกอบด้วย	 สมาคมธนาคารไทย	

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 ยังได้เสนอว่าภาครัฐ

ควรขึ้นค่าน้ำาประปาในช่วงเดือนเมษายนเพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงความสำาคัญของน้ำาและ

ลดการใช้น้ำาอย่างฟุ่มเฟือยแม้ว่ามาตรการดังกล่าวจะมีผลกระทบถึงประชาชนและธุรกิจในภาค

เอกชนเองก็ตาม	(ผู้จัดการออนไลน์,	๒๕๕๙)

ปัญหาสังคมผู้สูงอายุ

	 จากนิยามสังคมผู้สูงอายุขององค์การสหประชาชาติพบว่า	 ประเทศไทยได้เริ่ม

ก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๗	 และจะกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ภายใน

ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๘	 (แนวหน้า,	 NA)	 ในกลุ่มประเทศอาเซียนประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มสังคม

ผู้สูงอายุเป็นอันดับ	 ๒	 รองจากประเทศสิงคโปร์	 โดยในปี	 ๒๕๕๖	 ประเทศไทยมีผู้สูงอายุอายุ

เกิน	 ๖๐	 ปี	 เป็นจำานวนมากกว่า	 ๘.๗	 ล้านคน	 โดยจังหวัดที่มีดัชนีประชากรสูงวัยมากที่สุด	

๓	จังหวัดแรก	ได้แก่	จังหวัดลำาปาง	ลำาพูน	และแพร่	ตามลำาดับ	

	 จากการศึกษาปัญหาความยากจนในกลุ่มผู้สูงอายุพบว่ามีผู้สูงอายุยากจนเป็น

อัตราส่วนสูงถึง	 ๑๖.๐๓%	 ในปี	 ๒๕๕๕	 โดยทั่วไปผู้สูงอายุยากจนในเขตชนบทจะมีสัดส่วน

มากกว่าในเมือง	 โดยมีผู้สูงอายุยากจนในชนบท	 ๑๘.๗๖%	 และในเขตเมือง	 ๑๒.๔๓%	 ตาม

ลำาดับ	 (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,	 ๒๕๕๘)	 ปัญหาดังกล่าวเป็น

หนึ่งในปัญหาหลักประการหนึ่งของประเทศ	 เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่มีรายได้	 แต่ยังคงมี

ความจำาเป็นในการใช้จ่ายและค่าใช้จ่ายกลับมีแนวโน้มสูงขึ้นจากค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่

เส่ือมโทรมลงตามวัย	 ทำาให้ผู้สูงอายุจำานวนไม่น้อยประสบปัญหาความยากจนโดยเฉพาะอย่างย่ิง

ผู้สูงอายุในชนบทดังที่ได้กล่าวแล้วในข้างต้น

	 นอกจากนี้	 จากการสำารวจในปี	 ๒๕๕๔	 ยังพบอีกว่าผู้สูงอายุในครอบครัวที่

ยากจนมากจะไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัวสูงถึง	 ๑๗.๙%	 ในขณะที่ผู้สูงอายุ

ในครอบครัวที่มีฐานะดีขึ้นจะมีอัตราการไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัวลดน้อยลง

อย่างมาก	 โดยผู้สูงอายุในครอบครัวที่จนและเกือบจนและไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่จาก

ครอบครัวจะมีเพียง	๘.๗%	และ	๗.๑%	ตามลำาดับ	(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์,	 ๒๕๕๘)	 ผลการสำารวจนี้แสดงให้เห็นว่าการที่ผู้สูงอายุมีฐานะที่ดีขึ้นจะทำาให้ได้รับ

การดูแลเอาใจใส่จากสมาชิกในครอบครัวมากขึ้นหรือมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นนั่นเอง
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กองทุนต่าง ๆ ในประเทศไทย

 ที่ผ่านมาได้มีการจัดตั้งกองทุนหรือเรียกเก็บภาษีเฉพาะรูปแบบต่าง	 ๆ	 ด้วย

วัตถุประสงค์	และวิธีการดำาเนินงานที่แตกต่างกัน	และมีลักษณะการดำาเนินงานที่สำาคัญ	ดังนี้

	 ภาษีสรรพสามิต 

	 เป็นภาษีที่รัฐจัดเก็บจากสินค้าหรือบริการเฉพาะบางประเภทซึ่งมีเหตุผลสมควร

ที่ควรรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ	 เช่น	 เป็นสินค้าที่บริโภคแล้วก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพหรือ

ศีลธรรม	 เป็นสินค้าและบริการที่ฟุ่มเฟือยหรือได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ	

เป็นสินค้าหรือบริการที่ก่อให้เกิดภาระต่อรัฐบาลในการที่จะต้องสร้างสิ่งอำานวยความสะดวก

ต่าง	 ๆ	 เพื่อให้บริการผู้บริโภค	 หรือเป็นสินค้าหรือบริการที่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม	

ตัวอย่างเช่น	 น้ำามันและผลิตภัณฑ์น้ำามัน	 เครื่องดื่ม	 เครื่องไฟฟ้า  แก้วคริสตัลอื่น	 ๆ	 รถยนต์	

เรือยอชต์และยานพาหนะทางน้ำาที่ใช้เพื่อความสำาราญ	 น้ำาหอม	 แบตเตอรี่	 สุรา	 ยาสูบ	 ไพ่	

(กระทรวงการคลัง,	๒๕๕๖)

	 กองทุนน้ำามันเชื้อเพลิง	

	 เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรน้ำามันเช้ือเพลิงในประเทศไม่เพียงพอ

จึงจำาเป็นต้องนำาเข้าน้ำามันเช้ือเพลิงจากต่างประเทศและไม่สามารถกำาหนดราคาน้ำามันเช้ือเพลิง

เองได้	 เมื่อราคาน้ำามันมีราคาและมีความผันผวนสูงก็จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ

การดำารงชีวิตของประชาชนภายในประเทศ	 รัฐบาลจึงจัดตั้งกองทุนน้ำามันเชื้อเพลิงขึ้นเพื่อใช้

เป็นกลไกในการรักษาระดับราคาน้ำามันเชื้อเพลิงของประเทศให้มีเสถียรภาพจากกรณีที่ราคา

พลังงานในตลาดโลกสูงขึ้น	 โดยเรียกเก็บเงินจากการใช้น้ำามันเชื้อเพลิงบางชนิดส่งเข้ากองทุน

น้ำามันเชื้อเพลิง	 พอถึงช่วงที่ราคาน้ำามันในตลาดโลกมีราคาและความผันผวนสูงขึ้น	 รัฐก็จะ

ใช้เงินจากกองทุนน้ำามันเชื้อเพลิงที่ได้เก็บไว้ก่อนหน้าจ่ายชดเชยให้เพื่อช่วยรักษาระดับราคา

ขายปลีกน้ำามันเชื้อเพลิงไว้ได้ระดับหนึ่ง	 และเมื่อราคาน้ำามันลดลงแล้วจึงค่อยเก็บเงินส่วนที่่

จ่ายชดเชยไปคืนกลับเข้าสู่กองทุนน้ำามันเชื้อเพลิงอีกครั้ง	 (สำานักนโยบายและแผนพลังงาน,	

๒๕๔๗;	กระทรวงพลังงาน,	๒๕๕๙)

 กองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ 

	 กองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	 (กบข.)	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักประกัน

การจ่ายบำาเหน็จบำานาญและผลประโยชน์ตอบแทนการรับราชการให้แก่ข้าราชการเมื่อ

ออกจากข้าราชการแล้ว	 รวมถึงเป็นการส่งเสริมการออมและจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์

อื่นให้แก่สมาชิกอีกด้วย	 เงินของกองทุน	 กบข.	 ประกอบด้วยเงินประเภทต่าง	 ๆ	 เช่น		
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เงินประเดิม	 เงินชดเชย	 เงินสะสม	 เงินสมทบ	 เงินสำารอง	 เงินกองกลาง	 เงินสะสมส่วนเพิ่ม	

(กองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ,	๒๕๕๖)

	 กองทุนประกันสังคม	

	 กองทุนประกันสังคม	คือ	กองทุนเพื่อสร้างหลักประกันในการดำารงชีวิตของสมาชิก

โดยรับผิดชอบในการเฉลี่ยความเสี่ยงของสมาชิกที่อาจเกิดขึ้นจากการเจ็บป่วย	คลอดบุตร	ตาย	

ทุพพลภาพ	 สงเคราะห์บุตร	 ชราภาพ	 และการว่างงาน	 เพื่อให้ได้รับการรักษาพยาบาลและ

มีรายได้อย่างต่อเนื่อง	โดยสมาชิกหรือผู้ประกันตน	คือ	ลูกจ้าง	(สำานักงานประกันสังคมจังหวัด

กาญจนบุรี,	 NA)	 เงินในกองทุนป็นเงินสมทบซึ่งนายจ้างและลูกจ้างจะต้องนำาส่งเข้ากองทุน

ทุกเดือน	 โดยคำานวณจากค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับซึ่งกำาหนดจากฐานค่าจ้างเป็นรายเดือนต่ำาสุด

เดือนละ	๑,๖๕๐	บาท	สูงสุดเดือนละ	๑๕,๐๐๐	บาท	โดยรัฐบาลจะออกเงินสมทบเข้ากองทุน

อีกส่วนหนึ่ง	

	 กองทุนสำารองเลี้ยงชีพ 

	 กองทุนสำารองเลี้ยงชีพเป็นกองทุนที่ลูกจ้างและนายจ้างจัดตั้งขึ้นด้วยความสมัครใจ

ร่วมกันเพื่อให้ลูกจ้างมีเงินออมไว้ใช้ยามเกษียณ	ออกจากงาน	ทุพพลภาพ	หรือเป็นหลักประกัน

ให้กับครอบครัวในกรณีเสียชีวิต	 โดยเงินกองทุนมาจากเงินที่ลูกจ้างจ่ายเข้ากองทุนในอัตรา	

๒	 -	 ๑๕%	 ของเงินเดือนเรียกว่าเงินสะสม	 และเงินที่นายจ้างจ่ายเข้าอีกส่วนหนึ่งไม่ต่ำากว่าเงิน

สะสมของลูกจ้างเรียกว่าเงินสมทบ	(ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย,	๒๕๕๘)

 เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 กรมประชาสงเคราะห์ได้จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุครั้งแรกผ่าน

โครงการเบ้ียยังชีพคนชราโดยให้เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุท่ีมีฐานะยากจนเดือนละ	 ๒๐๐	 บาท	 ต่อมา

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี	 ๒๕๕๙	 ได้ปรับเพิ่มเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพผู้สูงอายุเป็นคนละ	

๕๐๐	บาทต่อเดือน	และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพทางการคลังยังอาจเพิ่มเงิน

ให้กับผู้สูงอายุได้เพื่อให้เพียงพอกับการดำารงชีพแต่โดยรวมแล้วไม่เกิน	 ๑,๐๐๐	 บาทต่อเดือน	

หลังจากน้ันคณะรัฐมนตรียังได้ปรับนโยบายการจ่ายเบ้ียยังชีพสำาหรับผู้สูงอายุโดยให้มีหน่วยงาน

ที่รับผิดชอบหลัก	ได้แก่	กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น	กรุงเทพมหานคร	และเมืองพัทยา	

และให้จ่ายเป็นอัตราขั้นบันไดโดยให้ผู้ที่ยิ่งมีอายุสูงขึ้นจะยิ่งได้รับเบี้ยยังชีพสูงขึ้นได้	 (แนวหน้า,	

NA)
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 กองทุนการออมแห่งชาติ

 เนื่องจากที่ผ่านมาประเทศไทยมีระบบบำานาญหรือระบบการออมในภาครัฐและ

ภาคเอกชนอยู่บ้าง	 แต่ในส่วนของภาคประชาชนแล้วยังขาดระบบดังกล่าว	 ประชาชนในกลุ่มนี้

จึงยังขาดการตระหนักถึงความจำาเป็นของการออมเพื่อการเกษียณของตนเอง	 รัฐบาลจึง

จัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติขึ้นเพื่อรองรับการที่ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย	ุ เนื่องจาก

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ได้มีการวางแผนการออมมาตั้งแต่ช่วงที่ยังอยู่ในวัยทำางาน	

โดยสมาชิกที่ต้องการออมเงินผ่านกองทุนการออมแห่งชาติต้องมีสัญชาติไทย	 อายุระหว่าง	

๑๕	 -	 ๖๐	 ไม่อยู่ในกองทุนตามกฎหมายอื่นที่ได้รับเงินสมทบจากรัฐหรือนายจ้าง	 ไม่อยู่

ในระบบบำานาญภาครัฐหรือเอกชน	 เช่น	 เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ	 เกษตรกร	ค้าขาย	 รับจ้าง

ทั่วไป	 เป็นต้น	 สมาชิกต้องจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนไม่ต่ำากว่าครั้งละ	 ๕๐	 บาท	 แต่เมื่อรวมกัน

แล้วใน	 ๑	 ปี	 ต้องไม่เกิน	 ๑๓,๒๐๐	 บาท	 โดยรัฐบาลจ่ายเงินสมทบตามระดับอายุของสมาชิก	

และเป็นอัตราส่วนกับจำานวนเงินสะสม	 รวมกันแล้วในปีหนึ่งๆ	 ต้องไม่เกินจำานวนเงินสมทบ

สูงสุดที่กำาหนดโดยกฎกระทรวง	 และเงินของสมาชิกที่ส่งไปนั้นรัฐบาลจะรับประกันให้สมาชิก

ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากการนำาเงินสะสมและเงินสมทบไปลงทุนไม่น้อยกว่าอัตรา

ที่กำาหนด	(กองทุนการออมแห่งชาติ,	๒๕๕๙)

 ระเบียบวิธีศึกษาและการวิเคราะห์

	 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพจากการทบทวนทฤษฎี	 งานวิจัย	 รายงาน	

เอกสาร	 ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อระบุปัญหาและสร้างกรอบความคิด	 จากนั้นจึงเก็บข้อมูลเพิ่มเติมจาก

การสัมภาษณ์ความเห็นและรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญและประชาชนทั่วไป	 แล้วจึง

ทำาการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้แบบบูรณาการพร้อมทั้งสังเคราะห์เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา

	

องค์ประกอบของกองทุน

	 ทรัพยากรสาธารณะตัวอย่าง

	 ทรัพยากรสาธารณะตามแนวคิดนี้ควรมีลักษณะดังนี้

	 ๑)	 เป็นทรัพยากรสาธารณะที่ใช้แล้วหมดไป	และ

	 ๒)	 เป็นทรัพยากรสาธารณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศต้องใช้และมีส่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ได้	

	 ทรัพยากรสาธารณะที่มีคุณลักษณะดังกล่าว	 เช่น	 น้ำาประปา	 ไฟฟ้า	 การศึกษานี้ใช้

น้ำาประปาเป็นกรณีศึกษา
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	 กลุ่มผู้ออมเงินและผู้ได้รับเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ

	 ผู้ออมเงินจะเป็นหน่วยครัวเรือนทุกครัวเรือนที่ใช้น้ำาประปาและจ่ายค่าน้ำาประปา

ให้กับผู้ให้บริการในภาครัฐไม่ว่าจะเป็นการประปานครหลวง	 การประปาส่วนภูมิภาค	 หรือ

หน่วยงานประปาส่วนท้องถิ่น	 โดยจะมีจำานวนสมาชิกในครัวเรือนกี่คน	 สัญชาติใด	 ทำาอาชีพ

อะไร	 หรือมีอายุเท่าไรก็ได้เนื่องจากประชาชนทุกคนที่ใช้น้ำาประปาควรมีบทบาทในการใช้น้ำา

ประปาอย่างประหยัด	 ส่วนผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือค่าครองชีพคือประชาชนสัญชาติไทย

ทุกคนที่เข้าสู่วัยเกษียณอายุตั้งแต่	๖๐	ปีขึ้นไป	 ที่ลงทะเบียนขอรับสิทธิ	เนื่องจากทุกคนจะต้อง

เข้าสู่วัยชราซึ่งมีสิทธิได้รับเงินตอบแทนจากกองทุนเมื่อถึงวัยชราด้วยกันทุกคน	 และผู้สูงอายุ

วัยหลังเกษียณเหล่านี้ก็คือผู้ใช้น้ำาประปาซึ่งเคยจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนมาก่อนแล้วนั่นเอง

	 กรณีครัวเรือนที่ยังไม่มีน้ำาประปาใช้ซึ่งถือเป็นคนกลุ่มน้อยของประเทศและเป็น

กลุ่มคนที่ด้อยโอกาสจึงสมควรได้รับการยกเว้นการจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนนี้แต่ยังคงมีสิทธิ

ได้รับเงินช่วยเหลือค่าครองชีพหลังเกษียณโดยถือเป็นรัฐสวัสดิการส่วนหนึ่งในการช่วยเหลือ

ผู้ด้อยโอกาส	 นอกจากน้ี	 เน่ืองจากตามแนวคิดน้ีรัฐเองก็ได้นำาส่งเงินสมทบเพ่ิมเข้าไปในกองทุนน้ี

ด้วยส่วนหนึ่ง	 จึงอาจถือได้ว่าเงินส่วนหนึ่งที่รัฐสมทบเข้ากองทุนก็เพื่อชดเชยความบกพร่อง

ของรัฐบาลที่ไม่สามารถจัดสรรให้ประชาชนกลุ่มนี้เข้าถึงน้ำาประปาได้	 ในส่วนของคนยากจน

ที่เดือดร้อนจากการขึ้นค่าน้ำาประปาก็อาจลงทะเบียนคนจนเพื่อขอยกเว้นค่าน้ำาประปาเฉพาะ

ในส่วนที่ขึ้นราคาได้

	 เงินในกองทุน

	 รายได้หลักในกองทุน	ได้แก่	

	 ๑.	 เงินสะสมที่เรียกเก็บเพิ่มขึ้นจากการขึ้นราคาน้ำาประปา	

	 ๒.	 เงินสมทบจากรัฐบาลซึ่งอาจเป็นงบประมาณที่รัฐบาลสามารถประหยัดได้จาก

การที่ประชาชนใช้น้ำาอย่างประหยัดจากโครงการนี้	 เช่น	 ค่าใช้จ่ายในการบำาบัดน้ำาเสียที่ลดลง	

ค่าใช้จ่ายจากการเสียดุลการค้าในการนำาเข้าพลังงานเพื่อผลิตน้ำาประปา	 ค่าใช้จ่ายที่ลดลงได้

จากการชะลอการสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำาเพิ่มเติมเพื่อรองรับการขาดแคลนน้ำา	 การรณรงค์

ประชาสัมพันธ์ให้ประหยัดน้ำา	ฯลฯ

	 ๓.	 ผลตอบแทนจากการลงทุนเมื่อกองทุนนำาเงินจำานวนมากในกองทุนไปลงทุน

อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพซึ่งจะทำาให้ได้ผลตอบแทนจากการลงทุนมากกว่าและมี

ความเสี่ยงต่ำากว่าการที่แต่ละครัวเรือนนำาเงินจำานวนเล็กน้อยไปลงทุนกันเอง	 ดังปรากฏตาม

หลักการลงทุนและผลตอบแทนในกองทุนทั่วไป	เช่น	กองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ
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	 นอกจากนี้เงินในกองทุนยังอาจมาจากอีกบางภาคส่วน	เช่น	

	 w	หลายครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีใช้น้ำาประปามากทำาให้ต้องจ่ายเงิน
สะสมเข้ากองทุนมากแต่ไม่ประสงค์ที่จะรับสิทธิเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ	 ดังปรากฏว่ามี

ผู้สูงอายุจำานวนหนึ่งที่มีฐานะดีและไม่ประสงค์รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

	 w	ชาวต่างชาติที่ทำางานในประเทศไทยหรือนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวใน
ประเทศไทยและใช้น้ำาประปาทำาให้ต้องจ่ายเงินส่วนหนึ่งเข้ากองทุนแต่ไม่มีสิทธิได้รับเงิน

ช่วยเหลือค่าครองชีพ

	 w	ประชาชนที่เสียชีวิตก่อนวัยเกษียณ
	 หน่วยงานที่จัดเก็บเงินสะสมและจ่ายเงินช่วยเหลือ

	 ในการจัดเก็บเงินสะสมให้หน่วยงานผู้ให้บริการน้ำาประปาและมีภารกิจอีกด้านหนึ่ง

ในการรณรงค์เพื่ออนุรักษ์น้ำาประปาอยู่แล้ว	 เช่น	 การประปานครหลวง	 การประปา

ส่วนภูมิภาค	 หน่วยงานประปาท้องถิ่น	 ทำาการจัดเก็บค่าน้ำาประปาโดยรวมค่าน้ำาประปา

ที่เพิ่มขึ้นจากโครงการนี้แล้วจากครัวเรือนในเขตพื้นที่บริการของตนเองตามปกติ	 จากนั้น

หน่วยงานเหล่านี้จึงค่อยโอนเงินส่วนที่เพิ่มจากการขึ้นค่าน้ำาประปาดังกล่าวเข้ากองทุน

เพื่อไม่ให้ต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานธุรกรรมหรือมีค่าใช้จ่ายเพื่อจัดเก็บเงินเข้ากองทุนเพิ่มเติม

	 ในการจ่ายเงินช่วยเหลือค่าครองชีพ	 กองทุนจะโอนเงินช่วยเหลือค่าครองชีพไป

พร้อมกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุให้กับผู้สูงอายุวัยหลังเกษียณซึ่งได้ลงทะเบียนขอรับสิทธิเบี้ยยังชีพ

ผู้สูงอายุไว้ก่อนหน้าแล้วเป็นรายเดือนเพื่อไม่ให้ต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานธุรกรรมหรือมี

ค่าใช้จ่ายเพื่อจ่ายเงินช่วยเหลือค่าครองชีพเพิ่มเติมเช่นกัน

	

กลไกของกองทุน

	 กองทุนมีกลไกหรือขั้นตอนหลักในการดำาเนินงาน	ดังนี้

	 ๑.	 รัฐบาลขึ้นราคาน้ำาประปา

	 ๒.	 หน่วยงานที่มีหน้าที่เก็บค่าน้ำาประปาเก็บค่าน้ำาประปาตามปกติแล้วจึงโอน

เงินส่วนต่างที่เก็บเพิ่มจากการขึ้นราคาข้างต้นนำาส่งกองทุน	 รัฐบาลจ่ายเงินสมทบส่วนหนึ่งเข้า

กองทุนตามเหตุผลข้างต้น

	 ๓.	 กองทุนนำาเงินสะสมภาคประชาชนและเงินสมทบจากภาครัฐไปลงทุนอย่างมี

ประสิทธิภาพ
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	 ๔.	 เมื่อประชาชนผู้ใดมีอายุตั้งแต่	 ๖๐	 ปีขึ้นไป	 กองทุนก็จะจ่ายเงินช่วยเหลือ

ค่าครองชีพเป็นเงินสดให้กับประชาชนผู้นั้นโดยจ่ายผ่านและรวมไปกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

ประเด็นที่อาจเป็นข้อโต้แย้ง

	 จากการสัมภาษณ์นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์	 สังคมสงเคราะห์	 และผู้บริหาร

ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	อาทิ	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	การประปา

นครหลวง	 รวมถึงประชาชนทั่วไปผู้ใช้น้ำาประปาทั้งผู้ที่อยู่ในวัยทำางานและวัยหลังเกษียณ	

เพื่อขอความคิดเห็นข้อเสนอแนะ	 พบว่า	 ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่สนับสนุนแนวคิดดังกล่าว

เนื่องจากเชื่อว่าจะสามารถช่วยบรรเทาปัญหาการใช้ทรัพยากรสาธารณะอย่างฟุ่มเฟือยและ

ปัญหาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุได้บางส่วน	 จากการสัมภาษณ์พบว่ามีประเด็นที่อาจเป็น

ข้อสงสัยซึ่งควรได้รับคำาอธิบาย	ได้แก่

	 ถึงเวลาปรับค่าน้ำาประปาให้สูงขึ้นหรือไม่

	 การประปานครหลวงไม่เคยปรับราคาค่าน้ำาประปาขึ้นมาเป็นเวลากว่า	 ๑๗	 ปีแล้ว

(ไทยรัฐ,	 ๒๕๕๗)	 ดังนั้นจึงพอมีเหตุผลเบื้องต้นสำาหรับการปรับขึ้นราคาค่าน้ำาประปา	 แต่

เนื่องจากแม้ว่าการประปานครหลวงจะไม่เคยปรับราคาค่าน้ำาประปาขึ้นมาตลอดระยะเวลา	

๑๗	 ปี	 แต่ก็ยังคงมีกำาไรในแต่ละปีจำานวนมหาศาล	 โดยในปี	 ๒๕๕๘	 มีกำาไรถึง	

๗,๑๔๙,๙๗๐,๒๖๖	 บาท	 (การประปานครหลวง,	 ๒๕๕๙)	 นอกจากนี้	 การดำาเนินกิจการของ

การประปายังมีลักษณะผูกขาด	 ดังนั้นรายได้ที่เพิ่มจากการปรับราคาค่าน้ำาประปาขึ้นจึงไม่ควร

ถือเป็นกำาไรของการประปาหรือจัดส่งให้รัฐบาลโดยเข้าระบบงบประมาณตามปกติเพื่อใช้จ่าย

ตามค่าใช้จ่ายของรัฐโดยท่ัวไป	 แต่นำาเข้าไปสู่กองทุนอนุรักษ์ทรัพยากรเพ่ือช่วยเหลือค่าครองชีพ

ในอนาคตซึ่งเงินในกองทุนนี้ยังคงเป็นเสมือนเงินฝากของประชาชนผู้ใช้น้ำาประปาเพื่อเบิกมา

จ่ายคืนให้ในอนาคตนั่นเอง	การขึ้นราคาค่าน้ำาประปาจึงเสมือนการออมเงินของประชาชนไม่ใช่

การต้องจ่ายเงินเพิ่มมากขึ้น

	 การขึ้นค่าน้ำาประปากระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจของประชาชนหรือไม่

	 เนื่องจากปริมาณค่าเฉลี่ยการใช้น้ำาของคนกรุงเทพฯ	๑	คน	เท่ากับ	๒๒๐	ลิตรต่อวัน

หรือ	๖,๖๐๐	ลิตรต่อเดือน	หรือ	๖.๖	ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน	(เนชั่นทีวี,	๒๕๕๙)	ในขณะที่อัตรา

ค่าน้ำาของการประปานครหลวงสำาหรับปริมาณการใช้น้ำาในช่วง	 ๑	 -	 ๓๐	 ลูกบาศก์เมตร	 อยู่ที่

ราคา	๘.๕	บาทต่อลูกบาศก์เมตร	(การประปานครหลวง,	 ๒๕๕๓)	ดังนั้น	คนกรุงเทพฯ	จะเสีย

ค่าน้ำาเฉลี่ยคนละเพียง	๕๖.๑	บาทต่อเดือน	(ไม่รวมค่าบริการรายเดือน)	หรือเพียง	๑.๘๗	บาท
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ต่อวัน	 (ประชาชนในชนบทจะจ่ายค่าน้ำาประปาต่อวันต่ำากว่านี้มากเนื่องจากมีปริมาณการใช้

น้ำาประปาต่อคนเพียง	๑	ใน	๔	ของประชาชนในกรุงเทพฯ)	ดังนั้นแม้ว่าจะมีการขึ้นราคาค่าน้ำา

ประปาอีกถึง	๑	เท่าตัวหรืออีก	๑.๘๗	บาทต่อวัน	ก็ไม่น่าจะมีผลกระทบต่อสถานะทางเศรษฐกิจ

ของประชาชนมากนัก	 นอกจากนี้	 หากการขึ้นค่าน้ำาประปานี้ช่วยกระตุ้นทำาให้คนกรุงเทพฯ	

ลดปริมาณการใช้น้ำาประปาได้	๕๐%	เหลือเพียง	๑๑๐	ลิตรต่อวัน	(ซึ่งมีความเป็นไปได้เนื่องจาก

คนชนบทใช้น้ำาประปาเพียง	๕๐	ลิตรต่อคนต่อวันหรือเพียง	๑	ใน	๔	ของประชาชนในกรุงเทพฯ	

เท่านั้น)	 ค่าน้ำาประปาที่ถึงแม้ว่าจะเพิ่มสูงขึ้นอีก	 ๑	 เท่าตัว	 ก็จะไม่ทำาให้ประชาชนกรุงเทพฯ	

ต้องจ่ายเงินค่าน้ำาประปาเพิ่มขึ้นเลย	 หรือหากประชาชนกรุงเทพฯ	 สามารถลดการใช้น้ำา

ประปาได้มากกว่า	 ๕๐%	 ค่าใช้จ่ายสำาหรับน้ำาประปาของประชาชนก็จะลดลงแม้ว่ามีการเพิ่ม

ค่าน้ำาประปาขึ้น	๑	เท่าตัวแล้วก็ตาม

	 มีเหตุผลเพียงพอหรือไม่ในการเก็บเงินเข้ากองทุน

	 การจัดตั้งกองทุนหรือเรียกเก็บภาษีต่าง	 ๆ	 มักมีเหตุผลหรือประโยชน์หลักเพียง

ด้านเดียว	เช่น	กองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	กองทุนประกันสังคม	กองทุนสำารองเลี้ยงชีพ

มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักประกันให้กับสมาชิกในวัยหลังเกษียณ	 การเก็บภาษีสรรพสามิต

เพื่อลดการใช้จ่ายในสินค้าฟุ่มเฟือยหรือไม่เป็นประโยชน์	 เป็นต้น	 โดยประชาชนจะต้อง

จ่ายเงินเพิ่มเติมให้กับกองทุนหรือภาษีเฉพาะเหล่านั้น	 แต่กองทุนอนุรักษ์ทรัพยากรเพื่อ

ช่วยเหลือค่าครองชีพในอนาคตมีวัตถุประสงค์หลักท้ัง	 ๒	 ด้าน	 ได้แก่	 เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำา

และเพื่อเป็นการออมเงินให้กับผู้ใช้น้ำาประปาในวัยหลังเกษียณ	 นอกจากนี้	 หากมาตรการ

ขึ้นราคาน้ำาประปาสามารถช่วยสร้างจิตสำานึกและพฤติกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำาให้กับ

ผู้ใช้น้ำาประปาได้จริง	 ค่าน้ำาประปาที่ผู้ใช้น้ำาต้องจ่ายในแต่ละเดือนอาจไม่เพิ่มขึ้นหรือแม้กระทั่ง

อาจลดลงก็ได้เนื่องจากการใช้น้ำาอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นทำาให้ปริมาณการใช้น้ำาลดลง

ก็เป็นไปได้ดังที่ได้กล่าวในข้างต้น	

	 กองทุนดังกล่าวเป็นการบังคับหรือละเมิดสิทธิของประชาชนหรือไม่

	 ที่ผ่านมาการเก็บเงินเข้ากองทุนส่วนใหญ่ที่ดำาเนินการโดยภาครัฐมักไม่ใช่ภาค

สมัครใจ	เช่น	กองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	กองทุนประกันสังคม	กองทุนน้ำามันเชื้อเพลิง	

รวมถึงการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต	 แต่รัฐได้ใช้อำานาจตามหลักกฎหมายมหาชนจัดตั้งกองทุน

หรือเก็บภาษีดังกล่าวเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นหลัก	 นอกจากนี้	 อัศม์เดช	

วานิชชินชัย	 (๒๕๕๓)	 ยังได้ให้ความเห็นว่าในการอนุรักษ์ทรัพยากรนั้นเนื่องจากคนส่วนใหญ่

ยังเห็นแก่ส่วนตัวมากกว่าส่วนร่วม	 เน้นความสะดวก	 (Convenience)	 มากกว่าการอนุรักษ์	

(Conservation)	 ซึ่งมักมีความลำาบากในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดอยู่บ้าง	 ดังนั้น	 โครงการ
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อนุรักษ์ในช่วงแรก	 ๆ	 จึงควรใช้มาตรการบังคับ	 (Compulsory)	 ด้วยกฎระเบียบหรือมาตรการ

ต่าง	 ๆ	 ซึ่งหากทำาได้อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้วก็จะสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของ

คนให้มีจิตสำานึกหรือจิตอาสา	 (Voluntary)	 ในการอนุรักษ์อย่างยั่งยืนได้	 ดังนั้น	 หากการจัดตั้ง

กองทุนอนุรักษ์จึงมีเหตุผลทางวิชาการและมีประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอย่างเพียงพอ

ก็น่าจะสามารถดำาเนินการได้

	 เงินที่เก็บจากคนกลุ่มหนึ่งได้นำาไปใช้เป็นประโยชน์กับคนกลุ่มนั้นหรือไม่

	 ตามหลักการโดยทั่วไปแล้วเงินที่เรียกเก็บจากคนกลุ่มหนึ่งก็ควรนำาไปใช้เป็น

ประโยชน์ให้กับคนกลุ่มนั้น	 แต่ในทางปฏิบัติก็มีกองทุนหรือภาษีหลายชนิดที่เรียกเก็บจากคน

กลุ่มหนึ่งแต่กลับไม่ได้ถูกนำาไปใช้เป็นประโยชน์กับคนกลุ่มนั้นจริง	ๆ	อาทิเช่น	เงินกองทุนน้ำามัน

ซึ่งเก็บจากการใช้เชื้อเพลิงชนิดที่กำาหนดซึ่งมีอยู่หลายชนิด	 แต่ก็มีการนำาภาษีจากเชื้อเพลิง

ประเภทหนึ่งไปอุดหนุนเชื้อเพลิงอีกประเภทหนึ่งซึ่งผู้ใช้เป็นคนละกลุ่มกันหรือที่เรียกว่าการ

อุดหนุนราคาพลังงานข้ามกลุ่ม	 (Cross	 Subsidy)	 เช่น	 เก็บเงินจากผู้ใช้น้ำามันเบนซินและแก๊ส

โซฮอล์ในอัตราสูงเพื่อเข้ากองทุนแล้วนำาไปอุดหนุนผู้ใช้ก๊าซหรือผู้ใช้น้ำามันดีเซลเพื่อให้ซื้อก๊าซ

หรือน้ำามันดีเซลได้ในราคาต่ำา	 ทำาให้เป็นการนำาเงินของบุคคลหนึ่งไปอุดหนุนอีกบุคคลหนึ่ง	

(กรุงเทพธุรกิจ,	๒๕๕๘)

	 ภาษีสรรพสามิต	 เรียกเก็บเป็นเงินสดจากสินค้าฟุ่มเฟือย	 หรือสินค้าที่ทำาลาย

สุขภาพ	 แต่ก็ไม่ได้นำากลับไปช่วยเหลือกลุ่มคนนั้น	 ๆ	 โดยตรง	 เนื่องจากสินค้าที่ต้องเสียภาษี

สรรพสามิตมีหลายประเภท	เช่น	สุรา	ยาสูบ	เมื่อจัดเก็บแล้วก็จะนำาไปรวมเป็นภาษีสรรพสามิต

โดยรวมและใช้ประโยชน์โดยรวมโดยไม่ได้แยกประเภทว่าเป็นภาษีสำาหรับสินค้าชนิดใดแล้วใช้

กับผู้บริโภคสินค้าชนิดนั้นโดยเฉพาะ	 นอกจากนี้	 ภาษีสรรพสามิตที่เก็บก็ยังไม่ได้ถูกจัดสรร

ไปใช้ประโยชน์กับคนกลุ่มผู้เสียภาษีสรรพสามิตโดยเฉพาะเช่นปัจจุบันภาษีเหล่านี้ส่วนหนึ่ง

ถูกนำาไปสนับสนุน	 สสส.	 หรือไทยพีบีเอส	 ซึ่งแม้ว่าองค์กรเหล่านี้มีภารกิจเพื่อสังคมแต่ก็เป็น

เพื่อสังคมโดยรวมไม่ใช่กลุ่มผู้เสียภาษีสรรพสามิตประเภทนั้น	 ๆ	 เช่น	 ผู้บริโภคเหล้า	 ยาสูบ	

รถยนต์โดยตรง

	 ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 ภาษีนิติบุคคล	 ก็เป็นการจัดเก็บเงินสดจากประชาชนเข้า

ระบบงบประมาณปกติซึ่งนำาไปใช้ประโยชน์กับประเทศโดยรวมในรูปของบริการ	 โครงการหรือ

สาธารณูปโภคต่าง	 ๆ	 สำาหรับทั้งผู้ที่เสียและไม่เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 และผู้ถือหุ้นใน

บริษัทที่เสียและไม่เสียภาษีนิติบุคคล
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	 เงินภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งแม้ว่ารัฐจะเรียกเก็บเงินสดในอัตรา	 ๗%	 เท่ากันจากผู้บริโภค

สินค้าหรือบริการที่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม	แต่การนำางบประมาณของประเทศซึ่งมาจากเงินภาษี

มูลค่าเพิ่มดังกล่าวไปใช้เป็นประโยชน์กับประชาชนภาคส่วนต่าง	ๆ	ก็ยังคงเป็นการใช้ประโยชน์

โดยภาพรวมของประชาชนทั้งประเทศในลักษณะของบริการ	 โครงการหรือสาธารณูปโภค

ต่าง	 ๆ	 ซึ่งไม่ใช่เงินสด	 โดยไม่สามารถระบุได้ว่างบประมาณดังกล่าวได้ถูกใช้เป็นประโยชน์

กลับคืนสู่ผู้เสียภาษีมูลค่าเพิ่มแต่ละภาคส่วนเป็นอัตราส่วนโดยตรงหรือเหมาะสมหรือไม่

แต่อย่างใด

 ในขณะที่การเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนอนุรักษ์เพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพในอนาคต	

เป็นการเรียกเก็บเงินค่าน้ำาประปาเพิ่มขึ้นจากประชาชนผู้ใช้น้ำาประปาทั่วไป	 แล้วจ่ายคืนเป็น

เงินช่วยเหลือให้กับผู้สูงอายุ	 ซึ่งผู้สูงอายุเหล่านั้นก็คือประชาชนทั่วไปผู้ใช้น้ำาและเคยเป็น

ผู้จ่ายเงินเข้ากองทุนน่ันเอง	 นอกจากน้ี	 เงินช่วยเหลือดังกล่าวถูกจ่ายเป็นเงินสด	 ดังน้ัน	 ผู้สูงอายุ

ก็มีอิสระในการจะนำาเงินนั้นไปใช้จ่ายในด้านใดก็ได้	 รวมถึงจ่ายค่าน้ำาประชาที่ตนยังคงต้อง

ใช้ในแต่ละเดือน	 กองทุนดังกล่าวจึงมีกลุ่มคนที่จ่ายเงินเข้ากองทุนและรับผลประโยชน์จาก

กองทุนเป็นคนกลุ่มเดียวกัน	และธุรกรรมที่เรียกเก็บเงินและเงินถูกนำาไปใช้เป็นธุรกรรมเดียวกัน

กล่าวคือ	 เรียกเก็บจากการใช้น้ำาประปาที่ผ่าน	 ๆ	 มาแล้วนำาไปใช้จ่ายเป็นค่าน้ำาประปา

ในอนาคตส่วนหนึ่งนั่นเอง

ตัวอย่างการดําเนินงานของกองทุน

 เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติของแนวคิดกองทุนอนุรักษ์

ทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพในอนาคตทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม	 ผู้วิจัยจึงสมมติ

สถานการณ์เพื่อแสดงและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ดังนี้	

ค่าน้ำาประปาที่ต้องจ่าย		=	 ปริมาณการใช้น้ำาประปา	X	ราคาน้ำาประปา

 

	 ปริมาณการใช้น้ำาเฉลี่ยของคนกรุงเทพฯ	 ๑	 คน	 เท่ากับ	 ๒๒๐	 ลิตรต่อวัน	 หรือ	

๖,๖๐๐	 ลิตรต่อเดือน	 หรือ	 ๖.๖	 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน	 (เนชั่นทีวี,	 ๒๕๕๙)	 อัตราค่าน้ำาของ

การประปานครหลวงสำาหรับปริมาณการใช้น้ำาในช่วง	๑	-	๓๐	ลูกบาศก์เมตร	ราคา	๘.๕	บาท

ต่อลูกบาศก์เมตร	(การประปานครหลวง,	๒๕๕๓)	ดังนั้น	 คนกรุงเทพฯ	จะเสียค่าน้ำาเฉลี่ยคนละ	

๕๖.๑	บาทต่อเดือน	(ไม่รวมค่าบริการรายเดือน)	หรือ	๑.๘๗	บาทต่อวัน		ดังนั้น	หากขึ้นราคา
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น้ำาประปาจาก	๘.๕	บาทต่อลูกบาศก์เมตรอีก	๑	เท่าตัว	คนกรุงเทพฯ	 จะต้องจ่ายค่าน้ำาประปา

เพิ่มขึ้นอีก	 ๑.๘๗	 บาทต่อวัน	 นอกจากนี้	 หากการขึ้นค่าน้ำาประปานี้ทำาให้คนกรุงเทพฯ	

ลดปริมาณการใช้น้ำาประปาได้มากกว่า	 ๕๐%	 (ซึ่งมีความเป็นไปได้เนื่องจากคนชนบทใช้

น้ำาประปาเพียงไม่ถึง	 ๒๕%	 ของคนกรุงเทพฯ	 เท่านั้น)	 ค่าน้ำาประปาต่อเดือนหลังจากใช้น้ำา

อย่างประหยัดก็จะต่ำากว่าค่าน้ำาประปาก่อนขึ้นราคาค่าน้ำาประปาด้วย

	 หลังขึ้นค่าน้ำาประปาแล้วในแต่ละเดือนคนกรุงเทพฯ	 จะต้องจ่ายค่าน้ำาเพิ่มขึ้นอีก	

๕๖.๑	 บาทต่อเดือน	 หรือคิดเป็น	 ๖๗๓.๒	 บาทต่อปี	 (คิดในกรณีที่คนกรุงเทพฯ	 ไม่สามารถ

ประหยัดน้ำาประปาลงได้)	 เมื่อนำาเงินค่าน้ำาประปาที่เก็บเพิ่มขึ้น	 ๕๖.๑	 บาทต่อเดือน	 ตั้งแต่

ผู้ใช้น้ำาประปาเกิดจนอายุถึง	 ๖๐	 ปี	 เป็นจำานวน	 ๖๐	 ปี	 ซึ่งหากนำาเงินดังกล่าวไปจ่ายเป็นเงิน

ช่วยเหลือค่าครองชีพให้ผู้สูงอายุที่มีอายุเฉลี่ยประมาณ	 ๗๕	 ปี	 (ชายไทยและหญิงไทยมีอายุ

เฉลี่ย	 ๗๑.๙๓	ปี	 และ	๗๘.๘๒	ปี	 ตามลำาดับ)	 หรือจ่ายหลังอายุ	 ๖๐	ปี	 ไปอีก	 ๑๕	ปี	 ก็จะ

ทำาให้มีผู้สูงอายุได้รับเงินช่วยเหลือค่าครองชีพเฉพาะจากเงินที่ตนได้สะสมในวัยทำางาน	

๒๒๔.๔	บาทต่อเดือน	หรือ	๔	เท่าของค่าน้ำาประปาที่ตนเคยจ่ายเพิ่มต่อเดือน	(หรือสะสมเงิน	

๖๐	ปี	และชดเชยคืน	๑๕	ปี)	ซึ่งเทียบเป็นถึง	๓๗.๔%	ของเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่ภาครัฐจ่ายให้กับ

ผู้สูงอายุในอัตรา	๖๐๐	บาทต่อเดือนในปัจจุบัน

	 ทั้งนี้ผลตอบแทนข้างต้นยังไม่รวมเงินสมทบจากรัฐบาลซึ่งควรจ่ายสมทบเข้ามา

ในกองทุน	 และยังไม่รวมถึงผลตอบแทนจากการนำาเงินสะสมของผู้ใช้น้ำาประปาและเงินสมทบ

จากรัฐบาลตามข้างต้นลงทุนระยะยาวในปริมาณมากอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพและ

มีความเสี่ยงต่ำา	 เช่น	 การลงทุนของกองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการที่มีผลตอบแทนเฉลี่ย

ตั้งแต่ปี	๒๕๕๒	–	๒๕๕๘	เฉลี่ยสูงถึงปีละ	๖.๑%	(กองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ,	๒๕๕๘)	

ในขณะที่อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจำา	๒๔	เดือน	อยู่ที่ประมาณ	๑.๕%	ต่อปี	เท่านั้น

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

 การจัดตั้งกองทุนการอนุรักษ์ทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพในอนาคตเป็นอีก

แนวทางหนึ่งที่จะมีส่วนสำาคัญยิ่งในการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่มเฟือยและช่วย

ให้ผู้สูงอายุมีสวัสดิการสูงขึ้นไปพร้อม	 ๆ	 กัน	 โดยปรับราคาทรัพยากรสาธารณะที่ประชาชน

ส่วนใหญ่ของประเทศใช้ร่วมกัน	 เช่น	 น้ำาประปา	 หรือไฟฟ้าให้สูงขึ้นเพื่อกระตุ้นให้ประชาชน

มีพฤติกรรมในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 จากนั้นจึงนำารายได้ที่เพิ่มขึ้น

ดังกล่าวไปจัดตั้งเป็นกองทุนแยกจากงบประมาณปกติของรัฐบาลโดยมีเงินสมทบส่วนหนึ่งจาก
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รัฐบาลเข้าสู่กองทุนพร้อมผลตอบแทนจากการนำาเงินในกองทุนไปลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ	

จนเมื่อประชาชนผู้ใช้ทรัพยากรนั้นเข้าสู่วัยเกษียณแล้วจึงจ่ายเงินสดจากกองทุนตอบแทนคืนให้

ในรูปของเงินช่วยเหลือค่าครองชีพผู้สูงวัย	 ทั้งนี้	 ในการประยุกต์ใช้จริง	 การปรับราคาขึ้น

อาจทำาแบบค่อยเป็นค่อยไปเพื่อลดแรงต้านและไม่ให้มีผลกระทบกับประชาชนที่มีรายได้

น้อยมากนัก	 โดยต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจและเห็นความสำาคัญของปัญหา

ดังกล่าวต่อตนเองเป็นหลัก	 การศึกษาน้ีเป็นเพียงการเสนอแนะหลักการในเบ้ืองต้นเท่าน้ัน	 การวิจัย

ในอนาคตควรศึกษาความเป็นไปได้ในรายละเอียดต่าง	 ๆ	 เช่น	 อัตราค่าน้ำาประปาที่ควรขึ้น

ในแต่ละช่วง	 จำานวนเงินสมทบที่เหมาะสมจากรัฐบาล	 โครงสร้างและวิธีการบริหารกองทุน	

นโยบายการลงทุน	การจัดการความเสี่ยงและผลตอบแทนจากกองทุน	เป็นต้น
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อัศม์เดช	วานิชชินชัย.	(๒๕๕๓).	การบูรณาการกิจกรรมอนุรักษ์พลังงาน:	สู่จิตอาสาแห่งการ

	 อนุรักษ์อย่างยั่งยืน.	Industrial Technology Review, ๑๖(๒๐๖),	๖๕-๖๙.

ASTV	ผู้จัดการ.	(๗		สิงหาคม	๒๕๕๘). รัฐปั้น “กองทุนการออมแห่งชาติ” ให้บำานาญสูง ไล่จี้

 ประกันสังคม.	สืบค้นเมื่อวันที่	๑๓	มกราคม	๒๕๕๙,	จาก		http://www.manager.

	 co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9580000089453
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»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸Š¡ÒÃÊ‹§º·¤ÇÒÁà¾×èÍµÕ¾ÔÁ¾�ã¹ÇÒÃÊÒÃÃ˜°ÊÀÒÊÒÃ

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ขอเชิญชวนอาจารย์	 ข้าราชการ	 นักวิชาการ	

นักศึกษาสาขาต่าง	 ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	 ส่งบทความวิชาการด้านการเมือง	 การปกครอง	

เศรษฐกิจ	สังคม	ส่ิงแวดล้อม	ฯลฯ	ท้ังในประเทศและต่างประเทศ	ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ซึ่งกำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	

ข้อกำาหนดบทความ

	 ๑.	 บทความวิชาการ	 หมายถึง	 บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์	 วิจารณ์	

หรือเสนอแนวคิดใหม่	 ๆ	 จากพ้ืนฐานวิชาการท่ีได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตน

หรือของผู้อื่น	 หรือเป็นบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	

โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย	 ส่วนเกริ่นนำา	 ส่วนเนื้อหา	 ส่วนสรุป	 หลักฐานอ้างอิง

และเชิงอรรถ

	 ๒.	บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	๒๐	หน้ากระดาษขนาด	A๔	

	 ๓.	เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์มาก่อน	

การเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์

	 ๑.	 ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง	โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	Microsoft	Word	

ใช้ตัวอักษรแบบ	Angsana	New/UPC	 ขนาด	๑๖	พอยท์	 ตัวธรรมดาสำาหรับเนื้อหาปกติและ

ตัวหนาสำาหรับหัวข้อ	 โดยจัดพิมพ์เป็น	 ๑	 คอลัมน์	 ขนาด	 A๔	 หน้าเดียว	 และเว้นระยะขอบ

กระดาษด้านละ	๑	นิ้ว	

	 ๒.	การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

	 ๓.	ต้องระบุชื่อบทความ	 ชื่อสกุลของผู้เขียนบทความ	 ตำาแหน่ง	 และสถานที่ทำางาน

อย่างชัดเจน
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การส่งบทความ

 สามารถส่งบทความได้	๒	วิธี	ดังนี้	

	 ๑.	ส่งต้นฉบับในรูปเอกสาร	๑	ชุด	พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล	มาที่

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท	กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 ๒.	ส่งไฟล์ข้อมูลทาง	e-mail	มาที่	rattasapasarn@yahoo.com

ค่าตอบแทน

 หน้าละ	๒๐๐	หรือ	๓๐๐	บาท	ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณาว่าสมควร

จะจ่ายค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด	 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

พิจารณาปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารกำาหนด

ติดต่อสอบถามรายละเอียดได้ที่

	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒
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