


 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  
                           ประจ าเดือน มิถุนายน 2559 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา   

 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  
weekend news 
ข่าวเช้าสุดสัปดาห์ 

แจ้งข่าว:  
เตือนภัย 

06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 
เวลา 09.30 น. 

เป็นต้นไป 
ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิน้ 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
17.00 

 
Gossip การเมือง 

Gossip การเมือง 
Gossip การเมือง 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

17.30 
 

ประชามติ (ทรท.) ประชามติ (ทรท.) 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 

19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 

21.30 
 

ธรรมะก่อนนอน 

22.00 
 

05.00 
รายการพิเศษ “เดือนบวชกับวิทยุรัฐสภา” 

ระหว่างวันท่ี 5 มิถุนายน - 6 กรกฎาคม 2559 
22.00 

 

05.00 
หมายเหต ุ -  หากชว่งเวลาใดมีการถา่ยทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานที่ได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 

-  ทุกวันจันทร ์และ วันพธุ เวลา 17.30-18.00 น. ออกอากาศ “รายการประชามติ” รับสัญญาณจากสถานีโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯ (ทรท.) เร่ิม 27 มิ.ย.- 6 ส.ค.59 
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	 ในการปฏิบัติราชการนั้น	ขอให้ทำาหน้าที่เพื่อหน้าที่	
อย่านึกถึงบำาเหน็จรางวัลหรือผลประโยชน์ให้มาก.	ขอให้ถือว่า

การทำาหน้าที่ได้สมบูรณ์เป็นทั้งรางวัลและประโยชน์อย่างประเสริฐ	
จะทำาให้บ้านเมืองไทยของเราอยู่เย็นเป็นสุขและมั่นคง.

พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน

ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ ๑๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๓๓
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วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร

จะต้องเป็นบทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เป็นความเห็น

ส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นางสายทิพย์	 เชาวลิตถวิล

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางจงเดือน	 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

เหรัญญิก

	 นางนารีนารถ	 เหตานุรักษ์

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวกัลยรัชต์	 ขาวสำาอางค์



3

	 ใกล้ถึงวันออกเสียงประชามติว่าจะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 หลายคน

คงได้รับจุลสารเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ	 และสรุปย่อสาระสำาคัญของร่างรัฐธรรมนูญ

จากคณะกรรมการการเลือกต้ังแล้ว	 และหลายคนคงได้อ่านรายละเอียดของร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับเต็มท่ีมีการเผยแพร่อยู่ในขณะน้ี	 รวมถึงเห็นข้อดีข้อเสียของร่างรัฐธรรมนูญและตัดสินใจ

ได้แล้วว่าจะรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีหรือไม่	 ซ่ึงการตัดสินใจของประชาชนมีความสำาคัญ

อย่างย่ิงต่อการกำาหนดอนาคตของประเทศไทยว่าจะดำาเนินไปเช่นใด	 เพราะเป็นท่ีทราบกันดีว่า	

หลักสำาคัญของรัฐธรรมนูญคือการกำาหนดรูปแบบการปกครองของประเทศ	 และคุ้มครองสิทธิ

เสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน	 ดังนั้น	 เพื่อให้เข้ากับสถานการณ์	 รัฐสภาสารจึงขอ

เสนอบทความที่น่าสนใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	เรื่อง	“การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ

ในประเทศไทย”	 ซึ่งมีเนื้อหากล่าวถึงวิวัฒนาการขององค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของประเทศไทย	 บทบาทอำานาจและหน้าที่ขององค์กรดังกล่าว	 รวมทั้งแนวคำาตัดสิน

ที่เกี่ยวข้อง	 โดยสรุปจากรัฐธรรมนูญที่ผ่านมาทั้ง	 ๑๙	 ฉบับ	 ซึ่งแต่ละฉบับก่อให้เกิดองค์กร

วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในลักษณะต่างๆ	 ๕	 กลุ่มที่สำาคัญ	 คือ	 ๑)	 ช่วงรัฐสภาเป็น

ผู้มีอำานาจสูงสุดในการตีความรัฐธรรมนูญ	 ๒)	 ช่วงการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ

เป็นอำานาจของศาลฎีกา	 (ศาลยุติธรรม)	 ๓)	 ช่วงระยะเวลาการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อ

รัฐธรรมนูญโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ	 ๔)	 ช่วงการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ

โดยศาลรัฐธรรมนูญ	และ	๕)	ช่วงการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองประเทศ	อำานาจสูงสุดเป็น

ของหัวหน้ารัฐบาล	ส่วนโครงสร้าง	อำานาจหน้าที่	วิธีพิจารณา	ตลอดจนแนวคำาวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญที่ผ่านมาสรุปได้ว่าเป็นองค์กรที่ทำาหน้าที่ในการตรวจสอบความชอบของกฎหมาย

และการกระทำาของฝ่ายรัฐบาล	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็นการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

	 นอกจากนี้	 ยังมีบทความ	 เรื่อง	 “มาตรฐานการพิสูจน์ความรับผิดทางแพ่งของ

ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม:  ศึกษาการต่อสู้คดีในศาลไทย”	 เป็นการศึกษากฎหมายและมาตรฐาน

การพิสูจน์ความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมและวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทางการแพทย์	

ตลอดจนพยานหลักฐานที่ศาลในประเทศไทยใช้ในการวินิจฉัยตัดสินคดีแพ่งและคดีผู้บริโภค
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ในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน	 โดยศึกษาจากเอกสารเป็นหลัก	 เช่น	

คำาพิพากษาศาลฎีกา	 ตำาราทั้งทางกฎหมายและการแพทย์	 มีการนำาเสนอข้อมูลในรูปแบบ

ของการชนะและแพ้คดี	 จำานวนทุนทรัพย์	 เป็นต้น	 บทความเรื่องต่อมาคือ	 “การปรับปรุง

สิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน”	 มีเนื้อหาเพื่อศึกษาเปรียบเทียบการ

ให้สิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทนและผู้ประกันตนตามกฎหมายประกัน

สังคม	 และเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมาย

กองทุนเงินทดแทนให้สอดคล้องกับสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายประกันสังคม	 เพื่อ

นำาไปสู่แนวทางปฏิบัติในการปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสม	 และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อลูกจ้าง

และผู้ประกันตน	 ส่วนบทความสองเรื่องสุดท้าย	 คือ	 “พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้กับ

การคุ้มครองสิทธิของลูกหนี้”	 และ	 “อุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทย:  จากขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมสู่พรรคการเมือง”	 จะมีเนื้อหาที่น่าสนใจอย่างไร	 สามารถติดตามอ่านได้

ภายในเล่ม	 ซึ่งบทความที่กล่าวมานี้มีความน่าสนใจแตกต่างกันไป	 โดยกองบรรณาธิการได้

พยายามคัดสรรให้มีความหลากหลายเพื่อให้ผู้อ่านได้รับสาระความรู้ที่ เป็นประโยชน์

ในหลาย	ๆ	ด้าน	

	 ท้ายนี้	 ขอฝากเกี่ยวกับการลงประชามติไว้เป็นข้อคิดว่า	 ควรตัดสินใจลงประชามติด้วย

ความคิดของตัวเองอย่าตัดสินใจเพราะการชักนำาของผู้อื่น	 ขอให้คิดให้ดีให้ถี่ถ้วนว่าจะเห็นชอบ

หรือไม่เห็นชอบใน	๒	ประเด็น	คือ	๑)	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 ....	

ทั้งฉบับ	 และ	 ๒)	 ประเด็นเพิ่มเติมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ให้กำาหนดในบทเฉพาะกาลว่า

“ในระหว่าง	 ๕	 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้	 ให้ที่ประชุมร่วมกัน

ของรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี”	

อย่าลืมว่าอนาคตประเทศไทยฝากไว้ในมือคุณ...

	

																																																																																																														บรรณาธิการ
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Vol. 64 No. 6 June 2016

การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญในประเทศไทย	 ๗	 	
	 ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี

มาตรฐานการพิสูจน์ความรับผิดทางแพ่งของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม:	 ๓๒

ศึกษาการต่อสู้คดีในศาลไทย
	 บุญศักดิ์ หาญเทอดสิทธิ์

การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน	 ๖๙	 	
	 พรรณรัตน์ โสธรประภากร
 ผศ. ดร. วิชัย โถสุวรรณจินดา

พระราชบัญญัติการทวงถามหน้ีกับการคุ้มครองสิทธิของลูกหน้ี	 ๘๖	

(Debt	Collection	Act	dealing	with	the	Protection	of	Debtor’s	Rights)

	 วชิราวุฒิ หัวเพชร

อุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทย:	จากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม	 	 ๑๑๐

สู่พรรคการเมือง	
	 ทักษิณ จันทรารักษ	์
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การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญในประเทศไทย*

ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี**

บทคัดย่อ

	 การควบคุมและตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการ  ถือได้ว่าเป็นกลไกสำาคัญในการถ่วงดุล

อำานาจของทั้งสามอำานาจตั้งแต่  อำานาจนิติบัญญัติ  อำานาจบริหาร  และอำานาจตุลาการ  ตาม

หลักการแบ่งแยกอำานาจ  โดยฝ่ายตุลาการสามารถทำาหน้าที่พิจารณาตรวจสอบความชอบของ

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติหรือการกระทำาของรัฐบาลได้  แต่ละประเทศมีการปรับ

ใช้ระบบการตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับภูมิหลังทางประวัติศาสตร์  และ

ความต้องการของแต่ละประเทศ ก่อให้เกิดระบบการควบคุมและตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดต่อ

	 *	 บทความนี้ปรับปรุงจากโครงการศึกษาวิจัย	 เรื่อง	 “องค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ:	
ศึกษาเปรียบเทียบในกลุ่มประเทศอาเซียน”	สนับสนุนทุนวิจัยโดยสำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.
	 **	 Ph.D.	 (London)	 (Herchel	 Smith	 Scholarship)	 ผู้อำานวยการหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต	
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ.
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รัฐธรรมนูญใน  ๕  ลักษณะที่สำาคัญ  ได้แก่  ๑)  ระบบรัฐสภาเป็นผู้มีอำานาจอธิปไตย  ๒)  ระบบ

ศาลยุติธรรม ๓) ระบบศาลรัฐธรรมนูญ ๔) ระบบสภาตุลาการรัฐธรรมนูญ และ ๕) ระบบประมุข

หรือหัวหน้ารัฐบาลเป็นผู้มีอำานาจสูงสุด 

คำาสำาคัญ:	 ศาลรัฐธรรมนูญ,	กฎหมายรัฐธรรมนูญ,	การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญ	

๑.  บทนำ� 

	 รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการปกครองประเทศ๑	 นอกจากการจัดสรร

องค์กรผู้ใช้อำานาจและวางนโยบายพื้นฐานเพื่อกำาหนดแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดิน

ของรัฐบาลแล้ว	 ยังมีสถานะในการรับประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน๒	 ด้วยสถานะ

ความเป็นกฎหมายสูงสุด	 กฎหมายอื่นๆ	 จะขัดต่อรัฐธรรมนูญมิได้	 หลายประเทศทั่วโลก

รวมทั้งประเทศไทย	 จึงได้นำาแนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญมาใช้

เพื่อควบคุมมิให้กฎหมายขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	

	 สำาหรับประเทศไทยได้นำาหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบและควบคุม

กฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ๓	 และการยืนยัน

หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญปรากฏให้เห็นตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับ

แรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ในมาตรา	 ๖๑	 ซึ่งบัญญัติว่า	

“บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดๆ	 มีข้อความแย้งหรือขัดแก่รัฐธรรมนูญนี้	 ท่านว่าบทบัญญัตินั้นๆ	

เป็นโมฆะ”๔	 หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 มาตรา	 ๖	 ซึ่งบัญญัติว่า	

	 ๑	 หลายประเทศได้ยืนยันสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว้อย่างชัดแจ้ง	 อาทิ	
รัฐธรรมนูญอเมริกา	 สำาหรับการรับรองความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญมีมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยฉบับถาวรฉบับแรก	พ.ศ.	๒๔๗๕	ในมาตรา	๖๑	เป็นต้น.
	 ๒	 ดู	 บรรเจิด	 สิงคะเนติ,	 ‘การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
กระทบต่อสิทธิมนุษยชน’	(๒๕๕๓)	๓๙(๑)	วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	๓๓–๕๖.
	 ๓	 สิทธิกร	 ศักดิ์แสง,	 ‘การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	เพื่อการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในอนาคต’	 (๒๕๕๘)	๘(๒)	
วารสารกระบวนการยุติธรรม,	๑๙–๔๒.
	 ๔	 มาตรา	๖๑	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม	พ.ศ.	๒๔๗๕.
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“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	 บทบัญญัติใดของกฎหมาย	 กฎ	 หรือข้อบังคับ	

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้	 บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้”๕	 หรือมาตรา	 ๖	 รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ซึ่งมีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันอันแสดงให้เห็นถึง

ความเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	 กฎหมายใดๆ	 จะขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

มิได้๖	 การศึกษาถึงรูปแบบ	 ลักษณะโครงสร้าง	 และอำานาจหน้าขององค์กรที่ทำาหน้าที่วินิจฉัย

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญจึงสามารถพิจารณาได้จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ	

	 บทความนี้จะกล่าวถึงองค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของไทย	 ศึกษา

วิวัฒนาการขององค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของไทย	 บทบาทอำานาจและหน้าที่

ขององค์กรดังกล่าว	รวมตลอดทั้งแนวคำาตัดสินที่เกี่ยวข้อง	

๒.  วิวัฒน�ก�รขององค์กรวินิจฉัยคว�มชอบด้วยรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

	 การควบคุมและตรวจสอบโดยฝ่ายตุลาการ	 (Judicial	 Review)	 ถือได้ว่าเป็นกลไก

สำาคัญในการถ่วงดุลอำานาจของท้ังสามอำานาจต้ังแต่	 อำานาจนิติบัญญัติ	 อำานาจบริหารและ

อำานาจตุลาการ	 ตามหลักการแบ่งแยกอำานาจ	 โดยฝ่ายตุลาการสามารถทำาหน้าท่ีพิจารณาตรวจสอบ

ความชอบของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ	 (Acts	 of	 Parliament)	 หรือการกระทำา

ของรัฐบาล	 (Administrative	 Acts)	 ได้	 แต่ละประเทศมีการปรับใช้ระบบการตรวจสอบโดยฝ่าย

ตุลาการที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับภูมิหลังทางประวัติศาสตร์	 และความต้องการของแต่ละประเทศ	

ก่อให้เกิดระบบการควบคุมและตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญใน	 ๕	 ลักษณะ

ที่สำาคัญ	 ได้แก่	 ๑)	 ระบบรัฐสภาเป็นผู้มีอำานาจอธิปไตย	๒)	 ระบบศาลยุติธรรม	๓)	 ระบบศาล

รัฐธรรมนูญ	 ๔)	 ระบบสภาตุลาการรัฐธรรมนูญ	 และ	 ๕)	 ระบบประมุขหรือหัวหน้ารัฐบาลเป็น

ผู้มีอำานาจสูงสุด	

	 ๕	 มาตรา	๖	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๔๐.
	 ๖	 มาตรา	๖	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.
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	 ภายหลังการปฏิรูปการปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ประเทศไทยมีการตรารัฐธรรมนูญ

มาแล้ว	 ๑๙	 ฉบับ	 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 (ฉบับชั่วคราว)	

เป็นฉบับล่าสุดที่ใช้บังคับในปัจจุบัน๗	 ก่อให้เกิดองค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ในลักษณะต่างๆ	 หลากหลายรูปแบบ	 จากการศึกษาวิเคราะห์รัฐธรรมนูญไทยทุกฉบับท่ีผ่านมา

ท้ัง	 ๑๙	 ฉบับ	 ในบทความเร่ือง	 “พัฒนาการขององค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญไทย”๘

พบว่า	 ประเทศไทยมีการปรับใช้ระบบการควบคุมและตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ

มาแล้วทุกรูปแบบ	กล่าวคือ	

	 ๑) ระบบรัฐสภาเป็นผู้มีอำานาจสูงสุด	ซึ่งถือว่าเมื่อรัฐสภาได้ตรากฎหมายฉบับใดขึ้น

ใช้บังคับถือว่ากฎหมายดังกล่าวชอบด้วยรัฐธรรมนูญอยู่แล้ว	 เพราะเป็นการแสดงเจตนารมณ์

ของประชาชน	 ระบบรัฐสภาเป็นผู้มีอำานาจสูงสุดนี้เกิดขึ้นในสมัยพระราชบัญญัติธรรมนูญ

การปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม	

พ.ศ.	๒๔๗๕	ที่การปกครองของไทยมีลักษณะแบบสภาบริบูรณ์	

	 ๒) ระบบศาลยุติธรรม	 เป็นผู้มีอำานาจควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ	 เกิด

ขึ้นโดยผลของคำาพิพากษาฎีกาในดคีอาชญากรสงครามที่	 ๑/๒๔๘๙	 โดยศาลฎีกาได้สร้าง

บรรทัดฐานใหม่เกี่ยวกับการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ	 ผลของคำาพิพากษาฎีกา

ดังกล่าวก่อให้เกิดการพัฒนาองค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

รูปแบบใหม่ภายใต้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ	ซึ่งมีลักษณะเป็นองค์กรกึ่งการเมือง	

	 ๓) ระบบคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ	เกิดขึ้นในช่วงปี	 พ.ศ.	๒๔๘๙	–	พ.ศ.	 ๒๕๓๔	

ในรัฐธรรมนูญ	 ๘	 ฉบับ	 และปรากฏอีกครั้งในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 ระบบ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของไทยมีลักษณะเป็นองค์กรที่เกิดจากการประนีประนอมข้อขัดแย้ง

ทางการเมืองระหว่างรัฐสภาและศาล	 ทำาให้มีกระบวนการสรรหาและการแต่งตั้งมาจากรัฐสภา

และจากตุลาการ	 ระบบดังกล่าวทำาให้มีความชัดเจนในการตีความรัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น	 แต่

เนื่องจากระบบคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังมิถือว่าเป็นศาล	 จึงส่งผลให้ขาดประสิทธิภาพใน

การดำาเนินงานเกี่ยวกับกระบวนวิธีพิจาณาคดี	 และความเป็นอิสระทางการเมือง	 จึงเกิดการ

ผลักดันไปสู่ระบบศาลพิเศษภายใต้ศาลรัฐธรรมนูญ	

	 ๗	 ในช่วงระหว่างการศึกษาวิจัยในครั้งนี	้ เป็นระยะเวลาที่ประเทศไทยกำาลังร่างรัฐธรรมนูญ	 (ฉบับ
ถาวร)	ฉบับใหม่ขึ้นใช้บังคับ	ฉะนั้น	การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะศึกษารัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ	ที่ผ่านมาทั้ง	๑๙	ฉบับ.
	 ๘	 ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี,	 ‘พัฒนาการขององค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญไทย’	 (๒๕๕๙)	
๓๔(๑)	วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๑๗๗–๒๐๑.
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	 ๔) ระบบศาลรัฐธรรมนูญ เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 และ

ต่อมาในรัฐธรรมนูญฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 เป็นองค์กรที่มีความชัดเจนมากที่สุดทั้งในเรื่อง

โครงสร้าง	อำานาจหน้าที่	การสรรหาตุลาการ	และกระบวนการในการพิจารณาคดีต่างๆ	

	 ๕) ระบบหัวหน้าฝ่ายบริหารเป็นผู้มีอำานาจสูงสุด	 เกิดข้ึนในช่วงปัญหาทางการเมือง

ที่มีการปฏิวัติรัฐประหาร	 มีการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองและรัฐธรรมนูญฉบับ

ชั่วคราวในการปกครองประเทศไทย	 นักกฎหมายรัฐธรรมนูญบางท่านมองว่าในช่วงเวลา

ดังกล่าว	 อำานาจในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญจะกลับไปอยู่ที่ศาลยุติธรรม

ดังเดิมตามที่ศาลฎีกาเคยวางแนวไว้ในคดีอาชญากรสงคราม	 (๑/๒๔๘๙)	 และปรากฏใน

คำาพิพากษาฎีกาหลายๆ	 คำาตัดสิน	 แต่หากพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญทุกฉบับใน

ช่วงเวลาดังกล่าว	 จะพบว่าอำานาจสูงสุดเป็นของหัวหน้าฝ่ายบริหารทั้งสิ้น	 อาทิ	 มาตรา	 ๔๔	

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ซึ่งให้อำานาจนายกรัฐมนตรี

ที่จะกระทำาการใดได้เพื่อป้องกันประโยชน์สาธารณะ	 และถือว่าการกระทำานั้นชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ	 อย่างไรก็ตาม	 ยังไม่ปรากฏแนวปฏิบัติตามมาตรา	 ๔๔	 รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว	

เกี่ยวกับการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด	 ซึ่งคงเป็นเรื่องที่ต้องติดตามกัน

ต่อไป

	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า	 ปัจจุบันประเทศไทยมีระบบการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อ

รัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญ	 ฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 และต่อมา

ในรัฐธรรมนูญ	 ฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 อาจกล่าวได้ว่า	 ศาลรัฐธรรมนูญเป็นระบบองค์กร

วินิจฉัยตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญที่มีพัฒนาการเชิงสถาบันในระดับสูงสุด	 ฉะนั้น	

ด้วยเหตุผลดังกล่าว	 จึงสรุปได้ว่าประเทศไทยคงยึดระบบศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นองค์กรที่ทำา

หน้าที่ควบคุมและตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญต่อๆ	ไป	

๓.  ศ�ลรัฐธรรมนูญกับก�รวินิจฉัยตรวจสอบคว�มชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

	 ภายหลังการปฏิวัติ	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ประเทศไทยมีระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 (Constitutional	 Monarchy)	 และปัจจุบัน

มีศาลรัฐธรรมนูญทำาหน้าที่ในฐานเป็นองค์กรวินิจฉัยตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

ซึ่งเป็นระบบที่ได้รับอิทธิพลมาจากระบบการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญในยุโรป	

โดยปรากฏเป็นครั้งแรกภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 และต่อมาในรัฐธรรมนูญฉบับ	
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พ.ศ.	๒๕๕๐	สำาหรับรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว	พ.ศ.	๒๕๕๗	ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน๙

ยังกำาหนดให้ประเทศไทยมีศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ๑๐	

	 องค์ประกอบและโครงสร้างของศาลรัฐธรรมนูญไทย	 ประกอบไปด้วยตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ	๙	คน	(ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	๑	คน	และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	๘	คน)	โดย

คัดสรรมาจากบรรดากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ	 ได้แก่	 ผู้พิพากษาในศาลฎีกา	 ตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุด	 และผู้ทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร์และรัฐศาสตร์	 วาระในการดำารงตำาแหน่งของ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 กำาหนดให้มีวาระการดำารงตำาแหน่ง	 ๙	 ปี	 และดำารงตำาแหน่งได้เพียง

วาระเดียว	 นอกเหนือจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจาก

ตำาแหน่งหากมีอายุครบ	๗๐	ปีบริบูรณ์ได้อีกกรณีหนึ่ง	

	 อำานาจและหน้าที่ที่สำาคัญของศาลรัฐธรรมนูญ	 คือการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทกรณี

บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 ตามความที่ปรากฏใน

มาตรา	๒๑๑	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	ซึ่งบัญญัติว่า	

	 ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด  ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความ

โต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และ

ยังไม่มีคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ให้ศาลส่งความเห็น

เช่นว่านั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณาวินิจฉัย  ในระหว่างนั้นให้ศาล

ดำาเนินการพิจารณาต่อไปได้แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราว  จนกว่าจะมีคำาวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

	 ยิ่งกว่านั้น	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ได้กำาหนดให้ศาล

รัฐธรรมนูญมีอำานาจวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญซึ่งแบ่งได้เป็น	๙	ประเภทที่สำาคัญ	กล่าวคือ	

	 (๑)	 การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย	 ร่างข้อบังคับการประชุม

ของฝ่ายนิติบัญญัติก่อนที่จะประกาศใช้บังคับ	

	 ๙	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ฉบับชั่วคราว	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันใน
ช่วงเวลาที่ดำาเนินการศึกษาวิจัยในครั้งนี้.
	 ๑๐	 bid,	มาตรา	๕	วรรคสอง.
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	 (๒)	การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ประกาศใช้บังคับแล้ว	

	 (๓)	การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเงื่อนไขการตราพระราชกำาหนด	

	 (๔)	การวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิสภา	 หรือกรรมาธิการ	

กระทำาการใดเพื่อให้ตนมีส่วนโดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายหรือไม่	

	 (๕)	การวินิจฉัยปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับอำานาจหน้าที่ระหว่างรัฐสภา	 คณะ

รัฐมนตรี	หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่มิใช่ศาลตั้งแต่สององค์กรขึ้นไป	

	 (๖)	 การวินิจฉัยมติหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง	 การพิจารณาอุทธรณ์ของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	 และการวินิจฉัยกรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใช้สิทธิและเสรีภาพในทาง

การเมืองโดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

	 (๗)	การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภา	รัฐมนตรี	 และกรรมการ

การเลือกตั้ง	

	 (๘)	การวินิจฉัยหนังสือสนธิสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม	่

และ

	 (๙)	อำานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	

พ.ศ.	๒๕๕๐	

	 จะเห็นได้ว่า	 ช่วงระยะเวลาในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญของศาล

รัฐธรรมนูญ	 มีความครอบคลุมทั้ง	ก่อน	 และ	หลัง	 กฎหมายประกาศใช้	 และจากอำานาจและ

หน้าที่ที่กว้างขวางของศาลรัฐธรรมนูญไทยทั้ง	๙	ประการ	 สามารถสรุปประเด็นอำานาจ	หน้าท่ี	

และองค์ประกอบท่ีเป็นสาระสำาคัญของศาลรัฐธรรมนูญได้ดังต่อไปน้ี	

 ๓.๑ การวินิจฉัยตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในเชิงนามธรรม 

(Abstract Review) 

	 อำานาจหน้าที่ที่สำาคัญของศาลรัฐธรรมนูญคือการวินิจฉัยตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ	 เมื่อมีการร้องหรือกล่าวหาว่ากฎหมาย

ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญจากองค์กรต่างๆ	 อาทิ	 เกิดจากการร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยโดยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา	 (Ombudsman)๑๑	 หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

	 ๑๑	 ดูคำาวินิจฉัยที่	๒๑/๒๕๔๖,	๒๔/๒๕๔๖,	๔๕/๒๕๔๖,	๑๕/๒๕๕๕,	๑๗/๒๕๕๕,	๕/๒๕๕๖.
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แห่งชาติ	 หรือองค์กรภาครัฐอื่นๆ	 ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตีความ	 นักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญเรียกกรณีดังกล่าวว่าเป็นการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญเชิง	 “นามธรรม”	

(Abstract	 Review)	 กล่าวคือ	 อาศัยวิธีการฟ้องกล่าวหาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้ง

กับรัฐธรรมนูญ๑๒	

	 โดยทั่วไป	 การใช้อำานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดกับ

รัฐธรรมนูญในแบบนามธรรมดังกล่าวปรากฏในกรณีที่กฎหมายมีการประกาศใช้เป็นที่เรียบร้อย

แล้วดังที่ปรากฏในหลายๆ	 บรรทัดฐานคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	 อาทิ	 คำาวินิจฉัยที่	

๒๑/๒๕๔๖,	 ๒๔/๒๕๔๖,	 ๒๕/๒๕๔๗,	 ๑๒/๒๕๕๒	 เป็นต้น๑๓	 แต่บางกรณีศาลรัฐธรรมนูญมี

อำานาจควบคุมกฎหมายตั้งแต่ก่อนการประกาศใช้	ดังที่ปรากฏในคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ที่	 ๓-๔/๒๕๕๗	 เรื่อง	 ประธานรัฐสภาส่งความเห็นของสมาชิกรัฐสภา	 และประธานสภาผู้แทน

ราษฎรส่งความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	

มาตรา	 ๑๕๔	 วรรคหนึ่ง	 (๑)	 ว่า	 ร่างพระราชบัญญัติให้อำานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ	 พ.ศ.	 ....	 มีข้อความขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่	 การควบคุม

และตรวจสอบในเชิงนามธรรมดังกล่าว	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจตรวจสอบเฉพาะเนื้อหา

ของกฎหมายใน	 ๔	 ประเภทที่สำาคัญ	 ได้แก่	 (๑)	 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ๑๔	

(๒)	 ร่างพระราชบัญญัติ๑๕	 (คำาวินิจฉัยที่	 ๓-๔/๒๕๕๗)	 (๓)	 เงื่อนไขการตราพระราชกำาหนด๑๖	

และ	 (๔)	 บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีประเด็นว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญท่ีเสนอโดยผู้ตรวจการ

แผ่นดิน๑๗	(คำาวินิจฉัยที่	๒๑/๒๕๔๖,	๒๔/๒๕๔๖,	๒๕/๒๕๔๗,	๑๒/๒๕๕๒	เป็นต้น)	และหาก

	 ๑๒	 สิทธิกร	 ศักดิ์แสง,	 ‘การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐	เพื่อการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในอนาคต’	 (๒๕๕๘)	๘(๒)	
วารสารกระบวนการยุติธรรม,	๑๙–๔๒.
	 ๑๓	 ดูบทวิเคราะห์แนวคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทยในหัวข้อที่	๔.๔
	 ๑๔	 มาตรา	๑๔๑	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.	กรณีนี้ยังไม่มีบรรทัดฐานของศาล
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ.
	 ๑๕	 มาตรา	๑๕๔	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.
	 ๑๖	 มาตรา	๑๘๕	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.	กรณีนี้ยังไม่มีบรรทัดฐานของศาล
รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเงื่อนไขการตราพระราชกำาหนด.	
	 ๑๗	 มาตรา	๒๔๕	(๑)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 ร่างพระราชบัญญัติ	 ร่าง

พระราชกำาหนด	 หรือบทกฎหมายที่เสนอโดยผู้ตรวจการแผ่นดินดังกล่าว	 ขัดหรือแย้งกับ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะถือว่าร่างกฎหมายดังกล่าวมีผลเป็นอันตกไป	 หรือบทกฎหมาย

ดังกล่าวเป็นอันใช้บังคับไม่ได้	

 ๓.๒ การวินิจฉัยตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในเชิงรูปธรรม 

(Concrete Review)

	 การวินิจฉัยตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในเชิงรูปธรรม	 (Concrete	 Review)	

เป็นกรณีการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 (Constitutionality)	 ของกฎหมายที่มีการ

ประกาศใช้แล้วเท่านั้น	อาจเกิดจากการร้องขอโดยองค์กรศาล	อาทิ	ศาลปกครอง	(คำาวินิจฉัยที่	

๒๕/๒๕๔๗)	 หรือศาลฎีกา	 (คำาวินิจฉัยที่	 ๑๒/๒๕๕๕)	 ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย	

และเมื่อพิจารณาอำานาจของศาลรัฐธรรมนูญทั้ง	 ๙	 ประการดังกล่าวข้างต้น	 จะเห็นได้ว่าการ

ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญในเชิงรูปธรรม	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจในการวินิจฉัย

บทบัญญัติแห่งกฎหมายใน	๔	กรณี	กล่าวคือ	

	 (๑)	 กรณีเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะบังคับแก่คดี	 ศาลหรือผู้ความมีสิทธิส่ง

ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดได้๑๘	(ดูคำาวินิจฉัยที่	๒๕/๒๕๔๗	กรณีศาลปกครอง	คำาวินิจฉัย

ที่	๑๒/๒๕๕๕	กรณีศาลฎีกา	คำาวินิจฉัยที่	๑๒/๒๕๕๒	กรณีศาลจังหวัดสระบุรี)๑๙

	 (๒)	 กรณีเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ เสนอโดยบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพ๒๐	

	 (๓)	 กรณีเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญที่

เสนอโดยผู้ตรวจการแผ่นดิน๒๑	

	 ๑๘	 มาตรา	๒๑๑	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.	
	 ๑๙	 ดูบทวิเคราะห์แนวคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในหัวข้อที่	๔.๔	
	 ๒๐	 มาตรา	๒๑๒	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.		
	 ๒๑	 มาตรา	๒๔๕	(๑)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.	ดูบทวิเคราะห์บทบัญญัติแห่ง
กฎหมายที่มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยผู้ตรวจการแผ่นดินในหัวข้อ	๔.๔
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	 (๔)	 กรณีเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยชนและมี

ปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ๒๒	

	 กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล้วว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ	ย่อมส่งผลให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันใช้บังคับมิได้	

 ๓.๓  ความสัมพันธ์ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญกับองค์กรภาครัฐต่างๆ 

	 จากการวิเคราะห์แนวทางการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญทั้งในเชิง

นามธรรม	(Abstract	Review)	และรูปธรรม	(Concrete	Review)	จะพบความสัมพันธ์ระหว่างศาล

รัฐธรรมนูญกับองค์กรภาครัฐในลักษณะต่างๆ	สรุปได้ดังนี้	

	 	 	 (๑) ความสัมพันธ์ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญ กับศาลอื่นๆ 

	 	 	 ความสัมพันธ์ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญ	 กับศาลอื่นๆ	 อาทิ	 ศาลปกครอง	 ศาล

ยุติธรรม	 หรือศาลทหาร	 เกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้

บังคับแก่คดีขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ตามมาตรา	 ๒๑๑	 รัฐธรรมนูญฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐

กรณีนี้ไม่ว่าการพิจารณาคดีจะอยู่ในชั้นศาลใด	 ศาลหรือคู่ความแห่งคดีมีสิทธิส่งให้ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้	 จากการ

สำารวจคดีที่เข้าสู่กระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญพบว่ามี	๘	คดีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ถึงความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญที่ร้องขอโดยองค์กรศาลอื่นๆ	ดังต่อไปนี้	

	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	๒๕/๒๕๔๗	กรณีศาลปกครอง

	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	๑๒/๒๕๕๒	และ	๑๐/๒๕๕๖	กรณีศาลจังหวัดสระบุรี

	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	๑๒/๒๕๕๕	กรณีศาลฎีกา	

	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	๔/๒๕๕๖	กรณีศาลอาญา	

	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	๑๑/๒๕๕๖	กรณีศาลอุทธรณ์ภาค	๕	

	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	๑๓/๒๕๕๖	กรณีศาลปกครองกลาง

	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยท่ี	 ๑๙-๒๐/๒๕๕๖	 กรณีศาลจังหวัดสระแก้วและศาลจังหวัดมีนบุรี๒๓

	 ๒๒	 มาตรา	๒๕๗	(๒)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.		
	 ๒๓	 ดูบทวิเคราะห์แนวคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในหัวข้อที่	๔.๔
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   (๒) ความสัมพันธ์ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญ กับผู้ตรวจการแผ่นดิน 

	 	 	 ความสัมพันธ์ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญ	 กับผู้ตรวจการแผ่นดิน	 เป็นกรณีการ

พิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็น

ผู้ เสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความ๒๔	 กรณีนี้แตกต่างจากกรณีการพิจารณาวินิจฉัยว่า

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีดังกล่าวข้างต้น	 กล่าวคือ	 ไม่จำาเป็นต้องมีกรณี

พิพาทเข้าสู่กระบวนพิจารณาในศาลเหมือนกับกรณีดังกล่าวข้างต้น	 แต่เป็นกรณีที่ผู้ตรวจการ

แผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ได้ประกาศใช้แล้วมีผลกระทบต่อ

ประชาชนโดยรวม	สามารถขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้	โดยปัจจุบันมีคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญ

มีคำาวินิจฉัยถึงความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีร้องขอโดยผู้ตรวจการ

แผ่นดิน	๖	คดี	ประกอบด้วย	

	 	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	 ๒๑/๒๕๔๖	 เรื่อง	 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอเรื่อง

ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติชื่อบุคคล	พ.ศ.	๒๕๐๕	มาตรา	๑๒	มี

ปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่	

	 	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	 ๒๔/๒๕๔๖	 เรื่อง	 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอเรื่อง

ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า	 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	 พ.ศ.	 ๒๔๙๘	

มาตรา	๑๙	วรรคสาม	มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๓๖	หรือไม่	

	 	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	 ๔๕/๒๕๔๖	 เรื่อง	 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอ

เรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า	 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาลฯ	 มาตรา	 ๒๐	 (๑)	 เฉพาะในส่วนคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก

สภาเทศบาลที่มีสัญชาติไทยแต่บิดาเป็นคนต่างด้าวต้องมีคุณสมบัติตามที่กำาหนดไว้ใน

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วยนั้น	 มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๐	หรือไม่	

	 	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	 ๑๕/๒๕๕๕	 เรื่อง	 ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	

พ.ศ.	๒๕๔๓	มาตรา	๒๖	วรรคหนึ่ง	 (๑๐)	มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	มาตรา	

๓๐	หรือไม่	

	 ๒๔	 ดูมาตรา	๒๔๕	(๑)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.		
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	 	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	 ๑๗/๒๕๕๕	 เรื่อง	 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอเรื่อง

ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า	 ประมวลรัษฎากร	 มาตรา	 ๔๐	 (๒)	 (๓)	 (๔)	 (๕)	 (๖)	

(๗)	และ	(๘)	ประกอบมาตรา	๕๗	ตรี	และมาตรา	๕๗	เบญจ	มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๙	มาตรา	๓๐	และมาตรา	๔๓	หรือไม่	

	 	 	 	 -	 คำาวินิจฉัยที่	 ๕/๒๕๕๗	 เรื่อง	 ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๒๔๕	 (๑)	 ว่า	 การเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่	๒	กุมภาพันธ์	๒๕๕๗	ตามพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	๒๕๕๖	เป็นการเลือกตั้งที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่๒๕	

   (๓) ความสัมพันธ์ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญ กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ  

	 	 	 ความสัมพันธ์ระหว่างศาลรัฐธรรมนูญ	 กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	

เป็นกรณีการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เสนอ

โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอาจเสนอ

เร่ืองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ	 ในกรณีท่ีมีผู้ร้องเรียนและเห็นชอบตามผู้ร้องเรียน

ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ๒๖

 ๓.๔ การใช้สิทธิของประชาชนต่อศาลรัฐธรรมนูญ (Individual Complaint) 

	 ศาลรัฐธรรมนูญของไทย	 เปิดโอกาสให้บุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญรับรองไว้มีสิทธิยื่นคำาร้องต่อศาลเพื่อพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้	 อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงการรับรองการใช้สิทธิของประชาชน

ต่อศาลรัฐธรรมนูญ	(Individual	Complaint)	

	 รัฐธรรมนูญฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่เปิดโอกาสให้บุคคล

ที่ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว้มีสิทธิยื่นคำาร้องต่อศาล

	 ๒๕	 คดีคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับปัญหาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ	ที่เสนอโดยผู้ตรวจการแผ่นดิน	ดูหัวข้อที่	๔.๔	แนวคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ.			
	 ๒๖	 ดูมาตรา	๒๕๗	(๒)	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.		
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การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

รัฐธรรมนูญ	 กรณีดังกล่าวต้องเป็นกรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอื่นใดได้

แล้ว๒๗	 กล่าวคือ	 ไม่สามารถใช้สิทธิทางศาล	 หรือการร้องขอต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

หรือต่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้แล้ว	 จึงจะมีสิทธิยื่นร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญ๒๘	 พร้อมระบุ

เหตุผลที่มิอาจใช้สิทธิโดยวิธีการอื่นได้ด้วยแล้ว๒๙	

	 ประเด็นการใช้สิทธิของประชาชนต่อศาลรัฐธรรมนูญเป็นอีกประเด็นที่จะนำาไปศึกษา

เปรียบเทียบระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่นๆ	 ในอาเซียนว่าองค์กรวินิจฉัยความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นเปิดช่องให้ประชาชนใช้สิทธิได้โดยตรงหรือไม่	

(Individual	Complaint)	

 ๓.๕ การวินิจฉัยตรวจสอบกฎหมายลำาดับรอง (Review of Secondary 

Legislations) และการกระทำาฝ่ายบริหาร (Review of Administrative Actions)

	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	 บทบัญญัติของกฎหมาย	 กฎหรือข้อบังคับ

ใดๆ	 จะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมิได้	 จะเห็นได้ว่านอกเหนือจากกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่าย

นิติบัญญัติหรือกฎหมายหลัก	 (Primary	 Legislations)	 กฎหมายในลำาดับรอง	 อาทิ	 กฎ	 หรือ

ข้อบังคับใดๆ	 มิอาจจะขัดกับรัฐธรรมนูญได้	 อย่างไรก็ตาม	 การตรวจสอบกฎหมายลำาดับรอง	

(Review	of	Secondary	Legislations)	ในประเทศไทยเป็นอำานาจของศาลปกครอง	

	 เขตอำานาจของศาลรัฐธรรมนูญครอบคลุมเฉพาะกฎหมายหลัก	 กล่าวคือ	 กฎหมายที่

ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติเท่านั้น	 อาทิ	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 พระราชบัญญัติ	

ประมวลกฎหมาย	หรือพระราชกำาหนด	เป็นต้น	

	 สำาหรับการวินิจฉัยตรวจสอบการกระทำาฝ่ายบริหาร	 (Review	 of	 Administrative	

Actions)	 เป็นอีกประเด็นที่อยู่นอกเหนือเขตอำานาจของศาลรัฐธรรมนูญ	 โดยในประเทศไทย

การตรวจสอบการกระทำาของฝ่ายบริหาร	 หรือการกระทำาทางปกครองเป็นอำานาจของศาล

ปกครองในลักษณะเดียวกันกับของประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี	 สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะ

	 ๒๗	ดูมาตรา	๒๑๒	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.
	 ๒๘	ดูข้อกำาหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทำาคำาวินิจฉัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	มาตรา	 ๒๑.		
	 ๒๙	ดูข้อกำาหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทำาคำาวินิจฉัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	มาตรา	๒๒.		
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วิวัฒนาการของระบบศาลในประเทศไทยได้รับอิทธิพลเรื่องระบบศาลคู่	 (Mixed	 Judiciary	

System)	มาจากฝรั่งเศสและเยอรมนีเป็นหลัก	สำาหรับประเด็นการวินิจฉัยตรวจสอบฝ่ายบริหาร

โดยศาลรัฐธรรมนูญของไทยแล้วเป็นไปในลักษณะของการวินิจฉัยคุณสมบัติความเป็นรัฐมนตร	ี

หรือกรณีมีข้อขัดแย้งระหว่างองค์กรรัฐสภากับฝ่ายบริหาร	 (คณะรัฐมนตรี)	 เท่าน้ัน	 ปัจจุบันมีเพียง

คดีเดียวที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาวินิจฉัยเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวคือ	 คดีคำาวินิจฉัยที่	 ๙/๒๕๕๗	

ซึ่งประธานวุฒิสภาส่งคำาร้องของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 ความ

เป็นรัฐมนตรีของนางสาวยิ่งลักษณ์	ชินวัตร	นายกรัฐมนตรี	สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ	

มาตรา	๑๘๒	วรรคหนึ่ง	(๗)	ประกอบมาตรา	๒๖๘	และมาตรา	๒๖๖	(๒)	และ	(๓)	หรือไม่๓๐	

 ๓.๖ กระบวนวิธีพิจารณาคดี 

	 สำาหรับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 เดิมได้

เคยกำาหนดว่าให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ๓๑	 และในระหว่างที่ยังไม่มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจออกข้อกำาหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณา

และการทำาคำาวินิจฉัยได้๓๒	 ปัจจุบันศาลรัฐธรรมนูญได้ออกข้อกำาหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วย

วิธีพิจารณาและการทำาคำาวินิจฉัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ซึ่งกำาหนดรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนวิธี

พิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ	อาทิ	การยื่นและรับคำาร้องซึ่งมีลักษณะแบบเดียวกับการยื่นคำาฟ้องต่อ

ศาลอื่นๆ	 กล่าวคือ	 ต้องมีรายละเอียดของผู้ยื่นคำาร้อง	 เหตุแห่งการร้อง	 และระบุบทบัญญัติ

ของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งการใช้ถ้อยคำาที่สุภาพ	 และการระบุคำาขอแห่งคดี	 หรือการ

พิจาณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ	 ใช้ระบบการพิจารณาคดีแบบเดียวกับศาลปกครอง	 กล่าวคือ	

เป็นระบบไต่สวน	มีการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยแบบเดียวกับศาลยุติธรรมทั่วไป	และเปิดโอกาส

ให้คู่กรณีมีสิทธิแสดงพยานหลักฐาน๓๓

	

	 ๓๐	 ดูคำาวินิจฉัยที่	๙/๒๕๕๗.		
	 ๓๑	 ดู	มาตรา	๒๑๖	วรรค	๖	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.		
	 ๓๒	 ดู	มาตรา	๓๐๐	วรรค	๕	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๕๐.		
	 ๓๓	 ดูข้อกำาหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทำาคำาวินิจฉัย	พ.ศ.	๒๕๕๐.		



21
การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญในประเทศไทย

๔.  แนวคำ�วินิจฉัยและคำ�ตัดสินของศ�ลรัฐธรรมนูญไทย 

	 นับตั้งแต่มีศาลรัฐธรรมนูญเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน	 มีคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำา

วินิจฉัยถึงประเด็นเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือการกระทำาของฝ่าย

รัฐบาล	๑๖	คดี	แบ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ	(Acts	of	Parliament)	๑๕	คดี๓๔	

และการกระทำาของฝ่ายรัฐบาล	 (Administrative	 Acts)	 อีก	 ๑	 คดี๓๕	 การศึกษาวิเคราะห์การ

วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญจึงแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น	๒	กรณี	ดังต่อไปนี้	

 ๔.๑ การวินิจฉัยตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราขึ้น

โดยฝ่ายนิติบัญญัติ (Acts of Parliament)

	 การวินิจฉัยตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่าย

นิติบัญญัติทั้ง	๑๕	คดี	มีประเด็นและสาระสำาคัญที่แตกต่างกัน	บางคดีเกี่ยวข้องกับการประกัน

สิทธิขั้นพื้นฐานตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 บางคดีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเสรีภาพ

ของประชาชนในลักษณะต่างๆ	 หรือบางคดีมีการแสดงให้เห็นถึงความเป็นสากลของการทำา

คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่มีการอ้างอิงถึงหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ	 จารีต

ประเพณีระหว่างประเทศ	 หรืออ้างอิงถึงหลักกฎหมายทั่วไป	 สรุปสาระสำาคัญของคำาวินิจฉัยที่

เกี่ยวกับการควบคุมกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติตามกลุ่มการศึกษาได้ดังต่อไปนี้	

	 (๑)	 การควบคุมกฎหมายเพื่อคุ้มครองความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน	

	 (๒)	 การควบคุมกฎหมายเพื่อสร้างความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรม	

	 (๓)	 การควบคุมกฎหมายเพื่อรับประกันความเท่าเทียมกันในเรื่องเชื้อชาติ

	 (๔)	 การควบคุมกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล	

	 (๕)	 การควบคุมกฎหมายเพื่อประกันสิทธิในกระบวนการยุติธรรม	

	 ๓๔	 คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 ๒๑/๒๕๔๖,	 ๒๔/๒๕๔๖,	 ๔๕/๒๕๔๖,	 ๒๕/๒๕๔๗,	 ๑๒/๒๕๕๒,	
๑๒/๒๕๕๕,	 ๑๕/๒๕๕๕,	 ๑๗/๒๕๕๕,	 ๔/๒๕๕๖,	 ๕/๒๕๕๖,	 ๑๐/๒๕๕๖,	 ๑๑/๒๕๕๖,	 ๑๓/๒๕๕๖,	
๑๙-๒๐/๒๕๕๖,	และ	๓-๔/๒๕๕๗.
	 ๓๕	 ดูคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๕/๒๕๕๗.
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  (๑) การควบคุมกฎหมายเพ่ือคุ้มครองความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน 

	 	 การควบคุมกฎหมายเพื่อเป็นการคุ้มครองความเสมอภาคและสร้างความ

เท่าเทียมกันในระหว่างชายและหญิงปรากฏเป็นครั้งแรกในคำาวินิจฉัยที่	 ๒๑/๒๕๔๖	 เรื่อง	

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	

๑๙๘	กรณีพระราชบัญญัติชื่อบุคคล	พ.ศ.	๒๕๐๕	มาตรา	๑๒	มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ

	 	 ด้วยในคดีดังกล่าว	ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติชื่อบุคคล	 พ.ศ.	 ๒๕๐๒	 มาตรา	 ๑๒	 มีประเด็นปัญหา

เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

	 	 พระราชบัญญัติชื่อบุคคล	 พ.ศ.	 ๒๕๐๕	 มาตรา	 ๑๒	 เกี่ยวข้องกับหญิงที่มีสามี	

กฎหมายกำาหนดให้ต้องใช้นามสกุลของสามี	 กรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า	

บทบัญญัติมาตราดังกล่าวมีลักษณะเป็นบทบังคับให้หญิงมีสามีต้องใช้นามสกุลสาม	ี อันเป็น

ไปในลักษณะของการลิดรอนสิทธิในการใช้ชื่อสกุลของสตรี	 เกิดความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ

ระหว่างชายและหญิง	 ศาลรัฐธรรมนูญยังให้เหตุผลต่อไปว่า	 “สิทธิการใช้ชื่อสกุลนั้นเป็นสิทธิ

ของบุคคลที่จะแสดงเผ่าพันธุ์	 เทือกเถาเหล่ากอของตน	 และเป็นสิทธิที่ทุกคนมีอยู่อย่างเท่า

เทียมกัน	 โดยมิได้มีการแบ่งแยกว่า	 เป็นสิทธิของชายหรือของหญิง”	 ฉะนั้น	 การที่มาตรา	 ๑๒	

พระราชบัญญัติชื่อบุคคล	 พ.ศ.	 ๒๕๐๕	 มีบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น

ธรรม	โดยไม่มีเหตุผลในเรื่องความแตกต่างทางกายภาพ	 หรือภาระหน้าที่ระหว่างเพศชายหรือ

หญิงที่มีผลมาจากความแตกต่างในเรื่องเพศ	 กรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติ

ชื่อบุคคล	 พ.ศ.	๒๕๐๕	มาตรา	๑๒	เป็นบทบัญญัติที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา	๓๐	ซึ่งวางหลัก

ไว้ว่า	 “บุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน”	

จึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	และส่งผลให้เป็นอันใช้บังคับมิได้	

	 	 กล่าวโดยสรุป	 คดีคำาวินิจฉัยที่	 ๒๑/๒๕๔๖	 แสดงถึงบทบาทสำาคัญของศาล

รัฐธรรมนูญในการคุ้มครองความเท่าเทียมกันทางเพศด้วยการรองรับความเสมอภาคของสตรี

และสิทธิสตรีในการใช้ชื่อสกุล
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	 	 นอกเหนือจากคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 ๒๑/๒๕๔๖	 แล้วยังมีคำาวินิจฉัยที่	

๑๗/๒๕๕๕๓๖	 ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดคดีเกี่ยวกับความเสมอภาคเรื่องเพศระหว่างชาย

และหญิงแบบเดียวกับคำาวินิจฉัยที่	๒๑/๒๕๔๖	ข้างต้น	

  (๒) การควบคุมกฎหมายเพื่อความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรม 

	 	 คดีคำาวินิจฉัยที่	 ๒๔/๒๕๔๖	 เรื่อง	 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๑๙๘	 กรณีพระราชบัญญัติธรรมนูญ

ศาลทหาร	 พ.ศ.	 ๒๔๙๘	 มาตรา	 ๑๙	 วรรคสาม	 มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

เป็นประเด็นที่แสดงให้เห็นถึงการควบคุมกฎหมายเพื่อสร้างความโปร่งใส	 โดยเป็นกรณีปัญหา

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของมาตรา	 ๑๙	 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	 พ.ศ.	 ๒๔๙๘	

ที่ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเป็นผู้เสนอเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา	

	 	 ในการวินิจฉัยคดีดังกล่าว	 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาเกี่ยวกับความสัมพันธ์

ระหว่าง	มาตรา	๑๙	พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ	และ	มาตรา	๒๓๖	แห่งรัฐธรรมนูญ	

โดยมาตรา	๒๓๖	ตามรัฐธรรมนูญบัญญัติให้	“การนั่งพิจารณาคดีของศาลต้องมีผู้พิพากษาหรือ

ตุลาการครบองค์คณะ	 และผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งมิได้นั่งพิจารณาคดี	 จะทำาคำาพิพากษา

หรือคำาวินิจฉัยคดีนั้นมิได้	 เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจำาเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้	 ทั้งนี้	

ตามที่กฎหมายบัญญัติ”	 สำาหรับมาตรา	 ๑๙	 แห่งพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารดังกล่าว	

ศาลจังหวัดทหาร	ศาลมณฑลทหาร	ศาลทหารกรุงเทพ	และศาลทหารประจำาหน่วยทหาร	ต่าง

เป็นศาลชั้นต้น	 เมื่อศาลจังหวัดทหารได้ดำาเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามอำานาจที่ระบุ

ไว้โดยกฎหมายแล้ว	 หากจะพิพากษาคดีลงโทษเกินกว่าที่กฎหมายกำาหนดไว้กลับไม่มีอำานาจ

พิพากษา	 กรณีนี้จะต้องทำาความเห็นส่งสำานวนไปให้ศาลชั้นต้นก่อน	 และจากข้อเท็จจริงที่

ปรากฏศาลมณฑลทหารหรือศาลทหารกรุงเทพดังกล่าวมิได้ดำาเนินการออกนั่งพิจารณาคดีมา

ตั้งแต่เริ่มแรก	 คดีนี้จึงเป็นคดีเกินอำานาจ	 ฉะนั้น	 กรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า	 พระราช

	 ๓๖	 คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๑๗/๒๕๕๕	เรื่อง	ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๔๕	(๑)	ว่า	ประมวลรัษฎากร	มาตรา	๔๐	(๒)	(๓)	(๔)	(๕)	(๖)	(๗)	และ	
(๘)	ประกอบมาตรา	๕๗	ตรี	 และมาตรา	๕๗	 เบญจ	มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๓	
ประกอบมาตรา	๒๙	และมาตรา	๓๐	หรือไม่.



รัฐสภาสาร มิถุนายน ๒๕๕๙24

บัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	 พ.ศ.	 ๒๔๙๘	 มาตรา	 ๑๙	 วรรคสาม	 ขัดต่อรัฐธรรมนูญในมาตรา	

๒๓๖	จึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและใช้บังคับมิได้	

	 	 จะเห็นได้ว่า	 คดีคำาวินิจฉัยที่	 ๒๔/๒๕๔๖	 นี้	 เป็นกรณีเกี่ยวกับบทบัญญัติของ

กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติมีข้อความที่ไปขัดต่อรัฐธรรมนูญ	คำาวินิจฉัยนี้แสดงให้เห็น

ถึงบทบาท	 อำานาจและหน้าที่สำาคัญของศาลรัฐธรรมนูญในการควบคุมและตรวจสอบกฎหมาย

ภายหลังจากที่ได้ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ	 นอกเหนือจากคดีคำาวินิจฉัยที่	 ๒๔/๒๕๔๖	 ยังมี

อีกคดีที่คล้ายคลึงกันเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการสร้างกระบวนการ

ไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญปรากฏในคำาวินิจฉัยที่	๔/๒๕๕๖	เรื่อง	พระราชบัญญัติความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา	พ.ศ.	๒๕๓๕	มาตรา	๓๖,	๓๗,	๓๘,	๓๙	และมาตรา	๔๑	

ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมาตรา	๓	 วรรคสอง	มาตรา	๒๙	และมาตรา	๔๐	 (๒)	 (๓)	 (๔)	 (๗)	

หรือไม่๓๗

  (๓) การควบคุมกฎหมายเพื่อรับประกันความเท่าเทียมกันในเรื่องเชื้อชาติ 

	 	 การควบคุมกฎหมายเพื่อรับประกันหลักความเท่าเทียมกันของเชื้อชาติปรากฏใน

คำาวินิจฉัยที่	 ๔๕/๒๕๔๖	 เรื่อง	 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๑๙๘	 กรณีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล	

พ.ศ.	๒๔๘๒	มาตรา	๒๐	(๑)	มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๐	โดยคดี

คำาวินิจฉัยที่	 ๔๕/๒๕๔๖	 เป็นอีกกรณีผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเป็นผู้เสนอขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาถึงความไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ออกโดย

ฝ่ายนิติบัญญัติ	 โดยเกี่ยวข้องกับประเด็นตามมาตรา	 ๒๐	 (๑)	 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๘๒	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย	พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

เทศบาล	(ฉบับที่	๙)	พ.ศ.	๒๕๓๘	ว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๐	หรือไม่	

	 	 มาตรา	 ๒๐	 (๑)	 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลฯ	 กำาหนดให้

คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลที่มีสัญชาติไทย	 แต่บิดาเป็น

	 ๓๗	คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๔/๒๕๕๖	เรื่อง	พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่อง
ทางอาญา	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 มาตรา	 ๓๖,	 ๓๗,	 ๓๘,	 ๓๙	 และมาตรา	 ๔๑	 ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมาตรา	 ๓	
วรรคสอง	มาตรา	๒๙	และมาตรา	๔๐	(๒)	(๓)	(๔)	(๗)	หรือไม่.
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คนต่างด้าวต้องมีคุณสมบัติตามที่กำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรอีกด้วย	 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาประเด็นดังกล่าวแล้วมีคำาวินิจฉัยว่า	 มาตรา	 ๒๐	 (๑)	

ดังกล่าวเป็นการกำาหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต้องมีคุณสมบัติทาง

การศึกษาอันเป็นเงื่อนไขที่เพิ่มขึ้นตามเชื้อชาติของบุคคล	 กล่าวคือ	 ผู้สมัครที่มีสัญชาติไทย

แต่บิดาเป็นคนต่างชาติจะต้องมีคุณสมบัติแตกต่างกับผู้สมัครที่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด	 ทั้งที่

ผู้สมัครไม่มีสถานะของบุคคลแตกต่างกันแต่อย่างใด	 กรณีนี้ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า	 ทำาให้เกิด

ความไม่เสมอภาคกันในทางกฎหมาย	 เป็นการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่ง

ความแตกต่างกันในเรื่องเชื้อชาติ	 เป็นกรณีที่ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๓๐	 ศาล

รัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า	 มาตรา	 ๒๐	 (๑)	 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล	

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล	 (ฉบับที่	๙)	พ.ศ.	๒๕๓๘

ในส่วนที่กำาหนดคุณสมบัติเรื่องสัญชาติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลว่า

มีสัญชาติไทยซึ่งบิดาเป็นคนต่างด้าว	 ต้องมีคุณสมบัติตามที่กำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีกด้วย	 มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	

เนื่องจากขัดกับรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	๓๐	จึงใช้บังคับมิได้	

	 คำาวินิจฉัยที่	๔๕/๒๕๔๖	เป็นการยืนยันหลักความเท่าเทียมกันในเรื่องเชื้อชาติ	(races)	

ซึ่งจะถูกกีดกันโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายมิได้	

	 ประเด็นความเท่าเทียมกัน	 และการเลือกปฏิบัติได้มีคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

อีกครั้งในคดีคำาวินิจฉัยที่	๑๕/๒๕๕๕	เรื่อง	ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๔๕	 (๑)	ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย

ตุลาการศาลยุติธรรม	พ.ศ.	๒๕๔๓	มาตรา	๒๖	วรรคหนึ่ง	(๑๐)	มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ๓๘	โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยถึงหลักความเท่าเทียมกันในเรื่องการเข้าทำางาน	และ

สิทธิของคนพิการ

	 ๓๘	คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๑๕/๒๕๕๕	เรื่อง	ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๒๔๕	 (๑)	 ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาล
ยุติธรรม	พ.ศ.	๒๕๔๓	มาตรา	๒๖	วรรคหนึ่ง	(๑๐)	มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ.



รัฐสภาสาร มิถุนายน ๒๕๕๙26

  (๔)  การควบคุมกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 

	 	 นอกเหนือจากเร่ืองความเท่าเทียมกันทางเพศและเช้ือชาติ	 ยังมีกรณีท่ีศาล

รัฐธรรมนูญได้มีคำาวินิจฉัยท่ีมีลักษณะเป็นการประกันสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลในเร่ืองต่าง	 ๆ

อาทิ	สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ	เป็นคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่	๒๕/๒๕๔๗	

เรื่อง	 ศาลปกครองสูงสุดส่งคำาโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๖๔	กรณีพระราชบัญญัติสุรา	พ.ศ.	๒๔๙๓	มาตรา	๒๔	และ	๒๖	

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๖	และมาตรา	๕๐	

	 	 คดีนี้เกี่ยวข้องกับความสอดคล้องของพระราชบัญญัติสุรา	 พ.ศ.	 ๒๔๙๓	 มาตรา	

๒๔	และมาตรา	๒๖	กับรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๖	และ	มาตรา	๕๐	ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได้ส่ง

คำาโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญตีความ	

	 	 พระราชบัญญัติสุรา	พ.ศ.	๒๔๙๓	มาตรา	๒๔	กล่าวถึงเรื่อง	“เชื้อสุรา”	โดยคำาว่า	

“เชื้อสุรา”	 ไม่มีการบัญญัติความหมายเฉพาะไว้	การพิจารณาคำาว่า	 “เชื้อสุรา”	จึงต้องพิจารณา

ตามความหมายทั่วไปในมาตรา	 ๔	 ที่ว่า	 “เชื้อสุรา”	 หมายความว่า	 แป้งเชื้อสุรา	 แป้งข้าวหมัก	

หรือเชื้อใดๆ	 ซึ่งเมื่อหมักกับวัตถุหรือของเหลวอื่นแล้ว	 สามารถทำาให้เกิดแอลกอฮอล์ที่ใช้ทำา

สุราได้	แต่เมื่อพิจารณาถึงแป้งข้าวหมักแล้ว	จะเห็นได้ว่า	แป้งข้าวหมักมีลักษณะไม่ใช่เชื้อสุราใน

ตัวเอง	แต่เป็นสิ่งที่บุคคลนำาไปใช้ประโยชน์ได้หลายอย่าง	เช่น	ทำาเป็นอาหาร	ยารักษาโรค	ฯลฯ	

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาต่อไปว่า	 การที่พระราชบัญญัติสุรา	 มาตรา	 ๒๔	 ดังกล่าว	 บัญญัติ

ห้ามมิให้ทำาหรือขายเชื้อสุรา	 ซึ่งมีความหมายตามมาตรา	 ๔	 ว่ารวมถึงแป้งข้าวหมักด้วยนั้น	

จึงเป็นการจำากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการอาชีพ	 และการแข่งขันโดยเสรี

อย่างเป็นธรรม	 จึงขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 ตามมาตรา	 ๕๐	 เพราะขัดหรือแย้งกับ

รัฐธรรมนูญ	ใช้บังคับมิได้	

	 	 กรณีตามคำาวินิจฉัยดังกล่าว	 เป็นเรื่องการรับประกันเสรีภาพในการแข่งขัน	 และ

การประกอบอาชีพอย่างเสรีของประชาชนภายในประเทศ	 เป็นประเด็นใหม่ที่แตกต่างจาก

คำาวินิจฉัยดังกล่าวข้างต้น

	 	 นอกเหนือจากคำาวินิจฉัยที่	๒๕/๒๕๔๗	ยังมีคำาวินิจฉัยที่	 ๑๒/๒๕๕๒	 เรื่อง	ศาล

จังหวัดสระบุรีส่งคำาโต้แย้งเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	

๒๖๔	กรณีประกาศของคณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	๔๕	ลงวันที่	 ๑๗	มกราคม	๒๕๑๕	ที่เกี่ยวกับการ
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ประกันสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของประชาชน๓๙	

	 	 คดีคำาวินิจฉัยที่	๑๒/๒๕๕๒	เป็นอีกคดีที่เกี่ยวข้องกับการประกันสิทธิและเสรีภาพ

ในการประกอบอาชีพของประชาชนในประเทศ	 โดยในคดีนี้ศาลจังหวัดสระบุรีได้ส่งคำาโต้แย้ง

ของจำาเลยเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าประกาศของคณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	 ๔๕

ลงวันที่	 ๑๗	 มกราคม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๕	 ข้อ	 ๓	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	

ฉบับที่	 ๒๕๒	 ลงวันที่	 ๑๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๑๕	 ข้อ	 ๑	 เป็นบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งกับ

รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๖,	๒๗,	๒๘,	๒๙,	๓๐,	๓๔	และมาตรา	๔๓	หรือไม่	

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาคดีดังกล่าว	 พบว่า	 รัฐธรรมนูญได้รับรองบุคคลท่ีจะ

ต้องมีการเดินทางเพ่ือการทำาธุรกิจหรือมีการติดต่อเพ่ือจุดประสงค์อ่ืนท่ีมีความแตกต่างกันออกไป

รวมถึงผู้ประกอบกิจการหรืออาชีพค้าขายอาหารหรือเครื่องดื่มในช่วงเวลาดังกล่าวด้วย

การที่ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว	 บัญญัติห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่

ขายอาหารหรือเครื่องดื่ม	ตั้งแต่เวลา	๐๑.๐๐	–	๐๕.๐๐	นาฬิกา	เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก

อธิบดีกรมตำารวจสำาหรับนครหลวง	 กรุงเทพฯ	 ธนบุรี	 หรือผู้ว่าราชการจังหวัดสำาหรับจังหวัด

อื่นก่อนนั้น	 ย่อมเป็นกรณีที่ก่อให้เกิดการจำากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ	 และการแข่งขัน

โดยเสรีอย่างเป็นธรรมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๔๓	 วรรคหนึ่ง	 โดยตรง	 และ

แม้จะมีการผ่อนปรนให้ขอรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตำารวจหรือผู้ว่าราชการจังหวัด	 ก็ยัง

คงเป็นการสร้างเงื่อนไขและภาระโดยไม่จำาเป็น	 ส่งผลให้ประชาชนผู้ประกอบสัมมาชีพต้อง

ตกอยู่ภายใต้อำานาจครอบงำาของเจ้าหน้าที่โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร	 ศาลรัฐธรรมนูญจึง

วินิจฉัยสรุปว่า	ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่	๔๕	ลงวันที่	๑๗	มกราคม	๒๕๑๕	ข้อ	๓	ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดย	พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล	(ฉบับที่	๙)	พ.ศ.	๒๕๓๘	ไม่ชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญ	 เพราะขัดกับรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๙	วรรคหนึ่ง	และมาตรา	๔๓	ส่งผลให้ใช้

บังคับมิได้

	 ๓๙	คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 ๑๒/๒๕๕๒	 เรื่อง	 ศาลจังหวัดสระบุรีส่งคำาโต้แย้งเพื่อขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๒๖๔	กรณีประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๔๕	ลงวันที่	๑๗	
มกราคม	๒๕๑๕.
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	 	 สำาหรับคดีคำาวินิจฉัยที่คล้ายคลึงกับคำาวินิจฉัยที่	 ๑๒/๒๕๕๒	 ข้างต้น	 ปรากฏใน

คำาวินิจฉัยที่	 ๑๓/๒๕๕๖	 ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค	

พ.ศ.	๒๕๒๒	มาตรา	๓๐	ที่มีข้อความขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา	๔๑๔๐	เป็นการจำากัดหรือลิดรอน

สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน	

  (๕) การควบคุมกฎหมายเพื่อประกันสิทธิในกระบวนการยุติธรรม

	 	 การควบคุมกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นการประกันสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมตามหลักการที่ว่าในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำาเลยไม่มีความ

ผิด	 ปรากฏในคำาวินิจฉัยหลายคดี	 โดยเฉพาะในคดีคำาวินิจฉัยที่	 ๑๒/๒๕๕๕	 เรื่อง	 พระราช

บัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 มาตรา	 ๕๔	 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	

มาตรา	๓๙	วรรคสอง	มาตรา	๔๐	(๕)	ประกอบมาตรา	๓๐	หรือไม่	ซึ่งกรณีนี้เกี่ยวข้องกับการ

ที่ศาลฎีกาได้ส่งคำาโต้แย้งของจำาเลยเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยพระราชบัญญัติ

ขายตรงและตลาดแบบตรง	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๕๔	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๙	

วรรคสอง	มาตรา	๔๐	(๕)	ประกอบมาตรา	๓๐	หรือไม่	

	 	 ในคดีดังกล่าว	 ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา	 ๕๔	 แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วพบว่า	มาตรา	๕๔	 เป็นข้อสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเป็นการ

สันนิษฐานความผิดของจำาเลย	 โดยโจทก์ไม่จำาเป็นต้องพิสูจน์ให้เห็นถึงการกระทำาหรือเจตนา

อย่างใดอย่างหนึ่งของจำาเลยก่อน	 เป็นการนำาการกระทำาความผิดของบุคคลอื่นมาเป็นเงื่อนไข

ของการสันนิษฐานให้จำาเลยมีความผิดและต้องรับโทษทางอาญา	 กรณีดังกล่าวจึงเป็นการ

สันนิษฐานความผิดของผู้ต้องหาและจำาเลยในคดีอาญาไว้ตั้งแต่แรกแล้วโดยอาศัยสถานะของ

บุคคลเป็นเงื่อนไข	 มิใช่การสันนิษฐานข้อเท็จจริงที่เป็นองค์ประกอบแห่งความผิด	 บทบัญญัติ

ดังกล่าวจึงเป็นการนำาบุคคลเข้าสู่กระบวนการดำาเนินคดีอาญาให้ต้องตกเป็นผู้ต้องหาและ

จำาเลย	 เป็นการจำากัดสิทธิและเสรีภาพ	 โดยไม่มีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องต้น

ว่าบุคคลนั้นได้กระทำาการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิดตามที่ถูกกล่าวหา	

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคำาวินิจฉัยว่า	 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	

มาตรา	 ๕๔	 เฉพาะส่วนท่ีสันนิษฐานให้กรรมการผู้จัดการ	 ผู้จัดการ	 หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ

	 ๔๐	 คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 ๑๓/๒๕๕๖	 เรื่อง	 พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค	
พ.ศ.	๒๕๒๒	มาตรา	๓๐	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๔๑	หรือไม่.
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	 ๔๑	 คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 ๕/๒๕๕๖	 เรื่อง	 ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๒๔๕	 (๑)	 ว่า	 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์	 พ.ศ.	 ๒๕๓๗	 มาตรา	 ๗๔	
มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๙	วรรคสอง	หรือไม่.
	 ๔๒	 คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 ๑๐/๒๕๕๖	 เรื่อง	 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม	
พ.ศ.	๒๕๔๔	มาตรา	๗๔	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๙	วรรคสอง	มาตรา	๔๐	 (๕)	และมาตรา	๓๐	
หรือไม่.
	 ๔๓	 คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๑๑/๒๕๕๖	เรื่อง	พระราชบัญญัติสถานบริการ	พ.ศ.	๒๕๐๙	มาตรา	
๒๘/๔	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๙	วรรคสอง	หรือไม่.
	 ๔๔	 คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 ๑๙-๒๐/๒๕๕๖	 เรื่อง	 พระราชบัญญัติปุ๋ย	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 มาตรา	
๗๒/๕	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๙	วรรคสอง	มาตรา	๔๐	(๕)	และมาตรา	๓๐	หรือไม่.

ในการดำาเนินงานของนิติบุคคลนั้นต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับการกระทำาความผิดของ

นิติบุคคลโดยไม่ปรากฏว่ามีการกระทำาหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทำาความผิด

ของนิติบุคคลนั้น	เป็นบทกฎหมายที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๙	วรรคสอง	เป็นอัน

ใช้บังคับมิได้

	 	 นอกเหนือจากคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 ๑๒/๒๕๕๕	 แล้ว	 ศาลรัฐธรรมนูญได้

เคยวินิจฉัยประเด็นความชอบของกฎหมายด้วยรัฐธรรมนูญในประเด็นท่ีคล้ายคลึงกันอีก	 ๔	 คดี

ได้แก่	 คำาวินิจฉัยที่	 ๕/๒๕๕๖๔๑	 คำาวินิจฉัยที่	 ๑๐/๒๕๕๖๔๒	 คำาวินิจฉัยที่	 ๑๑/๒๕๕๖๔๓	 และ

คำาวินิจฉัยที่	๑๙-๒๐/๒๕๕๖๔๔

  ๔.๒ การวินิจฉัยตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการกระทำาฝ่าย

รัฐบาล (Administrative Acts)

	 	 ดังได้กล่าวข้างต้น	 การวินิจฉัยตรวจสอบความชอบของการกระทำาฝ่ายรัฐบาล	

(Administrative	 Acts)	 หรือกฎหมายลำาดับที่รองจากพระราชบัญญัติ	 พระราชกำาหนด	 หรือ

ประมวลกฎหมายอยู่ในเขตอำานาจของศาลปกครอง	 อย่างไรก็ตาม	 การตรวจสอบฝ่ายรัฐบาล

โดยศาลรัฐธรรมนูญมีปรากฏอยู่	 ๑	 คดี	 ในคำาวินิจฉัยที่	 ๙/๒๕๕๗	 เรื่อง	 ประธานวุฒิสภา

ส่งคำาร้องของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 ความเป็นรัฐมนตรีของ
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นางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรี	 สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๑๘๒	

วรรคหนึ่ง	 (๗)	ประกอบมาตรา	๒๖๘	และมาตรา	๒๖๖	 (๒)	และ	 (๓)	หรือไม่	ซึ่งเป็นประเด็น

พิจารณาวินิจฉัยที่เกิดจากการกระทำาของฝ่ายบริหาร	 ซึ่งมีประเด็นเกี่ยวกับความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญและคุณสมบัติของการเป็นรัฐมนตรี	(นายกรัฐมนตรี)	ตามรัฐธรรมนูญ๔๕

	 	 คดีดังกล่าวเป็นประเด็นที่ภายหลังคณะรัฐมนตรีของนางสาวยิ่งลักษณ์	ชินวัตร	ได้

มีประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี	ลงวันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๕๔	ให้นายถวิล	 เปลี่ยนศรี	พ้นจาก

ตำาแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 และให้ไปดำารงตำาแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี

ฝ่ายข้าราชการประจำาสำานักนายกรัฐมนตรี	และให้	 พลตำารวจเอก	วิเชียร	พจน์โพธิ์ศรี	ไปดำารง

ตำาแหน่งเป็นเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติแทน	 ตั้งแต่วันที่	 ๑๔	ตุลาคม	๒๕๕๔	และให้

พลตำารวจเอก	 เพรียวพันธ์	 ดามาพงศ์	 ไปดำารงตำาแหน่งเป็นผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ	 ตั้งแต่

วันที่	๒๖	ตุลาคม	๒๕๕๔	ตามลำาดับ	

	 	 โดยคดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามคำาพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุด	 ตลอดจนคำาเบิกความ	 บันทึกถ้อยคำา	 รวมทั้งพยานหลักฐานและพฤติการณ์ทั้งปวง

ประกอบกันแล้วเห็นว่า	 ผู้ถูกร้อง	 (นายกรัฐมนตรี)	 ได้เข้าไปมีส่วนกระทำาการเกี่ยวข้องกับการ

ให้นายถวิล	 เปล่ียนศรี	 พ้นจากตำาแหน่งเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ	 และให้ไปดำารงตำาแหน่ง

เป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการประจำาสำานักนายกรัฐมนตรี	 และมีการโอนย้าย

ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติท่ี	 พลตำารวจเอก	 วิเชียร	 พจน์โพธ์ิศรี	 ดำารงตำาแหน่งอยู่	 ไปดำารง

ตำาแหน่งเป็นเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ	 ส่งผลให้ตำาแหน่งผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ

ว่างลง	 เป็นการเปิดโอกาสให้สามารถแต่งต้ังเครือญาติของผู้ถูกร้องข้ึนดำารงตำาแหน่ง

ผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติแทน	 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่าผู้ถูกร้องใช้สถานะหรือตำาแหน่ง

การเป็นนายกรัฐมนตรีเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ	 แต่งตั้ง	 หรือโยกย้ายข้าราชการ

เพ่ือประโยชน์ของตนเอง	 อันเป็นผลให้ความเป็นรัฐมนตรีของผู้ถูกร้องส้ินสุดลงเป็นการเฉพาะตัว

ตามรัฐธรรมนูญ	

	 ๔๕	 ดูคำาวินิจฉัยที่	๙/๒๕๕๗.		
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	 ไม่ว่าคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคดีที่ 	 ๙/๒๕๕๗	 ถูกต้องมากน้อย

เพียงใด	 หรือถูกวิพากวิจารณ์จากกลุ่มทางการเมืองในทิศทางใด	 ผลของคำาวินิจฉัยดังกล่าว	

เป็นการควบคุมฝ่ายบริหารโดยศาลรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก	

๕.  บทสรุป

	 บทความนี้ได้ศึกษาพัฒนาการขององค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของไทย	

ซึ่งพิจารณาได้จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ	 ที่จะสะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการเชิง

สถาบันขององค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของประเทศไทย	 โดยประเทศไทยมีการ

ตรารัฐธรรมนูญมาแล้ว	๑๙	ฉบับ	แต่ละฉบับก่อให้เกิดองค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ในลักษณะต่างๆ	สรุปได้เป็น	๕	กลุ่มที่สำาคัญ	กล่าวคือ	๑)	ช่วงรัฐสภาเป็นผู้มีอำานาจสูงสุดในการ

ตีความรัฐธรรมนูญ	๒)	ช่วงการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญเป็นอำานาจของศาลฎีกา	

(ศาลยุติธรรม)	 ๓)	 ช่วงระยะเวลาการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญโดยคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ	 ๔)	 ช่วงการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ	 และ	

๕)	ช่วงการประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองประเทศ	อำานาจสูงสุดเป็นของหัวหน้ารัฐบาล	

	 ปัจจุบันประเทศไทยมีระบบการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญโดยศาล

รัฐธรรมนูญ	 ซึ่งมีจุดเริ่มต้นมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 และต่อมาในรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	 กล่าวได้ว่าศาลรัฐธรรมนูญเป็นระบบ

องค์กรวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญที่มีพัฒนาการเชิงสถาบันในระดับสูงสุด	 และด้วยเหตุ

ดังกล่าวจึงสรุปได้ว่าประเทศไทยคงยึดระบบศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ทำาหน้าที่ควบคุม

และตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญต่อไป	 บทความนี้ยังศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง	

อำานาจหน้าที่	 วิธีพิจารณา	 ตลอดจนแนวคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทย	 กล่าวโดยสรุป

ได้ว่า	 บทบาทสำาคัญของศาลรัฐธรรมนูญคือการเป็นองค์กรที่ทำาหน้าที่ในการตรวจสอบ

ความชอบของกฎหมายและการกระทำาของฝ่ายรัฐบาล	 ทั้งนี้	 เพื่อเป็นการประกันสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน	

-------------------------
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	 ๑	 พ.บ.,	 น.บ.,	 น.บ.ท.,	 นายแพทย์ชำานาญการพิเศษ	 กลุ่มงานนิติเวช	 โรงพยาบาลมหาราช
นครราชสีมา	กระทรวงสาธารณสุข

มาตรฐานการพิสูจน์ความรับผิดทางแพ่งของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม: 
ศึกษาการต่อสู้คดีในศาลไทย

บุญศักดิ์ หาญเทอดสิทธิ์๑

บทคัดย่อ

	 คดีฟ้องร้องเกี่ยวกับความผิดพลาดทางการแพทย์มีแนวโน้มเป็นคดีผู้บริโภคมากขึ้น	

การฟ้องคดีและมาตรฐานการพิสูจน์มีแนวโน้มเปลี่ยนไปตามกฎหมายที่มีขึ้นใหม่	 โอกาสที่

แพทย์จะแพ้คดีก็มีมากขึ้นถ้ายังใช้วิธีการต่อสู้คดีแบบเดิมๆ	 งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศึกษากฎหมายและมาตรฐานการพิสูจน์ความรับผิดทางการแพทย	์ ตลอดจนพยานหลักฐาน

ที่ศาลในประเทศไทยใช้ในการวินิจฉัยตัดสินคดีแพ่งและคดีผู้บริโภคในการประกอบวิชาชีพ

เวชกรรมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน	 โดยวิธีศึกษาจากเอกสารเป็นหลัก	 เช่น	 คำาพิพากษาศาลฎีกา	

ตำาราทั้งทางกฎหมายและการแพทย์	 มีการนำาเสนอข้อมูลในรูปแบบของการชนะและแพ้คดี	

จำานวนทุนทรัพย์	เป็นต้น	โดยใช้สถิติความถี่และร้อยละ	ผลการศึกษาพบว่า	 มีคดีที่พิจารณา

สิ้นสุดในศาลฎีกาและได้รับการเผยแพร่ทั้งสิ้น	๑๘	คดี	ระยะเวลาตั้งแต่เกิดเหตุจนถึงคดีสิ้นสุด
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มาตรฐานการพิสูจน์ความรับผิดทางแพ่งของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม:
ศึกษาการต่อสู้คดีในศาลไทย

อยู่ระหว่าง	๘-๑๖	ปี	ทุนทรัพย์	๒๑๒,๐๐๐-๖๖๓,๕๙๐,๐๐๐	บาท	คำาฟ้องทั้งหมดเป็นการฟ้อง

เรื่องแพทย์ประมาทเลินเล่อ	 (malpractice)	 โดยประเด็นที่ฟ้องและยกเป็นข้อต่อสู้กันมี

หลากหลาย	 เช่น	 การยินยอมที่ได้รับการบอกกล่าว	 (informed	 consent)	 ขอบเขตหน้าที่ของ

แพทย์ในการดูแลผู้ป่วย	 หน้าที่ของผู้ป่วย	 ผลโดยตรง	 เหตุสุดวิสัย	 เป็นต้น	 พระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดีผู้บริโภค	พ.ศ.	๒๕๕๑	ถูกนำามาใช้มากขึ้น	ทำาให้โจทก์มีภาระการพิสูจน์แต่เพียงว่า

ตนได้รับความเสียหายก็เพียงพอ	 แต่แพทย์กลับต้องมีภาระการพิสูจน์ว่าตนไม่ได้ประมาทเลินเล่อ

ซึ่งบางคดีมีข้อเท็จจริงคล้ายกันแต่นำาสืบพยานหลักฐานต่างกัน	 ผลทางคดีจึงตรงข้ามกัน	 สรุป	

การจะแพ้ชนะคดีนั้นขึ้นกับการนำาสืบพยานหลักฐานเกี่ยวกับมาตรฐานการรักษา	 โดยเฉพาะ

พยานผู้เชี่ยวชาญ	 การที่ฝ่ายจำาเลยจะชนะคดีได้	 ต้องพิสูจน์ในทุกประเด็นที่โจทก์กล่าวอ้าง

อย่างละเอียดจนน้ำาหนักดีกว่าพยานโจทก์	

คำาสำาคัญ:	แพทย์,	ละเมิด,	ประมาทเลินเล่อ,	มาตรฐานการพิสูจน์

บทนำา 

	 จากสถิติคดีทางการแพทย์	 ๒๐	 ปีที่ผ่านมา	 (พ.ศ.	 ๒๕๓๙-๒๕๕๘)	 สำานักงานปลัด

กระทรวงสาธารณสุข	 ถูกฟ้องร้องคดีแพ่งเพิ่มมากขึ้น	 โดยเพิ่มอย่างชัดเจนหลังปี	 ๒๕๔๕	

(พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 บังคับใช้	 โดยระหว่างปี	 ๒๕๓๙-

๒๕๔๕	เฉลี่ยฟ้องปีละ	๑-๒	คดี	แต่หลังปี	๒๕๔๕	ฟ้องเฉลี่ยปีละ	๑๗-๑๘	คดี	หรือเดือนละ	๑-๒	คดี)

ซึ่งมีการฟ้องคดีไปแล้วประมาณ	๒๔๑	 คดี	 และมีแนวโน้มเป็นคดีผู้บริโภคมากขึ้น	 และมีอัตรา

การฟ้องเพิ่มขึ้นเร็วกว่าการฟ้องคดีแพ่งธรรมดาประมาณ	 ๓	 เท่า	 โดยสถิติอยู่ที่	 ๑๓๓	 คดี	

(๒๓	สิงหาคม	๒๕๕๑	 ถึง	๓๐	พฤศจิกายน		๒๕๕๘)	ทำาให้ปัจจุบันอัตราการฟ้องคดีแพ่งและ

คดีผู้บริโภครวมกันเพ่ิมข้ึนเป็น	๒๘	คดีต่อปี	หรือ	๒-๓	คดีต่อเดือน	ดังน้ัน	อัตราการฟ้องร้องย่ิงทวี

ความรุนแรงมากขึ้น	 โดยเพิ่มขึ้นประมาณ	 ๒,๗๐๐%	 นับตั้งแต่พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

ผู้บริโภคบังคับใช้ในปี	 ๒๕๕๑	 ทุนทรัพย์ที่ฟ้องโดยรวมทั้งคดีแพ่งและคดีผู้บริโภคประมาณ		

๒,๘๗๓		ล้านบาท	กระทรวงสาธารณสุขชำาระเงินตามคำาพิพากษาแล้ว		๓๑		ล้านบาท	สาเหตุ

การฟ้องส่วนมากเกิดจากการรักษาผิดพลาดถึงร้อยละ	 ๔๙	 เป็นคดีเกี่ยวกับการคลอดถึง

หน่ึงในสามของคดีแพ่งท้ังหมด	 และในภาพรวม	 โรงพยาบาลศูนย์และโรงพยาบาลท่ัวไปมีโอกาส

ถูกฟ้องร้องมากกว่าโรงพยาบาลชุมชนประมาณ	 ๒	 เท่า	 ในกรณีแพ้คดีและต้องจ่ายเงินตาม
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คำาพิพากษาแล้ว กระทรวงการคลังมีคำาสั่งให้ไล่เบี้ย	ตั้งแต่ปี	๒๕๓๙	ถึงปัจจุบัน	มีจำานวน	๔	คดี	

ประกอบด้วยแพทย์จำานวน	๓	คน	พยาบาล	๕	คน๒	

	 ตั้งแต่ปี	 ๒๕๕๐	 เป็นต้นมา	 มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและออกกฎหมายใหม่ที่

มีผลกระทบอย่างมีนัยสำาคัญต่อวงการแพทย์มาก	 โดยเฉพาะพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความแพ่ง	ฉบับท่ี	๒๓	พ.ศ.	๒๕๕๐	มาตรา	๔	ให้เพ่ิม	มาตรา	๘๔/๑	

ต่อท้ายจากมาตรา	๘๔	เดิมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความแพ่ง	(ป.วิ.พ.)	และมีมาตรา	

๒๙	แห่งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค	พ.ศ.	๒๕๕๑	กรณีเป็นคดีผู้บริโภค	ทำาให้การ

ฟ้องคดีละเมิดเกี่ยวกับเวชปฏิบัติ	(medical	malpractice)	ง่ายขึ้น	เพราะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ

ประกอบวิชาชีพเป็นความประมาทเลินเล่อหรือไม่ย่อมอยู่ในความรู้เห็นของแพทย์โดยเฉพาะ	

(exclusive	knowledge)	ศาลจึงมักกำาหนดให้แพทย์	(จำาเลย)	ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพมีภาระการ

พิสูจน์ข้อเท็จจริงตามฟ้อง	 ซึ่งถ้าพิสูจน์ไม่ได้ย่อมแพ้คดี๓	 จากแนวโน้มการฟ้องคดีที่มากขึ้น

ประกอบกับหลักกฎหมายเปลี่ยนไป	 การศึกษากฎหมายที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน

ของแพทย์และบุคลากรทางการแพทย์นั้นมีความจำาเป็นมาก	 โดยเฉพาะการใช้กฎหมายในทาง

ปฏิบัติ	 ซึ่งสามารถค้นคว้าได้จากแนวคำาพิพากษาศาลฎีกา	 เพราะถือเป็นบรรทัดฐานที่ต้อง

ยึดถือจนกว่าจะมีการเปลี่ยนหลักการคิดหรือหลักกฎหมาย	 โดยในช่วงเปลี่ยนแปลงกฎหมาย

ที่ผ่านมานี้จะมีแนวคำาพิพากษาเปลี่ยนแปลงไปเพียงใดนั้นยังไม่พบการศึกษาทำานองนี้

มาก่อน	 การศึกษานี้เน้นในเนื้อหาที่เป็นข้อเท็จจริงที่จะต้องปรับเข้ากับข้อกฎหมาย	 ไม่ได้

ศึกษาถึงเทคนิคและวิธีการในศาล	เช่น	การยื่นบัญชีระบุพยาน	โจทก์ขาดนัด	จำาเลยขาดนัดยื่น

คำาให้การ	 กระบวนการอุทธรณ์ฎีกา	 เป็นต้น	 ซึ่งเป็นหน้าที่ของนักกฎหมาย	 (ทนายความ)	

โดยตรง	แพทย์ไม่จำาเป็นต้องทราบในรายละเอียด

	 ๒	 กลุ่มกฎหมาย	 สำานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข.	 สถิติคดีทางการแพทย์	 ตั้งแต่	
พ.ศ.	๒๕๓๙	 -	พ.ศ.	๒๕๕๘.	๒๕๕๘	[ปรับปรุง	๒	ธันวาคม	๒๕๕๘;	ค้นหาเมื่อ		๑	มีนาคม	๒๕๕๙];	สืบค้นได้
จาก:	http://www.legal.moph.go.th/index.php?option=com_remository&Itemid=814&func=fileinfo&id=472.
	 ๓	 วิชัย	อริยะนันทกะ.	กฎหมายลักษณะละเมิด.	ใน:	ประเสริฐ	เสียงสุทธิวงศ์,	บรรณาธิการ.	รวม
คำาบรรยาย	ภาคหนึ่ง	สมัยที่	๖๖	ปีการศึกษา	๒๕๕๖	เล่มที่	๙.	กรุงเทพมหานคร:	สำานักอบรมศึกษากฎหมาย
แห่งเนติบัณฑิตยสภา;	๒๕๕๖.	หน้า	๑๙๓-๕.
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ศึกษาการต่อสู้คดีในศาลไทย

วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 ๑.	 เพื่อศึกษามาตรฐานการพิสูจน์ความรับผิดของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมและ

วิชาชีพที่เกี่ยวข้องทางการแพทย์	 ตลอดจนพยานหลักฐานที่ศาลในประเทศไทยใช้ในการ

วินิจฉัยตัดสินคดีแพ่งและคดีผู้บริโภคในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน

	 ๒.	 เพื่อศึกษาหลักกฎหมายที่นำามาพิจารณาในการดำาเนินคดีทางแพ่งกับผู้ประกอบ

วิชาชีพเวชกรรมและวิชาชีพที่เกี่ยวข้องทางการแพทย์

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

	 ๑.	 แพทย์ทราบประเด็นที่สำาคัญในการพิจารณาคดีแพ่งและคดีผู้บริโภคในศาล	

ซึ่งทำาให้แพทย์สามารถเตรียมตัวเพื่อต่อสู้คดีได้อย่างครบถ้วน	ถูกต้อง	

	 ๒.	 แพทย์ทราบประเด็นที่สำาคัญในการพิจารณาของศาลซึ่งจะทำาให้สามารถนำาไป

ปรับปรุงกระบวนการประกอบวิชาชีพเวชกรรมได้อย่างถูกต้องตามหลักกฎหมาย	 เพื่อป้องกัน

การถูกฟ้องร้องต่อไป	

	 ๓.	 นำาความรู้ที่ได้ไปสอนนักศึกษาแพทย์เพื่อประโยชน์ต่อการเป็นแพทย์ตามเกณฑ์

แพทยสภา	ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนยุติธรรมและประชาชนในอนาคต

	 ๔.	 บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม	 (พนักงานสอบสวน	 อัยการ	 ศาล	 และ

ทนายความ)	 สามารถนำาข้อเท็จจริงทางการแพทย์ไปประกอบในการพิจารณาคดีได้อย่าง

ถูกต้องและยุติธรรมมากขึ้น

	 ๕.	 บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทราบและตระหนักถึงประเด็นสำาคัญในการ

พิจารณาพิพากษาคดีความรับผิดในทางการแพทย์	 เพื่อนำาสืบพยานหลักฐานและประเด็น

สำาคัญได้อย่างครบถ้วน

ระเบียบวิธีวิจัย 

	 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาจากเอกสาร	(Documentary	research)	เป็นหลัก	ประกอบกับ

การสัมมนาในโอกาสต่างๆ	ร่วมด้วย	โดยมีวิธีดำาเนินการ	ดังนี้
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	 ๑.	 ศึกษาหลักกฎหมายพื้นฐานของประเทศไทยเกี่ยวกับความรับผิดในการประกอบ

วิชาชีพเวชกรรมและสาขาทางการแพทย์ที่เกี่ยวข้อง	 การรับฟังและการชั่งน้ำาหนักพยาน

หลักฐาน	 แหล่งข้อมูลท่ีศึกษา	 ได้แก่	 คำาพิพากษาศาลฎีกา	 ซ่ึงค้นหาได้จากฐานข้อมูลเผยแพร่

ทางอินเทอร์เน็ตของศาลฎีกา๔	 สำาเนาคำาพิพากษาศาลยุติธรรมในชั้นต่างๆ	 ประกอบข้อมูล

จากตำารากฎหมายและตำาราทางการแพทย์ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ	 จากนั้น

คัดเลือกเฉพาะคำาพิพากษาที่ฟ้องหรือมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยเกี่ยวกับความรับผิดในการ

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือสาขาที่เกี่ยวข้องและมีการใช้พยานหลักฐานต่างๆ	 ในการ

วินิจฉัยตัดสิน	 คัดออกถ้าเป็นประเด็นเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความหรือต่อสู้ประเด็นอื่น	 เช่น	

การบรรยายฟ้องไม่ถูกต้อง	ฟ้องเคลือบคลุม	ขาดอายุความ	การขาดนัดโจทก์	การขาดนัดจำาเลย	

เป็นต้น	

	 ๒.	 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ	 ความถี่	 ร้อยละ	 เพื่อสรุปข้อมูลจำานวนของตัวแปร

ต่างๆ	ได้แก่	จำานวนฎีกา	ระยะเวลาตั้งแต่เกิดเหตุจนถึงคดีถึงที่สุด	การแพ้-ชนะคดี	เป็นต้น

ผลการศึกษา 

	 จากการศึกษาพบคำาพิพากษาศาลฎีกาทั้งหมด	 ๑๘	 ฎีกา	 และยังอยู่ระหว่างฎีกาอีก

๑	 คดี	 (แต่เป็นคดีที่ได้รับความสนใจมากในวงการแพทย์และกฎหมาย	 จึงนำามาศึกษาด้วย)	

รายละเอียดแสดงในตารางที่	๑

ผลของคดี
จำานวน
ฎีกา

ระยะเวลาเกิดเหตุ-คดีถึงที่สุด* (ปี)
ทุนทรัพย์
ช่วง (บาท)

ศาลให้จ่ายจริง
ช่วง (บาท)ช่วงเวลา เฉลี่ย

แพทย์แพ้คดี ๑๓ ๘-๑๖ ๑๐.๕ ๒๑๒,๐๐๐-
๖๖๓,๕๙๐,๐๐๐

๒๒๖,๒๑๘-
๘,๓๐๐,๐๐๐

แพทย์ชนะคดี ๖ ๘-๑๑ ๙ ๘๐๐,๐๐๐-
๑๓,๗๑๖,๐๐๐

-

* ไม่รวมคดีที่สิ้นสุดในศาลอุทธรณ์

	 ๔	 ระบบสืบค้นคำาพิพากษา	คำาสั่ง	 คำาร้อง	 และคำาวินิจฉัยศาลฎีกา	 [ฐานข้อมูลบนอินเทอร์เน็ต].	
สืบค้นได้จาก:	http://deka2007.supremecourt.or.th/deka/web/search.jsp.

ตารางที่ ๑ แสดงคดีแยกประเภทแพทย์แพ้-ชนะ
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ศึกษาการต่อสู้คดีในศาลไทย

	 รายละเอียดคดีที่สำาคัญและเป็นที่สนใจในวงการแพทย์และนักกฎหมายแสดงในตารางที่	

๒	และ	๓

ตารางท่ี ๒ แสดงรายละเอียดบางคดีท่ีสำาคัญ กรณีคดีถึงท่ีสุดและโจทก์ชนะคดี 

(เรียงตามปีท่ีเกิดเหตุ) 

วันที่ 
เกิดเหตุ

ลักษณะคดี/สถานท่ี-
เวลาเกิดเหตุ

การฟ้องคดีแพ่ง/
ค่าเสียหาย

การฟ้องคดีอาญา/
ผลการตัดสิน

รายละเอียดการตัดสินของศาลฎีกา

๑๒	
เม.ย.	
๒๕๓๗	

-	แพทย์ศัลยกรรม
ตกแต่ง	โรงพยาบาล
เอกชน	ผ่าตัดเต้านม
ขนาดใหญ่ให้เป็น
ขนาดเล็กแล้วต้อง
ผ่าตัดแก้ไขหลายครั้ง	
กลายเป็นเต้านมก้อน
เดียว	
ผู้ป่วยเครียดมาก	

ละเมิด ป.พ.พ.	
มาตรา	๔๒๐,	๔๒๕,	
๔๒๗,	๔๓๘,	และ	
๔๔๖	เรียกค่าเสียหาย	
๒,๐๐๐,๐๐๐	บาท	
พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ	
๗.๕	ต่อปี	
ศาลชั้นต้น	พิพากษา
ยกฟ้อง
ศาลอุทธรณ์	พิพากษา
ยืน
ศาลฎีกาพิพากษา
ยกฟ้องจำาเลย
ที่	๑	(โรงพยาบาล
เอกชน)	แต่ให้จำาเลย
ที่	๒	(แพทย์)	ชำาระเงิน	
๓๐๙,๕๑๒.๗๐	บาท	
พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ	
๗.๕	ต่อปี

ฎีกาที่  ๒๙๒/๒๕๔๒	
ประเด็นสำาคัญ
-	ยกฟ้องจำาเลยที่	๑ เพราะตอนแรกไปติดต่อกันที่
คลินิกแล้วไปใช้สถานที่	เครื่องมือ	และบุคลากรของ
โรงพยาบาล	โรงพยาบาลไม่ได้จ้างหรือมอบหมาย
ให้จำาเลยที่	๒	(แพทย์)	กระทำาการผ่าตัด
-	โจทก์และแพทย์ผู้ผ่าตัดแก้ไขให้	เบิกความ
สอดคล้องกันน่าเชื่อถือ	(พยานคู่)
-	แพทย์ไม่แจ้งให้ผู้ป่วยทราบถึงขั้นตอนการรักษา	
ระยะเวลา	และกรรมวิธีในการดำาเนินการรักษา	
(ความครอบคลุมของการยินยอมให้การรักษา)
-	แม้โจทก์นำาสืบไม่ได้ว่าประมาทเลินเล่อในการ
ผ่าตัดและรักษาอย่างไร	แต่ผลคือ	ต้องให้แพทย์
คนต่อมาต้องแก้ไขถึง	๓	ครั้ง	จึงดีขึ้น	ซึ่งไม่ใช่
วิสัยและพฤติการณ์ที่ต้องใช้เป็นพิเศษของแพทย์
เชี่ยวชาญด้านศัลยกรรมด้านเลเซอร์ผ่าตัด		
(หลักผลักภาระการพิสูจน์)
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วันที่ 
เกิดเหตุ

ลักษณะคดี/สถานท่ี-
เวลาเกิดเหตุุ

การฟ้องคดีแพ่ง/
ค่าเสียหาย

การฟ้องคดีอาญา/
ผลการตัดสิน

รายละเอียดการตัดสินของศาลฎีกา

๒๐	ส.ค.	
๒๕๓๙

-	กระเป๋าน้ำาร้อนรั่วรด
หน้าอกผู้ป่วยเป็นแผล
ไหม้ขณะนอน
ในห้องพักฟื้น	(ผู้ป่วย
หนาวสั่นจึงวาง
กระเป๋าน้ำาร้อน)	
หลังผ่าตัด	
-ศูนย์ป้องกันควบคุม
โรคมะเร็ง	กรมการ
แพทย์	กระทรวง
สาธารณสุข

ละเมิด	เรียกค่าเสียหาย
รวม	๑	ล้านบาท
-	พ.ร.บ.	ความรับผิด
ทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี	พ.ศ.	๒๕๓๙
ศาลชั้นต้น	พิพากษา
-	ยกฟ้องแพทย์และ
ผู้อำานวยการ
-	ให้กระทรวง
สาธารณสุขชดใช้ค่า
เสียหาย	๒๒๖,๒๑๘	
และดอกเบี้ย	๗.๕%	
ต่อปี
ศาลอุทธรณ์	พิพากษา
ยืน
ศาลฎีกา	พิพากษายืน	
(ให้จำาเลยชดใช้ค่า
เสียหาย)

ฎีกาที่ ๔๖๔๑/๒๕๕๑
ประเด็นต่อสู้ของจำาเลย
-	ฟ้องเคลือบคลุม
-	ฟ้องเจ้าหน้าที่รัฐไม่ได้	(ไม่มีอำานาจฟ้อง)
-	ศัลยแพทย์ไม่ได้ประมาท	(หน่วยงานต้นสังกัดจึง
ไม่ต้องรับผิดด้วย)	ความประมาทเป็นของพยาบาล
ประจำาห้องพักฟื้นและผู้ช่วยพยาบาล	(ซึ่งไม่ได้
ว่ากล่าวกันมาในศาลล่างเลย)	และศัลยแพทย์ไม่มี
หน้าที่กำากับดูแลขณะเกิดเหตุเพราะผ่านการผ่าตัด
ไปแล้ว
-	ไม่เสียหายจริงตามอ้าง
(ผู้เสียหายใช้สิทธิข้าราชการเบิกค่ารักษาพยาบาล)
-	ผู้ป่วยใช้สมุนไพรจีนรักษาแผลเองทำาให้แผล
ติดเชื้อ
ประเด็นสำาคัญ
-	ขอบเขตความรับผิดชอบของแพทย์ในการดูแล
ผู้ป่วย:	 ศาลฟังข้อเท็จจริง	น้ำาร้อนรั่วเพราะผู้ช่วย
พยาบาลให้การว่าคงเป็นฝาจุกปิดไม่สนิทหรือรั่ว
บริเวณปากกระเป๋า	ตนไม่ได้ตรวจดูก่อนใช้	ขณะใช้
ก็ไม่ตรวจดูอีก	จึงเป็นการประมาทเลินเล่อ	แพทย์
ต้องรับผิดด้วยเพราะถือว่ายังมีหน้าที่ดูแลผู้ป่วย
อยู่	เนื่องจากพยาบาลโทรแจ้งแพทย์และแพทย์
ได้รับว่าสั่งการรักษาไป แสดงว่ายังมีหน้าที่ดูแล
อย่างใกล้ชิด	และกำากับดูแลพยาบาลและผู้ช่วย
พยาบาลด้วย	หน่วยงานต้นสังกัดจึงต้องรับผิด	
ตาม	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	
พ.ศ.	๒๕๓๙	มาตรา	๕
-	ผู้เสียหายไม่ฟ้องวิสัญญีแพทย์	ซึ่งมีหน้าที่ดูแล
ผู้ป่วยในห้องพักฟื้นโดยตรง	(recovery	room:	RR)
-	การใช้สิทธิค่ารักษาพยาบาลเป็นการใช้สิทธิตาม
กฎหมายไม่ใช่การชดใช้ค่าเสียหาย	(ต่างประเภท
กัน)	จึงไม่ตัดสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย
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ศึกษาการต่อสู้คดีในศาลไทย

วันที่ 
เกิดเหตุ

ลักษณะคดี/สถานท่ี-
เวลาเกิดเหตุุ

การฟ้องคดีแพ่ง/
ค่าเสียหาย

การฟ้องคดีอาญา/
ผลการตัดสิน

รายละเอียดการตัดสินของศาลฎีกา

๘	ก.ย.	
๒๕๓๘

-	ผู้ป่วยไปคลอดที่
โรงพยาบาลเอกชน	
วิสัญญีแพทย์ฉีดยาชา
เข้าเยื่อหุ้มไขสันหลัง	
(Epidural	block)	
ระงับปวด	สูติแพทย์
เจาะถุงน้ำาคร่ำาเร่ง
คลอด	ต่อมามีน้ำาคร่ำา
หลุดเข้ากระแสเลือด
เป็นเหตุตาย	(AFE)
-	เกิดเหตุเวลา
๘.๐๐-๑๐.๐๐	น.
-	ฟ้อง	(ผู้อำานวยการ
วิสัญญีแพทย์	
สูติแพทย์)

ละเมิด	เรียกค่าเสียหาย
๖๖๓,๕๙๐,๐๐๐	และ
ดอกเบี้ย	๗.๕%	ต่อปี
-	พ.ร.บ.	วิชาชีพ
เวชกรรม	มาตรา	๒๖
-	ข้อบังคับแพทยสภา
ว่าด้วยการรักษา
จริยธรรมแห่งวิชาชีพ
เวชกรรม	หมวด	๓	
ข้อ	๑
(โจทก์	๗	คน	ฟ้องเพื่อ
เรียกค่าเสียหายของ
แต่ละคน	จึงได้
ทุนทรัพย์จำานวนมาก)
ศาลชั้นต้น	พิพากษา
ยกฟ้อง
ศาลอุทธรณ์	พิพากษา
ให้จำาเลย	(โรงพยาบาล	
วิสัญญีแพทย์	และ
สูติแพทย์)	ชดใช้ค่า
เสียหายรวม	
๗,๓๓๐,๐๐๐	ค่าทนาย	
๓๐๐,๐๐๐	บาท
นอกนั้นยืนตามชั้นต้น
ศาลฎีกา	พิพากษาให้
จำาเลย	(โรงพยาบาล	
วิสัญญีแพทย์	และ
สูติแพทย์)	ร่วมกัน
ใช้เงิน	๘,๓๐๐,๐๐๐	
และดอกเบี้ย	๗.๕%	
ต่อปี,	ค่าทนายชั้นฎีกา	
๑๕๐,๐๐๐	บาท

ฎีกา ๗๖๓๔/๒๕๕๔ 
ประเด็นต่อสู้
-	ฟ้องโจทก์เคลือบคลุม
-	โรงพยาบาลเอกชนไม่ได้จ้างแรงงานแพทย์ผู้ถูก
ฟ้อง	แต่เป็นสถานที่ใช้บริการ
-	ผู้อำานวยการไม่ได้ทำาละเมิดด้วย	เพียงช่วย
อำานวยความสะดวกหลังเกิดเหตุแล้ว
-	ภาวะ	AFE	เป็นเหตุพ้นวิสัยที่จะป้องกันและ
เยียวยาได้
ประเด็นสำาคัญ
ประเด็น: ศาลพิเคราะห์จำาเลยกระทำาโดย
ประมาทเป็นเหตุให้ตายหรือไม่	ใช้ข้อบังคับ
แพทยสภาข้อเดียวว่า	ไม่รักษามาตรฐานระดับดี
ที่สุด ทอดทิ้งผู้ป่วยไปดูผู้ป่วยรายอื่น
หลักฐาน
-	ศาลดูเหตุผลการฟ้องของโจทก์ว่า	รักษากับ
โรงพยาบาลมานาน	คนไข้ไม่ประสงค์จะฟ้องแพทย์
โดยพื้นฐานอยู่แล้ว	แต่จำาเลยไม่ดูแลหลังเกิดเรื่อง	
โจทก์ไม่ได้ต้องการเงิน	เพราะฟ้องถึง	๖๐๐	ล้าน
กว่าบาท	ศาลอุทธรณ์ลดเหลือ	๗	ล้านกว่า	ก็ไม่
ติดใจ	(ไม่ได้อยากฟ้องเพราะต้องการเงินหรือใช้
สิทธิ์โดยไม่สุจริต)
-	ผู้ตายและครอบครัวมารักษาที่โรงพยาบาลนี้กว่า	
๑๐	ปี	เชื่อว่าจะได้รับบริการที่ดีกว่าโรงพยาบาล
ของรัฐที่มีผู้ป่วยจำานวนมาก	คือ	ตามข้อบังคับ
แพทยสภา	ต้องใช้มาตรฐานดีที่สุด	
-	ดูตำาราว่า	วิสัญญีแพทย์ต้องดูแลใกล้ชิดหลังให้
ยาชา
-	อาจารย์วิสัญญีพยานโจทก์	เบิกความว่าจำาเลย
ละทิ้งผู้ป่วยไปดูผู้ป่วยรายอื่น	ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข	ไม่ให้อำานาจพยาบาลเฝ้าแทนได้และ
มอบให้ฉีดยาถ้าผู้ป่วยปวดก็ทำาไม่ได้	ถ้าแพทย์ได้
เฝ้าตลอดจะทำาให้แก้ไขได้ทัน	อ้างเวชระเบียนว่า	
มีบางช่วงเวลาขาดหายไป	ไม่บันทึกปริมาณยา	ไม่
บันทึกเรื่องการใส่ท่อช่วยหายใจ	การฉีดยากระตุ้น	
และอื่นๆ	อีกมาก
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วันที่ 
เกิดเหตุ

ลักษณะคดี/สถานท่ี-
เวลาเกิดเหตุุ

การฟ้องคดีแพ่ง/
ค่าเสียหาย

การฟ้องคดีอาญา/
ผลการตัดสิน

รายละเอียดการตัดสินของศาลฎีกา

-	เครื่องติดตามอาการไม่ใช่แบบอัตโนมัติต่อเนื่อง
จริงดังจำาเลยอ้าง	เพราะต้องกดปุ่มก่อนจึงวัด
ความดัน	และชีพจร	และไม่เตือนเมื่อความดัน
โลหิตตก
-	อาจารย์วิสัญญี	พยานโจทก์อีกคน	เบิกความ
เรื่องการเฝ้าติดตามและเคยช่วยผู้ป่วย	AFE	ไว้
ได้เมื่อ	๑๐	ปีก่อน	ศาลจึงเห็นว่า	ไม่สามารถอ้าง
เหตุสุดวิสัยได้
-	AFE	สามารถรักษาได้	รอด	๒๐%	ถ้ามีการดูแล
ใกล้ชิด	(มีเอกสารวิชาการยืนยัน)
-	ศาลคาดว่าที่ไม่ดูแลใกล้ชิด	อาจเป็นเพราะ	AFE	
เกิดขึ้นไม่บ่อยและจำาเลยไม่มีประสบการณ์ดูแล
ผู้ป่วยประเภทนี้	แต่จำาเลยก็อ้างว่าไม่ทราบภาวะ
แทรกซ้อนนี้ไม่ได้	(เป็นการบอกว่า	แม้จำาเลยอ้าง
แบบนี้ก็ไม่พ้นผิด)
-	พยานโจทก์	(อาจารย์วิสัญญี)	ไม่มีเหตุโกรธเคือง
กับจำาเลยและยังถือหุ้นโรงพยาบาลจำาเลยด้วย
-	มติแพทยสภามีความน่าสงสัย	ศาลไม่รับฟัง
ประเด็น:	 จำาเลยที่เป็นนิติบุคคลต้องรับผิดด้วย
เพราะเป็นนายจ้างตาม	มาตรา	๔๒๐	ประกอบ	
มาตรา	๔๒๕	เพราะมีอำานาจบังคับบัญชา	
วางกฎเกณฑ์การทำางานของแพทย์	ผู้อำานวยการ
ว่ากล่าวตักเตือนแพทย์ได้	แต่ไม่มีใครติดใจฎีกา
ผู้อำานวยการ



41
มาตรฐานการพิสูจน์ความรับผิดทางแพ่งของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม:
ศึกษาการต่อสู้คดีในศาลไทย

วันที่ 
เกิดเหตุ

ลักษณะคดี/สถานท่ี-
เวลาเกิดเหตุุ

การฟ้องคดีแพ่ง/
ค่าเสียหาย

การฟ้องคดีอาญา/
ผลการตัดสิน

รายละเอียดการตัดสินของศาลฎีกา

๓๑	
มี.ค.-๑๕	
เม.ย. 
๒๕๔๑ 

หญิงตั้งครรภ์	๖	เดือน
เจ็บครรภ์คลอดก่อน
กำาหนด	สูติแพทย์
โรงพยาบาลของรัฐ
ให้ยาบรรเทาการ
หดรัดตัวมดลูกและยา
กันชัก	ต่อมาผู้ป่วย
มีอาการระคายเคือง
ผิวหนังและตา	ต่อมา
หกล้ม	แพทย์ให้ยา
เดิมต่อ	ครั้งที่	๓	
กลับมาด้วยการ
แพ้ยารุนแรง	
(Steven	Johnson’s	
Syndrome	)
-	เหตุเกิด	๑๐.๐๐	น.
-	ฟ้องกระทรวง
สาธารณสุขและ
สูติแพทย์

ฟ้องละเมิด	ป.พ.พ.	
มาตรา	๔๒๐,	๔๔๖	
เรียกค่าเสียหาย	
๕,๐๐๐,๐๐๐	บาท	
พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ
๗.๕ ต่อปี	
ศาลชั้นต้น	พิพากษา
ให้จำาเลยที่ ๑ ชำาระ
เงิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท	
พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ
๗.๕ ต่อปี
ศาลอุทธรณ์	พิพากษา
ยืน
ศาลฎีกา	พิพากษายืน	
-	ค่าทนทุกข์ทรมาน
ระหว่างเจ็บป่วย	
๔๐๐,๐๐๐ บาท	ค่า
เสียสมรรถภาพในการ
มองเห็น	๘๐๐,๐๐๐	
บาท	และค่าสูญเสีย
ความสวยงามของโจทก์	
๘๐๐,๐๐๐	บาท	

ฎีกาที่  ๖๐๙๒/๒๕๕๒ 
ประเด็นต่อสู้
-	แพทย์สอบถามประวัติจากพยาบาลแล้วก่อนสั่ง
การรักษา	(ให้พยาบาลถามแทน	โดยแพทย์ไม่ได้
มาดูผู้ป่วย)
-	การแพ้ยาไม่ใช่ผลโดยตรงจากการฉีดยา
-	ผู้ป่วยปกปิดไม่แจ้งว่าเคยมีอาการแพ้ยา
-	ผู้ป่วยยินยอมให้รักษาแล้ว	แพทย์จึงไม่ต้องรับผิด	
ประเด็นสำาคัญ
-	ก่อนฉีดยาต้องมาตรวจอาการผู้ป่วยด้วยตนเอง	
และห้องแพทย์กับผู้ป่วยห่างกันแค่	๒๐	เมตร	
ไม่มีเหตุสุดวิสัยที่จะมาไม่ได้	
-	ผู้ป่วยไม่ทราบว่าตนเคยแพ้ยาจึงไม่ผิด
-	ความยินยอมไม่รวมถึงให้ทำาประมาทเลินเล่อ
ด้วย
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วันที่ 
เกิดเหตุ

ลักษณะคดี/สถานท่ี-
เวลาเกิดเหตุุ

การฟ้องคดีแพ่ง/
ค่าเสียหาย

การฟ้องคดีอาญา/
ผลการตัดสิน

รายละเอียดการตัดสินของศาลฎีกา

๒๐	มิ.ย.	
๒๕๔๗

เด็กหญิงได้รับการ
รักษาวัณโรคเยื่อหุ้ม
สมองล่าช้าทำาให้
พิการตลอดชีวิต
-	เหตุเกิดที่
โรงพยาบาลของรัฐ
ประจำาจังหวัด
-	ฟ้องสำานักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข	

ฟ้องละเมิด	ประมาท
เลินเล่อทำาให้เสียหาย
เป็นคดีผู้บริโภค
ทุนทรัพย์	
๑๖,๘๘๘,๘๗๘.๙๐	
บาท	และดอกเบี้ย
ร้อยละ	๗.๕	ต่อปี
ศาลชั้นต้น	พิพากษา
ยกฟ้อง
ศาลอุทธรณ์แผนกคดี
ผู้บริโภค	พิพากษายืน
ศาลฎีกาแผนกคดี
ผูบ้รโิภคอนญุาตใหฎ้กีา	
พิพากษาให้จำาเลยชดใช้
ค่าเสียหาย	๒	ล้านบาท	
และดอกเบี้ยร้อยละ	
๗.๕	ต่อปี

ฎีกาที่ ๑๒๔๙๘/๒๕๕๘
ประเด็นต่อสู้
-	ตรวจรักษาตามหลักวิชาการทางการแพทย์ด้วย
ความระมัดระวังแล้ว	
-	โจทก์ไม่ได้แจ้งแพทย์ว่าบิดามีอาการไอเป็นเลือด	
(จะได้พ้นผิดตาม	พ.ร.บ.	สุขภาพแห่งชาติ	
มาตรา	๘	วรรค	๒)
-	ค่าเสียหายสูงเกินส่วน
-	ฟ้องโจทก์ขาดอายุความ
ประเด็นสำาคัญ
-	เม่ือไม่แน่ใจควรส่งปรึกษาผู้เช่ียวชาญ	(รังสีแพทย์)	
ท้ังท่ีทำาได้ง่าย	ไม่ว่าโอกาสมากน้อยแค่ไหนก็ตาม	
-	บันทึกเวชระเบียน	เมื่อไม่ปรากฏว่าแพทย์ได้
สอบถามอาการดังกล่าวถือว่าไม่ได้ถาม
(ไม่ได้บันทึกเท่ากับไม่ได้ทำา)
-	อะไรที่ทำาได้แต่แรกก็ควรทำาเลย	ประกอบกับก็ยัง
ไม่แน่ใจการวินิจฉัยด้วย	และเมื่อไม่แน่ใจการอ่าน
เอกซเรย์ก็ควรส่งผู้เชี่ยวชาญ
-	พยานนายแพทย์อ่ืนสองคนเบิกความสนับสนุนโจทก์
ศาลฟังหลักฐานจากการกระทำาของแพทย์หญิง	น.	
(ฝ่ายจำาเลย)	เปรียบเทียบกับนายแพทย์	ฐ.	(ฝ่าย
จำาเลย)	คำาเบิกความนายแพทย์	ท.	พยานฝ่ายโจทก์
เบิกความสนับสนุนฝ่ายโจทก์	และตำาราเก่ียวกับ
การตรวจโรคกรณีท่ีไม่ทราบเหตุท่ีฝ่ายโจทก์อ้าง
สรุปว่าจำาเลยไม่ได้กระทำาสองอย่าง	คือ	ส่งเอกซเรย์
ปอดไปปรึกษาผู้เช่ียวชาญและไม่ซักประวัติวัณโรค
จากญาติ
-	แพทย์คนแรกบันทึกว่าเป็นไข้มา	๓	วัน	จำาเลยเห็น
ดังน้ันจึงไม่นึกถึงวัณโรค	เพราะต้องเป็นไข้เกิน	๑๔	วัน	
แต่ทนายฝ่ายโจทก์เห็นบันทึกทางการพยาบาล	
ว่าผู้ป่วยเป็นไข้มา	๒	สัปดาห์	ศาลจึงลดน้ำาหนัก
ความน่าเช่ือถือส่วนน้ี	ระหว่างน้ำาหนักพยานเอกสาร	
(บันทึกพยาบาล)	และคำาเบิกความของแพทย์
ฝ่ายจำาเลย	(ระยะเวลาป่วย)	ศาลเช่ือพยานเอกสาร
มากกว่า
-	บิดาโจทก์ไม่ผิดท่ีไม่ได้แจ้งประวัติ	เพราะไม่รู้ว่าต้อง
แจ้ง	และไม่ได้ปกปิดหรือแจ้งเท็จเพราะแพทย์คนหลัง	
(แพทย์หญิง	น.)	ถามก็บอก
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เวลาเกิดเหตุุ
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ผลการตัดสิน

รายละเอียดการตัดสินของศาลฎีกา

-	การรักษาล่าช้าทำาให้พิการ	เพราะตั้งแต่แรกรับ
ผู้ป่วยนั้นยังไม่มีอาการทางระบบประสาท	
แสดงว่าถ้ารักษาด้วยยาตั้งแต่แรกอาจทำาให้รักษา
ทันเวลาก็ได้	

 

ตารางท่ี ๓ แสดงรายละเอียดบางคดีท่ีสำาคัญ กรณีคดีถึงท่ีสุด๕และโจทก์แพ้คดี (เรียงตาม พ.ศ. ท่ีเกิดเหตุ)

วันที่ 
เกิดเหตุ

ลักษณะคดี/สถานท่ี-
เวลาเกิดเหตุุ

การฟ้องคดีแพ่ง/
ค่าเสียหาย

การฟ้องคดีอาญา/
ผลการตัดสิน

รายละเอียดการตัดสินของศาลฎีกา

๑๔-๑๕	
ธ.ค.	
๒๕๔๔

ผลแทรกซ้อนจากการ
ฉีดยาชาเข้าช่องเยื่อ
หุ้มไขสันหลัง	(spinal	
block)
-	ฟ้องสำานักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข

ฟ้องละเมิด	
เรียกค่าเสียหาย	
๑๓,๗๑๖,๐๐๐	บาท
ศาลชั้นต้น	พิพากษา
ยกฟ้อง	
ศาลอุทธรณ์	พิพากษา
ยืน
ศาลฎีกา	พิพากษายืน

ตามฎีกาที่ ๑๐๔๑๖/๒๕๕๕
ประเด็นต่อสู้ของจำาเลย
-	โจทก์และจำาเลยทำาสัญญาประนีประนอม
ยอมความกันแล้ว	ไม่มีอำานาจฟ้อง
(ศาลฎีกาไม่พิจารณาเพราะไม่น่าใช่ประเด็นฎีกา)
-	คดีขาดอายุความแล้ว
-	จำาเลยไม่ได้ประมาท	เรื่องที่เกิดเป็นเหตุสุดวิสัย
ฎีกาประเด็น
-ไม่เตรียมออกซิเจนให้ขณะผ่าตัดอย่างเพียงพอ	
-	แพทย์ผู้ผ่าตัดไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม
ประเด็นสำาคัญ
-	พยานบุคคลของโจทก์เบิกความขัดแย้งกันเอง	
ไม่น่าเชื่อถือ
-	โจทก์และจำาเลยมีพยานผู้เชี่ยวชาญที่เป็น
แพทย์ทั้งคู่มาเบิกโดยความศาลเชื่อพยาน
ผู้เชี่ยวชาญที่เบิกความได้มีเหตุผลกว่า	ศาลเชื่อ
อาจารย์คณะแพทย์	เพราะเชี่ยวชาญโดยตรง	
ส่วนพยานโจทก์	ไม่ได้เฉพาะทางวิสัญญี	
แม้รักษาผู้ป่วยมานาน	(แต่นานน้อยกว่าพยาน
จำาเลย)	และพยานอ่านข้อเท็จจริงจาก
เวชระเบียนเดียวกัน	แปลข้อเท็จจริงต่างกัน	เรื่อง
การให้สารน้ำาก่อนบล็อกหลัง	และยาที่ให้หลัง
ช็อก	การให้ความเห็นในการรักษา	ยกศีรษะสูง
หลังช็อก	การอ้างอิงเอกสารของโจทก์ไม่ถูกต้อง	
อ้างผิดคนละกรณีกัน

	 ๕	 ยกเว้นคดีผู้ป่วยตายจากการฉีดยาชาเข้าช่องเยื่อหุ้มไขสันหลัง	 ซึ่งยังอยู่ระหว่างฎีกาคดีแพ่ง	
แต่เนื่องจากเป็นคดีที่กล่าวถึงกันมากในวงการแพทย์และกฎหมายจึงนำามาเป็นกรณีศึกษาด้วย
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วันที่ 
เกิดเหตุ

ลักษณะคดี/สถานท่ี-
เวลาเกิดเหตุุ

การฟ้องคดีแพ่ง/
ค่าเสียหาย

การฟ้องคดีอาญา/
ผลการตัดสิน

รายละเอียดการตัดสินของศาลฎีกา

ผู้ป่วย
ตาย	
๕	มิ.ย.	
๒๕๔๕๖

ผู้ป่วยตายจากแพทย์
ทั่วไปฉีดยาชาเข้า
ช่องเยื่อหุ้มไขสันหลัง
และไปกดการหายใจ	
(high	spinal	block)	
ขณะผ่าตัดไส้ติ่ง	เหตุ
เกิดที่โรงพยาบาล
ประจำาอำาเภอ

คดีแพ่ง	ฟ้องละเมิด
ตาม	ป.พ.พ.	มาตรา	
๔๒๐	และ	พ.ร.บ.	
ความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่	
พ.ศ.	๒๕๓๙
ศาลชั้นต้น	พิพากษา
ให้จำาเลยจ่ายเงิน	
๖๐๐,๐๐๐	บาท	พร้อม
ดอกเบี้ยร้อยละ	๗.๕	
ต่อปี
ศาลอุทธรณ์	พิพากษา
ยกฟ้อง	(๑๒	ก.ค.	๕๐)	
อยู่ระหว่างฎีกาคดีแพ่ง

ประเด็นสำาคัญในศาลชั้นต้น
-	ศาลชั้นต้นคดีแพ่งเห็นว่าการผ่าตัดโดยไม่มี
วิสัญญีแพทย์หรือวิสัญญีพยาบาล ถือว่า
ประมาทเลินเล่อแต่ไม่ร้ายแรง ศาลเห็นว่าควร
ส่งตัวไปรักษาต่อ ส่วนประเด็นอื่นถือว่าไม่
ประมาท

๒๕	
เม.ย.	
๒๕๔๘

เด็กอายุ	๒	เดือน	
๒๗	วัน	ป่วยเป็นโรค
เยื่อหุ้มสมองอักเสบ	
ติดเชื้อในกระแส
เลือด	แพทย์ประมาท
เลินเล่อเพราะ
รักษาไม่ทันท่วงที,	
ของเหลวคั่งในสมอง
และนิ้วมือนิ้วเท้าตาย
จากการขาดเลือด
-	ฟ้องกระทรวง
สาธารณสุข	

ฟ้องละเมิด ป.พ.พ.	
มาตรา	๔๒๐ เรียกค่า
เสียหาย	๑๑,๐๐๐,๐๐๐	
บาท	และดอกเบี้ย
ร้อยละ	๗.๕	ต่อปี
ศาลชั้นต้น	พิพากษา
ยกฟ้อง
ศาลอุทธรณ์	พิพากษา
ยืน
ศาลฎีกา	พิพากษายืน

ฎีกาที่ ๒๑๔๑๐/๒๕๕๖
ประเด็นต่อสู้ของจำาเลย
-	โจทก์มีอาการหนักมาก่อนจึงเยียวยาได้ยาก	
แต่ก็ยังช่วยชีวิตไว้ได้	
ประเด็นสำาคัญ
-	พยานโจทก์เป็นแพทย์สองคนเบิกความ	ให้ยา
ปฏิชีวนะช้าไปทำาให้เยื่อหุ้มสมองอักเสบเป็นมาก
ขึ้น	น้ำาคั่งในสมอง	และปลายนิ้วตายจากขาด
เลือด	และไม่ให้น้ำาเกลือในคนไข้ช็อก
-	พยานจำาเลยเบิกความแก้ข้อกล่าวหาของโจทก์
ได้ทุกประเด็น	โดยพยานจำาเลยเบิกความว่า	ให้
ยาปฏิชีวนะโดยเร็วหมายถึงไม่ได้ต้องให้ทันที	แต่
รอ	๓-๔	ชั่วโมงได้	การให้ยาภายใน	๖	ชั่วโมง
ไม่เปลี่ยนผลการรักษา	และพยานจำาเลยสองคน
เบิกความว่า	ตอนแรกยังไม่ช็อก	ยังไม่ต้องให้
น้ำาเกลือ
-	อาการชักและตาเหลือก	แสดงว่าป่วยมาหลาย
วันแล้ว
-	อาการผู้ป่วยหนักตั้งแต่แรกเสี่ยงต่อการ
เสียชีวิตสูง	แพทย์รักษาตามมาตรฐานอย่างดี
และผู้ป่วยก็รอดได้แล้ว

	 ๖	 คดีนี้ฟ้องเป็นคดีอาญาด้วย	 โดยฟ้องประมาทฉีดยาชาเข้าไขสันหลังทำาให้ผู้ป่วยตาย	
ศาลชั้นต้น	พิพากษาจำาคุกแพทย์	๓	ปี	ศาลอุทธรณ์	พิพากษายกฟ้อง	และไม่มีใครติดใจฎีกา
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มาตรฐานการพิสูจน์ความรับผิดทางแพ่งของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม:
ศึกษาการต่อสู้คดีในศาลไทย

 คดีที่เผยแพร่ในชั้นฎีกานั้นทั้งหมดเป็นคดีฟ้องละเมิดเรียกค่าเสียหายตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	(ป.พ.พ.)	มาตรา	๔๒๐	เป็นหลักประกอบกับพระราชบัญญัติ	(พ.ร.บ.)	

วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค	พ.ศ.	๒๕๕๑	 (ในช่วงทศวรรษนี้)	 แต่อาจมีการใช้กฎหมายอื่นประกอบ

บ้างในการฟ้องคดี	เช่น	พ.ร.บ.	สถานพยาบาล,	พ.ร.บ.	วิชาชีพเวชกรรม	เป็นต้น	โดยทุนทรัพย์

ที่ใช้ฟ้องกันมีตั้งแต่ระดับแสนบาทจนถึงหลายร้อยล้านบาท	

	 ในฐานะแพทย์เป็นจำาเลยในคดีแพ่ง	มักจะยกข้อต่อสู่	ดังนี้	อำานาจฟ้องโจทก์	 (ฐานะ

ความเป็นผู้เสียหาย	 ฟ้องผิดศาล	 ฟ้องผิดคน),	 คดีขาดอายุความ,	 โจทก์ไม่ได้เสียหาย,	 ค่าเสียหาย

เรียกสูงกว่าความเป็นจริง,	จำาเลยไม่ได้ทำาประมาท	 ไม่ได้ละเมิด,	 ไม่ได้ทำาโดยผิดกฎหมาย	 เช่น	

ผู้ป่วยยินยอมให้รักษาแล้ว,	ผลการกระทำาไม่สัมพันธ์กับการกระทำา

	 คดีที่ยกฟ้องนั้น	 ตัวอย่างมักเกิดขึ้นในปีก่อน	 พ.ร.บ.	 วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค	

พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 บังคับใช้	 ซึ่งภาระการพิสูจน์มักจะตกอยู่ที่โจทก์	 ซึ่งถ้าโจทก์พิสูจน์ไม่ได้ตามฟ้อง

ก็มักแพ้คดีไป

วิจารณ์ 

	 จากการศึกษา	 พบว่า	 คดีท้ังหมดท่ีส้ินสุดในศาลฎีกาเป็นคดีแพ่งท้ังหมด	 ไม่มีคดีอาญา

เลย	 โดยสาเหตุที่มีการฟ้องคดีแพ่งมากกว่าอาญาอาจเป็นเพราะมาตรฐานการพิสูจน์คดีแพ่ง

ต่ำากว่าคดีอาญา	ถ้าใช้หลักฐานชุดเดียวกัน	โอกาสชนะคดีแพ่งจะมากกว่า	ประกอบกับทางแพ่ง

มีการเยียวยาค่าเสียหายและป้องกันความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายดีกว่า	เช่น	มาตรการคุ้มครอง

ชั่วคราว	 ส่วนอาญามุ่งลงโทษผู้กระทำาผิดและคุ้มครองสังคม	 นอกจากนั้น	 อายุความคดีแพ่ง

สั้นกว่า	 แต่อย่างไรก็ตาม	 การฟ้องคดีอาญาทำาให้อายุความคดีแพ่งสะดุดหยุดลงได้	 ทำาให้อายุ

ความหยุดนับไปจนกว่าคดีอาญาจะสิ้นสุดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความอาญา	

(ป.วิ.อ.)	 มาตรา	 ๕๑	 วรรคสอง	 จำานวนคดีที่ตัดสินในศาลฎีกาซึ่งได้รับการเผยแพร่นั้นมีน้อย	

ไม่สามารถนำามาคำานวณเปรียบเทียบทางสถิติระหว่างคดีที่โจทก์ชนะและคดีที่ศาลยกฟ้องได้	

จึงได้วิเคราะห์และวิจารณ์เป็นประเด็นตามลำาดับกระบวนการพิจารณาคดีและการต่อสู้คดี	
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กฎหมายหลักที่ใช้เป็นฐานในการฟ้องคดี 

 ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 ในคดีแพ่งที่เกี่ยวกับความผิดพลาดในการรักษา (Medical errors)	นั้น	 โจทก์มัก

ฟ้องแพทย์ในสองกรณี	 คือ	 ละเมิด	 และผิดสัญญา	 ซึ่งในกรณีละเมิดนั้นเป็นการฟ้องว่าแพทย์

ประมาทเป็นเหตุให้ได้รับความเสียหาย	 โดยองค์ประกอบของความรับผิดเพื่อการละเมิดตาม	

ป.พ.พ.	 มาตรา	 ๔๒๐	 นั้นประกอบด้วย	 ต้องเป็นการกระทำาโดยจงใจหรือประมาท	 เป็นการ

กระทำาโดยผิดกฎหมาย	 และต้องได้รับความเสียหายอย่างใดอย่างหนึ่ง	 ได้แก่	 ชีวิต	 ร่างกาย	

อนามัย	 สิทธิเสรีภาพ	ทรัพย์สิน	 หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด	 แต่ถ้าเป็นเรื่องการกล่าวข้อความ

อันเป็นเท็จ	 ทำาให้เกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียงหรือเกิดความเสียหายแก่ทางทำามาหาได้ของ

ผู้อื่นอาจถูกฟ้องร้องกรณีการให้ความเห็นโดยไม่สุจริต๗

	 ๒. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑		การให้บริการทางการแพทย์นั้นถือว่าเป็นการให้บริการโดย

ได้รับเงินหรือค่าตอบแทน	 ซึ่งบางกรณีเป็นลักษณะการจ้างทำาของ	 เช่น	 คำาพิพากษาศาลฎีกา

ที่    ๒๘๗/๒๕๐๗	และเข้าข่ายเป็นคดีผู้บริโภคตั้งแต่มี	 พ.ร.บ.	 คุ้มครองผู้บริโภค	พ.ศ.	๒๕๒๒	

แล้ว	 และปัจจุบันยิ่งมีความชัดเจนยิ่งขึ้น	 เพราะคดีทางการแพทย์ถือว่าเป็นคดีผู้บริโภคตาม

คำาวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์๘	

	 ๓. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙	 ซ่ึงเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐทั้งที่เป็นข้าราชการและลูกจ้างได้ประโยชน์ในการได้รับความคุ้มครองต่อการฟ้องคดีและ

การชดใช้ค่าเสียหายกรณีละเมิด

	 ๗	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	 ๙๕๒/๒๕๓๔	 คือ	 แม้แพทย์ไม่ได้ตรวจผู้ป่วย	 แต่ให้ความเห็นว่า
ผู้ป่วยเป็น	Paranoid	disorder	ก็ตาม	ก็ไม่ผิด	เพราะการที่จำาเลยที่	๔	ให้ความเห็นอย่างเป็นกลางในวิชาความรู้
ทางการแพทย์ว่าตามอารมณ์และพฤติกรรมของโจทก์ดังที่จำาเลยที่	 ๑	 ที่	 ๒	 (นายจ้างโจทก์)	 พรรณนาให้จำาเลย
ที่	๔	ฟังนั้น	อาจจะเป็นโรคหรือความผิดปกติทางจิตใจได้	๕	ประเภท	และจำาเลยที่	๔	ลงความเห็นว่าอาการของ
โจทก์น่าจะเป็นโรคประเภทที่สอง	และว่าถ้าได้ตรวจผู้ป่วยหรือโจทก์โดยตรงก็อาจจะเป็นโรคชนิดอื่นก็ได้	แสดงว่า
จำาเลยที่	๔	ไม่ได้ยืนยันเป็นเด็ดขาดว่าโจทก์เป็นโรคชนิดใด	จำาเลยที่	๔	ให้ความเห็นโดยสุจริตไม่เป็นละเมิด
	 ๘	 คำาวินิจฉัยของประธานศาลอุทธรณ์	 ที่	 ๕๘/๒๕๕๑,	 ๔๓/๒๕๕๒	 เนื่องจากมีการเรียก
ค่าตอบแทนในการให้บริการ	ไม่ว่ามีวัตถุประสงค์ใดก็ตาม	ทั้งนี้ตาม	พ.ร.บ.	วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค	พ.ศ.	๒๕๕๑	
มาตรา	๓	(๑)
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	 ๔. พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ และข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วย

เรื่องต่างๆ

	 ๕. พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑

 ๖. กฎหมายที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพของบุคลากรทางการแพทย์สาขา

อื่นๆ	(ไม่เกี่ยวกับแพทย์)

กระบวนการพิจารณาคดีและการใช้พยานหลักฐาน

	 ๑.	 ประเด็นแรกที่ต้องพิจารณา	 คือ	 ประเด็นที่พิพาท (disputed issues)	 กันนั้น

มีประเด็นอะไรบ้าง	 ซึ่งจะอยู่ในคำาฟ้องโจทก์และคำาให้การจำาเลย	 ในกรณีที่คำาฟ้องมีหลาย

ประเด็นและซับซ้อน	ศาลก็ต้องทำาการชี้สองสถาน	 เพื่อกำาหนดประเด็นข้อพิพาท	หน้าที่	 และ

ลำาดับการนำาสืบ	 และศาลต้องแจ้งประเด็นข้อพิพาทให้คู่ความทราบก่อนการสืบพยานด้วย๙

ในกรณีที่ไม่ได้กำาหนดประเด็นพิพาทไว้	 หรือไม่ได้กล่าวไว้ในคำาฟ้องแล้ว	 ศาลจะหยิบยกขึ้น

พิจารณาเองไม่ได้	 ซึ่งทำาให้น่าพิจารณาว่าอาจเป็นการขาดความยุติธรรมได้เช่นกัน	 เช่น	 กรณี

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีความรู้ทางการแพทย์น้อยหรือมีข้อจำากัดในการนำาพยานข้ึนเบิกความ	 ในขณะ

อีกฝ่ายเป็นแพทย์	 ดังเช่นกรณีฎีกาที่	 ๙๕๑๓/๒๕๕๑	 สูติแพทย์ตรวจครรภ์โดยอัลตราซาวด์

ไม่พบครรภ์แฝดที่อายุครรภ์	๖	เดือน	เด็กคลอดออกมาเป็นแฝด	แต่คนหนึ่งขาดอากาศเสียชีวิต	

แพทย์ต่อสู้ว่าผู้ป่วยต้องการให้อัลตราซาวด์เพื่อทราบเพศเท่านั้น	 ซึ่งคุณภาพของอัลตราซาวด์

จะต่ำากว่ากรณีดูเพื่อกรณีอื่นจึงอาจไม่เห็นครรภ์แฝดได้	 ประกอบกับการวัดระดับยอดมดลูก

มาตลอดจนคลอด	 จึงถือว่าไม่ประมาท	 แต่ไม่มีการต่อสู้ประเด็นหน้าที่ของแพทย์ในการตรวจ

อัลตราซาวด์ว่าต้องตรวจดูอะไรบ้างแม้มีการร้องขอให้ดูเฉพาะเร่ืองเพศทารก	 โอกาสท่ีอัลตราซาวด์

ไม่พบครรภ์แฝดมีเท่าไร	 ประสิทธิภาพอัลตราซาวด์เป็นอย่างไรระหว่างต้องการทราบเพศกับ

ตรวจครรภ์แฝด	 เป็นต้น	 ซึ่งต้องอาศัยพยานที่เป็นสูติแพทย์ด้วยกัน	 แต่โจทก์อ้างแค่พยานที่

เป็นพยาบาล	น้ำาหนักจึงน้อยกว่า

	 ๙	 พ.ร.บ.	วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค	พ.ศ.	๒๕๕๑	มาตรา	๓๒
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	 ๒.	ประการต่อมา	ต้องพิจารณาว่าภาระการพิสูจน์หรือหน้าที่นำาสืบในแต่ละประเด็น

ที่พิพาทเป็นของฝ่ายใด	ซึ่งจะกล่าวถึงมาตรฐานการพิสูจน์ด้วย

	 	 ๒.๑ หน้าท่ีนำาสืบพยานหลักฐาน (burden of proof)๑๐	 จากการศึกษาคำาพิพากษา

ศาลฎีกาในคดีแพ่งทั่วไปพบว่า	หน้าที่นำาสืบมักจะตกอยู่แก่ฝ่ายโจทก์	คือ	ต้องนำาสืบว่าตนได้รับ

ความเสียหายอย่างไร	 และนำาสืบว่าแพทย์ประมาทเลินเล่ออย่างไรด้วย	 เพราะเป็นฝ่ายที่อ้าง

ข้อเท็จจริงต่างๆ	เพื่อกล่าวหาจำาเลย	ซึ่งปรากฏให้เห็นจากคำาพิพากษาศาลฎีกาตั้งแต่ปี	๒๔๗๕	

เป็นต้นมา	เช่น

	 	 	 	 ฎีกาที่	 ๙๔๖-๙๔๗/๒๔๗๕:	 เป็นกรณีที่จำาเลยฎีกาว่า	 โจทก์มีหน้าที่

พิสูจน์	 และศาลฎีกาวินิจฉัยว่า	 ศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์ได้กำาหนดให้โจทก์มีหน้าที่พิสูจน์

ตั้งแต่แรกแล้ว	(จำาเลยหลงเข้าใจผิดว่าตนมีหน้าที่พิสูจน์)

	 	 	 	 ฎีกาที่	 ๙๕๒/๒๕๓๔:	 ซึ่งโจทก์	 (ผู้ป่วย)	 ฟ้องว่าจำาเลยซึ่งเป็นแพทย์

ผู้ให้ความเห็นว่าผู้ป่วยเป็นโรค	 Paranoid	 disorder	 ทั้งที่ไม่ได้ตรวจร่างกาย	 เพียงแต่ฟังประวัติ

จากบุคคลอื่นที่นำาไปให้	 โดยศาลให้เหตุผลว่า	 “โจทก์ไม่ได้บรรยายฟ้องว่าจำาเลยที่	 ๔	 (แพทย์

ผู้ให้ความเห็น-ผู้เขียน)	 มีหน้าที่ตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติอย่างไรในการที่จะต้องตรวจ

ร่างกายหรือจิตใจของโจทก์เสียก่อน	 จึงจะให้ความเห็นได้...	 และโจทก์ไม่ได้บรรยายฟ้องว่า

จำาเลยที่	๔	จงใจหรือประมาทเลินเล่อให้ความเห็นเป็นผลร้ายโดยตรงแก่โจทก์หรือไม่”

	 	 	 	 ฎีกาที่	๕๐๑๘/๒๕๕๐:	โจทก์นำาสืบไม่ได้ว่าแพทย์ประมาทเลินเล่อในการ

ตรวจรักษาหรือละเว้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบวิธีปฏิบัติทางการแพทย์อย่างไร		

	 	 	 	 ฎีกาที่	 ๖๐๔๗/๒๕๕๑:	 โจทก์อ้างการติดเชื้อว่าเกิดจากการนำาสิ่งสกปรก

หรือผิดปรกติไปสัมผัสกับบาดแผลหรือเส้นเลือด	 ทำาให้ติดเชื้อในกระแสโลหิต	 โจทก์ต้องพิสูจน์	

แต่ไม่สามารถพิสูจน์ได้	จำาเลยจึงไม่ต้องรับผิด	

	 	 	 แต่หลังจาก	 มี	 ป.วิ.พ.	 มาตรา	 ๘๔/๑	 หน้าที่นำาสืบมีแนวโน้มจะตกอยู่แก่

ฝ่ายแพทย์เอง	 คือ	 ต้องนำาสืบว่าตนไม่ได้ประมาทเลินเล่อนั้น	 โจทก์มีหน้าที่นำาสืบเพียงแค่ให้

ศาลเห็นว่าตนได้รับความเสียหายอย่างไรก็เพียงพอแล้ว	 เพราะใช้หลักข้อสันนิษฐานตามข้อเท็จจริง

(factual	presumption)	โดยมาจากหลักกฎหมายทั่วไปว่า	"res	ipsa	loquitur"	(things	speak	for	

	 ๑๐	 จรัญ	 ภักดีธนากุล.	 กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน.	 พิมพ์ครั้งที่	 ๘.	 สำานักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา;	๒๕๕๖.
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themselves)	 กล่าวคือ	 ในสถานการณ์เกี่ยวข้องกับการรักษาพยาบาล	 เช่น	 การผ่าตัดในห้อง

ผ่าตัดที่ผู้ป่วยสลบ	 แพทย์และพยาบาลเท่านั้นที่รู้เห็นการกระทำาต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นตลอดในห้อง

ผ่าตัด	เมื่อตรวจพบภายหลังว่ามีผ้าซับเลือดในช่องท้อง	ก็ต้องสันนิษฐานตามข้อเท็จจริงว่าเป็น

ความประมาทเลินเล่อของแพทย์และพยาบาล	 ถือว่าข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรักษานั้นปรากฏ

ชัดอยู่ในตัวเองว่าแพทย์	 คือ	 แพทย์ต้องลืมของสิ่งนั้นไว้ในท้อง	 ควรจะต้องให้แพทย์เป็นฝ่ายที่

มีหน้าที่นำาสืบข้อเท็จจริงนั้น	 ซึ่งถ้าแพทย์หรือพยาบาลพิสูจน์ไม่ได้ว่าตนไม่ได้ประมาทเลินเล่อ

ลืมสิ่งนั้นไว้ในท้องผู้ป่วย	ก็ต้องแพ้คดี	แต่อย่างไรก็ตาม	ศาลฎีกาเคยกำาหนดภาระการพิสูจน์ให้

แพทย์โดยใช้หลัก	 res	 ipsa	 loquitur	 มาก่อนมีมาตรา	๘๔/๑	 แล้ว	 	 คือ	 มีการยอมรับแนวคิด

ข้อสันนิษฐานตามข้อเท็จจริงมาเปลี่ยนภาระการพิสูจน์	 โดยเฉพาะในกรณีศัลยกรรมความงาม

เช่น	ฎีกาที่	๒๙๒/๒๕๔๒	โดยศาลให้เหตุผลว่า	“แม้โจทก์นำาสืบไม่ได้ว่าประมาทเลินเล่อในการ

ผ่าตัดและรักษาอย่างไร แต่ผลคือ ต้องให้แพทย์คนต่อมาต้องแก้ไขถึง ๓ ครั้งจึงดีขึ้น ซึ่งไม่ใช่

วิสัยและพฤติการณ์ที่ต้องใช้เป็นพิเศษของแพทย์เชี่ยวชาญด้านศัลยกรรมด้านเลเซอร์ผ่าตัด” 

หลัก	 res	 ipsa	 loquitur	 นี้สอดคล้องไปในทางเดียวกันกับหลัก	 exclusive	 knowledge	 คือ	

เรื่องที่อยู่ในความรู้เห็นของจำาเลยฝ่ายเดียว	 ภาระการพิสูจน์จึงควรตกอยู่แก่จำาเลยซึ่งใช้มาก

ในกฎหมายต่างประเทศ	 ในประเทศไทยได้นำาหลักการนี้มาบัญญัติไว้ใน	 มาตรา	 ๒๙	 แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค	พ.ศ.	๒๕๕๑๑๑	 ซึ่งกฎหมายนี้นำามาใช้กับการให้บริการ

ทางการแพทย์ด้วย	 ดังนั้น	 แนวโน้มหลังจาก	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 เป็นต้นมา	 แพทย์จะต้องเป็นฝ่าย

รับภาระการพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าตนไม่ได้เป็นฝ่ายประมาทเลินเล่อแทนที่จะเป็นโจทก์นำาสืบ

เหมือนสมัยก่อน	 การต่อสู้คดีจึงมีความยากมากขึ้น	 และจำานวนคดีผู้บริโภคมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

มากด้วย๑๒

	  ๒.๒ มาตรฐานการพิสูจน์คดีแพ่ง (standard of proof)

	 	 หลักพิสูจน์ความจริงในคดีพิพาททางแพ่งโดยทั่วไปนั้นต่างกับคดีอาญา	คือ	 ทาง

แพ่งนั้นเพียงแต่พิสูจน์ให้เห็นว่าน้ำาหนักพยานหลักฐานอีกฝ่ายดีกว่าคู่กรณีก็เพียงพอ	 (the	

	 ๑๑	 ประเด็นข้อพิพาทข้อใดจำาเป็นต้องพิสูจน์ถึงข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการผลิต	 การประกอบ	 การ
ออกแบบ	หรือส่วนผสมของสินค้า	การให้บริการ	หรือการดำาเนินการใด	ๆ	ซึ่งศาลเห็นว่าข้อเท็จจริงดังกล่าวอยู่
ในความรู้เห็นโดยเฉพาะของคู่ความฝ่ายที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจ	 ให้ภาระการพิสูจน์ในประเด็นดังกล่าวตกอยู่แก่
คู่ความฝ่ายที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจนั้น
	 ๑๒	 กลุ่มกฎหมาย	สำานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข.	(อ้างแล้ว)
	 ๑๓	 จรัญ	ภักดีธนากุล.	กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน.	(อ้างแล้ว)
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balance	 of	 probabilities)๑๓	 ซึ่งเป็นหลักที่มาจากคำาพิพากษาศาลฎีกา	 คือ	 “ศาลต้องดูพยาน

หลักฐานของทุกๆ ฝ่ายแล้ววินิจฉัยว่าพยานหลักฐานท้ังหมดน้ันเจือสมหนักไปข้างฝ่ายใด แม้จะ

ไม่ถึงกับปราศจากข้อสงสัย ศาลก็ยังชี้ขาดให้ฝ่ายนั้นเป็นผู้ชนะคดีได้”๑๔	 ส่วนทางอาญานั้น	

ต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าจำาเลยมีความผิดโดยปราศจากข้อสงสัยตามสมควร	 (beyond	 reasonable	

doubt)	 ซึ่งต้องชัดเจนกว่าทางแพ่ง	 โดยการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในศาล	 แต่ละฝ่ายก็ต้องเตรียม

พยานหลักฐานของตนให้เพียงพอและน่าเชื่อถือ	ทั้งพยานบุคคล	พยานเอกสาร	และพยานวัตถุ	

	 	 ตัวอย่างที่ศาลใช้มาตรฐานการพิสูจน์โดยไม่ต้องถึงกับปราศจากข้อสงสัย

ตามสมควร

	 	 	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ 	 ๑๒๔๙๘/๒๕๕๘:	 ผู้ป่วยเป็นวัณโรคเยื่อ

หุ้มสมองและสมองพิการตลอดชีวิต	 เพราะแพทย์รักษาด้วยยารักษาวัณโรคช้าไป	 ศาล

พิจารณาว่า	 จำาเลย	 (แพทย์)	 เบิกความเองว่าแรกรับตลอดเวลาที่จำาเลยดูแลผู้ป่วย	 ๕	 วัน

นั้นยังไม่มีอาการทางระบบประสาท	 แสดงว่าถ้ารักษาด้วยยาตั้งแต่แรกอาจทำาให้รักษา

ทันเวลาก็ได้	 โดยศาลไม่ได้ระบุว่าการรักษาแต่แรกจะไม่ทำาให้พิการ	 ๑๐๐%	 เพียงแต่มี

โอกาสป้องกันไม่ให้พิการก็ถือว่าน้ำาหนักดีกว่าแล้ว	 (ลักษณะคล้ายคดี	 Amneotic	 fluid	

embolism	 ตามคำาพิพากษาศาลฎีกาที่	 ๗๖๓๔/๒๕๕๔	 ที่ทางการแพทย์ถือเป็นเหตุสุดวิสัย	

แม้การดูแลอย่างใกล้ชิดยังมีโอกาสรอดน้อยก็ตาม	 แต่เคยมีแพทย์ที่อยู่ดูแลใกล้ชิดแล้ว

ช่วยชีวิตผู้ป่วยได้	ดังนั้น	การไม่ดูแลใกล้ชิดจึงมีความผิด)

	 	 	 ๒.๒.๑ มาตรฐานการพิสูจน์กรณีประมาท (Standard of proof for 

negligence)

	 	 	 นอกจากหลักการพิสูจน์ทางแพ่งทั่วไปดังได้กล่าวมาแล้วส่วนหนึ่ง	 การ

จะชนะหรือแพ้คดีนั้นยังขึ้นกับหลักการพิสูจน์เรื่องประมาทด้วย	 (ทางการแพทย์ยังไม่เคย

ปรากฏกรณีแพทย์จงใจทำาให้ผู้ป่วยเสียหายและมีคดีขึ้นสู่ศาลมาก่อน	 จึงไม่กล่าวถึงกรณีนี้)	 ซึ่ง

ต้องอาศัยหลักการพิจารณาเช่นเดียวกับกรณีประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาและความ

สัมพันธ์ของการกระทำาและผล	 โดยนิยามตามประมวลกฎหมายอาญา	 (ป.อ.)	 มาตรา	 ๕๙	

วรรค	 ๔	 บัญญัติว่า	 “การกระทำาโดยประมาท	 ได้แก่	 การกระทำาความผิดมิใช่โดยเจตนา	 แต่

กระทำาโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์	

และผู้กระทำาอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้	 แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่”	 คำาว่า	 วิสัยเป็น

	 ๑๔	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๘๙๙/๒๔๘๗
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เรื่องที่ต้องพิจารณาจากปัจจัยภายในตัวแพทย์เอง	 (ตัวบุคคล)	 เช่น	 คุณวุฒิ-วัยวุฒิของแพทย์	

โดยแพทย์ทั่วไปย่อมมีความเชี่ยวชาญน้อยกว่าแพทย์เฉพาะทาง	 จะให้แพทย์ทั่วไปทำาดังเช่น

ศัลยแพทย์ย่อมไม่ยุติธรรม	 แต่แพทย์สาขาเดียวกันในโรงพยาบาลเดียวกันควรมีมาตรฐาน

การรักษาเหมือนกัน๑๕	 ยิ่งไปกว่านั้น	 ศาลยังพิจารณาถึงชื่อเสียงและความสามารถของแพทย์

ในโรงพยาบาลเปรียบเทียบกันด้วย	 รวมทั้งความไว้เนื้อเชื่อใจของผู้ป่วยต่อโรงพยาบาลใน

การรักษามายาวนาน	 ซึ่งทำาให้เกิดความคาดหวังในมาตรฐานการรักษาพยาบาลสูง๑๖	 การ

พิจารณาเรื่องวิสัยของแพทย์นี้	 บุคลากรทางกระบวนการยุติธรรมและประชาชนควรทราบ

ข้อเท็จจริงประการหนึ่งว่า	 ความเสียหาย	 (adverse	 events)	 ที่เกิดจากความผิดพลาดจากการ

รักษาพยาบาล	 (medical	 errors)	 นั้นมีประมาณหนึ่งในสามเท่านั้นที่เกิดจากความประมาท

เลินเล่อ๑๗	 โดยตัวอย่างที่เห็นชัดเจน	 คือ	 กรณีการวินิจฉัยโรคจากเอกซเรย์	 เช่น	 แพทย์อ่าน

เอกซเรย์ไม่พบกระดูกหักในตอนแรก	 อาจเกิดจากลักษณะการหักของกระดูกที่ต้องอาศัยการ

ตรวจดูหลายครั้งประกอบอาการทางคลินิกและร่องรอยกระดูกหักนั้นอาจคล้ายหรือเหมือน

กับสิ่งปกติซึ่งพบได้ในเอกซเรย์แบบเดียวกันที่ไม่มีกระดูกหักได้	 ทำาให้แปลผลได้ยาก	 แม้เป็น

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการอ่านเอกซเรย์จริง	 แต่ถือว่าเป็นกรณีความผิดพลาดเล็กน้อย	

(subtle	 mistake)	 ซึ่งถ้าแพทย์คนหลังมาอ่านเอกซเรย์ว่ามีกระดูกหักทั้งๆ	 ที่ลักษณะเอกซเรย์

ก็ไม่ชัดเจน	 แต่แปลผลว่ามีกระดูกหัก	 ดังนี้	 ถือเป็นการแปลผลมากกว่าพยานหลักฐานที่มีอยู่	

(over	 interpretation)	 ก็จะเป็นการไม่ยุติธรรมได้	 (ไม่ได้กล่าวถึงกรณีที่จะต้องส่งตรวจพิเศษ

เพิ่มเพื่อให้ได้การวินิจฉัยที่แน่นอนกรณีที่สงสัย)	 ซึ่งจากแนวคำาพิพากษาศาลฎีกานั้นมีการ

พิจารณาประเด็นนี้น้อยมาก	 เพราะส่วนมากถ้าพบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเป็นความ

ผิดพลาดจากการรักษาพยาบาลแล้วมักจะตัดสินว่าแพทย์มีความผิดต้องชดใช้ค่าเสียหายเสมอ	

	 ๑๕	 ตีความจากคำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๑๒๔๙๘/๒๕๕๘
	 ๑๖	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๗๖๓๔/๒๕๕๔
	 ๑๗	 Brennan	TA,	Leape	LL,	Laird	NM,	Hebert	L,	Localio	AR,	Lawthers	AG,	et	al.	Incidence
of	 adverse	 events	 and	 negligence	 in	 hospitalized	 patients:	 results	 of	 the	 Harvard	 Medical	 Practice	
Study	 I*.	Qual	Saf	Health	Care	2004;	 13:	 145–52.,	Herbert	PC,	Levin	AV,	Robertson	G.	Bioethics	 for	
clinician:	23.	Disclosure	of	medical	error.	CMAJ.	2001;	 164(4):	 509-13.,	Berlin	L.	Malpractice	issues	in	
radiology,	defending	the	“missed”	radiographic	diagnosis.	AJR	2001;	 176:	 316-22.,	Thomas	EJ,	Studdert	DM,	
Burstin	HR,	 et	 al.	 Incidence	 and	 types	 of	 adverse	 events	 and	 negligent	 care	 in	Utah	 and	Colorado.	
Med	Care	 2000;	 38:	 261–271.
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แต่อย่างไรก็ตาม	 ฝ่ายแพทย์ก็มักจะต่อสู้ว่าตนไม่ได้ทำาผิดเลย	 ไม่ได้ต่อสู้ประเด็นเรื่องความ

ผิดพลาดที่ควรยอมรับได้	 (accepted	medical	 errors)	 ซึ่งประเด็นความผิดพลาดที่ยอมรับได้นี้

เป็นส่วนหน่ึงท่ีทำาให้ชนะคดีได้ในต่างประเทศ๑๘	 ส่วนพฤติการณ์เป็นเร่ืองท่ีต้องพิจารณาจากปัจจัย

ภายนอกตัวแพทย์หรือภาวะแวดล้อมต่างๆ	 เช่น	 ศักยภาพของโรงพยาบาลในการรักษา

ผู้ป่วย	 โรงพยาบาลขนาดเล็กประจำาอำาเภอย่อมมีศักยภาพหรือทรัพยากรน้อยกว่าโรงพยาบาล

ขนาดใหญ่ประจำาจังหวัดหรือเขต	 นอกจากนี้	 ผู้ไปรับบริการโรงพยาบาลเอกชนย่อมต้องมี

มาตรฐานในระดับดีกว่าโรงพยาบาลของรัฐซ่ึงมีผู้ป่วยเป็นภาระท่ีต้องดูแลมาก๑๙	 เป็นต้น	 ซ่ึงต้อง

พิจารณาเปรียบเทียบในระดับที่ใกล้เคียงกันเป็นกรณีๆ	 ไป	 จะให้แพทย์ในโรงพยาบาลขนาด

เล็กทำาได้เหมือนเช่นแพทย์ในโรงพยาบาลขนาดใหญ่ศักยภาพสูงกว่านั้นย่อมไม่ได้	 หรือหาก

แพทย์ผู้เชี่ยวชาญที่เคยอยู่โรงพยาบาลประจำาจังหวัดแล้วไปอยู่โรงพยาบาลประจำาอำาเภอ	

จะรักษาผู้ป่วยก็มีข้อจำากัดตามศักยภาพของโรงพยาบาลอำาเภอ	 และต้องพิจารณาด้วยว่าใน

ภาวะเช่นนั้น	 คือ	 ขณะเกิดเหตุแพทย์ได้ใช้ความระมัดระวังเพียงพอหรือไม่	เช่น	ขณะเกิดเหตุ

มีผู้ป่วยอาการหนักเข้ามารักษาในแผนกฉุกเฉินมาก	 มีแพทย์เพียงคนเดียว	 จึงต้องเร่งรีบใน

การช่วยชีวิตผู้ป่วยที่เร่งด่วนก่อน	 จึงอาจละเลยในการตรวจรักษาผู้ป่วยบ้าง	 หรือกรณีมีการ

รักษาจากแพทย์ท่านอื่นมาแล้วแต่อาการยังไม่ดีขึ้น	 มาพบแพทย์อีกท่านหนึ่งจึงมีการทบทวน

การรักษาและส่งตรวจและซักประวัติเพิ่มเติมจึงได้การวินิจฉัย	 ภาวะเช่นแพทย์ท่านหลังย่อม

ได้ข้อมูลกว่าแพทย์ท่านแรก	 เพราะมีการดำาเนินโรคผ่านไประยะหนึ่งแล้วทำาให้การวินิจฉัยง่าย

ขึ้น	 แต่อย่างไรก็ตาม	 กรณีที่อาจวินิจฉัยได้โดยวิธีการที่ทำาได้ง่ายตั้งแต่แรกแต่ไม่ได้ทำา	 ถือว่า

ประมาทเลินเล่อได้	เช่น	กรณีผู้ป่วยเด็กเป็นวัณโรคขึ้นสมองดังกล่าวแล้ว	แพทย์ได้เอกซเรย์ปอด

ตั้งแต่แรกพบฝ้าขาวที่ปอดส่วนกลางทั้งสองข้างแต่ไม่ได้ส่งเอกซเรย์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญอ่านทั้งๆ

ที่ไม่แน่ใจว่าเป็นวัณโรคหรือไม่	 อีกทั้งไม่ซักประวัติจากบิดาว่าเคยป่วยเป็นวัณโรคหรือไม่๒๐	

จะเห็นว่าจากหลักกฎหมายดังกล่าวทำาให้แพทย์ต้องนำาสืบให้ได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังทำา

ตามวิสัยและพฤติการณ์ที่บุคคลในภาวะเช่นนั้นจะได้กระทำาแล้ว	 ซึ่งต้องอาศัยพยานหลักฐาน	

ในทางปฏิบัติพยานที่ถูกอ้าง	 (ทั้งฝ่ายโจทก์และจำาเลย)	 มักจะเป็นอาจารย์จากโรงเรียนแพทย์

	 ๑๘	 Berlin	 L.	 Defending	 the	 “missed”	 radiographic	 diagnosis.	 AJR	 American	 journal	 of	
roentgenology.	2001;	 176(2):	 317-22.
	 ๑๙	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๗๖๓๔/๒๕๕๔	(อ้างแล้ว)
	 ๒๐	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๑๒๔๙๘/๒๕๕๘	(อ้างแล้ว)
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ซ่ึงมีประสบการณ์อันยาวนานในการรักษาผู้ป่วยท่ีอยู่ในสถานพยาบาลท่ีมีศักยภาพสูง	 แม้ว่าจะ

เบิกความถึงมาตรฐานวิชาชีพในระดับต่างๆ	 ได้	 (เก่ียวกับวิสัยของแพทย์)	 แต่อาจมีข้อจำากัดใน

เร่ือง	"พฤติการณ์"	และ	"ภาวะเช่นน้ัน"	 ซ่ึงท่านเหล่าน้ันอาจไม่เคยมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน

ท่ีโรงพยาบาลชุมชนในสถานการณ์ท่ีจำาเลยปฏิบัติอยู่เลย	 จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าพิจารณาความน่าเช่ือถือ

ของพยานผู้เชี่ยวชาญในส่วนนี้ด้วย	 ฝ่ายตรงข้ามอาจคัดค้านพยานผู้เชี่ยวชาญในลักษณะนี้ได้	

แต่อย่างไรก็ตาม	 ข้อเท็จจริงในภาวะเช่นนั้นและพฤติการณ์เป็นอย่างไร	 ศาลสามารถสืบ

พยานบุคคลอื่นที่อยู่ในเหตุการณ์ได้	 แต่ไม่ใช่ข้อเท็จจริงที่ศาลรู้ได้เอง	 จึงต้องนำาสืบเสมอ	

(ยังไม่เคยมีการนำาสืบเรื่องพฤติการณ์หรือศักยภาพของโรงพยาบาลในระดับเดียวกันกับการ

รักษาผู้ป่วยอย่างชัดเจน)

	 	  ๒.๒.๒ กรณีอ้างเหตุสุดวิสัย

	 	 	 ใน	 ป.พ.พ.	 มีบทบัญญัติกรณีฝ่ายที่มีภาระการพิสูจน์มีหน้าที่ต้องพิสูจน์

ว่าความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผู้เสียหายนั้นเอง	 อยู่ใน

มาตรา	 ๔๓๗	 ซึ่งเป็นมาตรฐานการพิสูจน์ที่สูงมาก	 คือ	 พิสูจน์เพียงว่าตนไม่ได้ละเมิดนั้น

ไม่เพียงพอ	 ต้องพิสูจน์ให้เห็นด้วยว่าความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัย	 (ช่วงแรกที่	 พ.ร.บ.	

ความเสียหายที่เกิดจากสินค้าไม่ปลอดภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	 ได้ถูกประกาศใช้	 ความเสียหายจาก

เครื่องมือแพทย์อาจต้องใช้มาตรฐานลักษณะนี้ในการพิสูจน์	 แต่หลังจากมีกฎกระทรวงกำาหนด

ให้เครื่องมือแพทย์ที่แพทย์ใช้รักษาผู้ป่วยแต่ละรายไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าว	

จึงไม่เป็นประเด็นปัญหาอีกต่อไป)	 แม้การพิสูจน์ในคดีทางการแพทย์ส่วนคดีแพ่งของฝ่าย

จำาเลยไม่จำาเป็นต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าเป็นเหตุสุดวิสัยก็ตาม	 เพราะเพียงแต่พิสูจน์ว่าตนมี

หลักฐานน่าเชื่อกว่าอีกฝ่ายว่าไม่ได้กระทำาละเมิด	 รักษาตามมาตรฐานแล้วก็เพียงพอให้ชนะ

คดีได้	แต่อย่างไรก็ตาม	การพิสูจน์ถึงเหตุสุดวิสัยนี้จะทำาให้โอกาสชนะคดีมากยิ่งขึ้นไปอีก	

	 	 	 ปัญหาว่าอย่างไรคือเหตุสุดวิสัย	ต้องพิจารณาจาก	ป.พ.พ.	มาตรา	๘๒๑	โดย

สรุป	 คือ	 เหตุที่จะถือได้ว่าเป็นเหตุสุดวิสัยนั้นต้องเป็นเหตุที่เกิดขึ้นโดยไม่ใช่ความผิดของบุคคล

ผู้กระทำานั้น	 และต้องเป็นเหตุที่ไม่สามารถป้องกันได้แม้บุคคลผู้กระทำาจะได้ใช้ความระมัดระวัง

ตามสมควรแล้ว๒๒	 แสดงว่าเหตุสุดวิสัยในทางแพ่งนี้ต้องมีองค์ประกอบ	 ๓	 ประการ	 คือ	

	 ๒๑	 ป.พ.พ.	มาตรา	๘	คำาว่า	“เหตุสุดวิสัย”	หมายความว่า	เหตุใดๆ	อันจะเกิดขึ้นก็ดี	จะให้ผลพิบัติ
ก็ดี	 เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้น	 จะได้จัดการระมัดระวัง
ตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น
	 ๒๒	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๙๐๔๗/๒๕๔๔,	๘๔๒	-	๘๔๔/๒๕๕๓,	๑๐๒๘๕/๒๕๕๗
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๑.	 แพทย์ต้องไม่ได้เป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหายนั้น	 (ทั้งการกระทำาและงดเว้นการกระทำา)	

๒.	 ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมาจากเหตุที่ไม่สามารถป้องกันได้	 และ	 ๓.	 แพทย์ได้ใช้ความ

ระมัดระวังตามสมควรแล้ว	 (ตามวิสัยและพฤติการณ์ในภาวะเช่นนั้น	 ซึ่งสอดคล้องกับ	 ป.อ.	

มาตรา	 ๕๙	 วรรค	 ๔)	 เหตุสุดวิสัยในทางกฎหมายจึงไม่ต้องพิจารณาถึงความถี่ของเหตุการณ์	

ความสามารถคาดหมายล่วงหน้าของเหตุการณ์ว่าคาดหมายได้หรือไม่	 (predictability)	 และ

ไม่คำานึงถึงความรุนแรง	(severity	of	injury)	จะเห็นว่า	การพิสูจน์เร่ืองสุดวิสัยน้ีมีข้อพิจารณาเพ่ิมข้ึนมา

จากกรณีละเมิด	 คือ	 เรื่องความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมาจากเหตุที่ไม่สามารถป้องกันได้	 ในทาง

การแพทย์อาจเรียกว่า	Accepted	adverse	events	เช่น	โรคหรือการบาดเจ็บบางกรณีทำาให้เกิด

ความเสียหายที่ร้ายแรงได้โดยไม่ขึ้นกับเวลาที่ได้รับการวินิจฉัยและรักษา	 (แม้มารักษาช้าหรือ

ตรวจไม่พบความผิดปกติแต่แรก	แต่ผลการดำาเนินโรคก็ไม่ต่างกัน	เช่น	กรณีกระดูกทาลัสบริเวณ

ข้อเท้าตายจากการขาดเลือดไปเลี้ยงเพราะกระดูกแตก	 เป็นต้น)๒๓	 หรือกรณีที่การทำาหมัน

หญิงไม่มีการรับประกัน	๑๐๐%	ว่าจะสำาเร็จ	จึงอาจมีผลให้ตั้งครรภ์ได้อีก	(อัตราการตั้งครรภ์ได้

มากน้อยต่างกันไปในแต่ละวิธีทำาหมัน)๒๔	 แต่อย่างไรก็ตาม	 เหตุสุดวิสัยมักเป็นเหตุการณ์ท่ีพบน้อย

โดยธรรมชาติอยู่แล้ว	 เหตุน้ันอาจเกิดจากตัวผู้ป่วยเอง	 หรือปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ	 เช่น	 กรณีแพ้ยา

ครั้งแรก	 (anaphylaxis)	 กรณีการบาดเจ็บ	 แพทย์อาจยกข้อต่อสู้ประเด็นความรุนแรงของการ

บาดเจ็บ	 (อาการหนักแต่แรก)	 ใช้การทำานายโอกาสรอดชีวิต	 (Probability	of	 survival:	Ps)	ประเมิน	

ซึ่งถ้ามีโอกาสเสียชีวิตสูงอยู่แล้วการรักษาก็ไม่เป็นประโยชน์มากนัก	 ก็น่าจะเป็นเหตุให้ยกฟ้อง

หรือลดค่าเสียหายลงได้	 เพราะค่าเสียหายกำาหนดตามความพฤติการณ์และความร้ายแรง

แห่งละเมิด๒๕

	 กรณีอ้างเหตุสุดวิสัยไม่ได้

	 ๑.	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	 ๗๖๓๔/๒๕๕๔:	 เป็นกรณีผู้ป่วยตั้งครรภ์แล้วเกิด	

(Amneotic	fluid	embolism:	 AFE)	พยานฝ่ายโจทก์เบิกความว่าภาวะ	AFE	นั้นสามารถรักษาได้	

	 ๒๓	 Berlin	 L.	 Defending	 the	 “missed”	 radiographic	 diagnosis.	 AJR	 American	 journal	 of	
roentgenology.	(อ้างแล้ว)
	 ๒๔	 บุญศักดิ์	 หาญเทอดสิทธิ์.	 แนวคิดปัจจุบันของการเปิดเผยความผิดพลาดทางการแพทย์.	
วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข.	๒๕๕๕;	๖(๑):	๒๑-๙.
	 ๒๕	 ป.พ.พ.	มาตรา	๔๓๘	วรรคแรก
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มาตรฐานการพิสูจน์ความรับผิดทางแพ่งของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม:
ศึกษาการต่อสู้คดีในศาลไทย

มีโอกาสรอดชีวิต	 ๒๐%	 ถ้ามีการดูแลใกล้ชิด	 (มีเอกสารวิชาการยืนยัน)	 ศาลจึงเห็นว่าการที่

แพทย์ละเลยไม่ดูแลผู้ป่วยใกล้ชิดนั้นถือว่าแพทย์ประมาท	 (ขาดองค์ประกอบเรื่องการใช้ความ

ระมัดระวังตามสมควรแล้ว)	แม้ว่าภาวะ	AFE	นั้นเกิดขึ้นไม่บ่อยและโอกาสรอดชีวิตน้อย	ซึ่งถือ

เป็นเหตุสุดวิสัยทางการแพทย์	(เป็นองค์ประกอบเรื่องเหตุที่ไม่สามารถป้องกันได้)

	 ๒.	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	 ๖๐๙๒/๒๕๕๒:	 ผู้ป่วยแพ้ยาฉีดโดยไม่ทราบมาก่อน

ว่าตนแพ้ยา	 แพทย์สั่งให้พยาบาลฉีดยาโดยไม่ได้ซักประวัติและตรวจผู้ป่วยด้วยตนเองก่อน	

(แพทย์ไม่ได้พบผู้ป่วยเลยแล้วสั่งฉีดยาตามอาการที่พยาบาลแจ้ง	แม้ว่าพยาบาลจะได้ซักประวัติ

แทนแพทย์แล้วก็ตาม)	ศาลวินิจฉัยว่า	ไม่ใช่วิสัยแพทย์ที่พึงกระทำาก่อนทำาการรักษา	ก่อนฉีดยา

แพทย์ต้องมาตรวจอาการผู้ป่วยด้วยตนเอง	และห้องแพทย์กับผู้ป่วยห่างกันแค่	๒๐	เมตร	ไม่มี

เหตุสุดวิสัยที่จะมาไม่ได้	 (ขาดองค์ประกอบเรื่องงดเว้นการกระทำาและการใช้ความระมัดระวัง

ตามสมควรแล้ว)

	 โดยสรุป	 การต่อสู้เรื่องประมาทหรือไม่	 ต้องดูทั้งมาตรฐานการรักษาและศักยภาพ

ของสถานพยาบาลได้ใช้อย่างเต็มที่หรือยัง	และควรพิจารณาเรื่องเหตุสุดวิสัยด้วย

	 ๓. ผลโดยตรงจากการละเมิด (Direct cause of negligence)	ผู้กระทำาให้เกิดความ

เสียหายจะต้องรับผิดหรือไม่ต้องพิจารณาผลที่เกิดขึ้นด้วยว่าเป็นผลโดยตรงจากการกระทำานั้น

หรือไม่	ซึ่งใช้ทฤษฎีเงื่อนไข	 (the	causation	 theory	หรือ	 the	condition	 theory)	 โดยมีหลักว่า	

ถ้าไม่มีการกระทำา๒๖ (ของจำาเลย) ผลไม่เกิด และถือว่าผลเกิดจากการกระทำาของจำาเลย 

แม้ต้องมีการกระทำาอื่นประกอบด้วยก็ตาม ในทางตรงข้าม ถ้าไม่มีการกระทำาของจำาเลย ผลก็

ยังเกิด จะถือว่าผลเกิดจากการกระทำาของจำาเลยไม่ได้	จึงแสดงให้เห็นหลักประการหนึ่งว่า	ผลที่

เกิดขึ้นนั้นอาจเกิดจากการกระทำาหลายอย่างจากบุคคลหลายคนแม้ไม่เกี่ยวกันก็ได้	 เช่น	 ผู้ป่วย

ถูกทำาร้ายร่างกายบาดเจ็บสาหัส	 เข้ารักษาตัวในโรงพยาบาล	 แพทย์ทำาการรักษาโดยประมาท

แล้วผู้ป่วยตาย	 กรณีเช่นนี้	 ตามทฤษฎีเงื่อนไข	 ต้องคิดย้อนจากผลไปหาเหตุ	 คือ	 ความตาย

เป็นผลโดยตรงจากความประมาทเลินเล่อของแพทย์	 (ถ้าแพทย์ไม่ประมาทในการรักษาผู้ป่วย	

ก็คงไม่ตาย	ทั้งๆ	ที่แพทย์ไม่ได้ทำาให้ผู้ป่วยบาดเจ็บต้องเข้ารักษาในโรงพยาบาล)	 ขั้นต่อมาต้อง

พิจารณาว่าความตายเป็นผลโดยตรงจากการทำาร้ายร่างกายด้วยหรือไม่โดยต้องแบ่งเป็น

	 ๒๖	 การกระทำานี้หมายความรวมถึงการงดเว้นการกระทำาตามความหมายของ	 ป.อ.	 มาตรา	 ๕๙	
วรรคท้ายด้วย
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สองขั้นตอน	 คือ	 การทำาร้ายนั้นทำาให้ต้องบาดเจ็บ	 ซึ่งแน่นอนว่าเป็นผลโดยตรง	 (ถ้าไม่ทำาร้าย

ก็ไม่ต้องบาดเจ็บและไม่ต้องเข้ารักษาในโรงพยาบาล)	 และการบาดเจ็บนั้นถึงตายหรือไม่	 มีเหตุ

แทรกแซงที่คาดหมายไม่ได้มาตัดการกระทำาแรกหรือไม่๒๗		ซึ่งในกรณีนี้	เหตุแทรกแซง	คือ	การ

กระทำาโดยประมาทของแพทย์ซ่ึงถือว่าคาดหมายได้	 จึงไม่ตัดการกระทำาของผู้ทำาร้าย	 ผู้ทำาร้าย

จึงต้องรับผิดฐานกระทำาให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายด้วย	 (รับผิดมากแค่ไหนข้ึนกับเจตนาการกระทำา

แต่แรก)	 ซ่ึงถือเป็นความผิดอาญา	 และเป็นมูลเหตุในการฟ้องคดีละเมิดได้อีกด้วย	 สรุปต้อง

รับผิดทั้งฝ่ายแพทย์	 (ประมาท)	 และฝ่ายผู้ทำาร้ายแต่แรก	 (อาจเจตนาแค่ทำาร้ายหรือเจตนาฆ่า

แล้วแต่พฤติการณ์ประกอบ)	

	 ตัวอย่างคำาพิพากษาศาลฎีกาเรื่องผลโดยตรง

	 	 กรณีผู้ป่วยประสบอุบัติเหตุแล้วถูกนำาไปรักษาตัวที่โรงพยาบาล	 แต่มีการปฏิเสธ

การรักษาของพยาบาล	 เช่น	คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๑๓๓๒/๒๕๕๕:	 โรงพยาบาลเอกชนแห่งหน่ึง

ปฏิเสธการรักษาผู้ป่วยที่อาจมีภาวะเสี่ยงของการมีภาวะบอบช้ำาของสมองและมีโลหิตออกใน

สมอง	 ซึ่งต้องได้รับการรักษาอย่างทันท่วงที	 ต่อมาผู้ป่วยเสียชีวิตเนื่องจากกะโหลกศีรษะแตก 

สมองช้ำา	 จากของแข็งไม่มีคม	 เพราะเจ้าหน้าที่กู้ชีพนำาผู้ป่วยไปส่งโรงพยาบาลอื่นช้าไป	 การที่

โรงพยาบาลปฏิเสธการรักษาถือเป็นผลโดยตรงให้ผู้ป่วยตาย	 ซึ่งข้อเท็จจริงคดีนี้ผู้ตายขับข่ี

รถจักรยานยนต์ชนแผงก้ันทางเป็นเหตุให้ได้รับบาดเจ็บ	 ไม่มีการโต้แย้งในประเด็นว่าผู้ตาย

เมาสุราหรือประมาทเป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุเลย	 ซ่ึงความตายท่ีเกิดข้ึนน้ันมีข้อเท็จจริง

ที่เกี่ยวข้องหลายส่วน	 ได้แก่	 ความตายเป็นผลโดยตรงจากการขับขี่รถจักรยานยนต์ชน

แผงกั้นทางอย่างไม่ต้องสงสัย	 (ถ้าไม่ชนก็ไม่บาดเจ็บที่ศีรษะ)	 และอาจเป็นความประมาทของ

ผู้ตายในการขับขี่เองด้วย	 แต่รายนี้ได้รับการช่วยเหลือนำาส่งโรงพยาบาล	 จึงมีประเด็นเรื่อง

โรงพยาบาลประมาทเลินเล่อต่อผู้ป่วยด้วย	ส่วนข้อเท็จจริงอีกเรื่อง	คือ	 เจ้าหน้าที่กู้ชีพไม่นำาส่ง

ผู้ป่วยไปโรงพยาบาลของรัฐหลังจากออกจากโรงพยาบาลเอกชนที่ปฏิเสธผู้ป่วยทันท	ี แต่ศาล

เห็นว่าไม่ใช่ผลโดยตรง	 ผลโดยตรงคือการปฏิเสธการรักษาของโรงพยาบาล	 คดีนี้โจทก์ฟ้อง

	 ๒๗	 เหตุแทรกแซงกรณีคาดหมายได้	 ย่อมทำาให้ผู้กระทำาต้องรับผิดในผลที่เกิดขึ้น	 เช่น	 แพทย์
ประมาทเลินเล่อธรรมดาในการรักษาผู้ป่วยถูกทำาร้าย	แล้วผู้ป่วยตาย	การที่แพทย์ประมาทเป็นสิ่งที่คาดหมายได้	
ผู้ทำาร้ายย่อมต้องรับผิดในผล	 คือ	 ความตายของผู้ป่วยด้วย	 แต่ถ้าเหตุแทรกแซงคาดหมายไม่ได้	 เช่น	 ญาติ
ผู้ป่วยถอดเครื่องช่วยหายใจแล้วนำาผู้ป่วยกลับบ้านทั้งๆ	 ที่แพทย์แจ้งว่ายังมีโอกาสรอดชีวิต	 กรณีนี้ผู้ทำาร้าย
ไม่ต้องรับผิดในความตายของผู้ป่วย	(อาจรับผิดแค่พยายามฆ่า	ขึ้นกับเจตนาตอนแรก)	ดังคำาพิพากษาศาลฎีกาที่	
๖๕๙/๒๕๓๒
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โรงพยาบาล	 ไม่ได้ฟ้องบุคคลอื่นที่อาจเป็นสาเหตุดังกล่าวแล้วเลย	 ซึ่งไม่น่าจะยุติธรรมกับฝ่าย

โรงพยาบาลนักในการที่จะต้องชดใช้ค่าเสียหายในความตายของผู้ป่วยในเมื่อเหตุที่ทำาให้ผู้ป่วย

ตายไม่ได้เกิดจากแพทย์กระทำาตั้งแต่เริ่มต้น	 (แพทย์ไม่ได้กระทำาให้เกิดอุบัติเหตุ)	 และมีส่วนอื่น

ที่เป็นเหตุให้ผู้ป่วยตายด้วย	 เช่น	 เจ้าหน้าที่กู้ภัยไม่นำาส่งผู้ป่วยไปโรงพยาบาลของรัฐในทันที	

หรือประเด็นอาการผู้ป่วยอาจรุนแรงตั้งแต่แรก	 แม้รักษาแต่แรก	 ผลการรักษาก็อาจไม่ต่าง

กับการปฏิเสธการรักษา	 เป็นต้น	ซึ่งตรงข้ามกับ	คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๒๑๔๑๐/๒๕๕๖	กรณี

ผู้ป่วยเป็นโรคเยื่อหุ้มสมองอักเสบ	 และฟ้องแพทย์ว่ารักษาล่าช้าเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย	

ฝ่ายจำาเลย	 (แพทย์)	 ต่อสู้ว่า	 อาการของผู้ป่วยนั้นเป็นมานานแล้วและมีอาการหนักก่อนมาพบ

แพทย์โดยยกเหตุผลประกอบต่างๆ	 นานา	 ซึ่งทำาให้ศาลเชื่อตามนั้น	 เมื่อประกอบกับยกข้อ

หักล้างของโจทก์ได้หมดก็ทำาให้ศาลยกฟ้องโจทก์ไป

	 	 คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี  ๔๖๑/๒๕๓๖:	 กรณีหมอเถ่ือนฉีดยาให้ผู้ป่วย:	 การท่ีจำาเลย

ทั้งสองไม่ได้เป็นแพทย์และไม่ได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมจากแพทยสภา	

ได้ฉีดและให้ผู้ตายกินยาปฏิชีวนะประเภทเพนิซิลลิน	 โดยผู้ตายมีอาการหมดสติแทบจะทันใด 

หลังจากจำาเลยให้กินยาและฉีดยา และถึงแก่ความตายหลังจากนั้น ประมาณ ๓ ชั่วโมง โดยไม่

ปรากฏว่าผู้ตายรับการฉีดยาจากสถานพยาบาลอื่นมาก่อนมีอาการเช่นนั้น ถือว่าความตายเป็น

ผลโดยตรงจากการที่จำาเลยทั้งสองให้กินยาและฉีดยาเพนิซิลลินจำาเลยทั้งสองจึงต้องมีความผิด

ฐานประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย	ตาม	ป.อ.	มาตรา	๒๙๑

	 	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๑๗๓๘๒	/๒๕๕๗:	แพทย์ผ่าตัดกรามผู้ป่วยให้เล็กลงแล้ว

เกิดภาวะแทรกซ้อน	 คือ	 มีเครื่องมือหักคากระดูกกราม	 แต่แพทย์ไม่บอกความจริงแก่ผู้ป่วย

(ผู้ป่วยมารู้เมื่อแพทย์คนอื่นเอกซเรย์พบ)	 และไม่เลือกวิธีรักษาภาวะแทรกซ้อนที่ดีกว่า	

(มัดกระดูกกรามท่ีแตกแทนท่ีจะมัดฟันด้วยแต่แรก	 ปล่อยให้มีการขยับจึงเคล่ือนได้)	 ประกอบกับ

การผ่าตัดกรามข้างซ้ายไม่มีปัญหา	 แต่ข้างขวากลับมีการแตกร้าวและเครื่องมือหัก	 จึงถือว่า

ต่ำากว่ามาตรฐาน	 แม้ต่อมาผู้ป่วยละเลยไม่ไปตรวจรักษาตามแพทย์นัด	 และประสงค์ไปตรวจ

รักษาที่โรงพยาบาลอื่นเอง	และแผลที่กรามติดเชื้อ	ศาลวินิจฉัยว่า	การที่ผู้ป่วยต้องมีแผลติดเชื้อ

และหน้าสองข้างไม่เท่ากันเป็นผลโดยตรงจากการกระทำาของแพทย์ ไม่ได้เกิดจากการที่ผู้ป่วย

ละเลยไม่ไปตรวจรักษาตามนัด	(คือ	ถ้าแพทย์ไม่ทำาเครื่องมือหักคากระดูกกรามผู้ป่วย	ก็ไม่อาจ

เกิดการที่ผู้ป่วยละเลยไม่ไปรักษา	 และแผลติดเชื้อได้	 แม้การละเลยไม่ไปรักษาจะมีส่วนให้แผล

ติดเชื้อได้ด้วย-ผู้เขียน)
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	 	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	 ๑๒๔๙๘/๒๕๕๘:	 ผู้ป่วยเป็นวัณโรคเยื่อหุ้มสมองและ

สมองพิการตลอดชีวิต	 เพราะแพทย์รักษาด้วยยารักษาวัณโรคช้าไป	 ศาลพิจารณาว่า	 จำาเลย	

(แพทย์)	 เบิกความเองว่าแรกรับตลอดเวลาที่จำาเลยดูแลผู้ป่วย	 ๕	 วันนั้นยังไม่มีอาการทาง

ระบบประสาท	แสดงว่าถ้ารักษาด้วยยาตั้งแต่แรกอาจทำาให้รักษาทันเวลาก็ได้	โดยคดีนี้เป็น

ตัวอย่างของการงดเว้นการกระทำาแล้วเกิดผลเสียหาย	 (มีข้อเท็จจริงคล้ายกับข้อเท็จจริงในคำาพิพากษา

ศาลฎีกาที่	๒๑๔๑๐/๒๕๕๖	แต่มีการนำาสืบพยานแก้ต่างไม่เท่ากัน	จึงมีผลทางคดีต่างกัน)

	 จะเห็นว่า	 ศาลใช้เพียงหลักง่ายๆ	 ในการพิจารณา	 ซ่ึงในตามความเป็นจริงผลท่ีเกิดข้ึน

อาจเกิดจากสาเหตุอื่นๆ	 ที่ไม่ได้เป็นการกระทำาของแพทย์	 แต่อาจเป็น	 "เหตุบังเอิญเกิดขึ้น

ขณะเดียวกับเหตุที่ทำาให้เกิดผลร้ายนั้น"	 (co-incidence)	 ซึ่งจำาเป็นต้องได้รับการพิสูจน์ด้วย

วิธีการต่างๆ	 เช่น	 การตรวจทางห้องปฏิบัติการ	 การผ่าชันสูตรศพ	 เป็นต้น	 ซึ่งถ้าพิสูจน์ได้ว่า

ความเสียหายมิได้เป็นผลโดยตรงจากการกระทำาของแพทย์แล้วแพทย์ก็พ้นผิดได้	 มิฉะนั้นแล้ว	

แพทย์จะตกเป็นฝ่ายต้องรับผิดไป

 ๔. ความรับผิดในการกระทำาของบุคคลอื่น 

	 ในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมนั้นมีบุคลากรทางการแพทย์สหสาขาตลอดจนผู้ช่วย

พยาบาลและบุคลากรอื่นอีกมากมายร่วมกันดูแลผู้ป่วย	 ซึ่งแพทย์อาจเป็นหัวหน้าทีมหรือเป็น

ผู้บังคับบัญชาบุคคลเหล่านั้นในทีมรักษาผู้ป่วย	 ดังนั้น	 แพทย์จึงต้องกำากับดูแลการกระทำาของ

บุคคลผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้ระมัดระวังในการดูแลรักษาผู้ป่วย	 เมื่อบุคคลเหล่านั้นทำาให้เกิด

ความเสียหายต่อผู้ป่วย	 แพทย์อาจต้องรับผิดด้วย	 แม้ว่าผู้เสียหายไม่ได้ฟ้องผู้กระทำาละเมิด

โดยตรง	 แต่ฟ้องแพทย์ผู้มีหน้าที่กำากับดูแลบุคคลเหล่านั้นไม่ว่าจะโดยสัญญา	 หน้าที่	 หรือการ

ปฏิบัติอันเป็นการแสดงว่าตนรับที่จะดูแลผู้ป่วย	แพทย์ก็ต้องรับผิดละเมิด	เช่น

	 	 คำาพิพากษาศาลฎีกา	 ๔๖๔๑/๒๕๕๑:	 มีประเด็นเกี่ยวกับขอบเขตหน้าที่ซึ่งเกิด

จากการรับปรึกษาผู้ป่วย	ข้อเท็จจริงมีว่า	ศัลยแพทย์ผ่าตัดผู้ป่วยแล้ว	ขณะอยู่ในห้องพักฟื้น	ซึ่ง

โดยทั่วไปเป็นหน้าที่ดูแลของแผนกวิสัญญี	ผู้ช่วยพยาบาลใช้น้ำาร้อนประคบผู้ป่วย	แต่น้ำาร้อนรั่ว

รดตัวผู้ป่วยเนื่องจากผู้ช่วยพยาบาลปิดฝาจุกไม่สนิท	ไม่ได้ตรวจดูก่อนใช้	ขณะใช้ก็ไม่ตรวจดูอีก	

จึงเป็นการประมาทเลินเล่อ	 ผู้ป่วยฟ้องศัลยแพทย์เพราะไม่กำากับดูแลผู้ช่วยพยาบาลและ

พยาบาล	 แต่ศัลยแพทย์ต่อสู้ว่าไม่มีหน้าที่กำากับดูแลเพราะผ่านการผ่าตัดไปแล้ว	 ความรับผิด

เป็นของพยาบาลและผู้ช่วยพยาบาลประจำาห้องพักฟื้น	 ศาลเห็นว่าศัลยแพทย์ต้องรับผิดด้วย

เพราะถือว่ายังมีหน้าที่ดูแลผู้ป่วยอยู่ เพราะพยาบาลโทรแจ้งแพทย์และแพทย์ก็รับว่าได้สั่งการ

รักษาไป	 แสดงว่ายังมีหน้าที่ดูแลอย่างใกล้ชิด	 และต้องกำากับดูแลพยาบาลและผู้ช่วยพยาบาล
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ด้วย	 หน่วยงานต้นสังกัดจึงต้องรับผิดด้วย	 ตาม	 พ.ร.บ.	 ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	

พ.ศ.	๒๕๓๙	มาตรา	๕

 ๕. การใช้พยานหลักฐาน 

	 	 ๕.๑ ประเด็นท่ีพิพาทกันน้ันต้องใช้พยานหลักฐานในการพิสูจน์หรือไม่ เพียงไร

(necessarily of evidence)

	 	 ในคดีที่พิพาทกันในศาลนั้นไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรืออาญาจะเกี่ยวกับปัญหาที่

ต้องวินิจฉัยสองประการ	คือ	ปัญหาข้อเท็จจริง๒๘	และปัญหาข้อกฎหมาย	โดยปัญหาข้อเท็จจริง

นั้นต้องอาศัยพยานหลักฐาน๒๙	 ในการพิสูจน์	 จึงมีการกำาหนดกฎเกณฑ์ที่ใช้พิสูจน์ข้อเท็จจริง

ด้วยพยานหลักฐาน	ซึ่งเรียกว่า	กฎหมายลักษณะพยาน	โดยในทางกฎหมายนั้น	พยานหลักฐาน	

(evidence)	คือ	สิ่งที่มีคุณค่าในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงหนึ่งข้อเท็จจริงใด	เมื่อข้อเท็จจริงยุติแล้ว	จึง

เข้าสู่กระบวนการวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายต่อไป	

	 	 การวินิจฉัยปัญหาข้อเท็จจริงในคดีต้องใช้พยานหลักฐานในสำานวนคดีนั้น	เว้นแต่

ข้อเท็จจริงบางประเภท๓๐	 ได้แก่	 ๑)	 ข้อเท็จจริงซึ่งรู้กันอยู่ทั่วไป	 เช่น	 ความหมายของคำาใน

พจนานุกรม	 ๒)	 ข้อเท็จจริงที่ไม่อาจโต้แย้งได้	 เช่น	 กรณีมีการฟ้องทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาใน

มูลเหตุเดียวกัน	 การฟังข้อเท็จจริงในคดีแพ่งนั้น	 ศาลต้องรับฟังตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในคดี

อาญา	 ตาม	 ป.วิ.อ.	 มาตรา	 ๔๖	 และ	 ๓)	 ข้อเท็จจริงที่คู่ความรับหรือถือว่ารับกันแล้วในศาล	

ปัญหาข้อเท็จจริงที่เป็นข้อพิพาทซึ่งโต้แย้งกันเกี่ยวกับการกระทำาของแพทย์ว่าได้กระทำาการใด

หรือไม่	อย่างไร	อาจมีการรับกันระหว่างโจทก์และจำาเลย	(โจทก์ฟ้องมา	จำาเลยก็ไม่ต่อสู้	หรือทั้ง

โจทก์และจำาเลยเบิกความตรงกันว่าได้มีการกระทำาอย่างนั้นจริง	 แสดงว่ารับกันแล้ว)	 จึงไม่เป็น

ประเด็นโต้เถียงกัน	 ไม่ต้องพิสูจน์อีกต่อไป	 แต่เรื่องแพทย์กระทำาโดยประมาทหรือไม่นั้นเป็น

ประเด็นสำาคัญที่โต้เถียงกัน	จำาเป็นต้องใช้พยานหลักฐานเสมอ

	 ๒๘	 ปัญหาข้อเท็จจริง	คือ	ปัญหาที่โต้แย้งกันว่า	ใคร	ทำาอะไร	ที่ไหน	เมื่อไร	อย่างไร	สภาพจิตใจ
เป็นอย่างไร	(เจตนา	ประมาท	หรือไม่เจตนา)
	 ๒๙	 มีวิธีการจำาแนกพยานหลักฐานได้หลายรูปแบบ	 แต่ที่นิยม	 คือ	 ใช้เกณฑ์ในการนำาสืบพยาน
หลักฐานมาจำาแนก	 ซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับฟังหรือน้ำาหนักของพยานหลักฐาน	 โดยในปัจจุบันมี	 ๖	 ประเภท	 คือ	
พยานบุคคล	 พยานผู้เชี่ยวชาญ	 (ถือเป็นพยานบุคคลประเภทหนึ่งแต่แยกออกมาเนื่องจากวิธีการนำาสืบต่างกัน)	
พยานเอกสาร	 พยานวัตถุ	 พยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส์	 และพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์	 ส่วนคำาว่า
พยานแวดล้อม	พยานบอกเล่า	หรือพยานที่มีชื่ออื่นๆ	นั้นเป็นการจำาแนกพยานแบบอื่น
	 ๓๐	 ป.วิ.พ.	มาตรา	๘๔
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	 	 ๕.๒ พยานหลักฐานรับฟังได้หรือไม่ (admissibility of evidence)๓๑ 

	 	 เมื่อมีการยื่นหรือเสนอพยานหลักฐานไปสู่ศาลแล้ว	 ศาลก็ต้องพิจารณาว่าเป็น

พยานหลักฐานที่รับฟังได้หรือไม่	 โดยใช้กฎหมายเกี่ยวกับการห้ามรับฟังพยานหลักฐาน	 ดังนั้น	

โดยทั่วไปพยานหลักฐานรับฟังได้	 เว้นแต่กฎหมายห้ามรับฟัง	 โดยจะกล่าวถึงรวมกับเรื่องการ

ชั่งน้ำาหนักพยานหลักฐาน

	 	 ๕.๓ การชั่งน้ำาหนักพยานหลักฐาน (weight of evidence)

	 	 การชั่งน้ำาหนักพยานหลักฐานเป็นการใช้ดุลยพินิจของศาลโดยแท้๓๒	 โดยการ

พิพาทกันในศาลนั้น	 ต่างฝ่ายต่างก็อ้างตนเป็นฝ่ายถูก	 จึงต้องมีการนำาสืบพยานหลักฐาน

สนับสนุนข้ออ้างต่างๆ	 นั้น	 พยานหลักฐานที่ใช้นำาสืบในศาลกรณีคดีทางการแพทย์มักเป็น

พยานเอกสาร	(เวชระเบียน	เอกสารการเงิน	เป็นต้น)	เป็นหลัก	ประกอบการนำาสืบพยานบุคคล

และพยานผู้เชี่ยวชาญ	โดยในที่นี้จะไม่กล่าวถึงการยื่นบัญชีระบุพยานหรือการส่งสำาเนาเอกสาร

ต่างๆ	แต่จะกล่าวถึงเนื้อหาของพยานหลักฐานต่างๆ	โดยเฉพาะ	ซึ่งจะแยกเป็นรายข้อ๓๓	ดังนี้

	 	 	 พยานเอกสาร๓๔	 เวชระเบียนและเอกสารใดๆ	 ก็ตามที่ฝ่ายแพทย์และฝ่าย

ผู้ป่วยได้ทำาขึ้น	 ถือเป็นพยานเอกสารได้ทั้งสิ้น	 และถ้าเป็นเอกสารที่ฝ่ายแพทย์ซึ่งมีฐานะเป็น

เจ้าพนักงาน	 (โรงพยาบาลของรัฐ)	 ได้ทำาขึ้นหรือรับรองในการปฏิบัติหน้าที่	 ยังถือเป็นเอกสาร

ราชการด้วย	 ส่วนภาพถ่ายและภาพเอกซเรย์นั้น	 ทางกฎหมายถือว่าเป็นภาพจำาลองวัตถุ	

จึงถือว่าเป็นพยานวัตถุ	 การอ้างเอกสารนั้นก็เพื่ออ้างถึงข้อความในเอกสาร	 จึงต้องมีการ

ตรวจสอบความถูกต้องแท้จริงในเอกสารด้วย	 จำาเป็นต้องใช้ต้นฉบับเอกสาร๓๕	 แต่กรณี

เอกสารราชการ	 อาจใช้สำาเนาเอกสารที่เจ้าหน้าที่รับรองแล้วก็ได้	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ข้อความ

	 ๓๑	 จรัญ	ภักดีธนากุล.	กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน.	(อ้างแล้ว)
	 ๓๒	 จรัญ	ภักดีธนากุล.	กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน.	(อ้างแล้ว)
	 ๓๓	 เข็มชัย	 ชุติวงศ์.	 คำาอธิบาย	กฎหมายลักษณะพยาน.	พิมพ์ครั้งที่	๙.	 กรุงเทพฯ:	 สำานักอบรม
ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา;	๒๕๕๗.
	 ๓๔	 คำาว่า	เอกสาร	ตาม	ป.อ.	มาตรา	๑	นั้นหมายถึง	
	 	 (๗)	 “เอกสาร”	 หมายความว่า	 กระดาษหรือวัตถุอื่นใดซึ่งได้ทำาให้	 ปรากฏความหมายด้วย
ตัวอักษร	 ตัวเลข	 ผัง	 หรือแผนแบบอย่างอื่น	 จะเป็นโดย	 วิธีพิมพ์	 ถ่ายภาพหรือวิธีอื่นอันเป็นหลักฐานแห่ง
ความหมายนั้น	
	 	 (๘)	 “เอกสารราชการ”	 หมายความว่า	 เอกสารซึ่งเจ้าพนักงานได้ทำาขึ้นหรือรับรองในหน้าที่	
และให้หมายความรวมถึงสำาเนาเอกสารนั้น	ๆ	ที่เจ้าพนักงานได้รับรองในหน้าที่ด้วย
	 ๓๕	 ป.วิ.พ.	มาตรา	๙๓
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มาตรฐานการพิสูจน์ความรับผิดทางแพ่งของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม:
ศึกษาการต่อสู้คดีในศาลไทย

ในเอกสารอาจถือเป็นพยานบอกเล่าได้๓๖	 (ความน่าเชื่อถือน้อย)	 เช่น	ส่วนการซักประวัติผู้ป่วย	

เพราะแพทย์ก็ฟังผู้ป่วยเล่ามาแล้วบันทึกลงในเวชระเบียน	

	 	 	 พยานบุคคล	 พยานบุคคลนั้นมี	 ๓	 ประเภท	 คือ	 ประจักษ์พยาน	 พยาน

บอกเล่า	 และพยานผู้เชี่ยวชาญ	 โดยใน	 ป.วิ.อ.	 นั้น	 ถ้ากล่าวถึงพยานบุคคลจะหมายถึง

สองประเภทแรก	 ส่วนพยานผู้เชี่ยวชาญนั้นมีข้อกฎหมายที่ใช้แตกต่างออกไป	 โดยจะกล่าวถึง

ต่อไป	 กฎหมายบัญญัติว่า	 ให้รับฟังพยานบุคคลที่เป็นประจักษ์พยานเท่านั้น	 (ได้เห็น	 ได้ยิน	

หรือทราบข้อความเกี่ยวกับเรื่องที่จะให้การเป็นพยานนั้นมาด้วยตนเองโดยตรง)	 และพยาน

ต้องเข้าใจและตอบคำาถามได้๓๗	 ประจักษ์พยานนั้นถือเป็นพยานชั้นหนึ่ง	 เพราะได้เห็นได้ยิน

เหตุการณ์มาด้วยตนเอง	 แต่ถ้าพยานฝ่ายใดเบิกความขัดแย้งกันเอง	 (เรียกว่า	 พยานคู่)	 จะไม่

น่าเช่ือถือ	 เช่น	 คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี	 ๑๐๔๑๖/๒๕๕๕	 แต่อาจมีข้อยกเว้นให้ศาลรับฟังพยาน

บอกเล่าได้๓๘	 กรณีท่ีศาลรับฟังพยานบอกเล่า	 เช่น	 พยานให้ข้อมูลขณะมีการสอบสวนข้อเท็จจริง

โดยสำานักงานสาธารณสุขจังหวัดและได้บันทึกถ้อยคำาด้วยตัวพยานเองในเอกสารประกอบ

พยานคนนั้นตายไปแล้ว	 จึงรับฟังได้๓๙	 ทั้งโจทก์และจำาเลยสามารถอ้างตนเป็นพยานฝ่ายตน

ได้เสมือนตนเป็นพยานคนหน่ึง	 ถ้าโจทก์และจำาเลยเบิกความสอดคล้องกัน	 ศาลจะเช่ือข้อเท็จจริง

ตามนั้น๔๐	 โดยเฉพาะถ้าจำาเลยเบิกความในทำานองยอมรับผิด	 เช่น	 จำาเลยที่	 ๑	 ก็รับกับพยาน

โจทก์ว่ามีความผิดพลาดทางเทคนิคในเรื่องการขูดมดลูกและจะรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้

ทุกอย่าง๔๑	 ความน่าเชื่อถือของพยานบุคคลนั้นยังขึ้นกับการถูกลงโทษโดยสภาวิชาชีพ	 (กรณี

ถูกลงโทษโดยสภาวิชาชีพแล้ว	 ถ้าพยานเบิกความทำานองว่าไม่ได้กระทำาในสิ่งที่เป็นความผิด	

จึงน่าเชื่อถือน้อย)๔๒		

	 	 	 พยานผู้เช่ียวชาญ (expert witness) พยานผู้เช่ียวชาญอาจถูกอ้างมาเบิกความ

ได้	 ถ้าความเห็นของพยานนั้นอาจเป็นประโยชน์ในการวินิจฉัยชี้ขาดข้อความในประเด็น๔๓	

	 ๓๖	 ป.วิ.พ.	มาตรา	๙๕/๑
	 ๓๗	 ป.วิ.พ.	มาตรา	๙๕
	 ๓๘	 ป.วิ.พ.	มาตรา	๙๕/๑
	 ๓๙	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๑๓๓๒/๒๕๕๕
	 ๔๐	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๕๐๑๘/๒๕๕๐,	๖๐๔๗/๒๕๕๑
	 ๔๑	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่  ๗๔๕๒/๒๕๔๑
	 ๔๒	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๑๓๓๒/๒๕๕๕	(อ้างแล้ว)
	 ๔๓	 ป.วิ.พ.	มาตรา	๙๘
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ในทางการแพทย์นั้นมักจะอ้างเพื่อเบิกความเกี่ยวกับมาตรฐานการดูแลรักษาผู้ป่วย	 (standard	

of	 care)๔๔	 โดยพยานผู้เชี่ยวชาญนี้ศาลยอมรับอย่างกว้างขวาง	 คือ	 ไม่จำาเป็นต้องมีอาชีพนั้น

ก็ได้	 (ไม่ได้ทำาอาชีพนั้นโดยตรง	 ไม่ต้องจบปริญญา)	 แต่ต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่

จะเบิกความ	 เช่น	 มีประสบการณ์มายาวนาน	 เห็นลายมือชื่อบุคคลหนึ่งมาเป็นสิบปี	 จึงจำาได้		

ไม่จำาเป็นต้องทำางานพิสูจน์หลักฐาน	เป็นต้น	

	  การรับฟังและการช่ังน้ำาหนักพยานผู้เช่ียวชาญ	 แนวโน้มคดีแพ่งเป็นคดีผู้บริโภค	

ซึ่งฝ่ายแพทย์มีหน้าที่พิสูจน์ตามข้อสันนิษฐานตามข้อเท็จจริง	 เพราะแพทย์มีส่วนรู้เห็น	 จึงมี

แนวโน้มว่าพยานผู้เชี่ยวชาญจะมีความสำาคัญในการพิสูจน์มากขึ้น	 พยานผู้เชี่ยวชาญอาจเป็น

พยานที่ศาลตั้งหรือที่คู่ความอ้างมา	 ซึ่งคดีทางการแพทย์นั้นต้องอาศัยพยานผู้เชี่ยวชาญที่มี

ความรู้ในทางการแพทย์โดยเฉพาะ	 จึงมักต้องมีการนำาสืบพยานผู้เชี่ยวชาญเสมอ	 และหลายๆ

คดี	 การแพ้ชนะกันนั้นขึ้นกับพยานผู้เชี่ยวชาญล้วนๆ	 ซึ่งทั้งฝ่ายโจทย์และจำาเลยมีสิทธิอ้างอิง

พยานผู้เชี่ยวชาญของตนได้	 โดยหลักการพิจารณาความน่าเชื่อถือเป็นลักษณะเดียวกับพยาน

บุคคลอื่น	 คือ	 ถ้าฝ่ายโจทก์และจำาเลยเบิกความตรงกัน	 ศาลก็จะเชื่อข้อเท็จจริงตามนั้น	 แต่ถ้า

เบิกความขัดแย้งกัน	 ศาลจะพิจารณาชั่งน้ำาหนักพยานว่าฝ่ายไหนนำาสืบน่าเชื่อถือกว่ากัน	 โดย

ศาลจะเชื่อฝ่ายใดนั้นต้องพิจารณาจาก๔๕

	 ๑.	 ความรู้ความเชี่ยวชาญของพยานในเรื่องที่ เบิกความ	 (การศึกษาอบรม	

ประสบการณ์ทำางานมานาน	 การเขียนตำาราวิชาการเรื่องที่สืบพยาน	 ซึ่งถ้าต่างฝ่ายต่างอ้าง

พยานผู้เชี่ยวชาญของตนและมีประสบการณ์ทำางานมานานทั้งสองฝ่ายแล้ว	 ศาลจะเชื่อฝ่าย

ที่จบการศึกษามาโดยตรงมากกว่าฝ่ายที่มีเพียงประสบการณ์ทำางานมานาน)	 เช่น	 คำาพิพากษา

ศาลฎีกาที่	 ๕๖๓๗/๒๕๓๓	 (ยกฟ้อง),	๗๖๓๔/๒๕๕๔	 (ให้ชดใช้ค่าเสียหาย),	 ๑๐๔๑๖/๒๕๕๕	

(ยกฟ้อง),	๒๑๔๑๐/๒๕๕๖	(ยกฟ้อง)

	 ๒.	 เหตุผลประกอบการลงความเห็นของพยาน	 ซึ่งเป็นปัจจัยสำาคัญที่สุด	 และ

ถ้ามีการอ้างตำาราหรือเอกสารประกอบการเบิกความ	 ข้อเท็จจริงสถานการณ์ในเอกสาร

ดังกล่าวนั้นต้องสอดคล้องกับข้อเท็จจริงในคดีและมีผู้นิพนธ์พร้อมทั้งระบุความเชี่ยวชาญ

	 ๔๔	 American	College	of	Legal	Medicine.	The	medical	malpractice	 survival	 handbook.	1st	

edition.	Philadelphia:	Mosby	Elsevier;	2008.
	 ๔๕	 เข็มชัย	ชุติวงศ์.	คำาอธิบาย	กฎหมายลักษณะพยาน.	(อ้างแล้ว)
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ไว้อย่างชัดเจนจึงมีความน่าเชื่อถือ	 เช่น	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	 ๗๖๓๔/๒๕๕๔	 (ให้ชดใช้ค่า

เสียหาย),	 ๑๐๔๑๖/๒๕๕๕	 (ยกฟ้อง),	 ๒๑๔๑๐/๒๕๕๖	 (ยกฟ้อง)	 แต่ในประเทศไทยยังขาด

การอ้างอิงงานวิจัยเชิงประจักษ์	 (evidence-based	 medicine)	 ที่มาสนับสนุนข้ออ้างต่างๆ	 ซึ่ง

ถ้ามีการอ้างอิงในส่วนที่มีประโยชน์กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง	 ฝ่ายนั้นอาจชนะคดีได้	 เหมือนกรณีใน

ต่างประเทศ๔๖	

	 ๓.	 การเบิกความประกอบกับเอกสารหรือตำาราต่างๆ	 มีความสอดคล้องกัน

การเบิกความถึงพยานเอกสารหรือเวชระเบียนมีการแปลความที่ถูกต้องหรือเบิกความตรงกับ

เวชระเบียน	(ถ้าอ่านเวชระเบียนแล้วแปลความหมายผิดหรือไม่ตรงกับเวชระเบียนก็จะลดความ

น่าเชื่อถือของพยาน)	เช่น	คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๑๐๔๑๖/๒๕๕๕	(ยกฟ้อง)	

	 ๔.	 ความมั่นใจในการลงความเห็นของพยานผู้เชี่ยวชาญ	

	 ๕.		สาเหตุโกรธเคืองกับฝ่ายตรงข้าม	

	 ๖.	 ความเป็นกลางของพยาน	 การมีส่วนได้เสียในกิจการฝ่ายตรงข้าม	 เช่น	 เป็นผู้ถือหุ้น

โรงพยาบาลเอกชน	ตามคำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๗๖๓๔/๒๕๕๔	(ให้ชดใช้ค่าเสียหาย)

		 พยานผู้เชี่ยวชาญอีกพวกหนึ่ง	คือ	องค์กรวิชาชีพ	เช่น	แพทยสภา	ซึ่งถือว่าเป็นพยาน

ที่มีความสำาคัญ	 ศาลต้องรับฟัง	 โดยถ้าเรื่องใดซึ่งมีข้อเท็จจริงเดียวกับเรื่องที่ฟ้องศาลนั้นมี

ข้อเท็จจริงยุติตามมติแพทยสภาว่าจำาเลยไม่รักษามาตรฐานระดับดีท่ีสุด	 (ปัจจุบันข้อบังคับข้อน้ี

มีการแก้ไขเพิ่มเติมในปี	๒๕๔๙	แล้ว)	แล้วศาลอาจเชื่อข้อเท็จจริงนั้นและฟังว่าจำาเลยต้องชดใช้

ค่าเสียหาย๔๗	 แต่ศาลไม่จำาเป็นต้องเชื่อตามความเห็นที่เบิกความเสมอไป	 เพียงแต่ถือเป็น

พยานชิ้นหนึ่งในบรรดาหลักฐานทั้งหมดเท่านั้น	 เช่น	 กรณีมติแพทยสภามีข้อสงสัย๔๘	 ดังนั้น	

จะเห็นว่าไม่ว่าโจทก์หรือจำาเลยจะอ้างพยานผู้เชี่ยวชาญคนใดต้องพิจารณาจากสิ่งต่างๆ	 ที่ได้

กล่าวมาแล้ว	เพื่อให้มีโอกาสชนะคดีมากขึ้น

	 ๔๖	 Berlin	 L.	 Defending	 the	 “missed”	 radiographic	 diagnosis.	 AJR	 American	 journal	 of	
roentgenology.	(อ้างแล้ว)
	 ๔๗	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๖๙๐๖/๒๕๕๔
	 ๔๘	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๗๖๓๔/๒๕๕๔
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	 ประเด็นอื่นๆ ที่ฝ่ายจำาเลย (แพทย์) ยกเพื่อต่อสู้คดี เช่น

	 ๑.	 Informed	 consent	 ในหลายๆ	 คดีแพทย์อาจต่อสู้ว่าได้ให้ผู้ป่วยลงชื่อในหนังสือ

แสดงความยินยอมรักษาแล้ว	 แต่อย่างไรก็ตาม	 หนังสือยินยอมนั้นใช้ได้เฉพาะกรณียินยอม

ให้รักษาไม่ได้ยินยอมให้แพทย์ประมาทด้วย๔๙	 และเรื่องความยินยอมทางการแพทย์นี้ต้องใช้

กฎหมายหลายฉบับมาประกอบการพิจารณา๕๐

	 ๒.	 โจทก์ไม่ได้รับความเสียหายตามฟ้อง	 เพราะเบิกค่ารักษาพยาบาลจากสิทธิอื่นได้

แล้ว	 (สิทธิข้าราชการ)	 กรณีนี้	 การใช้สิทธิรักษาพยาบาลเป็นสิทธิที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย	 ไม่ใช่

การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิด	 จึงนำามาหักลบกลบหนี้กับความเสียหายที่จำาเลย

ก่อขึ้นไม่ได้๕๑	โดยค่าเสียหายที่ต้องชำาระ	รวมถึงค่าเสียหายที่โจทก์ได้ใช้ไปในการรักษาพยาบาล	

(มีใบเสร็จมาแสดงจะน่าเชื่อถือ)	 และแก้ไขความบกพร่องจากความประมาทเลินเล่อ	 ตลอดจน

ค่าเสียหายทางจิตใจที่อาจเกิดจากความเครียดในความเสียหายที่ได้รับ๕๒	 ศาลสงวนสิทธิที่จะ

แก้ไขคำาพิพากษาภายในกำาหนดเวลาสองปีนับแต่วันพิพากษาเพื่อค่าเสียหายในอนาคตได้๕๓	

นอกจากประเด็นดังกล่าวที่พบในการศึกษานี้แล้ว	ยังมีประเด็นอื่นๆ	ที่จำาเลยมักยกต่อสู้คดี	เช่น	

มีความบกพร่องในการดำาเนินคดี	เช่น	ฟ้องซ้ำา	ฟ้องเคลือบคลุม	ไม่ยื่นบัญชีพยาน	ไม่ส่งเอกสาร

แก่คู่ความภายในกำาหนดเวลา	ไม่มาศาลภายในกำาหนดเวลา	เป็นต้น๕๔

	 ๔๙	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่  ๖๐๙๒/๒๕๕๒,	๑๗๓๘๒/๒๕๕๗
	 ๕๐	 บุญศักดิ์	หาญเทอดสิทธิ์.	มาตรฐานทางจริยธรรม	กฎหมาย	และการแพทย์ของการยินยอมให้
รักษาในเวชปฏิบัติ.	รัฐสภาสาร.	๒๕๕๘;	๘:	๙๗-๑๒๐.
	 ๕๑	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่	๔๖๔๑/๒๕๕๑
	 ๕๒	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๙๒/๒๕๔๒
	 ๕๓	 คำาพิพากษาศาลฎีกาที่    ๓๗๕๓/๒๕๓๗	 ตาม	 ป.พ.พ.	 มาตรา	 ๔๔๔	 วรรคสอง	 ส่วนในคดี
ผู้บริโภค	ได้ภายใน	๑๐	ปี	ตามมาตรา	๔๐	พ.ร.บ.	วิธีพิจารณาคดีความผู้บริโภค	พ.ศ.	๒๕๕๑
	 ๕๔	 ณัฐจักร	ปัทมสิงห์	ณ	อยุธยา.	มาตรการทางกฎหมายในการแก้ต่างคดี:	ศึกษากรณีผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมถูกฟ้อง:	 วิทยาลัยการยุติธรรม	 สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม	 สำานักงาน
ศาลยุติธรรม;	๒๕๕๒.
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สรุป

	 การฟ้องคดีแพ่งผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมนั้นไม่ต่างกับการฟ้องคดีแพ่งหรือคดี

ผู้บริโภคอื่นๆ	 คู่ความแต่ละฝ่ายมีความคาดหวังอยู่อย่างเดียว	 คือ	 การชนะคดี	 ซึ่งประเด็น

สำาคัญที่สุดเป็นเรื่องน้ำาหนักพยานหลักฐาน	 โดยในคดีแพ่งนั้น	การพิสูจน์เพียงแค่น้ำาหนักดีกว่า

อีกฝ่ายก็เพียงพอ	 ไม่ต้องถึงกับปราศจากข้อสงสัยตามสมควรดังในคดีอาญา	 โจทก์เพียงแต่

พิสูจน์ว่าตนได้รับความเสียหายก็เพียงพอ	 แต่จำาเลยมีภาระการพิสูจน์ให้ได้ว่าตนไม่ได้ประมาท

เลินเล่อและไม่ได้กระทำาผิดกฎหมายหรือมาตรฐานการรักษา	 ซึ่งนับวันมีแนวโน้มยากยิ่งขึ้น	

การที่ฝ่ายจำาเลยจะชนะคดีได้	 ต้องพิสูจน์ในทุกประเด็นที่โจทก์กล่าวอ้างอย่างละเอียดจน

น้ำาหนักดีกว่าพยานโจทก์

	

ข้อเสนอแนะ 

	 ๑.	 ควรมีการศึกษาพื้นฐานในเรื่องความผิดพลาดของแต่ละเรื่องที่พบบ่อยหรือ

ในแต่ละสาขาของแพทย์ให้มากในไทย	 โดยเฉพาะเรื่องความถี่ของเหตุการณ์และกรณีที่

เป็นธรรมชาติของความผิดพลาดที่อาจเกิดได้	 (subtle	 mistake)	 และเป็นที่ยอมรับในวงการ

แพทย์	 (accepted	medical	 errors)	 แล้วนำาข้อมูลนี้มาอ้างอิงประกอบการเบิกความของพยาน

ผู้เชี่ยวชาญในศาลมากขึ้น

	 ๒.	 แพทย์และบุคลากรทางการแพทย์ควรรู้หลักกฎหมายที่ใช้ในการพิจารณาคดี	

โดยเฉพาะหลักในการต่อสู้คดีผู้บริโภค	 กรณีถูกฟ้องร้องแล้ว	 ควรศึกษาคำาฟ้องและประเด็น

ที่ฝ่ายโจทก์กล่าวอ้าง	 เตรียมพยานหลักฐานพร้อมทั้งเหตุผลต่างๆ	 ข้อเท็จจริงและงานวิจัย

ทางการแพทย์ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อจะได้เตรียมต่อสู้คดีได้อย่างถูกต้อง	 ตรงประเด็นมากที่สุด	 ซึ่ง

ทำาให้มีโอกาสชนะได้มากยิ่งขึ้น	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ถ้าพิสูจน์ได้ถึงขั้นเป็นเหตุสุดวิสัยได้จะเป็น

ประโยชน์ต่อฝ่ายแพทย์มาก

	 ๓.	 แพทยสภาถือเป็นองค์กรวิชาชีพที่มีหน้าที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม	

จึงต้องสร้างความน่าเชื่อถือให้มากที่สุดในการพิจารณาข้อร้องเรียนต่างๆ	 เพื่อนำาผลการ

พิจารณาเป็นข้อสรุปไปใช้อ้างอิงในศาลให้มีน้ำาหนักน่าเชื่อถือมากขึ้น	 และในอนาคตหากผล

การพิจารณาเป็นที่น่าเชื่อถือสำาหรับประชาชนและกระบวนการยุติธรรมแล้ว	 ศาลควรอ้างผล

การพิจารณาของแพทยสภาประกอบการพิจารณาคดีในศาลเสมอ
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	 ๔.	 ศาลไม่ควรพิจาณาพยานหลักฐานแต่เพียงว่าพยานที่แต่ละฝ่ายอ้างนั้นเพียงพอที่

จะตัดสินคดีได้หรือไม่ตามหลักความโน้มเอียงในการพิจารณาคดีแพ่ง	 แต่ควรพิจารณาถึงความ

เท่าเทียมในการอ้างพยานหลักฐานด้วย	 โดยเฉพาะกรณีพยานผู้เชี่ยวชาญ	 เพราะคู่ความ

แต่ละฝ่ายจะอ้างพยานของตนเองซึ่งระดับความรู้ความชำานาญของพยานไม่เท่าเทียมกัน	 ไม่มี

พยานคนกลาง	 เนื่องจากหลายคดีมีข้อเท็จจริงคล้ายกันแต่การนำาสืบพยานหลักฐานแตกต่าง

กันมาก	ทำาให้ผลทางคดีต่างกัน	ดังนั้น	ในกรณีที่ศาลเห็นว่ามีการอ้างพยานที่ยังไม่เท่าเทียมกัน	

เพื่อความยุติธรรมศาลควรขอให้ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญที่เป็นกลางเข้ามาให้ความเห็น

เพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี	 ตาม	 พ.ร.บ.	 วิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค	 พ.ศ.	 ๒๕๕๑	

มาตรา	๓๓	และ	๓๖	ด้วย
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พรรณรัตน์ โสธรประภากร๒

ผศ. ดร. วิชัย โถสุวรรณจินดา๓

เกริ่นนำ�

  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๑๕  ข้อ ๓ ระบุ

ว่า ให้มีกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงาน เพื่อเป็นทุนให้มีการจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทน

นายจ้าง โดยวรรคสองกำาหนดให้มีสำานักงานกองทุนเงินทดแทนในกรมแรงงานเพ่ือดำาเนินการ

เก่ียวกับกองทุนเงินทดแทน ภายใต้กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงกองทุนเงินทดแทนเร่ิมดำาเนินการ

ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยให้ความคุ้มครองสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง ๒๐ คนขึ้นไป

เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ต่อมาได้เร่ิมขยายงานออกไปยังส่วนภูมิภาคจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๓๑

และได้ขยายความคุ้มครองครบทุกจังหวัดทั่วประเทศ ต่อมาได้มีการโอนภารกิจหน้าที่มาอยู่

ภายใต้สำานักงานประกันสังคม สังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ซึ่งจัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๓ 

 ๑ บทความชิ้นนี้ เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย “การศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยง
สิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคม” งานวิจัยนี้ได้รับเงินทุนสนับสนุน
จากสำานักงานประกันสังคม ๒๕๕๗
 ๒ อาจารย์ประจำา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณี 
 ๓ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต

การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน๑
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 สำาหรับการดูแลสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างนั้น พระราชบัญญัติเงินทดแทน 

พ.ศ. ๒๕๓๗ ได้กำาหนดให้มีกองทุนเงินทดแทนในสำานักงานประกันสังคมเพื่อจ่ายเงินทดแทน

แก่ลูกจ้างแทนนายจ้าง ซึ่งกองทุนเงินทดแทนมีที่มาของเงินจากเงินสมทบของนายจ้าง

ฝ่ายเดียว เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทำางาน กฎหมายกำาหนดให้

นายจ้างจัดให้ลูกจ้างได้รับการรักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสมแก่อันตรายหรือความ

เจ็บป่วยนั้น โดยมีกองทุนเงินทดแทนทำาหน้าที่จ่ายเงินเพื่อเป็นเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างแทน

นายจ้าง ซึ่งเงินทดแทน ประกอบด้วย ค่ารักษาพยาบาล ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำางาน 

ค่าทำาศพ และค่าทดแทนรายเดือน ได้แก่ กรณีไม่สามารถทำางานได้ กรณีสูญเสียอวัยวะ 

กรณีทุพพลภาพ  และกรณีเสียชีวิตหรือสูญหาย 

 หลังจากที่มีการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนแล้ว ได้มีการจัดตั้งกองทุนประกัน

สังคมขึ้นตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อทำาหน้าที่ให้การคุ้มครอง

ลูกจ้างที่ เป็นผู้ประกันตนในกรณีที่ เจ็บป่วย ทุพพลภาพ และเสียชีวิตหรือสูญหาย

ที่ไม่เกี่ยวกับการทำางาน รวมถึงกรณีคลอดบุตร การสงเคราะห์บุตร การชราภาพ และการ

ว่างงาน โดยมีการเก็บเงินสมทบจากทั้งฝ่ายนายจ้าง ลูกจ้าง และเงินสมทบจากรัฐบาล

แต่จากการดำาเนินงานที่ผ่านมาสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทนได้มีความ

แตกต่างจากสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างที่ เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม 

แต่บางส่วนก็ด้อยกว่าทั้งในกรณีการทดแทนรายได้ กรณีทุพพลภาพ และกรณีเสียชีวิต 

ดังนั้น จึงควรศึกษาความเป็นไปได้ในการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมาย

เงินทดแทนให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม เพื่อประโยชน์สูงสุดต่อลูกจ้าง การศึกษาวิจัยนี ้

จึงมุ่งเพื่อศึกษาเปรียบเทียบการให้สิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน

และผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม และเพื่อศึกษาความเป็นไปได้ในการปรับปรุง

สิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทนให้สอดคล้องกับสิทธิประโยชน์

ของลูกจ้างตามกฎหมายประกันสังคม เพื่อนำาไปสู่แนวทางปฏิบัติในการปรับปรุงกฎหมาย

ให้เหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อลูกจ้างและผู้ประกันตน

 การศึกษานี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสม โดยมีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) โดยการส่งแบบสอบถามไปยังเจ้าหน้าที่และพนักงานของสำานักงานประกันสังคม

องค์การนายจ้าง และองค์การลูกจ้าง ซึ่งได้รับคืนมารวม ๗๒๙ ตัวอย่าง และการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้บริหารสำานักงานประกันสังคม แพทย์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องกับการประกันสังคม องค์การนายจ้างและองค์การลูกจ้าง อีก ๖๐ คน และ
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มีการประชุมกลุ่มย่อย ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มผู้แทนสำานักงานประกันสังคมกับผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่ม

นายจ้าง และกลุ่มลูกจ้าง ทั้งมีการประชุมใหญ่เพื่อรับฟังความคิดเห็นด้วย

ก�รทบทวนเอกส�ร และผลของก�รศึกษ�

 ประเทศไทยได้มีความพยายามที่จะจัดตั้งระบบประกันสังคมมาตั้งแต่ป ี ๒๔๙๗ 

โดยการออกพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าว

ได้รับการคัดค้านอย่างกว้างขวาง ทั้งจากนายจ้าง ลูกจ้าง บริษัทประกันชีวิต และหน่วยราชการ

บางแห่ง ทำาให้ยังไม่มีผลใช้บังคับแม้จะผ่านการรับรองจากรัฐสภาและประกาศเป็นพระราช

บัญญัติแล้ว จนกระทั่งในปี ๒๕๑๐ กรมประชาสงเคราะห์ได้เสนอให้รัฐบาลทบทวนเรื่องการใช้

บังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่ยังไม่มีผลใช้บังคับ คณะรัฐมนตรีจึงได้

จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติประกันสังคมในประเด็นที่ยังมีการ

คัดค้าน คณะกรรมการชุดนี้ได้ดำาเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติประกันสังคมบางมาตรา และได้

เสนอให้รัฐบาลบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ โดยให้ถือเป็น

นโยบายของรัฐที่จะต้องจัดให้มีการประกันสังคมด้วย ต่อมาได้เกิดการปฏิวัติขึ้นในปี ๒๕๑๔ 

คณะกรรมการชุดนี้ได้เสนอเรื่องการประกาศใช้กฎหมายประกันสังคมต่อหัวหน้าคณะปฏิวัติ         

แต่หัวหน้าคณะปฏิวัติสั่งให้รอเรื่องไว้ก่อน เมื่อไม่ประสบความสำาเร็จในการเสนอโครงการ

ประกันสังคม กรมแรงงานในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบจึงได้เสนอให้มีการคุ้มครองเฉพาะ

ในส่วนกองทุนเงินทดแทน โดยให้นายจ้างเป็นผู้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน เพื่อคุ้มครองลูกจ้าง

ที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทำางานก่อน ผลปรากฏว่า คณะปฏิวัติเห็นชอบด้วย 

จึงได้ออกเป็นประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๐๓ ข้อ ๓ กำาหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทน

ขึ้นในกรมแรงงาน และมีการเรียกเก็บเงินสมทบจากนายจ้างเข้ากองทุนตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม 

๒๕๑๗ เป็นต้นมา และต่อมาได้มีการออกพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ ขึ้นใช้

บังคับแทน 

 กฎหมายเงินทดแทน กำาหนดให้นายจ้างมีหน้าที่จ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างเมื่อ

ลูกจ้างได้รับอันตรายแก่กายหรือผลกระทบแก่จิตใจหรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการทำางาน

เพื่อป้องกันรักษาประโยชน์ให้แก่นายจ้างหรือตามคำาสั่งของนายจ้าง นอกจากนี้ ยังรวมถึง

กรณีที่ลูกจ้างเจ็บป่วยหรือถึงแก่ความตายด้วยโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน

หรือเนื่องจากการทำางานและกรณีที่ลูกจ้างสูญหายด้วย

 เมื่อลูกจ้างประสบอันตรายเจ็บป่วยหรือสูญหายนายจ้างมีหน้าที่ดังนี้
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 (๑) แจ้งการประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือสูญหาย ต่อสำานักงานประกันสังคม

หรือสำานักงานประกันสังคมจังหวัดแห่งท้องที่ที่ลูกจ้างทำางานอยู่หรือที่นายจ้างมีภูมิลำาเนาอยู่

ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่นายจ้างทราบหรือควรจะได้ทราบถึงการประสบอันตราย เจ็บป่วย

หรือสูญหายนั้น

 (๒) กรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย นายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างได้รับ

การรักษาพยาบาลทันทีตามความเหมาะสมแก่อันตรายหรือความเจ็บป่วยนั้น และให้นายจ้าง

จ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตามความจำาเป็นแต่ไม่เกินอัตราที่กำาหนดในกฎกระทรวง 

โดยจ่ายโดยไม่ชักช้าเมื่อฝ่ายลูกจ้างแจ้งให้นายจ้างทราบ

 ในปี ๒๕๕๘ กระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงกำาหนดอัตราค่ารักษาพยาบาล

ให้นายจ้างจ่าย ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปจากกฎกระทรวงเดิมที่ออกมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ ดังนี้

ตารางที่ ๑ อัตราค่ารักษาพยาบาลลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน

ข้อ ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๑

๒ - กรณีลูกจ้างประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย ให้นายจ้าง
จ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริง ตามความจำาเป็น
ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท

- กรณีลูกจ้างประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย ให้นายจ้าง
จ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริง ตามความจำาเป็น
ไม่เกิน ๔๕,๐๐๐ บาท

๓ - ในกรณีค่ารักษาพยาบาลที่จ่ายตามข้อ ๒ ไม่
เพียงพอให้นายจ้างจ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่
จ่ายจริงตามความจำาเป็นเพ่ิมอีกไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
สำาหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้างใน
ลักษณะดังต่อไปนี้
  (๑) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของอวัยวะภายใน
หลายส่วนและต้องได้รับการผ่าตัดแก้ไข
  (๒) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของกระดูกหลายแห่ง
และต้องได้รับการผ่าตัดแก้ไข
  (๓) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของศีรษะและต้องได้รับ
การผ่าตัดเปิดกะโหลกศีรษะ
  (๔) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของกระดูกสันหลัง 
ไขสันหลังหรือรากประสาท
 (๕) ประสบภาวะที่ต้องผ่าตัดต่ออวัยวะที่ยุ่งยาก
ซึ่งต้องใช้วิธีจุลศัลยกรรม
 (๖) ประสบอันตรายจากไฟไหม้ น้ำาร้อนลวก 
ความร้อน ความเย็น สารเคมี รังสี ไฟฟ้าหรือระเบิด
จนถึงขั้นสูญเสียผิวหนังลึกถึงหนังแท้ตั้งแต่ร้อยละ
ยี่สิบห้าของพื้นที่ผิวของร่างกาย
 (๗) ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอย่างอ่ืนซ่ึงรุนแรง
หรือเรื้อรังตามที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนด

- ในกรณีค่ารักษาพยาบาลท่ีจ่ายตามข้อ ๒ ไม่เพียงพอ
ให้นายจ้างจ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตาม
ความจำาเป็นเพิ่มอีกไม่เกิน ๖๕,๐๐๐ บาท สำาหรับ
การประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้างในลักษณะ
ดังต่อไปนี้
 (๑) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของอวัยวะภายในหลายส่วน
และต้องได้รับการผ่าตัดแก้ไข
 (๒) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของกระดูกหลายแห่งและ
ต้องได้รับการผ่าตัดแก้ไข
 (๓) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของศีรษะและต้องได้รับ
การผ่าตัดเปิดกะโหลกศีรษะ
 (๔) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของกระดูกสันหลัง ไขสันหลัง 
หรือรากประสาท
 (๕) ประสบภาวะท่ีต้องผ่าตัดต่ออวัยวะท่ียุ่งยาก
ซ่ึงต้องใช้วิธีจุลศัลยกรรม
 (๖) ประสบอันตรายจากไฟไหม้ น้ำาร้อนลวก สารเคมี 
หรือไฟฟ้าจนถึงขั้นสูญเสียผิวหนังลึกถึงหนังแท้เกินกว่า
ร้อยละสามสิบของร่างกาย
 (๗) ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอย่างอ่ืน ซ่ึงรุนแรง
หรือเร้ือรังตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำาหนด
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ข้อ ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๑
๔ ในกรณีค่ารักษาพยาบาลที่จ่ายตามข้อ ๓ ไม่เพียงพอ

ให้นายจ้างจ่ายค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตาม
ความจำาเป็นเพิ่มขึ้นอีก โดยเมื่อรวมกับค่ารักษา 
พยาบาลตามข้อ ๒ และข้อ ๓ แล้ว ต้องไม่เกิน 
๓๐๐,๐๐๐ บาท สำาหรับการประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยของลูกจ้างในลักษณะ ดังต่อไปนี้
 (๑) ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยตามข้อ ๓ (๑) 
ถึง (๖) ตั้งแต่สองรายการขึ้นไป
 (๒) ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยตามข้อ ๓ (๑) 
ถึง (๖) ที่จำาเป็นต้องใช้เครื่องช่วยหายใจหรือต้องพัก
รักษาตัวอยู่ในหอผู้ป่วยหนัก หอผู้ป่วยวิกฤต หรือหอ
ผู้ป่วยไฟไหม้ น้ำาร้อนลวก ตั้งแต่ยี่สิบวันขึ้นไป
 (๓) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของระบบสมองหรือ
ไขสันหลังที่จำาเป็นต้องรักษาตั้งแต่สามสิบวันติดต่อกัน
 (๔) ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอย่างอื่นซึ่ง
รุนแรงหรือเรื้อรังตามข้อ ๓ (๗) 
    (ก) เป็นผลให้อวัยวะสำาคัญล้มเหลว
   (ข) กรณีอื่นนอกจาก (ก) ให้เป็นไปตาม
ความเห็นของคณะกรรมการการแพทย์

ในกรณีค่ารักษาพยาบาลที่จ่ายตามข้อ ๓ ไม่เพียงพอ 
ให้นายจ้ า งจ่ ายค่ า รั กษาพยาบาลเท่ าที่ จ่ ายจริ ง
ตามความจำา เป็นเพิ่มขึ้นอีก โดยเมื่อรวมกับค่า
รักษาพยาบาลตามข้อ ๒ และข้อ ๓ แล้วต้อง
ไม่ เกิน  ๒๐๐ ,๐๐๐ บาท สำ าหรับการประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้างในลักษณะดังต่อไปนี้ 
 (๑) ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยตามข้อ ๓ (๑) ถึง 
(๖) ตั้งแต่สองรายการขึ้นไป 
 (๒) ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยตามข้อ ๓ (๑) ถึง 
(๖) ที่จำาเป็นต้องใช้เครื่องช่วยหายใจ หรือต้องพักรักษา
ตัวอยู่ในหอผู้ป่วยหนัก หอผู้ป่วยวิกฤต หรือหอผู้ป่วย
ไฟไหม้ น้ำาร้อนลวก ตั้งแต่ยี่สิบวันขึ้นไป
 (๓) บาดเจ็บอย่างรุนแรงของระบบสมองหรือ           
ไขสันหลังที่จำาเป็นต้องรักษาตั้งแต่สามสิบวันติดต่อกัน
 (๔) ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยซึ่งรุนแรงหรือเรื้อรัง
จนเป็นผลให้อวัยวะสำาคัญล้มเหลว

๕ ในกรณีค่ารักษาพยาบาลที่จ่ายตามข้อ ๔ สำาหรับ
ลูกจ้างรายใดไม่เพียงพอให้นายจ้างจ่ายค่ารักษา
พยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตามความจำาเป็นเพิ่มขึ้นตาม
ความเห็นของคณะกรรมการการแพทย์ โดยเมื่อรวม
กับค่ารักษาพยาบาล ตามข้อ ๒ ข้อ ๓ และข้อ ๔ แล้ว 
ต้องไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท

ในกรณีค่ารักษาพยาบาลที่จ่ายตามข้อ ๔ สำาหรับลูกจ้าง
รายใดไม่เพียงพอให้นายจ้างจ่ายค่ารักษาพยาบาล
ดังกล่าวเท่าที่จ่ายจริงตามความจำาเป็นแต่รวมทั้งสิ้น
ต้องไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท โดยให้คณะกรรมการ
การแพทย์พิจารณาและคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ

๖ ในกรณีค่ารักษาพยาบาลที่จ่ายตามข้อ ๕ สำาหรับ
ลูกจ้างรายใดไม่เพียงพอให้นายจ้างจ่ายค่ารักษา 
พยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตามความจำาเป็นเพิ่มขึ้นตาม
ความเห็นของคณะกรรมการการแพทย์ โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ โดยเมื่อรวมกับค่ารักษา 
พยาบาล ตามข้อ ๒ ข้อ ๓ ข้อ ๔ และข้อ ๕ แล้วต้อง 
ไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ไม่มีกฎข้อนี้
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 สำาหรับค่าห้อง ค่าบริการ ให้จ่ายจริง หรือจ่ายไม่เกินวันละ ๑,๓๐๐ บาท เท่าเดิม

ครอบคลุมถึงลูกจ้างที่เจ็บป่วยก่อนกฎกระทรวงนี้มีผลบังคับใช้ด้วย

 (๓) กรณีทุพพลภาพ ลูกจ้างได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ ในอัตราร้อยละ ๖๐ 

ของค่าจ้างรายเดือน ไม่เกิน ๑๕ ปี กรณีที่ลูกจ้างจำาเป็นต้องได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพใน

การทำางานภายหลังการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยนายจ้างต้องจ่ายค่าฟื้นฟูสมรรถภาพ

ในการทำางานของลูกจ้างตามความจำาเป็นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราที่กำาหนดใน

กฎกระทรวง อัตราค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำางานขณะนี้กำาหนดไว้ ๒๐,๐๐๐ บาท และมี

ค่าใช้จ่ายในการผ่าตัดเพื่อการฟื้นฟูอีก ๒๐,๐๐๐ บาท

 (๔) เม่ือลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตายหรือสูญหาย

นายจ้างจ่ายค่าทำาศพแก่ผู้จัดการศพของลูกจ้างเป็นจำานวน ๑๐๐ เท่า ของอัตราสูงสุดของ

ค่าจ้างข้ันต่ำารายวัน ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานค่าจ้างข้ันต่ำารายวันสูงสุดขณะน้ี 

(ปี ๒๕๕๖) กำาหนดไว้วันละ ๓๐๐ บาท  ค่าทำาศพจึงเป็นเงิน ๓๐,๐๐๐  บาท

 (๕) ในกรณีท่ีไม่มีผู้จัดการศพ นายจ้างมีหน้าท่ีจัดการศพไปพลางก่อนในช่วง

๗๒ ช่ัวโมงแรก โดยใช้เงินค่าทำาศพได้ไม่เกินหน่ึงในสาม เม่ือลูกจ้างถึงแก่ความตายครบ 

๗๒ ช่ัวโมงแล้ว ยังไม่มีผู้จัดการศพนายจ้างมีหน้าท่ีจัดการศพของลูกจ้างตามประเพณีทาง

ศาสนาหรือประเพณีแห่งท้องถ่ินโดยคำานึงถึงฐานะทางสังคมของลูกจ้าง โดยมีสิทธิใช้ค่าทำาศพ

ส่วนท่ีเหลือได้ ผู้มีสิทธิเป็นผู้จัดการศพของลูกจ้าง คือ บิดา มารดา สามี หรือภรรยา หรือบุตร

ของลูกจ้าง

 (๖) นายจ้างมีหน้าที่จ่ายค่าทดแทนในกรณีต่อไปนี้ด้วย

   ก. กรณีที่ลูกจ้างไม่สามารถทำางานติดต่อกันได้เกิน ๓ วัน ไม่ว่าจะสูญเสีย

อวัยวะด้วยหรือไม่ก็ตาม นายจ้างจ่ายค่าทดแทนร้อยละ ๖๐ ของค่าจ้างรายเดือน ให้แก่

ลูกจ้างตั้งแต่วันแรกที่ลูกจ้างไม่สามารถทำางานได้ไปจนตลอดระยะเวลาที่ไม่สามารถทำางานได้

แต่ไม่เกิน ๑ ปี

   ข. กรณีที่ลูกจ้างสูญเสียอวัยวะบางส่วนของร่างกาย นายจ้างต้องจ่าย

ค่าทดแทนร้อยละ ๖๐ ของค่าจ้างรายเดือนตามประเภทของการสูญเสียอวัยวะและตาม

ระยะเวลาที่ต้องจ่ายตามที่กระทรวงแรงงานประกาศกำาหนดแต่ไม่เกิน ๑๐ ปี ตามประเภท

การสูญเสียอวัยวะ

   ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ นั้น ได้กำาหนดให้จัดตั้งกองทุน

เงินทดแทนขึ้นในสำานักงานประกันสังคม เพื่อทำาหน้าที่จ่ายเงินทดแทนแทนนายจ้างซึ่งถูก
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กำาหนดให้ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน ซึ่งปัจจุบันกฎหมายกำาหนดให้นายจ้างที่มีลูกจ้าง 

ตั้งแต่ ๑ คนขึ้นไป มีหน้าที่จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทน

   เงินสมทบกองทุนเงินทดแทนนั้นจะเป็นไปตามอัตราที่กระทรวงแรงงาน

ประกาศกำาหนดโดยมีอัตราไม่เกินร้อยละ ๑ ของค่าจ้างที่นายจ้างจ่ายแต่ละปี โดยแตกต่าง

กันตามประเภทของกิจการที่มีความเสี่ยงในการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้าง 

ในการกำาหนดอัตราเงินสมทบให้พิจารณาจากสถิติการประสบอันตราย เพราะเป็นไปตาม 

มาตรา ๔๕ ซึ่งเป็นอำานาจกระทรวงแรงงาน
  สำาหรับการประกันสังคมนั้น มาปรากฏผลจริงจังเมื่อมีการออกพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งหลังจากที่มีการดำาเนินการของกองทุนเงินทดแทนไปแล้วกว่า 
๑๖ ปี อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติประกันสังคม ได้กำาหนดให้มีสำานักงานประกันสังคมเป็น
ผู้บริหารกองทุนประกันสังคม และให้โอนกองทุนเงินทดแทนจากกรมแรงงานไปเป็นส่วนหนึ่ง
ของการประกันสังคมด้วย แต่ยังมีลักษณะกองทุนที่แยกกันต่างหาก
  จากการที่กองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคมมาจากที่มาที่แตกต่างกัน 
และระบบการบริหารกองทุนแตกต่างกัน ทำาให้กองทุนทั้งสองมีความแตกต่างกันที่สำาคัญถึง ๘ 
ประการ คือ
  (๑) กฎหมายที่ใช้บังคับต่างกัน โดยกองทุนเงินทดแทนมีที่มาจากประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ตั้งแต่ ปี ๒๕๑๕  ต่อมาจึงออกเป็นพระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ส่วนกองทุนประกันสังคมมีที่มาจากพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
จึงถือว่ากองทุนเงินทดแทนนั้นเกิดขึ้นก่อนกองทุนประกันสังคม
  (๒) การยกเว้นกิจการที่อยู่นอกบังคับต่างกัน ทำาให้จำานวนลูกจ้างที่ได้ประโยชน์
จากกองทุนทั้งสองมีจำานวนไม่เท่ากัน โดยกองทุนเงินทดแทนจะมีการยกเว้นมากกว่า ทำาให้มี
จำานวนสถานประกอบการ และจำานวนลูกจ้างภายใต้บังคับน้อยกว่า
  (๓) การบริหารงานต่างกัน โดยกองทุนเงินทดแทนมีคณะกรรมการกองทุนเงิน
ทดแทน ซึ่งมีเลขาธิการสำานักงานประกันสังคมเป็นประธาน ส่วนกองทุนประกันสังคมมีคณะ
กรรมการประกันสังคม ซึ่งมีปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน
  (๔) การให้การคุ้มครองต่างกัน แม้จะเป็นเรื่องเดียวกัน โดยกองทุนเงินทดแทน
ดูแลลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทำางาน และมีประโยชน์ทดแทนในเรื่อง
การรักษาพยาบาล การทุพพลภาพและตาย ขณะที่กองทุนประกันสังคมดูแลลูกจ้างที่ประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วยที่ไม่เกี่ยวกับการทำางาน โดยมีประโยชน์ทดแทนถึง ๗ ประการ คือ 
เจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน
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  (๕) การให้ประโยชน์ทดแทนก็ต่างกัน โดยกองทุนเงินทดแทนจะให้ลูกจ้างจ่าย
ค่ารักษาพยาบาลเป็นเงิน แล้วถึงมาเบิกคืนจากสำานักงานประกันสังคม หรือถ้ามีใบส่งตัวจาก
นายจ้าง ลูกจ้างก็ให้ไปเก็บจากนายจ้างแล้วถึงมาเบิกคืนจากสำานักงานประกันสังคม ส่วน
กองทุนประกันสังคมนั้น ไม่มีการจ่ายเงินสดในการรักษาพยาบาล แต่เป็นการให้บริการของ
สถานพยาบาลที่ได้รับเงินจากสำานักงานประกันสังคมในลักษณะเหมาเป็นรายหัว
  (๖) ที่มาของเงินสมทบก็ต่างกัน โดยผู้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทนคือ
นายจ้างฝ่ายเดียว ขณะที่กองทุนประกันสังคมนั้น ทั้งนายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐบาล เป็นผู้ร่วมกัน

จ่ายเงินสมทบ

  (๗) การให้บริการของสถานพยาบาลก็แตกต่างกัน ลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือ

เจ็บป่วยในการทำางานจะได้รับการดูแลจากสถานพยาบาลดีกว่า เพราะจ่ายเงินสดเหมือนผู้ป่วย

ทั่วไป ส่วนลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยที่ไม่เกี่ยวกับการทำางานจะได้รับการดูแลจาก

สถานพยาบาลในระดับที่ต่ำากว่าผู้ป่วยทั่วไป เพราะเป็นการจ่ายรายเหมากับสถานพยาบาล

อยู่แล้ว สถานพยาบาลไม่ได้รับประโยชน์เพิ่ม เมื่อลูกจ้างมาใช้บริการ

  (๘) กองทุนเงินทดแทนจะให้ความสำาคัญกับการป้องกันการเกิดอุบัติเหตุหรือ

เจ็บป่วยเนื่องจากการทำางาน ขณะที่กองทุนประกันสังคมไม่ได้ให้ความสำาคัญกับเรื่องดังกล่าว

ตารางที่ ๒ การเปรียบเทียบผลประโยชน์ทดแทนจากกองทุนเงินทดแทน และกองทุนประกัน

สังคม 

กองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคม

๑. กรณีประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย ลูกจ้างได้รับ
ค่ารักษาพยาบาลเท่าที่จ่ายจริงตามความจำาเป็น ไม่เกิน 
๕๐,๐๐๐ บาท หากประสบอันตรายรุนแรงเข้าข่ายที่
กำาหนดไว้ในกฎกระทรวง ให้จ่ายเพิ่มอีกไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ 
บาท หรือและขยายเพิ่มได้ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ถ้า
คณะกรรมการการแพทย์เห็นสมควรโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ ให้นายจ้างจ่ายค่ารักษาพยาบาลตาม
ที่จ่ายจริงตามความจำาเป็นเพิ่มขึ้นได้อีก แต่ต้องไม่เกิน 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ต่อครั้งของการประสบอันตราย

๑. กรณีประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย ให้บริการทางการ
แพทย์โดยไม่จ่ายเป็นเงินในสถานพยาบาลที่ระบุไว้ตาม
ใบรับรองสิทธิการรักษาพยาบาล ยกเว้นกรณีเจ็บป่วย
ฉุกเฉิน หรืออุบัติเหตุ ในเวลา ๗๒ ชั่วโมงแรก ให้เข้า
โรงพยาบาลอื่นได้ แต่ต้องจ่ายเงินไปก่อน แล้วมาเบิกคืน
จากกองทุนประกันสังคมตามอัตราที่กำาหนด แต่มี
โรคหรือการเจ็บป่วยที่ไม่ให้บริการทางการแพทย์อีก 
๑๔ ประเภทด้วย
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๒. ค่าทดแทนการขาดรายได้ คำานวณจากค่าจ้างท่ีลูกจ้าง
ได้รับจากการทำางานต่อเดือนในอัตราร้อยละ ๖๐ ของ
ค่าจ้างค่าทดแทนมี ๔ ประเภท คือ
(๑) กรณีหยุดพักรักษาตัว โดยต้องหยุดงานเกิน ๓ วัน
ขึ้นไป (ต้องมีใบรับรองแพทย์) จะได้รับตามระยะเวลาที่
แพทย์กำาหนด และหยุดงานตามจริง
(๒) กรณีสูญเสียอวัยวะ หรือสูญเสียสมรรถภาพใน
การทำางานอย่างถาวรของอวัยวะที่บาดเจ็บ ตามที่
กระทรวงแรงงานประกาศกำาหนด แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี
(๓) กรณีที่ทุพพลภาพ จะได้รับ ๑๕ ปี
(๔) กรณีตายหรือสูญหาย ผู้มีสิทธิจะได้รับค่าทดแทน 
๘ ปี เฉลี่ยตามจำานวนของผู้มีสิทธิ

๒. เงินทดแทนการขาดรายได้เมื่อผู้ประกันตนลาป่วย
โดยได้รับค่าจ้างเป็นเวลา ๓๐ วัน ตามกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานแล้ว ต้องหยุดงานตามคำาสั่งแพทย์ต่อไปอีก 
ผู้ประกันตนจะได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้เป็นเงิน
ครึ่งหนึ่งของค่าจ้างเฉลี่ย ซึ่งจะได้รับติดต่อกันครั้งหนึ่ง        
ไม่เกิน ๙๐ วัน และในรอบปีหนึ่ง ๆ ไม่เกิน ๑๘๐ วัน 
เว้นแต่เป็นโรคมะเร็ง ไตวายเรื้อรัง โรคเอดส์ โรคหรือการ
บาดเจ็บของสมอง เส้นเลือดสมองหรือกระดูกสันหลัง          
อันเป็นเหตุให้เป็นอัมพาต ความผิดปกติของกระดูกหัก
ที่มีภาวะแทรกซ้อน และโรคหรือการเจ็บป่วยอื่น ๆ 
ที่ต้องรักษาตัวกันนานเกิน ๑๘๐ วัน แต่ต้องไม่เกิน 
๓๖๕ วัน

๓. ค่าทำาศพลูกจ้างที่เสียชีวิตจากการทำางาน ผู้ทำาหน้าที่
จัดการศพจะได้รับค่าทำาศพ ๑๐๐ เท่า ของอัตราค่าจ้าง
ขั้นต่ำาสูงสุด ในปี ๒๕๕๖ ค่าจ้างขั้นต่ำารายวันสูงสุด
เท่ากับ ๓๐๐ บาท ดังนั้น ค่าทำาศพจึงเท่ากับ ๓๐,๐๐๐ 
บาท และได้รับค่าทดแทนสำาหรับครอบครัวอีกร้อยละ 
๖๐ ของค่าจ้างรายเดือน ไม่เกิน ๘ ปี

๓. กรณีตาย
(๑)  ค่าทำาศพ ๔๐,๐๐๐ บาท จ่ายให้แก่ผู้จัดการศพ
(๒) เงินสงเคราะห์ครอบครัว โดยถ้าจ่ายเงินสมทบ

๖-๑๒๐ เดือน ได้เงินสงเคราะห์สำาหรับครอบครัว
๒ เท่าของค่าจ้างเฉล่ียรายเดือน ถ้าจ่ายเงินสงเคราะห์
มาเกิน ๑๒๐ เดือน ได้รับเงินสงเคราะห์ ๖ เท่า

๔. ค่าฟื้นฟูจากการทุพพลภาพ
(๑) ค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูด้านการแพทย์ และอาชีพ 

เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ค่าใช้จ่ายในการผ่าตัด เพื่อประโยชน์ในการ

ฟื้นฟู ฯ ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท 

๔. กรณีทุพพลภาพ
(๑) กรณีเข้ารับบริการทางการแพทย์ ณ โรงพยาบาล

ของรัฐ ประเภทผู้ป่วยนอก ได้รับค่าบริการทางการแพทย์
เท่าที่จ่ายจริง ตามความจำาเป็น ส่วนประเภทผู้ป่วยใน
ได้รับค่าบริการทางการแพทย์ โดยคำานวณตามกลุ่ม
วินิจฉัยร่วม ในอัตรา ๑๒,๐๐๐ บาท ต่อหนึ่งค่าน้ำาหนัก
สัมพัทธ์ (Relative Weight) กรณีเข้ารับบริการทาง
การแพทย์ ณ โรงพยาบาลเอกชน ประเภทผู้ป่วยนอก
ได้ค่าบริการทางการแพทย์ เท่าที่จ่ายจริง  ไม่ เกิน
เดือนละ ๒,๐๐๐ บาท ประเภทผู้ป่วยใน ได้ค่าบริการ
ทางการแพทย์เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกินเดือนละ ๔,๐๐๐ บาท
  (๒) เงินทดแทนการขาดรายได้ร้อยละ ๕๐ ของ
ค่าจ้าง เฉลี่ยเป็นรายเดือน โดยได้รับตลอดชีวิต
  (๓) ค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพ
คนงานของสำานักงานประกันสังคม อีก ๔๐,๐๐๐ บาท
  (๔) เมื่อเสียชีวิตจะได้รับประโยชน์ทดแทนเช่นเดียว
กับกรณีตาย ทั้งค่าทำาศพ และเงินสงเคราะห์ครอบครัว

ที่มา: วิชัย โถสุวรรณจินดา, ๒๕๕๗ 
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 แนวทางการดำาเนินงานด้านประกันสังคมของแต่ละประเทศนั้น มักถือตาม

แนวทางของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๑๐๒ ว่าด้วยมาตรฐานขั้นต่ำา

ในการจัดประกันสังคม (องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, ๑๙๕๒)

 อนุสัญญาฉบับนี้ได้กำาหนดให้ประเทศสมาชิกจัดให้มีการประกันสังคมให้แก่ลูกจ้าง

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของลูกจ้างทั้งหมด โดยรวมถึงภรรยาและบุตร หรือไม่น้อยกว่า

ร้อยละ ๕๐ ของผู้ที่อยู่อาศัยในประเทศทั้งหมด สิทธิประโยชน์ด้านประกันสังคมอย่างน้อย

ต้องรวมถึงผลประโยชน์กรณีเจ็บป่วย ผลประโยชน์กรณีว่างงาน ผลประโยชน์กรณีชราภาพ 

ผลประโยชน์กรณีบาดเจ็บจากการจ้างงาน ผลประโยชน์สำาหรับครอบครัว ผลประโยชน์ที่

ให้กับหญิงมีครรภ์ ผลประโยชน์กรณีทุพพลภาพ ผลประโยชน์สำาหรับหญิงหม้ายและบุตร ซึ่ง

เห็นได้ว่า กรณีการบาดเจ็บจากการจ้างงาน ก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของการประกันสังคมตาม

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ

 ในประเทศเยอรมัน ซึ่งถือเป็นประเทศแม่แบบด้านการประกันสังคม เพราะได้

มีการจัดการประกันสังคมมาก่อนประเทศอื่น ได้กำาหนดการประกันความเสี่ยงของชีวิตคน

ทำางานซึ่งรวมถึง การเจ็บป่วย การว่างงาน การชราภาพ การเกิดอุบัติเหตุในการทำางาน และ

ให้การคุ้มครองดูแลในระยะยาว โดยมีกองทุนประกันสังคมที่มีการบริหารงานที่เป็นอิสระ และ

อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงแรงงานและกิจการสังคม 

 ในสหราชอาณาจักร การประกันสังคมจะรวมถึงการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกันตน

ด้านบำานาญ ชราภาพ สิทธิประโยชน์สำาหรับเด็ก สิทธิประโยชน์ผู้ทุพพลภาพ สิทธิประโยชน์

สำาหรับผู้หางาน สิทธิประโยชน์การคลอดบุตร สิทธิประโยชน์ด้านที่พักอาศัย โดยมีหน่วยงาน

ท่ีรับผิดชอบคือ กรมการทำางานและบำานาญ และกรมพัฒนาสังคม ในสหรัฐอเมริกา หน่วยงาน

ที่ดูแลด้านการประกันสังคม คือ The Social Security Administration-SSA ตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม ค.ศ. ๑๙๓๕ มีคณะกรรมการประกันสังคมที่บริหารงานอย่าง

อิสระ การประกันสังคมในสหรัฐอเมริกาจะรวมถึงการเกษียณอายุ การทุพพลภาพ การช่วยเหลือ

หญิงม่ายและเด็ก และการรักษาพยาบาล ส่วนในญ่ีปุ่น การประกันสังคมจะเน้นระบบบำานาญ

เป็นหลัก บริหารโดย The National Pension Fund แต่นายจ้างก็อาจจัดระบบบำานาญเพิ่มให้

ลูกจ้างได้ ขณะที่การประกันสังคมในส่วนที่เกี่ยวกับการทำางานจะเป็นเรื่องของนายจ้างที่ต้อง

รับผิดชอบ ซึ่งรวมถึงการประกันสุขภาพ การจัดบำานาญ การประกันการว่างงาน และ

การประกันการเกิดอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยในการทำางาน โดยการประกันการเกิดอุบัติเหตุหรือ

เจ็บป่วยในการทำางาน  นายจ้างจะรับผิดชอบฝ่ายเดียว แต่การประกันอ่ืน ๆ จะเป็นการรับผิดชอบ

ร่วมกันระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง (วิชัย โถสุวรรณจินดา, ๒๕๕๗)
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การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน

 จะเห็นได้ว่า การบริหารการประกันสังคมของประเทศต่าง ๆ จะกำาหนดให้

สิทธิประโยชน์จากการเกิดอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยในการทำางานเป็นมาตรฐานเดียวกันตามระบบ

ประกันสังคมตามแนวทางขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ

 จากการศึกษาการประกันสังคมในต่างประเทศรวม ๑๐ ประเทศ ทั้งในทวีปเอเชีย 

ยุโรป และอเมริกา พบว่า ในแง่ของหน่วยงานที่ดูแลกองทุนเงินทดแทน และกองทุนประกัน

สังคม ประเทศที่ใช้หน่วยงานเดียวกัน ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ เยอรมัน สเปน 

และอิตาลี ส่วนประเทศที่มีหน่วยงานรับผิดชอบต่างกัน ได้แก่ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และ

แคนาดา ส่วนในแง่ของการรวมกองทุนเงินทดแทน และกองทุนประกันสังคมไว้เป็นกองทุน

เดียวกัน หรือแยกกองทุน พบว่า ประเทศที่รวมกองทุนไว้ด้วยกัน ได้แก่ เยอรมัน อังกฤษ สเปน 

อิตาลี ส่วนประเทศที่มีการแยกกองทุน ได้แก่ มาเลเซีย ญี่ปุ่น แคนาดา และมีประเทศที่มีแต่

กองทุนประกันสังคม แต่ไม่ได้ตั้งกองทุนเงินทดแทน โดยให้นายจ้างซื้อประกันสุขภาพให้ลูกจ้าง 

คือ สิงคโปร์ เกาหลีใต้ และสหรัฐอเมริกา (วิชัย โถสุวรรณจินดา, ๒๕๕๗)

 ในส่วนของงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า มีงานของมงคล เทียนมงคลชัย (๒๕๓๘) ที่

เห็นว่า กองทุนทั้งสองมีหลักการ และแนวคิดต่างกัน โดยกองทุนเงินทดแทนนำาหลักการ

ตามทฤษฎีเหตุและผลมาใช้ ขณะที่กองทุนประกันสังคมใช้หลักกฎหมายปกครองที่ให้คน

ในสังคมเดียวกันต้องรับผิดชอบต่อสมาชิกอ่ืนในสังคมน้ันด้วย จึงควรให้แต่ละกองทุนดำาเนินการ

ไปตามหลักการของแต่ละกองทุน เช่นเดียวกับ พอพันธ์ เขตต์กัน (๒๕๔๐) ที่เห็นว่ามาตรการ

ทางกฎหมายในการคุ้มครองประโยชน์ทดแทนของลูกจ้างในภาคอุตสาหกรรมตามกฎหมาย

ประกันสังคมกับกฎหมายเงินทดแทนยังไม่ได้ให้ความคุ้มครองประโยชน์ทดแทนแก่ลูกจ้าง

อย่างเพียงพอและเป็นธรรม เนื่องจากกฎหมายประกันสังคมมีแนวคิดมาจากหลักการของ

การร่วมกันเสี่ยงภัย หลักการเฉลี่ยทุกข์ เฉลี่ยสุข หลักการบังคับ โดยสามฝ่ายร่วมกันรับ

ภาระ หลักการจ่ายตามความสามารถแต่ได้ตามความจำาเป็น และหลักมาตรฐานขั้นต่ำา ส่วน

กฎหมายเงินทดแทนนั้นได้นำาหลักการของกฎหมายค่าทดแทนอันเป็นหลักการพิเศษเฉพาะ 

เป็นการยกเว้นกฎหมายแพ่งส่วนที่เกี่ยวข้องกับการชดใช้ค่าสินไหมสำาหรับการทำาละเมิด 

วัตถุประสงค์ของกฎหมายเงินทดแทน คือ การจัดให้ลูกจ้างได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือ

และขจัดความไม่แน่นอนในการเรียกร้องค่าเสียหายที่ได้รับจากการประสบอันตรายจากการ

ทำางานหรือเพื่อรักษาผลประโยชน์ให้นายจ้าง ซึ่งแม้กฎหมายดังกล่าวจะได้กำาหนดในเรื่องของ

ประโยชน์ทดแทนไว้แล้ว แต่ปรากฏว่า ลูกจ้างหรือผู้ใช้แรงงานยังไม่ได้รับประโยชน์ทดแทน

อย่างถูกต้องและเป็นธรรม เนื่องจากปัญหาและอุปสรรคของบัญญัติของกฎหมาย ตลอดจน
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การบริหารการจัดการองค์กรและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ทำาให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย

ในทางปฏิบัติ งานวิจัยอ่ืน ๆ ได้ชี้ในเห็นด้วยว่า การให้บริการด้านการรักษาพยาบาลตาม

กฎหมายเงินทดแทนยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ เช่น งานวิจัยของศูนย์บริการทางวิชาการแห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (๒๕๔๘) ได้พบว่า การดูแลผู้ป่วยตามกองทุนเงินทดแทนยังไม่ดีพอ 

เนื่องจากสถานพยาบาลขาดแคลนแพทย์ที่มีความรู้และทักษะในการวินิจฉัยการเจ็บป่วย

ที่เกิดจากการทำางาน ความไม่พร้อมในการดูแลผู้ป่วย ความไม่ต่อเนื่องในการบำาบัดหรือ

ดูแลผู้ป่วยเพื่อฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำางาน ผู้ป่วยเองก็ขาดความเข้าใจในการดูแลตัวเอง

และไม่ได้รับการติดต่อประสานงานหรือความช่วยเหลือจากนายจ้าง นอกจากนี้ การเบิกค่า

รักษาพยาบาลก็ไม่มีความชัดเจน ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ทั้งยังไม่มีการสร้างความ

รับผิดชอบและแรงจูงใจให้กับสถานพยาบาลในการประกันคุณภาพด้านการรักษาพยาบาลด้วย

นอกจากน้ี ภฑิตา ภูริเดช และคณะ (๒๕๕๓) พบว่า อุตสาหกรรมท่ีมีการเบิกจ่ายจาก

กองทุนเงินทดแทนมากท่ีสุดในปี ๒๕๔๙-๒๕๕๐  ได้แก่ อุตสาหกรรมการสำารวจการทำาเหมืองแร่ 

สาธารณูปโภค การขนส่ง การคมนาคม ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงสูง นอกจากนี้

ยังพบว่าคุณภาพในการให้บริการแก่ลูกจ้างยังไม่ดีพอทั้งโรงพยาบาลของรัฐและของเอกชน 

จึงมีข้อเสนอแนะให้มีการควบคุมคุณภาพในการให้บริการมากขึ้น และรัฐควรเพิ่มปริมาณและ

คุณภาพโรงพยาบาลของรัฐให้เพียงพอต่อความต้องการของลูกจ้างที่เป็นผู้ป่วยด้วย

 ผลของการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ จากกลุ่มเจ้าหน้าที่สำานักงานประกันสังคม 

องค์การนายจ้าง และองค์การลูกจ้างนั้น ในส่วนที่ทั้งสามกลุ่มมีความเห็นสอดคล้องกัน

มีด ังน ี ้

 การเปรียบเทียบการให้สิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน

และผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม กลุ่มเจ้าหน้าที่สังกัดสำานักงานประกันสังคม

เห็นด้วยมากที่สุดกับการประกันสังคมรักษาจนกว่าจะหาย แต่กองทุนเงินทดแทนมีข้อจำากัดใน

การจ่ายเงิน  กลุ่มนายจ้างและกลุ่มลูกจ้างมีความเห็นเพิ่มเติมด้วยว่า การเบิกค่ารักษาพยาบาล

จากกองทุนเงินทดแทนมีความล่าช้า

 ความเป็นไปได้ในการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายกองทุน

เงินทดแทนให้สอดคล้องกับกฎหมายกองทุนประกันสังคมนั้น กลุ่มเจ้าหน้าที่ในสังกัด

สำานักงานประกันสังคม กลุ่มนายจ้าง และกลุ่มลูกจ้างเห็นด้วยมากที่สุดกับการเพิ่ม

สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทนในด้านการป้องกันอันตรายจากการทำางาน และ

ส่งเสริมด้านอาชีวอนามัยในการทำางาน และลูกจ้างที่เจ็บป่วยในงานควรได้รับการรักษา
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การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน

พยาบาลจนกว่าจะหายเช่นเดียวกับลูกจ้างที่เจ็บป่วยและได้รับการรักษาในระบบประกันสังคม 

กลุ่มลูกจ้างมีความเห็นเพิ่มเติมด้วยว่า ควรปรับเงินทดแทนค่าจ้าง ทั้งในเรื่องเจ็บป่วยในงาน 

และเจ็บป่วยนอกงาน ให้เท่ากัน ควรปรับเงินทดแทนเงินช่วยเหลือกรณีทุพพลภาพของระบบ

เงินทดแทนและระบบประกันสังคมให้เท่ากัน และควรปรับเงินช่วยเหลือค่าทำาศพ และเงิน

ช่วยเหลือครอบครัวกรณีตาย  ของระบบเงินทดแทนและระบบประกันสังคมให้เท่ากัน

 ผลของการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้พบว่า ประเด็นที่ทั้ง ๓ กลุ่ม เห็นพ้องต้องกัน 

มีดังนี้ 

  (๑) วิธีการในการจ่ายสิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาลมีความแตกต่างกัน 

โดยกองทุนเงินทดแทนให้สิทธิในการเบิกรักษาพยาบาล ซึ่งเบิกได้จนหมดวงเงินที่ได้รับ 

ส่วนกองทุนประกันสังคมใช้การให้บริการรักษาพยาบาล ซึ่งลูกจ้างที่เจ็บป่วยจะได้รับ

การบริการรักษาพยาบาลจนกว่าจะสิ้นสุดการรักษา ทำาให้ยากต่อการจัดผลประโยชน์ให้

เท่ากัน

  (๒) การเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์อาจทำาได้ในด้านการรักษาพยาบาล โดยลูกจ้าง

ที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการทำางานที่ได้ใช้วงเงินรักษาพยาบาลหมดแล้วและยัง

ไม่หายจากการเจ็บป่วย ควรให้ไปขอรับบริการรักษาพยาบาลจากกองทุนประกันสังคม

ต่อได้

  (๓) สิทธิประโยชน์ด้านการเกิดทุพพลภาพและการตายของกองทุนเงิน

ทดแทนและกองทุนประกันสังคม ควรมีการปรับให้เท่าเทียมกันได้

  (๔) ควรแก้ไขกฎหมายกองทุนเงินทดแทนให้จ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ลูกจ้าง

ต้ังแต่วันแรกท่ีต้องหยุดงานเน่ืองจากการประสบอันตรายในการทำางาน โดยไม่ต้องรอถึงวันท่ี ๔ 

ตามกฎหมายปัจจุบัน

  (๕) สำานักงานกองทุนเงินทดแทนควรมีบทบาทดูแลไปถึงการป้องกันโรคจาก

การทำางาน การป้องกันการประสบอันตรายในการทำางาน การสร้างแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ

ด้านโรคหรือการเจ็บป่วยจากการทำางาน และอาจมีโรงพยาบาลต้นแบบที่เกี่ยวข้องกับโรค

หรือการรักษาพยาบาลผู้เจ็บป่วยจากการทำางานขึ้นด้วย 

  (๖) ในส่วนเงินสมทบ ควรเพิ่มระดับค่าจ้างสูงสุดที่ใช้คำานวณเงินสมทบ

กองทุนเงินทดแทนเพิ่มจากเดิม (๒๐,๐๐๐ บาท) เพราะค่าเงินลดลง และลูกจ้างส่วนใหญ่มี

ค่าจ้างสูงขึ้น และควรปรับระดับค่าจ้างสูงสุดที่ใช้คำานวณเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 

(๑๕,๐๐๐ บาท) ให้ขึ้นมาเป็นอัตราเดียวกัน
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 ผลการประชุมกลุ่มย่อย 

 การประชุมกลุ่มย่อยทั้ง ๓ กลุ่ม กลุ่มแรก ประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการที่

เกี่ยวข้อง ผู้บริหารสำานักงานประกันสังคมในระดับผู้อำานวยการขึ้นไป แพทย์ผู้รักษาจาก

โรงพยาบาลที่อยู่ในเครือข่ายประกันสังคมทั้งของรัฐ และเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มที่สอง

ประกอบด้วยผู้แทนสภาองค์การนายจ้าง สหพันธ์นายจ้าง และสมาคมนายจ้าง และผู้แทน

นายจ้างที่เป็นผู้บริหารงานบุคคลในกิจการนายจ้าง และกลุ่มที่สาม ประกอบด้วยผู้แทนสภา

องค์การลูกจ้าง สหพันธ์แรงงาน และสหภาพแรงงาน และลูกจ้างที่เป็นผู้ประกันตน ผลการ

ประชุมกลุ่มย่อย พอสรุปได้ ดังนี้

 (๑) การเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลควรให้ลูกจ้างได้รับการ

รักษาจนกว่าจะหายไม่ว่าอุบัติเหตุหรือการเจ็บป่วยนั้นจะมาจากการทำางานหรือไม่เกี่ยวกับการ

ทำางาน

 (๒) สิทธิประโยชน์ของลูกจ้างในกรณีทุพพลภาพและเสียชีวิต ควรปรับให้

เท่าเทียมกัน เพื่อความเป็นธรรมและลดความสับสนของผู้ที่เกี่ยวข้อง

 การประชุมใหญ่เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

   การประชุมใหญ่เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้องทั้ง

เจ้าหน้าที่สำานักงานประกันสังคม ผู้แทนสถานพยาบาล ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์การนายจ้าง 

นายจ้าง ผู้แทนองค์การลูกจ้าง และผู้ประกันตน สรุปได้ดังนี้

 (๑) ที่ประชุมเห็นด้วยว่า ควรใช้การรักษาพยาบาลแบบต่อเนื่องให้ลูกจ้าง

ที่ประสบอันตรายในการทำางานโดยหากใช้เงินรักษาพยาบาลตามวงเงินที่กองทุนเงิน

ทดแทนกำาหนดแล้วยังไม่หายให้สามารถมาใช้บริการรักษาพยาบาลตามกฎหมายประกัน

สังคมได้ โดยสำานักงานประกันสังคมควรทำาความตกลงกับสถานพยาบาล 

   (๒) สำาหรับการเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างด้านการทุพพลภาพ ตาม

กฎหมายกองทุนเงินทดแทนและกฎหมายกองทุนประกันสังคมนั ้น ที ่ประชุมมีความเห็น

ในแนวทางเดียวกันว่า ควรปรับผลประโยชน์ตอบแทนให้ลูกจ้างจากกองทุนทั ้งสองให้

เท่ากัน 

   (๓) การเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างด้านการตาย ตามกฎหมายกองทุน

เงินทดแทน และกฎหมายกองทุนประกันสังคมนั้น ที่ประชุมมีความเห็นในแนวทางเดียวกันว่า 
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ควรปรับผลประโยชน์ตอบแทนให้ลูกจ้างจากกองทุนทั้งสองให้เท่ากัน เพื่อลดความเหลื่อมล้ำา

ในการให้สิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้าง และครอบครัว

สรุปและข้อเสนอแนะ

  สรุปการศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายกองทุน

เงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคม มีดังนี้ 

   (๑) ควรมีการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทนให้

สูงขึ้นไม่น้อยกว่าสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายประกันสังคมในเรื่องเดียวกัน ดังนี้

    ก. ในด้านการรักษาพยาบาลนั้น ให้ลูกจ้างใช้สิทธิจากกองทุนเงินทดแทนจน

หมด ถ้ายังไม่หายให้เพิ่มเติมสิทธิในการรักษาพยาบาลตามระบบประกันสังคมต่อไปได้ 

     ข. ในด้านสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างกรณีการทดแทนรายได้ กรณีเจ็บป่วย

ให้มีการปรับสิทธิประโยชน์ให้เท่ากัน 

    ค. สิทธิประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพควรมีการปรับให้เท่าเทียมกัน

ดังนี้

   กรณีเข้ารับบริการทางการแพทย์ ณ โรงพยาบาลของรัฐ ประเภทผู้ป่วยนอก

ได้รับค่าบริการทางการแพทย์เท่าที่จ่ายจริงตามความจำาเป็น กรณีเข้ารับบริการทางการแพทย์ 

ณ โรงพยาบาลเอกชน ประเภทผู้ป่วยนอก ได้ค่าบริการทางการแพทย์เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกิน

เดือนละ ๒,๐๐๐ บาท ประเภทผู้ป่วยใน ได้ค่าบริการทางการแพทย์เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกิน

เดือนละ ๔,๐๐๐ บาท ค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพคนงานของสำานักงาน

ประกันสังคมอีก ๔๐,๐๐๐ บาท และให้มีค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูด้านอาชีพ เท่าที่จ่ายจริง ไม่เกิน 

๒๐,๐๐๐ บาท และค่าใช้จ่ายในการผ่าตัดเพื่อประโยชน์ในการฟื้นฟูฯ อีกไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท 

    เงินทดแทนการขาดรายได้เป็นเงินร้อยละ ๖๐ ของค่าจ้างเฉลี่ย กรณี

สูญเสียอวัยวะ หรือสูญเสียสมรรถภาพในการทำางานอย่างถาวรของอวัยวะที่บาดเจ็บ ตามที่

กระทรวงแรงงานประกาศกำาหนด แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี กรณีที่ทุพพลภาพ จะได้รับตลอดชีวิต และ

กรณีตายหรือสูญหาย ผู้จัดการศพจะได้รับค่าทำาศพอีก ๔๐,๐๐๐ บาท และทายาทจะได้รับ

ค่าทดแทน ๘ ปี

   ง.  สิทธิประโยชน์ของลูกจ้างด้านการตาย ตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทน

และกฎหมายกองทุนประกันสังคมนั ้น ให้มีการปรับให้เท่าเทียมกัน ดังนี ้ 
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    ให้กำาหนดค่าทำาศพ ๔๐,๐๐๐ บาท จ่ายให้แก่ผู้จัดการศพ และเงินสงเคราะห์

ครอบครัว ร้อยละ ๖๐ ของค่าจ้างรายเดือน ไม่เกิน ๘ ปี

   สำาหรับค่าใช้จ่ายของกองทุนประกันสังคมที่อาจเพิ่มขึ้นจากการปรับปรุง

สิทธิประโยชน์ดังกล่าว สามารถชดเชยได้จากการปรับเพดานขั้นสูงของค่าจ้างที ่ใช้เป็นฐาน

ในการคำานวณเงินสมทบ จาก ๑๕,๐๐๐ บาท เป็น ๒๐,๐๐๐ บาท ตามข้อเสนอของกลุ่ม

นายจ้าง ซึ่งนอกจากจะเป็นการชดเชยค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นแล้ว ยังเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง

ในกองทุนชราภาพและการว่างงานด้วย

 ข้อเสนอแนะ

  (๑) สำานักงานประกันสังคมควรต้องทำาความตกลงกับสถานพยาบาลใน

สังกัด เพื่อให้ลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการทำางาน และเข้ารับการรักษาโดย

ค่าใช้จ่ายของนายจ้างตามกฎหมายเงินทดแทนแล้วยังไม่หาย ให้สามารถใช้สิทธิประโยชน์การ

รักษาพยาบาลตามกฎหมายประกันสังคมต่อไปได้ 

 (๒) คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนจัดสิทธิประโยชน์ให้ลูกจ้างตามกฎหมาย

กองทุนเงินทดแทนไม่น้อยกว่าสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายประกันสังคม
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การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทน

เอกสารอ้างอิง

พอพันธ์ เขตต์กัน.  (๒๕๔๐).  ได้ศึกษา เรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองประโยชน์

 ทดแทนของลูกจ้างในภาคอุตสาหกรรม: เปรียบเทียบระหว่างกฎหมายประกันสังคม

 กับกฎหมายเงินทดแทน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย

 ธุรกิจบัณฑิต.

มงคล เทียนประเทืองชัย.  (๒๕๓๘).  การจัดสวัสดิการแรงงานของไทย กรณีศึกษากองทุน

 เงินทดแทนและกองทุนประกันสังคม. ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

 นิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์.

ภฑิตา ภูริเดช และคณะ.  (๒๕๕๓).  การใช้เงินในกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกัน

 สังคม: เปรียบเทียบอุตสาหกรรมต่าง ๆ. สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.

วิชัย โถสุวรรณจินดา.  (๒๕๕๗ ).  การศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์

 ตามกฎหมายประกันสังคมและกฎหมายเงินทดแทน. สำานักงานประกันสังคม.  

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  (๒๕๔๘).  โอกาสพัฒนาและข้อเสนอเพื่อ

 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการจัดการ การเบิกจ่าย และคุณภาพของบริการ

 ทางการแพทย์ในระบบกองทุนเงินทดแทน. สำานักงานประกันสังคม.

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ.  อนุสัญญาฉบับที่ ๑๐๒ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ. 

 www.ilo.org
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พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้กับการคุ้มครองสิทธิของลูกหนี้
(Debt Collection Act dealing with the Protection of Debtor’s Rights)

 ๑ นิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) มหาวิทยาลัยทักษิณ, นิติศาสตรมหาบัณฑิต (น.ม.) (กฎหมาย
มหาชน) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

วชิราวุฒิ หัวเพชร๑

 ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นระบบเศรษฐกิจแบบผสม แต่

ค่อนข้างไปทางทุนนิยม เป็นระบบที่ยอมรับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนบุคคล ภาคเอกชน

สามารถประกอบธุรกรรมการเศรษฐกิจได้โดยเสรีมีการแข่งขันที่ค่อนข้างเสรี ประชาชน

สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น สืบเนื่องจากการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ โดยการ

จ่ายงบประมาณเข้าไปในระบบเศรษฐกิจ ทำาให้งบประมาณถูกผลักดันมาสู่ประชาชนได้ง่าย

และเป็นจำานวนมากขึ้น สามารถพิจารณาได้จากจำานวนผู้ใช้บริการบัตรเครดิตรวมทั้งสินเชื่อ

ส่วนบุคคลจากธนาคารหรือสถาบันทางการเงิน ชี้ให้เห็นว่าในปัจจุบันมีการกู้ยืมเงินในระบบ

เศรษฐกิจไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของการกู้ยืมเงินกันระหว่างบุคคลธรรมดาด้วยกัน การกู้ยืม
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เงินระหว่างบุคคลธรรมดากับนิติบุคคล หรือการกู้ยืมเงินระหว่างนิติบุคคลด้วยกันเพิ่มมากขึ้น 

ซึ่งหากมองย้อนไปยังสังคมไทยในสมัยก่อนแล้วสังคมส่วนใหญ่มองว่าเป็นเรื่องที่น่าอับอาย 

แต่สังคมไทยในปัจจุบันสังคมส่วนใหญ่กลับมองว่าการเป็นหนี้เป็นการแสดงออกถึงความเป็น

ผู้มีเครดิต น่าเชื่อถือ และน่าไว้วางใจในการนำาเงินไปใช้ก่อนแล้วจ่ายคืนในภายหน้า จากทัศนะ

ของสังคมส่วนใหญ่ที่เปลี่ยนแปลงไปนี้เอง อาจส่งผลให้เกิดปัญหาที่ลูกหนี้ไม่สามารถชำาระหนี้

ได้ตามกำาหนด จึงต้องมีการทวงถามหนี้เกิดขึ้น

๑.  คำ�จำ�กัดคว�มของคำ�ว่� “หนี้”

 “หนี้” (Obligation) ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับปัจจุบันได้รับ

แนวความคิดมาจากระบบกฎหมายซิวิลลอว์ (Civil Law) ซึ่งเป็นระบบกฎหมายที่มีรากฐาน

มาจากกฎหมายโรมัน คำาว่า “หนี้” เป็นคำาแปลของสิทธิชนิดหนึ่ง ในกฎหมายโรมันใช้คำาว่า 

“Obligato” ซึ่งสามารถแปลได้ว่า พันธะ หน้าที่ หรือความผูกพัน๒ ซึ่งอาจมองได้ ๒ ทาง คือ 

มองในทางหนึ่งเป็นสิทธิที่จะเรียกร้องเอาจากฝ่ายหนึ่ง และมองอีกทางหนึ่งเป็นหน้าที่ที่

จะต้องปฏิบัติให้แก่ฝ่ายที่ทรงสิทธินั้น

 หากพิจารณาประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับปัจจุบัน จะพบว่าไม่ได้มี

การบัญญัติคำาจำากัดความของคำาว่า “หนี้” ไว้โดยเฉพาะ แต่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

พ.ศ. ๒๔๖๖ ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้ว ได้ให้คำาจำากัดความของหนี้ไว้ว่า “อันว่าหนี้นั้นโดยนิตินัยเป็น

ความเก่ียวพันระหว่างบุคคลคนเดียวหรือหลายคน ฝ่ายหน่ึงเรียกว่าลูกหน้ี จำาต้องส่งทรัพย์สินก็ดี 

หรือทำาการ หรือเว้นทำาการให้แก่บุคคลเดียวหรือหลายคน อีกฝ่ายหนึ่งเรียกว่าเจ้าหนี้” เมื่อมี

การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คำาจำากัดความของคำาว่า “หนี้” ก็มิได้มีการบัญญัติ

คำาจำากัดความไว้โดยเฉพาะ แต่อย่างไรก็ดี ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติ

เฉพาะเรื่องอำานาจ สิทธิ และหน้าที่ของเจ้าหนี้และลูกหนี้เท่านั้น โดยบัญญัติไว้ว่า “ด้วยอำานาจ

แห่งมูลหนี้ เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ชำาระหนี้ได้ อนึ่ง การชำาระหนี้ด้วยงดเว้นการ

อันใดอันหนึ่งก็ย่อมมีได้”๓ จะเห็นได้ว่ามิได้บัญญัติคำาจำากัดความหรือนิยามของ “หนี้” ไว้แต่

อย่างใด

 ๒ สุนทร มณีสวัสดิ์. คำาอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หนี้. (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 
๒๕๕๕) หน้า ๑๘
 ๓ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา  ๑๙๔
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 คำาจำากัดความของหนี้ ในความเห็นของนักนิติศาสตร์

 ๑) Schuster๔ กล่าวว่า หนี้เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองคน ซึ่งก่อให้เกิด

สิทธิแก่บุคคลหนึ่งที่จะเรียกร้องให้บุคลอีกคนหนึ่ง กระทำาการ หรืองดเว้นกระทำาการ ซึ่งยอมรับ

ว่าก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย

 ๒) Howe๕ กล่าวว่า หนี้คือความผูกพันในกฎหมาย ทำาให้คู่สัญญาฝ่ายที่จะได้

ประโยชน์มีสิทธิขอให้บังคับชำาระหนี้ได้ตามกฎหมาย และในการนั้นย่อมร้องขออำานาจศาลของ

บ้านเมืองช่วยบังคับได้ และสาระสำาคัญของหนี้คือผลผูกพันให้เราต้องส่งทรัพย์สิน กระทำาการ 

หรือปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง

 ๓) Terry๖ กล่าวว่า หนี้คือนิติสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณีสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งมีหน้าที่ตาม

กฎหมายต่ออีกฝ่ายหนึ่ง

 ๔) Wheaton๗ กล่าวว่า หนี้ที่มีผลผูกพันในกฎหมาย ย่อมทำาให้เจ้าหนี้มีสิทธิฟ้อง

เรียกร้องบังคับได้ในศาลหลวง อีกนัยหนึ่ง เป็นพันธกรณีผูกพันลูกหนี้

 ๕) Saul Litvinoff๘ กล่าวว่า หนี้เป็นความผูกพันในทางกฎหมายระหว่างบุคคล

สองคน คนหนึ่งเรียกว่าเจ้าหนี้ เป็นฝ่ายทางสิทธิที่จะเรียกร้องสิ่งที่ต้องทำาเพื่อชำาระหนี้เอาจาก

อีกคนหนึ่งคือลูกหนี้

 ๖) ศาสตราจารย์ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช๙ กล่าวว่า “หนี้คือความผูกพันที่มีผลใน

กฎหมาย ซึ่งบุคคลฝ่ายหนึ่งเรียกว่าเจ้าหนี้ ชอบที่จะได้รับชำาระหนี้ มีวัตถุเป็นการกระทำา หรือ

งดเว้นกระทำา หรือส่งมอบทรัพย์สินจากบุคคลอีกฝ่ายหนึ่งเรียกว่าลูกหนี้

 ๗) ศาสตราจารย์โสภณ รัตนากร๑๐ ได้สรุปว่า หนี้ หรือสิทธิเรียกร้องมีลักษณะ 

๕ ประการ คือ (๑) เป็นบุคคลสิทธิ (๒) เป็นสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สิน (๓) เป็นสิทธิทางแพ่ง  

(๔) ลูกหนี้มีตัวตนแน่นอน และ (๕) วัตถุแห่งหนี้แน่นอน

 ๔ โสภณ รัตนากร. คำาอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยหนี้. (กรุงเทพฯ: 
นิติบรรณการ, ๒๕๓๙) หน้า ๒๒
 ๕ เสนีย์ ปราโมช, ม.ร.ว. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยนิติกรรมและหนี้. (กรุงเทพฯ: 
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖) หน้า ๒๗๕
 ๖ เพิ่งอ้าง หน้า ๒๗๕
 ๗ เพิ่งอ้าง หน้า ๒๗๖
 ๘ โสภณ รัตนากร. อ้างแล้วใน (๒) หน้า ๒๒
 ๙ เสนีย์ ปราโมช, ม.ร.ว. อ้างแล้วใน (๓) หน้า ๒๗๗
 ๑๐ โสภณ รัตนากร. อ้างแล้วใน (๒) หน้า ๒๕
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 ๘) ศาสตราจารย์จิ๊ด เศรษฐบุตร๑๑ กล่าวว่า หนี้เป็นนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

สองฝ่าย ซึ่งฝ่ายหนึ่งต้องกระทำาการอย่างใดอย่างหนึ่งให้อีกฝ่ายหนึ่ง การกระทำาแยกเป็น 

๓ ชนิด คือ (๑) กระทำา  (๒) ละเว้นกระทำาการ และ (๓) การโอนทรัพย์สิน

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายประกอบกับความเห็นของนักนิติศาสตร์

ข้างต้นแล้ว อาจสรุปคำาจำากัดความของคำาว่า “หนี้” ได้ว่า “หนี้เป็นความผูกพันทางกฎหมาย

ระหว่างบุคคลสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งเรียกว่าเจ้าหนี้ มีความชอบธรรมที่จะใช้สิทธิในอันที่จะบังคับ

บุคคลอีกฝ่ายหนึ่งเรียกว่าลูกหนี้ ให้จำาต้องกระทำาการ งดเว้นกระทำาการ หรือส่งมอบทรัพย์สิน

เพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้” อาจกล่าวได้ว่า “หนี้” หรือ “สิทธิเรียกร้อง” มีลักษณะทั่วไปซึ่งสามารถ

แยกออกได้ ๔ ประการ ดังต่อไปนี้ ได้แก่

 ๑) หนี้ เป็นบุคคลสิทธิ คือ เป็นสิทธิเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือสิทธิ

ที่มีอยู่เหนือบุคคลในอันที่จะบังคับบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญาหรือเป็นลูกหนี้ให้กระทำาการอย่างใด

อย่างหนึ่ง หรือให้งดเว้นมิให้กระทำาการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือให้ส่งมอบทรัพย์ให้ เช่น สิทธิ

ของเจ้าหนี้ตามสัญญากู้ซึ่งสามารถบังคับให้ลูกหนี้ชำาระเงินตามสัญญากู้ได้ สิทธิตามสัญญา

เช่า ซึ่งผู้ให้เช่ามีสิทธิบังคับผู้เช่าให้ชำาระค่าตามสัญญาเช่าได้ และผู้เช่าก็มีสิทธิบังคับผู้ให้เช่าให้

ส่งมอบทรัพย์ที่เช่าได้ หรือสิทธิตามสัญญาจ้างทำาของซึ่งผู้ว่าจ้างมีสิทธิบังคับให้ผู้รับจ้างทำาการ

ใด ๆ ตามสัญญาจ้างทำาของได้ และผู้รับจ้างก็มีสิทธิบังคับให้ผู้ว่าจ้างชำาระค่าจ้างได้ หรือสิทธิ

เรียกค่าสินไหมทดแทนในทางละเมิด ซึ่งผู้เสียหายมีสิทธิบังคับผู้ทำาละเมิดให้ชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนให้แก่ตนได้ เป็นต้น บุคคลสิทธินี้เป็นสิทธิที่จะบังคับเอาแก่คู่สัญญา ผู้สืบสิทธิของ

คู่สัญญา หรือลูกหนี้เท่านั้น จะใช้บังคับเอาแก่บุคคลอื่นซึ่งมิได้เป็นคู่สัญญามิได้

 ๒) หนี้ เป็นสิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สิน เนื่องจากโดยทั่วไปสิทธิทางหนี้นั้นมีราคาและ

อาจโอนกันได้ มีความใกล้เคียงกับทรัพย์สิน อย่างไรก็ดี สิทธิบางอย่างที่เกี่ยวกับบุคคลและ

ครอบครัวซึ่งมิอาจโอนกันได้ หรือมิได้เกี่ยวกับทรัพย์สิน จึงไม่มีราคาและไม่อาจถือได้ว่าเป็น

สิทธิเกี่ยวกับทรัพย์สินแต่อย่างใด

 ๓) หนี้ เป็นสิทธิเรียกร้องทางแพ่ง สิทธิทางหนี้เป็นสิทธิเรียกร้องที่เจ้าหนี้ชอบที่

จะเรียกให้ลูกหนี้ชำาระหนี้ หากลูกหนี้ไม่ชำาระหนี้ เจ้าหนี้ต้องไปร้องขอต่อศาลให้สั่งบังคับให้

 ๑๑ ดาราพร ถิระวัฒน์. หลักกฎหมายแพ่งลักษณะหนี้.  (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖) หน้า ๑
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ลูกหนี้ชำาระหนี้ เจ้าหนี้ไม่สามารถใช้สิทธิบังคับเอาด้วยอำานาจของตนเองได้ ต่างจากทรัพยสิทธิ

ที่ผู้ทรงสิทธิอาจใช้อำานาจของตนเองรักษาสิทธิของตนได้

 ๔) หนี้ เป็นสิทธิเรียกร้องที่มีวัตถุแห่งหนี้แน่นอน คือ สิ่งที่ลูกหนี้จะต้องดำาเนินการ

ในการชำาระหนี้ ซึ่งสามารถแบ่งวัตถุแห่งหนี้ออกเป็น ๓ ประการ ได้แก่ 

  (๑) การกระทำาการ เป็นกรณีที่ลูกหนี้ต้องทำาการงานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ

หลายอย่างแก่เจ้าหนี้ ไม่ว่าจะเป็นตามสัญญาจ้างทำาของ ตามสัญญาจ้างแรงงาน หรือ

แม้กระทั่งหนี้ที่เกิดจากการกระทำาละเมิด ซึ่งหนี้กระทำาการอาจมีได้ทั้งหนี้ที่ลูกหนี้ต้องกระทำา

ด้วยตนเองและหนี้ที่ลูกหนี้อาจไม่ต้องกระทำาด้วยตนเอง

  (๒) การงดเว้นกระทำาการ เป็นกรณีที่วัตถุแห่งหนี้กำาหนดให้ลูกหนี้ไม่ต้อง

กระทำาการอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น นางโท ทำาสัญญากับ นางตรี ซึ่งเป็นครูสอนเสริมสวยของ

ตนว่าจะไม่ตั้งร้านเสริมสวยในละแวกเดียวกันกับร้านของนางตรี วัตถุแห่งหนี้ที่นางโทจะต้อง

ปฏิบัติก็คือ การงดเว้นไม่ตั้งร้านเสริมสวยตามเงื่อนไขดังกล่าว

  (๓) การส่งมอบทรัพย์สิน เป็นกรณีท่ีวัตถุแห่งหน้ีเป็นการส่งมอบทรัพย์สิน ลูกหน้ี

มีหน้าท่ีส่งมอบทรัพย์สินแก่เจ้าหนี้ เช่น นายเอกทำาสัญญาซื้อขายแจกันลายครามชิ้นหนึ่ง

ให้แก่นายโท วัตถุแห่งหนี้ที่นายเอกจะต้องปฏิบัติก็คือการส่งมอบแจกันลายครามให้แก่นายโท 

ในขณะเดียวกันนายโทก็มีวัตถุแห่งหนี้ที่จะต้องปฏิบัติในการส่งมอบทรัพย์สินคือราคาแจกัน

ลายครามแก่นายเอก

๒. บ่อเกิดแห่งหนี้

 บ่อเกิดแห่งหนี้อาจมีที่มาได้หลายทาง โดยสามารถสรุปบ่อเกิดแห่งหนี้ได้ดังนี้

 ๒.๑ หนี้อันเกิดจากนิติกรรม

   “นิติกรรม”๑๒ หมายถึง “การใดๆ อันกระทำาลงโดยชอบด้วยกฎหมาย

และด้วยใจสมัคร มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล เพื่อจะก่อ เปลี่ยนแปลง 

โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ” นิติกรรมที่เป็นบ่อเกิดแห่งหนี้อาจเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียว หรือ

นิติกรรมสองฝ่ายก็ได้ สามารถสรุปนิติกรรมที่เป็นบ่อเกิดแห่งหนี้ได้ดังนี้

 ๑๒ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๔๙
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(Debt Collection Act dealing with the Protection of Debtor’s Rights)

   ๑) นิติกรรมฝ่ายเดียว ได้แก่ นิติกรรมซึ่งเกิดขึ้นโดยการแสดงเจตนาของ

บุคคลฝ่ายหนึ่งฝ่ายเดียวและมีผลตามกฎหมาย ซึ่งบางกรณีก็ทำาให้ผู้ทำานิติกรรมเสียสิทธิได้ 

เช่น การก่อตั้งมูลนิธิ คำามั่นโฆษณาจะให้รางวัล การบอกเลิกสัญญา การรับสภาพหนี้ การผ่อน

เวลาชำาระหนี้ให้ลูกหนี้ คำามั่นจะซื้อหรือจะขาย การทำาพินัยกรรม การบอกกล่าวบังคับจำานอง 

การรับมรดก เป็นต้น

   ๒) นิติกรรมสองฝ่าย (นิติกรรมหลายฝ่าย) ได้แก่ นิติกรรมซึ่งเกิดขึ้นโดยการ

แสดงเจตนาของบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไปและทุกฝ่ายต้องตกลงยินยอมระหว่างกัน กล่าวคือ

ฝ่ายหน่ึงแสดงเจตนาทำาเป็นคำาเสนอ แล้วอีกฝ่ายหน่ึงแสดงเป็นเจตนาเป็นคำาสนอง เม่ือคำาเสนอ

และคำาสนองถูกต้องตรงกันจึงเกิดมีนิติกรรมสองฝ่ายขึ้นหรือเรียกกันว่า “สัญญา” ซึ่งสัญญา

ท่ีก่อให้เกิดหน้ีข้ึนน้ัน อาจก่อให้เกิดหน้ีแก่คู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเพียงฝ่ายเดียว เช่น สัญญากู้ยืมเงิน

คงมีหนี้ทางฝ่ายผู้กู้เพียงฝ่ายเดียวเป็นลูกหนี้ที่จะต้องชำาระโดยส่งเงินกู้ตามกำาหนดเวลา หรือ

สัญญาที่ก่อให้เกิดหนี้ขึ้นนั้น อาจก่อให้เกิดหนี้ให้แก่ทั้งสองฝ่ายก็ได้ เช่น สัญญาซื้อขาย 

คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายย่อมมีหนี้ด้วยกันทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายผู้ขายเป็นลูกหนี้ มีหนี้จะต้องส่งมอบ

ทรัพย์สิน ส่วนฝ่ายผู้ซื้อก็เป็นลูกหนี้มีหนี้ที่จะต้องชำาระราคา

 ๒.๒ หนี้อันเกิดจากนิติเหตุ

   นิติเหตุ หมายถึง เหตุการณ์ที่มีผลตามกฎหมาย ผลที่เกิดขึ้นไม่คำานึงว่าเป็น

เจตนาของผู้อยู่ในเหตุการณ์หรือไม่ หากแต่เป็นเจตนาของกฎหมาย จึงเรียกว่า “นิติเหตุ” คือ 

เหตุของกฎหมาย ดังนั้น นิติเหตุ จึงต่างจาก  นิติกรรม  ตรงที่ผลของนิติกรรมนั้นเกิดขึ้นโดย

เจตนาของผู้เกี่ยวข้องเท่านั้น ได้แก่

   ๑) ละเมิด๑๓ คือ การกระทำาความผิดในทางแพ่ง อาจเป็นการกระทำาด้วย

ตนเอง การกระทำาของบุคคลอื่น หรือความเสียหายอันเกิดจากสัตว์หรือทรัพย์อันอยู่ในความ

ครอบครองดูแล ซ่ึงเป็นการกระทำาด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่สิทธิเด็ดขาดของบุคคลอื่น อันได้แก่ ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิ

เด็ดขาดอื่นๆ ตัวอย่างเช่น นายเอกเป็นเพื่อนกับนายโท แต่เกิดไม่พอใจการกระทำาบางอย่าง

 ๑๓ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐
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ของนายโท นายเอกจึงใช้มีดแทงนายโท ซึ่งข้อเท็จจริงไม่ว่านายโทจะถึงแก่ความตามหรือจะ

ได้รับบาดเจ็บก็ตาม กฎหมายถือว่านายเอกได้กระทำาการให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 

หรืออนามัย แล้วแต่กรณี อันเป็นการกระทำาละเมิดต่อนายโท การกระทำาดังกล่าวของนายเอก

เป็นเหตุให้นายเอกมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่นายโทหรือ

ทายาทของนายโทแล้วแต่กรณี

   ๒) จัดการงานนอกสั่ง๑๔ คือ กรณีที่บุคคลหนึ่งเข้าจัดการแทนบุคคลอีก

บุคคลหนึ่งโดยที่เขาไม่ได้มอบหมายให้กระทำา หากจัดการดังกล่าวเกิดประโยชน์แก่ผู้ที่ไปจัดให้

เขา ผู้จัดการก็ย่อมมีสิทธิตามกฎหมายที่จะเรียกค่าใช้จ่ายที่ตนออกไปก่อน แต่ถ้าขัดกับความ

ต้องการของเขาแล้วทำาให้เขาเสียหาย กฎหมายได้กำาหนดให้ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความ

เสียหายให้ตามความเหมาะสม ตัวอย่างเช่น นายเอกเป็นชาวพังงา ประกอบอาชีพทำาสวน

ผลไม้ใกล้กับสวนผลไม้ของนายโทซ่ึงเป็นชาวสงขลา ซ่ึงนานๆ คร้ังนายโทจะแวะไปดูสวนผลไม้

ของตนที่จังหวัดพังงา หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าฝนตกหนัก ทำาให้น้ำาท่วมสวนผลไม้ของนายโท 

โดยที่นายโทไม่ทราบ ส่วนนายเอกเห็นว่าผลไม้ในสวนของนายโทนั้น ถ้าจะเก็บไปขายก็ขายได้

แล้ว แต่ถ้าทิ้งไว้น้ำาที่ท่วมขังจะทำาให้ผลไม้เน่าเสียหาย นายเอกจึงเก็บผลไม้ไปขายแทนนายโท

ผู้เป็นเจ้าของ กรณีเช่นนี้จะเห็นว่าเป็นการจัดการงานนอกสั่ง เพราะนายเอกเข้าไปจัดการ

กิจการงานของนายโท ซึ่งเป็นกิจการงานที่ความเป็นจริงนายโทต้องจัดการเอง นายเอกมี

เจตนาที่จะเข้าไปแทรกแซงกิจการของนายโทด้วยเจตนาดี และนายโทก็ได้ประโยชน์คือผลไม้ใน

สวนไม่เน่าเสียหาย ซึ่งนายเอกมีหน้าที่นำาเงินที่ได้จากการขายผลไม้ให้แก่นายโท

   ๓) ลาภมิควรได้๑๕ คือ กรณีที่บุคคลหนึ่งได้รับทรัพย์สินจากบุคคลอื่นไว้โดย

ไม่มีมูลหนี้ ไม่มีฐานทางกฎหมายรองรับ กฎหมายได้กำาหนดให้มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้อง

คืนให้แก่อีกฝ่ายหนึ่ง ตัวอย่างเช่น นายเอกเข้าใจว่าตนเป็นลูกหนี้นายโทอยู่ เพราะนายโทมา

ทวงถามให้นายเอกชำาระหนี้ นายเอกจึงตกลงรับสภาพหนี้ว่าจะชำาระให้นายโทในอีก ๑ เดือน

ข้างหน้า กรณีเช่นนี้เมื่อความจริงนายเอกมิได้เป็นหนี้นายโท การรับสภาพหนี้ก็ถือว่าเป็นการ

รับโดยไม่มีมูลจะอ้างตามกฎหมายและเป็นทางให้นายเอกเสียเปรียบถือเป็นลาภมิควรได้ 

 ๑๔ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๙๕
 ๑๕ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๐๖
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 ๒.๓ บ่อเกิดแห่งหนี้จากเหตุอื่น

   นอกจากนิติกรรมและนิติเหตุซึ่งเป็นบ่อเกิดแห่งหนี้ตามที่ได้กล่าวไว้

ข้างต้นแล้ว ยังมีกรณีอื่นๆ ที่ใช้สิทธิเรียกร้องในลักษณะเดียวกัน ได้แก่ กรณีที่กฎหมายบัญญัติ

ให้บุคคลมีหน้าที่ต่าง ๆ เช่น บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายรัษฎากรที่กำาหนดให้บุคคลผู้มี

เงินได้ตามเกณฑ์ที่กำาหนดมีหน้าที่ชำาระภาษีอากร กรณีที่กฎหมายบัญญัติให้สิทธิที่เกี่ยวกับ

สถานะของบุคคลเมื่อไม่ปฏิบัติตามกฎหมายย่อมมีสิทธิเรียกร้องเกิดขึ้น เช่น ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๖๓ กำาหนดให้บุตรจำาต้องเลี้ยงดูบิดามารดา หรือมาตรา ๑๕๖๔ 

กำาหนดให้บิดามารดาจำาต้องอุปการะเลี้ยงดูบุตรและให้การศึกษาตามสมควรในระหว่างที่เป็น

ผู้เยาว์ และจำาต้องอุปการะเลี้ยงดูบุตรซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วแต่เฉพาะผู้ทุพพลภาพและเลี้ยงหา

ตนเองมิได้  เป็นต้น

   เมื่อหนี้ได้เกิดขึ้นแล้วไม่ว่าจากบ่อเกิดแห่งหนี้ประเภทใดตามที่ได้กล่าวมา

แล้วข้างต้นก็ตาม ลูกหนี้มีหน้าที่ต้องชำาระหนี้โดยตรงแก่เจ้าหนี้ กล่าวคือ ลูกหนี้ได้ทำาสัญญา

หรือตกลงกับเจ้าหนี้ไว้อย่างไร ลูกหนี้ก็ต้องปฏิบัติให้เกิดผลตามที่ตกลงไว้กับเจ้าหนี้ ลูกหนี้จะ

บังคับให้เจ้าหนี้รับชำาระหนี้แต่เพียงบางส่วนหรือให้รับชำาระหนี้เป็นอย่างอื่นผิดไปจากที่ต้อง

ชำาระแก่เจ้าหนี้นั้น ลูกหนี้ไม่อาจบังคับเจ้าหนี้เช่นนั้นได้ เพราะเป็นสิทธิของเจ้าหนี้ในการรับ

ชำาระหนี้ให้ตรงตามความประสงค์อันแท้จริงแห่งมูลหนี้ที่จะบังคับชำาระหนี้เอาจากลูกหนี้ได้

อย่างสิ้นเชิง 

๓. กำ�หนดเวล�ชำ�ระหนี้

 กำาหนดเวลาชำาระหนี้เป็นสาระสำาคัญอีกประการหนึ่งในการชำาระหนี้ของลูกหนี้ 

โดยสามารถแบ่งกำาหนดเวลาชำาระหนี้ได้เป็น ๓ กรณี คือ

 ๓.๑ หนี้ที่มิได้กำาหนดเวลาชำาระ๑๖

   เป็นบทบัญญัติตามหลักทั่วไปว่าเมื่อเกิดหนี้ขึ้นแล้ว ซึ่งหนี้ดังกล่าวนั้นมิได้

มีกำาหนดเวลาว่าจะชำาระหนี้กันเมื่อใดและไม่สามารถจะอนุมานจากพฤติการณ์ใดๆ ได้ เจ้าหนี้

ย่อมมีสิทธิที่จะเรียกให้ลูกหนี้ชำาระหนี้ดังกล่าวได้ทันที และลูกหนี้ก็ย่อมชำาระหนี้ของตนได้ทันที

เช่นกัน 

 ๑๖ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๐๓ วรรคแรก
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   กรณีที่มิได้กำาหนดเวลาชำาระหนี้ไว้และไม่สามารถจะอนุมานจากพฤติการณ์

ใดๆ ได้ เช่น นายเอกกู้ยืมเงินจากนายโท เป็นเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท โดยการกู้ยืมดังกล่าวไม่ได้

กำาหนดเวลาที่จะใช้คืนเมื่อใด และตามพฤติการณ์ก็ไม่สามารถจะอนุมานได้ว่าจะต้องใช้คืน

เมื่อใด กรณีเช่นนี้ นายโทย่อมมีสิทธิเรียกให้นายเอกชำาระหนี้เงินกู้ ๒๐,๐๐๐ บาท คืนได้ทันที 

เท่ากับว่าหนี้ถึงกำาหนดชำาระแล้วในทันทีที่มีการกู้ยืมเกิดขึ้น

   กรณีที่มิได้กำาหนดเวลาชำาระหนี้ไว้แต่สามารถพอจะอนุมานจากพฤติการณ์

ใดๆ ว่าจะต้องชำาระเม่ือใด เช่น นายเอกยืมรองเท้าฟุตบอลนายโทเพ่ือเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาสี 

โดยไม่ได้ตกลงกันว่าจะคืนเมื่อใด เช่นนี้ตามพฤติการณ์ย่อมพอจะอนุมานได้ว่า นายเอกต้อง

คืนรองเท้าแก่นายโทเมื่อเสร็จสิ้นการแข่งขันกีฬาส ี เท่ากับว่าหนี้ถึงกำาหนดชำาระเมื่อเสร็จสิ้น

การแข่งขันกีฬาดังกล่าว

 ๓.๒ หนี้ที่มีกำาหนดเวลาชำาระ

   การพิจารณากำาหนดเวลาชำาระหนี้ ในกรณีหนี้ที่มีกำาหนดเวลาชำาระนั้น 

สามารถแบ่งหนี้ที่มีกำาหนดเวลาชำาระได้เป็น ๒ กรณี คือ

   ๑) กรณีหนี้ที่มีกำาหนดเวลาชำาระไว้แต่เป็นที่สงสัย๑๗

    เป็นบทบัญญัติซึ่งสันนิษฐานว่าเงื่อนเวลากำาหนดไว้เพื่อเป็นประโยชน์

แก่ฝ่ายลูกหน้ีแต่เพียงฝ่ายเดียว กล่าวคือ ลูกหน้ีสามารถชำาระหน้ีก่อนถึงกำาหนดได้ แต่ฝ่ายเจ้าหน้ี

จะเรียกให้ลูกหนี้ชำาระหนี้ก่อนถึงเวลาที่กำาหนดไม่ได้ ซึ่งเป็นไปตามหลักทั่วไปของกฎหมาย

ที่ว่า “เงื่อนเวลาเริ่มต้นหรือสิ้นสุดนั้น ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าย่อมกำาหนดเพื่อประโยชน์แก่

ฝ่ายลูกหนี้”๑๘ เช่น นายเอกให้นายโทยืมรถจักรยานไปขี่ โดยกำาหนดให้ส่งคืนภายใน ๑ สัปดาห์ 

เช่นนี้ย่อมเป็นที่สงสัยได้ว่า นายเอกจะเรียกให้นายโทส่งรถจักรยานคืนก่อนครบกำาหนดเวลา 

๑ สัปดาห์ได้หรือไม่ จึงต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า นายเอกจะเรียกให้นายโทส่งรถจักรยานคืน

ก่อนครบกำาหนดไม่ได้ แต่นายโทสามารถส่งคืนจักรยานก่อนถึงกำาหนดได้

   ๒) กรณีหนี้ที่มีกำาหนดเวลาชำาระไว้แต่ไม่เป็นที่สงสัย 

    (๑) กำาหนดเวลาชำาระหนี้ตามวันแห่งปฏิทิน๑๙ กรณีนี้เป็นการกำาหนด

เวลาชำาระหนี้ชัดแจ้งตามวันแห่งปฏิทิน หากครบกำาหนดนั้นแล้วลูกหนี้ยังไม่ชำาระหนี้ ลูกหนี้

 ๑๗ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๐๓ วรรคสอง
 ๑๘ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๒
 ๑๙ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๐๔ วรรคสอง
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ย่อมตกเป็นผู้ผิดนัดชำาระหนี้ทันทีที่ครบกำาหนด โดยไม่ต้องบอกกล่าวหรือเตือนเลย เช่น 

นายเอกกู้ยืมเงินจากนายโท ตกลงจะใช้คืนในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ เช่นนี้ หากนายเอกมิได้

ชำาระหนี้ให้นายโทในวันดังกล่าว ถือว่านายเอกผิดนัดชำาระหนี้แล้ว

    (๒) กำาหนดเวลาชำาระหนี้มิใช่ตามวันแห่งปฏิทิน๒๐ กรณีนี้เป็นการ

กำาหนดเวลาชำาระหนี้โดยมิได้ระบุกำาหนดชำาระชัดแจ้งตามวันแห่งปฏิทิน เช่น นายเอกกู้ยืมเงิน

จากนายโท เป็นเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท โดยการกู้ยืมดังกล่าวไม่ได้กำาหนดเวลาที่จะใช้คืนเมื่อใด 

และตามพฤติการณ์ก็ไม่สามารถจะอนุมานได้ว่าจะต้องใช้คืนเม่ือใด กรณีเช่นน้ี นายโทย่อมมีสิทธิ

เรียกให้นายเอกชำาระหนี้เงินกู้ ๒๐,๐๐๐ บาท คืนได้ทันที แต่หากนายโทยังมิได้เตือนให้

นายเอกชำาระหนี้ จะถือว่านายเอกผิดนัดไม่ได้ นายโทต้องเตือนให้นายเอกชำาระหนี้เสียก่อน 

และเมื่อนายโทได้เตือนแล้ว นายเอกยังทำาเพิกเฉยอยู่ เช่นนี้ นายเอกจึงได้ชื่อว่าเป็นผู้ผิดนัด

ชำาระหนี้เพราะนายโทได้เตือนแล้ว

 ๓.๓ หนี้อันเกิดจากมูลละเมิด๒๑ 

  ในกรณีหนี้อันเกิดจากมูลละเมิดนั้น ลูกหนี้ได้ชื่อว่าผิดนัดมาแต่ที่ทำาละเมิด 

เนื่องจากกฎหมายถือว่าละเมิดเป็นการกระทำาต่อบุคคลอื่นให้ได้รับความเสียหาย ผู้กระทำา

ละเมิดจึงมีหน้าที่ต้องชดใช้ค่าเสียหายตั้งแต่ขณะที่ทำาละเมิดนั้น เช่น นายเอกขับรถยนต์ชน

นายโท เป็นเหตุให้นายโทได้รับบาดเจ็บ ถือว่านายเอกอยู่ในฐานะลูกหนี้มาตั้งแต่เวลาที่

นายเอกขับรถยนต์ชนนายโทแล้ว

๔. คว�มระงับแห่งหนี้

 เมื่อมีหนี้เกิดขึ้นและมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว อาจระงับหรือสิ้นสุดความ

ผูกพันในหนี้ลงได้โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๒ ลักษณะ ๑ บทเบ็ดเสร็จ

ทั่วไป หมวด ๕ ได้บัญญัติเกี่ยวกับความระงับแห่งหนี้ไว้เป็น ๕ กรณี ซึ่งในแต่ละกรณีมี

รายละเอียดโดยสังเขป ดังต่อไปนี้

 ๒๐ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๐๔ วรรคแรก
 ๒๑ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๐๖
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 ๔.๑  การชำาระหนี้๒๒

   การชำาระหนี้อันจะมีผลทำาให้หนี้ระงับได้นั้น ต้องเป็นการชำาระหนี้โดย

สิ้นเชิงหรือทั้งหมด โดยการชำาระหนี้นั้นไม่ว่าจะชำาระหนี้ด้วยตัวลูกหนี้เองหรือบุคคลภายนอก

ชำาระให้แทน เมื่อได้ปฏิบัติการชำาระหนี้ถูกต้องตามความประสงค์ของบ่อเกิดแห่งหนี้ ไม่ว่าวัตถุ

แห่งหนี้จะเป็นการกระทำาการ งดเว้นกระทำาการ หรือส่งมอบทรัพย์สิน โดยหลักแล้วอาจกล่าว

ได้ว่าเป็นหนี้กันอย่างไรก็ต้องชำาระกันอย่างนั้น เช่น เป็นหนี้เงินก็ต้องชำาระหนี้เป็นเงิน เป็นต้น 

ซึ่งเมื่อเจ้าหนี้ได้รับชำาระหนี้ไว้โดยถูกต้องแล้ว หนี้นั้นก็เป็นอันระงับไป

 ๔.๒ การปลดหนี้๒๓

   การปลดหนี้อันจะมีผลทำาให้หนี้ระงับได้นั้น เป็นกรณีที่เจ้าหนี้แสดงเจตนา

แต่เพียงฝ่ายเดียวต่อลูกหนี้ โดยไม่จำาต้องได้รับความยินยอมจากลูกหนี้ โดยสละสิทธิเรียกร้อง

ที่มีอยู่ให้แก่ลูกหนี้โดยเสน่หา และไม่มีประโยชน์ตอบแทนใดๆ ทั้งสิ้น โดยการปลดหนี้จะปลด

ให้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้ มีผลทำาให้หนี้ระงับลงเท่าส่วนที่ปลดให้ เช่น นายเอกเป็นหนี้

นายโทอยู่ ๕,๐๐๐ บาท ถ้านายโทปลดหนี้ให้แก่นายเอกทั้งหมด ๕,๐๐๐ บาท หนี้นั้นก็เป็น

อันระงับไปโดยสิ้นเชิง แต่หากนายโทปลดหนี้ให้แก่นายเอกเพียง ๓,๐๐๐ บาท หนี้นั้นก็ระงับ

ไปเพียง ๓,๐๐๐ บาท นายโทยังคงมีสิทธิเรียกร้องให้นายเอกชำาระหนี้ที่เหลืออีก ๒,๐๐๐ บาท

ได้ ข้อที่ควรพิจารณาอีกประการในการปลดหนี้ คือ หากหนี้นั้นเป็นหนี้ที่มีหนังสือเป็นหลักฐาน

แล้ว การปลดหนี้ก็ต้องทำาเป็นหนังสือ หรือเวนคืนเอกสารเป็นหนังสือนั้น หรือขีดฆ่าเอกสาร

นั้น แต่ในกรณีหนี้นั้นไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือ ในการปลดหนี้เจ้าหนี้เพียงแสดงเจตนาต่อ

ลูกหนี้ว่าปลดหนี้ให้ก็เพียงพอแล้ว

 ๔.๓ การหักกลบลบหนี้๒๔

   การหักกลบลบหนี้อันจะมีผลทำาให้หนี้ระงับได้นั้น เป็นกรณีที่บุคคลสองฝ่าย

ที่ต่างมีความผูกพันซึ่งกันและกันในมูลหนี้สองรายซึ่งมีวัตถุเป็นอย่างเดียวกัน โดยหนี้ทั้งสอง

รายนั้นถึงกำาหนดชำาระแล้วในเวลาที่ขอหักกลบลบหนี้ และสภาพแห่งหนี้เปิดช่องให้หักกลบ

ลบหนี้กันได้ ซึ่งสามารถหักกลบลบกันได้เพียงเท่าจำานวนที่ตรงกันในมูลหนี้ทั้งสองฝ่ายนั้น 

 ๒๒ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๑๔ - ๓๓๙
 ๒๓ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๔๐
 ๒๔ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๔๑ - ๓๔๘
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เช่น นายเอกให้นายโทยืมเงิน ๕,๐๐๐ บาท กำาหนดชำาระวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ ต่อมา 

นายโทขายนกเขาชวาให้นายเอกในราคา ๓,๐๐๐ บาท โดยนายเอกต้องชำาระราคานกเขาชวา

ในวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๙ เช่นนี้ หากในวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ นายเอกมาเรียกให้

นายโทชำาระหนี้เงินยืม นายโทอาจขอหักกลบลบหนี้กับนายเอกได้โดยการแสดงเจตนาต่อ

นายเอก ซึ่งเป็นผลให้หนี้ระหว่างนายเอกและนายโทระงับลงได้ในจำานวนเงิน ๓,๐๐๐ บาท 

เหลืออีก ๒,๐๐๐ บาท นายโทยังมีหน้าที่ต้องชำาระหนี้ให้แก่นายเอก

 ๔.๔ การแปลงหนี้ใหม่๒๕

   การแปลงหนี้ใหม่อันจะมีผลทำาให้หนี้ระงับได้นั้น ต้องเป็นกรณีที่มีสัญญา

ระหว่างคู่กรณีที่เกี่ยวข้องเพื่อเลิกหรือระงับหนี้เก่า โดยเป็นการก่อหนี้ใหม่ขึ้นมาแทน ซึ่งต้อง

มีหนี้เก่าอยู่แล้วและหนี้เก่านั้นมีผลผูกพันคู่กรณีโดยสมบูรณ์ มิฉะนั้นการแปลงหนี้ใหม่ก็ไม่

สามารถเกิดขึ้นได้ โดยหนี้ที่เกิดขึ้นใหม่นั้นต้องมีผลสมบูรณ์เช่นเดียวกัน มิฉะนั้นอาจมีผลทำาให้

หนี้เก่าไม่ระงับได้ ซึ่งการแปลงหนี้ใหม่นั้นต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงวัตถุแห่งหนี้ เช่น การเปลี่ยน

จากหนี้เงินกู้เป็นหนี้ขายฝาก เป็นต้น การเปลี่ยนตัวเจ้าหนี้ เช่น นายเอกเป็นเจ้าหนี้นายโท 

ต่อมาได้ตกลงให้นายตรีเป็นเจ้าหนี้แทนนายเอก เป็นต้น หรือการเปลี่ยนตัวลูกหนี้ เช่น 

นายเอกเป็นหนี้นายโท ต่อมา นายโทและนายตรีตกลงกันว่านายตรีจะมาเป็นลูกหนี้แทน 

โดยนายเอกมิได้คัดค้าน เช่นนี้หนี้เดิมระหว่างนายเอกกับนายโทย่อมเป็นอันระงับไป โดยเกิด

หนี้ใหม่ระหว่างนายโทกับนายตรีขึ้นมาแทน

 ๔.๕ หนี้เกลื่อนกลืนกัน๒๖

   กรณีหนี้เกลื่อนกลืนกันอันจะมีผลทำาให้หนี้ระงับได้นั้น เป็นกรณีที่สิทธิและ

หน้าที่ของความเป็นเจ้าหนี้ลูกหนี้มารวมอยู่ในบุคคลคนเดียวกัน เช่น นายเอกเป็นหนี้นายโท 

ต่อมานายโทถึงแก่กรรมโดยมิได้ทำาพินัยกรรมไว้ เช่นนี้ หากนายเอกเป็นทายาทเพียงคนเดียว

ที่จะได้รับมรดกของนายโท ดังนั้น สิทธิของนายโทที่จะต้องได้รับชำาระหนี้จากนายเอก และ

หน้าที่ของนายเอกที่ต้องชำาระหนี้แก่นายโท มาตกอยู่กับนายเอกแต่เพียงผู้เดียว กล่าวคือ 

นายเอกมาเป็นเจ้าหนี้ลูกหนี้ตัวเองในหนี้รายนี้ สิทธิและหน้าที่ในหนี้ดังกล่าวจึงเกลื่อนกลืนไป 

มีผลทำาให้หนี้ระงับ

 ๒๕ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๔๙ - ๓๕๒
 ๒๖ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๕๓
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๕. ส�ระสำ�คัญของพระร�ชบัญญัติก�รทวงถ�มหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘

 แต่ก่อนเรื่องของการทวงถามหนี้ ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายกำาหนดหลักเกณฑ์

ใดๆ เอาไว้เป็นการเฉพาะ เป็นเหตุให้การทวงถามหนี้ของเจ้าหนี้ที่ผ่านมาเกิดการกระทำาที่ไม่

เหมาะสมต่อลูกหนี้ เพียงเพื่อต้องการให้ลูกหนี้นำาเงินมาชำาระหนี้ให้เท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นการ

ใช้ถ้อยคำาที่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลอย่างรุนแรง การคุกคาม การขู่เข็ญ การใช้กำาลัง

ประทุษร้าย การทำาให้เสื่อมเสียชื่อเสียง รวมถึงการให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ ตลอดจนการสร้าง

ความเดือดร้อนรำาคาญให้แก่บุคคลอื่น

 ปัจจุบันมีการกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการทวงถามหนี้ รวมถึง

การควบคุมการทวงถามหนี้ไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งมีผลบังคับใช้ไปเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๘ 

ที่ผ่านมา มีชื่อเรียกว่า “พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘” พระราชบัญญัตินี้ 

แบ่งออกเป็น ๓ หมวด ได้แก่ หมวด ๑ ว่าด้วย “การทวงถามหนี้” หมวด ๒ ว่าด้วย “การกำากับ

ดูแลและตรวจสอบ” หมวด ๓ “บทกำาหนดโทษ” แบ่งออกเป็นโทษทางปกครองและโทษทาง

อาญา และบทเฉพาะกาล โดยมีสาระสำาคัญ ดังนี้

 ๕.๑ ขอบเขตการบังคับใช้และการจดทะเบียนประกอบธุรกิจทวงถามหนี้

   กฎหมายนี้กำากับการทวงถามหนี้ทั้งในระบบและนอกระบบ โดยคุ้มครอง

เฉพาะลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดา และผู้ค้ำาประกันซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น๒๗ 

   ในกรณีผู้ที่จะประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือ

นิติบุคคล ต้องจดทะเบียนต่อนายทะเบียนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งขึ้น๒๘

โดยหากผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้เป็นทนายความ หรือสำานักงานทนายความ ให้

จดทะเบียนต่อคณะกรรมการสภาทนายความ และต้องประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ภายใต้

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของพระราชบัญญัตินี้ แต่ไม่หมายความรวมถึงการทวงถามหนี้

ของทนายความซึ่งกระทำาการแทนลูกความของตน๒๙

 ๕.๒ ข้อห้ามในการทวงถามหนี้๓๐

   ๑) ห้ามทวงถามหนี้กับบุคคลอื่นที่มิใช่ลูกหนี้ เว้นแต่การทวงถามหนี้กับ

บุคคลซึ่งลูกหนี้อนุญาตให้ติดต่อทวงถามได้

 ๒๗ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓
 ๒๘ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๕
 ๒๙ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๖
 ๓๐ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๘
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   ๒) ผู้ทวงถามหนี้สามารถติดต่อกับบุคคลอื่น เพื่อสอบถามสถานที่ติดต่อ

ลูกหนี้หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้อนุญาตให้ติดต่อทวงถามได้ ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า ผู้ทวงถามต้อง

แจ้งชื่อตัว ชื่อสกุล ไม่ใช่ข้อความ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือชื่อทางธุรกิจบนซองจดหมาย 

ในหนังสือ หรือในสิ่งอื่นใดที่ใช้ในการติดต่อสอบถาม ซึ่งทำาให้เข้าใจว่าติดต่อเพื่อมาทวงถามหนี้ 

ไม่ติดต่อหรือแสดงตนที่ทำาให้เข้าใจผิดเพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดต่อของลูกหนี้  

ไม่แจ้งความเป็นหนี้ของลูกหนี้ จำานวนหนี้คงเหลือ และหากผู้ทวงถามหนี้ถูกถามกลับจาก

บุคคลอื่นที่ได้สอบถามอยู่ ผู้ทวงถามหนี้ก็สามารถบอกได้เท่าที่จำาเป็นและตามความเหมาะสม

เท่านั้น เว้นแต่บุคคลอื่นนั้นเป็นสามี ภริยา บุพการี หรือผู้สืบสันดานของลูกหนี้ กรณีนี้

ผู้ทวงถามหนี้สามารถบอกรายละเอียดต่างๆ ได้ทั้งหมด

   ๓) ห้ามทวงถามหนี้กับลูกหนี้ในลักษณะการข่มขู่ การใช้ความรุนแรง การใช้

วาจาหรือภาษาที่เป็นการดูหมิ่นลูกหนี้หรือบุคคลอื่น การเปิดเผยความเป็นหนี้ของลูกหนี้แก่

ผู้อื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการทวงถามหนี้ การติดต่อลูกหนี้เกี่ยวกับหนี้โดยใช้ไปรษณียบัตร เอกสาร

เปิดผนึก โทรสาร หรือการใช้ข้อความ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือชื่อทางธุรกิจของผู้ทวงถาม

บนซองจดหมายในการติดต่อลูกหนี้ที่ทำาให้ผู้อื่นเข้าใจได้ว่าเป็นการติดต่อเพื่อการทวงถามหนี้

อย่างชัดเจน หรือการทวงถามในลักษณะอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการประกาศกำาหนด๓๑

   ๔) ห้ามทวงถามหนี้กับลูกหนี้ในลักษณะที่เป็นเท็จ หรือทำาให้เกิดความ

เข้าใจผิด โดยวิธีการแสดงออกหรือใช้เครื่องหมาย เครื่องแบบ หรือข้อความที่ทำาให้เชื่อ

ว่าการทวงถามหนี้นั้นกระทำาโดยศาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ ทนายความ 

สำานักงานกฎหมาย แสดงหรือมีข้อความที่ทำาให้เชื่อว่าจะถูกดำาเนินคดี ถูกอายัดทรัพย์หรือ

เงินเดือน ติดต่อหรือแสดงให้เชื่อว่าจะถูกดำาเนินคดี ถูกยึด หรืออายัดทรัพย์สินหรือเงินเดือน 

หรือดำาเนินการให้แก่บริษัทข้อมูลเครดิต หรือรับจ้างหาข้อมูลให้กับบริษัทข้อมูลเครดิต๓๒

   ๕) ห้ามทวงถามหนี้กับลูกหนี้ในลักษณะที่ไม่เป็นธรรมกับลูกหนี้ โดยเรียก

เก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายในการทวงถามหนี้เกินกว่าอัตราที่กฎหมายกำาหนด หรือการ

เสนอหรือจูงใจให้ลูกหนี้ออกเช็ค ทั้งๆ ที่ผู้ทวงถามหนี้รู้อยู่ว่าลูกหนี้ไม่สามารถชำาระหนี้ได้๓๓

 ๓๑ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๑
 ๓๒ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๒
 ๓๓ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๓
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   ๖) ห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้แก่ ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงาน

อื่นในกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการ

ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ประกอบธุรกิจการทวงถามหน้ี รวมถึง

ห้ามทวงถามหนี้ หรือสนับสนุนการทวงถามหนี้ เว้นแต่เป็นการทวงถามหนี้ของตน สามี ภริยา 

บุพการี หรือผู้สืบสันดานของตน๓๔

 ๕.๓ เงื่อนไขในการทวงถามหนี้๓๕ 

   ๑) สถานที่ติดต่อ ในการทวงถามหนี้ ผู้ทวงถามหนี้ต้องติดต่อทวงถามจาก

ลูกหนี้ไม่ว่าด้วยวิธีไปหาตัวลูกหนี้เองโดยตรง หรือด้วยวิธีส่งจดหมายทางไปรษณีย์ไปหา

ลูกหน้ี โดยต้องติดต่อตามสถานท่ีท่ีลูกหน้ีได้ให้ไว้แก่ทางเจ้าหน้ี กรณีท่ีลูกหน้ีไม่ได้แจ้งสถานท่ี

ติดต่อ หรือสถานที่ติดต่อที่ลูกหนี้แจ้งเอาไว้แต่แรกนั้นไม่สามารถติดต่อได้ โดยผู้ทวงถามหนี้ได้

พยายามติดต่อตามสมควรแล้ว ผู้ทวงถามหนี้สามารถติดต่อไปยังภูมิลำาเนาตามทะเบียนบ้าน 

หรือสถานที่ทำางานของลูกหนี้ได้ 

   ๒) เวลาในการติดต่อ ช่วงเวลาที่ผู้ทวงถามหนี้สามารถทวงหนี้จากลูกหนี้ 

ไม่ว่าการทวงนั้นจะใช้วิธีให้บุคคลไปหา ใช้เครื่องมือสื่อสาร ใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ โซเชียลมีเดีย 

เช่น อีเมล์ เฟซบุ๊ก ไลน์ หรือด้วยวิธีการอื่นๆ สามารถจะทวงถามหนี้ได้ในช่วงวันจันทร์ถึงศุกร์ 

ติดต่อได้ในเวลา ๐๘.๐๐ – ๒๐.๐๐ น. และในวันหยุดราชการ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๘.๐๐ น. 

โดยแจ้งให้ลูกหนี้ทราบถึงผู้ให้สินเชื่อและจำานวนหนี้ที่ลูกหนี้เป็นหนี้ แสดงหลักฐานการรับมอบ

อำานาจให้รับชำาระหนี้จากผู้ให้สินเชื่อต่อลูกหนี้ด้วย และเมื่อลูกหนี้ชำาระหนี้แล้วให้ผู้ทวงถาม

ออกหลักฐานการชำาระหนี้แก่ลูกหนี้

 ๕.๔ การกำากับดูแลและตรวจสอบการทวงถามหนี้๓๖

   พระราชบัญญัตินี้ได้ตั้งหน่วยงานขึ้นมาใหม่ คือ “คณะกรรมการกำากับการ

ทวงถามหนี้” โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง

มหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ปลัดกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการ

คนที่สอง ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู้บัญชาการ

ตำารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

 ๓๔ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๔
 ๓๕ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๙
 ๓๖ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๕ 



101พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้กับการคุ้มครองสิทธิของลูกหนี้
(Debt Collection Act dealing with the Protection of Debtor’s Rights)

ผู้อำานวยการสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย นายกสภาทนายความ เป็นกรรมการโดยตำาแหน่ง และ

ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ในด้านการเงินการธนาคาร 

ด้านกฎหมาย หรือด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

   ๑) อำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกำากับการทวงถามหนี้๓๗ 

   คณะกรรมการกำากับการทวงถามหนี้ มีอำานาจหน้าที่ เช่น ออกประกาศ

หรือคำาสั่งเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ ออกข้อบังคับกำาหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมการกำากับการทวงถามหนี้ประจำาจังหวัด และ

คณะกรรมการกำากับการทวงถามหนี้ประจำากรุงเทพมหานคร พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำาสั่ง

ให้ชำาระค่าปรับทางปกครองและสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ เสนอแนะ

คณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองหรือช่วยเหลือลูกหนี้ในด้านอื่นๆ เป็นต้น

   มีอำานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการเกี่ยวกับ

การกำากับดูแลการทวงถามหนี้ของผู้ให้สินเชื่อซึ่งเป็นนิติบุคคล ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวง

การคลัง ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้แทนสมาคมธนาคารไทย เป็นอนุกรรมการ 

โดยมีข้าราชการของสำานักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และเป็น

ผู้ช่วยเลขานุการจำานวนสองคน มีอำานาจหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ

กำากับการทวงถามหนี้ประจำาจังหวัด และคณะกรรมการกำากับการทวงถามหนี้ประจำา

กรุงเทพมหานคร ติดตามสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ทวงถามหนี้ที่เป็นนิติบุคคล ประสานกับ

หน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจหน้าที่ในการกำากับดูแลหรือตรวจสอบผู้ทวงถามหนี้หรือบุคคล

อื่นใดที่เกี่ยวข้อง

   ๒) คณะกรรมการกำากับการทวงถามหนี้ประจำาจังหวัด๓๘

   พระราชบัญญัตินี้ กำาหนดให้ในจังหวัดหนึ่งมี “คณะกรรมการกำากับการ

ทวงถามหนี้ประจำาจังหวัด” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ อัยการ

จังหวัด ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกในพื้นที่ ผู้บังคับการตำารวจภูธรจังหวัด คลังจังหวัด ประธาน

สภาทนายความจังหวัด ผู้แทนองค์กรพัฒนาภาคเอกชนในด้านการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่ง

 ๓๗ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๖
 ๓๘ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๗ วรรคแรก, วรรคสอง
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ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง เป็นกรรมการโดยตำาแหน่ง โดยมีปลัดจังหวัดเป็นกรรมการและ

เลขานุการ และให้ที่ทำาการปกครองจังหวัด รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการกำากับ

การทวงถามหนี้ประจำาจังหวัดเป็นสำานักงานรับจดทะเบียนการประกอบธุรกิจการทวงถามหนี้ 

รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทวงถามหนี้ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการดังกล่าว ติดตามสอดส่อง

พฤติการณ์ของผู้ทวงถามหนี้หรือกำากับดูแลการปฏิบัติของผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ ประสาน

กับหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวกับการทวงถามหนี ้ รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ และ

อบรมวิธีการทวงถามหนี้ที่ถูกต้องและเหมาะสม

   อำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกำากับการทวงถามหนี้ประจำาจังหวัดภายใน

เขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ เช่น พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องเรียน สั่งเพิกถอนการจดทะเบียนของ

ผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ รายงานการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และ

ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการทุกสามเดือน และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย

   ๓) คณะกรรมการกำากับการทวงถามหนี้ประจำากรุงเทพมหานคร๓๙

   ในกรุงเทพมหานครกำาหนดให้มี “คณะกรรมการกำากับการทวงถามหนี้ประจำา

กรุงเทพมหานคร” ประกอบด้วย ผู้บัญชาการตำารวจนครบาลเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน

กระทรวงการคลัง ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนสำานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนมณฑลทหารบก

ที่ ๑๑ ผู้แทนสภาทนายความ และผู้แทนองค์กรพัฒนาภาคเอกชนในด้านการคุ้มครองผู้บริโภค

ซึ่งผู้บัญชาการตำารวจนครบาลแต่งตั้งเป็นกรรมการ โดยมีผู้บังคับการสืบสวนสอบสวน 

กองบัญชาการตำารวจนครบาล เป็นกรรมการและเลขานุการ มีข้าราชการตำารวจของ

กองบัญชาการตำารวจนครบาลสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ และให้กองบัญชาการ

ตำารวจนครบาลรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการกำากับการทวงถามหนี้ประจำา

กรุงเทพมหานคร เป็นสำานักงานรับจดทะเบียนการประกอบธุรกิจการทวงถามหนี้ รับเรื่อง

ร้องเรียนเกี่ยวกับการทวงถามหนี้เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการดังกล่าว ติดตามสอดส่อง

พฤติการณ์ของผู้ทวงถามหนี้หรือกำากับดูแลการปฏิบัติของผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้  

ประสานกับหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลอื่นใดที่เกี่ยวกับการทวงถามหนี้ รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ 

และอบรมวิธีการทวงถามหนี้ที่ถูกต้องและเหมาะสม

   อำานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกำากับการทวงถามหน้ีประจำากรุงเทพมหานคร

ภายในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ เช่น พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องเรียน สั่งเพิกถอนการจดทะเบียน

 ๓๙ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๗ วรรคสาม, วรรคสี่
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ของผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ รายงานการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งปัญหา อุปสรรค และ

ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการทุกสามเดือน และปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย

   ๔) การร้องเรียนเกี่ยวกับการทวงถามหนี้๔๐

   การร้องเรียนเกี่ยวกับการทวงถามหนี้นั้น สามารถร้องเรียนได้ที่ กรมการ

ปกครอง สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ทำาการปกครองจังหวัด กองบัญชาการตำารวจนครบาล 

ที่ว่าการอำาเภอ และสถานีตำารวจทั่วประเทศ

   ๕) การอุทธรณ์คำาสั่งไม่รับจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้

   ในกรณีนายทะเบียนมีคำาสั่งไม่รับจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้

ผู้ที่ยื่นขอจดทะเบียนมีสิทธิอุทธรณ์คำาสั่งไม่รับจดทะเบียนต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำาสั่ง โดยคำาวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทยถือเป็นที่สุด

 ๕.๕ บทกำาหนดโทษ

   พระราชบัญญัตินี้ แบ่งบทกำาหนดโทษออกเป็น ๒ ส่วน ส่วนที่ ๑ ว่าด้วย 

“โทษทางปกครอง” และส่วนที่ ๒ ว่าด้วย “โทษทางอาญา”  โดยมีรายละเอียด ดังนี้

   ๑) โทษทางปกครอง๔๑ ได้แก่ กรณีผู้ทวงถามหนี้ติดต่อกับบุคคลอื่นหรือ

ติดต่อกับลูกหนี้โดยไม่แสดงตน ติดต่อนอกเวลาที่กำาหนด เรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่าย

ใดๆ เกินอัตรา โดยผู้ที่ฝ่าฝืนจะมีโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งแสนบาท โดยคำานึงถึงความ

ร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระทำาผิด 

   คณะกรรมการกำากับและทวงถามหนี้ประจำาจังหวัด และคณะกรรมการกำากับ

และทวงถามหนี้ประจำากรุงเทพมหานคร มีอำานาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนของผู้ประกอบ

ธุรกิจทวงถามหนี้ได้ เมื่อปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจการทวงถามหนี้เคยถูกโทษปรับทางปกครอง

และถูกลงโทษซ้ำาอีกจากการกระทำาความผิดอย่างเดียวกัน หรือกระทำาการฝ่าฝืนบทบัญญัติที่มี

โทษทางอาญาตามพระราชบัญญัตินี้๔๒

 ๔๐ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๐
 ๔๑ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๔
 ๔๒ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๗
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   ผู้ทวงถามหนี้มีสิทธิอุทธรณ์คำาสั่งให้ชำาระค่าปรับทางปกครอง และในขณะ

เดียวกันผู้ทวงถามหนี้มีสิทธิอุทธรณ์คำาสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนต่อคณะกรรมการกำากับและ

ทวงถามหนี้ได้ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำาสั่ง ซึ่งคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการเป็น

ที่สุด๔๓

   ๒) โทษทางอาญา สามารถจำาแนกได้ ดังนี้

    (๑) จำาคุกไม่เกิน ๑ ปี ปรับไม่เกิน ๑ แสนบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ ได้แก่ 

การประกอบธุรกิจทวงถามหนี้โดยไม่จดทะเบียน การเปิดเผยความเป็นหนี้ของลูกหนี้ต่อบุคคล

อื่นที่มิใช่สามี ภริยา บุพการี หรือผู้สืบสันดานของลูกหนี้ การทวงถามหนี้โดยการใช้วาจาดูหมิ่น

ลูกหนี้ กระทำาการอันทำาให้บุคคลอื่นทราบถึงการเป็นหนี้ของลูกหนี้อย่างชัดเจน และการจูงใจ

ให้ลูกหนี้ออกเช็คทั้งที่รู้อยู่ว่าลูกหนี้อยู่ในฐานะที่ไม่สามารถชำาระหนี้ได้๔๔

    (๒) จำาคุกไม่เกิน ๓ ปี ปรับไม่เกิน ๓ แสนบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ ได้แก่ 

การทวงถามหนี้โดยการทำาให้เชื่อว่าเป็นการทวงถามหนี้โดยทนายความ สำานักงานกฎหมาย 

การทำาให้เชื่อว่าจะถูกดำาเนินคดีจะถูกยึดหรืออายัดทรัพย์หรือเงินเดือน และการติดต่อหรือ

การแสดงตนให้ลูกหนี้เชื่อว่าผู้ทวงถามหนี้ดำาเนินการให้แก่บริษัทข้อมูลเครดิตหรือรับจ้างบริษัท

ข้อมูลเครดิต๔๕

    (๓) จำาคุกไม่เกิน ๕ ปี ปรับไม่เกิน ๕ แสนบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ ได้แก่ 

การทวงถามหนี้โดยการข่มขู่ ใช้ความรุนแรงอันทำาให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย ชื่อเสียง 

หรือทรัพย์สินของลูกหน้ีหรือผู้อ่ืน กระทำาการโดยใช้ข้อความ เคร่ืองหมาย สัญลักษณ์ เคร่ืองแบบ

ที่ทำาให้เข้าใจว่าเป็นการกระทำาของศาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ และกรณี

เจ้าหน้าที่ของรัฐประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ สนับสนุนการทวงถามหนี้ที่มิใช่หนี้ของตน๔๖

 ๔๓ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๘
 ๔๔ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙
 ๔๕ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔๐
 ๔๖ พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔๑, ๔๒
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๖. บทสรุป

 หนี้ (Obligation) เป็นความผูกพันทางกฎหมายระหว่างบุคคลสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่ง

เรียกว่า “เจ้าหนี้” มีความชอบธรรมที่จะใช้สิทธิในอันที่จะบังคับบุคคลอีกฝ่ายหนึ่งเรียกว่า 

“ลูกหน้ี” ให้จำาต้องกระทำาการ งดเว้นกระทำาการ หรือส่งมอบทรัพย์สินเพ่ือประโยชน์แก่เจ้าหน้ี 

การตกเป็นลูกหนี้นั้น ไม่ว่าบ่อเกิดแห่งหนี้จะมีที่มาจากนิติกรรมฝ่ายเดียว นิติกรรมหลายฝ่าย 

ละเมิด จัดการงานนอกสั่ง ลาภมิควรได้ หรือจากเหตุอื่นๆ หากหนี้ถึงกำาหนดเวลาชำาระแล้ว

ลูกหนี้ชำาระหนี้ตามกำาหนดเวลาย่อมจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาการติดตามทวงหนี้แต่อย่างใด 

หากแต่ในหลายกรณีด้วยกันที่เมื่อหนี้ถึงกำาหนดเวลาชำาระแล้ว ลูกหนี้ไม่ดำาเนินการชำาระหนี้

ตามกำาหนดเวลา ไม่มีเหตุอันอาจระงับหรือส้ินสุดความผูกพันในหน้ีลงได้ ไม่ว่าจะเป็นการปลดหน้ี 

การหักกลบลบหนี้ การแปลงหนี้ใหม่ หรือกรณีที่หนี้เกลื่อนกลืนกัน ซึ่งจากกรณีที่ไม่มีเหตุ

อันอาจระงับหรือสิ้นสุดความผูกพันในหนี้ลงได้นี้เองย่อมทำาให้เจ้าหนี้ได้รับความเสียหาย

 เม่ือพิจารณาถึงสิทธิของเจ้าหน้ีท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์น้ัน

ปรากฏว่าเมื่อลูกหนี้ผิดนัดไม่ชำาระหนี้นั้น เจ้าหนี้มีสิทธิร้องขอต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำาสั่ง

บังคับชำาระหนี้และในขณะเดียวกันสภาพแห่งหนี้ต้องเปิดช่องให้ทำาการบังคับชำาระหนี้ได้ด้วย๔๗ 

แต่หากพิจารณาในทางปฏิบัติแล้ว ขั้นตอนแรกเมื่อลูกหนี้ไม่ชำาระหนี้ตามกำาหนดเวลา โดย

ส่วนใหญ่เจ้าหนี้จะดำาเนินการติดตามทวงหนี้ให้ลูกหนี้ชำาระหนี้ ทั้งนี้ เนื่องจากเจ้าหนี้

ไม่ต้องการใช้สิทธิในการฟ้องร้องดำาเนินคดีลูกหนี้ต่อศาล เพราะอาจก่อให้เกิดความล่าช้า 

มีค่าใช้จ่ายเป็นจำานวนมากกว่ากระบวนพิจารณาคดีจะเสร็จสิ้น บางครั้งหากเวลาเนิ่นช้าไปแม้

ศาลมีคำาพิพากษาให้เจ้าหนี้ได้รับชำาระหนี้ตามสิทธิเรียกร้องแต่อาจจะได้รับชำาระหนี้ในจำานวน

ที่ไม่คุ้มค่าใช้จ่ายกับการใช้สิทธิทางศาล และอาจเป็นการทำาลายความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหนี้

กับลูกหนี้ในภายภาคหน้า 

 ในการติดตามทวงหน้ีน้ัน เจ้าหน้ีอาจดำาเนินการด้วยตนเอง หรือเจ้าหน้ีอาจแต่งต้ัง

ตัวแทนให้ไปดำาเนินการติดตามทวงหนี้ หรือเจ้าหนี้อาจมีการว่าจ้างบริษัททวงถามหนี้

ให้ดำาเนินการติดตามทวงหนี้ ซึ่งการติดตามทวงหนี้อาจก่อให้เกิดปัญหาขึ้นได้ หากเจ้าหนี้หรือ

ผู้ติดตามทวงหนี้ดำาเนินการทวงถามหนี้โดยใช้วิธีการต่างๆ ในการติดตามทวงหนี้ เพื่อให้ลูกหนี้

 ๔๗ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๑๓
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เกิดความอับอาย เสื่อมเสียชื่อเสียง เกิดความกลัว ข่มขู่ กรรโชก ประทุษร้ายต่อร่างกาย ชีวิต 

ทรัพย์สิน ไม่ว่าจะเป็นการติดตามทวงหนี้ในที่สาธารณะต่อหน้าผู้อื่นในลักษณะประจานลูกหนี้ 

การติดตามทวงหนี้โดยใช้กลุ่มผู้มีอิทธิพลหรือกลุ่มอันธพาลเป็นผู้กดดันให้ลูกหนี้หวาดกลัวจน

ไม่สามารถทำามาหากินได้ตามปกติ การติดตามทวงหนี้ด้วยการข่มขู่เพื่อให้ลูกหนี้เกิดความกลัว 

การติดตามทวงหนี้โดยแอบอ้างเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนแต่งกายเลียนแบบเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เพื่อติดตามทวงหนี้ การติดตามทวงหนี้โดยการหลอกลวงลูกหนี้โดยอ้างข้อความอันเป็นเท็จ 

ตลอดจนจัดทำาเอกสารเท็จ ปลอมแปลงเอกสาร เพื่อให้ลูกหนี้หลงเชื่อและหวาดกลัว เป็นต้น 

ซ่ึงปัญหาจากการติดตามทวงหน้ีท่ีเกิดข้ึนน้ัน เน่ืองจากการท่ีไม่ว่าผู้ติดตามทวงหน้ีจะเป็นเจ้าหน้ี 

ตัวแทนของเจ้าหนี้ หรือบริษัทรับทวงถามหนี้ ก็ย่อมมีความต้องการที่จะติดตามทวงหนี้ให้ได้

กลับคืนมาในจำานวนที่มากที่สุดเท่าที่จะทำาได้ โดยไม่ได้คำานึงถึงวิธีการในการติดตามทวงหนี้ว่า

อาจกระทบไปถึงสิทธิเสรีภาพต่างๆ ของลูกหนี้มากน้อยเพียงใด เจ้าหนี้หรือผู้ติดตามทวงหนี้

จึงดำาเนินการติดตามทวงหนี้นอกกรอบของกฎหมาย จนในบางครั้งไปกระทบถึงสิทธิเสรีภาพ

ของลูกหนี้ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ลูกหนี้จนกลายเป็นการติดตามทวงหนี้ที่ไม่ชอบด้วย

กฎหมาย 

 ก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ เมื่อเจ้าหนี้หรือ

ผู้ติดตามทวงหนี้ทำาการติดตามทวงหนี้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว การคุ้มครองลูกหนี้จาก

การติดตามทวงหนี้ดังกล่าวในทางแพ่งนั้น ลูกหนี้จะมีเพียงสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหนี้หรือผู้ติดตาม

ทวงหนี้รับผิดทางแพ่งในฐานละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๔๒๐ ส่วน

การคุ้มครองลูกหนี้จากการติดตามทวงหนี้ในทางอาญานั้น เมื่อเจ้าหนี้หรือผู้ติดตามทวงหนี้

ทำาการทวงถามหน้ีอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ลูกหน้ีและหากการกระทำาน้ันครบองค์ประกอบ

ความผิดทางอาญา อาจต้องรับผิดทางอาญาในแต่ละฐานความผิดเท่านั้น มิได้มีมาตรการ

ทางกฎหมายหรือกฎเกณฑ์ที่กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการทวงถามหนี้

และการควบคุมการทวงถามหนี้ไว้เป็นการเฉพาะ จนเป็นเหตุผลสำาคัญในการประกาศใช้

พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘

 เมื่อพิจารณาต่อไปยังพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ จะพบว่า 

มีบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองสิทธิของลูกหนี้อยู่มากมายด้วยกัน ตั้งแต่ขอบเขตการบังคับใช้

ที่กำากับการทวงถามหนี้ทั้งในระบบ หนี้นอกระบบไม่ว่าจะถูกกฎหมายหรือไม่ถูกกฎหมาย

ก็ตาม โดยมุ่งคุ้มครองเฉพาะลูกหนี้ที่เป็นบุคคลธรรมดาและผู้ค้ำาประกันซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา
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เท่านั้น มีมาตรการควบคุมการทวงถามหนี้ไว้เป็นการเฉพาะโดยกำาหนดให้ผู้ที่จะประกอบธุรกิจ

ทวงถามหนี้ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือสำานักงานทนายความต้องจดทะเบียน

ต่อนายทะเบียน และจะต้องปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัตินี้กำาหนด เช่น การทวงถามหนี้ต้อง

ติดต่อตามสถานที่ที่ลูกหนี้ได้ให้ไว้แก่ทางเจ้าหนี้ ไม่ว่าการทวงถามหนี้นั้นจะใช้วิธีให้บุคคลไป

หา ใช้เครื่องมือสื่อสาร ใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ โซเชียลมีเดีย หรือด้วยวิธีการอื่นๆ สามารถจะ

ทวงถามหนี้ได้ในช่วงวันจันทร์ถึงศุกร์ ในเวลา ๐๘.๐๐ – ๒๐.๐๐ น. ในวันหยุดราชการ เวลา 

๐๘.๐๐ – ๑๘.๐๐ น. โดยห้ามข่มขู่ ใช้ความรุนแรง ใช้วาจาดูหมิ่น ทำาร้ายร่างกาย ทำาให้เสีย

ชื่อเสียและทรัพย์สินเสียหาย ห้ามเปิดเผยความเป็นหนี้ให้ผู้อื่นทราบ เว้นแต่บุคคลในครอบครัว

ของลูกหนี้สอบถาม การห้ามติดต่อลูกหนี้ด้วยการเปิดเผยโดยใช้ไปรษณียบัตร โทรสาร หรือ

การใช้ข้อความ เครื่องหมาย สัญลักษณ์ หรือชื่อทางธุรกิจของผู้ทวงถามบนซองจดหมายใน

การติดต่อลูกหนี้ที่ทำาให้ผู้อื่นเข้าใจได้ว่าเป็นการติดต่อเพื่อการทวงถามหนี้อย่างชัดเจน ห้าม

ทวงถามหนี้กับลูกหนี้ในลักษณะที่เป็นเท็จ หรือทำาให้เกิดความเข้าใจผิด โดยวิธีการแสดงออก

หรือใช้เครื่องหมาย เครื่องแบบ หรือข้อความที่ทำาให้เชื่อว่าการทวงถามหนี้นั้นกระทำาโดยศาล 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ ห้ามเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการทวงถามหนี้เกินกว่าอัตราที่

กฎหมายกำาหนด และห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐประกอบธุรกิจการทวงถามหนี้ รวมถึงห้ามทวงถาม

หนี้หรือสนับสนุนการทวงถามหนี้ เว้นแต่เป็นการทวงถามหนี้บุคคลในครอบครัวของตน ซึ่ง

หากผู้ทวงถามหนี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ก็จะถูกลงโทษตามบัญญัติของ

กฎหมาย โดยมีทั้งโทษทางปกครองและโทษทางอาญา ซึ่งโทษทางปกครองจะมีอัตราโทษสูงสุด

เป็นโทษปรับทางปกครองไม่เกินหนึ่งแสนบาท ส่วนโทษทางอาญา แบ่งอัตราโทษออกเป็น 

๓ อัตรา ได้แก่ โทษจำาคุกไม่เกิน ๑ ปี ปรับไม่เกิน ๑ แสนบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ โทษจำาคุกไม่เกิน

๓ ปี ปรับไม่เกิน ๓ แสนบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ และอัตราโทษสูงสุด คือ โทษจำาคุกไม่เกิน 

๕ ปี ปรับไม่เกิน ๕ แสนบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ ซึ่งการพิจารณาลงโทษทั้งโทษทางปกครองและ

โทษทางอาญาจะขึ้นอยู่กับระดับความผิดรุนแรงของแต่ละฐานความผิดว่ามีความผิดมากน้อย

เพียงใด นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัตินี้ยังกำาหนดถึงเรื่องการร้องเรียนในประเด็นที่เกี่ยวกับ

การทวงถามหนี้ สามารถร้องเรียนได้ที่ กรมการปกครอง สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ทำาการ

ปกครองจังหวัด กองบัญชาการตำารวจนครบาล ที่ว่าการอำาเภอ และสถานีตำารวจทั่วประเทศ 

 จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นบทบัญญัติที่ให้

ความคุ้มครองสิทธิต่างๆ ของลูกหนี้จากการติดตามทวงหนี้มากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ผู้ทวงถามหนี้
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ต้องใช้ความระมัดระวังในการทวงถามหนี้มากขึ้นไปด้วย มาตรการตามพระราชบัญญัติการ

ทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ อาจสามารถช่วยแก้ไขปัญหาการทวงถามหนี้ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นได้

ในระดับหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวเป็นเพียงมาตรการหนึ่งในการแก้ไขปัญหาและ

ลดปัญหาการทวงถามหนี้ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งปัญหาเกี่ยวกับการทวงถามหนี้จะลดน้อย

ลงหากทุกๆ คนลดความต้องการ มีความพอเพียง ลดการก่อหนี้สินของตนเองและครอบครัว 

ย่อมเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการช่วยลดปัญหาการติดตามทวงถามหนี้ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย.

 



109พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้กับการคุ้มครองสิทธิของลูกหนี้
(Debt Collection Act dealing with the Protection of Debtor’s Rights)
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อุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทย: จากขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคมสู่พรรคการเมือง

ทักษิณ จันทรารักษ์*

บทนำ�
  

 การพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจตามแนวทางของระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้น

การขยายตัวของเศรษฐกิจแบบไร้ขีดจำากัดนำามาซึ่งการเอื้อต่อการทำาลายทรัพยากรธรรมชาติ

ในจำานวนมหาศาลและก่อให้เกิดเป็นวิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมของไทย และจากผลพวง

ของวิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นทำาให้มีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมด้านทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถือกำาเนิดขึ้นอย่างแพร่หลายในสังคมไทย เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน

ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขบวนการเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมภาค

ประชาชน ตลอดจนขบวนการนิสิตนักศึกษาในรั้วมหาวิทยาลัย เป็นต้น

 ทั้งนี้ ขบวนการเคลื่อนไหวต่างๆ ที่ถือกำาเนิดขึ้นในสังคมไทยนั้นมีลักษณะที่คล้ายคลึง

กับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ในต่างประเทศ ซึ่งขบวนการเคลื่อนไหว

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือขบวนการเขียวนิยมนับว่าเป็นอีกส่วนหนึ่งของ

 * นักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำาแหง



111
อุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทย: จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสู่พรรคการเมือง?

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ ซึ่งเป็นน่าสนใจว่าในประเทศยุโรปนั้นขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสิ่งแวดล้อมถือว่ามีความเข้มแข็งและมีเอกภาพมากจนถึงขั้นนำาไปสู่การจัดตั้ง

พรรคการเมืองภายใต้ชื่อพรรคกรีน ซึ่งถือว่าเป็นปรากฏการณ์ใหม่ทางการเมืองในต่างประเทศ 

ในขณะที่สังคมไทยเองกำาลังเผชิญกับปัญหาวิกฤตการณ์ทางสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลพวงมา

จากนโยบายที่มุ่งเน้นให้ความสำาคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางของระบบทุนนิยม

อุตสาหกรรมท่ีกระตุ้นให้สังคมไทยได้ก่อเกิดขบวนการเคล่ือนไหวด้านส่ิงแวดล้อมหรือท่ีเรียกว่า

เขียวนิยมในประเทศไทย

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงน่าสนใจว่าขบวนการเขียวนิยมที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น

มีการก่อตัวและถือกำาเนิดขึ้นได้อย่างไร อีกทั้งขบวนการเขียวนิยมที่เกิดขึ้นมีรูปแบบของ

พัฒนาการและมีความเข้มแข็งมากน้อยเพียงใด ตลอดจนจะมีความเป็นไปได้หรือไม่ที่

ขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยจะสามารถจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองหรือสถาปนาให้เกิดเป็น

พรรคกรีนขึ้นมา

กำ�เนิดขบวนก�รเขียวนิยม

 อุดมการณ์เขียวนิยมเริ่มฉายภาพที่แสดงให้เห็นถึงพลังในการวิพากษ์และการชี้นำา

สังคมที่มีอิทธิพลต่อสังคมจนกลายเป็นขบวนการทางการเมืองในช่วงปลายศตวรรษที่ ๒๐ 

ซึ่งถือเป็นยุคแห่งการเริ่มต้นของอุดมการณ์เขียวนิยมจนก่อให้เกิดการสถาปนาพรรคกรีนขึ้น

ครั้งแรกของโลกในทศวรรษ ๑๙๗๒ ณ เมืองเวลลิงตัน ประเทศนิวซีแลนด์ ภายไต้ชื่อ The value 

party อุดมการณ์เขียวนิยมก่อตัวขึ้นจากผลพวงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงมีชีวิตบนโลกท่ีได้รับผลกระทบจากนโยบายการเมืองกระแสหลักท่ี

เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าท่ีเอ้ือในการส่งเสริมความต้องการของมนุษย์

อย่างไร้ขีดจำากัด ดังน้ัน อุดมการณ์เขียวนิยมจึงพยายามเสนอแนวความคิดใหม่โดยการควบรวม

เอาอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีมีคุณค่าหลายๆ อย่างเข้าด้วยกัน เช่น แนวคิดเร่ืองความ

เสมอภาคแบบฝ่ายซ้าย แนวคิดเร่ืองการอนุรักษ์วัฒนธรรมด้ังเดิมของฝ่ายขวา ตลอดจน

การยึดหลักการกระจายอำานาจจากฝ่ายอนาธิปไตย ซึ่งทั้งหมดตั้งอยู่บนฐานแนวคิดที่ว่า 

“มนุษย์ต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm) ที่ว่ามนุษย์มีสถานะเหนือธรรมชาติทั้งปวง” 

ซึ่งผลจากการนำาเสนอแนวคิดใหม่ที่แตกต่างออกไปจากแนวคิดเดิมแบบการเมืองกระแสหลักนี้ 

จึงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองแบบใหม่ที่เรียกว่า “การเมืองสีเขียว (Green Politics)”
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ที่มีเป้าหมายอยู่ที่ความต้องการอำานาจรัฐเพื่อกำาหนดนโยบายทางการเมืองโดยเน้นไปที่

แนวคิดเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมผ่านกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ดังนั้น

อุดมการณ์เขียวนิยมจึงเป็นหนึ่งในแนวทางของการเปลี่ยนผ่านจากระบบสังคมทุนนิยมไปสู่

ระบบเศรษฐกิจสังคมนิเวศโดยสะท้อนแนวคิดที่อาศัยหลักปรัชญานิเวศวิทยาสังคม (eco-

socialism) นิเวศวิทยาแนวลึก (deep ecology) และนิเวศวิทยาแนวพุทธ เป็นรากฐานในการ

จัดระบบ ซึ่งจะตั้งอยู่บนฐานแนวคิดหลัก ๔ ประการ ได้แก่

 ๑. หลักภูมิปัญญานิเวศ คือ การให้ความสำาคัญต่อระบบความสัมพันธ์ระหว่าง

สิ่งมีชีวิตกับธรรมชาติ เช่น เป้าหมายการใช้ชีวิตและสังคมในอุดมคติ จะต้องมีความสัมพันธ์

ที่มีองค์ประกอบที่เชื่อมโยงกันอย่างสมดุลของ วัตถุ จิตใจ สังคม และระบบนิเวศ อุดมการณ์

เขียวนิยมเชื่อว่าหากขาดสมดุลหรือมีการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยด้านใดด้านหนึ่งแล้วย่อม

ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อระบบ ซึ่งแนวคิดภูมิปัญญานิเวศนี้จะสอดคล้องกับแนวคิด

ที่ว่า สิ่งมีชีวิตและสังคมที่ดีควรดำารงอยู่บนพื้นฐานของความถูกต้องต่อโลกธรรมชาติและต้องมี

เป้าหมายเพื่อการดำารงอยู่อย่างสมดุลในมิติต่างๆ ทั้งสังคม บุคคล และระบบนิเวศ

 ๒. หลักความเป็นธรรมทางสังคม คือ หลักแห่งความเท่าเทียมของสมาชิกในสังคม

โดยครอบคลุมไปถึงความเท่าเทียมเรื่องเพศ อายุ และสิ่งมีชีวิตทุกรูปแบบทางนิเวศ ทั้งนี้

อุดมการณ์เขียวนิยมได้ประกาศเจตนารมณ์ไว้ว่า “หากปราศจากความเป็นธรรมทางสังคมย่อม

ไม่มีความเป็นธรรมทางนิเวศ และหากปราศจากความเป็นธรรมทางนิเวศย่อมไม่อาจบรรลุ

ความเป็นธรรมทางสังคม” ดังนั้น นโยบายทางการเมืองของอุดมการณ์เขียวนิยมจึงเน้นไปที่

ความสำาคัญด้านเศรษฐกิจในลักษณะของกระบวนการปฏิรูป เช่น การสร้างโอกาสอย่างเท่าเทียม

ระหว่างสมาชิกในสังคม ที่มีสาระสำาคัญอยู่ที่กระบวนการปฏิเสธวัฒนธรรมการบริโภค

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองโดยตระหนักว่าคนรุ่นหลังควรจะมีสิทธิ์โดยชอบธรรมที่จะ

ได้รับการอาศัยอยู่ในระบบนิเวศที่สมบูรณ์อย่างเท่าเทียม

 ๓. หลักประชาธิปไตยฐานราก คือ การมุ่งกระจายอำานาจประชาธิปไตยไปสู่ทุกภาค

ส่วนโดยเน้นไปที่โครงสร้างอำานาจการตัดสินใจที่เชื่อมต่อ บุคคล ชุมชน และองค์กรต่างๆ ใน

การตัดสินใจต่อสิ่งที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตของตนเองอย่างเต็มที่โดยถือว่าทุกหน่วย

ย่อยในทุกระดับนั้นมีความสำาคัญต่อระบบอำานาจ ดังนั้น กระบวนการตัดสินใจจึงต้องกระจาย

ไปสู่ทุกหน่วยอย่างเท่าเทียม ซึ่งอุดมการณ์เขียวนิยมได้นำาเสนอโครงสร้างการกระจายอำานาจ

แบบเครือข่ายใยแมงมุมแทนที่รูปแบบโครงสร้างเดิมที่เป็นแบบพีระมิดที่การกระจายอำานาจถูก

ออกแบบให้เป็นลำาดับขั้น ทั้งนี้ หลักการสำาคัญของการกระจายอำานาจของอุดมการณ์เขียวนิยม
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ก็เพื่อมุ่งที่จะสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชนในระดับรากหญ้าที่ถือว่าเป็นฐาน

สำาคัญของขบวนการ

 ๔. หลักสันติวิธี คือ การควบรวมเอาแนวความคิดในด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน เช่น 

สันติภาพเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเป็นประชาธิปไตยระดับรากหญ้า ความไม่เป็นธรรมทาง

สังคม แนวคิดสตรีนิยม และแนวคิดนิเวศนิยมฯ โดยมุ่งเน้นความสำาคัญไปที่การนำาเสนอให้

เห็นถึงแนวทางอันจะก่อให้เกิดความรุนแรงจากปัจจัย ๒ ด้าน ได้แก่ ความรุนแรงที่เกิดจากรัฐ 

(State violence) เช่น การผูกขาดอำานาจแบบศูนย์รวม และการปฏิเสธความหลากหลายทาง

สังคมที่สะท้อนผ่านรูปแบบกลไกของรัฐ กับความรุนแรงเชิงโครงสร้าง เช่น การเหยียดสีผิวที่

สะท้อนผ่านหลักคุณค่า ดังนั้น หลักสันติวิธีจึงมุ่งไปที่การขจัดปัญหาความรุนแรงทั้ง ๒ ส่วน 

ตั้งแต่ระดับรากหญ้าไปจนถึงระดับชาติ

ร�กฐ�นของอุดมก�รณ์เขียวนิยม

 แนวคิดแบบองค์รวม คือ แนวคิดที่ให้ความสำาคัญกับระบบความสัมพันธ์ของ

องค์ประกอบส่วนย่อยท่ีเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ ด้วยเหตุผลท่ีว่าทุกส่วนย่อยของระบบน้ัน

จะมีการทำางานร่วมกันที่มีความสัมพันธ์เป็นเหตุปัจจัยต่อกัน ซึ่งหลักการสำาคัญของแนวคิด

แบบองค์รวมอยู่ที่การมองถึงความสำาคัญของส่วนย่อยที่มีต่อระบบที่ไม่สามารถจะนำาออกมา

แยกพิจารณาทีละส่วนได้ ซึ่งกลุ่มเขียวนิยมเชื่อว่าปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และบริบททาง

การเมืองนั้นมีสาเหตุมาจากระบบของความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับโลก ดังนั้น แนวความคิด

แบบองค์รวมจึงพยายามปฏิเสธการมององค์ประกอบของระบบแบบแยกส่วน ซึ่งจะสอดคล้อง

กับหลักทางนิเวศวิทยาที่เชื่อว่าโลกไม่ใช่เครื่องจักรที่ไร้ชีวิต แต่โลกคือระบบที่มีชีวิต ดังนั้น 

แนวความคิดแบบองค์รวมจึงมุ่งให้ความสำาคัญไปที่ระบบของความสัมพันธ์ที่เป็นเหตุปัจจัยต่อ

กันของระบบ โดยการทำาความเข้าใจกับธรรมชาติที่ไม่อาศัยเพียงตัวโครงสร้างพื้นฐานแต่จะให้

ความสำาคัญกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงต่างๆ โดยให้เหตุผลสนับสนุนว่าการทำางานของระบบ

นั้นก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะย้อนกลับมา

ส่งผลต่อหน่วยชีวิตที่ท้าทายธรรมชาติ นั่นหมายถึง สภาพแวดล้อมของมนุษย์จะถูกยึดโยงอยู่

กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งนี้ แนวความคิดแบบองค์รวมเริ่มมีอิทธิพลต่อสังคมและ

วัฒนธรรมของมนุษย์อย่างลึกซึ้ง กล่าวคือ แนวความคิดแบบองค์รวมได้ตอกย้ำาข้อจำากัดเรื่อง

การเข้าใจธรรมชาติแบบกลไกที่มุ่งให้ความสำาคัญกับการวิเคราะห์แบบแยกส่วน ซึ่งจะทำาให้
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มนุษย์ไม่สามารถเข้าถึงความจริงได้ โดยแนวความคิดแบบองค์รวมได้เสนอข้อค้นพบใหม่ที่

เกี่ยวข้องกับบริบทความสัมพันธ์ของฟิสิกส์ใหม่ที่ว่าไม่มีอนุภาคหรือวัตถุแห่งตัวตนที่จะคงอยู่

อย่างเป็นเอกเทศ ดังนั้น เมื่อจะพิจารณาหรือทำาความเข้าใจกับองค์ประกอบใดๆ ของระบบ

ไม่ว่าจะเป็นอนุภาค สิ่งมีชีวิต หรือสังคม จึงจำาเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบส่วนย่อย

ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันด้วย

  ทฤษฎีกายา คือ แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของระบบโลก ที่เป็นผลมาจาก

การปฏิเสธแนวคิดของวิทยาศาสตร์กระแสหลักที่ให้ความสำาคัญกับโลกเพียงวัตถุธาตุที่ไร้ตัวตน

ทฤษฎีกายามีอิทธิพลต่อแนวคิดของกลุ่มเขียวนิยมด้วยเหตุผลสนับสนุนที่ว่า สิ่งมีชีวิต

ทั้งหลายของโลกมีการปรับเปลี่ยนสภาพทางกายภาพและสถานะทางเคมีตลอดเวลา เพื่อให้

ระบบมีความสมดุลกับการดำาเนินชีวิตของส่ิงมีชีวิตบนโลก ทฤษฎีกายาจึงเสนอแนวคิดเก่ียวกับ

พัฒนาการขององค์ประกอบต่างๆ ของโลกทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต ซึ่งจะให้ความสำาคัญกับ

โลกในฐานะสิ่งมีชีวิตที่มีความหลากหลายของระบบเครือข่ายที่มีชีวิตบนโลก ดังนั้น โลกจึง

มีสถานะเป็นสิ่งมีชีวิตขนาดใหญ่ที่ประกอบด้วยสิ่งมีชีวิตที่หลากหลาย และมนุษย์จะมีสถานะ

เป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่งของโลกเท่านั้น ซึ่งทฤษฎีกายาเชื่อว่า เมื่อใดก็ตามที่มนุษย์มีความ

สัมพันธ์ที่ไม่ถูกต้องกับกายามนุษย์จะเป็นฝ่ายพบกับความวินาศโดยที่ระบบชีวิตของกายาจะ

ยังคงอยู่ต่อไป เช่น หากมนุษย์ทำาลายทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณมากเกินพอดี กายาจะ

ปรับเปลี่ยนสภาพของระบบชีวิตบนโลก ซึ่งจะทำาให้เกิดสิ่งมีชีวิตใหม่ที่เหมาะสมเข้ามาแทนที่

ของมนุษย์  ทั้งนี้ ทฤษฎีกายา  เปรียบเสมือนการนำาเอาแนวคิดขององค์รวมมาใช้อธิบายระบบ

ของโลกที่พยายามอธิบายถึงสถานะขององค์ประกอบระบบโลก ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ทฤษฎีกายา 

เป็นการก้าวถอยหลังของความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ โดยการหันกลับไปทบทวนถึง

หลักภูมิปัญญาและอารยธรรมแบบดั้งเดิม โดยการตระว่า พื้นดิน แม่น้ำา ภูเขา รวมถึงป่าไม้ จะ

ไม่ใช่เพียงวัตถุธาตุที่ไร้ชีวิตอีกต่อไป

  ทฤษฎีนิเวศวิทยาแนวลึก เป็นหลักการให้ความสำาคัญถึงคุณค่าที่แท้จริงทาง

ธรรมชาติและการใช้ชีวิตร่วมกันระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ ซึ่งเกิดจากการปฏิเสธแนวคิด

ที่ว่ามนุษย์มีสถานะอยู่เหนือธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติมีไว้เพื่อประโยชน์ของมนุษย์

เท่านั้น ความสำาคัญของนิเวศวิทยาแนวลึกอยู่ที่การนำาเสนอภาพการต่อสู้ของมนุษย์กับ

ธรรมชาติ และชัยชนะเหนือธรรมชาติของมนุษย์ ที่อาศัยเทคโนโลยีเป็นตัวช่วยในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งนิเวศวิทยาแนวลึกได้พยายามลบภาพของความเชื่อที่ว่ามนุษย์

มีชัยชนะเหนือธรรมชาติ ด้วยการเสนอภาพที่ไม่มีการแบ่งแยกระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ 



115
อุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทย: จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสู่พรรคการเมือง?

นั่นคือ การนำาเสนอแนวคิดที่ว่า ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเปรียบเสมือนบ้านของมนุษย์ ซึ่ง

จะเห็นได้ว่านิเวศวิทยาแนวลึก คือ การนำาเอาระบบนิเวศมาเป็นศูนย์กลางที่เน้นการเคารพ

กฎเกณฑ์ทางนิเวศเพื่อควบคุมสมดุลทางธรรมชาติ ดังนั้น นิเวศวิทยาแนวลึก จึงนำาเสนอ

หลักการสำาคัญที่ว่า มนุษย์จะต้องหันกลับไปทบทวนถึงสถานะภาพและความสัมพันธ์ที่แท้จริง 

ระหว่างตัวตน (Self) กับระบบนิเวศหรือโลกธรรมชาติผ่านวิธีการที่เรียกว่า Self Realization 

หรือวิธีการหยั่งรู้สภาวะที่แท้จริงของตัวตน ด้วยเหตุผลที่ว่า สภาวะดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ใน

ช่วงเวลาที่สงบของสภาพแวดล้อมที่บริสุทธิ์ทางธรรมชาติ ตามหลักปรัชญา ๕ ประการ

 ๑. ธรรมชาติมีคุณค่าในตัวของมันเอง (Intrinsic Value) หมายถึง คุณค่าของธรรมชาติ

ไม่ได้ถูกจำากัดให้มีค่าเพียงเพื่อการสนองประโยชน์ของมนุษย์

 ๒. กฎของธรรมชาติ คือ ตัวกำาหนดจิตสำานึกและการกระทำาของมนุษย์

 ๓. ธรรมชาติมีสิทธิ์ที่จะดำารงอยู่อย่างเป็นอิสระและปราศจากการแทรกแซงของมนุษย์

 ๔. มนุษย์จะต้องไม่ยึดติดเทคโนโลยีสมัยใหม่และปฏิเสธระบบอำานาจนิยม

 ๕. ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะต้องสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน

ระดับรากหญ้า

 แนวคิดสังคมยั่งยืน คือ กระบวนการที่ปฏิเสธการเจริญเติบโตและวัฒนธรรมการ

บริโภคอย่างไร้ขีดจำากัด โดยมนุษย์จะต้องหันกลับมาฟื้นฟูและจัดระบบสังคม เศรษฐกิจ ขึ้นใหม่

เพ่ือให้เกิดความกลมกลืนกับธรรมชาติด้วยการวางตัวแบบเป็นมิตรกับธรรมชาติ น่ันคือ การลด

ใช้เทคโนโลยีและการสร้างระบบเศรษฐกิจที่ไม่มุ่งหวังเพียงเพื่อการเจริญเติบโต ตลอดจนการ

ควบคุมอัตราการเพิ่มขึ้นของจำานวนประชากรให้เหมาะสมกับความสามารถในการรองรับของ

โลก ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า หลักสังคมยั่งยืน คือ สังคมที่วัดความอยู่ดีมีสุขทางสังคมรูปแบบ

ใหม่ที่นำาเอาปัจจัยทางสังคมและสิ่งแวดล้อมมาผนึกรวมกันโดยการเสนอหลักการที่ว่าสังคม

เติบโตอย่างยั่งยืนมนุษย์จะต้องลดความโลภให้น้อยลงและใช้ชีวิตอย่างสงบสุขที่ตั้งอยู่บนหลัก

พื้นฐาน ได้แก่ การปฏิเสธแนวทางการเจริญเติบโตแบบไร้ขีดจำากัด การผสมผสานระหว่าง

วัฒนธรรม การเมือง และรูปแบบของความหลากหลายทางสังคม การลดอำานาจและการ

ผูกขาดของรัฐ และการสลายระบบแบบชนชั้นทางสังคมตลอดจนการมีประชาธิปไตยโดยตรง
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ขบวนก�รเคลื่อนไหวของกลุ่มเขียวนิยมในยุโรป

  ขบวนการเขียวนิยมในยุโรปก่อตัวขึ้นจากสำานึกด้านสิ่งแวดล้อมของกลุ่มบุคคล

จากยุคโรแมนติก ขบวนการอนุรักษ์บ้านเกิด และขบวนการปฏิรูปชีวิต ที่มีความต้องการที่

จะปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จนเกิดเป็นขบวนการที่มีการรวมตัวกันตั้งแต่

ระดับรัฐ และเกิดเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างรัฐต่างๆ และกลายเป็นเครือข่ายที่โยงใยไปใน

หลายๆ ประเทศ โดยอาศัยรูปแบบการจัดการในลักษณะกว้างๆ ที่เน้นไปที่การเชื่อมโยง

มากกว่าการรวมอำานาจและการแบ่งสายบังคับบัญชา ที่มีลักษณะการเคลื่อนไหวอย่างเป็น

อิสระของกลุ่มต่างๆ บนแนวคิดพื้นฐานในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน เช่น 

กรณีการรวมกลุ่มของขบวนการเขียวนิยมในประเทศเยอรมนีที่เกิดจากการหลอมรวมระหว่าง

กลุ่มที่มีอุดมการณ์สีเขียวกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเทศเยอรมนีที่มีความ

หลากหลาย เช่น สมาคมนักศึกษาสังคมนิยมแห่งเยอรมนี (SPP) กลุ่มต่อต้านนอกสภา 

(APO) และขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิสตรี ผ่านพรรค เอส.ดี.พี. ที่รับหน้าที่คอยเป็นตัว

ขับเคล่ือนซ่ึงภายหลังมีอยู่ ๓ กลุ่ม ท่ีเกิดการรวมตัวกันจนเกิดเป็นพรรคกรีนในประเทศเยอรมนี 

ได้แก่ ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสันติภาพ ขบวนการเคลื่อนไหวทางเลือก และกลุ่มคอมมิวนิสต์ 

ท้ังน้ี เหตุปัจจัยท่ีนำามาสู่การจัดต้ังพรรคกรีนในยุโรปจะประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ เช่น ขบวนการ

ต่อต้านรัฐสภากับเนื้อหาแนวนิเวศใหม่และการต่อสู้เพื่อสันติภาพแบบใหม่ วัฒนธรรมย่อย

ของกลุ่มหัวรุนแรงในเมืองใหญ่กับสภาพแวดล้อมของสังคมทางเลือก ขบวนการเคลื่อนไหว

ภาคประชาชน เหตุผลที่ขบวนการเขียวนิยมในยุโรปต้องการก้าวขึ้นสู่อำานาจทางการเมืองนั้น

มาจากเหตุผลหลักที่เชื่อว่า บทบาทที่สำาคัญและถือเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการ คือ การ

เข้ามามีอำานาจในกระบวนการทางรัฐสภา ทั้งด้านนโยบาย การออกกฎหมาย และการบริหาร

ประเทศ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะเป็นแรงขับเคลื่อนที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ตอบสนองต่อความ

ต้องการของขบวนการเขียวนิยมได้โดยการอาศัยระบบการเลือกตั้ง กล่าวคือ เหตุผลหลักที่

ขบวนการเขียวนิยมในยุโรปก้าวเข้าสู่สนามการเมืองก็เพื่อหวังสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิด

ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมโดยการอาศัยอำานาจทางการเมืองที่มีอยู่เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนให้บรรลุ

เป้าหมายในการช่วงชิงอำานาจรัฐ ทั้งตำาแหน่งที่นั่งในสภาและตำาแหน่งรัฐมนตรี เพื่อให้ตน

มีอำานาจในการปฏิบัติที่จะนำามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างแท้จริง ทั้งนี้บทบาททาง

การเมืองของขบวนการเขียวนิยมในยุโรปหลังก้าวเข้าสู่อำานาจทางการเมืองนั้นเริ่มตั้งแต่

การผลักดันนโยบายสีเขียวเข้าเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายรัฐบาลผสม ซึ่งโดยส่วนใหญ่ตัวแทน
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จากฝ่ายเขียวนิยมจะได้รับผิดชอบเกี่ยวกับกระทรวงสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับแนวทางของ

ขบวนการเขียวนิยมอยู่แล้ว แต่ในขณะเดียวกันในทางปฏิบัติกลับส่งผลกระทบต่อพรรคกรีน

พอสมควร เนื่องจากแนวทางการปฏิบัติมักจะขัดแย้งกับกระทรวงสำาคัญ เช่น กระทรวงเศรษฐกิจ 

กระทรวงอุตสาหกรรม ที่จะส่งผลต่อภาพลักษณ์ของพรรคกรีนซึ่งสุ่มเสี่ยงต่อการสูญเสียอำานาจ

ในฐานะพรรคร่วมรัฐบาลหรือไม่ก็กลายเป็นพรรคการเมืองที่ละทิ้งอุดมการณ์ทางการเมืองที่

จะนำาไปสู่ความขัดแย้งกับขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชน แต่สิ่งที่ถือว่าประสบความสำาเร็จ

อย่างมากของขบวนการเขียวนิยมในยุโรป คือ การขยายอุดมการณ์เขียวนิยมเข้าสู่กระบวนการ

ทางการเมืองที่ถือว่าเป็นมิติใหม่ทางการเมืองเปรียบเสมือนการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่

ทางสังคมและการเมืองในยุโรป

ก�รก่อเกิดขบวนก�รเขียวนิยมในประเทศกำ�ลังพัฒน�

 บริบทการก่อตัวของขบวนการเขียวนิยมในประเทศกำาลังพัฒนานั้นมีจุดกำาเนิดจาก

การเผชิญปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม การทำาลายทรัพยากรธรรมชาติ ที่เป็นผลมาจากการมุ่งพัฒนา

ระบบเศรษฐกิจแบบก้าวหน้าโดยความร่วมมือระหว่างรัฐบาลทุนนิยมกับบรรษัทข้ามชาติ 

จนนำามาสู่การเกิดขบวนการเขียวนิยม ๒ รูปแบบ

 ๑. ขบวนการเขียวนิยมที่ เคลื่อนไหวในรูปแบบต่อต้านเพื่อหยุดการทำาลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบอันเกิดจากปัญหาการทำาลายทรัพยากรธรรมชาติที่เป็น

ผลพวงจากการกระทำาของรัฐ

 ๒. ขบวนการเขียวนิยมที่เคลื่อนไหวในรูปแบบการเรียกร้องเพื่อกลับคืนสู่รากฐาน

ทางวัฒนธรรมดั้งเดิมและการฟื้นฟูวิถีชีวิตทางธรรมชาติ

 ทั้งนี้ กระบวนการสร้างเครือข่ายของขบวนการเขียวนิยมในประเทศกำาลังพัฒนา

ก่อเกิดจากความต้องการที่จะสร้างอำานาจในการต่อรองจึงเกิดการแสวงหาแนวร่วมในภาค

ประชาชนเพื่อทำางานแบบเชื่อมโยงในลักษณะเครือข่ายขบวนการ ซึ่งบทบาทของขบวนการ

เขียวนิยมในประเทศกำาลังพัฒนาเป็นไปในแนวทางของการปกป้องและแก้ไขปัญหาด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่นของแต่ละกลุ่มมากกว่าการเคลื่อนไหวเพื่อ

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายหรือการเข้าไปมีอำานาจทางการเมืองเหมือนขบวนการ

เขียวนิยมในยุโรป ซึ่งหากพิจารณากรณีของขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยจะเห็นว่า

ขบวนการเขียวนิยมจะให้น้ำาหนักความสำาคัญไปที่การนำาเสนอภาพของสังคมใหม่เพื่อให้เกิด
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ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม และหากจำาแนกความแตกต่างของขบวนการเขียวนิยมในประเทศ

กำาลังพัฒนากับขบวนการเขียวนิยมในยุโรป จะพบว่า 

 ๑. ความแตกต่างของจุดกำาเนิดขบวนการเขียวนิยม กล่าวคือ ขบวนการเขียวนิยมใน

ยุโรปถือกำาเนิดขึ้นจากความไม่พอใจต่อคุณภาพชีวิตที่ตกต่ำาในทุกด้านจนเกิดเป็นขบวนการ

เคลื่อนไหวเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตและความต้องการของคนจนในยุคนั้น เช่น ขบวนการ

ต่อต้านนิวเคลียร์ ขบวนการสิ่งแวดล้อม แต่ในบริบทของประเทศกำาลังพัฒนาขบวนการ

เขียวนิยมก่อตัวขึ้นจากความไม่เป็นธรรมในด้านต่างๆ ทางสังคม ดังนั้น เป้าหมายของ

ขบวนการจึงให้ความสำาคัญในเรื่องการเรียกร้องเกี่ยวกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชน

 ๒. กลุ่มสมาชิกที่เข้าร่วมขบวนการ กล่าวคือ ขบวนการเขียวนิยมในยุโรปจะมีพลังที่

ขับเคลื่อนโดยกลุ่มชนชั้นกลาง แต่ขบวนการเขียวนิยมในประเทศกำาลังพัฒนาพลังสำาคัญในการ

ขับเคลื่อนขบวนการอยู่ที่กลุ่มคนจนชั้นล่างในระดับรากหญ้าที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการ

พัฒนา

กำ�เนิดอุดมก�รณ์เขียวนิยมในประเทศไทย

  ในยุคแรกๆ นั้นขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยได้ก่อกำาเนิดขึ้นจากการ

จุดประกายทางความคิดของเหล่าปัญญาชนและกลุ่มชนชั้นนำาในช่วง พ.ศ. ๒๕๑๓ ในช่วงนี้

เป็นช่วงที่สังคมไทยและคนในสังคมกลุ่มหนึ่งเริ่มมีจิตสำานึกในเรื่องสิ่งแวดล้อมและพยายาม

รวมตัวกันในรูปแบบของ สมาคม ชมรม อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น สมาคมนิยมไพร สมาคม

อนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม และยังมีการจัดตั้งชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นใน

รั้วมหาวิทยาลัย แต่ภาพความชัดเจนของขบวนการเขียวนิยมในบริบทของขบวนการต่อสู้ทาง

สังคมน้ันเร่ิมฉายภาพให้เห็นชัดใน พ.ศ. ๒๕๑๖ จากเหตุการณ์การล่าสัตว์ทุ่งใหญ่โดยคณะทหาร 

ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลให้มีการเคลื่อนไหวต่อต้านในวงกว้างจนนำาไปสู่การเคลื่อนไหว

ทางการเมืองในเหตุการณ์สำาคัญทางประวัติศาสตร์การเมืองไทยสมัย ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ แต่

อย่างไรก็ตาม ในการก่อตัวในยุคแรกๆ ของขบวนการเขียวนิยมยังไม่มีรูปแบบของขบวนการ

ที่ชัดเจนมากนักจนหลังเหตุการณ์เมื่อ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ สิ้นสุดลง ขบวนการภาคประชาชน

เริ่มมีความเป็นอิสระและเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นจึงมีการจัดตั้งองค์กรและ

ขบวนการต่างๆ เช่น ขบวนการชาวนาชาวไร่ ขบวนการนิสิตนักศึกษา องค์กรและขบวนการ

ที่เกิดขึ้นเหล่านี้มีบทบาทสำาคัญในการเคลื่อนไหวเพื่อต่อต้านและการคัดค้านนโยบายของรัฐ
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ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเผชิญหน้ากับกลุ่มนายทุน

และบรรษัทข้ามชาติ แต่ยุคที่กระแสของอุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทยเบ่งบานเกิดขึ้น

ในช่วง พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งเป็นผลมาจากการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสังคม เช่น 

วิกฤตการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมของไทย โครงการปลูกป่ายูคาลิปตัส กรณีของการสร้างโรงงาน

แทนทาลัม รวมถึงกรณีการเสียชีวิตของสืบ นาคะเสถียร หัวหน้าเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้ง

ส่งผลให้เกิดขบวนการและองค์กรอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นจำานวน

มาก

พัฒน�ก�รของอุดมก�รณ์เขียวนิยมในประเทศไทย

 เนื่องจากขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยถือเป็นหนึ่งในขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคม ซึ่งหากจะมองถึงยุคเริ่มแรกของขบวนการเคลื่อนไหวจะพบว่าการก่อตัวของขบวนการ

ไม่ได้มีการแยกบทบาทชัดเจน กล่าวคือ สมัยก่อน พ.ศ. ๒๔๗๕ บทบาทด้านองค์กรพัฒนา

เอกชนจะอยู่ในกลุ่มของชนชั้นสูง เจ้าขุนมูลนาย เช่น สภาอุณาโลมแดง ที่ถูกก่อตั้งขึ้นโดย

สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ พ.ศ. ๒๔๓๓ แต่หลังมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. ๒๔๗๕ สังคมไทยเริ่มรับเอาอิทธิพลทางความคิดของต่างชาติเข้ามาใช้ ซึ่งจะเห็นได้

ชัดเจนในช่วงหลัง พ.ศ. ๒๕๐๐ ที่มีกลุ่มอาสาพัฒนาต่างชาติเข้ามาทำางานและเผยแพร่

แนวคิดต่างๆ ในประเทศไทย จึงก่อให้เกิดการจัดตั้งองค์กรพัฒนาเอกชนต่างชาติเกิดขึ้นในยุค

นี้ เช่น The word Association of Girlduildes Girl Scout ซึ่งในขณะเดียวกันสังคมไทยก็ได้ถือ

กำาเนิดสมาคมผู้บำาเพ็ญประโยชน์แห่งประเทศไทย แต่ยุคนี้ขบวนการเขียวนิยมก็ยังไม่ปรากฏ

ภาพหรือมีการแยกตัวออกมาจากขบวนการ กล่าวคือ ในยุคนี้สังคมไทยเป็นยุคที่คนอยู่กับป่า

อย่างเกื้อกูลเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยยังมีความอุดมสมบูรณ์อย่างมาก 

ดังนั้น บทบาทการเคลื่อนไหวขององค์กรพัฒนาเอกชนในยุคนี้จะมุ่งทำางานเรื่องการช่วยเหลือ

ผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี แต่หลังจากวิกฤติการเมืองไทย ๑๔ ตุลาคม 

๒๕๑๖ เหล่าปัญญาชนของไทยเร่ิมต้ังคำาถามกับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ท้ังเร่ืองสิทธิ 

ความเป็นธรรม และส่ิงแวดล้อม จนนำามาสู่การรวมตัวกันของกลุ่มนักคิดนักเขียนในยุคน้ัน

ซ่ึงต่อมามีการจัดต้ังสมาคมศูนย์กลางเทวา แต่ขบวนการเขียวนิยมเร่ิมเคล่ือนไหวชัดเจนในสมัย

รัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ท่ีเป็นผลมาจากการเคล่ือนไหวคัดค้านโครงการเข่ือนน้ำาโจน 

ท่ีเป็นผลให้เกิดภาพของการรวมตัวของขบวนการเขียวนิยมในลักษณะของเครือข่ายขบวนการ
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ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายใต้การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือส่ิงแวดล้อม

และการพัฒนาไทย ปัจจุบันเครือข่ายองค์กรของขบวนการเขียวนิยมได้มีวิวัฒนาการขยายตัว

เป็นองค์กรที่มีเครือข่ายใหญ่เป็นอันดับที่ ๓ ของเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนทั้งหมด 

ซึ่งขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยจะมีความหลากหลายในประเด็นการเคลื่อนไหว ซึ่งผู้วิจัย

ได้จำาแนกออกมาเป็น ๕ ขบวนการ ประกอบด้วย ขบวนการเคลื่อนไหวด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ขบวนการเคลื่อนไหวด้านทรัพยากรป่าไม้ ขบวนการเคลื่อนไหวด้านสัตว์ป่า

ขบวนการเคลื่อนไหวด้านน้ำาและทรัพยากรทางทะเล ขบวนการเขียวนิยมที่ไม่มีบทบาท

เกี่ยวข้องกับขบวนการเขียวนิยม

 ทั้งนี้ ยุคที่ถือว่าเป็นยุคเริ่มต้นของการปลุกกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมไทยจะอยู่ในช่วง พ.ศ. ๒๕๒๘ – พ.ศ. ๒๕๒๙ ซึ่งยุคนี้ถือเป็นช่วงที่สังคม

ไทยกำาลังตื่นตัวกับกระแสอนุรักษ์ที่ให้ความสำาคัญและตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบจาก

โครงการสร้างเขื่อน จนนำามาสู่การเคลื่อนไหวต่อต้านโครงการเขื่อนน้ำาโจน พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่นับว่า

เป็นกระแสต่อต้านที่เป็นเหตุการณ์สำาคัญเหตุการณ์หนึ่งของประเทศไทยและเป็นผลทำาให้เกิด

นโยบายปิดป่าใน พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังนั้น ในช่วง พ.ศ. ๒๕๓๐ – พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเป็นยุคการ

เบ่งบานของกระแสอนุรักษ์และเป็นช่วงที่ขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยมีความเข้มแข็ง

และเป็นเอกภาพมากที่สุด และอิทธิพลของกระแสกรีนในยุคนี้ ได้ส่งผลไปสู่วงการอื่นๆ เช่น 

กรณีค่ายเพลงของแกรมมี่ในยุคนั้นที่ให้มีการบรรจุเพลงที่มีเนื้อหาด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไปใน

อัลบั้มเพลงของศิลปินในค่าย ผลจากความเข้มแข็งของขบวนการเขียวนิยมได้ก่อให้เกิดการ

จัดตั้งองค์กรด้านสิ่งแวดล้อมขึ้นในสังคมไทยอย่างแพร่หลายเป็นผลให้มีการจัดประชุมสัมมนา

สิ่งแวดล้อมขึ้น พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งส่งผลให้มีกฎหมายสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แต่หลังจากนั้นกระแสกรีนในประเทศไทยก็เริ่มซบเซาและค่อยๆ เลือนหายไปจากสังคม

หลัง พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นต้นมา สืบเนื่องจากปัจจัยหลายประการและหนึ่งในนั้นคือ ปัญหา

ความแตกแยกภายในของขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยหลังจาก พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ

ชินวัตร ได้ก้าวขึ้นสู่อำานาจทางการเมือง กล่าวคือ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ได้ขบวนการ

เขียวนิยมครึ่งหนึ่งไปเป็นพวก โดยขบวนการเขียวนิยมกลุ่มนี้เชื่อว่าต้องอาศัยอำานาจรัฐของ 

พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร เพื่อช่วยในการขับเคลื่อนขบวนการให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งในขณะที่

อีกฝ่ายไม่เห็นด้วยกับแนวคิดและวิธีการดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันถึงแม้กระแส

สิ่งแวดล้อมในรูปแบบของขบวนการเคลื่อนไหวจะเลือนหายไปจากสังคม แต่หากสังเกตจะ

เห็นว่าประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมได้กลายเป็นวาระแห่งชาติ ที่ถูกบรรจุอยู่ในรูปของนโยบาย 
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กฎหมาย หรือแม้แต่ในหลักสูตรการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย ถึงแม้จะไม่อาจกล่าวได้ว่า

ขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยประสบความสำาเร็จ แต่อย่างน้อยการเคลื่อนไหว

ของขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยก็ได้ส่งผลต่อสังคมในวงกว้างและทำาให้ภาคประชาชน

เข้มแข็งขึ้น

คว�มเข้มแข็งและคว�มเป็นเอกภ�พของอุดมก�รณ์เขียวนิยมใน
ประเทศไทย

 ขบวนการเขียวนิยมได้ถือกำาเนิดขึ้นมาอย่างยาวนานในสังคมไทยเพียงแต่แฝงอยู่ใน

รูปของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนซึ่งไม่ได้แยกตัวจากกลุ่มอื่นๆ อย่างชัดเจน และ

ต่อมาในยุคของ น.พ. บุญส่ง เลขะกุล พ.ศ. ๒๔๙๖ มีการจัดตั้ง “นิยมไพรสมาคม” จึงถือว่า

นั่นคือจุดเริ่มต้นของขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยแต่นั้นมา แต่อย่างไรก็ตาม ขบวนการ

เขียวนิยมที่ผ่านมาก็เป็นเพียงเครือข่ายที่เข้มแข็งในระดับหนึ่งเท่านั้นจนเข้าสู่ยุคแห่งความ

เฟื่องฟูของขบวนการเขียวนิยมในช่วง พ.ศ. ๒๕๓๐ – พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งยุคนี้ถือว่าเป็นการ

ประกาศสงครามเขื่อนในประเทศไทย และช่วงเวลานี้เป็นช่วงที่สังคมลุกขึ้นต่อสู้กับโครงการ

เขื่อนและท่อก๊าซ จนเกิดกระแสลุกฮือของชาวบ้านในหลายพื้นที่ ขณะเดียวกันช่วงนี้ยังสร้าง

ประวัติศาสตร์ของเครือข่ายขบวนการเคล่ือนไหวท่ีไม่เคยมีมาก่อนในสังคมไทย น่ันคือ เครือข่าย

สมัชชาคนจน ที่เกิดจากการร้อยขบวนการเขื่อนในภาคต่างๆ เช่น เขื่อนราษีไศล เขื่อนปากมูล 

เขื่อนยางบนต้น เขื่อนแก่งเสือเต้น เขื่อนท่าแซะ เขื่อนหัวนา เป็นต้น และนอกจากการร้อย

ขบวนการด้านเขื่อนแล้วยังมีการเชื่อมโยงขบวนการไปยังกลุ่มอื่นๆ แต่หลังจากนั้นมาเครือข่าย

ของขบวนการเขียวนิยมก็เริ่มถดถอยเรื่อยมามีสาเหตุมาจากปัญหาความขัดแย้งภายในของ

ขบวนการเขียวนิยมเอง 

 จนถึงยุคการเข้าสู่อำานาจทางการเมืองของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ที่นำามาซึ่ง

ความแตกแยกของขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทย เป็นผลมาจาก ๒ แนวความคิดท่ีแตกต่าง

จนทำาให้ขบวนการแตกแยกออกไปเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร 

ได้ขบวนการเขียวนิยมครึ่ งหนึ่ งไปเป็นพวกโดยกลุ่มนี้ต้องการอาศัยอำานาจรัฐของ 

พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร เพื่อมาขับเคลื่อนขบวนการให้บรรลุเป้าหมาย แต่อีกฝ่ายไม่เห็นด้วย

กับวิธีการดังกล่าวนั้น จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ทำาให้ขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยเริ่ม

ถดถอยเรื่อยมา ทั้งนี้ ในสถานการณ์ปัจจุบันตั้งแต่เกิดขบวนการเคลื่อนไหวของการเมือง
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กระแสหลักอย่างกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย

ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ย่ิงทำาให้กระแสของขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทย

เลือนหายไปจากสังคม แต่อย่างไรก็ตาม ผลจากความแตกแยกของขบวนการเขียวนิยม

ในประเทศไทยได้นำามาสู่การเคลื่อนไหวแบบใหม่ที่มีลักษณะการทำางานในแบบองค์กรที่เฉพาะ

มากขึ้น

ก�รก่อเกิดพรรคก�รเมืองสีเขียวในประเทศไทย

 จากการศึกษาวิจัยเร่ืองขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทย จากขบวนการเคล่ือนไหว

ทางสังคมสู่พรรคการเมือง พบว่า โอกาสท่ีจะเกิดการจัดต้ังพรรคการเมืองแบบพรรคกรีนใน

ประเทศไทยน้ัน ยังไม่สามารถเกิดข้ึนได้ในบริบทของสังคมไทยปัจจุบัน เน่ืองจากขบวนการ

เขียวนิยมเองยังยึดติดกับระบบแนวความคิดและวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมโดยให้เหตุผลถึงบทบาท

ท่ีขัดแย้งหากขบวนการเขียวนิยมจะก้าวเข้าสู่อำานาจทางการเมืองเพราะส่วนใหญ่มองว่า

เป็นการขัดแย้งทางอุดมการณ์และสนามเลือกตั้งยังไม่ใช่สนามของขบวนการเขียวนิยมใน

ประเทศไทย อีกท้ังในมุมมองของขบวนการเขียวนิยมส่วนหน่ึงมองว่าหากจะมีการเกิดพรรคกรีน

ข้ึนในประเทศไทยจริงน่าจะเกิดข้ึนในสมัยท่ีกระแสกรีนเบ่งบาน พ.ศ. ๒๕๓๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๐

เพราะหลังจากยุคน้ีขบวนการเขียวนิยมเร่ิมถดถอยและอ่อนแอลงไป ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากปัญหา

ความขัดแย้งทางความคิดของขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยเองในสมัย พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ

ชินวัตร ก้าวขึ้นสู่อำานาจทางการเมืองขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยเกิดความแตกแยก

ภายในเป็นสองขั้ว กล่าวคือ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ได้ควบรวมขบวนการเขียวนิยม

ฝ่ายหนึ่งที่เห็นว่าควรใช้อำานาจรัฐของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ที่มีอยู่เพื่อขับเคลื่อน

อุดมการณ์ให้บรรลุเป้าหมาย ในขณะที่อีกฝ่ายไม่เห็นด้วยกับวิธีการเพราะเห็นว่าแนวคิด

ดังกล่าวขัดแย้งกับอุดมการณ์และจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์มากนักหากขบวนการเขียวนิยม

ได้ควบรวมกับรัฐ แต่อย่างไรก็ตาม ในมุมมองของนักวิชาการและนักการเมืองพรรคกรีนใน

ต่างประเทศ รวมถึงขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยเองบางกลุ่ม ยังมีความเชื่อว่า

ขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยจะสามารถจัดตั้งพรรคกรีนขึ้นมาได้เหมือนที่เกิดขึ้นใน

ต่างประเทศ แต่บริบทของพรรคกรีนท่ีจะเกิดข้ึนจะเป็นอย่างไรน้ันต้องรอระยะเวลาท่ีเหมาะสม

และเงื่อนไขที่จะเอื้อต่อการเกิดพรรคกรีนในประเทศไทย ดังต่อไปนี้

 ๑. การสร้างสำานึกสิ่งแวดล้อมในสังคมไทย นั่นก็เพราะสังคมไทยส่วนใหญ่ยังมอง

ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องไกลตัว ผิดกับบริบทของต่างประเทศที่มีสำานึกด้านสิ่งแวดล้อม
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คอ่นขา้งสงู อกีทัง้สงัคมไทยเองกย็งัไมม่คีวามเขา้ใจถงึการเมอืงแบบกรนีมากพอ เพราะทีผ่า่นมา

สังคมส่วนใหญ่มักคุ้นเคยกับระบบการเมืองแบบเดิมๆ ที่มุ่งให้ความสำาคัญกับการช่วงชิง

อำานาจและการต่อรองผลประโยชน์

 ๒. ตัวผู้นำาท่ีได้รับการยอมรับและมีเจตนารมณ์ท่ีชัดเจนทางการเมือง หลังจากขบวนการ

เขียวนิยมในประเทศไทยเกิดการแตกแยกทางความคิด ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ 

ชินวัตร นำามาสู่ปัญหาการขาดตัวผู้นำาของขบวนการที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย กล่าวคือ 

ปัจจุบันขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยกระจัดกระจายกันเป็นกลุ่มย่อย และเกิดการช่วงชิง

พื้นที่และบทบาทในการเป็นผู้นำาขบวนการของแต่ละกลุ่ม ถึงแม้ในบางครั้งจะพบเห็นตัวผู้นำาที่

มีบทบาททางสังคมและค่อนข้างจะเป็นที่ยอมรับจากหลายฝ่าย แต่กลับพบว่าตัวผู้นำากลับไม่มี

เจตนารมณ์ที่ชัดเจนในทางการเมืองเท่าใดนัก

 ๓. การถอดรื้อโครงสร้างทางสังคม หมายถึง การถอดรื้อกระบวนการต่างๆ ของ

สังคมไทยที่เป็นอยู่เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งองคาพยพ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคม ซึ่งประเด็นสำาคัญคือการมุ่งกระจายอำานาจอย่างแท้จริง เช่น การปฏิรูปข้าราชการ การยุบ

หรือลดบทบาทของหน่วยงานหรือกระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงมหาดไทย การกำาหนดให้

ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้งเพื่อให้เกิดความเป็นอิสระในการบริหารจัดการชุมชน

อย่างแท้จริง ตลอดจนการเลิกให้ความสำาคัญกับการเจริญเติบโตที่วัดจากค่าจีดีพีที่ไม่สนใจ

ปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพทางสังคม

 ๔. ทุนสนับสนุน เนื่องจากการเมืองแบบกรีนยังเป็นเรื่องใหม่ของสังคมไทย ซึ่งสังคม

และนักการเมืองยังไม่มีความเข้าใจและเห็นความสำาคัญมากนัก เพราะท่ีผ่านมาสังคมไทยยังยึดติด

กับภาพระบบการเมืองแบบทุนผูกขาด ดังนั้น การที่จะให้กลุ่มทุนหรือสังคมให้การสนับสนุน

เงินทุนสำาหรับพรรคการเมืองแบบกรีนนั้นคงเป็นไปได้ยาก ในบริบทของสังคมไทยที่สำานึกเรื่อง

สิ่งแวดล้อมยังค่อนข้างต่ำา และยังไม่สามารถก้าวข้ามไปถึงที่จะสามารถระดมทุนเพื่อสนับสนุน

พรรคการเมืองแบบกรีนที่มุ่งเน้นเรื่องปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมากกว่าการต่อรองอำานาจและ

ผลประโยชน์

 ๕. การปฏิรูปการเมือง เพราะที่ผ่านมาการเมืองไทยเป็นระบบสองพรรคใหญ่ที่

ไม่ได้เอื้อให้พรรคการเมืองขนาดเล็กหรือพรรคการเมืองทางเลือกสามารถเกิดหรือแข่งขันได้ 

จึงต้องมีการปฏิรูปการเมืองเพื่อให้พรรคการเมืองที่เป็นพรรคทางเลือกขนาดเล็กรวมถึง

พรรคกรีนสามารถแข่งขันได้อย่างเป็นอิสระ เช่น การให้อิสระกับผู้สมัครที่ไม่ต้องสังกัด

พรรคการเมือง การจัดระบบการเลือกตั้งที่เอื้อให้พรรคขนาดเล็กสามารถแข่งขันได้หรือแม้แต่

การจัดตั้งระบบรัฐบาลผสม 
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บทสรุป

 อุดมการณ์เขียวนิยมเป็นอุดมการณ์ที่ก่อตัวขึ้นจากผลพวงของนโยบายการเมือง

กระแสหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าที่มุ่งสนองตอบความต้องการ

ของมนุษย์แบบไร้ขีดจำากัดจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อุดมการณ์เขียวนิยมพยายามเสนอแนวคิดใหม่ที่อาศัยการควบรวมอุดมการณ์ทางการเมือง

ที่หลากหลายเข้าด้วยกัน เช่น แนวคิดเรื่องความเสมอภาคแบบฝ่ายซ้าย แนวคิดการอนุรักษ์

วัฒนธรรมดั้งเดิมแบบฝ่ายขวา ตลอดจนหลักการกระจายอำานาจจากฝ่ายอนาธิปไตย ภายใต้

แนวคิดที่ว่า มนุษย์จะต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm) ที่ว่ามนุษย์มีสถานะอยู่เหนือ

ธรรมชาติทั้งปวง จนนำามาสู่การเมืองแบบใหม่ที่เรียกว่าการเมืองสีเขียว

 สำาหรับการก่อตัวของอุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทยนั้น จากผลการวิจัยพบว่า

อุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทยเริ่มก่อตัวขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งเป็นผลมาจากการ

จุดประกายทางความคิดของเหล่าปัญญาชนและชนช้ันนำาสมัยน้ัน ซ่ึงจะเห็นได้จากการเร่ิมมี

การจัดต้ังสมาคม ชมรม ด้านการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม แต่ความชัดเจนของขบวนการเขียวนิยม

ในประเทศไทยได้ฉายภาพชัดเจนช่วง พ.ศ. ๒๕๑๖ จากกรณีการเคลื่อนไหวเรื่องการล่าสัตว์

ทุ่งใหญ่นเรศวรโดยคณะทหาร ผลจากการเคล่ือนไหวดังกล่าวได้นำาไปสู่เหตุการณ์สำาคัญของ

ประวัติศาสตร์การเมืองไทย เมื่อ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ จากการศึกษายังพบว่าขบวนการ

เขียวนิยมในประเทศไทยมีความเข้มแข็งมากในช่วง พ.ศ. ๒๕๒๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งถือว่า

เป็นยุคแห่งความเบ่งบานของอุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทย แต่หลังจากนั้นขบวนการ

เขียวนิยมเกิดความแตกแยกทางความคิดจนกลายเป็น ๒ ฝ่าย และกระจัดกระจายกันเป็น

กลุ่มย่อย ทำาให้เครือข่ายขบวนการที่เคยเข้มแข็งอ่อนแอและถดถอยไป

 ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า สังคมไทยยังไม่มีความพร้อมสำาหรับการก่อเกิดพรรคกรีน

เนื่องจากขบวนการเขียวนิยมของไทยส่วนใหญ่ยังยึดติดแนวคิดและวัฒนธรรมแบบเก่าๆ ที่ว่า

บทบาทของตนจะต้องไม่เกี่ยวข้องกับการเมืองและไม่ยุ่งเกี่ยวกับอำานาจรัฐและเมื่อใด

ที่ขบวนการเขียวนิยมก้าวเข้าสู่อำานาจทางการเมืองนั่นหมายถึงการกระทำาที่ขัดแย้งกับ

อุดมการณ์ ดังนั้น ขบวนการเขียวนิยมจึงมองว่าสนามเลือกตั้งยังไม่ใช่สนามของพวกตน อีกทั้ง

ขบวนการเขียวนิยมในปัจจุบันได้อ่อนแอลงไปซึ่งมีสาเหตุมาจากการแตกแยกทางความคิด 

แต่อย่างไรก็ตาม ในมุมมองของนักวิชาการและนักการเมืองพรรคกรีนต่างประเทศ รวมถึง

ขบวนการเขียวนิยมในประเทศไทยบางส่วนยังมีความเชื่อว่าสังคมไทยสามารถจะเกิดการ
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สถาปนาพรรคกรีนเหมือนที่เกิดขึ้นในต่างประเทศได้ตลอดเวลาเพียงแต่ต้องอาศัยปัจจัยและ

เงื่อนไขที่เหมาะสม

 จากการศึกษา ผู้วิจัยเห็นว่า พรรคการเมืองสีเขียวยังไม่สามารถเกิดข้ึนในระยะอันใกล้น้ี 

เน่ืองจากประเทศไทยยังเป็นประเทศกำาลังพัฒนา ดังน้ัน ปัญหาสำาคัญของรัฐคือการแก้ไขปัญหา

ปากท้อง สังคมส่วนใหญ่จึงให้ความสำาคัญในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมากกว่าการเห็นถึง

ความสำาคัญด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งเครือข่ายของขบวนการเขียวนิยมที่เคย

เข้มแข็งได้ล่มสลายไปซึ่งเป็นผลมาจากความแตกแยกทางความคิดของขบวนการเขียวนิยมจน

เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา และยังพบว่าปัจจุบันมีองค์กรแฝงที่ผู้วิจัยเรียกว่า กรีนจอมปลอม 

เกิดขึ้นมากมาย ทั้งที่เกิดขึ้นจากเหตุผลทางการเมืองและด้านเงินทุนสนับสนุน ซึ่งประเด็น

ต่างๆ ที่กล่าวมาแสดงให้เห็นถึงความไม่พร้อมของสภาพสังคมไทยในปัจจุบันที่จะเกิดการ

สถาปนาพรรคกรีน



รัฐสภาสาร มิถุนายน ๒๕๕๙126

บรรณ�นุกรม

หนังสือ

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (๒๕๔๘). 

 ทำาเนียบองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ. 

 กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย.

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช. (๒๕๔๖). คนอยู่กับป่าอย่างเกื้อกูล. เชียงใหม่: หสม. 

 อาร์ จี บี แอดเวอร์ไทซิ่ง เอเจนซี่.

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช. (๒๕๔๘). ตามรอยพระราชดำาริ. เชียงใหม่: หสม. 

 อาร์ จี บี แอดเวอร์ไทซิ่ง เอเจนซี่.

จิราภรณ์  คชเสนี.  (๒๕๔๙).  มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม.  กรุงเทพฯ:  สำานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

 มหาวิทยาลัย.

ใจ  อึ๊งภากรณ์  และคณะ.  (๒๕๔๙).  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในไทย. กรุงเทพฯ: 

 สำานักพิมพ์ประชาธิปไตยแรงงาน.

ชัชวาลย์  ทองดีเลิศ.  (๒๕๔๓). บันทึกลับ NGOs. เชียงใหม่: บริษัทกลางเวียงการพิมพ์.

ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร.  (๒๕๔๕).  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่.  กรุงเทพฯ:  

 สำานักพิมพ์วิภาษา.

__________________.  (๒๕๕๔).  วาทกรรมการพัฒนา: อำานาจ ความรู้ ความจริง เอกลักษณ์ 

 และความเป็นอื่น.  กรุงเทพฯ:  สำานักพิมพ์วิภาษา.

ติช นัท ฮันห์.  (๒๕๕๓).  สันติภาพทุกย่างก้าว  (ประชา  หุตานุวัตร และสุภาพร  พงศ์พฤกษ์, 

 ผู้แปล).  กรุงเทพฯ:  สำานักพิมพ์สยาม.

นพนันท์  อนุรัตน์.  (๒๕๔๘).  พรรคกรีน จากปรัชญาสู่ปฏิบัติการ.  กรุงเทพฯ: ด่านสุทธา

 การพิมพ์.

บุหงา  เฟาล์ฮาเบอร์.  (๒๕๕๑).  อุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศเยอรมนี: พัฒนาการจาก

 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสู่พรรคการเมือง. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

 มหาวิทยาลัยรามคำาแหง.

เบ็ญจมาศ ศิริภัทร และสุรพล มุละดา. (๒๕๔๕). “เอ็นจีโอ” นักพัฒนาระดับรากหญ้า พันธุ์ที่

 สังคมขาด (ไม่) ได้?. กรุงเทพฯ: บริษัท อาทิตย์ โพรดักส์ กรุ๊ป จำากัด.

ปฏิรูป พลังขับเคลื่อน เพื่อเปลี่ยนสังคม. (๒๕๕๕). ปีที่ ๒ ฉบับที่ ๙. 



127
อุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทย: จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสู่พรรคการเมือง?

ประชา  หุตานุวัตร.  (๒๕๔๑).  การเมืองสีเขียว. กรุงเทพฯ:  สำานักพิมพ์มูลนิธิเด็ก.

ปรีชา  เปี่ยมพงศ์สานต์.  (๒๕๓๑). ธัมมิกเศรษฐศาสตร์.  กรุงเทพฯ:  มิตรนราการพิมพ์.

__________________.  (๒๕๓๘).  เศรษฐศาสตร์การเมือง โลกทัศน์กับการวิเคราะห์ระบบและ

 การเปลี่ยนแปลง.  กรุงเทพฯ:  โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

__________________.  (๒๕๔๑).  เศรษฐศาสตร์สีเขียวเพื่อชีวิตและธรรมชาติ.  กรุงเทพฯ:  

 สำานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

__________________. (๒๕๔๘). สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา. กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์แห่ง

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

ปรีชา  เปี่ยมพงศ์สานต์,  กาญจนา - กนกศักดิ์  แก้วเทพ,  และอานันท์  กาญจนพันธุ์.  

 (๒๕๓๗). วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย วิถีใหม่แห่งการพัฒนา. กรุงเทพฯ: โครงการ

 ส่งเสริมองค์กรพัฒนาเอกชนไทย.

ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ. (๒๕๔๕). วิถีชีวิต วิธีสู้: ขบวนการประชาชนร่วมสมัย. เชียงใหม่: 

 หจก. สำานักพิมพ์ตรัสวิน (ซิลค์เวอร์มบุคส์).

พิทยา  ว่องกุล.  (๒๕๔๑). ยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๑๙๙๙-๒๐๐๐. กรุงเทพฯ: บริษัทอัมรินทร์

 พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จำากัด (มหาชน).

เพ็ญพิมล  คชภักดี.  (๒๕๔๒).  แนวความคิดทางการเมืองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของ

 ประเทศไทย: แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘. วิทยานิพนธ์

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำาแหง.

ฟริตจ๊อฟ  คาปร้า.  (๒๕๓๙).  จุดเปลี่ยนแห่งศตวรรษ  (พระประชา  ปสนฺนธมฺโม,  พระไพศาล    

 วิสาโล,  สันติสุข  โสภณสิริ และรสนา  โตสิตระกูล ผู้แปล).  กรุงเทพฯ:  มูลนิธิโกมล

 คีมทอง.

มูลนิธิโลกสีเขียวในพระอุปถัมภ์ของสมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวง

 นราธิวาสราชนครินทร์. (๒๕๓๘). สถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย ๒๕๓๘ โลกสีเขียว: 

 จิตรสำานึกใหม่ของมนุษย์ชาติ.  กรุงเทพฯ:  อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พับลิชช่ิง จำากัด (มหาชน).

ยุทธนา  วรุณปิติกุล และสุพิตา  เริงจิต.  (๒๕๕๓).  ไทยเอ็นจีโอ.  กรุงเทพฯ:  บริษัท ๒๑ 

 เซ็นจูรี่ จำากัด.

รวมคำาแถลงนโยบายรัฐบาลต้ังแต่คณะแรกจนถึงปัจจุบัน, สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,

 ๒๕๔๔. 



รัฐสภาสาร มิถุนายน ๒๕๕๙128

วันชัย ตันติวิทยาพิทักษ์. (๒๕๔๔). คนกล้า. กรุงเทพฯ: สำานักพิมพ์สารคดี ในนามบริษัทวิริยะ

 ธุรกิจ จำากัด.

ศศินา ภารา. (๒๕๕๐). ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: เอ็กเปอร์-เน็ท.

ศรีสุวรรณ จรรยา. (๒๕๔๖). บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย. 

 วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำาแหง.

ศิวัช บุญเกิด. (๒๕๔๙). กลุ่มทุนกับการเมืองไทย: ศึกษากรณีลักษณะการใช้อำานาจทาง

 การเมืองเพ่ือเอ้ือประโยชน์ทางธุรกิจ. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย

 รามคำาแหง.

สุวัฒน์ อัศวไชยชาญ. (๒๕๓๕). ห้วยขาแข้งมรดกสัตว์ป่าและพันธุ์พืชของโลก. กรุงเทพฯ: 

 สำานักพิมพ์สารคดี.

โสภารัตน์ จารุสมบัติ. (๒๕๕๑). นโยบายและการจัดการสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

อนุช  อาภาภิรม.  (๒๕๔๕). การพัฒนาอย่างยั่งยืน คำาตอบอยู่ในความหลากหลาย. กรุงเทพฯ: 

 มูลนิธิศูนย์สื่อเพื่อการพัฒนา.

อนุชาติ พวงสำาลี และกฤตยา อาชวนิจกุล. (๒๕๔๒). ขบวนการประชาสังคมไทย: 

 ความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง. กรุงเทพฯ: บริษัทอัมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง จำากัด 

 (มหาชน).

Andrew  Dobson. (1995).  Green Political Thought. 2nd ed. London: Routledge.

John S.  Dryzek. (2005). The Politics of the Earth Environmental Discourses. New York: 

 Oxford University Press.

สัมภาษณ์

กฤษกร (ไพจิตร) ศิลารักษ์. ผู้ประสานงานขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (พีมูฟ) 

 และอดีตโฆษกสมัชชาคนจน. สัมภาษณ์, ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๗.

จินตนา แก้วขาว. ประธานกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบ้านกรูด. 

 สัมภาษณ์, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗.

บัณฑูร เศรษฐศิโรจน์. สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม. สัมภาษณ์, 

 ๘ เมษายน ๒๕๕๗.



129
อุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทย: จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสู่พรรคการเมือง?

ประชา หุตานุวัตร. ประธานคณะกรรมการชุมชนนิเวศเอเชีย. สัมภาษณ์, 

 ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗.

พลาย ภิรมย์. ผู้จัดการฝ่ายรณรงค์กรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. สัมภาษณ์, 

 ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗.

วิมล ไทรนิ่มนวล. นักเขียนรางวัลซีไรต์และผู้ก่อตั้งพรรคดุลยภาพ. สัมภาษณ์, 

 ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗.

ศศิน เฉลิมลาภ. เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร. สัมภาษณ์, ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗.

สื่ออิเล็กทรอนิกส์

http://www.dailynews.co.th/thailand/186828, ค้นเมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖

http://www.dailynews.co.th/thailand/186828 ค้นเมื่อ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖

http://www.gsei.or.th/activitiesth.php, ค้นเมื่อ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗

http://hilight.kapook.com/view/91411, ค้นเมื่อ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗

http://www.posttoday.com/สังคม/สิ่งแวดล้อม, ค้นเมื่อ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗

http://prachatai.org/journal/2012/10/43404, ค้นเมื่อ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗

http://suchons.wordpress.com/2013/05/14 กวินทรา ใจซื่อ, คม ชัด ลึก ฉบับวันที่ 

 ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖, ค้นเมื่อ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖



รัฐสภาสาร มิถุนายน ๒๕๕๙130

»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸Š¡ÒÃÊ‹§º·¤ÇÒÁà¾×èÍµÕ¾ÔÁ¾�ã¹ÇÒÃÊÒÃÃ˜°ÊÀÒÊÒÃ

 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ขอเชิญชวนอาจารย์ ข้าราชการ นักวิชาการ 

นักศึกษาสาขาต่าง ๆ และผู้สนใจทั่วไป ส่งบทความวิชาการด้านการเมือง การปกครอง 

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งกำาหนดออกเดือนละ ๑ ฉบับ

 

ขอกําหนดบทความ

 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์ วิจารณ์ 

หรือเสนอแนวคิดใหม่ ๆ จากพ้ืนฐานวิชาการท่ีได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตน

หรือของผู้อื่น หรือเป็นบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป 

โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย ส่วนเกริ่นนำา ส่วนเนื้อหา ส่วนสรุป หลักฐานอ้างอิง

และเชิงอรรถ

 ๒. บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน ๒๐ หน้ากระดาษขนาด A๔ 

 ๓. เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์มาก่อน 

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ์

 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word 

ใช้ตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท์ ตัวธรรมดาสำาหรับเนื้อหาปกติและ

ตัวหนาสำาหรับหัวข้อ โดยจัดพิมพ์เป็น ๑ คอลัมน์ ขนาด A๔ หน้าเดียว และเว้นระยะขอบ

กระดาษด้านละ ๑ นิ้ว 

 ๒. การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

 ๓. ต้องระบุชื่อบทความ ชื่อสกุลของผู้เขียนบทความ ตำาแหน่ง และสถานที่ทำางาน

อย่างชัดเจน



131
อุดมการณ์เขียวนิยมในประเทศไทย: จากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสู่พรรคการเมือง?

การส่งบทความ
 สามารถส่งบทความได้ ๒ วิธี ดังนี้ 

 ๑. ส่งต้นฉบับในรูปเอกสาร ๑ ชุด พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล มาที่

  กลุ่มงานผลิตเอกสาร สำานักประชาสัมพันธ์

  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

  ถนนประดิพัทธ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ๑๐๔๐๐

 ๒. ส่งไฟล์ข้อมูลทาง e-mail มาที่ rattasapasarn@yahoo.com

ค่าตอบแทน
 หน้าละ ๒๐๐ หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณาว่าสมควร

จะจ่ายค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

พิจารณาปรับอัตราค่าเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารกำาหนด

ติดต่อสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒
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ใบสมัคร / ต่ออายุสมาชิก “รัฐสภาสาร”

	 อัตราค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	รวมค่าจัดส่ง	(ราคาปลีกเล่มละ	๕๐	บาท)

	 ข้าพเจ้า	............................................................	มีความประสงค์จะสมัคร/ต่ออายุ

สมาชิกรัฐสภาสาร	เริ่มตั้งแต่ฉบับเดือน	.......................................	พ.ศ.	..............	ถึงฉบับเดือน	

..................................................	พ.ศ.	....................

	

	 ท้ังน้ี	ขอให้ออกใบเสร็จรับเงินในนาม	........................................................	โดยส่งวารสาร

“รัฐสภาสาร”	ถึงข้าพเจ้าที่	....................................	หมู่ที่	..........	ตรอก/ซอย	............................	
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โทรศัพท์	................................................	โทรสาร	...........................

การชำาระเงิน

	 เงินสด	ทีก่ลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์	
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