


 
 
 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  
                              ประจ าเดือน พฤษภาคม 2559 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
17.00 

 
 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 
  

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น.  
    - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 
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	 เมื่อทำางาน	 ต้องมุ่งถึงจุดหมายที่แท้ของงาน	 งานจึงจะสำาเร็จได้รับ
ประโยชน์ครบถ้วน	 ทั้งประโยชน์ของงานและประโยชน์ของผู้ทำา	 ถ้าทำางาน
เพื่อจุดมุ่งหมายอื่นๆ	 เช่น	 เพื่อประโยชน์ส่วนตัว	 แม้จะได้ผลมากมายเพียงใด	
งานก็ไม่สำาเร็จ	แต่ทำาให้เสียทั้งานเสียทั้งคน.

พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน

ณ พระตำาหนักภูพิงคราชนิเวศน์ วันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๓๒
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วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภา	และอื่น	ๆ	

	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 ส่งไปที่	บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท

	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔-๕	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒

	 e-mail	:	rattasapasarn@yahoo.com

การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร

จะต้องเป็นบทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการ

โดยกองบรรณาธิการ	 ทั้งนี้	บทความ	ข้อความ	ความคิดเห็น

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้ เป็นความเห็น

ส่วนตัว	ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นางสายทิพย์	 เชาวลิตถวิล

	 นางสาวสุภาสินี		 ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

	 นางจงเดือน	 สุทธิรัตน์

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

เหรัญญิก

	 นางนารีนารถ	 เหตานุรักษ์

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางสาวทยาวรรณ	 ศุภดิษฐ์
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	 ในที่สุดคณะกรรมการการเลือกตั้ง	 (กกต.)	 ก็ได้กำาหนดให้วันที่	 ๗	 สิงหาคม	 ๒๕๕๙	

เป็นวันออกเสียงประชามติ	 เพื่อให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบใน	 ๒	 ประเด็น	 คือ	 ๑)	 ร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	....	ทั้งฉบับ	และ	๒)	ประเด็นเพิ่มเติมของสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติที่ให้กำาหนดในบทเฉพาะกาลว่า	 “ในระหว่าง	 ๕	 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภา

ชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้	 ให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบ

บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี”	 ซึ่งนับจากนี้	 กกต.	 ก็จะดำาเนินการเผยแพร่

ร่างรัฐธรรมนูญ	 และคำาอธิบายสาระสำาคัญของร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุปเพื่อให้ประชาชน

สามารถเข้าใจเนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวก	 ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญจะผ่านประชามติได้

นั้นจะต้องได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่าคะแนนเสียงไม่เห็นชอบ	 จากนั้น	 นายกรัฐมนตรี

ก็จะนำาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่วันประกาศผล

การออกเสียงประชามติ	 และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว	 ก็ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

และใช้บังคับได้	ทั้งหมดนี้คือเส้นทางของร่างรัฐธรรมนูญที่ผ่านประชามติ	แต่ถ้าร่างรัฐธรรมนูญ

ไม่ผ่านจะทำาอย่างไรต่อไปนั้นก็เป็นเรื่องของอนาคต	 แต่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ก็ได้ประกาศออกมาแล้วว่า	 “หากไม่ผ่านประชามติก็จะให้มีการเลือกตั้งให้ได้ในปี	 ๒๕๖๐”	

ส่วนจะนำารัฐธรรมนูญฉบับไหนมาปรับใช้นั้นก็ต้องรอดูกันต่อไป	

	 รัฐสภาสารฉบับนี้มีบทความที่น่าสนใจ	๕	เรื่อง	คือ	“กรอบพันธกรณีของไทยที่จะต้อง

ดำ�เนินก�รภ�ยใต้ประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน”	 มีเนื้อหากล่าวถึงกรอบความตกลงระหว่าง

ประเทศเกี่ยวกับการรวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 โดยสรุปเป็นเอกสารสำาคัญ

ได้	๓	 กลุ่ม	 คือ	 กลุ่มแรก	 เอกสารผังดำาเนินการตามพิมพ์เขียวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	

(AEC	Blueprint)	กลุ่มที่สอง	กรอบความตกลงของ	AEC	ที่เป็น	Hard	Law	เป็นกรอบความตกลง

ที่มีหลายฉบับและครอบคลุมประเด็นทางการค้าในทุกมิติ	 กลุ่มที่สาม	 กรอบความตกลงของ	

AEC	 ที่เป็น	 Soft	 Law	 เพื่อความยืดหยุ่นในการปรับใช้เป็นกฎหมายภายในของรัฐประชาคม

ตามวิถีแห่งอาเซียน	 (ASEAN	 Way)	 อาทิ	 แนวปฏิบัติว่าด้วยนโยบายการแข่งขันทางการค้า	

แผนดำาเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาและความร่วมมือด้านการขนส่งของอาเซียน	
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นอกจากนี้	 ยังศึกษาพันธกรณีที่ประเทศไทยต้องอนุวัติตามเพื่อวางเป็นบรรทัดฐานในการ

ปรับปรุงระบบกฎหมายของไทยต่อไป

		 เรื่องต่อมา	 คือ	 “เอเชีย-แอฟริก�: ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่ในคว�มร่วมมือใต้-ใต้” 

กล่าวถึงการประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกาครั้งล่าสุดที่จัดขึ้นเมื่อเดือนเมษายนปีที่แล้ว	

ณ	กรุงจาการ์ตา	และบันดุง	ประเทศอินโดนีเซีย	ซึ่งเป็นการประชุมครบรอบ	๖๐	ปี	เพื่อระลึกถึง

ความร่วมมือเอเชีย-แอฟริกา	ซึ่งกำาเนิดที่บันดุง	อินโดนีเซีย	เมื่อ	ค.ศ.	๑๙๕๕	หรือที่รู้จักกันว่า	

“จิตวิญญาณแห่งบันดุง”	 (the	 spirit	 of	 Bandung)	 โดยมีหัวข้อการประชุมที่เน้นการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับความร่วมมือใต้-ใต้	 เพื่อส่งเสริมสันติภาพและความเจริญรุ่งเรืองของโลก	

อีกทั้งได้หารือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านการพัฒนาระหว่างภูมิภาคทั้งสองอย่างกว้างขวาง	

รวมทั้งแสวงหาลู่ทางการแก้ไขปัญหาสำาคัญและการท้าทายที่เผชิญหน้ากลุ่มประเทศใต้-ใต้	หรือ

ประเทศกำาลังพัฒนา

	 นอกจากนี้	ยังมีบทความ	เรื่อง	“ม�ตรก�รท�งกฎหม�ยในก�รเข้�สู่สังคมผู้สูงอ�ยุของ

ประเทศไทย ประสบก�รณ์จ�กประเทศญี่ปุ่น” มีเนื้อหาเพื่อศึกษานโยบายที่ตอบสนองต่อ

การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรของประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น	 ซึ่งทั้งสองประเทศ

มีประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 โดยญี่ปุ่นเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์แล้ว	 และ

ไทยกำาลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่มีอัตราการเพิ่มของประชากรสูงอายุที่รวดเร็วมากเมื่อเทียบ

กับประเทศอื่นในเอเชีย	 และเร็วที่สุดในประเทศอาเซียน	 ดังนั้น	 การเรียนรู้ประสบการณ์ของ

ญี่ปุ่นเกี่ยวกับนโยบายรับมือสังคมผู้สูงอายุจึงเป็นสิ่งสำาคัญที่จะเป็นบทเรียนหรือแบบอย่าง

ในการพิจารณากำาหนดนโยบายรับมือสังคมผู้สูงอายุในประเทศไทยต่อไป	 ส่วนบทความ

สองเรื่องสุดท้าย	 คือ	 “ก่อก�รร้�ย: ภัยคุกค�มไร้พรมแดน”	 และ	 “สัญญ�ท�งปกครอง 

หลักกฎหม�ยที่แตกต่�งจ�กสัญญ�ท�งแพ่ง”	 จะมีเนื้อหาที่น่าสนใจอย่างไร	 สามารถติดตาม

อ่านได้ภายในเล่ม	

	 ท้ายนี้	 กองบรรณาธิการรัฐสภาสารหวังว่าบทความทั้งหมดนี้	 จะให้สาระความรู้ที่เป็น

ประโยชน์	และสร้างความเพลิดเพลินให้กับผู้อ่านไม่มากก็น้อย	แล้วพบกันใหม่	สวัสดี.

																																																																																																																																	บรรณาธิการ
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	 รองศาสตราจารย์ ดร. วราภรณ์  จุลปานนท์

ม�ตรก�รท�งกฎหม�ยในก�รเข้�สู่สังคมผู้สูงอ�ยุของประเทศไทย		 ๕๓
ประสบก�รณ์จ�กประเทศญ่ีปุ่น	 	 	
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ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี*

๑.  บทนำ�

	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	Economic	Community:	AEC)	ซึ่งเป็นหนึ่ง

ในสามเสาหลัก	 (Three	 Pillars)	 นอกเหนือจากประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน	

(ASEAN	Political	–	Security	Community:	APSC)	และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	

(ASEAN	Social	–	Cultural	Community:	ASCC)	ถือกำาเนิดจากบทสรุปในการประชุมสุดยอด

ผู้นำาอาเซียนเมื่อวันที่	๘	ตุลาคม	๒๕๔๖	ณ	เมืองบาหลี	ประเทศอินโดนีเซีย	ภายใต้ปฏิญญา

ว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน	ฉบับที่	๒	(Declaration	of	ASEAN	Concord	II)	

	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าประสงค์ที่สำาคัญคือ	 (๑)	 การเป็นตลาดและ

ฐานการผลิตเดียว	 (๒)	 เป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง	 (๓)	 เป็นภูมิภาคที่มีการ

พัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกันทั่วภูมิภาค	และ	(๔)	เกิดการบูรณาการสู่ระบบเศรษฐกิจโลก	

กรอบพันธกรณีของไทยที่จะต้องดำ�เนินก�ร
ภ�ยใต้ประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน

	 *		 Ph.D.	 (London)	 (Herchel	 Smith	 Scholarship)	 ปัจจุบันเป็นผู้อำานวยการหลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต	มหาวิทยาลัยกรุงเทพ.	
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โดยมีกรอบความตกลงระหว่างประเทศมากมายหลายฉบับ๑	 ครอบคลุมกิจกรรมทางการค้า

การลงทุนระหว่างประเทศของบรรดาประเทศสมาชิกเพื่อขับเคลื่อนให้การรวมกลุ่มทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนดำาเนินไปถึงเป้าประสงค์ดังกล่าว	 และทำาให้บรรดาสมาชิกทั้ง	 ๑๐	

ประเทศ	 รวมทั้งประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปรับปรุงระบบกฎหมายภายในให้สอดคล้อง

กับกรอบความตกลงดังกล่าวเพื่อความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี	๒๐๑๕๒		

	 ฉะนั้น	 เพื่อให้การอนุวัติตามพันธกรณีภายใต้กรอบกติกาประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนบังเกิดประโยชน์สูงสุด	 บทความน้ีจะกล่าวถึงกรอบความตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับ

การรวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและศึกษาพันธกรณีที่ประเทศไทยต้องอนุวัติตาม

เพื่อวางเป็นบรรทัดฐานในการปรับปรุงระบบกฎหมายของไทยต่อไป๓	

๒.  คว�มเป็นม�ของประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน 

	 การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีวิวัฒนาการจากการก่อตั้งสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 (Association	of	Southeast	Asian	Nations:	ASEAN)	

เรียกกันว่า	 “อาเซียน”	 ซึ่งประเทศไทยได้มีส่วนจุดประกายก่อให้เกิดการรวมกลุ่มของรัฐ

ประชาคมดังกล่าวร่วมกับอีก	๔	ประเทศ	 ได้แก่	อินโดนีเซีย	สิงคโปร์	มาเลเซีย	และฟิลิปปินส์	

ด้วยการลงนามในปฏิญญากรุงเทพ	 (Bangkok	 Declaration)๔	 วันที่	 ๘	 สิงหาคม	 ๑๙๖๗	

	 ๑		 ดูสรุปรายชื่อกรอบความตกลงภายใต้	 AEC	 ใน	 ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี	 และอัครวัฒน์	
เลาวัณย์ศิริ,	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	กับระบบกฎหมายไทย	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์วิญญูชน,	๒๕๕๗).		
	 ๒	 ดูผลกระทบจากการเข้าเป็นประชาคมอาเซียนของไทยใน	ปวริศร	เลิศธรรมเทวี	และอัครวัฒน์	
เลาวัณย์ศิริ,	 “ผลกระทบต่อกระบวนการกฎหมายจากการเข้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของไทย”	
(๒๕๕๘)	๑๒(๒)	ว�รส�รสถ�บันพระปกเกล้�,	๒๑-๓๘.
	 ๓	 ดูบทวิเคราะห์เกี่ยวกับการศึกษาการอนุวัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงทุนภายใต้	 AEC	 ของ
ประเทศไทยใน	 ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี,	 “การอนุวัติกฎหมายไทยตามกรอบกติกาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ว่าด้วยการลงทุน”	 (๒๕๕๘)	 ๑๓(๒)	 ว�รส�รสถ�บันพระปกเกล้�,	 ๑๔๕-๑๖๒.	 ดูการปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพใน	 ปวริศร	 เลิศธรรมเทวี,	 การปรับปรุงกฎหมายทรัพยากรชีวภาพเพื่อการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน	(กรุงเทพฯ:	สำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ	(องค์การมหาชน),	๒๕๕๘).
	 ๔		 The	ASEAN	Declaration,	signed	in	Bangkok	(8	August	1967).
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การรวมตัวกันของอาเซียนมีเหตุผลมาจากหลายปัจจัยตั้งแต่	 เหตุผลทางการทหาร	 การเมือง

และความมั่นคง	 เศรษฐกิจ	 สังคมและวัฒนธรรม	อย่างไรก็ตาม	 รายงานวิจัยฉบับนี้จะกล่าวถึง

เฉพาะการรวมกลุ่มของอาเซียนในเรื่องเศรษฐกิจเท่านั้นซึ่งดูเหมือนว่าจะเป็นเหตุผลสำาคัญของ

การจุดประกายรวมตัวของรัฐประชาคมในภูมิภาคอาเซียนตั้งแต่แรกเริ่ม๕	 และเป็นประเด็นที่มี

อิทธิพลมากที่สุดในการเร่งก่อให้เกิดการรวมกลุ่มของภูมิภาคอาเซียนภายในปี	๒๐๑๕	

	 รากฐานของการก่อตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเริ่มต้นมาจากเขตการค้าเสรี

อาเซียน	 (ASEAN	 Free	 Trade	 Area:	 AFTA)	 เขตการค้าเสรีอาเซียนจัดตั้งขึ้นโดยความร่วมมือ

ของสมาชิก	๖	ประเทศ	ได้แก่	บรูไน	 สิงคโปร์	 อินโดนีเซีย	มาเลเซีย	 ฟิลิปปินส์	และไทย	ในเดือน

มกราคม	 ๑๙๙๒	 โดยตกลงให้ลดอัตราภาษีศุลกากรสำาหรับสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้า

เกษตรแปรรูปที่ทำาการค้าขายกันระหว่างสมาชิกให้มีอัตราต่ำาที่สุด	 โดยมีการจัดทำากรอบ

ข้อตกลงว่าด้วยการกำาหนดอัตราอากรร่วม	 (Common	 Effective	 Preferential	 Tariff:	 CEPT)๖	

กรอบความตกลง	 CEPT	 มุ่งเน้นที่จะลดอัตราศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิกให้เหลือเพียง	

๐-๕	 %	 และเป็น	 ๐	 %	 ในสินค้าทุกๆ	 ประเภทภายในปี	 ๒๐๑๐	 เพื่อเปิดเขตการค้าเสรี

อย่างเต็มรูปแบบ	 ภายใต้กรอบความตกลง	 CEPT	 มีการยกเว้นสินค้าหลายรายการที่ไม่อยู่

บังคับของ	 CEPT	 ส่วนใหญ่เป็นสินค้าเกษตร	 อาทิ	 ข้าวและน้ำาตาล๗	 โดยถูกจัดเป็นสินค้า

ประเภทอ่อนไหว	(Sensitive	List)	และสินค้าอ่อนไหวสูง	(Highly	Sensitive	Lists)	ลักษณะของ	

AFTA	 ในระยะแรกเริ่มคงเทียบได้กับการจัดตั้งเขตการค้าเสรี	 (Free	 Trade	 Areas:	 FTAs)	 อาทิ	

เขตการค้าเสรีในอเมริกาเหนือ	 (NAFTA)	 หรือประชาคมเศรษฐกิจยุโรป	 (European	 Economic	

Community:	EEC)	ในระยะแรกเริ่มของสหภาพยุโรปแต่มีระดับความร่วมมือที่อ่อนกว่า	

	 ๕		 เป้าประสงค์ของการรวมกลุ่มกันเป็นสมาคมอาเซียนตั้งแต่ปี	 ๑๙๖๗	 คือการสร้างกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ	 เพื่อสร้างความแข็งแกร่งอันจะนำาไปสู่การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในภูมิภาคอาเซียนให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอื่นของโลก
	 ๖		 Agreement on the Common Effective Preferential Tariff  Scheme for the ASEAN Free 
Trade Area,	signed	in	Singapore	(28	January	1992).
	 ๗	 ข้าวและน้ำาตาลถูกจัดเป็นสินค้าพิเศษในภูมิภาคอาเซียนซึ่งรองรับโดยเอกสารความตกลงใน
หลายฉบับ	อาทิ	Protocol	to	Provide	Consideration	for	Rice	and	Sugar	(2007);	และ	Protocol	to	Amend	the	
Protocol	to	Provide	Consideration	for	Rice	and	Sugar	(2009).
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	 เพื่อปรับปรุงข้อด้อยของการจัดตั้งเขตการค้าเสรีในภูมิภาคอาเซียนที่มุ่งเฉพาะการ

ลดอัตราศุลกากรและเพื่อเป็นการเปิดเสรีการค้าอย่างเต็มรูปแบบ	 สมาชิกอาเซียนได้ปรับปรุง

กรอบข้อตกลง	 CEPT	 ให้มีความครอบคลุมประเด็นการค้าสินค้ามากขึ้นโดยพัฒนาจาก

กรอบความตกลง	 CEPT	 เป็นข้อตกลงว่าด้วยการค้าสินค้าแห่งอาเซียน	 (ASEAN	 Agreement	

on	 Trade	 in	 Goods:	 ATIGA)๘	 มีการขยายความตกลงและบรรลุข้อตกลงในด้านอื่นๆ	 อาทิ	

การค้าที่เกี่ยวกับบริการ	 การลงทุน	 ประเด็นการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา	 เป็นต้น	

ครอบคลุมประเด็นการค้าในทุกๆ	 เรื่องสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมาย

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ๙	 แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของอาเซียนว่าจะเปิดเขตการค้าเสรี

อย่างเต็มรูปแบบในปี	๒๐๑๕	

๓. กรอบคว�มตกลงที่เกี่ยวกับก�รรวมกลุ่มประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน 

	 ดังได้กล่าวแล้วว่าภายในปี	 ๒๐๑๕	 ไทยและรัฐประชาคมจะรวมตัวกันเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (ASEAN	 Economic	 Community:	 AEC)	 อย่างสมบูรณ์	 โดยมี

เค้าโครงเศรษฐกิจอาเซียน	 (AEC	 Blueprint)	 เป็นแผนบูรณาการระบบเศรษฐกิจและกฎหมาย

ของบรรดาสมาชิกที่ชัดเจนและมีกำาหนดเวลา	 อาเซียนอาศัยความร่วมมือระหว่างสมาชิกเป็น

หลักจึงก่อให้เกิดกรอบความตกลงและความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งที่มีสภาพบังคับ	(Hard	law)	

และไม่มีสภาพบังคับ	 (Soft	 law)	 ในการศึกษากรอบความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการ

รวมกลุ่มของ	AEC	จึงจำาเป็นจะต้องกล่าวถึงเอกสารเหล่านี้ที่สำาคัญโดยแบ่งออกเป็นกลุ่มศึกษา

ได้	๓	กลุ่มดังนี้	

	 ๘	 ASEAN Trade in Goods Agreement,	signed	at	Cha-am,	Thailand	 (26	February	2009)	
(‘ATIGA’).
	 ๙	 กรอบความตกลงของอาเซียนในหลายๆ	 ด้านได้หยิบยืมหลักการพื้นฐานของกฎหมาย
เศรษฐกิจระหว่างประเทศมาปรับใช้เป็นบทบัญญัติ	 อาทิ	 การยืมหลักการไม่เลือกปฏิบัติเกี่ยวกับการค้าสินค้า
จาก	GATT	มาปรับใช้ในกรอบความตกลงเรื่องการค้าสินค้าของอาเซียน	(ATIGA)	ในเรื่องการค้าที่เกี่ยวกับบริการ
โดยยืมมาจาก	GATS	มาปรับใช้ในกรอบความตกลงเรื่องการบริการของอาเซียน	(AFAS)	หรือการยืนยันหลักการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของ	 TRIPS	 ในกรอบความตกลงเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาของอาเซียน	 (AFAIPC)	
เป็นต้น
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กรอบพันธกรณีของไทยที่จะต้องดำ�เนินก�รภ�ยใต้ประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน

	 (๑)	เอกสารที่มีสภาพบังคับหรือ	 Hard	 Law	 ซึ่งออกมาในรูปของข้อตกลงในด้าน

ต่างๆ	 กรอบข้อตกลงประเภทนี้จะมีลักษณะที่สอดคล้องกับกฎหมายเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศภายใต้องค์การการค้าโลก	 (World	 Trade	 Organization:	 WTO)๑๐	 เหตุที่เป็นเช่นนี้

เพราะสมาชิกอาเซียนเป็นสมาชิก	WTO	ทุกประเทศจึงมีพันธกรณีภายใต้กรอบความตกลงของ	

WTO	 ด้วย	 ฉะนั้นการกำาหนดกรอบข้อตกลงทางการค้าจึงมีลักษณะที่สอดคล้องกับหลักการ

ของ	WTO	โดยปริยาย

	 (๒)	เอกสารท่ีไม่มีสภาพบังคับหรือ	 Soft	 Law	 ออกมาในรูปของกรอบความร่วมมือ

ระหว่างสมาชิกในประเด็นท่ีเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน	 อาทิ	 ความร่วมมือด้านการเกษตร	 ด้านการ

พัฒนา	 ซึ่งแต่ละประเทศสมาชิกมีระดับของการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกต่างกันอย่างเด่นชัด	

และด้านการแข่งขันทางการค้าซึ่งยังเป็นประเด็นใหม่สำาหรับภูมิภาคอาเซียน๑๑	เป็นต้น	

	 (๓)	เอกสารที่ออกมาในรูปแบบผังดำาเนินการตามพิมพ์เขียว	 หรือ	 Blueprint	

ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการ	 (Plans	 of	 Action)	 เพื่อให้กรอบความตกลงดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์

ของความร่วมมือในระดับภูมิภาค	 โดยไม่มีสภาพบีบบังคับสมาชิกมากจนเกินไปอันจะ

ส่งผลต่อความร่วมมือในระยะยาว	 ผังดำาเนินการตามพิมพ์เขียว	 หรือ	 Blueprint	 เป็นแผนผัง	

(Roadmap)	 ให้สมาชิกดำาเนินการตามแผนงาน	 อาทิ	 ข้อตกลงร่วมกันด้านการค้าและศุลกากร	

ด้านการลงทุน	 แผนปฏิบัติการความร่วมมือด้านพลังงาน	 ด้านการเหมืองแร่	 และด้านการ

คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา	ฯลฯ	

	

 ๓.๑ ผังดำ�เนินก�รต�มพิมพ์เขียวของประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน (AEC 

Blueprint) 

	 ผังดำาเนินการของอาเซียนหรือ	 AEC	 Blueprint	 เป็นเอกสารสำาคัญท่ีสุดท่ีสมควรได้รับ

การหยิบยกมาพิจารณาเป็นลำาดับแรก	 โดย	 Blueprint	 ได้ประมวลสรุปสาระสำาคัญของ		

กรอบความตกลงทุกๆ	 ฉบับที่สำาคัญมาจัดหมวดหมู่ในเอกสาร	 ๕๙	 หน้า	 เป็นแผนแม่บท

	 ๑๐	 Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization,	opened	for	signature	
15	April	1994,	1869	UNTS	190	(entered	into	force	1	January	1995)	(‘WTO	Agreement’).
	 ๑๑	 Luu	Huong	 Ly,	 ‘Regional	Harmonization	 of	Competition	 Law	and	Policy:	 An	ASEAN
Approach’	(2012)	2,	Asian Journal of International Law,	291,	292.
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ของสมาชิกรวมทั้งประเทศไทยในการปฏิรูประบบกฎหมายเศรษฐกิจให้มีความสอดคล้องกับ

กรอบความตกลงของ	 AEC	 ภายในปี	 ๒๐๑๕	 ซ่ึงจะได้กล่าวต่อไป	 ผังดำาเนินงานของอาเซียนตาม	

Blueprint	ได้กำาหนดเป้าประสงค์สำาคัญไว้	๔	ด้าน	ได้แก่

	 ๑. ก�รเป็นตล�ดและฐ�นก�รผลิตเดียวกัน (Single Market and Production Base) 

 ๒.  ก�รเป็นภูมิภ�คที่มีคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันสูง (A Highly Competitive 

Economic Region) 

 ๓.  ก�รเป็นภูมิภ�คที่มีก�รพัฒน�ท�งเศรษฐกิจที่เท่�เทียมกัน (A Region of 

Equitable Economic Development)

 ๔.  ก�รเป็นภูมิภ�คที่มีก�รบูรณ�ก�รเข้�สู่ระบบเศรษฐกิจโลก (A Region Fully 

Integrated into the Global Economy)

	 ในแต่ละเป้าประสงค์ของอาเซียน	 จะมีองค์ประกอบ	 (Elements)	 วางกรอบพันธกรณี

สำาหรับประเทศสมาชิก	 และมีกรอบความตกลงระหว่างประเทศที่สมาชิกได้จัดทำาขึ้นเป็นกลไก

ทางกฎหมายที่คอยขับเคลื่อนให้รัฐสมาชิกดำาเนินการตามเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียนจะมีองค์ประกอบสำาคัญ	

๕	ประการคือ	สินค้า	บริการ	การลงทุน	เงินทุน	และแรงงานมีฝีมือ	

	 ๒.	 การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง	 มีองค์ประกอบ	 ๖	 ประการ	

ได้แก่	 นโยบายการแข่งขัน	 การคุ้มครองผู้บริโภค	 ทรัพย์สินทางปัญญา	 โครงสร้างพื้นฐานหรือ

โครงการ	Mega	Projects	ระบบภาษี	และกิจกรรมเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์

	 ๓.	 การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกันมี	 ๒	 องค์ประกอบ

สำาคัญคือ	วิสาหกิจขนาดกลางและย่อม	(Small	and	Medium	Enterprises:	SMEs)	กับมาตรการ

รวมกลุ่มในอาเซียน	

	 ๔.	 การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลก	 มีองค์ประกอบ	 ๒	

ด้านหลัก	ได้แก่	การสร้างเขตการค้าเสรี	และการเพิ่มบทบาทของอาเซียนในระบบเศรษฐกิจโลก	

เป้าประสงค์ของอาเซียนในแต่ละด้านตามแผนดำาเนินการ	Blueprint	ซึ่งรวบรวมกรอบพันธกรณี

ของสมาชิกอาเซียนไว้เป็นหมวดหมู่จะได้ศึกษาในส่วนละเอียดต่อไป	



13
กรอบพันธกรณีของไทยที่จะต้องดำ�เนินก�รภ�ยใต้ประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน

	 ๓.๒ กรอบคว�มตกลงของ AEC ที่เป็น Hard Law 

	 กรอบความตกลงของ	 AEC	 ที่เป็น	 Hard	 Law	 มีมากมายหลายฉบับครอบคลุม

ประเด็นทางการค้าทุกๆ	มิติ	ตั้งแต่	การค้าสินค้า	(Trade	in	Goods)	การค้าที่เกี่ยวกับการบริการ	

(Trade	in	Services)	การลงทุน	(Investment)	ทรัพย์สินทางปัญญา	(Intellectual	Property	Rights)	

และประเด็นด้านการค้าและการลงทุนอื่นๆ	 ในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะกรอบกติกาฉบับที่สำาคัญ

ดังต่อไปนี้

	 (๑) กรอบคว�มตกลงอ�เซียนว่�ด้วยก�รค้�สินค้�หรือ ATIGA	

	 กรอบความตกลงของอาเซยีนวา่ดว้ยการคา้สนิคา้	 (ATIGA)	 เปน็กรอบความตกลง

ที่พัฒนามาจาก	 CEPT	 ดังกล่าวข้างต้น	 บรรจุหลักการเกี่ยวกับกฎหมายการค้าสินค้าที่

สอดคล้องกับบทบัญญัติของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยศุลกากรและการค้า	(General	Agreement	on	

Tariffs	and	Trade:	GATT)๑๒	ของ	WTO	บทบัญญัติสำาคัญของ	ATIGA	ได้แก่

	 หลักก�รไม่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination	 clauses)	 ประกอบด้วย	 ๒	 หลักการ

สำาคัญ	 ได้แก่	 (๑)	 หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์	 (Most-Favoured	 Nations:	

MFN	 Rule)	 และให้การรับรองว่าสมาชิกอาเซียนจะไม่ให้การปฏิบัติทางการค้ากับประเทศ

สมาชิกอาเซียนใดประเทศหนึ่งด้อยไปกว่าที่ปฏิบัติกับประเทศอื่น	(มาตรา	๕	ของ	ATIGA)	และ	

(๒)	หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติ	 (National	Treatment	Rule)	ตาม	ATIGA	มาตรา	๖	ซึ่งรองรับว่า

ประเทศสมาชิกจะปฏิบัติทางการค้าระหว่างคนชาติกับประเทศสมาชิกอื่นอย่างเท่าเทียมกัน	

	 บทบัญญัติกำ�หนดลดอัตร�ศุลก�กร	 (Customelimination)	 ซึ่งเป็นการยืนยัน

หลักการเดิมเรื่องการลดอัตราศุลกากรของกรอบความตกลง	 CEPT	 ด้วยการวางบทบัญญัติ

กำาหนดให้สมาชิกทุกประเทศลดอัตราศุลกากรขาเข้าเป็นร้อยละศูนย์	สำาหรับสินค้าทุกๆ	ประเภท๑๓

	 กฎว่�ด้วยแหล่งกำ�เนิด	 (Rule	 of	 Origin:	 ROO)	 เป็นองค์ประกอบสำาคัญในการ

สร้างความเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตเดียวของอาเซียนตามเป้าประสงค์ของ	 Blueprint	

โดยมีกรอบ	ATIGA	กำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกฎว่าด้วยแหล่งกำาเนิดสินค้าที่มาจากอาเซียนไว้

ใน	Chapter	๓	ของกรอบความตกลง	ATIGA	

	 ๑๒	 General Agreement on Tariff and Trade,	 opened	 for	 signature	30	October	 1947,	 55	
UNTS	187	(entered	into	force	1	January	1948)	(‘GATT’).
	 ๑๓	 ATIGA,	above	n	8,	art.	2.7.	



รัฐสภาสาร มีนาคม ๒๕๕๙14

	 พิธีก�รท�งศุลก�กร	 (Custom	 Practices)	 โดยกรอบความตกลง	 ATIGA	 กำาหนด

ระเบียบปฏิบัติเพิ่มเติมนอกเหนือจากกฎว่าด้วยแหล่งกำาเนิดของสินค้า	 อาทิ	 การผ่านแดน

สินค้าของประเทศสมาชิก	 (Custom	 Transit)๑๔	 การจำาแนกประเภทสินค้าเพื่อการคิดอัตรา

ศุลกากร	 (Classification)๑๕	 การประเมินอัตราศุลกากร	 (Custom	 Valuation)๑๖	 และพิธีการ

ทางศุลกากร๑๗

	 บทบัญญัติยกเลิกม�ตรก�รกีดกันในด้�นปริม�ณสินค้�	 (Elimination	 of	

Quantitative	 Restriction)	 เป็นบทกำาหนดห้ามมิให้สมาชิกคงไว้ซึ่งมาตรการกีดกันทางการค้า

ในเชิงปริมาณ	อาทิ	การกำาหนดโควตาสินค้าขาเข้า	การกำาหนดบทบัญญัติดังกล่าวของ	ATIGA	

ยังมีความสอดคล้องกับหลักการของ	GATT	มาตรา	XI	ด้วย๑๘

	 ก�รปรับใช้ม�ตรก�รท�งก�รค้�ในเชิงกฎระเบียบ สิ่งแวดล้อมและ

ส�ธ�รณสุข กรอบความตกลงของอาเซียนภายใต้	ATIGA	ได้กำาหนดอนุญาตให้สมาชิกสามารถ

ใช้มาตรการทางการค้าในเชิงกฎระเบียบ	 หรือการใช้มาตรการทางสิ่งแวดล้อมได้โดยให้ปรับใช้

จากหลักการของ	WTO	ในส่วนที่เกี่ยวข้อง๑๙

	 ม�ตรก�รคุ้มครองประโยชน์ท�งก�รค้� (Administered	Protection)	กรอบความ

ตกลงอาเซียนภายใต้	 ATIGA	 เปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถปรับใช้มาตรการคุ้มครองทางการค้าได้

เพื่อคุ้มครองระบบเศรษฐกิจในประเทศ	ประกอบด้วย	มาตรการอุดหนุนสินค้า	การใช้มาตรการ

ป้องกัน	มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด	และมาตรการตอบโต้ทางการค้า๒๐

	 ๑๔	 Ibid,	art.	32.
	 ๑๕	 Ibid,	art.	3.
	 ๑๖	 Ibid,	art.	57.
	 ๑๗	 Ibid,	art.	44.
	 ๑๘	 Ibid,	art.	41.
	 ๑๙	 ข้อตกลงของ	WTO	ที่เกี่ยวข้องในประเด็นนี้คือ	SPS	Agreement	และ	TBT	Agreement.
	 ๒๐	 ATIGA,	above	n	8,	art.	86-87.	 โดยในส่วนที่เกี่ยวกับการปรับใช้มาตรการคุ้มกันทางการค้า
กรอบความตกลง	 ATIGA	 ของอาเซียนให้ประเทศสมาชิกยืมหลักจากบทบัญญัติขององค์การการค้าโลก	(WTO)	
ภายใต้	 GATT	 อาทิ	บทบัญญัติเกี่ยวกับการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด	 หรือมาตรการตอบโต้ทางการค้า	
ฯลฯ.
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	 (๒) กรอบคว�มตกลงของอ�เซียนที่เกี่ยวกับก�รบริก�ร 

	 ด้านการบริการมีกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยบริการ	 (ASEAN	 Framework	

Agreement	 on	 Services:	 AFAS)๒๑	 เป็นกรอบความตกลงกำาหนดพันธกรณีของสมาชิกในเรื่อง

การเปิดเสรีบริการในธุรกิจ	๑๒	สาขาหลัก	หรือมากกว่า	๑๖๐	สาขาย่อย	ยกเว้นการบริการที่รัฐ

เป็นผู้จัดให้โดยมีหลักการสำาคัญดังนี้	

	 หลักการไม่เลือกปฏิบัติ	 มีลักษณะและองค์ประกอบแบบเดียวกับประเด็นการค้า

สินค้าแต่ปรับใช้กับเรื่องของการค้าที่เกี่ยวกับการบริการ๒๒

	 ข้อยกเว้นการเปิดเสรีบริการ	 (MFN	 Exemptions)	 เป็นบทบัญญัติที่กรอบความ

ตกลง	 AFAS	 อนุญาตให้สมาชิกกำาหนดข้อยกเว้นไม่ต้องเปิดเสรีบริการในธุรกิจบางประเภทได้

โดยทำาเป็นข้อผูกพันเรียกว่า	“MFN	Exemption”	ปัจจุบันมีการเจรจาเรื่องการเปิดเสรีบริการของ

สมาชิกอาเซียนมาแล้ว	๕	รอบ	ก่อให้เกิดข้อกำาหนดยกเว้น	MFN	ไว้	๗	ฉบับ๒๓

	 บทกำาหนดข้อผูกพันเป็นการเฉพาะ	 (Specific	 Commitment)	 เป็นบทบัญญัติ

ที่กรอบความตกลง	 AFAS	 อนุญาตให้รัฐสมาชิกสามารถกำาหนดว่าธุรกิจบริการใดเป็นธุรกิจที่

ไม่จำาเป็นต้องเปิดเสรีบริการได้	 โดยสมาชิกสามารถกำาหนดข้อจำากัดเกี่ยวกับเงื่อนไขการเข้า

สู่ตลาด	 (Market	 Access)	 ของผู้ให้บริการชาวต่างชาติ	 หรือกำาหนดเงื่อนไขระหว่างผู้ให้บริการ

ต่างชาติแตกต่างกับผู้ให้บริการในประเทศตนได้๒๔	 โดยจะต้องทำาเป็นข้อผูกพันเช่นเดียวกับ	

MFN	Exemptions

	 (๓) ข้อตกลงยอมรับร่วมกันแห่งอ�เซียน (MRAs)

	 ข้อตกลงยอมรับร่วมกันของอาเซียน	(Mutual	Recognition	Arrangements:	MRAs)	

เป็นอีกหนึ่งในเป้าหมายสำาคัญของการรวมเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวในภูมิภาค	 โดย

กรอบความตกลงว่าด้วย	MRAs	เป็นการเพิ่มเติมการเปิดเสรีบริการภายใต้	AFAS	โดยให้ความ

	 ๒๑	 ASEAN Framework Agreement on Services, signed	at	Bangkok	 (15	December	1995)	
(‘AFAS’).	
	 ๒๒	 Ibid,	art.	I(c).
	 ๒๓	 Protocol to Implement Package of Commitments under the ASEAN Framework Agreement 
on Services,	 available	 at	 <http://www.asean.org/commitments/asean-economic-community/category/
agreements-declarations-12>.	
	 ๒๔	 Ibid,	art.	IV.
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สำาคัญกับธุรกิจบริการวิชาชีพ	 (Professional	 Services)	 เพื่อเกิดการไหลเวียนทางแรงงานที่มี

ฝีมือ	 ตามเป้าประสงค์สำาคัญประการหนึ่งข้างต้น	 ในปัจจุบันอาเซียนได้บรรลุข้อตกลงว่าด้วย	

MRAs	ไปแล้ว	๗	สาขาวิชาชีพ	และ	๑	สาขาบริการ	ดังตารางที่	๑	

ต�ร�งที่ ๑ แสดงธุรกิจบริก�รกลุ่มพิเศษที่ต้องเปิดเสรีเร่งด่วน

ส�ข�วิช�ชีพที่บรรลุข้อตกลง วันที่ลงน�มใน MRAs

๑.	วิชาชีพบัญชี ๒๖	กุมภาพันธ์	๒๐๐๙

๒.	วิชาชีพด้านการแพทย์ ๒๖	กุมภาพันธ์	๒๐๐๙

๓.	วิชาชีพทันตกรรม ๒๖	กุมภาพันธ์	๒๐๐๙

๔.	วิชาชีพด้านวิศวกรรม ๙	ตุลาคม	๒๐๐๕

๕.	วิชาชีพด้านการพยาบาล ๘	ธันวาคม	๒๐๐๖

๖.	วิชาชีพด้านสถาปัตยกรรม ๑๙	พฤศจิกายน	๒๐๐๗

๗.	วิชาชีพด้านการสำารวจ ๑๙	พฤศจิกายน	๒๐๐๗

๘.	การท่องเที่ยว ๙	มกราคม	๒๐๐๙

ที่ม�: ASEAN Secretariat 

	 (๔) กรอบคว�มตกลงของอ�เซียนที่เกี่ยวกับก�รลงทุน

	 กรอบความตกลงอาเซียนที่เกี่ยวกับการลงทุนอยู่ภายใต้บังคับของ	 ASEAN	

Comprehensive	 Investment	 Agreement	 (ACIA)๒๕	 พัฒนามาจากกรอบความตกลงอาเซียน

ว่าด้วยการลงทุนสองฉบับคือ	๑๙๘๗	Agreement	for	the	Promotion	and	Protection	of	Investment

(IGA)๒๖และ	 ๑๙๙๘	 Framework	 Agreement	 on	 the	 ASEAN	 Investment	 Area	 (AIA)๒๗

มีบทบัญญัติและหลักการสำาคัญดังนี้

	 ๒๕	 ASEAN Comprehensive Investment Agreement,	 signed	 in	Manila,	 the	Philippines	 (23	
August	2007)	(‘ACIA’).	
	 ๒๖	 Agreement for the Promotion and Protection of Investment,	 signed	 by	 Economic	
Ministers	on	15	December	1987.	
	 ๒๗	 Framework Agreement on the ASEAN Investment Area,	signed	by	Economic	Ministers	
on	7	October	1998.	
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	 หลักก�รไม่เลือกปฏิบัติ มีลักษณะและองค์ประกอบแบบเดียวกับประเด็นการค้า
สินค้าและการค้าที่เกี่ยวกับการบริการแต่เป็นการปรับใช้กับเรื่องของการลงทุน	 มีองค์ประกอบ	
๒	ประการคือ	 (๑)	หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง	และ	 (๒)	หลักการปฏิบัติ
เยี่ยงชาติ๒๘

	 ก�รคุ้มครองก�รลงทุน	(Investment	Protection)	กรอบความตกลง	ACIA	ให้ความ
สำาคัญกับการคุ้มครองการลงทุนทุกระดับใน	 ๒	 ลักษณะคือ	 การคุ้มครองนักลงทุนและรูปแบบ
ของการลงทุน	 โดยการลงทุนที่ได้รับการคุ้มครองและสนับสนุนภายใต้กรอบความตกลง	 ACIA	
มี	๗	สาขา	ได้แก่	อุตสาหกรรม	การผลิต	การเกษตร	การเหมืองแร่	การประมง	การป่าไม้	ธุรกิจ
บริการภายใต้กรอบความตกลง	 AFAS	 ข้างต้น	 และการลงทุนประเภทอื่นๆ	 ที่สมาชิกจะได้
กำาหนดต่อไป	
	 ก�รลงทุนของวิส�หกิจขน�ดเล็กและย่อม (SMEs) กรอบกติกา	 ACIA	 ให้ความ
สำาคัญกับการลงทุนประเภทวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดย่อม	 หรือธุรกิจแบบ	 “SMEs”	 เป็น
พิเศษ๒๙

	 ก�รระงับข้อพิพ�ทคดีลงทุนแบบ “Investor-State Arbitration” กรอบ
ความตกลงของอาเซียนภายใต้	 ACIA	 ปรับปรุงบทบัญญัติว่าด้วยการลงทุนเดิมของอาเซียน
เกี่ยวกับระบบระงับข้อพิพาทคดีอันเกิดจากการลงทุน	 โดยกำาหนดให้ประเทศสมาชิกนำาระบบ
ระงับข้อพิพาทคดีลงทุนแบบ	“Investor-State	Arbitration”	มาใช้	ยิ่งกว่านั้นมาตรา	๔๐	(j)	ของ
กรอบความตกลง	 ACIA	 ยังกำาหนดให้สมาชิกนำาเอาหลักการของกฎหมายระหว่างประเท
ศไปปรับใช้เป็นกฎหมายภายใน	 (Applicable	 Rules	 of	 International	 Law)	 ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การระงับข้อพิพาท๓๐

 (๕) กรอบคว�มตกลงของอ�เซียนว่�ด้วยอุตส�หกรรมพิเศษ	
	 อาเซียนได้ให้ความสำาคัญกับอุตสาหกรรมบางสาขาเป็นพิเศษโดยสรุปไว้
ในกรอบความตกลงว่าด้วยธุรกิจพิเศษ	 (ASEAN	 Framework	 Agreement	 for	 the	 Integration	
of	 Priority	 Sectors:	 PIS)๓๑	 จัดทำาขึ้นในปี	 ๒๐๐๔	 และได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมในปี	

๒๐๐๖๓๒	อุตสาหกรรมที่จัดอยู่ในสาขาพิเศษตามกรอบ	PIS	ได้แก่	

	 ๒๘	 ACIA,	above	n	25,	arts.	5	and	6.
	 ๒๙	 Ibid,	art.	24	(b).	
	 ๓๐	 Ibid,	art.	40	(j).
	 ๓๑	 ASEAN Framework Agreement for the Integration of Priority Sectors,	signed	at	Vientiane	
(29	November	2004).
	 ๓๒	 ASEAN Framework (Amendment) Agreement for the Integration of Priority Sector,	signed	
at	Cebu,	The	Philippines	(8	December	2006).	
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อุตส�หกรรมกลุ่มพิเศษ ๑๒ ส�ข�

๑.	ผลิตผลทางการเกษตร ๗.		สินค้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

๒.	การประมง ๘.		พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์

๓.	ผลิตภัณฑ์จากไม้ ๙.		บริการด้านสุขภาพ

๔.	ผลิตภัณฑ์จากยาง ๑๐.	การท่องเที่ยว

๕.	สินค้าประเภทเสื้อผ้าและสิ่งทอ ๑๑.	การเดินทางทางอากาศ

๖.	รถยนต์ ๑๒.	การขนส่ง	(logistics)

	 การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมเป็นพิเศษ	 ๑๒	 สาขา	 เป็นการเน้นย้ำาการเปิดเสรีธุรกิจทั้ง

ทางด้านการบริการและการลงทุนสอดคล้องกับกรอบความตกลงว่าด้วยบริการ	 (AFAS)	 และ

ความตกลงในเรื่องการลงทุน	 (ACIA)	 ดังกล่าวข้างต้น	 และเป็นกรอบความตกลงเพื่อการก้าว

ไปสู่ความเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของภูมิภาคอาเซียนตามเป้าประสงค์ประการแรก

ดังกล่าวข้างต้น	

	 (๖) กรอบคว�มตกลงของอ�เซียนว่�ด้วยคว�มร่วมมือด้�นทรัพย์สินท�ง

ปัญญ�

	 ในด้านทรัพย์สินทางปัญญามีกรอบความตกลงของอาเซียนว่าด้วยทรัพย์สินทาง

ปัญญา	(ASEAN	Framework	Agreement	on	Intellectual	Property	Cooperation:	AFAIPC)๓๓

เป็นกรอบพันธกรณีสำาหรับประเทศสมาชิกในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา

ระหว่างประเทศสมาชิก	 โดยกรอบ	 AFAIPC	 ได้ยืนยันหลักการเกี่ยวกับการคุ้มครองทรัพย์สิน

ทางปัญญาที่ปรากฏใน	WTO	ภายใต้ข้อตกลงทางการค้าที่เกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา	

(Agreement	on	Trade	-	Related	Aspects	of	Intellectual	Property	Rights:	TRIPS	Agreement)๓๔

อย่างไรก็ตาม	 อาเซียนได้ออกแผนปฏิบัติการเพื่อรองรับการดำาเนินงานของบรรดาสมาชิก

ซึ่งจะได้กล่าวต่อไป	

	 ๓๓	ASEAN Framework Agreement on Intellectual Property Cooperation,	signed	at	Bangkok	
(15	December	1995)	(‘AFAIPC’).
	 ๓๔	 Agreement on Trade - Related Aspects of Intellectual Property Rights in Marrakesh 
Agreement Establishing the World Trade Organization, opened	for	signature	15	April	1994,	1869	UNTS	
299	(entered	into	force	1	January	1995)	(‘TRIPS	Agreement’).	
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	 ๓.๓ กรอบคว�มตกลงของ AEC ที่เป็น Soft Law	

	 ดังได้กล่าวแล้ว	 อาเซียนนิยมที่จะกำาหนดแนวทางการดำาเนินงานในรูปแบบ

ของกรอบความร่วมมือที่ไม่มีสภาพบังคับหรือ	 Soft	 Law	 เพื่อสร้างความยืดหยุ่นในการปรับใช้

พันธกรณีของประเทศสมาชิกตามแนววิถีแห่งอาเซียน	 (ASEAN	 Way)๓๕	 กรอบความร่วมมือ

ดังกล่าวมีหลายฉบับในที่นี้จะกล่าวเฉพาะฉบับที่สำาคัญ	ดังต่อไปนี้	

	 แนวปฏิบัติของอ�เซียนว่�ด้วยนโยบ�ยด้�นก�รแข่งขัน	 (ASEAN	 Regional	

Guideline	 on	 Competition	 Policy)๓๖	 เป็นกรอบความร่วมมือกำาหนดให้สมาชิกตรากฎหมาย

เกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าใช้บังคับ	 รวมถึงพัฒนาบทบัญญัติของกฎหมายและองค์กร

บังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพ	

	 แผนดำ�เนินง�นด้�นทรัพย์สินท�งปัญญ�มีแผนดำาเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินทาง

ปัญญา	ได้แก่	ASEAN	Intellectual	Property	Action	Plan	I	(๒๐๐๔	-	๒๐๑๐)	และ	II	(๒๐๑๑	-	

๒๐๑๕)	เป็นแนวปฏิบัติและ	Work	Plan	for	Copyright	Cooperation	กำาหนดกรอบความร่วมมือ

เกี่ยวกับกฎหมายลิขสิทธิ์

	 คว�มร่วมมือด้�นเทคโนโลยีส�รสนเทศ อาทิ	 ASEAN	 Cooperation	 in	

Telecommunication	 and	 Information	 Technology	 และผังดำาเนินการตาม	 Vientiane	 Action	

Programme	on	Telecommunication	and	IT	Sectors	ฯลฯ	

	 คว�มร่วมมือด้�นสิ่งแวดล้อม	 มีกรอบความร่วมมือหลายฉบับเกี่ยวกับการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม	อาทิ	ASEAN	Declaration	to	Eradicate	Foot	and	Mouth	Disease	(1981)	

ASEAN	Declaration	on	Specific	Animal	Disease	Free	Zone	(1981)	Declaration	of	Objectives	

regarding	the	ASEAN	Agriculture	Development	Planning	Centre	(1980)	หรือความร่วมมือ

ด้านเหมืองแร่ภายใต้กรอบความร่วมมือ	 Hanoi	 Declaration	 on	 Sustainable	 ASEAN	

Connectivity	in	Minerals	ซึ่งเป็นการสร้างความร่วมมือในการลงทุนทำาเหมืองแร่อย่างยั่งยืน	

	 ๓๕	 วิถีแห่งอาเซียนมีองค์ประกอบสำาคัญ	๖	ประการ	ภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วย	Treaty	of	Amity	
and	 Cooperation	 (๑๙๗๖)	 ได้แก่	 (๑)	 หลักการเคารพอำานาจอธิปไตยของสมาชิก	 (๒)	 หลักเสรีภาพของการ
ดำาเนินกิจการภายในรัฐ	(๓)	หลักการไม่แทรกแซง	(๔)	การระงับข้อพิพาทแบบสันติ	(๕)	และการไม่ใช้กำาลังบังคับ	
(๖)	การสร้างความร่วมมือ	ดู	Lee	Leviter,	‘The	ASEAN	Charter:	ASEAN	Failure	or	Member	Failure?’	(2010)	
43,	New York University Journal of International Law and Politics,	159,	160.
	 ๓๖	 ASEAN Regional Guideline on Competition Policy	(August	2010).		
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	 คว�มร่วมมือด้�นก�รพัฒน�มีกรอบความร่วมมือหลายฉบับ	 ได้แก่	 Ha	 Noi	

Declaration	on	Narrowing	 the	Development	Gap	 for	Closer	ASEAN	 Integration	 (๒๐๐๑)	

หรือ	 IAI	Work	 Plan	 I	 (๒๐๐๒-๒๐๐๘)	 และ	 II	 (๒๐๐๙-๒๐๑๕)	 ซึ่งกำาหนดผังการดำาเนินงาน

ของสมาชิกในเรื่องการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มีความก้าวหน้าสู่การพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนต่อไป	

๔.  พันธกรณีของไทยภ�ยใต้กรอบคว�มตกลง AEC 

	 จากกรอบความตกลงที่เกี่ยวกับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนข้างต้น

สู่ผังดำาเนินการตาม	 AEC	 Blueprint	 เป็นเพียงปฏิญญา	 (Declaration)	 หรือคำากล่าวประกาศที่

ไม่มีสภาพบังคับ	(Non-Binding)	ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ	แต่เนื่องจากเป็นการประมวล

เอากรอบความตกลงของ	AEC	ทั้งหมดมาบรรจุอยู่ในเอกสาร	๕๙	หน้า	จึงทำาให้ผังดำาเนินการ

ของ	Blueprint	 มีสภาพบังคับไปโดยปริยาย	 (Soft	 Law	 but	Hard	 Power)	 ที่ประเทศไทยและ

รัฐประชาคมจะต้องปฏิบัติ	โดยเฉพาะใน	๔	เป้าประสงค์	ดังต่อไปนี้	

 ๔.๑ ก�รเป็นตล�ดและฐ�นก�รผลิตเดียวกัน 

	 หนึ่งในเป้าประสงค์ที่สำาคัญของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการสร้าง

ความได้เปรียบในการแข่งขันจากขนาดของภูมิภาคและตลาดที่กว้างขึ้น	 กล่าวคือ	 การรวม

ตลาดและฐานการผลิตสินค้าของสมาชิกทั้ง	 ๑๐	 ประเทศ	 ให้เป็นตลาดเดียวซึ่งตรงจุดนี้เป็น

แนวคิดที่ได้รับอิทธิพลมาตั้งแต่แรกเริ่มของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพื่อที่จะให้มีผลิตภัณฑ์

อาเซียน	(ASEAN	 products)๓๗	 เส้นทางของการก้าวไปสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวที่

Blueprint	ได้กำาหนดมีองค์ประกอบสำาคัญที่ไทยและประเทศสมาชิกจะต้องดำาเนินการ	ได้แก่	

	 ๑)	การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรี

	 ๓๗	 อาเซียนได้รับคำาแนะนำาจากผู้เชี่ยวชาญของสหประชาชาติในเรื่องความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศสมาชิกเมื่อประมาณปี	๒๕๑๕-๒๕๑๗	ดู	ดร.	 วิชิตวงศ์	ณ	ป้อมเพชร	 (ราชบัณฑิต),	 เศรษฐกิจ
อาเซียน	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์แสงดาว,	๒๕๕๖)	๒๘-๒๙.
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	 ๒)	การเคลื่อนย้ายบริการอย่างเสรี

	 ๓)	การเคลื่อนย้ายการลงทุนอย่างเสรี

	 ๔)	การเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรี

	 ๕)	การเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี	

	 ๖)	การรวมกลุ่มธุรกิจพิเศษ	

	 ๗)	อาหาร	การเกษตร	และป่าไม้	

	 (๑) ก�รเคลื่อนย้�ยสินค้�อย่�งเสรีต�มข้อ A1.

	 การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีมีกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการค้าสินค้า	

(ASEAN	 Agreement	 on	 Trade	 in	 Goods:	 ATIGA)๓๘	 เป็นกรอบความตกลงแม่บทอำานวย

ความสะดวกทางด้านการค้าสินค้า	 ควบคุมระเบียบและพิธีการทางการค้าสินค้า	 (Trade	

in	 Ggoods)	 ของบรรดาประเทศสมาชิกในทุกมิติต้ังแต่	 การลดอัตราศุลกากรขาเข้า	 การกำาหนด

มาตรการทางภาษีและมาตรการที่มิใช่ภาษี	 กฎว่าด้วยแหล่งกำาเนิดของสินค้าในอาเซียน	 และ

การอำานวยความสะดวกทางการค้า	และในด้านอื่นๆ	

	 ก�รลดอัตร�อ�กรศุลก�กรข�เข้�

	 กรอบกติกาอาเซียนได้กำาหนดพันธกรณีสำาหรับประเทศสมาชิกในเรื่องการลด

อัตราพิกัดศุลกากรหรือค่าภาระอย่างอื่นๆ	 สำาหรับสินค้าขาเข้าระหว่างสมาชิกภายใต้กรอบ

ความตกลง	ATIGA	โดยกำาหนดให้สมาชิกรวมทั้งประเทศไทยดำาเนินการดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 ยกเลิกอากรศุลกากรขาเข้าสำาหรับสินค้าทุกประเภท	 ภายในปี	 ๒๐๑๐	 ยกเว้น

สินค้าประเภทอ่อนไหว	 (Sensitive	Lists:	SL)	และอ่อนไหวพิเศษ	 (Highly	Sensitive	List:	HSL)	

(ตามข้อตกลง	 CEPTและ	ATIGA	มาตรา	๒.๗)

	 ๒.		ยกเลิกอากรขาเข้าสำาหรับสินค้าในกลุ่มธุรกิจพิเศษภายในปี	 ๒๐๐๗	 สำาหรับ

กลุ่มประเทศอาเซียน	๖	ประเทศ	ได้แก่	 ไทย	สิงคโปร์	มาเลเซีย	ฟิลิปปินส์	อินโดนีเซีย	และบรูไน	

และภายในปี	๒๐๑๒	สำาหรับประเทศกลุ่ม	CLMV	คือ	กัมพูชา	ลาว	พม่า	และเวียดนาม	(PIS)	

	 ๓๘	 ATIGA,	above	n	8.
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	 ๓.	ปรับอากรขาเข้าสำาหรับสินค้าในกลุ่มอ่อนไหวให้เป็น	 ๐-๕	 %	 ภายในวันที่	 ๑	

มกราคม	๒๐๑๐	สำาหรับอาเซียนทั้ง	๖	ประเทศดังกล่าว	 และภายในมกราคม	๒๐๑๓	สำาหรับ

เวียดนาม	ภายในปี	๒๐๑๕	สำาหรับลาวและพม่า	และภายในปี	๒๐๑๗	สำาหรับกัมพูชา	

	 ๔.	 ทบทวนกลุ่มสินค้ามีการยกเว้น	 (General	 Exceptions	 List)	 ให้สอดคล้องกับ

การกำาหนดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงของ	CEPT	คือเป็น	๐	%	ในสินค้าทุกประเภท	

	 ก�รยกเลิกม�ตรก�รกีดกันท�งก�รค้�ที่มิใช่ภ�ษี

	 นอกเหนือจากการลดอัตราอากรขาเข้าสำาหรับสินค้าระหว่างประเทศสมาชิก

ดังกล่าวแล้ว	 กรอบความตกลงของอาเซียนยังกำาหนดให้สมาชิกยกเลิกมาตรการกีดกันทาง

การค้าที่มิใช่ภาษีโดยให้ดำาเนินการดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 ยกเลิกมาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษีทุกประเภทภายในปี	 ๒๐๑๐	

สำาหรับประเทศไทย	 สิงคโปร์	 มาเลเซีย	 อินโดนีเซีย	 และบรูไน	 และภายในปี	 ๒๐๑๒	 สำาหรับ

ฟิลิปปินส์	 และภายในปี	 ๒๐๑๘	 สำาหรับกลุ่มประเทศ	 CLMV	 เพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลง

ATIGA	(มาตรา	๔๑๔๒	และ	๗๙-๘๑)

	 ๒.	 ดำาเนินการจัดทำากฎและระเบียบเกี่ยวกับการปรับใช้มาตรการทางการค้าในเชิง

กฎระเบียบสำาหรับภูมิภาคอาเซียน	(ATIGA	มาตรา	๔๒	และ	๗๙-๘๑)	

	 กฎว่�ด้วยแหล่งกำ�เนิดของสินค้� (Rule of Origin) 

	 กฎว่าด้วยแหล่งกำาเนิดของสินค้าเป็นอีกองค์ประกอบหนึ่งในการช่วยก่อให้เกิด

การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน	 สินค้าจะได้รับสิทธิ

พิเศษทางการค้าเมื่อได้รับการรับรองถิ่นกำาเนิด	 โดยกรอบความตกลงอาเซียนได้กำาหนดให้

ประเทศไทยรวมทั้งรัฐสมาชิกอื่นดำาเนินการในเรื่องกฎว่าด้วยแหล่งกำาเนิดดังนี้	

	 ๑.	 ปรับปรุงและยกระดับการกำาหนดกฎเกณฑ์ว่าด้วยแหล่งกำาเนิดของสินค้า

ในภูมิภาคอาเซียนให้สอดคล้องกับ	ATIGA๓๙

	 ๓๙	 Chapter	3,	titled	“Rules	of	Origin”	of	the	ATIGA.
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	 ๒.	 กำาหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองถิ่นกำาเนิด	 รวมทั้งให้บรรดา

สมาชิกอาเซียนจัดให้มีการออกหนังสือรับรองดังกล่าวผ่านระบบทางอิเล็กทรอนิกส์	

	 ๓.	 กำาหนดให้มีการศึกษาและทบทวนเรื่องกฎว่าด้วยแหล่งกำาเนิดของสินค้า

ระหว่างประเทศสมาชิกเพื่อความสอดคล้องของหลักเกณฑ์ดังกล่าวทั่วทั้งภูมิภาค	

 ก�รอำ�นวยคว�มสะดวกท�งก�รค้� (Trade Facilitation) 

	 นอกเหนือจากการอำานวยความสะดวกทางการค้าในเรื่อง	 การลดอัตราศุลกากร	

หรือการกำาหนดมาตรการทางการค้าอื่นๆ	 แล้ว	 กรอบของอาเซียนยังได้วางข้อกำาหนดให้

สมาชิกดำาเนินการเกี่ยวกับการอำานวยความสะดวกทางการค้าในด้านอื่นๆ	เพิ่มเติมดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 ประเมินสถานภาพของระบบกฎหมายในการอำานวยความสะดวกทางการค้า

ของบรรดาประเทศสมาชิก

	 ๒.	พัฒนาและบังคับใช้ระบบกฎหมายเพื่ออำานวยความสะดวกทางการค้าอย่าง

เป็นรูปธรรม

	 ๓.	 สร้างกลไกความร่วมมือเกี่ยวกับมาตรการอำานวยความสะดวกทางการค้า

ระหว่างสมาชิก

	 ก�รบูรณ�ก�รด้�นศุลก�กร 

	 การบูรณาการด้านศุลกากรในภูมิภาคอาเซียน	 เป็นแนวปฏิบัติสำาหรับสมาชิกภายใต้

แผนกลยุทธ์ว่าด้วยการบูรณาการทางศุลกากร	 (Strategic	 Plan	 of	 Custom	 Development)

ซึ่งกำาหนดให้ไทยและรัฐสมาชิกอื่นดำาเนินการเกี่ยวกับการบูรณาการด้านศุลกากรดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 บูรณาการด้านศุลกากรในภูมิภาคให้เป็นรูปแบบเดียวกัน	 และสอดคล้องกับ

หลักเกณฑ์ของกฎหมายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ	 ซึ่งได้แก่กฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก	

(WTO)๔๐

	 ๒.	 สร้างระบบการผ่านแดนศุลกากรแห่งภูมิภาคอาเซียน	 (ASEAN	 Customs	

Transit	system)	เพื่ออำานวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างสมาชิก	

	 ๔๐	 กฎระเบียบขององค์การการค้าโลกในเรื่องศุลกากรอยู่ภายใต้บังคับของข้อตกลงทั่วไปว่าด้วย
พิกัดศุลกากรและการค้า	ดู	GATT.
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	 ๓.	 สร้างระบบศุลกากรของภูมิภาคอาเซียน	 (Preamble	 to	 the	 ATIGA)	

	 ๔.	 ปรับใช้กฎเกณฑ์ด้านศุลกากรของ	 WTO	 ในเรื่องการกำาหนดอัตราอากร	

(Tariff	 Classification)	 การประเมินศุลกากรเพื่อความเป็นสากลของระบบการคิดศุลกากร	

(ATIGA	มาตรา	๓)๔๑

	 ๕.	พัฒนาระบบ	ASEAN	e-Custom	

	 ASEAN Single Window

	 ASEAN	 Single	 Window	 คือการพัฒนาระบบศุลกากรแบบอิเล็กทรอนิกส์แบบ

ช่องทางเดียวเพื่ออำานวยความสะดวกด้านพิธีการทางศุลกากรของสมาชิก	 โดยผังดำาเนินการ

กำาหนดให้บรรดาสมาชิกดำาเนินการพัฒนาระบบศุลกากรแบบช่องทางเดียว	 (Single	 Window)	

ดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 สำาหรับประเทศกลุ่ม	 ASEAN	6	 ได้แก่	 บรูไน	อินโดนีเซีย	มาเลเซีย	ฟิลิปปินส์	

สิงคโปร์	และไทย	กำาหนดให้มีการใช้ระบบศุลกากรแบบช่องทางเดียว	 ภายในปี	 ๒๐๐๘	 เป็น

อย่างช้า	

	 ๒.	 สำาหรับประเทศกัมพูชา	 ลาว	 พม่า	 และเวียดนาม	 ถูกกำาหนดให้พัฒนาระบบ

ดังกล่าวแบบเดียวกับอีก	๖	ประเทศ	ภายในปี	๒๐๑๒	เป็นอย่างช้า	

	 ๓.	 จัดทำาข้อมูลด้านศุลกากรที่ได้มาตรฐานตาม	 Model	 ของ	 World	 Custom	

Organization	และ	United	Nations	Trade	Data	Elements	Directory	(UNTDED)	รวมทั้งจัดให้มี

การเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวทางอิเล็กทรอนิกส์	

 ก�รปรับใช้ม�ตรก�รท�งก�รค้�ในเชิงกฎระเบียบ	

	 นอกเหนือจากการกำาหนดพิกัดศุลกากร	 และพิธีการทางด้านศุลกากรแล้ว	 กรอบ

ความตกลงของอาเซียนยังได้วางบรรทัดฐานให้สมาชิกและประเทศไทยดำาเนินการเกี่ยวกับการ

ปรับใช้มาตรการทางการค้าในเชิงกฎระเบียบดังต่อไปนี้	

	 ๔๑	 GATT,	art.	II.
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	 ๑.	 กำาหนดแนวทางการปรับใช้มาตรทางกฎระเบียบที่มีเกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน

และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล	 อาทิ	 แนวทางการปรับใช้มาตรการกีดกันทางการค้าในเชิง

กฎระเบียบ	หรือสิ่งแวดล้อมของ	WTO

	 ๒.	 กำาหนดให้สมาชิกอาเซียนปรับใช้หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการปรับใช้มาตรการกีดกัน

ทางการค้าในเชิงเทคนิคจาก	WTO	เพื่อความโปร่งใสและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์สากล	

 (๒) ก�รเคลื่อนย้�ยเสรีบริก�รต�มข้อ A2.

	 การเคลื่อนย้ายเสรีการบริการเป็นอีกองค์ประกอบสำาคัญของเป้าประสงค์สำาคัญที่

จะก้าวไปสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวดังกล่าวข้างต้น	 โดยมีความตกลง	 AFAS	 เป็น

ตัวกำาหนดกรอบพันธกรณีของไทยและประเทศสมาชิกดังรายละเอียดต่อไปนี้	

 ก�รเปิดเสรีบริก�ร 

	 ๑.	 กำาหนดให้สมาชิกยกเลิกข้อจำากัดทุกประเภทเก่ียวกับ	 (Mode	 ๓)	 การให้บริการ

โดยผู้ให้บริการของประเทศหนึ่งผ่านการจัดตั้งทางพาณิชย์ในประเทศอื่นใน	 ๔	 กลุ่มธุรกิจ

บริการพิเศษ	 (Priority	 Services	 Sectors)	 ได้แก่	 (๑)	 การขนส่งทางอากาศ	 (๒)	 e-ASEAN	

(๓)	การสาธารณสุข	และ	(๔)	การท่องเที่ยว	ภายในปี	๒๐๑๐	(มาตรา	๓	ของ	PIS)	

	 ๒.		ยกเลิกข้อจำากัดทุกประเภทเกี่ยวกับการค้าด้านบริการในอีก	๕	กลุ่มธุรกิจพิเศษ	

เพิ่มเติมภายในปี	๒๐๑๓	

	 ๓.		กำาหนดสมาชิกร่วมกันจัดให้มีการเจรจาเปิดเสรีบริการทุกๆ	 ๒	 ปี	 จนถึงปี	

๒๐๑๕	

	 ๔.		วางเป้าหมายให้สมาชิกกำาหนดสาขาย่อยของธุรกิจบริการที่จะได้รับการเปิด

เสรีภาคบริการในทุกๆ	รอบที่มีการเจรจา	อาทิ	๑๐	สาขาย่อยในการเจรจาปี	๒๐๐๘,	๑๕	สาขา

ย่อยในปี	๒๐๑๐,	๒๐	สาขาย่อยในปี	๒๐๑๒,	๒๐	สาขาย่อยในปี	๒๐๑๔	และ	๗	สาขาย่อยในปี	

๒๐๑๕	และสอดคล้องกับกรอบความตกลงของ	WTO	ในเรื่องการค้าที่เกี่ยวกับบริการ	(GATS)๔๒

	 ๔๒	 General Agreement on Trade in Services,	opened	 for	 signature	14	April	 1994,	1869	
UNTS	183	(entered	into	force	1	January	1995)	(‘GATS’).
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	 ก�รยกเลิกข้อผูกพันเกี่ยวกับก�รเปิดเสรีบริก�รบ�งประก�ร

	 ธุรกิจบริการบางสาขาอาจเป็นเรื่องเฉพาะในแต่ละประเทศสมาชิก	 กรอบความ

ตกลง	 AFAS	 จึงอนุญาตให้สมาชิกสามารถกำาหนดข้อยกเว้นบางประการเพื่อคุ้มครองธุรกิจ

บริการในประเทศได้	 อาทิ	 การกำาหนดข้อสงวนให้บุคคลที่มีสัญชาติประเทศตนเองสามารถ

ประกอบธุรกิจบริการได้	 ฉะนั้น	 อาเซียนจึงได้วางเป้าให้สมาชิกยกเลิกข้อจำากัดหรือการตั้ง

ข้อสงวน	เพื่อธุรกิจบริการเป็นไปอย่างเสรีระหว่างสมาชิก	เสมือนเป็นประเทศเดียวกัน	ดังนี้	

	 ๑.	 ยกเลิกข้อจำากัดใน	 Mode	 ๑	 คือการให้บริการจากประเทศหนึ่งสู่อีกประเทศ

หนึ่ง	และ	Mode	๒	การให้บริการในประเทศหนึ่งแก่ผู้รับบริการของประเทศอื่น	เว้นแต่เป็นการ

กำาหนดข้อยกเว้นเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ	

	 ๒.	 กำาหนดให้ทุกประเทศสมาชิกอนุญาตให้ชาวต่างชาติที่มีสัญชาติอาเซียนเข้ามา

ถือหุ้นในธุรกิจบริการได้อย่างน้อยร้อยละ	๕๑	ภายในปี	๒๐๐๘	และเป็นร้อยละ	๗๐	ภายในปี	

๒๐๑๐	สำาหรับธุรกิจสาขาพิเศษกลุ่มดังกล่าวข้างต้น	

	 ๓.	สำาหรับธุรกิจบริการด้านการขนส่งสินค้า	สมาชิกต้องอนุญาตให้ชาวต่างชาติที่มี

สัญชาติอาเซียนเข้ามาถือหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๗๐	ภายในปี	๒๐๑๓	

	 ๔.	 สำาหรับธุรกิจบริการสาขาอื่นๆ	 ให้สมาชิกกำาหนดอนุญาตให้ชาวต่างชาติ

สัญชาติอาเซียนเข้ามาถือครองหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๗๐	ภายในปี	๒๐๑๕	

	 ๕.	 ยกเลิกข้อจำากัดใน	 Mode	 ๓	 (การให้บริการโดยผู้ให้บริการของประเทศหนึ่ง

ผ่านการจัดตั้งทางพาณิชย์ในประเทศอื่น)	 และยกเลิกข้อจำากัดเกี่ยวกับการเข้าสู่ตลาดภายในปี	

๒๐๑๕	ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	

 ก�รเปิดเสรีบริก�รในส�ข�ที่มีก�รจัดทำ�ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (MRAs)

	 อาเซียนได้จัดทำาข้อตกลงยอมรับร่วมกัน	 เรียกว่า	MRAs	 ในธุรกิจบริการบางสาขา	

ซึ่งปัจจุบันมี	 ๗	 สาขาวิชาชีพ	 และอีกหนึ่งสาขาบริการ	 โดยมีสาระสำาคัญคือการอนุญาตให้

บุคคลสัญชาติอาเซียนเข้ามาประกอบวิชาชีพในสาขาดังกล่าวได้ภายในปี	 ๒๐๑๕	 ดังตาราง

ต่อไปนี้
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ต�ร�งท่ี ๒ แสดงพันธกรณีก�รเปิดเสรีบริก�รในส�ข�ท่ีมีก�รจัดทำ�ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน

ส�ข�วิช�ชีพ กรอบคว�มตกลงของอ�เซียน พันธกรณีของสม�ชิก

๑.	การบัญชี MRA	on	Accountancy

อนุญาตให้บุ คคลสัญชาติ

อ า เซี ย น เข้ า ม าป ร ะ กอบ

วิชาชีพได้

๒.	วิศวกรรม MRA	on	Engineering

๓.	สถาปัตยกรรม MRA	on	Architecture

๔.	การพยาบาล MRA	on	Nursing

๕.	การแพทย์ MRA	on	Medical

๖.	ทันตกรรม MRA	on	Dental	Practice

๗.	การสำารวจ		 MRA	on	Surveying	Qualification

๘.	การท่องเที่ยว MRA	on	Tourism

ที่ม�: ASEAN Secretariat 

	 ก�รเปิดเสรีภ�คก�รเงิน (Financial Sector)

	 ในส่วนที่เกี่ยวกับการเปิดเสรีบริการสาขาการเงิน	 กรอบอาเซียนได้กำาหนดให้

สมาชิกดำาเนินการดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 ให้สมาชิกกำาหนดยกเลิกข้อจำากัดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบริการในสาขา

การเงินและรายสาขา	และข้อจำากัดอ่ืนตามท่ีสมาชิกจะได้จัดทำาเป็นข้อตกลงต่อไปภายในปี	๒๐๑๕

	 ๒.	 ให้สมาชิกกำาหนดยกเลิกข้อจำากัดทั้งปวงเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจบริการใน

สาขาการเงินทุกสาขาย่อยภายในปี	๒๐๒๐	

	 (๓) ก�รเคลื่อนย้�ยก�รลงทุนอย่�งเสรีต�มข้อ A3. 

	 อาเซียนมีกรอบความตกลงเกี่ยวกับการลงทุนภายใต้	 ACIA	 เป็นกรอบกำาหนด

พันธกรณีของบรรดาสมาชิกในเรื่องการลงทุน	 โดยกำาหนดให้ดำาเนินการในหลากหลายมิติ	

ดังต่อไปนี้	
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 ก�รคุ้มครองก�รลงทุน 

	 กรอบความตกลงว่าด้วย	 ACIA	 ให้ความคุ้มครองนักลงทุนในทุกๆ	 ประเภทที่มี

สัญชาติอาเซียนและการลงทุนในทุกรูปแบบ	 โดยกรอบความตกลง	 ACIA	 กำาหนดให้สมาชิก

รวมทั้งประเทศไทย	ดำาเนินการในเรื่องการคุ้มครองการลงทุนดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 ให้สมาชิกนำาระบบระงับข้อพิพาทแบบ	 “Investor-State”	 มาใช้ในคดีพิพาท

อันเกิดจากการลงทุน	อาทิ	การปรับใช้หลัก	(มาตรา	๔๐	(j)	ของความตกลง	ACIA)	

	 ๒.	 ให้ปรับใช้หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องในการระงับ

ข้อพิพาท	(Applicable	Rules	of	International	Law)	(มาตรา	๔๐	(j)	ของความตกลง	ACIA)	

	 ก�รอำ�นวยคว�มสะดวกและก�รให้คว�มร่วมมือด้�นก�รลงทุน

	 นอกเหนือจากการคุ้มครองการลงทุนและนักลงทุนอาเซียนในทุกประเภทแล้ว	

กรอบความตกลง	 ACIA	 ยังกำาหนดให้สมาชิกอำานวยความสะดวกและให้ความร่วมมือด้านการ

ลงทุนในกรณีดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุนในอาเซียนให้มีความสอดคล้องกันเพื่อการ

รวมกลุ่มเป็น	AEC		(มาตรา	๑	(๔)	ของ	ACIA)

	 ๒.	 กำาหนดออกแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้ามาลงทุนในแต่ละประเทศสมาชิก

อาเซียน	

	 ๓.	 จัดทำาฐานข้อมูล	 (Database)	 เกี่ยวกับการลงทุนทุกประเภท	 ครอบคลุมการ

ลงทุนในเรื่องสินค้าและบริการเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนานโยบายและกฎหมายสนับสนุนการ

ลงทุน

	 ๔.	 จัดทำาและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนของแต่ละประเทศ	 ได้แก่	 กฎ	 ระเบียบ	

นโยบาย	 และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการลงทุนทุกประเภท	 โดยผ่านระบบบริการด้านการลงทุน

ครบวงจร	ณ	จุดเดียว	(One	Stop	Service)	รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนของ

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละประเทศ	

	 ๕.	กำาหนดหน่วยงานภาครัฐในอาเซียนดำาเนินการร่วมกันเพื่อส่งเสริมการลงทุน	

	 ๖.	 กำาหนดให้รัฐสมาชิกอาเซียนมีการจัดการประชุมร่วมกับภาคเอกชนเพ่ือระดมทุน	

	 ๗.	 ให้สมาชิกร่วมมือด้านการลงทุนกับประเทศอื่นนอกภูมิภาค	
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 ก�รสนับสนุนก�รลงทุน 

	 ในเรื่องการสนับสนุนด้านการลงทุนกรอบความตกลง	 ACIA	 กำาหนดให้สมาชิก

เร่งดำาเนินการดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 เสริมสร้างบรรยากาศที่เอื้อประโยชน์ในการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน

	 ๒.	 สนับสนุนการลงทุนจากกลุ่มประเทศอาเซียน	๖	ไปสู่กลุ่มประเทศ	CLMV	ได้แก่	

กัมพูชา	ลาว	พม่า	และเวียดนาม	

	 ๓.	ให้สมาชิกอาเซียนส่งเสริมการพัฒนากลุ่มธุรกิจแบบ	SMEs	และกลุ่มธุรกิจแบบ

บรรษัทข้ามชาติ	(MNEs)	

	 ๔.	 ให้สมาชิกสนับสนุนการสร้างเครือข่ายภาคอุตสาหกรรมระหว่างบรรษัท

ข้ามชาติที่มีสัญชาติอาเซียน	

	 ๕.	ให้สมาชิกสนับสนุนการร่วมลงทุน	(Joint	investment)

	 ๖.	 ดำาเนินการเพื่อไปสู่การรวมกลุ่มระดับภูมิภาค	 และบรรลุข้อตกลงเกี่ยวกับ

การหลีกเลี่ยงการเสียภาษีซ้อนระหว่างประเทศสมาชิก	

	 ก�รเปิดเสรีด้�นก�รลงทุน 

	 กรอบความตกลงอาเซียนกำาหนดให้สมาชิก	 รวมทั้งไทยเร่งดำาเนินการเปิดเสรีด้าน

การลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกภายในปี	๒๐๑๕	โดยให้ดำาเนินการดังนี้	

	 ๑.	 ปรับใช้หลักการไม่เลือกปฏิบัติ	 อาทิ	 หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ ได้รับ

การอนุเคราะห์	 (MFN)	และหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ	 (NT)	สำาหรับนักลงทุนสัญชาติอาเซียน	

รวมทั้งการยกเลิกการตั้งข้อสงวนทุกประการ

	 ๒.	 ลดหรือยกเลิกข้อจำากัดการเข้าไปลงทุนในกลุ่มธุรกิจพิเศษของแต่ละประเทศ

สมาชิก	

	 ๓.	 ลดหรือยกเลิกข้อจำากัด	 เงื่อนไขหรือการกีดกันการลงทุนในรูปแบบต่างๆ

ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	

	 (๔) ก�รเคลื่อนย้�ยแหล่งเงินทุนอย่�งเสรีต�มข้อ A4. 

	 นอกเหนือจากการลงทุนกรอบความตกลงอาเซียนยังได้สนับสนุนให้เกิดการ

เคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรีเพื่อการพัฒนาและรวมตัวด้านตลาดเงินในอาเซียน	 (ASEAN	
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Capital	Market	Development	and	Integration)	โดยให้สมาชิกและไทยดำาเนินการดังนี้	

	 ๑.	ปรับปรุงและทบทวนระบบกฎหมายการเงินให้สอดคล้องกันทั่วภูมิภาค

	 ๒.	 สนับสนุนให้สมาชิกบรรลุข้อตกลงร่วมกันเร่ืองผู้ประกอบวิชาชีพเก่ียวกับการเงิน	

	 ๓.	ปรับปรุงและพัฒนาระบบกฎหมายเกี่ยวกับการเงินและประกันภัย	

	 ๔.	ปรับปรุงโครงสร้างของระบบภาษีเกี่ยวกับ	ภาษีหัก	ณ	ที่จ่าย	(Withholding	Tax)	

เพื่อสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจประกันภัย	

	 ๕.	 สนับสนุนให้สมาชิกดำาเนินการทางเศรษฐกิจแบบกลไก	 เพื่อจัดตั้งตลาดเงิน

แบบ	Exchange	and	Debt	

	 นอกเหนือจากความร่วมมือด้านตลาดเงิน	 อาเซียนกำาหนดให้สมาชิกอาเซียนสร้าง

การไหลเวียนของแหล่งเงินทุนในภูมิภาค	โดยให้ดำาเนินการดังนี้	

	 ๑.	 ยกเลิก	 หรือลดข้อจำากัดด้านกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมการไหลเวียนของเงินทุน	

การแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ	

	 ๒.	 ยกเลิก	 หรือลดข้อจำากัดทางกฎหมาย	 หรือกฎระเบียบเกี่ยวกับการเคลื่อน

เงินทุน	 เพื่อก่อให้เกิดการร่วมลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน	 อันนำาไปสู่การพัฒนา

ตลาดเงินในภูมิภาคอาเซียน	

	 (๕) ก�รเคลื่อนย้�ยเสรีของแรงง�นมีฝีมือต�มข้อ A5. 

	 การเคลื่อนย้ายเสรีของแรงงานมีฝีมือเป็นอีกองค์ประกอบสำาคัญสำาหรับการสร้าง

ตลาดและฐานการผลิตเดียวในอาเซียน	 แรงงานมีฝีมือที่จะได้รับสิทธิประโยชน์จะเป็นแรงงาน

เฉพาะวิชาชีพ	 (Professionals)	 เท่านั้น	 โดยมีข้อตกลงยอมรับร่วมกันของอาเซียน	 (Mutual	

Recognitions	 Arrangement:	 MRAs)	 ที่จัดทำาขึ้นรองรับพันธกรณีระหว่างประเทศสมาชิกให้

ดำาเนินการดังนี้	

	 ๑.	 ให้สมาชิกอำานวยความสะดวกในเรื่องการเคลื่อนย้ายพลเมืองกรณีที่เป็น

แรงงานมีฝีมือ	อาทิ	การออกซีว่า	การออกใบอนุญาตทำางานในประเทศสมาชิก	

	 ๒.	 กำาหนดให้สร้างเครือข่ายความร่วมมือของสถาบันการศึกษาและวิจัยระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อเกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกัน	 ทั้งบุคลากรในสถาบัน

การศึกษาและนักศึกษา	
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	 ๓.	 ยกระดับผลงานวิจัยของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนในเรื่องของ	 ทักษะ	 การ

ปฏิบัติงาน	การพัฒนาแรงงาน

	 (๖) กลุ่มธุรกิจพิเศษ (Priority Integration Sectors) ต�มข้อ A6.

	 นอกเหนือจากองค์ประกอบหลัก	 ๕	 ข้อดังกล่าวข้างต้นแล้ว	 อาเซียนยังให้ความ

สำาคัญกับการรวมกลุ่มธุรกิจพิเศษ	 (PIS)	 ซึ่งมี	 ๑๒	ประเภท	 ได้แก่	 ผลิตผลทางการเกษตร	การ

ประมง	 ผลิตภัณฑ์จากยาง	 ผลิตภัณฑ์จากไม้	 เสื้อผ้าและสิ่งทอ	 รถยนต์	 สินค้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์	บริการด้านสุขภาพ	การท่องเที่ยว	การเดินทางทางอากาศ	การขนส่ง	(logistics)	

โดยกรอบอาเซียนได้กำาหนดให้สมาชิกดำาเนินการดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 ทำาการตรวจสอบประเมินผลสถานะ	 การพัฒนา	 และประสิทธิภาพของกลุ่ม

ธุรกิจพิเศษดังกล่าว

	 ๒.	 ดำาเนินการเกี่ยวกับการปรึกษาหารือกับภาคเอกชนในประเด็นเรื่องกลุ่มธุรกิจ

พิเศษดังกล่าว	

	 (๗) อ�ห�ร ก�รเกษตร และป่�ไม้ (Food, Agriculture and Forestry) ต�มข้อ A7.

	 ประเด็นเรื่องอาหาร	 การเกษตร	 และป่าไม้	 มีองค์ประกอบสำาคัญในเรื่อง

การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน	 สาเหตุหนึ่งอาจเป็นเพราะสินค้าส่วนใหญ่

ของอาเซียนมักจะเป็นสินค้าที่ต่อยอดจากฐานชีวภาพซึ่งมีความเกี่ยวพันกับประเด็นดังกล่าว	

โดยอาเซียนได้วางกรอบให้สมาชิกและประเทศไทยดำาเนินการดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 สำารวจการบังคับใช้มาตรการตาม	 CEPT-AFTA	 ที่เกี่ยวกับผลผลิตทาง

การเกษตรและไม้	

	 ๒.	พัฒนาระบบการจัดการด้านการประมงเพื่อรองรับปัญหาความปลอดภัยทาง

อาหารของสินค้าที่มาจากการประมงในอาเซียน

	 ๓.	 ดำาเนินการจัดทำาระบบดังต่อไปนี้	 Good	 Agriculture/Aquaculture	 Practices	

(GAP),	Good	Animal	Husbandry	Practices	(GAHP),	Good	Hygiene	Practices	(GHP),	Good	

Manufacturing	Practices	(GMP),	และระบบตรวจสอบ	Hazard	Analysis	Critical	Control	Point	

(HACCP)	สำาหรับสินค้าจากการเกษตรและอาหาร	เพื่อยกระดับการค้าสินค้าของสมาชิก
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	 ๔.	 กำาหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการกักพืชและการตรวจสอบวัตถุอันตรายเป็น

มาตรฐานสากลทั่วภูมิภาคภายในปี	 ๒๐๑๐	 และทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการปรับใช้มาตรการ

ทางสาธารณสุขและสุขภิบาลแห่งรัฐสำาหรับสินค้าประเภทอาหาร	 การเกษตร	 และป่าไม้	

ให้สอดคล้องกับกรอบกติกาสากลของ	WTO	ภายในปี	๒๐๑๕

	 ๕.	ทบทวนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจำากัดการใช้สารในสินค้าประเภทพืชและ

การเกษตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลภายในปี	๒๐๑๐

	 ๖.	 ทบทวนระบบกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศ

ให้สอดคล้องกับกรอบกติกาสากลภายในปี	๒๐๑๕

	 ๗.	ทบทวนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการกำาหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลภายในปี	๒๐๑๕

	 ๘.	ทบทวนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมสุขอนามัยของสัตว์เพื่อความปลอดภัย

ทางอาหารที่มีจากสัตว์ที่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของสากลภายใต้องค์การอนามัยโลก	 (World	

Health	Organization:	WHO)	

	 ๙.	 กำาหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้สารเคมีในการเพาะพันธุ์สัตว์น้ำา	และทบทวน

มาตรการที่เกี่ยวกับการใช้สารเคมีอันตรายให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของระหว่างประเทศ

ภายในปี	๒๐๐๙	

	 ๑๐.	พัฒนาการออกหนังสืออนุญาตเกี่ยวกับการทำากิจกรรมทางป่าไม้สำาหรับ

ภูมิภาคอาเซียนภายในปี	๒๐๑๕

 คว�มร่วมมือเฉพ�ะด้�น

	 นอกเหนือจากพันธกรณีดังกล่าวแล้ว	 สมาชิกอาเซียนและประเทศไทยยังต้อง

ดำาเนินการเกี่ยวกับอาหาร	การเกษตร	และป่าไม้	เป็นการเฉพาะในประเด็นดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 พัฒนาแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องภายในประเทศสมาชิกให้สอดคล้องกับหลักการ

ระหว่างประเทศ	อาทิ	กฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลก	 (WTO)	องค์การอาหารและการเกษตร	

(FAO)	 แห่งสหประชาชาติ	 องค์การสุขภาพสัตว์โลก	 (World	 Organization	 for	 Animal	 Health:	

OIE)	 หรือสอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาระหว่างประเทศ	 อาทิ	 International	 Plant	

Protection	Convention	(IPPC),	Convention	on	International	Trade	in	Endangered	Species	

of	Wild	Fauna	and	Flora	(CITES)	และประเทศภาคีที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาดังกล่าว	

	 ๒.	 สนับสนุนให้สมาชิกแลกเปลี่ยนความรู้ทางเทคโนโลยีระหว่างกันในเรื่อง	

การเกษตร	การประมง	และป่าไม้	
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	 ๓.	 สร้างเครือข่ายพันธมิตรร่วมกับภาคเอกชน	 การเสริมสร้างความมั่นคงทาง

อาหาร	(Food	Security)	การลงทุนและร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร	

	 ๔.	 ขจัดปัญหาการทำาธุรกิจแปรรูปไม้แบบผิดกฎหมาย	รวมทั้งแก้ปัญหาการเผาป่า

และผลกระทบอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	

	 ๕.	 ขจัดปัญหาการประมงแบบผิดกฎหมาย	

	 คว�มร่วมมือด้�นก�รเกษตรระหว่�งสม�ชิก

	 กรอบอาเซียนได้กำาหนดให้สมาชิกสร้างความร่วมมือระหว่างกันในเรื่องการเกษตร	

เพื่อยกระดับตลาดและผลิตผลการเกษตรของอาเซียน	 รวมทั้งเป็นการสร้างเครือข่ายพันธมิตร

ระหว่างสมาชิกในทุกภาคส่วน	 โดยกรอบอาเซียนได้กำาหนดให้ประเทศไทยและสมาชิก

ดำาเนินการดังนี้	

	 ๑.	 สร้างพันธมิตรความร่วมมือด้านการเกษตรระหว่างสมาชิกอาเซียนด้วยการ

จัดทำาเป็นข้อตกลงร่วม	(Bilateral	Aagreement)	หรือกรอบความร่วมมือร่วมในภูมิภาคอาเซียนอ่ืนๆ	

	 ๒.		สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิก	

	 ๓.	 สนับสนุนการร่วมลงทุนของทุกภาคส่วนในประเทศสมาชิกตั้งแต่กลุ่มตัวแทน

การเกษตร	ผู้ผลิต	ผู้บริโภค	และกลุ่มพ่อค้า

 ๔.๒ ก�รเป็นภูมิภ�คที่มีคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันสูง 

	 เป้าประสงค์ประการที่สองของการรวมกลุ่มเศรษฐกิจอาเซียน	 คือการทำาให้

อาเซียนเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูงซึ่งมีกลไกที่สำาคัญ	๖	ด้าน	ได้แก่	นโยบาย

ด้านการแข่งขัน	 การคุ้มครองผู้บริโภค	 ทรัพย์สินทางปัญญา	 การพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐาน

แห่งรัฐ	 ระบบภาษี	 และมาตรการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	 โดยในแต่ละด้านจะมี

กรอบความตกลงระหว่างประเทศที่สมาชิกได้จัดทำาขึ้นเพื่อรองรับการดำาเนินการในด้านต่างๆ	

ดังกล่าวต่อไปนี้	

	 (๑) นโยบ�ยด้�นก�รแข่งขัน (Competition Policy) ต�มข้อ B1. 

	 นโยบายด้านการแข่งขันเป็นเป้าหมายของอาเซียนท่ีกำาหนดไว้ใน	 ASEAN	 Regional	

Guidelines	 on	 Competition	 Policy	 มีวัตถุประสงค์สำาคัญคือการกำาหนดนโยบายและระบบ

กฎหมายด้านการแข่งขันทางการค้าของประเทศสมาชิก	 อย่างไรก็ตาม	 กรอบความตกลง
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ดังกล่าวมีสภาพเป็น	 Soft	 Law	 จึงทำาให้ประเด็นเรื่องการกำาหนดนโยบายด้านการแข่งขันไม่มี

สภาพบังคับ	ฉะนั้น	การดำาเนินการตามกรอบความตกลงดังกล่าวจึงเป็นเรื่องความสมัครใจของ

รัฐสมาชิก	ซึ่งความตกลงดังกล่าวได้วางแนวปฏิบัติไว้ดังนี้	

	 ๑.	 วางเป้าหมายให้ทุกประเทศสมาชิกในอาเซียนตรากฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขัน

ทางการค้าภายในปี	๒๐๑๕

	 ๒.	 สร้างเครือข่ายความร่วมมือขององค์กรบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวระหว่าง

สมาชิก	

	 ๓.	 เพิ่มศักยภาพในการสร้างขีดความสามารถระหว่างประเทศสมาชิกในเรื่องการ

กำาหนดนโยบาย	การแก้ไขและพัฒนาระบบกฎหมายและนโยบายด้านการแข่งขันทางการค้า	

	 ๔.	พัฒนาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับนโยบายด้านการแข่งขันทางการค้าระดับภูมิภาคที่

สอดคล้องกับสภาวการณ์ของแต่ละประเทศและเป็นไปตามกฎเกณฑ์สากล	ภายในปี	๒๐๑๐

	 (๒) ก�รคุ้มครองผู้บริโภค (Consumer Protection) ต�มข้อ B2.

	 ประเด็นการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นปัจจัยสำาคัญในการช่วยยกระดับภูมิภาคให้มี

ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น	 อย่างไรก็ตาม	 อาเซียนยังไม่มีกรอบพันธกรณีรองรับในเรื่อง

การคุ้มครองผู้บริโภค	เพียงกำาหนดกรอบความร่วมมือในเชิงองค์กรระหว่างสมาชิก	ไว้ดังนี้	

	 ๑.	 ให้จัดตั้ง	 ASEAN	 Coordinating	 Committee	 on	 Consumer	 Protection	

(ACCCP)	เพื่อยกระดับการคุ้มครองผู้บริโภคในภูมิภาคอาเซียน	

	 ๒.	 ให้สร้างเครือข่ายองค์กรคุ้มครองผู้บริโภค	 เพื่อประโยชน์ในการเข้าถึงข้อมูล	

และข่าวสารเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคที่กว้างขวางมากขึ้น	

	 ๓.	 กำาหนดให้มีการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคสำาหรับบุคลากรภาค

รัฐและเอกชน	

	 (๓) B3. สิทธิในทรัพย์สินท�งปัญญ� (Intellectual Property Rights: IPRs) 

	 ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นอีกองค์ประกอบหนึ่งของการพัฒนาอาเซียนให้เป็น

ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง	 โดยมีกรอบกติกาว่าด้วยความร่วมมือทางด้าน

ทรัพย์สินทางปัญญา	(ASEAN	Framework	Agreement	on	Intellectual	Property	Cooperation:	

AFAIPC)	 เป็นบรรทัดฐานวางกรอบพันธกรณีสำาหรับประเทศสมาชิกทุกประเทศรวมท้ังประเทศไทย	

ให้ดำาเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองและบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาในหลายกรณีดังนี้	
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	 ๑.	 ดำาเนินการตามแนวปฏิบัติของ	ASEAN	IPR	Action	Plan	ซึ่งกำาหนดให้สมาชิก	

(๑)	 ให้ความช่วยเหลือระหว่างกันในการรังสรรค์ผลผลิตทาง	 IP	 (๒)	 พัฒนาระบบการคุ้มครอง	

การจดทะเบียนและการบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่ว

ภูมิภาค	 และ	 (๓)	 สนับสนุนให้สมาชิกสร้างความเข้าใจและพัฒนาทรัพยากรด้านทรัพย์สินทาง

ปัญญาให้มีความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น

	 ๒.	 กำาหนดให้สมาชิกดำาเนินการตาม	 Work	 Plan	 for	 ASEAN	 Cooperation	 on	

Copyrights	 ซึ่งมีแนวปฏิบัติ	 ๔	 ด้าน	 คือ	 (๑)	 การกำาหนดนโยบายเกี่ยวกับกฎหมายลิขสิทธิ์	

(๒)	 แนวทางในการแก้ไขและบังคับใช้กฎหมายลิขสิทธิ์	 (๓)	 การกำาหนดกรอบให้บรรดาสมาชิก

จัดทำาการศึกษาผลกระทบของการคุ้มครองลิขสิทธิ์	 และ	 (๔)	 การให้ความรู้เกี่ยวกับลิขสิทธิ์แก่

ประชาชน

	 ๓.	 กำาหนดให้สร้างระบบการยื่นขอคำาจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาในส่วนที่

เกี่ยวกับการออกแบบผลิตภัณฑ์	 (Designs)	 ระดับภูมิภาคเพื่อให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ	

TRIPS	และ	WIPO	(ระบุใน	IPR	Action	Plan	2011-2014)	

	 ๔.	 กำาหนดให้เข้าเป็นภาคีพิธีสารกรุงมาดริด	 เพื่อสร้างระบบคุ้มครองและบังคับใช้

กฎหมายเครื่องหมายการค้าที่เป็นบรรทัดฐานเดียวกันทั่วภูมิภาค	 (AFAIPC	 มาตรา	 ๓.๒	 และ	

IPR	Action	Plan	2011-2015)	

	 ๕.	 กำาหนดให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้และข้อมูลเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย

ทรัพย์สินทางปัญญาของหน่วยงานภาครัฐระหว่างประเทศสมาชิก	(AFAIPC	มาตรา	๓)	

	 ๖.	 เสริมสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาคในประเด็นเรื่อง	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 (TK)	

ทรัพยากรชีวภาพ	และการแสดงออกทางศิลปะและวัฒนธรรมพื้นบ้าน	(IPR	Action	Plan	2011-

2015)	

	 (๔) ก�รพัฒน�โครงสร้�งข้ันพ้ืนฐ�นแห่งรัฐ (Infrastructure Projects) ต�มข้อ B4. 

	 การพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานแห่งรัฐเป็นส่วนประกอบประการสำาคัญของการ

ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภูมิภาคอาเซียน	โดยมีการจัดทำาแผนพัฒนา	(Development

Plans)	 หลายฉบับเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และครอบคลุมการยกระดับโครงสร้างขั้นพื้นฐาน

ในหลายมิติดังกล่าวต่อไปนี้		
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	 คว�มร่วมมือด้�นก�รคมน�คม  

	 ความร่วมมือด้านการขนส่งของอาเซียน	 มีเป้าประสงค์สำาคัญคือการเสริมสร้าง

ระบบการขนส่งในภูมิภาคอาเซียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น	 โดยมีแผนปฏิบัติการด้านการขนส่ง	

(ASEAN	 Transport	 Action	 Plan	 2005-2010:	 ATAP)	 เป็นกรอบกำาหนดครอบคลุมทั้งการ

ขนส่งทางบก	 ทางทะเลและอากาศ	 แผนปฏิบัติการดังกล่าวกำาหนดให้บรรดาสมาชิกรวมทั้ง

ประเทศไทยอนุวัติการตามกรอบความตกลงของอาเซียนที่ได้จัดทำาขึ้น	๓	ฉบับ	ดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำานวยความสะดวกในการขนส่งสินค้า

ผ่านแดน	(ASEAN	Framework	Agreement	on	the	Facilitation	of	Goods	in	Transit:	AFAFGIT)

	 ๒.	 กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการขนส่งหลายรูปแบบ	 (ASEAN	 Framework	

Agreement	on	Multimodal	Transport:	AFAMT)	

	 ๓.	 กรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอำานวยความสะดวกในการขนส่งข้ามแดน	

(ASEAN	Framework	Agreement	on	the	Facilitation	of	Inter-State	Transport:	AFAFIST)	

 ก�รขนส่งท�งบก	

	 อาเซียนมุ่งเป้าไปท่ีการพัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูงระหว่างสิงคโปร์ถึงคุณหมิง

(Singapore–Kunming	 Rail	 Link:	 SKRL)	 ซึ่งประกอบด้วย	 ๓	 สายที่สำาคัญคือ	 จากคุณหมิง

ประเทศจีน	 ถึงกรุงเทพมหานคร	 ประเทศไทย	 ต่อสายตะวันออก	 (Eastern	 Route)	 สู่ประเทศ

เวียดนามและกัมพูชา	 หรือต่อสาย	 Central	 เพื่อเข้าสู่ประเทศลาว	 และสายตะวันตกเข้าสู่พม่า	

ส่วนจากกรุงเทพฯ	 ลงใต้เข้าสู่ประเทศสิงคโปร์ต่อไป	 นอกเหนือจากโครงการรถไฟความเร็วสูง

อาเซียนยังพุ่งเป้าไปท่ีการพัฒนาโครงการพัฒนาทางหลวงอาเซียน	 (ASEAN	 Highway	 Network:

AHN)	ซึ่งทั้ง	๒	โครงการ	 อาเซียนกำาหนดให้สมาชิกและประเทศไทยดำาเนินการดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง	 SKRL	 จากคุณหมิงถึงสิงคโปร์ดังกล่าวให้

เสร็จสิ้น	

	 ๒.	พัฒนาทางหลวงอาเซียนตาม	AHN	ให้เสร็จสิ้นทั่วภูมิภาคอาเซียน	

	 ๓.	พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยบนท้องถนนในประเทศสมาชิกอาเซียน	

	 ก�รขนส่งท�งทะเลและอ�ก�ศ 

	 ในเรื่องการขนส่งทางน้ำาและอากาศ	 อาเซียนได้วางกรอบให้บรรดาสมาชิกพัฒนา

แนวปฏิบัติและหลักการที่จะนำามาบังคับใช้เรื่องการขนส่งทางทะเลและอากาศในภูมิภาค



37
กรอบพันธกรณีของไทยที่จะต้องดำ�เนินก�รภ�ยใต้ประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน

อาเซียนเพื่อพัฒนาการรวมกลุ่มการขนส่งทางทะเลของอาเซียนให้เป็นตลาดเดียว	 (ASEAN	

Single	 Shipping	 Market)	 และการรวมกลุ่มการบินพลเรือนตลาดเดียวของอาเซียน	 (ASEAN	

Single	Aviation	Market)	โดยสมาชิกมีหน้าที่ต้องดำาเนินการดังนี้	

	 ๑.	 นำาเอาหลักการที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางทะเลภายใต้อนุสัญญาขององค์การ

พาณิชย์นาวีระหว่างประเทศ	 (International	 Maritime	 Organization:	 IMO)	 มาปรับใช้เป็นแนว

ปฏิบัติในเรื่องการขนส่งทางทะเลของภูมิภาค	

	 ๒.	พัฒนาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรวมการเข้าเป็นรวมกลุ่มการขนส่งทางทะเลของ

อาเซียนให้เป็นตลาดเดียว

	 ๓.	บังคับใช้นโยบายเปิดน่านฟ้าเสรีทั่วภูมิภาคอาเซียน	(ASEAN	Open	Sky	Policy)	

เพื่อไปสู่การเปิดเสรีด้านการบินในภูมิภาคอาเซียน	

	 ๔.	 เร่งดำาเนินการรวมกลุ่มการบินพลเรือนแบบตลาดเดียวในอาเซียน	 (ASEAN	

Single	Aviation	Market)	

	 โครงสร้�งพื้นฐ�นด้�นกิจก�รโทรคมน�คมและเทคโนโลยีส�รสนเทศ 

	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านกิจการโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ	

เรียกสั้นๆ	 ว่า	 ICT	 เป็นอีกปัจจัยสำาคัญของการยกระดับความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ

ในภูมิภาคอาเซียน	และยังส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรอาเซียน	การพัฒนา

โครงการขั้นพื้นฐานด้าน	ICT	ถูกหยิบยกเป็นประเด็นใน	Ministerial	Understanding	on	ASEAN	

Cooperation	 in	Telecommunication	and	 Information	Technology	 ซ่ึงมีผังดำาเนินการ	Vientiane	

Action	 Programme	 on	 Telecommunication	 and	 IT	 Sector	 (VAP)	 เป็นแผนปฏิบัติการให้

รัฐสมาชิก	รวมทั้งประเทศไทยดำาเนินการเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ

ดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 พัฒนาโครงการระบบการเชื่อมต่อความเร็วสูง	 (High	 Speed	Connection)	 ให้

แล้วเสร็จภายในปี	๒๐๑๐	และบังคับใช้มาตรการด้าน	ICT	ตามที่ระบุใน	VAP	

	 ๒.	พัฒนาศักยภาพขององค์กรภาครัฐที่ทำาหน้าที่ดูแลด้านกิจการโทรคมนาคมและ

เทคโนโลยีสารทนเทศ	โดยเฉพาะกิจการด้านคอมพิวเตอร์ในระดับรัฐ	

	 ๓.	 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 อาทิ	 ภาคประชาชน	 ชุมชน	 องค์กร

ทางธุรกิจ	 และองค์กรภาครัฐ	 ในการใช้และพัฒนาระบบโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ	

(ICT)	
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	 ๔.	 สนับสนุนสมาชิกให้นำาเอาระบบเทคโนโลยี	 (ICT)	 ไปใช้ในกิจกรรมอื่นๆ

ทางการค้า	อาทิ	ศุลกากร	การบริการ	การขนส่ง	หรือในภาคอุตสาหกรรม	

	 ๕.	 พัฒนาความร่วมมือระหว่างสมาชิกอาเซียนในด้าน	 ICT	 ให้เป็นกรอบข้อตกลง

ร่วม	MRA	เกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมซึ่งจะมีสภาพบังคับใช้ต่อไป	

	 ๖.	 พัฒนาระบบกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับ	 ICT	 เพื่อสร้างเครือข่ายทาง

เทคโนโลยีสำาหรับคนรุ่นต่อไป	

 คว�มร่วมมือด้�นพลังง�น 

	 อาเซียนให้ความสำาคัญกับความร่วมมือด้านพลังงานไว้ใน	 ๒	 ด้านสำาคัญ	 คือ	

การจัดทำาโครงการระบบสายส่งไฟฟ้าในอาเซียน	 (APG)	 ซึ่งกล่าวไว้ใน	 Memorandum	 of	

Understanding	 on	 the	 ASEAN	 Power	 Grid	 กับโครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติของอาเซียน	

(TAGP)	 ในเอกสาร	 ASEAN	 Memorandum	 of	 Understanding	 on	 the	 Trans-ASEAN	 Gas	

Pipeline	โดยกำาหนดให้สมาชิกดำาเนินการร่วมกันด้านพลังงานดังนี้	

	 ๑.		พัฒนาโครงการระบบสายส่งไฟฟ้าในอาเซียน	 (APG)	 ร่วมกัน	 และพัฒนา

โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ	(TAPG)	ในภูมิภาคร่วมกัน	

	 ๒.		สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในโครงการดังกล่าว

	 ๓.	บรรลุข้อตกลงเกี่ยวกับความร่วมมือด้านพลังงานในเรื่องปิโตรเลี่ยมภายใต้	

ASEAN	Petroleum	Security	Agreement	เพื่อยกระดับความมั่นคงทางด้านเชื้อเพลิงในอาเซียน	

 คว�มร่วมมือด้�นเหมืองแร่ 

	 อาเซียนได้กำาหนดกรอบความร่วมมือด้านเหมืองแร่ไว้ใน	 Ministerial	 Understanding	

on	 ASEAN	 Cooperation	 in	 Mineral	 (๒๐๐๕)	 โดยให้สมาชิกและประเทศไทยดำาเนินการตาม

แผนปฏิบัติการ	ASEAN	Minerals	Cooperation	Action	Plan	I	(๒๐๐๕-๒๐๑๐)	และ	II	(๒๐๑๑-

๒๐๑๕)	ดังต่อไปนี้	

	 ๑.		ให้สมาชิกอำานวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนเก่ียวกับการทำาธุรกิจเหมืองแร่

	 ๒.	 ให้เสริมสร้างศักยภาพของบุคคลากรในภาคส่วนต่างๆ	 ที่เกี่ยวกับกิจกรรมด้าน

เหมืองแร่	

	 ๓.	สนับสนุนการทำากิจกรรมทางด้านเหมืองแร่อย่างยั่งยืน	

	 ๔.	สนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนด้านเหมืองแร่	
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	 ก�รลงทุนในโครงก�ร Mega Projects 

	 สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเป็นองค์ประกอบสำาคัญของการพัฒนาโครงสร้างแห่งรัฐ	

ฉะนั้น	อาเซียนจึงได้กำาหนดกรอบความร่วมมือให้สมาชิกอาเซียนสนับสนุนให้มีการระดมทุนใน

กิจกรรมโครงการขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ	(Infrastructures)	หรือ	Mega	Projects	ดังนี้	

	 ๑.	 สนับสนุนและให้ภาคเอกชนและองค์กรระหว่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วมกับ

การจัดทำาโครงการ	 Mega	 Projects	 อาทิ	 โครงการพลังงาน	 (APG)	 โครงการจัดทำาท่อส่งก๊าซ

ธรรมชาติ	(TAPG)	โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง	(SKRL)	ในประเทศสมาชิกอาเซียน	

	 ๒.	ลดข้อผ่อนปรนเกี่ยวกับการลงทุนโครงการ	Mega	Projects	ของชาวต่างชาติ

 (๕) ภ�ษี (Taxation) ต�มข้อ B5.

	 ผังดำาเนินการกำาหนดให้รัฐสมาชิกทำาข้อตกลงร่วมกัน	(Bilateral	Agreements)	เพื่อ

ป้องกันการเสียภาษีซ้ำาซ้อนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนภายในปี	๒๐๑๐

 (๖) ธุรกรรมท�งอิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) ต�มข้อ B6. 

	 เพื่อวางโครงสร้างทางนโยบายและระบบกฎหมายเกี่ยวกับ	 “ธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์	 และสนับสนุนการซื้อขายผ่านระบบออนไลน์	 (Online)	 ในภูมิภาคอาเซียนตาม

พันธกรณีของสมาชิกภายใต้	 e-ASEAN	Framework	Agreement	ผังดำาเนินการตาม	Blueprint	

ข้อ	B6.	จึงกำาหนดให้สมาชิกและประเทศไทยดำาเนินการดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 จัดให้มีการบังคับใช้นโยบายด้านการแข่งขันทางการค้าในประเด็นเรื่องการ

สื่อสาร	

	 ๒.	 กำาหนดให้สมาชิกออกกฎหมายบังคับเกี่ยวกับ	“ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์”

	 ๓.	ปรับปรุงระบบกฎหมายให้สอดคล้องกันระหว่างสมาชิกในเรื่องสัญญาทาง

อิเล็กทรอนิกส์	และการระงับข้อพิพาท	

	 ๔.	 จัดทำาคู่มือการใช้งานในเรื่องสัญญาทางอิเล็กทรอนิกส์	 และบริการระงับ

ข้อพิพาทผ่านระบบออนไลน์

	 ๕.		จัดทำาระบบการลงนามอิเล็กทรอนิกส์ในอาเซียน	(e-Signature)	
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	 ๖.	 ทำาการศึกษาและวิจัยในเรื่องแนวปฏิบัติและกฎระเบียบเกี่ยวกับธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์	

	 ๗.	สร้างเครือข่ายสำาหรับภาคเอกชนในรัฐสมาชิกเพื่อเป็นช่องทางในการสนับสนุน

การค้า	และ

	 ๘.	การลงทุนในภูมิภาค	

	 ๔.๓ ก�รเป็นภูมิภ�คที่มีก�รพัฒน�ท�งเศรษฐกิจอย่�งเท่�เทียมกัน 

	 ด้วยเหตุที่ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างทางด้านระดับการพัฒนา

เศรษฐกิจกันอย่างมาก	 เป้าประสงค์ของ	 AEC	 Blueprint	 จึงมุ่งไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง

เท่าเทียมกัน	ซึ่งมีองค์ประกอบ	๒	ด้านที่สำาคัญ	คือ	(๑)	การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและเล็ก	

หรือ	SMEs	กับ	(๒)	โครงการความร่วมมืออาเซียนเพื่อการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น	

 (๑) ก�รพัฒน�ธุรกิจที่มีขน�ดเล็กและกล�ง (Small and Medium Enterprises: 

SMEs) ต�มข้อ C1.

	 การพัฒนากลุ่มธุรกิจแบบ	SMEs	ถูกกล่าวไว้ใน	ASEAN	Policy	Blueprint	for	SME	

Development	 (APBSD)๔๓	 2004-2014	 ซึ่งวางแนวทางการพัฒนากลุ่มธุรกิจและผังดำาเนินการ

ให้สมาชิกรวมทั้งประเทศไทยดำาเนินการ	ดังต่อไปนี้	

	 ๑.	 กำาหนดให้สมาชิกดำาเนินการตามแผนอาเซียนในเรื่องธุรกิจแบบ	 SMEs	 ตาม	

APBSD	

	 ๒.	 สนับสนุนให้รัฐสร้างเครือข่าย	 SMEs	 ในประเทศเพื่อประโยชน์ในการทำาธุรกิจ	

SMEs	ทั่วภูมิภาคอาเซียน	

	 ๓.	ยกระดับธุรกิจแบบ	SMEs	ในภูมิภาคอาเซียน

	 ๔๓	 ASEAN	 Policy	 Blueprint	 for	 SME	 Development	 was	 submitted	 to	 SEOM	 on	 12-14	
February	2004	 in	Siem	Reap,	Cambodia	 (approved	by	ASEAN	Economic	Ministers	at	 the	Thirty-Sixth	
Meeting	on	3	September	2004	in	Jakarta,	Indonesia).
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	 (๒) โครงก�รคว�มร่วมมืออ�เซียน (Initiative for ASEAN Integration) ต�มข้อ C2. 

	 โครงการความร่วมมืออาเซียน	 หรือ	 IAI	 เป็นแผนปฏิบัติช่วยเหลือแต่ละสมาชิก

ให้พัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างเท่าเทียมกันทั่วทั้งภูมิภาค	 โครงการ	 IAI	 เริ่มต้นขึ้นเมื่อเดือน

พฤศจิกายน	 ปี	 ๒๐๐๐	 เพื่อลดช่องว่างของการพัฒนาในแต่ละประเทศสมาชิกที่มีความ

แตกต่างกันเป็นอย่างมาก	 โครงการ	 IAI	 ครอบคลุมกิจกรรมในหลายๆ	 ด้านตั้งแต่	 การพัฒนา

โครงสร้างขั้นพื้นฐานแห่งรัฐดังกล่าวข้างต้น	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 การเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารของประชาชน	 เทคโนโลยี	 ความสามารถในการพัฒนาตนเอง	 (Capacity	 Building)	

ในภูมิภาคอาเซียน	 พลังงาน	 การลดปัญหาความยากจน	 และยกระดับคุณภาพชีวิต	 โดย

กำาหนดพันธกิจให้สมาชิกทุกประเทศดำาเนินการดังนี้	

	 ๑.		กำาหนดให้	 IAI	 เป็นช่องทางสำาหรับให้ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ	 ต่อการ

ดำาเนินงานภาครัฐและเอกชนในอาเซียน	

	 ๒.		กำาหนดให้	ASEAN	6	ซ่ึงรวมท้ังประเทศไทยมีบทบาทในการดำาเนินงานของ	IAI	

	 ๓.		ให้เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรภาครัฐในส่วนที่เกี่ยวกับการกำาหนด

นโยบาย	กฎระเบียบ	และแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ

	 ๔.	 ให้จัดทำาการศึกษาผลกระทบของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ	 (Socio-Economic	

Impacts)

	 ๔.๔ ก�รเป็นภูมิภ�คที่มีก�รบูรณ�ก�รเข้�กับเศรษฐกิจโลก	

	 ในปัจจุบันการค้าของภูมิภาคอาเซียนยังคงพึ่งพาการไหลเวียนของตลาดจาก

ภายนอกภูมิภาค	 แสดงให้เห็นว่าการค้าการลงทุนของอาเซียนคงต้องพึ่งพาตลาดในระบบ

เศรษฐกิจโลก	 ฉะนั้น	 เพื่อให้การดำาเนินกิจกรรมทางธุรกิจของอาเซียนสามารถเข้าไปแข่งขัน

ในเวทีโลกได้	 อาเซียนจึงกำาหนดเป้าประสงค์ที่สำาคัญคือ	 การรวมตัวเข้าสู่กลไกของระบบ

เศรษฐกิจโลก	 โดยได้วางกรอบดำาเนินการสำาหรับประเทศสมาชิกไว้	๒	 ด้าน	 คือ	 (๑)	 การมีส่วนร่วม

ทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาค	 และ	(๒)	การยกระดับการมีส่วนร่วมในประชาคมโลก	

 (๑) ก�รมีส่วนร่วมท�งเศรษฐกิจกับภ�ยนอกภูมิภ�คต�มข้อ D1.

	 ประเด็นการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอกภูมิภาคเป็นการสนับสนุน

ให้ประเทศไทยและสมาชิกทุกประเทศขยายการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจเพิ่มยิ่งขึ้น	 อาทิ	
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การเจรจาจัดทำาข้อตกลงเขตการค้าเสรี	(Free	Trade	Areas:	FTAs)	หรือการร่วมมือทางเศรษฐกิจ

ในรูปแบบอื่น	 (Comprehensive	 Economic	 Partnerships:	 CEP)	 และทบทวนพันธกรณี	

(Commitments)	ที่แต่ละประเทศสมาชิกมีภายใต้กรอบข้อตกลงดังกล่าว	

	 (๒) ก�รยกระดับคว�มมีส่วนร่วมในประช�คมโลกต�มข้อ D2.

	 พันธกรณีของ	 AEC	 ประการสุดท้ายคือ	 กำาหนดกรอบให้ประเทศไทยและสมาชิก

ทุกประเทศยกระดับการมีส่วนร่วมในเวทีการค้าโลกในกรณีดังต่อไปนี้	

	 ๑.		การปรับใช้มาตรฐานสากลเกี่ยวกับการผลิตและจัดจำาหน่ายสินค้า	

	 ๒.	 กำาหนดให้สมาชิกให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคแก่ประเทศที่มีระดับแห่ง

การพัฒนาอยู่ในระยะแรกเริ่ม	(Less	Developed	Members)	เพื่อเป็นการยกระดับความสามารถ

ในอุตสาหกรรมและกระบวนการผลิตของประเทศเพื่อการก้าวเข้าสู่ตลาดโลกต่อไป

๕.  บทสรุป 

	 อนุสนธิจากการที่ประเทศไทยและรัฐประชาคมจะต้องเข้าสู่ความเป็นประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน	(AEC)	กันอย่างสมบูรณ์	อาเซียนได้วางกรอบความตกลงและแผนปฏิบัติการ	

AEC	 Blueprint	 ไว้เป็นแนวทางปฏิบัติสำาหรับรัฐสมาชิกไว้อย่างชัดเจน	 กรอบความตกลงและ

แผนปฏิบัติการดังกล่าวเป็นเอกสารสำาคัญซึ่งสรุปได้เป็น	๓	กลุ่ม	กล่าวคือ	

	 กลุ่มแรก	 เอกสารผังดำาเนินการตามพิมพ์เขียวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	

(AEC	Blueprint)	กำาหนดวัตถุประสงค์หลักไว้	๔	ด้าน	ได้แก่	การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว	

การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง	 การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจ

อย่างเท่าเทียมกัน	 และการเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโลกในแต่ละ

เป้าประสงค์หลัก	 AEC	 Blueprint	 ได้กำาหนดองค์ประกอบเพื่อการแปลงไปสู่ภาคปฏิบัติของรัฐ

ประชาคมไว้อย่างเป็นหมวดหมู่	

	 กลุ่มที่สอง	กรอบความตกลงของ	AEC	ที่เป็น	Hard	Law	เป็นกรอบความตกลงที่

มีหลายฉบับและครอบคลุมประเด็นทางการค้าในทุกมิติ	 กรอบความตกลงที่สำาคัญๆ	 ได้แก่	

กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าสินค้า	 หรือ	 ATIGA	 กรอบความตกลงเกี่ยวกับการบริการ

ซึ่งประกอบด้วยหลักการไม่เลือกปฏิบัติและข้อยกเว้นการเปิดเสรีบริการ	 ข้อตกลงการยอมรับ



43
กรอบพันธกรณีของไทยที่จะต้องดำ�เนินก�รภ�ยใต้ประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียน

ร่วมกันเพื่อให้เกิดการไหลเวียนทางแรงงานมีฝีมือ	 กรอบความตกลงเกี่ยวกับการลงทุนและ

กรอบความร่วมมือด้านทรัพย์สินทางปัญญา

	 กลุ่มที่สาม	กรอบความตกลงของ	AEC	ที่เป็น	Soft	Law	เพื่อความยืดหยุ่นในการ

ปรับใช้เป็นกฎหมายภายในของรัฐประชาคมตามวิถีแห่งอาเซียน	 (ASEAN	 Way)	 อาทิ	 แนว

ปฏิบัติว่าด้วยนโยบายการแข่งขันทางการค้า	 แผนดำาเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาและ

ความร่วมมือด้านการขนส่งของอาเซียน	

	 สำาหรับพันธกรณีของไทยและรัฐประชาคมอื่นๆ	 จะต้องดำาเนินการภายใต้กรอบ

ความตกลงและ	AEC	Blueprint	 เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าประสงค์หลัก	๔	ประการของอาเซียน

ได้แก่	

	 ประการแรก	การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว	ไทยและรัฐประชาคมมีพันธกรณี

ที่จะต้องดำาเนินการใน	 ๗	 ประเด็น	 กล่าวคือ	 การเคลื่อนย้ายสินค้าอย่างเสรีซึ่งมีกรอบความ

ตกลง	ATIGA	เป็นแม่บท	การเคลื่อนย้ายเสรีบริการที่จะต้องยกเลิกข้อจำากัดทุกประเภทเกี่ยวกับ

การให้บริการในกลุ่มธุรกิจบริการตาม	 AFAS	 การคุ้มครองการเคลื่อนย้ายทุนอย่างเสรี	

การเคลื่อนย้ายการลงทุนอย่างเสรี	การเคลื่อนย้ายเสรีของแรงงานมีฝีมือ	การให้ความสำาคัญกับ

การรวมกลุ่มธุรกิจพิเศษของอาเซียน	 และการปรับใช้มาตรการทางสาธารณสุขและสุขาภิบาล

แห่งรัฐสำาหรับสินค้าประเภทอาหาร	การเกษตร	และป่าไม้	

	 ประการที่สอง	 การเป็นภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง	 ไทยและรัฐ

ประชาคมจะต้องดำาเนินการใน	 ๖	 ประเด็น	 ได้แก่	 การที่ทุกประเทศสมาชิกจะต้องมีกฎหมาย

การแข่งขันทางการค้า	 กฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภค	 การคุ้มครองและการบังคับใช้กฎหมาย

เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานแห่งรัฐที่ไทยจะต้องยกระดับ

โครงสร้างพื้นฐานในหลายมิติ	 อาทิ	 ความร่วมมือด้านการคมนาคมขนส่งทางบก	 อาเซียน

มุ่งเป้าไปที่การพัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูงระหว่างสิงคโปร์ถึงคุณหมิง	 ประกอบด้วย

รถไฟความเร็วสูง	 ๓	 สายสำาคัญ	 สายแรกจากคุณหมิง	 ประเทศจีน	 ถึงกรุงเทพฯ	 ประเทศไทย	

ต่อสายที่สอง	 สายตะวันออกสู่ประเทศเวียดนามและกัมพูชา	 หรือต่อสาย	 Central	

เข้าสู่ประเทศลาว	 และสายตะวันตกเข้าสู่พม่า	 ส่วนสายที่สามจากกรุงเทพฯ	 ลงใต้สู่สิงคโปร์	

การจัดทำาข้อตกลงด้านภาษีเพื่อป้องกันการเสียภาษีซ้ำาซ้อนระหว่างประเทศสมาชิกและ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
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	 ประการที่สาม	 การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน	 AEC	

Blueprint	กำาหนดองค์ประกอบไว้	๒	ด้าน	ได้แก่	การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและเล็กโดยให้

รัฐประชาคมสร้างเครือข่าย	SMEs	ในประเทศเพื่อประโยชน์ในการทำาธุรกิจ	SMEs	ทั่วภูมิภาค

อาเซียน	 และโครงการความร่วมมืออาเซียนซึ่งเป็นแผนช่วยเหลือรัฐสมาชิกให้พัฒนาเศรษฐกิจ

อย่างเท่าเทียมกันทั้งภูมิภาค

	 ประการที่สี่	 การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก	 อาเซียนได้วาง

กรอบสำาหรับรัฐประชาคมไว้	 ๒	 ประการ	 กล่าวคือ	 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจกับภายนอก

ภูมิภาคและการยกระดับการมีส่วนร่วมในประชาคมโลก

	 กล่าวได้ว่า	 กรอบความตกลงและ	 AEC	 Blueprint	 ดังกล่าวข้างต้นเป็นพันธกรณี

ที่รัฐประชาคมแต่ละประเทศจะต้องนำาไปแปลงลงสู่ภาคปฏิบัติ	 และน่าจะทำาให้เสาหลัก

ด้านเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนก้าวไปสู่ความเป็น	 AEC	 ได้อย่างเต็มภาคภูมิภายหลังปี	

ค.ศ.	๒๐๑๕	
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บทคัดย่อ

	 	การประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกา	 ซ่ึงเคยเป็นเพียงสัญลักษณ์ของความร่วมมือใต้-ใต้	

ที่เน้นการต่อต้านลัทธิอาณานิคม	 และการสนับสนุนดินแดนต่าง	 ๆ	 ในการต่อสู้เพื่อเอกราชนั้น	

ได้เปิดกว้างรอบด้านมากขึ้น	 โดยเน้นความร่วมมือด้านการค้า	 การลงทุน	 การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานทางทะเล	 สิ่งสำาคัญในการประชุมครั้งนี้คือ	 ถ้อยแถลงของโจโก	 วิโดโด	 ผู้นำาอินโดนีเซีย

เกี่ยวกับระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่ในความร่วมมือใต้-ใต้	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นบทบาทสำาคัญของ

อินโดนีเซียในความสัมพันธ์ดังกล่าว

คำ�สำ�คัญ 	 เอเชีย-แอฟริกา,	ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่,	ความร่วมมือใต้-ใต้

			 New	International	Economic	Order,	South-South	Cooperation
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ว�ระครบรอบ ๖๐ ปี ก�รประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริก�

	 การประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกาครั้งล่าสุดระหว่าง	๑๙-๒๔	เมษายน	ค.ศ.	 ๒๐๑๕	

ที่จาการ์ตาและบันดุง	 อินโดนีเซีย	 หรือการประชุมครบรอบ	 ๖๐	 ปี	 เพื่อระลึกถึงความร่วมมือ

เอเชีย-แอฟริกา	ซึ่งกำาเนิดที่บันดุง	อินโดนีเซีย	 เมื่อ	ค.ศ.	 ๑๙๕๕	หรือที่รู้จักกันว่า	 “จิตวิญญาณ

แห่งบันดุง”	 (the	 spirit	 of	 Bandung)	 ได้ชี้ให้เห็นบทบาทที่ชัดเจนของกลุ่มประเทศกำาลังพัฒนาใน

เอเชีย-แอฟริกา	และลาตินอเมริกาในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและระเบียบโลกใหม่

	 การประชุมครั้งนี้ประกอบด้วยผู้แทน	๑๐๙	คน	จากทวีปแอฟริกาและเอเชีย	ประเทศ

ผู้สังเกตการณ์	 ๑๖	 ประเทศ	 และ	 ๒๕	 องค์การระหว่างประเทศ	 โดยอินโดนีเซียเป็นเจ้าภาพ

การประชุมและมีหัวข้อการประชุมที่เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับความร่วมมือใต้-ใต	้

เพื่อส่งเสริมสันติภาพและความเจริญรุ่งเรืองของโลก	 อีกทั้งได้หารือแลกเปลี่ยนประสบการณ์

ด้านการพัฒนาระหว่างภูมิภาคทั้งสองอย่างกว้างขวาง	 รวมทั้งแสวงหาลู่ทางการแก้ไขปัญหา

สำาคัญและการท้าทายที่เผชิญหน้ากลุ่มประเทศใต้-ใต้	หรือประเทศกำาลังพัฒนา

คว�มร่วมมือใต้-ใต้

	 แนวคิดความร่วมมือใต้-ใต้	 หรือ	 South-South	 Cooperation	 เป็นความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและวิชาการที่ประเทศกำาลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนาให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 เช่น	

การให้ทุนการศึกษา	 ฝึกอบรม	 ทุนดูงาน	 ผู้เชี่ยวชาญ	 วัสดุอุปกรณ์	 หรือการให้แต่เพียงฝ่ายเดียว	

เช่น	ทุนฝึกอบรมระยะสั้นในด้านต่าง	ๆ	เช่น	ด้านการเกษตร	หรือมีลักษณะการแลกเปลี่ยนความ

ร่วมมือระหว่างกัน	 แนวคิดดังกล่าวเห็นได้ชัดจากการจัดตั้งหน่วยงานว่าด้วยความร่วมมือของ

ประเทศใต้-ใต้	 ของสหประชาชาติใน	 ค.ศ.	 ๑๙๗๘	 เพื่อส่งเสริมการค้าและความร่วมมือด้าน

การพัฒนา	โดยมีบทบาทชัดเจนในทศวรรษที่	๑๙๙๐	เช่น	กรอบความร่วมมืออเมริกาใต้-แอฟริกา	

(South	 America-Africa-ASA)	 ซึ่งได้จัดประชุมขึ้น	 ๒	 ครั้งใน	 ค.ศ.	 ๒๐๐๖	 และ	 ค.ศ.	 ๒๐๐๙	

ที่ไนจีเรีย	 และเวเนซุเอลาตามลำาดับ	 โดยความร่วมมือดังกล่าวประสบความสำาเร็จด้วยดี	 สามารถ

ลดจำานวนโครงการความช่วยเหลือ	 และลดการพึ่งพาประเทศพัฒนาแล้วได้	 นอกจากนี้	 ภูมิภาค

ลาตินอเมริกาและแอฟริกาสามารถทำาข้อตกลงความร่วมมือด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้าน

พลังงาน	และการทำาเหมืองแร่ระหว่างกัน
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	 สำาหรับความสัมพันธ์ใต้-ใต้ระหว่างเอเชีย-แอฟริกามีประวัติศาสตร์ยาวไกลกว่า

นั้น	 เห็นได้จากจุดเริ่มต้นที่	 “จิตวิญญาณบันดุง	 ค.ศ.	 ๑๙๕๕”	 ผ่าน	 “หุ้นส่วนใหม่เชิงยุทธศาสตร์

เอเชีย-แอฟริกา	ค.ศ.	 ๒๐๐๕”	จนถึงปัจจุบัน	“การประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกาครบรอบ	๖๐	ปี	

การประชุมบันดุง	ค.ศ.	 ๒๐๑๕”	 ซึ่งจุดร่วมหรือท่าทีของเอเชีย-แอฟริกาที่ไม่เคยเปลี่ยนแปลงเลย

ต่อเวทีการเมืองโลก	ก็คือ	การต่อต้านจักรวรรดินิยมทุกรูปแบบ	การสนับสนุนการเป็นเอกราชและ

การรักษาบูรณภาพในดินแดน	 โดยเฉพาะเมื่อประเทศเอเชีย-แอฟริกา	 เดินทางผ่านเส้นทางการ

พัฒนาเศรษฐกิจจากภูมิภาคที่ยากจน	 จนกลายเป็นภูมิภาคที่มีอัตราการพัฒนาเศรษฐกิจที่สูง

ในปัจจุบัน	 และมีการเกิดขึ้นของตลาดเกิดใหม่มากมายภายในภูมิภาคทั้งสอง	 อีกทั้งเมื่อมีทั้ง

จีนและอินเดียอยู่ภายในภูมิภาคทั้งคู่	 การค้าและการลงทุนระหว่างภูมิภาคทั้งสองเพิ่มขึ้นจาก	

๒.๘	พันล้านเหรียญสหรัฐฯ	ใน	ค.ศ.	๑๙๙๐	เป็น	๒๗๐	พันล้านเหรียญสหรัฐฯ	 ใน	ค.ศ.	๒๐๑๒	

(Schonhardt,	๒๐๑๕)	จนต้องหาแนวทางการพัฒนาร่วมกันโดยมีจุดหมายคือ	สันติภาพและความ

เจริญรุ่งเรือง

จิตวิญญ�ณบันดุง

	 อนึ่ง	 “จิตวิ	 ญญาณบันดุง	 ค.ศ.	 ๑๙๕๕”	 มีสาระสำาคัญดังนี้คือ	 (๑)	 เคารพใน

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ	 (๒)	 เคารพหลักอธิปไตยและ

บูรณภาพแห่งดินแดนของชาติทั้งมวล	 (๓)	 เคารพในความเสมอภาคของชนทุกเผ่าพันธุ์	 และ

ความเสมอภาคของชาติใหญ่	 เล็กทั้งปวง	 (๔)	 การไม่เข้าไปแทรกแซงในกิจการภายในของชาติอื่น	

(๕)	 เคารพในสิทธิของชาติทั้งปวงในการป้องกันตนเองตามหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ	

(๖)	 (ก)	 การไม่ใช้การจัดการในลักษณะการป้องกันร่วมในการส่งเสริมผลประโยชน์มหาอำานาจใด

มหาอำานาจหนึ่งโดยเฉพาะ	 (ข)	 ไม่ใช้การกดดันต่อประเทศอื่น	 (๗)	 การไม่ใช้การข่มขู่รุกราน

หรือการใช้กำาลังต่อการบูรณาการดินแดนและเอกราชทางการเมืองของประเทศหนึ่งประเทศใด	

(๘)	แก้ไขปัญหาพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธี	โดยการเจรจาประนีประนอม	อนุญาโตตุลาการ	

การระงับข้อพิพาทโดยศาลหรือการพิจารณาทางเลือกอย่างสันติวิธีอื่น	 ๆ	 ที่สอดคล้องกับ

กฎบัตรสหประชาชาติ	 (๙)	 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศบนผลประโยชน์ร่วมกัน	 และ	

(๑๐)	 เคารพในความยุติธรรมและพันธกรณีระหว่างประเทศ
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ส�ระก�รประชุมครั้งใหม่

	 ที่ประชุมครั้งนี้ยังเน้นย้ำาถึงความจำาเป็นในการพัฒนาตามกรอบความร่วมมือภายใต้

หุ้นส่วนใหม่เชิงยุทธศาสตร์เอเชีย-แอฟริกา	 (The	 New	 Asian-African	 Strategic	 Partnership-

NAASP)	ซึ่งได้มีการรับรองล่าสุดเมื่อ	ค.ศ.	๒๐๐๙	ที่จะร่วมกันต่อต้านการก่อการร้าย	อาชญากรรม

ข้ามชาติ	ความมั่นคงด้านอาหาร	ความมั่นคงด้านพลังงาน	วิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลาง	การ

ท่องเที่ยว	การพัฒนาข่ายความร่วมมือมหาวิทยาลัยเอเชีย-แอฟริกา	ความเสมอภาคทางเพศ	การ

พัฒนาสตรี	โดยเฉพาะในการประชุมครั้งนี้ได้เน้นย้ำาถึงความจำาเป็นในการป้องกันสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลง	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 ประชาธิปไตย	 หลักธรรมาภิบาล	 การรักษาสันติภาพ	

ซึ่งปัจจุบันบุคลากรด้านการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ	ประมาณร้อยละ	๘๗	ปฏิบัติหน้าที่

อยู่ในภูมิภาคเอเชีย-แอฟริกา	 รวมทั้งการให้ความสำาคัญกับความร่วมมือทางทะเล	 โดยเฉพาะ

อินโดนีเซียย้ำาถึงการยืนหยัดหลักการการกำาหนดเจตจำานงของตนเอง (self-determination) 

เพื่อส่งเสริมให้รัฐปาเลสไตน์ได้รับเอกราชและปกครองตนเอง	 (Xinhua,	 ๒๐๑๕)	 อันเป็นท่าที

ดั้งเดิมที่สะท้อนถึงบทบาทนำาของอินโดนีเซียในประเด็นทางการเมืองในเวทีโลก

ผลก�รประชุม

	 ที่ประชุมได้ออกแถลงการณ์ว่าด้วยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งในกรอบความ

ร่วมมือภายใต้หุ้นส่วนใหม่เชิงยุทธศาสตร์เอเชีย-แอฟริกา	 มีสาระสำาคัญคือการเน้นให้เร่งความ

พยายามในการส่งเสริมการค้า	 การลงทุนระหว่างภูมิภาค	 โดยเฉพาะการสนับสนุนให้เพิ่มพูน

บทบาทของการประชุมสุดยอดนักธุรกิจเอเชีย-แอฟริกา	 เพื่อขยายความร่วมมือภาคเอกชน

ระหว่างภูมิภาคทั้งสองให้มากขึ้น	 อีกทั้งยังสนับสนุนความเชื่อมโยงประชาชนกับประชาชนของ

สองทวีป	เพื่อนำามาสู่ความเจริญรุ่งเรืองและสันติภาพต่อไป

	 นอกจากนี้	 แถลงการณ์ฉบับนี้	 ยังได้สนับสนุนให้เสริมสร้างความร่วมมือภาครัฐและ

ภาคเอกชนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและโครงสร้างพื้นฐานอื่น	 ๆ	 เพื่อนำาไปสู่การ

แลกเปลี่ยนทางการค้า	 การลงทุนที่ราบรื่น	 รวมทั้งยังเปิดกว้างให้มีการดำาเนินการในความร่วมมือ

ภายใต้หุ้นส่วนความร่วมมือที่จัดตั้งขึ้นแล้วอื่น	ๆ	เช่น	ในกรอบที่ประชุมระหว่างประเทศที่โตเกียว



49เอเชีย-แอฟริกา: ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่ในความร่วมมือใต้-ใต้
Asia-Africa 2050: New World Economic Order in South-South Cooperation

ว่าด้วยการพัฒนาแอฟริกา	 (the	 Tokyo	 International	 Condference	 on	 African	 Development-

TICAD)	การประชุมว่าด้วยความร่วมมือจีน-แอฟริกา	(China-Africa)	ความร่วมมืออินเดีย-แอฟริกา	

(India-Africa	 Cooperation)	 ความร่วมมือใต้-ใต้	 ในกรอบศูนย์ขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดเพื่อความ

ร่วมมือใต้-ใต้	 โดยการอุปถัมภ์ของอินโดนีเซียและบรูไน	 ที่ประชุมอิหร่าน-แอฟริกา	 (Iran-Africa	

Forum)	ที่ประชุมอาหรับ-แอฟริกา	 (Arab-Africa	 Forum)	ที่ประชุมเวียดนาม-แอฟริกา	 (Vietnam-

Africa	 Forum)	ที่ประชุมสาธารณรัฐเกาหลี-แอฟริกา	 (Korea-Africa	 Forum)	กลุ่ม	๑๕	และความ

ริเริ่มไทย-แอฟริกา	(the	group	of	15	and	Thai-Africa	initiative-TAI)	

	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งแถลงการณ์ดังกล่าวยังระบุแสดงความยินดีในความริเริ่มของจีน	

(China’s	 initiative)	 ที่จะจัดการฝึกอบรมเยาวชนแอฟริกา-เอเชีย	 เป็นระยะเวลา	 ๕	 ปี	 และจัดตั้ง

ศูนย์ความร่วมมือเอเชีย-แอฟริกาที่จีน	 โดยเน้นให้มีการจัดตั้งโครงการแลกเปลี่ยนการศึกษาด้าน

กฎหมายระหว่างประเทศ	 อีกทั้งยังยินดีต่อการประกาศของญี่ปุ่นในการสนับสนุนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ในเอเชีย-แอฟริกา	ทั้งสิ้น	๓๕๐,๐๐๐	คน	ในห้วงเวลา	๕	ปี	และการที่อินเดียจะ

สนับสนุนการสร้างโครงสร้างพื้นฐานและการเสริมสร้างความมั่นคงทางทะเล	 โดยการจัดโครงการ

ฝึกอบรมของทั้งสองทวีป

	 ทั้งนี้	 ในตอนท้ายของแถลงการณ์ฉบับนี้ได้ย้ำาถึงแนวทางความร่วมมือภายใต้กรอบ	

NAASP	ดังนี้

	 ๑.	 จัดการประชุมสุดยอดผู้นำาเอเชีย-แอฟริกาทุก	ๆ	๑๐	ปี

	 ๒.	 จัดต้ังกลไกดำาเนินการตาม	NAASP	โดยมีการหมุนเวียนประธาน	NAASP	ทุก	๔	ปี

	 ๓.	จัดตั้งการหารือระดับรัฐมนตรีนอกการประชุมสมัชชาสหประชาชาติที่นิวยอร์ก

	 ๔.	 เสริมสร้างความเชื่อมโยงระดับประชาชน-ประชาชน	 โดยเฉพาะด้านธุรกิจ	

การศึกษา	สื่อมวลชน	เยาวชน	การกีฬา	ความร่วมมือระดับมหาวิทยาลัย	และการจัดตั้งที่ประชุม

ของสถาบันการศึกษาเอเชีย-แอฟริกา	 และการตั้งข่ายงานติดต่อนักวิชาการ	 นักคิด	 เอเชีย-

แอฟริกา	เพื่องานวิจัยและการพัฒนานโยบาย

	 ๕.	การทำางานร่วมกันเพื่อกำาหนดความร่วมมือเอเชีย-แอฟริกาในอนาคตให้เป็น

รูปธรรมเพื่อการพัฒนาและความรุ่งเรืองของทั้งสองภูมิภาค	
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ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่ภ�ยใต้จีน?

	 สิ่งสำาคัญนอกเหนือสาระสำาคัญในแถลงการณ์ฉบับดังกล่าวคือ	 ถ้อยแถลงของ

โจโก	 วิโดโด	 (Joko	 Widodo)	 ผู้นำาอินโดนีเซียหรือเจ้าภาพการประชุมครั้งนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับ

ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่ว่า	 “ระเบียบเศรษฐกิจโลกที่ถูกกำาหนดโดยระบบ Bretton 

Woods หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่กำาหนดให้ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย 

และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ มีบทบาทสำาคัญด้านการพัฒนาและการกู้วิกฤติ

การเงินนั้นมันค่อนข้างล้าหลังแล้ว”	 (Danubrata,	 ๒๐๑๕)	 และจำาเป็นต้องสร้างระเบียบ

เศรษฐกิจโลกใหม่ที่เปิดรับสำาหรับกลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่	 หรือกลุ่มอำานาจเศรษฐกิจใหม่	 โดโด	

กล่าวว่า	 “ขณะนี้โลกไม่จำาเป็นต้องพึ่งพา ๓ สถาบันหลักดังกล่าวแล้ว แต่จะต้อง

ปฏิรูปการเงินของโลก ภูมิภาคเอเชีย-แอฟริกาต้องสร้างระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่

ที่หลีกเลี่ยงการครอบงำาของรัฐจำานวนหนึ่งเพราะทุกวันนี้ โลกต้องการกลุ่มผู้นำาท่ีมี

ความรับผิดชอบโลกเพราะโลกปัจจุบันน้ีเต็มไปด้วยความไม่ยุติธรรม การท้าทายใหม่น้ี

คือการผนึกพลังกันเพื่อที่จะสร้างความร่วมมือที่อยู่บนพื้นฐานของความยุติธรรมและ

เสมอภาค” (Hariyadi,	๒๐๑๕)	

	 นายวิโดโด	 กล่าวถึงระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่	 โดยมิได้ระบุถึงธนาคารเพื่อการลงทุน

โครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย	 (Asian	 Infrastructure	 Investment	 Bank-AIIB)	 ที่จีนเป็นผู้ก่อตั้ง

โดยมีสมาชิกจากยุโรปหลายประเทศเข้าร่วมด้วย	 เช่น	 เยอรมนี	 ฝรั่งเศส	 อังกฤษ	 รวมทั้งรัสเซีย	

ร่วมเป็นสมาชิกด้วย	และอินโดนีเซียมีสถานะเป็น	๑	ใน	๖๐	ประเทศสมาชิกผู้ก่อตั้ง	AIIB	ส่วนไทย

ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกด้วย	 ทั้งนี้	 จุดประสงค์สำาคัญของ	 AIIB	 ก็คือการให้เงินกู้แก่ภูมิภาคเอเชีย

ในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 เช่น	 คมนาคมขนส่ง	 ระบบสาธารณูปโภค	 ซึ่งในภูมิภาค

แห่งนี้ยังขาดเงินทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอยู่มาก	 และหากจะใช้เงินกู้จากธนาคารโลก	

และธนาคารเพื่อพัฒนาแห่งเอเชีย	 (ADB)	 ก็ยังไม่พอต่อความต้องการ	 AIIB	 จึงถูกมองว่าจะเพิ่ม

บทบาทให้แก่จีนในเวทีโลก	 เพราะหากจีนจะไปเพิ่มทุนในธนาคารโลกหรือ	ADB	ก็ยากที่จีนจะยก

บทบาทของตนเพราะสหรัฐฯ	 และญี่ปุ่นมีบทบาทสูงในองค์กรดังกล่าว	 ทั้งในภูมิภาคเอเชีย	 และ

ความร่วมมือเอเชีย-แอฟริกา	 ที่กำาลังกล่าวถึง	 ทั้งนี้	 AIIB	 กำาหนดจะเริ่มดำาเนินงานได้ก่อนส้ินปี	

๒๐๑๕	เงินทุนประมาณ	๑๐๐	พันล้านเหรียญสหรัฐฯ	(BBC,	29	June	2015)
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มุมมองท�งวิช�ก�ร

	 สำาหรับมุมมองด้านวิชาการต่อการประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกาครั้งนี้	 แพทริค	

มาลูคี	(Patrick	Maluki)	นักการทูตเคนยาเห็นว่า	ศตวรรษที่	๒๑	จะนำามาซึ่งความรุ่งเรืองของเอเชีย

และแอฟริกาหากรัฐบาลของทวีปทั้งสองสามารถจัดตั้งกลไกที่มีประสิทธิภาพที่นำาไปสู่จุดหมาย

ได้และเห็นว่าเอเชียและแอฟริกาจะมีบทบาทสำาคัญในการปรับระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่	 และ

การฟื้นตัวทางสังคม	 บทบาททางการทูตของจีนจะช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปทั่วเอเชียและ

แอฟริกา	การขยายตัวของตลาดในจีน	และการใช้นโยบายทางการทูตแบบ	“มองไปทางตะวันออก”

(Look	 East)	 ของแอฟริกานั้นเปิดโอกาสให้แอฟริกาได้เรียนรู้และได้แรงบันดาลใจหลายประการ

จากจีนทั้งในเรื่องการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 อุตสาหกรรม	 และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

เพื่อที่จะทำาให้แอฟริกาทันสมัยและในการประชุมครั้งนี้จะนำาไปสู่การเสริมสร้างพลังด้านความ

ร่วมมือเอเชีย-แอฟริกา	 (Legat,	 ๒๐๑๕)	 นอกจากนี้	 โจชัว	 	 คีวูวา	 (Joshua	 Kivuva)	 อาจารย์

ด้านรัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยไนโรบี	กล่าวว่า	“ยุคสมัยแห่งอาณานิคมของทวีปทั้งสองได้จบลงแล้ว	

ขณะนี้เอเชียและแอฟริกาเป็นดินแดนแห่งความหวัง	 จีนได้เข้ามามีบทบาทในแอฟริกามากขึ้น	

จีนได้นำาเข้าสินค้าเกษตร	 น้ำามัน	 แก๊สธรรมชาติ	 โลหะจากแอฟริกาจำานวนมาก	 อีกทั้งจีนยังเป็น

ตลาดสินค้าวัตถุดิบที่ใหญ่ของแอฟริกา	 ขณะเดียวกันจีนยังเป็นแหล่งเงินกู้	 และเป็นผู้ถ่ายทอด

เทคโนโลยีที่สำาคัญแห่งแอฟริกา	โดยเฉพาะจีนทำาให้เศรษฐกิจแอฟริกาทันสมัย”	(Legat,	๒๐๑๕)

ส่งท้�ย

	 การประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกา	 ซึ่งเคยเป็นเพียงสัญลักษณ์ของความร่วมมือ

ของกลุ่มประเทศกำาลังพัฒนาในความพยายามที่จะต่อต้านลัทธิอาณานิคมและสนับสนุนดินแดน

ต่างๆ	 ให้การต่อสู้เพื่อเอกราชในครึ่งหลังของศตวรรษที่	 ๒๐	 นั้น	 ปัจจุบันพัฒนาการด้านความ

ร่วมมือเอเชีย-แอฟริกาได้เปิดกว้างรอบด้านมากขึ้น	 เน้นความร่วมมือเพื่อความรุ่งเรืองและ

ทันสมัยของสองทวีป	จีน	อินเดีย	และหลายประเทศในอาเซียนต่างมีบทบาทสำาคัญในการพัฒนา

แอฟริกานอกเหนือจากญี่ปุ่นและหลายประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง	 สิ่งสำาคัญในการ

ประชุมครั้งนี้ก็คือ	 การแสดงบทบาทที่ชัดเจนของอินโดนีเซีย	 ซึ่งเป็นผู้นำาด้านความร่วมมือใต้-ใต้

มาโดยตลอดได้กล่าวถึง	 “ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม่”	 ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ

ของซีกโลกใต้ท่ีมีจีนเป็นผู้นำาเห็นได้จากการก่อต้ัง	 AIIB	 ซ่ึงน่าจะเป็นอีกองค์กรหน่ึงท่ีสนับสนุน

ให้ความร่วมมือเอเชีย-แอฟริกาหรือความร่วมมือใต้-ใต้ในด้านต่าง	 ๆ	 ตามท่ีกำาหนดไว้ใน

การประชุมคืบหน้าไปด้วยดีตามกรอบความร่วมมือท่ีแถลงไว้ในการประชุมคร้ังน้ี
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วรพชร จันทร์ขันตี๑

บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานโยบายที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

โครงสร้างประชากรของประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น	 ซึ่งทั้งสองประเทศมีประชากรสูงอายุ

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	 ในขณะที่ญี่ปุ่นมีประชากรผู้สูงอายุประมาณร้อยละ	 ๒๕	 ของประชากร

ทั้งประเทศ	 เป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์แล้ว	 และไทยกำาลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ	 โดย

ปัจจุบันมีประชากรผู้สูงอายุประมาณร้อยละ	 ๑๖	 ของประชากรทั้งประเทศ	 ซึ่งเป็นอัตรา

การเพิ่มของประชากรผู้สูงอายุที่รวดเร็วมากเมื่อเทียบกับประเทศอื่นในเอเชีย	 และเร็วที่สุด

ในประเทศอาเซียน	 ดังนั้น	 การเรียนรู้ประสบการณ์ของญี่ปุ่นเกี่ยวกับนโยบายรับมือสังคม

ผู้สูงอายุจึงเป็นสิ่งสำาคัญยิ่ง	 ที่จะเป็นบทเรียนหรือแบบอย่างในการพิจารณากำาหนดนโยบาย

มาตรการทางกฎหมายในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย 
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รับมือสังคมผู้สูงอายุในประเทศไทย	 เช่น	 นโยบายการเกษียณอายุของข้าราชการ	 การจ้างงาน

ผู้สูงอายุ	 การส่งเสริมบทบาทของครอบครัว	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล

ผู้สูงอายุ	เป็นต้น	

คำ�สำ�คัญ; นโยบาย,	กฎหมาย,	สังคมผู้สูงอายุ

Abstract

		 This	 article	 aims	 to	 study	 the	 policies	 that	 respond	 to	 the	 change	 of	

demographic	 structure	 of	 Thailand	 and	 Japan.	 Both	 countries	 have	 consecutively	 an	

increasing	number	of	aging	populations.	As	for	Japan,	25	percentages	of	the	country's	

population	belongs	to	elder	persons	which	means	it	is	a	complete	aging	society,	whilst	

Thailand	holds	a	number	of	16	percentages	of	elder	persons	and	is	entering	aging	society.	

Thailand’s	 population	 growth	 rate	 increase	 significantly	 comparing	 with	 other	 Asian	

countries	and	is	the	most	increase	one	comparing	with	other	ASEAN	countries.	Therefore,	

learning	an	experience	of	Japan	regarding	the	aging	society	policies	is	necessary	in	order	to	

implement	 or	 imitate	 to	 Thailand’s	 aging	 society	 policies	 for	 example	 retirement	 of	

civil	 servants	 policy,	 senior	 employment	 policy	 and	 enhancement	 of	 family	 and	 local	

organization	in	elder	care	policy.	

Keywords;	policy,	law,	aging	society

บทนำา

	 ผู้สูงอายุถือเป็นประชากรที่สำาคัญของประเทศ	 เป็นแหล่งภูมิปัญญาและเรียนรู้

สำาหรับคนรุ่นต่อไป	จึงเป็นกลุ่มบุคคลที่ควรได้รับการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว	สังคม	และรัฐ	

เพื่อให้ผู้สูงอายุมีความมั่นคงในชีวิตทั้งในทางเศรษฐกิจ	 สุขภาพอนามัย	 และบริการสาธารณะ

ต่างๆ	 อันจะทำาให้ผู้สูงอายุรู้สึกถึงความมีคุณค่าของตนเองและมีกำาลังใจที่จะใช้ชีวิตต่อไปได้

อย่างผาสุก	ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 (Universal	Declaration	of	Human	Rights	

หรือ	UDHR)	เมื่อวันที่	๑๐	ธันวาคม	พ.ศ.		๒๔๙๑	(ค.ศ.		๑๙๔๘)	ซึ่งเป็นเอกสารประวัติศาสตร์

ในการวางรากฐานด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบับแรกของโลก	 และเป็นพื้นฐานของ



55มาตรการทางกฎหมายในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย 
ประสบการณ์จากประเทศญี่ปุ่น

กฎหมายระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทุกฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบัน๒	 โดยได้บัญญัติหลักการ

ของสิทธิมนุษยชนว่า	 บรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันไว้ในกฎบัตรถึงความเชื่อมั่น

ในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน	ในศักดิ์ศรีและคุณค่าของบุคคล	และในความเสมอภาคของชายและ

หญิง	 จึงได้ตัดสินใจที่จะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคม	 ตลอดจนมาตรฐานแห่งชีวิตให้ดีขึ้น

ให้มีเสรีภาพมากขึ้น๓	นอกจากนี้	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	ยังได้บัญญัติรับรองสิทธิ

ต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุไว้	ได้แก่๔	สิทธิและเสรีภาพ	ความเสมอภาคโดยไม่คำานึงถึงความ

แตกต่างในเรื่องชาติกำาเนิด	สีผิว	เพศ	อายุ	ศาสนา	ภาษา	เผ่าพันธุ์	หรือสถานะอื่นใด๕	สิทธิใน

การดำารงชีวิตอย่างเสรีและมีความมั่นคงในการดำารงชีวิต๖	 สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ

อย่างเท่าเทียมกันในประเทศของตน๗	 สิทธิที่จะทำางาน	 สิทธิในการเลือกงานได้อย่างเสรี	

การมีสภาพการทำางานที่เหมาะสมและได้รับการคุ้มครองจากการว่างงาน	 สิทธิในการได้รับ

ค่าตอบแทนจากการทำางานเท่ากันสำาหรับการทำางานที่เท่ากันโดยไม่เลือกปฏิบัติ	 สิทธิในการ

มีรายได้ซึ่งเป็นธรรมและเป็นประโยชน์เพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ตนเองและครอบครัว	 ในการ

ดำารงชีวิตอย่างมีคุณค่า	มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	และถ้าจำาเป็นก็ชอบที่จะได้รับความคุ้มครอง

ทางสังคมอื่นๆ	 เพิ่มเติมด้วย๘	 สิทธิที่จะมีมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอสำาหรับสุขภาพและ

ความอยู่ดีของตนและครอบครัว	 รวมทั้งอาหาร	 เสื้อผ้า	 ที่อยู่อาศัย	 การรักษาพยาบาล	 และ

บริการสังคมที่จำาเป็น	สิทธิในความมั่นคงกรณีว่างงาน	เจ็บป่วย	ทุพพลภาพ	ชราภาพ๙	สิทธิใน

การมีส่วนร่วมในวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมกับชุมชน๑๐	 ดังนั้น	 ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิก

	 ๒	 กระทรวงการต่างประเทศ,	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน,	 (กรุงเทพฯ,	 กระทรวง
การต่างประเทศ,	๒๕๕๑),	หน้า	๑
	 ๓	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน,	 (กรุงเทพฯ,	
สำานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,	๒๕๕๖),	หน้า	๖
	 ๔	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	๑๒,
	 ๕	 Universal	Declaration	of	Human	Rights.	(UDHR)	Article	2
	 ๖	 Universal	Declaration	of	Human	Rights.	(UDHR)	Article	3
	 ๗	 Universal	Declaration	of	Human	Rights.	(UDHR)	Article	21	(2)
	 ๘	 Universal	Declaration	of	Human	Rights.	(UDHR)	Article	23	
	 ๙	 Universal	Declaration	of	Human	Rights.	(UDHR)	Article	25
	 ๑๐	 Universal	Declaration	of	Human	Rights.	(UDHR)	Article	27	(1)
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ขององค์การสหประชาชาติ	 และเป็นหน่ึงในส่ีสิบแปดประเทศแรกท่ีให้การรับรองปฏิญญาฉบับน้ี

ในการประชุม	 ซึ่งจัดขึ้น	ณ	 กรุงปารีส	 ประเทศฝรั่งเศส	 เมื่อ	 ค.ศ.	 ๑๙๔๘	 จึงมีภารกิจในด้าน

สิทธิมนุษยชนเพื่อให้เป็นไปตามปฏิญญาดังกล่าว	 โดยเฉพาะกับผู้สูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นอย่าง

รวดเร็ว

	 คำาว่า	 “ผู้สูงอายุ”	 (Older	 หรือ	 Elderly	 person)	 ปัจจุบันองค์การสหประชาชาติ	

(United	 Nations)	 ยังไม่ได้ให้คำาจำากัดความไว้ว่าหมายถึงบุคคลที่มีอายุเท่าใด	 เพียงแต่ได้ใช้

เกณฑ์อายุ	 ๖๐	 ปีขึ้นไป	 ในการจัดทำาและนำาเสนอข้อมูลทางสถิติ	 สำาหรับประเทศที่พัฒนา

แล้วส่วนใหญ่ใช้เกณฑ์อายุ	๖๕	ปีขึ้นไป	ในการกำาหนดความเป็นผู้สูงอายุุ๑๑	ส่วนภาวะประชากร

สูงอายุ	 (Population	 Ageing)	 หมายถึง	 ภาวะที่ประชากรมีผู้สูงอายุในสัดส่วนที่สูงโดยทาง

สหประชาชาติได้ใช้เกณฑ์เพื่อการเปรียบเทียบระหว่างชาติต่างๆ	 คือ	 ประเทศที่มีประชากร

ผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่	๖๕	ปีขึ้นไป	 ในสัดส่วนมากกว่าร้อยละ	๗๑๒	

	 ประเทศไทยมีกฎหมายที่ให้คำานิยามของผู้สูงอายุไว้	 คือพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	

พ.ศ.	๒๕๔๖	ให้คำาจำากัดความของผู้สูงอายุ	หมายความว่า	บุคคลซึ่งมีอายุเกิน	๖๐	ปีบริบูรณ์

ขึ้นไป	 และมีสัญชาติไทย๑๓	 ข้อมูลสถิติ	 ณ	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 ประเทศไทยมีประชากร

ผู้สูงอายุ	(อายุตั้งแต่	๖๐	ปีขึ้นไป)	จำานวน	๙,๑๑๐,๗๕๔	คน	คิดเป็นร้อยละ	๑๖	ของประชากร

ทั้งประเทศ	 เพิ่มขึ้นจากปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 หรือ	 ๑๐	 ปีก่อนหน้า	 จำานวนถึง	 ๒,๗๗๔,๗๖๖	 คน	

สวนทางกับอัตราการเพิ่มของจำานวนประชากรในช่วง	๑๐	ปีที่ผ่านมา	(พ.ศ.	๒๕๔๘	–	๒๕๕๗)	

ที่มีเพียง	 ๒,๗๐๖,๖๖๒	 คน	 ซึ่งแสดงให้เห็นชัดเจนว่าช่วงเวลาเพียงหนึ่งทศวรรษ	 อัตราของ

จำานวนประชากรผู้สูงอายุได้มีจำานวนมากกว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของจำานวนประชากรไปแล้ว	

จำานวน	 ๖๘,๑๐๔	 คน	 และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ	 เพราะประชากรมีบุตรน้อยลงแต่

อายุยืนมากขึ้น	ปัจจุบันประเทศไทยจึงก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว	ดังตารางที่	๑	

	 ๑๑	 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย	(มส.ผส.), สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๗,	
(พิมพ์ครั้งที่	๑),	(กรุงเทพฯ,	บริษัท	อัมรินทร์พริ๊นติ้งแอนพับลิชชิ่ง	จำากัด	(มหาชน),	๒๕๕๘),	หน้า	๑๖
	 ๑๒	 คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ	 สำานักนายกรัฐมนตรี,	แผนผู้สูงอายุ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔),	(กรุงเทพฯ,	๒๕๔๕),	หน้า	๖๒
	 ๑๓	 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๓
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ประสบการณ์จากประเทศญี่ปุ่น

ต�ร�งที่ ๑	แสดงจำานวนประชากรผู้สูงอายุ	(อายุ	๖๐	ปีขึ้นไป)	

ของประเทศไทยในช่วง	๑๐	ปี	(พ.ศ.		๒๕๔๘	–	๒๕๕๗)	จำาแนกตามอายุ๑๔

 ช่วงอ�ยุ 
(ปี)

ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๗

๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗

๖๐-๖๔	ปี ๑,๘๙๘,๒๘๔	 ๑,๙๕๒,๙๕๙	 ๑,๙๙๔,๐๙๒	 ๒,๑๐๙,๕๐๑	 ๒,๒๓๘,๗๗๐	 ๒,๔๒๒,๖๓๖	 ๒,๕๖๖,๙๓๐	 ๒,๗๑๕,๘๑๕	 ๒,๘๘๔,๗๕๓		 ๒,๙๘๗,๒๔๕		

๖๕-๖๙	ปี ๑,๖๔๖,๕๘๗	 ๑,๖๕๔,๑๕๘	 ๑,๖๘๗,๘๒๘	 ๑,๖๖๑,๗๑๙	 ๑,๖๘๙,๙๖๖	 ๑,๗๑๐,๕๒๗	 ๑,๗๖๖,๘๖๑	 ๑,๘๒๕,๒๐๖	 ๑,๙๙๓,๐๘๘		 ๒,๑๔๕,๗๕๗		

๗๐-๗๔	ปี ๑,๒๓๗,๓๗๕	 ๑,๒๙๗,๔๑๗	 ๑,๓๑๒,๔๖๓	 ๑,๓๕๑,๔๒๔	 ๑,๓๘๕,๗๖๖	 ๑,๔๑๕,๐๕๙	 ๑,๔๒๗,๗๓๖	 ๑,๔๗๕,๕๕๘	 ๑,๔๗๙,๗๕๗		 ๑,๕๐๐,๘๓๑		

๗๕-๗๙	ปี ๘๐๘,๐๘๗	 ๘๓๖,๑๕๒	 ๘๙๓,๑๔๐	 ๙๑๕,๕๑๐	 ๙๖๑,๖๑๐	 ๙๘๘,๗๖๐	 ๑,๐๓๙,๓๐๒	 ๑,๐๖๖,๖๘๙	 ๑,๑๓๘,๑๗๐		 ๑,๑๗๒,๗๑๘		

๘๐-๘๔	ปี ๔๑๙,๒๔๙	 ๔๔๘,๗๙๒	 ๔๗๑,๓๐๒	 ๕๑๐,๑๓๗	 ๕๔๑,๐๐๐	 ๕๗๗,๙๐๐	 ๖๐๑,๘๑๒	 ๖๔๙,๐๓๑	 ๗๑๓,๕๙๐		 ๗๔๓,๔๘๖		

๘๕-๘๙	ปี ๑๙๘,๘๖๑	 ๒๐๖,๖๗๔	 ๒๑๑,๑๔๓	 ๒๒๒,๘๔๕	 ๒๓๕,๖๒๘	 ๒๔๖,๒๐๗	 ๒๖๖,๐๐๕	 ๒๘๕,๖๒๒	 ๓๔๒,๖๘๔		 ๓๖๗,๖๙๐		

๙๐-๙๔	ปี ๗๓,๖๐๘	 ๘๑,๖๓๐	 ๘๓,๑๓๒	 ๘๖,๖๙๒	 ๘๔,๒๐๗	 ๙๐,๗๒๘	 ๙๕,๕๙๖	 ๑๐๑,๒๙๓	 ๑๒๑,๗๒๐		 ๑๒๘,๔๙๔		

๙๕-๙๙	ปี ๒๖,๔๗๗	 ๒๗,๒๑๘	 ๒๕,๑๑๕	 ๒๔,๓๐๘	 ๒๖,๑๘๐	 ๒๖,๙๑๗	 ๓๐,๗๓๓	 ๓๓,๘๑๒	 ๓๙,๓๘๖		 ๔๑,๑๓๔		

๑๐๐	ปีข้ึนไป ๒๗,๔๖๐	 ๒๘,๔๗๐	 ๒๖,๘๔๖	 ๒๒,๔๖๒	 ๑๓,๖๙๒	 ๑๔,๔๙๓	 ๑๖,๔๗๕	 ๑๗,๘๘๓	 ๒๐,๙๕๓		 ๒๓,๓๙๙		

รวม ๖,๓๓๕,๙๘๘ ๖,๕๓๓,๔๗๐ ๖,๗๐๕,๐๖๑ ๖,๙๐๔,๕๙๘ ๗,๑๗๖,๘๑๙ ๗,๔๙๓,๒๒๗ ๗,๘๑๑,๔๕๐ ๘,๑๗๐,๙๐๙ ๘,๗๓๔,๑๐๑ ๙,๑๑๐,๗๕๔

	 องค์การสหประชาชาติได้ประเมินว่า	 ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่าง

เต็มรูปแบบ	ประมาณปี	พ.ศ.	๒๕๖๘	(ค.ศ.	๒๐๒๕)	หรืออีกเพียง	๑๐	ปีข้างหน้า	เมื่อประชากร

ร้อยละ	๒๐	ของประเทศไทยกลายเป็นผู้สูงอายุ	ท่ีมีอายุต้ังแต่	๖๐	ปีข้ึนไป	และในปี	พ.ศ.	๒๕๘๘

(ค.ศ.	๒๐๔๕)	หรือในอีก	๓๐	ปีข้างหน้า	ประเทศไทยจะมีประชากรผู้สูงอายุมากถึงร้อยละ	๓๖	

หรือกว่าหนึ่งในสามของประชากรทั้งประเทศ	 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ	 ในเอเชีย	

ถือว่าประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วที่สุดในเอเชีย	 ยกเว้นประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีใต้	 ซึ่ง

ล้วนแต่เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว	 ในขณะที่ประเทศจีนจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์	

ประมาณปี	พ.ศ.	 ๒๕๗๓	(ค.ศ.		๒๐๓๐)	เวียดนาม	ประมาณปี	พ.ศ.		๒๕๘๓	(ค.ศ.	 ๒๐๔๐)	

มาเลเซียประมาณปี	พ.ศ.	๒๕๙๓	 (ค.ศ.	๒๐๕๐)๑๕	ส่วนฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียยังจะไม่เข้าสู่

สังคมผู้สูงอายุก่อนปี	พ.ศ.	๒๕๙๓	ซึ่งช้ากว่าประเทศไทยเกือบ	๓๐	ปี	

	 ๑๔	 สำานักบริหารการทะเบียน	 กรมการปกครอง	 กระทรวงมหาดไทย,	 สถิติประชากรและบ้าน – 
จำานวนประชากรแยกรายอายุ, (๑	มกราคม	๒๕๕๙),	http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age.php
	 ๑๕	 สมเกียรติ	ตั้งกิจวานิชย์,	 (๑	มกราคม	๒๕๕๙),	ทีดีอาร์ไอเตือนรับมือสังคมผู้สูงอายุ,	 http://
www.bangkokbiznews.com/mobile/view/news/619592
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	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	ประเทศไทยมีประชากรทั้งที่มีสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย

มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนราษฎรจำานวนประมาณ	๖๕	ล้านคน	 เป็นชายประมาณ	๓๒	ล้านคน	

หญิงประมาณ	 ๓๓	 ล้านคน๑๖	 แต่มีประชากรแฝงคือไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีชื่ออยู่ในระบบ

ทะเบียนราษฎรอีกประมาณ	 ๓	 ล้านคน	 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ย้ายถิ่นข้ามเขตแดนมาจาก

ประเทศเพื่อนบ้าน๑๗	ซึ่งตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	หรือในช่วง	๑๐	ปีที่ผ่านมา	จำานวนประชากรของ

ประเทศไทยมีอัตราเพิ่มขึ้นค่อนข้างต่ำามาก	 คือเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ	 ๐.๕	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗

และมีแนวโน้มว่าอัตราการเพิ่มขึ้นของจำานวนประชากรจะลดลงอีก	 นั่นหมายความว่า	

ประเทศไทยมีอัตราการเพิ่มของประชากรน้อยลง	 แต่จะมีประชากรผู้สูงอายุมากขึ้น	 โดยข้อมูล

จากสำานักทะเบียนกลาง	กรมการปกครอง	กระทรวงมหาดไทย	แสดงว่าตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	–

๒๕๕๗	ประเทศไทยมีประชากรเพ่ิมข้ึนเพียง	๓	 ล้านคนเท่าน้ัน	 เทียบกับเม่ือ	๔๐	 -	 ๕๐	 ปีก่อน

ที่ประชากรไทยเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงมาก	 คือ	 สูงกว่าร้อยละ	 ๓	 ต่อปี๑๘	 ทำาให้ในอนาคต

ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศจะเป็นผู้สูงอายุ	 ส่วนประชากรวัยหนุ่มสาวและวัยทำางานจะ

ลดน้อยลง	ดังตารางที่	๒

ต�ร�งที่ ๒ แสดงจำานวนประชากรของประเทศไทยในช่วงปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	-	๒๕๕๗๑๙

	 ๑๖	 ประกาศสำานักทะเบียนกลาง	เรื่อง	จำานวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร	แยกเป็นกรุงเทพมหานคร
และจังหวัดต่าง	ๆ	ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร	 ณ	วันที่	๓๑	ธันวาคม	๒๕๕๗
	 ๑๗	 มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย	(มส.ผส.),	สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๗,	
(พิมพ์ครั้งที่	๑),	(กรุงเทพฯ,	บริษัท	อัมรินทร์พริ๊นติ้งแอนพับลิชชิ่ง	จำากัด	(มหาชน),	๒๕๕๘),	หน้า	๖
	 ๑๘	 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	๑๘
	 ๑๙	 ประกาศสำานักทะเบียนกลาง	กรมการปกครอง	เรื่อง	จำานวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร	แยกเป็น
กรุงเทพมหานคร	และจังหวัดต่าง	ๆ 	ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร	ณ	วันที่	๓๑	ธันวาคม	๒๕๔๗	ถึงวันที่	๓๑	
ธันวาคม	๒๕๕๗

ปี พ.ศ. จำ�นวนประช�กรทั้งประเทศ 

๒๕๔๗ ๖๑,๙๗๓,๖๒๑
๒๕๔๘ ๖๒,๔๑๘,๐๕๔
๒๕๔๙ ๖๒,๘๒๘,๗๐๖
๒๕๕๐ ๖๓,๐๓๘,๒๔๗
๒๕๕๑ ๖๓,๓๘๙,๗๓๐
๒๕๕๒ ๖๓,๕๒๕,๐๖๒
๒๕๕๓ ๖๓,๘๗๘,๒๖๗
๒๕๕๔ ๖๔,๐๗๖,๐๓๓
๒๕๕๕ ๖๔,๔๕๖,๖๙๕
๒๕๕๖ ๖๔,๗๘๕,๙๐๙
๒๕๕๗ ๖๕,๑๒๔,๗๑๖
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	 จากข้อมูลจำานวนประชากรของประเทศไทยตั้งแต่	 พ.ศ.	 ๒๕๔๗	 –	 ๒๕๕๗	

ตามตารางที่	 ๒	 จะพบว่า	 ในช่วงกว่า	 ๑๐	 ปีที่ผ่านมา	 ประเทศไทยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรเพียง	 ๓,๑๕๑,๐๙๕	 คน	 ซึ่งน้อยมากเมื่อเทียบกับอัตราการเจริญเติบโตของประเทศ	

ซ่ึงต้องการแรงงาน	 อันจะส่งผลให้ประเทศไทยต้องประสบกับสภาวะการขาดแคลนแรงงานอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้	 และจะเกิดการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวจำานวนมากจากประเทศเพื่อนบ้าน

เข้ามายังประเทศไทย	 อันเนื่องมาจากการขาดแคลนแรงงานไทย	 และอัตราค่าแรงที่จูงใจ	

ซึ่งเห็นได้ชัดเจนแล้วในปัจจุบัน	 แต่จะรุนแรงมากขึ้นเมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียน	

จากข้อมูลรายงานนโยบายการเงิน	 เมื่อเดือนกรกฎาคม	 ๒๕๕๖	 ของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย	 พบว่าตลาดแรงงานไทยตึงตัวต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมา	 จนถึงเดือน

เมษายน	 ๒๕๕๖	 ประเทศไทยมีอัตราการว่างงานต่ำาที่สุดในเอเชีย	 อยู่ที่ร้อยละ	 ๐.๙	 ซึ่งนับ

เป็นข้อจำากัดที่สำาคัญต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย	 สอดคล้องกับการสำารวจความเห็น

ของผู้ประกอบการที่พบว่า	 มีความยากลำาบากในการหาแรงงานซึ่งทวีความรุนแรงขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง๒๐	 นอกจากปัญหาสภาวะการขาดแคลนแรงงานแล้ว	 อีกปัญหาที่สำาคัญคือฐานะ

ทางการเงินของกองทุนประกันสังคม	 ซึ่งจะมีภาระทางการคลังอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของ

ค่ารักษาพยาบาล	รวมทั้งการดูแลด้านอื่นๆ	เช่น	สภาพแวดล้อม	ที่อยู่อาศัย	เป็นต้น	ในขณะที่

ประชากรวัยทำางานซึ่งจะเป็นผู้ชำาระภาษีจะมีจำานวนน้อยลง๒๑	 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงด้าน

เศรษฐกิจ	 สังคม	 และการพัฒนาระบบสาธารณสุขที่ผ่านมาส่งผลต่อขนาดโครงสร้างความ

สัมพันธ์	 และระบบเกื้อหนุนในครอบครัวและชุมชน	 โดยครอบครัวมีขนาดเล็กลง	 เนื่องมาจาก

การหายไปของครอบครัวขยาย	 ทำาให้มีครอบครัวเดี่ยวเพิ่มมากขึ้น	 มีการเคลื่อนย้ายแรงงาน

จากชนบทสู่เมือง	 สตรีมีบทบาทในการทำางานและในทางเศรษฐกิจมากขึ้น	 ชุมชนกลายเป็น

สังคมเมืองมากขึ้น	 สัดส่วนผู้สูงอายุที่อยู่ลำาพังคนเดียวในครัวเรือนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ	 ๓.๖	 ใน

ปี	พ.ศ.	๒๕๓๗	เป็นร้อยละ	๘.๖	ในปี	๒๕๕๔	สัดส่วนผู้สูงอายุที่อยู่กับบุตรลดลงจากร้อยละ	

๗๖.๙	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๒๙	 เป็นร้อยละ	๕๖.๗	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	อัตราการเป็นโสดเพิ่มขึ้น๒๒	

	 ๒๐	 คณะกรรมการนโยบายการเงิน	ธนาคารแห่งประเทศไทย,	รายงานนโยบายการเงิน กรกฎาคม 
๒๕๕๖,	๒๕๕๘,	หน้า	๓๗
	 ๒๑	 สมเกียรติ	ตั้งกิจวานิชย์,	(๑	มกราคม	๒๕๕๙),	ทีดีอาร์ไอเตือนรับมือสังคมผู้สูงอายุ,		http://
www.bangkokbiznews.com/mobile/view/news/619592
	 ๒๒	 สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,	 แผนยุทธศาสตร์การดำาเนินงานระบบการดูแลระยะยาว
สำาหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,	
๒๕๕๗),	หน้า	๔
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ส่งผลให้ขีดความสามารถในการดูแลผู้สูงอายุของครอบครัวและชุมชนลดลง	 จึงมีผู้สูงอายุที่

ถูกละเลยขาดการดูแลเอาใจใส่เพิ่มมากขึ้น๒๓	

	 สภาพปัญหาดังกล่าว	 จึงมีความจำาเป็นอย่างเร่งด่วนที่ประเทศไทยจะต้องมี

มาตรการรับมือกับสังคมผู้สูงอายุที่จะถึงในเวลาอันรวดเร็ว	 ไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางสังคม	

เศรษฐกิจ	 และกฎหมาย	 เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่าง

สมบูรณ์ในอีก	๑๐	ปีข้างหน้า	 ตามที่องค์การสหประชาชาติคาดการณ์	 ทั้งนี้	 เพื่อให้ผู้สูงอายุมี

หลักประกันความมั่นคงในชีวิตที่ดี	 โดยการมีส่วนร่วมทั้งจากรัฐ	 สังคม	 และครอบครัว	 ซึ่งใน

บทความนี้ผู้เขียนจะขอกล่าวเฉพาะมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู่และที่ควร

เตรียมการไว้รองรับ	 เพราะในปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุของประเทศไทยมี

หลายฉบับกระจายกันอยู่	 ตั้งแต่รัฐธรรมนูญ	 กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ	 เช่น	 กฎหมาย

ว่าด้วยผู้สูงอายุ	 กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม	 กฎหมายว่าด้วยบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ	 กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม	 และ

กฎหมายลำาดับรองอื่นๆ	 ซึ่งมีคณะกรรมการและหน่วยงานปฏิบัติจำานวนมาก	 ขาดความ

เป็นเอกภาพ	 และยังไม่สามารถคุ้มครองส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุได้อย่างเท่าเทียมและ

เป็นธรรมเท่าที่ควร	 เช่น	กรณีผู้ที่เป็นข้าราชการเมื่อเกษียณอายุราชการเมื่ออายุ	๖๐	ปี	ก็จะมี

ระบบบำาเหน็จบำานาญ	 ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล	 รองรับ	 หากเป็นลูกจ้างในภาคเอกชน	

หรือเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม	 ก็จะได้รับสิทธิสวัสดิการตามกฎหมาย

ดังกล่าว	 แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมผู้สูงอายุทุกกลุ่ม	 เช่น	 ผู้สูงอายุที่ประกอบอาชีพอิสระ	 หรือใน

ภาคเกษตรกรรม	 ย่อมไม่อาจเข้าถึงระบบสวัสดิการเช่นเดียวกับข้าราชการหรือผู้ประกันตนใน

ระบบประกันสังคมได้	 หากไม่เข้าร่วมเป็นผู้ประกันตน	 เพราะกฎหมายไม่ได้บังคับให้ทุกคนเป็น

ผู้ประกันตน	หรือแม้กระทั่งเจ้าหน้าที่ของรัฐบางประเภท	เช่น	พนักงานมหาวิทยาลัยที่ไม่อยู่ใน

ระบบประกันสังคมและไม่มีระบบบำาเหน็จบำานาญ	 ก็ไม่อาจเข้าถึงสวัสดิการดังกล่าวได้เช่นกัน	

สภาพการณ์ดังที่กล่าวทำาให้เกิดความลักลั่นหรือความไม่มั่นคงในการดำารงชีวิตของผู้สูงอายุ

บางกลุ่ม	 นอกจากนี้	 ยังมีผู้สูงอายุในประเทศไทยที่ไม่อาจเข้าถึงระบบสวัสดิการใดๆ	 ของรัฐ

ได้เลย	เนื่องจากไม่มีสัญชาติไทย	เช่น	ผู้สูงอายุกลุ่มชาติพันธุ์บนพื้นที่สูง	เช่นในจังหวัดเชียงราย

	 ๒๓		 ชาย	โพธิสิตา	และสุชาดา	ทวีสิทธิ์	บรรณาธิการ,	ครอบครัวไทยในสถานการณ์เปลี่ยนผ่านทาง
สังคมและประชากร,	(นครปฐม:	สำานักพิมพ์ประชากรและสังคม,	๒๕๕๒)
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ผู้ตกหล่นจากระบบทะเบียนราษฎร	ซึ่งผู้เขียนกำาลังทำาการศึกษาวิจัยอยู่	เป็นต้น	ทั้งนี้เป็นเพราะ

กฎหมายได้ให้คำานิยามผู้สูงอายุว่า	บุคคลท่ีมีอายุเกิน	๖๐	ปีบริบูรณ์ข้ึนไป	 และต้องมีสัญชาติไทย๒๔

จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงเห็นได้ว่า	 การที่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการรับมือ

สังคมผู้สูงอายุอย่างเป็นเอกภาพ	 บูรณาการการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ	 ในปัจจุบันเข้าด้วยกัน

และครอบคลุมผู้สูงอายุได้ทุกกลุ่มตามสภาพสังคมที่แท้จริง	 ทำาให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับ

ผู้สูงอายุโดยรวมในการใช้ชีวิตได้อย่างมั่นคงและมีคุณภาพ

	 ในบทความนี้ผู้เขียนจึงจะได้นำาเสนอแนวทางทางกฎหมายสำาหรับการรับมือสังคม

ผู้สูงอายุของประเทศไทย	 โดยเทียบเคียงจากประสบการณ์ของประเทศญี่ปุ่น	 ซึ่งเป็นสังคม

ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์แล้ว	 แต่อย่างไรก็ดี	 สิ่งที่ต่างกันก็คือ	 สังคมผู้สูงอายุของประเทศญี่ปุ่น

เป็นสังคมผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้ว	 ขณะที่ไทยเป็นประเทศกำาลังพัฒนา	 นอกจากนี้	

ยังมีความแตกต่างระหว่างสังคมญี่ปุ่นกับสังคมไทยอีกหลายประการ	เช่น	สภาพภูมิประเทศของ

ญี่ปุ่นที่เป็นเกาะ	ต่างกับประเทศไทยที่มีชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งพม่า	ลาว	กัมพูชา

และมาเลเซีย	 ซึ่งแต่ละประเทศประชากรมีลักษณะคล้ายคนไทยหรือบางทีแยกกันไม่ออก	 เมื่อ

ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ	ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน	ทำาให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน

จากประเทศเพื่อนบ้านมาสู่ประเทศไทยซึ่งยากต่อการควบคุม	 เพราะมีชายแดนติดกับประเทศ

เพื่อนบ้านเป็นระยะทางยาวทั้งทางบกที่เป็นป่าเขาและทางน้ำา	 สิ่งที่จะตามมาคือ	 ปัญหาความ

มั่นคงเพราะมีคนเข้าเมืองผิดกฎหมายมาใช้แรงงาน	 ปัญหาอาชญากรรม	 การแพร่กระจาย

ของโรค	ฯลฯ	อันเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงานดังกล่าว	ข้อเสนอของผู้เขียนจึงคำานึงถึงบริบท

ทางสังคม	เศรษฐกิจ	และความมั่นคงของไทยเป็นสำาคัญ

ประสบการณ์ของญี่ปุ่นในการรับมือสังคมผู้สูงอายุ

	 ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีประชากรที่มีอายุยืนยาวที่สุดในโลก	 โดยเฉลี่ยอายุ	 ๘๓	 ปี	

ในขณะที่มีอัตราการเจริญพันธุ์ต่ำา	 คือประชากรมีลูกน้อย	 แต่อายุยืนมากขึ้น	 ทำาให้ญี่ปุ่น

เป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว	 รัฐบาลญี่ปุ่นต้องรับมือกับปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ	

เช่น	 สภาวะการขาดแคลนแรงงาน	 สวัสดิการด้านรักษาพยาบาลที่ต้องใช้งบประมาณจำานวน

	 ๒๔	 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๓
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มหาศาล	 ญี่ปุ่นจึงมีนโยบายและมีมาตรการต่างๆ	 เพื่อรับมือสังคมผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม	

และเป็นต้นแบบแก่ประเทศอื่นที่กำาลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุได้	 แต่กว่าจะมาถึงปัจจุบัน	 ญี่ปุ่นได้

พยายามหาทางแก้ไขโดยการปฏิรูปโครงสร้างการดูแลผู้สูงอายุมาอย่างต่อเนื่อง	 ตั้งแต่ก่อน

สงครามโลกครั้งที่	 ๒	 ปัจจุบันญี่ปุ่นมีประชากรประมาณ	 ๑๒๗	 ล้านคน	 เมื่อเดือนเมษายน	

๒๕๕๘	 (ค.ศ.	 ๒๐๑๕)	 รัฐบาลญี่ปุ่นเปิดเผยว่า	 ประชากรญี่ปุ่นหดตัวเป็นปีที่	 ๔	 ติดต่อกัน	

ประชากรญี่ปุ่นลดลงร้อยละ	๐.๑๗	หรือ	๒๑๕,๐๐๐	คน	เหลือ	๑๒๗,๐๘๓,๐๐๐	คน		โดยกว่า

หนึ่งในสี่ของประชากรในปัจจุบันมีอายุ	๖๕	ปี	หรือมากกว่าขึ้นไป	คือผู้สูงอายุในญี่ปุ่นมีสัดส่วน

ร้อยละ	 ๒๕	 ของประชากรทั้งประเทศ	 หรือประมาณ	 ๓๓	 ล้านคน	 การเปลี่ยนแปลงของสถิติ

ประชากรของญี่ปุ่นเป็นผลจากอัตราการเกิดที่ต่ำา	 และอายุขัยเฉลี่ยของชาวญี่ปุ่นยืนยาวขึ้น๒๕	

แม้ว่าประเทศญี่ปุ่นจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว	 แต่ก็เคยผ่านประสบการณ์ที่ผิดพลาดในการ

ดูแลผู้สูงอายุมาแล้ว	กล่าวคือ๒๖

	 ปี	พ.ศ.	๒๕๑๖	ญี่ปุ่นมีนโยบายให้ผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่	๗๐	ปีขึ้นไป	ไม่ต้องจ่าย

ค่ารักษาพยาบาล	 ผลกระทบที่ตามมาจากการดำาเนินนโยบายนี้คือ	 จำานวนผู้สูงอายุที่เข้ารับ

การรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	 ซึ่งผู้สูงอายุบางส่วนอาจไม่ได้ต้องการการรักษา

ทางการแพทย์จริง	 แต่เป็นผู้สูงอายุในภาวะพึ่งพิง	 (Social	 admission)	 จนเกิดภาระรายจ่าย

ด้านสุขภาพของผู้สูงอายุเป็นจำานวนมหาศาล	นอกจากภาระทางการเงินแล้ว	 นโยบายดังกล่าว

ยังมีผลทำาให้ระบบการดูแลผู้สูงอายุภายในครอบครัวและระบบครอบครัวขยาย	 (extended	

family)๒๗	 แบบดั้งเดิมของญี่ปุ่นเริ่มหายไป	 ต่อมาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๒๖	 รัฐบาลญี่ปุ่นจึงยกเลิก

นโยบายการรักษาฟรีแก่ผู้สูงอายุที่มีอายุ	๗๐	ปีขึ้นไป

	 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๒	 รัฐบาลญี่ปุ่นใช้นโยบายแผนทองคำา	 (Gold	 Plan)	 เพื่อรับมือกับ

ปัญหาผู้สูงอายุในภาวะพึ่งพิงและรายจ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น	 รวมทั้งการขาดแคลน

	 ๒๕	 กอง	บก.	ข่าวต่างประเทศ	สำานักข่าวไทย,	(๒	มกราคม	๒๕๕๙),	ประชากรญี่ปุ่นลดลงต่ำาสุด
ในรอบ ๑๕ ปี,	http://www.tnamcot.com/content/165094
	 ๒๖	 สราวุธ	 ไพฑูรย์พงษ์,	 การปฏิรูปการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวในประเทศญี่ปุ่น,	 มติชนรายวัน,	
(กรุงเทพ,	๒๔	กรกฎาคม	๒๕๕๘)
	 ๒๗	 พรรณทิพย์	 ศิริวรรณบุศย์,	 (๒๕๔๕)	 อธิบาย	 ครอบครัวขยาย	 (extended	 family)	 ว่า	 เป็น
ลักษณะส่วนใหญ่ของครอบครัวในตะวันออก	 มีลักษณะเป็นกลุ่มญาติพี่น้องอยู่ร่วมกันอย่างใกล้ชิด	 แม้จะมี
ครอบครัวใหม่แล้วก็ยังคงอยู่รวมกัน



63มาตรการทางกฎหมายในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย 
ประสบการณ์จากประเทศญี่ปุ่น

ผู้ดูแลผู้สูงอายุ	 โดยเปลี่ยนจากการให้ผู้สูงอายุอยู่ในโรงพยาบาลหรือสถานบริบาลนานๆ	

เป็นการให้อยู่บ้านหรือสถานบริบาลของชุมชนแทน	มีการเพิ่มจำานวนเตียงในสถานบริบาลเป็น

สองเท่า	 เพิ่มเจ้าหน้าที่อีกสามเท่า	 เพิ่มศูนย์ดูแลกลางวันอีกสิบเท่า	 นอกจากนี้	 ยังให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ประสานงานสถานบริบาล	 ให้เทศบาลสำารวจผู้สูงอายุในเขตของตน

เพื่อจัดทำาแผนปฏิบัติการ	 (Action	 Plan)	 แต่ก็ปรากฏว่านโยบายแผนทองคำาไม่เพียงพอกับ

ความต้องการ	จึงมีการปรับแผนในปี	พ.ศ.	๒๕๓๗	เช่น	 มาตรการเพิ่มจำานวนเตียง	ให้ศูนย์ดูแล

กลางวันให้บริการถึงบ้าน	ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาได้มากขึ้น	แต่มีปัญหาที่ต้องใช้เงินจำานวนมาก

และจำานวนผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ	 รวมทั้งการบริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่ไม่มีความเชี่ยวชาญ	 ทำาให้แต่ละเขตมีมาตรฐานการให้บริการไม่เหมือนกัน	 และผู้สูงอายุหรือ

ผู้รับบริการไม่สามารถเลือกผู้ให้บริการได้

		 ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๘	 ได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยมาตรการรับมือกับปัญหาสังคม

ผู้สูงอายุ	 เพื่อสร้างความมั่นคงในชีวิตแก่ผู้สูงอายุ	 อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ทางประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็วของญี่ปุ่น	 กฎหมายฉบับนี้ได้วางมาตรการใน

การแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการโดยการปรับปรุงระบบต่างๆ	ให้เหมาะสม	เช่น	ระบบการจ้างงาน	

ระบบบำานาญ	การรักษาพยาบาล	สวัสดิการ	การศึกษา	เป็นต้น

	 ปี	พ.ศ.	๒๕๔๐	รัฐสภาไดเอทแห่งชาติญี่ปุ่น	(The	National	Diet	of	Japan)	ได้ให้

ความเห็นชอบกฎหมายระบบประกันการดูแลระยะยาว	 (Long-term	 Care	 Insurance:	 LTCI)	

ซึ่งเป็นการประกันการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวภาคบังคับ	 กฎหมายฉบับนี้ได้แยกการดูแล

ผู้สูงอายุในระยะยาวออกจากระบบการประกันสุขภาพ	 เป็นการปรับโครงสร้างการประกันสังคม

โดยให้ผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้ประกันตนร่วมจ่ายค่ารักษาพยาบาล	 ซึ่งจะได้กล่าวถึงสาระสำาคัญของ

กฎหมายในหัวข้อต่อไป	

กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุของประเทศญี่ปุ่น

	 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี่ปุ่น	 ค.ศ.	 ๑๙๔๖	 รับรองสิทธิในการดำารงชีวิต

ของประชาชนทุกคนไว้	 โดยมาตรา	 ๒๕	 บัญญัติว่า	 “ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการดำารงชีวิต

ขั้นพื้นฐาน	ทั้งในด้านสุขภาพอนามัยและวัฒนธรรม”	นอกจากนี้	มาตรา	๒๕	วรรคสอง	บัญญัติ

หน้าที่ของรัฐว่า	 “รัฐต้องส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการสังคม	 การประกันสังคม	 และการ
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สาธารณสุข	 ให้ครอบคลุมแต่ละสถานการณ์ในการดำารงชีวิตของประชาชน”๒๘	 จากบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว	 แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่าญี่ปุ่นรับรองสิทธิในการดำารงชีวิตอย่างมี

คุณภาพตามมาตรฐานขั้นต่ำาให้แก่ประชาชนทุกคน	 จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องดำาเนินการให้

ประชาชนเข้าถึงสิทธิในการดำารงชีวิตอย่างมีคุณภาพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองดังกล่าว

	 ปัจจุบันญี่ปุ่นกำาลังเต็มไปด้วยประชากรผู้สูงอายุมากที่สุดในเอเชีย	 รัฐบาลญี่ปุ่น

ได้เห็นแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วของประชากรสูงอายุดังกล่าว	 ในขณะท่ีอัตราการเจริญพันธ์ุ

ลดต่ำาลงเรื่อยๆ	 ทำาให้อนาคตผู้สูงอายุจะกลายเป็นประชากรถึงครึ่งหนึ่งและอาจเป็น

ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ	 จึงได้มีการวางแผนไว้รองรับการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง

ของประชากรที่จะเกิดขึ้น	 รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความสำาคัญอย่างมากกับประเด็นการเพิ่มขึ้นอย่าง

รวดเร็วของประชากรผู้สูงอายุ	 เพราะทำาให้เกิดปัญหาต่างๆ	 ในการดำาเนินนโยบายในอนาคต	

รายงานของรัฐบาลเรื่อง	 Japan	 in	 the	 Year	 2000	 ได้ชี้ประเด็นที่ท้าทายรัฐบาลญี่ปุ่นใน

ศตวรรษที่	 ๒๑	 ใน	 ๓	 ประเด็น	 คือ	 ๑.	 ประชากรผู้สูงอายุ	 ๒.	 ความเป็นนานาชาติ	 และ	

๓.	 เศรษฐกิจโดยรัฐบาลญี่ปุ่นได้ให้ความสำาคัญกับผู้สูงอายุมาตลอดและมีการทบทวนนโยบาย

เกี่ยวกับผู้สูงอายุ	 ๓	 เรื่องคือ	 ๑.	 รื่องระบบประกันสุขภาพ	 ๒.	 โครงการบำานาญสำาหรับ

ผู้สูงอายุ		และ	๓.	 การปรับปรุงสถานพยาบาลและสุขภาพอนามัย	รัฐบาลได้ตระหนักถึงภาระ

ที่เพิ่มขึ้นในการดูแลผู้สูงอายุ	 ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ต้องดูแลผู้สูงอายุคือสตรี	 ในรายงานเรื่อง	 White	

Paperon	Health	and	Welfare	ในปี	พ.ศ.	๒๕๓๐	รัฐบาลได้เน้นความสำาคัญของครอบครัวในการ

ดูแลผู้สูงอายุ	 โดยเฉพาะบทบาทของสมาชิกในครอบครัวในฐานะเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุ	 ปัญหา

ที่ตามมาก็คือการเพิ่มภาระของสตรีในวัยทำางาน	 เพราะการที่รัฐมีนโยบายให้สตรีรับภาระใน

การดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว	 ทำาให้สตรีวัยทำางานต้องเลือกระหว่างการดูแลผู้สูงอายุหรือการ

ทำางาน๒๙	

		 ปัจจุบันญี่ปุ่นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุหลายฉบับ	 เช่น	 กฎหมายว่าด้วย

มาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุ	 กฎหมายระบบประกันการดูแลระยะยาว	 กฎหมาย

ควบคุมการก่อสร้างอาคารและพื้นที่สาธารณะ	 เป็นต้น	 เพื่อรองรับกับสังคมผู้สูงอายุ	

	 ๒๘	 ภูมิ	 โชคเหมาะ	 และคณะ,	 กฎหมายการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในประเทศไทย 
รายงานการวิจัย,	(คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ,	๒๕๕๒),	หน้า	๗๘
	 ๒๙	 Martin	Linda	G.	(1989).	The Graying of Japan. Population	Bulletin. Vol.	44	No.2,	July	
1989.	 อ้างใน	 วิทยาลัยประชากรศาสตร์	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 (๒	 มกราคม	 ๒๕๕๙),	 นโยบายประชากร
ผู้สูงอายุในประเทศญี่ปุ่น,	http://www.cps.chula.ac.th/cps/pop_info/thai/nop7/aging/policy4.html
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ในบทความนี้ผู้เขียนจะกล่าวถึงสาระสำาคัญของกฎหมายดังกล่าวพอเป็นแนวทางสำาหรับการ

ปฏิรูปหรือการจัดทำากฎหมายของประเทศไทย	 เพื่อรับมือกับสังคมผู้สูงอายุที่มาถึงแล้ว	 และ

กำาลังจะเป็นสังคมผู้สูงอายุที่สมบูรณ์ในอีกทศวรรษที่จะถึงนี้

	 ๑) กฎหม�ยว่�ด้วยม�ตรก�รสำ�หรับสังคมผู้สูงอ�ยุ

	 กฎหมายว่าด้วยมาตรการสำาหรับสังคมผู้สูงอายุ	(Basic	Law	on	Measures	for	the	

Aged	 Society)	 ค.ศ.	 ๑๙๙๕	 กฎหมายฉบับนี้บัญญัติหลักการพื้นฐาน	 (Basic	 Objective)	 ใน

การรับมือกับสังคมผู้สูงอายุไว้ในมาตรา	 ๒๓๐	 โดยการสร้างสังคมให้เป็นไปตามนโยบาย	 ๓	 ข้อ	

คือ	 สังคมที่มีความเป็นธรรม	 และให้โอกาสแก่ประชาชนทุกคนในการมีส่วนร่วมกับกิจกรรม

ทางสังคมหรืองานที่หลากหลายตลอดชีวิต	 สังคมที่ให้ความสำาคัญกับประชาชนทุกคน	 (รวมทั้ง

ผู้สูงอายุ)	 และสังคมที่ประชาชนสามารถจัดการกับชีวิตของตนได้พร้อมๆ	 กับการมีสุขภาพดี	

จากหลักการพื้นฐานของกฎหมายดังกล่าว	 รัฐบาลญี่ปุ่นได้กำาหนดมาตรการต่างๆ	 เพื่อ

ดำาเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย๓๑	 เช่น	การเน้นการป้องกันและเตรียมการ	 (Prevention	and	

Preparation)	 คือเตรียมการตั้งแต่ประชากรยังอยู่ในวัยหนุ่มสาว	 เพื่อให้สามารถช่วยเหลือ

ตนเองได้	 ทั้งในด้านการเงิน	 ความรู้	 สุขภาพ	 และการเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม	 การทบทวน

แผนทั่วไป	 (Conventional	 Stereotypes)	 ที่จะปฏิบัติต่อผู้สูงอายุ	 ตามสถานการณ์ของผู้สูงอายุ

แต่ละคน	 โดยไม่ปฏิบัติต่อผู้สูงอายุอย่างเดียวกัน	 เนื่องจากผู้สูงอายุแต่ละคนอยู่ใน

สถานการณ์ที่แตกต่างกัน	 การกระตุ้นให้ชุมชนท้องถิ่นมีความตื่นตัว	 เพื่อให้ผู้สูงอายุในชุมชน

ได้มีบทบาทในกิจกรรมทางสังคม	เป็นต้น	

		 สำาหรับผู้มีบทบาทสำาคัญในการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้	 คือ	 รัฐ	 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 และประชาชน	 โดยรัฐมีหน้าที่หามาตรการทางกฎหมายรับมือกับสังคม

ผู้สูงอายุแบบบูรณาการ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องกำาหนดนโยบายที่สอดคล้องกับ

สภาพเศรษฐกิจและสังคม	 และประสานความร่วมมือกับรัฐบาล	 ส่วนประชาชนมีหน้าที่

ต้องทำาความเข้าใจในการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของประชากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอาย	ุ เพื่อ

	 ๓๐	 The	Basic	Law	on	Measures	for	the	Aging	Society	(Law	No.129,	1995)	Article	2.	(Basic	
Objective)
	 ๓๑	 ภูมิ	 โชคเหมาะ	 และคณะ,	 กฎหมายการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในประเทศไทย 
รายงานการวิจัย,	(คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ,	๒๕๕๒),	หน้า	๗๙
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สามารถจัดการกับชีวิตของตนเองเมื่อเป็นผู้สูงอายุได้	 พร้อมกับการมีสุขภาพดี	 และต้องมี

จิตสำานึกรับผิดชอบต่อสังคม	 เห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ให้ความสำาคัญกับความร่วมมือกัน

ระหว่างรัฐบาล	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และประชาชนซึ่งเป็นผู้สูงอายุหรือจะกลายเป็น

ผู้สูงอายุในอนาคต	 นอกจากนี้	 มาตรา	 ๑๕	 ยังได้กำาหนดให้มีคณะกรรมการมาตรการรับมือ

สังคมผู้สูงอายุ	 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานโดยตำาแหน่ง	 มีหน้าที่ยกร่างกฎหมายตาม

หลักการพื้นฐาน	 และประสานการทำางานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรับมือสังคม

ผู้สูงอายุ	 โดยพิจารณามาตรการและผลักดันให้มีการปฏิบัติตามมาตรการเพื่อรับมือสังคม

ผู้สูงอายุอีกด้วย๓๒	

	 ๒) กฎหม�ยว่�ด้วยบำ�น�ญ

	 กฎหมายว่าด้วยบำานาญ	กำาหนดให้มีบำานาญ	๓	ระบบ	คือ	ระบบบำานาญแห่งชาติ	

เป็นระบบบำานาญขั้นพื้นฐานที่ให้กับประชาชนทุกคน	 ระบบบำานาญสำาหรับลูกจ้างในภาค

เอกชน	 และระบบบำานาญสำาหรับข้าราชการทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น	 รวมถึงลูกจ้างใน

โรงเรียนเอกชน	 นอกจากนี้	 ยังมีระบบบำานาญส่วนบุคคลสำาหรับประชาชนที่ต้องการออม

เพิ่มเติม	หรือไม่สามารถเข้าระบบบำานาญหลักได้

	 ๓) กฎหม�ยว่�ด้วยคว�มมั่นคงในก�รจ้�งง�นผู้สูงอ�ยุ

	 กฎหมายว่าด้วยความมั่นคงในการจ้างงานผู้สูงอายุ	 (The	 Act	 Concerning	

Stabilization	of	Employment	of	Older	Person	–	Law	No.68	of	May	25,	1971)	โดยมีสาระ

สำาคัญ	 เช่น	 กำาหนดให้นายจ้างต้องให้หลักประกันแก่ลูกจ้างผู้สูงอายุที่จะได้รับการจ้างใหม่	

จนถึงอายุ	๖๕	ปี	ตามความประสงค์และความสามารถของลูกจ้าง	โดยนายจ้างต้องมีมาตรการ

การพัฒนาความสามารถในการประกอบอาชีพแก่ลูกจ้าง	 ปรับปรุงเครื่องมือการทำางาน	

สิ่งอำานวยความสะดวกอื่น	ๆ	สำาหรับลูกจ้างผู้สูงอายุ	และกำาหนดเงื่อนไขความช่วยเหลือในการ

จ้างงานใหม่ด้วย๓๓	 กำาหนดให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีมาตรการส่งเสริมให้

	 ๓๒	 	The	Basic	 Law	on	Measures	 for	 the	Aging	Society	 (Law	No.129,	 1995)	 Article	 15.	
(Establishment	of	Council	and	Work	Administered)	
	 ๓๓	 The	Act	Concerning	Stabilization	of	Employment	of	Older	Person		(Law	No.68	of	May	
25,	1971)	Article	4.
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ผู้สูงอายุมีโอกาสได้รับการจ้างงานตามความสามารถและความถนัด	 เช่น	 การฝึกอาชีพแก่

ผู้สูงอายุ	 เป็นต้น๓๔	 หรือกำาหนดให้นายจ้างจะกำาหนดอายุเกษียณของลูกจ้างให้ต่ำากว่า	 ๖๐	 ปี

ไม่ได้	 แต่กำาหนดอายุเกษียณให้ต่ำากว่าอายุของการเริ่มสิทธิรับบำานาญตามแผนบำานาญของ

ลูกจ้างได้	 แต่ทั้งนี้ต้องไม่ต่ำากว่า	๖๐	ปี๓๕	 เป็นต้น	 เป็นคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างซึ่งเป็นผู้สูงอายุ	

โดยขยายระยะเวลาการจ้างงานผู้สูงอายุออกไปให้ผู้สูงอายุที่ยังมีความสามารถในการทำางาน

สามารถสร้างรายได้และช่วยเหลือตนเองให้ได้นานที่สุด	

	 ๔) กฎหม�ยระบบประกันก�รดูแลระยะย�ว

	 ญี่ปุ่นได้ใช้กฎหมายระบบประกันการดูแลระยะยาว	 (Long-term	 Care	 Insurance:

LTCI)	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 โดยข้อเสนอของนักวิชาการชื่อ	 John	 Creigton	 Campbll	 แห่ง

มหาวิทยาลัยมิชิแกน	 (University	 of	Michigan)	สาระสำาคัญของโครงการประกันการดูแลระยะยาว

คือ	 เป็นการประกันภาคบังคับ	 ตั้งกองทุนในการบริหารจัดการ	 รายได้ของกองทุนครึ่งหนึ่ง

มาจากรัฐ	 อีกครึ่งหนึ่งมาจากการจ่ายเงินสมทบแบบบังคับจากลูกจ้างและผู้มีอายุตั้งแต่	 ๔๐	 ปี	

ขึ้นไปทุกคน	 ลูกจ้างและผู้สูงอายุจะได้รับประโยชน์ทดแทนเมื่อมีอายุ	 ๖๕	 ปีขึ้นไป	 (รวมถึงผู้ที่

มีอายุ	๔๐	ปีขึ้นไป	ซึ่งเจ็บป่วยด้วย)	ซึ่งประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับนั้นตามความจำาเป็นในการ

ดำารงชีวิตโดยปกติ	 โดยไม่คำานึงถึงรายได้หรือการสนับสนุนจากครอบครัว	 ได้แก่	 การจัดที่พัก

อาศัย	 การดูแลประจำาวัน	 การจัดพยาบาลมาเยี่ยมเยียน	 และการเยี่ยมเยียนในชุมชนคนชรา	

มีเงินช่วยเหลือประมาณเดือนละ	 ๕๐๐	 –	 ๒,๕๐๐	 เยน	 ตามความจำาเป็นในการดำารงชีวิตของ

ผู้ประกันตน	 ซึ่งระบบประกันการดูแลระยะยาวนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหาร

จัดการโครงการ	 โดยการจ่ายคูปองให้ผู้สูงอายุ	 ซึ่งผู้สูงอายุสามารถเลือกได้ว่าต้องการความ

ช่วยเหลือแบบใด	 และเลือกผู้ให้บริการได้ด้วยว่าจะใช้บริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

หรือองค์กรที่ไม่แสวงหากำาไร	หรือผู้ให้บริการเชิงธุรกิจ๓๖	ซึ่งในระบบประกันการดูแลระยะยาวนี้	

	 ๓๔	 The	Act	Concerning	Stabilization	of	Employment	of	Older	Person		(Law	No.68	of	May	
25,	1971)	Article	5.
	 ๓๕	 The	Act	Concerning	Stabilization	of	Employment	of	Older	Person	(Law	No.68	of	May	25,	
1971)	Article	8.
	 ๓๖	 สำานักวิจัยเศรษฐกิจและประเมินผล	บริษัท	เอ้กเซลเลนท์	บิสเนส	แมเนจเม้นท์	จำากัด,	รายงาน
ฉบับสมบูรณ์โครงการจัดทำาฐานข้อมูลสวัสดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน,	 (กรุงเทพฯ,	
๒๕๕๗),	หน้า	๕-๕๓
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ผู้สูงอายุของญี่ปุ่นจะได้รับการประกันว่าจะได้รับการดูแลและการสนับสนุนจากสังคมอย่างมี

คุณภาพ	โดยมุ่งเน้นผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้รับบริการเป็นศูนย์กลาง

	 ๕) กฎหม�ยควบคุมก�รก่อสร้�งอ�ค�ร๓๗

	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๓๗	(ค.ศ.	๑๙๙๔)	รัฐสภาไดเอทแห่งชาติญี่ปุ่นได้ให้ความเห็นชอบ

กฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคารสถานที่ที่เหมาะสมกับทุกคน	 (Accessible	 Builging	 Law)	

ในระยะแรกใช้บังคับเฉพาะอาคารที่จะสร้างใหม่ซึ่งมีพื้นที่ใช้สอยมากกว่า	 ๒,๐๐๐	 ตารางเมตร

ขึ้นไป	 ยกเว้นโรงเรียน	 ต่อมาในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 (ค.ศ.	 ๒๐๐๒)	 ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย	

Accessible	Builging	Law	ให้ใช้บังคับกับสถานที่ราชการและโรงเรียนด้วย	

	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๓๘	(ค.ศ.	๑๙๙๕)	รัฐบาลได้ออกกฎกระทรวงมาควบคุมการก่อสร้าง

บ้านเรือนและที่อยู่อาศัย	ซึ่งกำาหนดให้หมู่บ้านจัดสรรจำานวน	๑๘	ล้านครัวเรือน	ที่สร้างก่อนปี	

๑๙๙๕	จะต้องปรับปรุงให้เป็นบ้านที่เอื้ออำานวยต่อการดำารงชีวิตของผู้สูงอายุ

		 ในปี	พ.ศ.		๒๕๔๓	(ค.ศ.	๒๐๐๐)	รัฐสภาไดเอทได้ให้ความเห็นชอบกฎหมายควบคุม

การก่อสร้างระบบขนส่งมวลชน	 (Accessible	 Transportation	 Law)	 เพื่อใช้ควบคุมการก่อสร้าง

สถานีขนส่งมวลชน	ปี	พ.ศ.	๒๕๔๙	(ค.ศ.	๒๐๐๖)	ได้ออกกฎหมายควบคุมการก่อสร้างโรงแรม

และสถานที่จัดมหรสพทุกแห่งให้สามารถรองรับผู้สูงอายุได้	 การออกกฎหมายควบคุมอาคาร

และการก่อสร้างเพื่อให้เอื้ออำานวยต่อการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุในญี่ปุ่น	 อันเป็นการปฏิบัติตาม

หลักการพื้นฐานในกฎหมายมาตรการสำาหรับสังคมผู้สูงอายุนั่นเอง	 เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถ

ใช้ชีวิตได้อย่างปกติ	 ช่วยเหลือตนเองได้มากที่สุด	 และแสดงให้เห็นว่าญี่ปุ่นเป็นสังคมผู้สูงอายุ

อย่างแท้จริง

	 ๓๗	 พิสิษฐ์	 จิรภิญโญ,	 สังคมสูงอายุของญี่ปุ่น, (วารสารวิชาการชุดที่	 ๑๖	 สมาคมวิศวกรรม
ปรับอากาศแห่งประเทศไทย	๒๕๕๑),	หน้า	๖๑	-	๖๒
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กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการการรับมือสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย

	 ดังได้กล่าวแล้วว่าปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุของประเทศไทยมีหลาย

ฉบับตั้งแต่รัฐธรรมนูญ	 กฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุ	 กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม	 กฎหมาย

ว่าด้วยบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	 กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ	 กฎหมายว่าด้วยการ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม	 และกฎหมายลำาดับรองอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการผู้สูงอายุ	

ซึ่งมีลักษณะกระจายกันอยู่	ดังนี้	

		 ๑) รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย (ฉบับชั่วคร�ว) พุทธศักร�ช ๒๕๕๗ 

บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนไว้ว่า	ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	สิทธิ	เสรีภาพ	และความเสมอภาค

บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่

ประเทศไทยมีอยู่แล้วย่อมได้รับการคุ้มครอง๓๘	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 บัญญัติรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผู้สูงอายุไว้ว่า	 “บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน	 ๖๐	 ปี

บริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ	 มีสิทธิได้รับสวัสดิการ	 สิ่งอำานวยความสะดวก

อันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรี	 และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ”๓๙	 ซึ่งเป็นหลักการ

เดียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ที่บัญญัติให้บุคคลซึ่ง

มีอายุเกิน	 ๖๐	 ปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ	 มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ

จากรัฐ	 แต่ทั้งนี้	 ตามที่กฎหมายบัญญัติ๔๐	 ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยทั้งฉบับปี	 ๒๕๔๐	

และ	 ๒๕๕๐	 มุ่งไปที่ผู้สูงอายุซึ่งมีสัญชาติไทยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ	 รัฐจึงจะ

เข้าไปดูแลในเรื่องสวัสดิการต่างๆ	 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าและปลายเหตุ	

ในระยะยาวควรมีการวางแผนให้กับประชากรก่อนที่จะก้าวสู่การเป็นผู้สูงอายุ	 เพื่อให้มีการ

เตรียมการเกี่ยวกับความมั่นคงในการดำารงชีวิตเมื่อต้องเป็นผู้สูงอายุไว้ล่วงหน้า	 เช่น	 ระบบการ

ประกันการดูแลระยะยาว	 ซึ่งเป็นการประกันภาคบังคับกับประชาชนทุกคน	 โดยให้ประชาชน

เลือกแผนการประกันการดูแลได้ตามความสามารถของตน	เป็นต้น

	 ๓๘	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	มาตรา	๔
	 ๓๙	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๕๓
	 ๔๐	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	มาตรา	๕๔
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		 ๒) พระร�ชบัญญัติส่งเสริมก�รจัดสวัสดิก�รสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นผลสืบเนื่อง

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๔๐	 ที่กำาหนดให้รัฐต้องคุ้มครองและ

พัฒนาเด็กและเยาวชน	 ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย	 เสริมสร้างและพัฒนา

ความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว	 และความเข้มแข็งของชุมชน	 รวมทั้งรัฐต้องสงเคราะห์คนชรา	

ผู้ยากไร้	 ผู้พิการ	หรือทุพพลภาพ	และผู้ด้อยโอกาส	 ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองได้๔๑	 มีคณะ

กรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ๔๒	 มีอำานาจหน้าที่เสนอแนะและให้ความเห็น

ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เกี่ยวกับนโยบายการ

จัดสวัสดิการสังคมอย่างเป็นระบบ	ทั่วถึงและต่อเนื่อง	เสนอแนะในการแก้ไขกฎหมาย	ระเบียบ	

ข้อบังคับ	 หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม	 ตลอดจนเสนอแผนพัฒนา

งานสวัสดิการสังคมต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติเป็นแผนแม่บท	 เป็นต้น๔๓	 คณะกรรมการ

ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด๔๔	 มีอำานาจหน้าที่เสนอนโยบาย	 มาตรการและแผนการ

จัดสวัสดิการสังคมของจังหวัดต่อคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ	 ส่งเสริม

และสนับสนุนให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม

ของจังหวัด	 เป็นต้น๔๕	 และคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร๔๖	

มีอำานาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด๔๗	 โดยมีการ

จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมขึ้นในสำานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์	 เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม๔๘	 ปัญหา

ที่พบในการจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายฉบับนี้คือ	 กิจกรรรมหรือบริการนั้นไม่ได้เกิดขึ้น

จากความต้องการของผู้รับบริการเป็นหลัก	 แต่เป็นงานนโยบายที่มาจากคณะบริหาร	 ซึ่งอาจ

ไม่ตรงกับความต้องการของผู้รับบริการ

	 ๔๑	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	มาตรา	๘๐
	 ๔๒	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๗
	 ๔๓	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๑๓
	 ๔๔	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๑๗	
	 ๔๕	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๑๙	
	 ๔๖	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๒๑
	 ๔๗	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๒๓
	 ๔๘	 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๒๔
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ประสบการณ์จากประเทศญี่ปุ่น

		 ๓) พระร�ชบัญญัติผู้สูงอ�ยุ พ.ศ. ๒๕๔๖	 เป็นผลสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๔๐	ที่กำาหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุเกิน	๖๐	ปีบริบูรณ์และไม่มี

รายได้เพียงพอแก่การยังชีพ	 มีสิทธิได้รับสวัสดิการ	 สิ่งอำานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ

อย่างสมศักดิ์ศรี	และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ๔๙	โดยกฎหมายฉบับนี้ได้กำาหนดถึงสิทธิ

ในการได้รับการคุ้มครองของผู้สูงอายุ	 ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริการทางการแพทย์	 การศึกษา	

การพัฒนาตนเอง	 การช่วยเหลือด้านต่างๆ	 และสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ	 มีคณะ

กรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ๕๐	มีอำานาจหน้าที่กำาหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง	

ส่งเสริม	สนับสนุน	สถานภาพ	บทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี	

โดยต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัวได้มีส่วนร่วมกันดูแลผู้สูงอายุ	 เป็นต้น๕๑	 นอกจากน้ี

ยังได้จัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุเพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง	 ส่งเสริม	 และสนับสนุน

ผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย๕๒	ปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	รัฐบาลนายอภิสิทธิ์	เวชชาชีวะ	ได้มีการ

จัดสวัสดิการแบบถ้วนหน้าสำาหรับผู้สูงอายุ	 ๒	 เรื่อง	 ได้แก่	 การปรับเปลี่ยนจากเงินสงเคราะห์

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ	 ๕๐๐	 บาทต่อเดือน	 เป็นสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ๕๓	 โดยในปี	

พ.ศ.	๒๕๕๓	มีผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพ	จำานวน	๕.๖๕	ล้านคน	ในวงเงิน	๓๓,๙๑๗,๓๕๘	บาท	

ต่อมาปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์	ชินวัตร	ได้เพิ่มเติมสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

แบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ	คือ	อายุ	๖๐	–	๖๙	ปี	ได้รับ	๖๐๐	บาท	อายุ	๗๐	–	๗๙	ปี	ได้รับ	

๗๐๐	บาท	อายุ	๘๐	–	๘๙	ปี	ได้รับ	๘๐๐	บาท	และผู้สูงอายุที่มีอายุ	๙๐	ปีขึ้นไป	 จะได้รับ	

๑,๐๐๐	บาท	และการปรับเปลี่ยนการจ่ายเงินสงเคราะห์จัดการศพ	๒,๐๐๐	บาท	เป็นสวัสดิการ

ค่าจัดการศพ	 เพื่อทำาให้ผู้สูงอายุได้เข้าถึงสวัสดิการตามพระราชบัญญัตินี้	 แต่ยังไม่สามารถเข้า

ถึงสิทธิอื่นๆ	ได้	เช่น	การซ่อมแซมที่อยู่อาศัย	การกู้ยืมเงินประกอบอาชีพ	การศึกษา	เป็นต้น๕๔

	 ๔๙	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๕๓	
	 ๕๐	 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๔
	 ๕๑	 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๙
	 ๕๒	 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	พ.ศ.	๒๕๔๖	มาตรา	๑๓
	 ๕๓	 ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ	
พ.ศ.	๒๕๕๒
	 ๕๔	 คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ,	 แผนยุทธศาสตร์สวัสดิการสังคมไทย 
ฉบับที่สอง พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙,	หน้า	๙
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	 ๔) พระร�ชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓	 ตราขึ้นเพื่อสร้างหลักประกัน

การทำางานและการว่างงานให้แก่ลูกจ้าง	 และบุคคลผู้ประกันตนอื่นๆ	 เพื่อให้การสงเคราะห์

แก่ลูกจ้างและผู้ประกันตนอื่นๆ	 ซึ่งประสบอันตราย	 เจ็บป่วย	 ทุพพลภาพ	 หรือตาย	 อันมิใช่

เนื่องจากการทำางาน	 รวมทั้งกรณีคลอดบุตร	 กรณีสงเคราะห์บุตร	 กรณีชราภาพ	 และกรณี

ว่างงาน	 ซึ่งให้หลักประกันเฉพาะลูกจ้าง๕๕	 โดยกำาหนดให้มีคณะกรรมการประกันสังคม๕๖	

มีอำานาจหน้าที่เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับนโยบายและ

มาตรการในการประกันสังคม	 พิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการตรากฎหมายลำาดับรอง

เพ่ือดำาเนินการตามพระราชบัญญัติประกันสังคม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 ด้วย๕๗	 และจัดตั้งกองทุน

ประกันสังคมขึ้น	 เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายฉบับนี้

	 ๕) พระร�ชบัญญัติหลักประกันสุขภ�พแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๕	โดยคณะกรรมการ

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 อาศัยอำานาจตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	

พ.ศ.	๒๕๔๕๕๘	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวสำาหรับผู้สูงอายุที่อยู่ใน

ภาวะพึ่งพิง๕๙	 มีอำานาจหน้าที่	 เช่น	 การประสานและสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและ

ต่างประเทศ	 เพ่ือร่วมพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวสำาหรับผู้สูงอายุทุกสิทธิท่ีอยู่ในภาวะพ่ึงพิง

จัดทำาแผนยุทธศาสตร์การดำาเนินงานระบบการดูแลระยะยาวสำาหรับผู้สูงอายุทุกสิทธิที่อยู่ใน

ภาวะพึ่งพิง	 เพื่อให้เกิดระบบได้จริงภายในระยะเวลาที่เหมาะสม	 รวมทั้งการกำากับ	 ติดตาม	

และประเมินผลการดำาเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย	 เป็นต้น	 ซึ่งคณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบการดูแลระยะยาวสำาหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงได้จัดทำาแผนยุทธศาสตร์การ

ดำาเนินงานระบบการดูแลระยะยาวสำาหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง	พ.ศ.	๒๕๕๗	–	๒๕๖๑	

ความคืบหน้าล่าสุดท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารสำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 ได้มีมติ

	 ๕๕	 พระราชบัญญัติประกันสังคม	พ.ศ.	๒๕๓๓	หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ
	 ๕๖	 พระราชบัญญัติประกันสังคม	พ.ศ.	๒๕๓๓	มาตรา	๘
	 ๕๗	 พระราชบัญญัติประกันสังคม	พ.ศ.	๒๕๓๓	มาตรา	๙
	 ๕๘	 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๒๐
	 ๕๙	 คำาสั่งคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 ที่	 ๑/๒๕๕๖	 ลงวันที่	 ๙	 เมษายน	 ๒๕๕๖	
เรื่อง	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวสำาหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง
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เมื่อวันที่	 ๔	 มกราคม	 ๒๕๕๙	 จัดสรรงบประมาณ	 ๕๐๐	 ล้านบาท	 เพื่อดำาเนินโครงการดูแล

สุขภาพผู้สูงอายุระยะยาว	 (long	 Term	Care:	 LTC)	 แบบบูรณาการในพื้นที่นำาร่องกว่า	 ๑,๐๐๐	

แห่งทั่วประเทศ	 เพื่อสร้างระบบรองรับให้ทันต่อการเพิ่มขึ้นของอัตราผู้สูงอายุในประเทศ	 โดย

งบประมาณดังกล่าวจะจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ๑,๐๐๐	 แห่ง	 ได้แก่	 องค์การ

บริหารส่วนตำาบล	๙๐๐	แห่ง	 และกรุงเทพมหานคร	๑๐๐	แห่ง	ที่จะเป็นพื้นที่นำาร่อง	 โดยแบ่ง

เงินร้อยละ	 ๑๐	 ให้แก่กรุงเทพมหานคร	 และอีกร้อยละ	 ๙๐	 ให้แก่องค์การบริหารส่วนตำาบล

ทั่วประเทศ	ซึ่งโครงการนำาร่องดังกล่าวจะมีการจัดทีมแพทย์ครอบครัวกว่า	๖๖,๐๐๐	ทีม	ไปให้

การดูแลผู้สูงอายุในภาวะพ่ึงพิง	 ผู้พิการ	 ผู้ป่วยระยะสุดท้าย	 และเด็กท่ีมีพัฒนาการล่าช้า	

แบบบริการเชิงรุกถึงท่ีบ้าน	 อันเป็นการประสานความร่วมมือแบบบูรณาการของหลายภาคส่วน

โดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสุข	 และสำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	 (สปสช.)	 ทั้งนี้เพื่อ

เป็นการรองรับสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยที่คาดว่าในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๘๓	 ประเทศไทยจะมี

ผู้สูงอายุที่มีอายุ	๖๐	ปีขึ้นไป	มากถึง	๒๐.๕	ล้านคน	และร้อยละ	๙๕	ของจำานวนดังกล่าวจะมี

ปัญหาสุขภาพ๖๐

	 ๖) กฎหม�ยว่�ด้วยบำ�เหน็จบำ�น�ญข้�ร�ชก�ร ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

สองฉบับคือ	 พระราชบัญญัติบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	 พ.ศ.	 ๒๔๙๔	 และพระราชบัญญัติ

กองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 ซึ่งให้สิทธิเฉพาะแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่

ของรัฐบางประเภทเท่าน้ัน	 ไม่ครอบคลุมบุคคลท่ัวไป	 ซ่ึงผู้เขียนจะไม่กล่าวในรายละเอียด

ในบทความน้ี

 ๗) พระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�แห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๔๒	 ได้กำาหนดหลักการจัดการ

ศึกษาให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิต	 เป็นการศึกษาสำาหรับประชาชน	 ซึ่งมีทั้งการศึกษาในระบบ	

การศึกษานอกระบบ	และการศึกษาตามอัธยาศัย	เพื่อให้ประชาชนได้ศึกษาตลอดชีวิต	เป็นการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง๖๑	 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำานึกที่ถูกต้อง

เกี่ยวกับความเสมอภาค	 และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย	 รู้จัก

	 ๖๐	 สำานักข่าว	กรมประชาสัมพันธ์,	(๕	มกราคม	๒๕๕๙),	บอร์ด	สปสช.	 มีมติจัดสรรงบประมาณ	
๕๐๐	 ล้านบาท	 ดำาเนินโครงการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุระยะยาว,	 http://thainews.prd.go.th/website_th/news/
news_detail/WNSOC5901040020008/2/40
	 ๖๑	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	 ๒๕๔๒	มาตรา	๔	และมาตรา	๘
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รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ	 รวมทั้งส่งเสริมศาสนา	 ศิลปวัฒนธรรม

ของชาติ	 การกีฬา	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 ภูมิปัญญาไทย	 และความรู้	 อันเป็นสากล	 ตลอดจน

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	 มีความสามารถในการประกอบอาชีพ	 รู้จักพ่ึงตนเอง	

มีความริเร่ิมสร้างสรรค์	 ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง๖๒	 โดยสังคม	 ประชาชน

ทุกคน	 (รวมท้ังผู้สูงอายุ)	 ภาครัฐ	 ชุมชน	 สถาบันศาสนา	 องค์กรเอกชน	 องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน	สถานประกอบการ	ครอบครัว	ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

	 ๘) พระร�ชบัญญัติเทศบ�ล พ.ศ. ๒๔๙๖	 กำาหนดให้เทศบาลมีบทบาทในการ

ส่งเสริมการพัฒนาผู้สูงอายุ๖๓	

		 ๙) พระร�ชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนก�รกระจ�ยอำ�น�จให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒	 กล่าวถึงการให้บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน	 อันได้แก่	

สังคมสงเคราะห์	และการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ๖๔

	 ๑๐) พระร�ชบัญญัติสภ�ตำ�บลและองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บล พ.ศ. ๒๕๓๗	

กำาหนดให้สภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบลมีหน้าที่ ในการส่งเสริมการพัฒนา

ผู้สูงอายุ๖๕			

	

	 ๖๒	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๗
	 ๖๓	 พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	มาตรา	๕๐	มาตรา	๕๑	มาตรา	๕๔	มาตรา	๕๖
	 ๖๔	 พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๑๖
	 ๖๕	 พระราชบัญญัติสภาตำาบลและองค์การบริหารส่วนตำาบล	 พ.ศ.	 ๒๕๓๗	 มาตรา	 ๒๓	 มาตรา	
๖๗	มาตรา	๖๘
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บทสรุป

	 ประเทศญี่ปุ่น	 เป็นสังคมผู้สูงอายุที่มีมาตรการทางกฎหมายรองรับที่เป็นรูปธรรม	

ได้แก่	 กฎหมายว่าด้วยการประกันสุขภาพ	 กฎหมายมาตรการสำาหรับสังคมผู้สูงอายุ	 กฎหมาย

ว่าด้วยบำานาญ	 กฎหมายว่าด้วยความมั่นคงในการจ้างงานผู้สูงอายุ	 กฎหมายควบคุมการ

ก่อสร้างอาคาร	 และกฎหมายควบคุมการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชน	 ที่สำาคัญคือ	 กฎหมาย

ระบบประกันการดูแลระยะยาวภาคบังคับ	 ท่ีทำาให้สามารถรับมือสังคมผู้สูงอายุได้ดีในระดับหน่ึง

แต่ก็ยังต้องมีการประเมินผลและปรับแผนอยู่เสมอ	 เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

โครงสร้างประชากรและภาระทางการคลังของประเทศ	 โดยรัฐบาล	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

องค์กรภาคธุรกิจ	 ชุมชน	 และท่ีสำาคัญคือครอบครัวได้มีส่วนร่วมกันในการดูแลผู้สูงอายุ	 นอกจากน้ี	

ยังมีมาตรการทางกฎหมายที่ทำาให้ผู้สูงอายุช่วยเหลือตนเองให้ได้มากที่สุด	 ไม่รู้สึกว่าเป็นภาระ

ของผู้อื่นและสังคม	 เช่น	การจ้างงานผู้สูงอายุที่ยังมีความสามารถในการทำางานได้	การควบคุม

การก่อสร้างอาคารและระบบขนส่งมวลชนที่ต้องออกแบบสิ่งปลูกสร้างให้เอื้ออำานวยต่อการ

ดำาเนินชีวิตของผู้สูงอายุ

		 ประเทศไทยกำาลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว	 และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่าง

สมบูรณ์ภายในทศวรรษนี้	ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอสำาหรับมาตรการรับมือสังคมผู้สูงอายุ	ดังนี้

		 ๑)	 ปัจจุบันกำาลังอยู่ในช่วงของการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ	 โดยมีการร่าง

รัฐธรรมนูญ	 จึงเป็นโอกาสอันดียิ่งที่จะบัญญัติสิทธิของผู้สูงอายุให้ชัดเจนยิ่งขึ้นและครอบคลุม

ผู้สูงอายุทุกกลุ่ม	 ทั้งในเรื่องสวัสดิการ	 ระบบบำานาญ	 การจ้างงาน	 ด้านสังคมและวัฒนธรรม	

เพื่อให้ผู้สูงอายุมีหลักประกันความมั่นคงในการดำารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีและมีคุณค่า

		 ๒)	ปัจจุบันระบบการบริการทางด้านสาธารณสุขของไทยเป็นการให้บริการรักษา

พยาบาลแบบเฉียบพลัน	 (Acute	 care	 oriented)	 เป็นหลัก	 ยังปรับตัวเพื่อรองรับการรักษา

พยาบาลในผู้ป่วยแบบเรื้อรังค่อนข้างจำากัด	 ขาดระบบและบุคลากรในการดูแลผู้ป่วยระยะกลาง	

(Intermediate	 care)	 และระยะยาว	 โดยเฉพาะในโรงพยาบาลชุมชนหรือโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพตำาบล	 เพราะประเทศไทยมีบุคลากรทางด้านสาธารณสุขต่ำากว่าที่คาดการณ์ตามระดับ

รายได้ต่อหัวและต่ำากว่าประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเป็นสิงคโปร์	บรูไน	ฟิลิปปินส์	รวมถึงต่ำากว่า

ค่าเฉลี่ยของโลก	 ทำาให้การจัดระบบการดูแลระยะยาวสำาหรับผู้สูงอายุในสถานบริบาลยัง
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ค่อนข้างจำากัดอยู่เฉพาะในสถานบริบาลของเอกชนเป็นหลัก	 ยังขาดสถานบริบาลของภาครัฐ	

คงมีเพียงการจัดที่พักอาศัยแก่ผู้สูงอายุ	 เช่น	 บ้านบางแค	 ซึ่งก็รับเฉพาะผู้สูงอายุที่สามารถ

ช่วยเหลือตนเองได้เท่านั้น	 อย่างไรก็ดี	 ผู้สูงอายุที่ยังสามารถช่วยเหลือตนเองได้ส่วนหนึ่งก็จะ

ตอ้งกลายเปน็ผูส้งูอายใุนภาวะพึง่พงิเชน่กนั๖๖	ดงันัน้	ควรมกีฎหมายเกีย่วกบัมาตรการรบัมอืการ

เป็นสังคมผู้สูงอายุ	 และกฎหมายเกี่ยวกับการประกันการดูแลระยะยาวภาคบังคับที่แยกออก

จากระบบประกันสังคม	เช่น	การให้ผู้ท่ีอายุ	๔๐	ปีข้ึนไป	 ต้องอยู่ในระบบประกันการดูแลระยะยาว

มีการวางแผนพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุทั้งระยะกลางและระยะยาว	 รวมทั้งผู้สูงอายุใน

ภาวะพึ่งพิง	 โดยให้บทบาทแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาบริหารจัดการ	 มีรัฐบาลเป็น

ผู้กำากับดูแลและติดตามผลการดำาเนินการ	 นอกจากนี้	 ต้องส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนมี

บทบาทสำาคัญในการช่วยกันดูแลและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่อยู่ในครอบครัวและ

ชุมชนของตนเองด้วย	

	 ๓)	การกำาหนดอายุของผู้สูงอายุที่อายุ	 ๖๐	 ปี	 ผู้เขียนเห็นว่าเหมาะสมและ

สอดคล้องกับสภาพสังคมไทยแล้ว	 แต่เนื่องจากประชากรของประเทศมีสุขภาวะที่ดีมากขึ้น

มีอายุยืนขึ้น	 สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไปหลังจากอายุ	 ๖๐	 ปี	 จึงควรมีการแก้ไขกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑		กำาหนดให้ข้าราชการ

พลเรือนที่มีอายุ	 ๖๐	 ปีบริบูรณ์	 ในสิ้นปีงบประมาณ	 และทางราชการมีความจำาเป็นที่จะให้รับ

ราชการต่อไปเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ในทางวิชาการหรือหน้าที่ที่ต้องใช้ความสามารถเฉพาะตัว

สามารถให้รับราชการต่อไปได้อีกไม่เกิน	 ๑๐	 ปี	 ก็ได้ตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง๖๗	 แต่ก็

ยังกำาหนดไว้เฉพาะตำาแหน่งประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญและระดับผู้ทรงคุณวุฒิ๖๘	 และ

ตำาแหน่งประเภททั่วไประดับอาวุโสและระดับทักษะพิเศษ๖๙เท่านั้น	 ควรเปิดโอกาสให้กับ

ข้าราชการประเภทและระดับอื่นด้วย	ทั้งนี้	 เพื่อเป็นการรับมือกับปัญหาการขาดแคลนกำาลังคน

	 ๖๖	 สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,	 แผนยุทธศาสตร์การดำาเนินงานระบบการดูแลระยะยาว
สำาหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑,	 (กรุงเทพฯ:	สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,	
๒๕๕๗),	หน้า	๕
	 ๖๗	 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	มาตรา	๑๐๘
	 ๖๘	 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	มาตรา	๔๖	(๓)	(ง)	และ	(จ)
	 ๖๙	 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	มาตรา	๔๖	(๔)	(ค)	และ	(ง)
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ประสบการณ์จากประเทศญี่ปุ่น

ภาครัฐและขาดแคลนแรงงานของภาคเอกชน	 ตัวอย่างเช่น	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ที่กำาหนดให้ตรากฎหมายกำาหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม

ดำารงตำาแหน่งได้จนถึงอายุครบ	 ๗๐	 ปี	 และผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบ	 ๖๐	 ปี

บริบูรณ์ขึ้นไป	 ในปีงบประมาณใดซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่า	 ๒๐	 ปี	 และผ่านการ

ประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่	 สามารถขอไปดำารงตำาแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในศาล

ซึ่งไม่สูงกว่าขณะดำารงตำาแหน่งได้๗๐	แต่ต่อมาคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม	(ก.ต.)	ในการ

ประชุมครั้งที่	๒๑/๒๕๕๗	เมื่อวันที่	๑๐	กันยายน	๒๕๕๗	มีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไขพระราช

บัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการดำารงตำาแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส	 (ฉบับที่	๓)	พ.ศ.	๒๕๕๑	

ที่เดิมกำาหนดให้ข้าราชการตุลาการในศาลยุติธรรมเกษียณอายุราชการจากตำาแหน่งเมื่ออายุ

ครบ	๗๐	ปี	ให้เหลือ	๖๕	ปี	เพราะรับภาระหนักเกินไป	ซึ่งหลังจากอายุครบ	๖๕	ปีแล้ว	ยังจะ

สามารถดำารงตำาแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสได้จนถึงอายุครบ	๗๐	ปี	 ให้พ้นจากราชการ	แต่ในช่วง

ระยะเวลาดังกล่าวไม่สามารถดำารงตำาแหน่งบริหารในศาลได้๗๑	 โดยสำานักงานศาลยุติธรรมจะ

ส่งร่างแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวไปให้คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอไปยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	

(สนช.)	พิจารณาต่อไป

	 ๔)	ควรมีการใช้มาตรการทางกฎหมายในการรับมือโครงสร้างทางประชากรที่จะ

เปลี่ยนเป็นสังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย	 โดยการบัญญัติหลักการไว้ในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ	

สิทธิหน้าที่ของประชาชน	 ตลอดจนหน้าที่ของรัฐในการกำาหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ	

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องเข้ามามีบทบาทสำาคัญ	 เนื่องจากเป็นเจ้าของพื้นที่

ซึ่งผู้สูงอายุอาศัยอยู่	 ส่วนรายละเอียดขั้นตอนวิธีการการดำาเนินการควรบัญญัติเป็นกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่น	 สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ทันกับสภาพ

โครงสร้างประชากร	สังคม	เศรษฐกิจ	ที่เปลี่ยนไปได้

	 ๗๐	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๓๐๖	 และพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการดำารงตำาแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส	พ.ศ.	๒๕๔๒	มาตรา	๖
	 ๗๑	 สำานักข่าวอิศรา,	 (๕	 มกราคม	๒๕๕๙),	ก.ต. มีมติลดเกษียณอายุผู้พิพากษาเหลือ ๖๕ ปี -
พ.อาวุโส ๗๐ เหมือนเดิม,	http://www.isranews.org/isranews-news/item/32813-law01_32813.html
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	 ๕)	จัดทำาแผนการรับมือการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยแบบบูรณาการ

ทุกหน่วยงานเข้าด้วยกันเพื่อความเป็นเอกภาพ	 ที่ผ่านมาประเทศไทยมีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ

มาแล้ว	๒	ฉบับ	ปัจจุบันอยู่ช่วงของแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ	ฉบับที่	๒	 (พ.ศ.	๒๕๔๕	–	๒๕๖๔)	

และได้มีการปรับปรุงแผนครั้งที่	๑	เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๕๒	ได้กำาหนดปรัชญาไว้	๓	ด้านหลักๆ	คือ๗๒	

๑.	 ผู้สูงอายุไม่ใช่บุคคลด้อยโอกาสหรือเป็นภาระของสังคม	 แต่เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและ

ประสบการณ์	 ควรได้รับการส่งเสริมและเกื้อกูลจากครอบครัว	 ชุมชน	 และรัฐ	 ให้ดำารงชีวิต

อย่างมีศักดิ์ศรี	 ๒.	 ผู้สูงอายุที่ประสบความทุกข์ยากต้องได้รับการเกื้อกูลจากครอบครัว	 ชุมชน	

สังคม	 และรัฐ	 อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม	 ๓.	 สร้างหลักประกันให้ผู้สูงอายุโดยการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วน	แผนฉบับนี้ยังกำาหนดยุทธศาสตร์ออกเป็น	๕	ด้าน	ได้แก่๗๓

	 ยุทธศาสตร์	 ที่	 ๑	 ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มี

คุณภาพ	มี	๓	มาตรการ	คือ	หลักประกันรายได้เพื่อวัยสูงอายุ	การให้การศึกษาและเรียนรู้ตลอด

ชีวิต	และการปลูกจิตสำานึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ

	 ยุทธศาสตร์	ที่	๒	ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ	มีมาตรการดำาเนินการ	๖	มาตรการ	เช่น	

การส่งเสริมความรู้	สุขภาพ	การทำางาน	และรายได้	เป็นต้น

	 ยุทธศาสตร์	ท่ี	๓	ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมสำาหรับผู้สูงอายุ	มีมาตรการดำาเนินการ

๔	 มาตรการ	 คือ	 การคุ้มครองรายได้	 หลักประกันด้านสุขภาพ	 ด้านครอบครัว	 ผู้ดูแลและการ

คุ้มครอง	รวมทั้งระบบบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน

	 ยุทธศาสตร์	ที่	๔	ด้านการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติ	

และการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ	มี	๒	มาตรการดำาเนินการ	คือ	การบริหารจัดการเพื่อการ

พัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติ	และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ

	 ยุทธศาสตร์	 ที่	 ๕	 ด้านการประมวลและพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ	 และการ

ติดตามประเมินผลการดำาเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ	 มี	 ๔	 มาตรการดำาเนินการ	 คือ	

	 ๗๒	 สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,	 แผนยุทธศาสตร์การดำาเนินงานระบบการดูแลระยะยาว
สำาหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑,	 (กรุงเทพฯ:	สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ,	
๒๕๕๗),	หน้า	๘
	 ๗๓	 คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ	 สำานักนายกรัฐมนตรี,	แผนผู้สูงอายุ
แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔),	(กรุงเทพฯ,	๒๕๔๕),	หน้า	๓๐
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สนับสนุนส่งเสริมให้หน่วยงานวิจัยดำาเนินการประมวลผลและพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ	

การติดตามประเมินผลการดำาเนินการตามแผน	และการพัฒนาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุให้

เป็นระบบและทันสมัย

	 แผนดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่ามีความครอบคลุม	 แต่ยังมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ	

ได้แก่	 กระทรวงสาธารณสุข	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 กระทรวง

มหาดไทย	 กระทรวงแรงงาน	 กระทรวงศึกษาธิการ	 และสำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	

การทำางานของหน่วยงานที่ยังกระจัดกระจายขาดความเป็นเอกภาพ	 ดังนั้น	 จึงมีความจำาเป็น

ที่จะต้องจัดทำาแผนการรับมือการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยแบบบูรณาการประสาน

ความร่วมมือของทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน	 และผลักดันการดำาเนินการให้เป็นไปตามแผน

ดังกล่าวอย่างจริงจัง	 รวมท้ังประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงได้ด้วย

	 ๖)	 กฎหมายหลักประกันการทำางานของผู้สูงอายุ	 คณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม

และกิจการเด็ก	สตรี	ผู้สูงอายุ	คนพิการและผู้ด้อยโอกาส	วุฒิสภา	โดยคณะอนุกรรมาธิการด้าน

ผู้สูงอายุ	 ได้มีแนวความคิดในการยกร่างพระราชบัญญัติการจ้างงานผู้สูงอายุ	 พ.ศ.	 ....	 โดยมี

การจัดเสวนาประชาพิจารณ์เกี่ยวกับร่างกฎหมายดังกล่าวเมื่อวันที่	 ๒๘	 มีนาคม	 ๒๕๕๗	 ณ	

อาคารรัฐสภา	๒	กรุงเทพฯ	ซึ่งยังมีความเห็นที่แตกต่างหลากหลาย	เช่น	ในเรื่องขอบเขตการใช้

บังคับที่ยกเว้นไม่ใช้บังคับแก่	ข้าราชการส่วนกลาง	ส่วนภูมิภาค	และส่วนท้องถิ่น	การให้อำานาจ

หน้าที่พนักงานตรวจแรงงาน	การบังคับนายจ้างซึ่งจะกระทบต่อหลักเสรีภาพในทางแพ่ง	และมี

บทกำาหนดโทษ	เป็นต้น	ปัจจุบันร่างกฎหมายดังกล่าวจึงยังไม่มีความคืบหน้า

	 ๗)	 สังคมไทยมีวัฒนธรรมเรื่องความกตัญญูกตเวที	 ซึ่งถือเป็นความเข้มแข็งของ

สังคม	 ภาครัฐจึงควรใช้จุดแข็งในเรื่องนี้เพื่อให้ครอบครัวและชุมชนช่วยดูแลผู้สูงอายุซึ่งถือเป็น

บุพพการี	 โดยให้องค์กรทางศาสนา	 เช่น	 วัด	 เข้ามามีบทบาทในการช่วยผลักดันให้ลูกหลาน

ช่วยดูแลผู้สูงอายุ	 อันจะเป็นการบรรเทาข้อจำากัดของภาครัฐ	 คือการขาดบุคลากรในการดูแล

ผู้สูงอายุอีกด้วย
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	 *	 วิทยากรชำานาญการพิเศษ	 กลุ่มงานบริการวิชาการ	 ๑	 สำานักวิชาการ	 สำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร

ก่อการร้าย: ภัยคุกคามไร้พรมแดน

ยอดชาย  วิถีพานิช*

   บทนำ�

	 นับตั้งแต่มหานครนิวยอร์กถูกโจมตีโดยกลุ่มก่อการร้าย	 “อัลกออิดะห์”	 เม่ือวันท่ี	

๑๙	กันยายน	พ.ศ.	๒๕๔๔	ซ่ึงมีนายโอซามา	บิน	ลาเดน	เป็นหัวหน้ากลุ่ม	ได้จ้ีเคร่ืองบินโดยสารและ

บังคับอากาศยาน	 ๔	 เครื่อง	 เข้าชนเป้าหมายสัญลักษณ์แห่งอำานาจของสหรัฐอเมริกา	 คือ	

ตึกแฝดเวิลด์เทรดเหนือ-ใต้	 ตึกห้าเหลี่ยมเพนตากอน	 (PENTAGON)	 ซึ่งเป็นท่ีต้ังของกระทรวง

กลาโหมสหรัฐอเมริกา	 นับเป็นเหตุการณ์โศกนาฏกรรมที่สร้างความสะเทือนขวัญจนยากที่จะ

พรรณนาได้	 เพราะเป็นกรณีที่เหนือจินตนาการของมนุษย์	 เพราะในอดีตการพลีชีพเกิดขึ้น

เฉพาะตัวนักรบ	 ทหาร	 หรือผู้มีอุดมการณ์รักชาติ เท่านั้น	 เช่น	 ฝูงบินกามิกาเซ่ 	

(KAMIKAZE)	 ของญี่ปุ่น	 แต่ยังไม่เคยมีครั้งใดที่มีการจี้ตัวประกันนับร้อย	 ซึ่งใช้เป็นทั้ง

โล่กำาบังและสร้างความสับสนอำาพรางว่าเป็นเพียงการยึดเครื่องบินโดยสารธรรมดาเพื่อต่อรอง
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ทางการเมือง	 โดยฝ่ายตั้งรับไม่มีโอกาสรับรู้ได้เลยว่าภารกิจที่แท้จริงคืออะไร	 และเหตุการณ์

ก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในประเทศฝรั่งเศส	 คือ	 เหตุการณ์บุกโจมตีนิตยสารชาร์ลี	 เอบโด	 ที่ทำาให้

บรรณาธิการ	 คอลัมนิสต์	 และตำารวจ	 เสียชีวิตจำานวนมาก	หลังจากแสดงความเห็นวิพากษ์วิจารณ์

ศาสนาอิสลาม	 และเมื่อช่วงค่ำาวันศุกร์ที่	 ๑๓	 พฤศจิกายน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 เกิดเหตุก่อการร้าย

โจมตี	๖	จุดทั่วกรุงปารีส	ประเทศฝรั่งเศส	ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตแล้วอย่างน้อย	๑๕๐	ราย	

	 นับว่าเป็นเหตุรุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ฝรั่งเศส	 นับตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่	 ๒	

เหตุดังกล่าวเกิดขึ้นระหว่างช่วงครึ่งแรกของการแข่งขันฟุตบอลนัดกระชับมิตรระหว่างทีมชาติ

ฝรั่งเศสกับทีมชาติเยอรมนี	ที่สนามกีฬาสตาด	เดอ	ฟรองซ์	ในกรุงปารีส	โดยมีเสียงระเบิดดังขึ้น	

๒	 ครั้ง	 ตามด้วยเสียงปืนด้านนอกของสนามกีฬา	 ทำาให้เจ้าหน้าที่เร่งนำาตัวนายฟรองซัวส์	

ออลลองด์	 ประธานาธิบดีฝรั่งเศส	 ซึ่งเข้าร่วมชมการแข่งขันออกจากสนามทันทีเพื่อความ

ปลอดภัย	อย่างไรก็ตาม	การแข่งขันก็ดำาเนินไปจนจบ	ด้วยชัยชนะของฝรั่งเศส	แต่ผู้คนส่วนใหญ่

ยังคงเลือกที่จะอยู่ในสนาม	 เนื่องจากหวั่นเกรงอันตรายจากสถานการณ์ด้านนอกที่ไม่แน่นอน	

กระทั่งต่อมาก็เกิดเหตุกราดยิงและระเบิดร้านอาหาร	 ๓	 แห่ง	 ใจกลางกรุงปารีส	 รวมไปถึงการ

จู่โจมศูนย์การค้าในบริเวณใกล้เคียงอีกแห่ง	 ด้านเจ้าหน้าท่ีตำารวจและทหารหลายร้อยนาย	 ร่วมกัน

ปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือตัวประกันราว	 ๑๐๐	 คน	 ภายในโรงคอนเสิร์ตบาตาคล็อง	

ซึ่งเจ้าหน้าที่เชื่อว่าผู้ก่อเหตุทั้งหมดเสียชีวิตแล้ว	 ด้านทางการฝรั่งเศสสั่งประกาศสถานการณ์

ฉุกเฉินขั้นร้ายแรงทั่วประเทศ	 และสั่งปิดจุดผ่านแดน	 รวมถึงสถานที่ราชการทุกแห่งอย่างไม่มี

กำาหนด

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า	 การก่อการร้ายมีผลกระทบไปทั่วโลก	 ทั่วทุก

ภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง	เราจึงควรทำาความเข้าใจกับคำาว่า	“การก่อการร้าย	(Terrorism)”	ให้ดียิ่งขึ้น

ตามความคิดของผู้ศึกษา	 การก่อการร้าย	 คือ	 การปฏิบัติการที่จงใจในการใช้ความรุนแรงต่อ

เป้าหมายทางพลเรือน	 เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายทางการเมือง	 และเห็นได้ว่าการเมืองและ

ความมั่นคงระหว่างประเทศให้น้ำาหนักและความสำาคัญในเรื่องของการต่อต้านการก่อการร้าย

มากขึ้น	 ดูได้จากนโยบายต่างประเทศ	 และนโยบายการป้องกันประเทศของหลายประเทศ	

ทั้งอเมริกา	 ยุโรป	 หรือเอเชีย	 ในอเมริกามีการจัดตั้งองค์กร	 มีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับการก่อการร้ายหลายฉบับ	 ในแง่ของการร่วมมือกันในระหว่างประเทศ	 ก็ทำาให้เกิดแรงผลักดัน

ร่วมกันมากขึ้นในระดับพหุภาคี	 ในสหประชาชาติเองก็ได้มี	 Resolution	 หรือมีมติเกี่ยวกับการ

ต่อต้านการก่อการร้ายมาอีกหลายฉบับ	หลังจากวันที่	๑๑	กันยายน	พ.ศ.	๒๕๔๔	มีการประชุม

ว่าด้วยเรื่องการต่อต้านการก่อการร้ายต่าง	 ๆ	 และมีการต่อต้านเครือข่ายทางการเงินของ
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ผู้ก่อการร้ายที่ไทยได้ร่วมลงนามด้วย	 รวมถึงในสมาคมอาเซียนเองโดยเฉพาะประเทศ

อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์	 ก็มีการร่วมมือกันในเรื่องการต่อต้านการก่อการร้าย	 โดยเฉพาะการ

ตรวจคนเข้าเมือง	 การแลกเปลี่ยนข้อมูลกับตำารวจสากลนำาไปสู่การจับและการสกัดกั้นการ

ก่อการร้าย	 อย่างเช่นในสิงคโปร์หรือในฟิลิปปินส์	 และในการประชุมอาเซียนที่ประเทศบรูไน	

อาเซียนก็ได้ออกข้อตกลงกับสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้าย

ภาพที่ ๑

 อเมริกาคงไม่ชอบใจนักเพราะภาพนี้บอกว่าอเมริกาไม่ได้กำาลังล้างผลาญ

แค่บิน ลาเดน เพียงคนเดียว แต่กำาลังล้างผลาญชาวอาหรับทั้งหมด

ที่มา: http://www.cartoon.ru

	 ในบทความของ	พลอากาศโท	วัชระ		ฤทธาคนี	ได้กล่าวถึงกรณีสงครามก่อการร้ายท่ี

เกิดข้ึนหลายคร้ังท่ัวโลก	พอสรุปได้ว่า	ถือเป็นการก่อการร้ายแบบไร้รูปแบบ	(Asymmetric	Warfare)	

และจากเหตุการณ์เหล่าน้ี	 แผนยุทธศาสตร์ในการตอบโต้การก่อการร้ายได้เกิดข้ึนในหลายมิติ

พร้อม	ๆ 	กัน	โดยเฉพาะอย่างย่ิงยุทธศาสตร์สงครามการเมือง	เพ่ือสร้างพันธมิตรและแยกศัตรูออก
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	 นอกจากน้ี	 อาจารย์นิธิ	 เอียวศรีวงศ์	 (๒๕๔๖,	 น.	 ๒๘)	 ยังให้คำานิยามของการ

ก่อการร้ายไว้อย่างน่าสนใจว่า	 “การก่อการร้าย	 คือ	 การทำาลายชีวิตและทรัพย์สินจนกระทั่ง

วิถีชีวิตปกติของสังคมหรือชุมชนให้ไม่อาจดำารงอยู่ได้	 โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดความสะพรึงกลัว

นั่นเอง”	

	 สำาหรับงานเขียนช้ินน้ีผู้ศึกษาจะเน้นหนักไปท่ีการก่อการร้ายสากลหรือการก่อการร้าย

ระหว่างประเทศ	 (International	 Terrorism)	 ซึ่งหมายความรวมถึง	 การก่อการร้ายที่เกี่ยวข้องกับ

พลเมือง	 หรืออาณาเขตที่มากกว่าหนึ่งประเทศ	 ดังนั้น	 การก่อการร้ายสากลจึงเป็นปัญหา

ของทุกประเทศในโลก	 ซึ่งกลุ่มหรือองค์กรก่อการร้ายอาจได้รับการสนับสนุนจากประเทศ

ท่ีตนอยู่	หรือจากภายนอกประเทศ	 เช่น	การใช้เป็นแหล่งพักพิง	หรือให้การสนับสนุนอื่นใด	 จาก

กรณีนี้จะเห็นได้จากการที่สมัชชาแห่งองค์การสหประชาชาติและคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง		

สหประชาชาติ	 เรียกร้องให้ประชาคมโลกร่วมกันจับกุมตัวผู้กระทำาความผิด	 และผู้ให้การพักพิง

ต่อผู้กระทำาความผิด	 รวมถึงตอบโต้ผู้ก่อการร้ายในด้านมาตรการทางด้านการเงิน	 (Terrorist	

financing)	มาตรการด้านการเมือง	การตรวจคนเข้าเมือง	การแลกเปลี่ยนข่าวสาร	รวมทั้งการให้

สมาชิกเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาการตอบโต้การก่อการร้าย

   ก�รตื่นตัวในระดับน�น�ช�ติ

	 จากหัวข้อท่ีผ่านมาเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานระดับโลกออกมาประณามการก่อการร้าย

ระหว่างประเทศ	 พร้อมทั้งเรียกร้องให้ประเทศต่าง	 ๆ	 หันมาให้ความร่วมมือกันต่อสู้กับ

สงครามแห่งอนาคตนี้	 และดูเหมือนผู้นำาในอดีตที่สำาคัญที่ควรกล่าวถึงคืออดีตประธานาธิบดี

จอร์จ	 ดับเบิลยู	 บุช	 ผู้นำาสหรัฐฯ	 ท่ีพยายามระดมพันธมิตรเพ่ือร่วมในการต่อกรกับการก่อการร้าย

ข้ามชาติ	 โดยนายจอร์จ	 บุช	 ได้แบ่งแยก	 “ความเป็นมิตร”	 กับ	 “ความเป็นศัตรู”	 ออกจากกัน

อย่างชัดเจน	 เขาบอกว่า	 “ทุกชาติในทุกภูมิภาคตอนนี้ต้องตัดสินใจเลือกว่า	 คุณจะอยู่ข้างเรา	

หรือคุณจะอยู่ข้างผู้ก่อการร้าย”	

	 สำาหรับประเทศไทยน้ัน	 ได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาและพิธีสารท่ีเก่ียวข้องกับการ

ก่อการร้ายแล้ว	 ๕	 ฉบับ	 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศได้ลงนามใน	 International	

Convention	 for	 the	 Suppression	 of	 the	 Financing	 of	 Terrorism	 ที่สหประชาชาติ	 ระหว่าง

การเยือนสหรัฐฯ	 เมื่อวันที่	 ๑๘	 ธันวาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ไทย
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เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาเกี่ยวกับการก่อการร้ายทุกฉบับแล้ว	 (ดูรายละเอียดของอนุสัญญา

ระหว่างประเทศเพื่อการปราบปรามการให้การสนับสนุนด้านการเงินแก่การก่อการร้าย	

ค.ศ.	๑๙๙๙	(International	Convention	for	the	Suppression	of	the	Financing	of	Terrorism)	ได้ที่	

www.mfa.go.th)	 ท้ังน้ี	 ประเทศไทยต้องการแสดงให้เห็นว่า	 ไทยได้ให้ความร่วมมือกับประชาคมโลก	

ในการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศในทุกรูปแบบ	 และการประกาศสงครามกับการ

ให้เงินสนับสนุนการก่อการร้ายก็เป็นความสำาเร็จที่เด่นชัดเรื่องหนึ่งในการทำาสงครามกับลัทธิ

ก่อการร้าย	

  กลุ่มผู้ก่อก�รร้�ย (Terrorist Group) : ซ�ต�นหรือนักต่อสู้เพื่ออิสรภ�พ? 
  (Satan or Freedom Fighter?)

	 จากเหตุการณ์ที่มหานครนิวยอร์ก	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 จนถึงการก่อการร้ายที่เมือง

ปารีส	 ประเทศฝรั่งเศส	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ทำาให้เห็นได้ว่าเทคนิคของการก่อการร้ายได้พัฒนา

ตามความเจริญของเทคโนโลยีโดยการประยุกต์อาวุธรูปแบบต่าง	 ๆ	 เป็นเครื่องมือในการ

ก่อการร้าย	 โดยเป้าหมายของการก่อการร้ายมักจะเป็นสถานที่สาธารณะ	 หรือแหล่งชุมชน	

เช่น	 ศูนย์การค้า	 อาคารที่ทำาการของรัฐบาล	 เพื่อสร้างความเสียหายให้กับชีวิตพลเรือน	 และ

อาคารทรัพย์สินของรัฐบาล	 ซึ่งพื้นที่ของการปฏิบัติการไม่มีขอบเขต	 อาจจะปฏิบัติการ	

พร้อมกันในพื้นที่หลายประเทศในเวลาเดียวกัน	 เช่น	 การลอบวางระเบิดอาคารของสถานทูต

สหรัฐฯ	 ในเดือนสิงหาคม	 ค.ศ.	 ๑๙๙๘	 ซึ่งเกิดขึ้นในห้วงเวลาใกล้เคียงของวันเดียวกันใน

ประเทศไนจีเรีย	และซูดาน	และในกรณีที่เกิดขึ้นที่ตึกเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์	หรือแม้แต่ที่กรุงปารีส	

ประเทศฝรั่งเศส	 		

ภาพที่ ๒

ประเทศไทยเรามีแผนชี้เส้นทางสู่ประชาธิปไตย 

แต่สำาหรับพวกผู้ก่อการร้าย ก็อาจกำาลังมองหา

เส้นทางสู่สันติภาพได้เช่นกัน?

ที่มา: http://www.cartoon.ru
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	 เหตุการณ์ที่สร้างความตื่นตระหนกที่สหรัฐฯ	 นั้น	 มีการกล่าวขานถึงกลุ่ม

ผู้ก่อการร้ายกันมากขึ้นทุกขณะ	 โดยเฉพาะกลุ่มก่อการร้ายท่ีร้อนแรงท่ีสุดในขณะน้ัน

คือ	 กลุ่มอัลกออิดะห์	 (Al-Queda)	 ที่มีนายโอซามา	 บิน	 ลาเดน	 (Osama	 Bin	 Laden)	

เป็นหัวหน้ากลุ่ม	 (ปัจจุบันเสียชีวิตแล้ว)	 เป็นกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงที่มีโครงข่ายโยงใย	

ทั่วทุกมุมโลก	 เป้าหมายของขบวนการอัลกออิดะห์ก็คือ	 รวมพลชาวมุสลิม	 ซึ่งนายโอซามา	

บิน	 ลาเดน	 กล่าวว่า	 วิธีเดียวที่จะทำาได้คือการใช้กำาลัง	 ดังนั้น	 เป้าหมายของอัลกออิดะห์	

คือ	ต้องการขับไล่อิทธิพลของโลกตะวันตกออกไปจากดินแดนแถบตะวันออกกลาง

	 นายโอซามา	 บิน	 ลาเดน	 คือ	 ผู้ควบคุมขบวนการของกลุ่มอัลกออิดะห์	 รัฐบาล

อเมริการะบุว่าเขาเป็น	 “หนึ่งในนายทุนคนสำาคัญของกลุ่มอิสลามหัวรุนแรงในโลกทุกวันนี้”	

เขาเป็นเศรษฐีชาวซาอุดีอาระเบีย	 ซึ่งเคยถูกขับออกนอกประเทศและลี้ภัยไปอยู่ต่างประเทศ	

มีรายงานว่าเขาและพลพรรคมีฐานที่มั่นอยู่ในประเทศอัฟกานิสถานในเขตอิทธิพลของ

กลุ่มตาลีบัน	 ซึ่งได้ยึดครองดินแดนส่วนใหญ่ของประเทศอัฟกานิสถาน	 นอกจากนี้ 	

นายโอซามา	บิน	ลาเดน	ยังเคยเป็นบุคคลอันตรายอันดับ	๑	ของโลก	แต่ในปัจจุบันกลุ่มก่อการร้าย

ที่มีอิทธิพลมากท่ีสุด	 คือ	 กลุ่มรัฐอิสลาม	 หรือกลุ่มไอเอส	 (Islamic	 state)	 เป็นการรวมตัวกันของ

กลุ่มนักรบหลายเครือข่าย	 ถือกำาเนิดขึ้นตั้งแต่สงครามอิรักเมื่อ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 เดิมเป็นเครือข่าย

หนึ่งของกลุ่มอัลกออิดะห์ในประเทศอิรัก	 ต่อมาแยกมาตั้งกลุ่มใหม่และค่อย	 ๆ	 แข็งแกร่งขึ้น	

และมีบทบาทมากกว่ากลุ่มอัลกออิดะห์เดิม	 ซึ่งกลุ่มไอเอสมีความสามารถพิเศษในการ

ปลุกระดมนักรบจากท่ัวโลก	 ท้ังจากสหรัฐอเมริกา	 ยุโรป	 ตะวันออกกลาง	 หรือแม้แต่ประเทศ

ออสเตรเลีย	 ผู้หลงเช่ือส่วนใหญ่เป็นเด็กวัยรุ่นท่ีเปล่ียนมานับถือศาสนาอิสลาม	 โดยส่วนใหญ่

ถูกล่อลวงผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์	 ผู้นำาคนปัจจุบันของไอเอส	 คือ	 นายอาบู	 บาการ์	 แบกดาดี	

(Abu	 Bakral	 Baghdadi)	 หัวหน้ากลุ่มชาวอาหรับเชื้อสายจอร์แดน	 ซึ่งประกาศตนเป็นกาหลิบ	

(ผู้ปกครองชาวมุสลิมทั่วทุกหนแห่ง)	 ในเมืองโมซุลของประเทศอิรักเมื่อเดือนกรกฎาคม	

พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 เขาเป็นบุคคลลึกลับ	 ทำาตัวเงียบ	 ๆ	 ไม่ชอบเข้าสังคม	 ทางการสหรัฐอเมริกา

รู้ข้อมูลของเขาน้อยมาก	 รู้เพียงว่าเขาเกิดที่ประเทศอิรักและจบการศึกษาระดับปริญญาเอก

ทางด้านศาสนาจากมหาวิทยาลัยในกรุงแบกแดด	 ประเทศอิรัก	 ครั้งหนึ่งเคยประกอบอาชีพ

นักวิชาการควบคู่ไปกับการเป็นครูสอนศาสนาที่เชี่ยวชาญด้านวัฒนธรรมและกฎหมายอิสลาม	

ได้เข้าร่วมกับกลุ่มกบฏเพื่อต่อต้านกองทัพสหรัฐอเมริกา	 หลังจากทหารอเมริกันบุกอิรัก

เพื่อโค่นล้มอำานาจนายกรัฐมนตรี	 ซัดดัม	 ฮุสเซน	 ภายหลังถูกควบคุมตัวในเรือนจำาของ
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กองทัพสหรัฐอเมริกา	 เขาก็ก้าวขึ้นเป็นผู้นำากลุ่มติดอาวุธกลุ่มหนึ่ง	 ก่อนจะร่วมมือกับ

กลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์	โดยใช้ชื่อกลุ่มว่ารัฐอิสลามแห่งอิรักเมื่อ	พ.ศ.	๒๕๕๓

	 กลุ่มไอเอสมีจุดมุ่งหมายในการสถาปนารัฐอิสลามที่ปกครองโดยผู้นำาการเมือง	

และผู้นำาศาสนาเพียงคนเดียวตามหลักกฎหมายอิสลาม	 หรือชารีอะฮ์	 (Sharia	 /	 Shari’ah)	 ซึ่ง

ก็คือ	ประมวลข้อปฏิบัติต่าง	ๆ	ของกฎหมายในศาสนาอิสลาม	คำาว่า	“ชารีอะฮ์”	แปลว่า	“ทาง”	

หรือ	 “ทางไปสู่แหล่งน้ำา”	 กฎหมายชารีอะฮ์	 คือโครงสร้างทางกฎหมายที่ครอบคลุมวิถีการ

ดำาเนินชีวิตของบุคคลและสาธารณชนที่มีพื้นฐานมาจากหลักนิติศาสตร์	 (Jurisprudence)	 ของ

ศาสนาอิสลามสำาหรับใช้โดยมุสลิม	 กฎหมายชารีอะฮ์ครอบคลุมด้านต่าง	 ๆ	 ของชีวิตประจำาวัน

ที่รวมทั้งระบบการปกครอง	 ระบบเศรษฐกิจ	 ระบบการดำาเนินธุรกิจ	 ระบบการธนาคาร	 ระบบ

การทำาสัญญา	ความสัมพันธ์ในครอบครัว	หลักของความสัมพันธ์ทางเพศ	หลักการอนามัย	และ

ปัญหาของสังคม	 กฎหมายชารีอะฮ์ในปัจจุบันเป็นกฎหมายศาสนาที่ใช้กันอย่างกว้างขวางที่สุด

และเป็นกฎหมายที่ปรากฏบ่อยที่สุดของระบบกฎหมายของโลกพอ	 ๆ	 กับคอมมอนลอว์	 และ

ซีวิลลอว์	 ในระหว่างยุคทองของอิสลาม	 กฎหมายอิสลามอาจถือว่ามีอิทธิพลต่อวิวัฒนาการ

ของคอมมอนลอว์อีกด้วย	 ดังนั้น	 อาจกล่าวได้ว่า	 จุดมุ่งหมายหลักของกลุ่มไอเอส	 คือการ

จัดต้ัง “รัฐอิสลาม”	 ท่ัวพ้ืนท่ีประเทศอิรักและประเทศซีเรีย	 โดยเก็บภาษีกฎหมายอิสลามในเมือง

แยกเด็กชายและเด็กหญิงออกจากกันในการศึกษาในโรงเรียน	 รวมทั้งกำาหนดให้สตรีต้องสวม

ผ้าคลุมหน้าฮิญาบในที่สาธารณะ	 กล่าวคือ	 การนำาเอากฎหมายอิสลามมาใช้อย่างเข้มงวดใน

พื้นที่ที่ตนปกครอง	 แม้ว่าในปัจจุบันไอเอสจะมีขีดความสามารถอย่างจำากัดในการบุกประเทศ

อิรักและประเทศซีเรีย	 แต่ได้ประกาศว่า	 จะทำาลายพรมแดนของประเทศจอร์แดนและประเทศ

เลบานอน	พร้อมทั้งปลดปล่อยปาเลสไตน์	ไอเอสสามารถดึงเสียงจากชาวมุสลิมได้ทั่วโลก	โดย

เรียกร้องให้คนทั้งหมดเชื่อฟังต่อผู้นำาของกลุ่ม	นั่นก็คือ	นายอาบู	บาการ์	แบกดาดี	มีการประเมิน

ว่าไอเอสยึดครองพื้นที่ประมาณ	๔๐,๐๐๐	ตารางกิโลเมตร	ทั้งในประเทศอิรักและประเทศซีเรีย	

แต่บางคนก็ประเมินว่าไอเอสยึดครองพื้นที่ได้ถึง	 ๙๐,๐๐๐	 ตารางกิโลเมตร	 ดินแดนที่ไอเอส

ยึดครองได้ในประเทศอิรักประกอบด้วยเมืองใหญ่หลายเมือง	เช่น	โมซุล	ติกริต	พัลลูจาห์	ส่วน

ในประเทศซีเรียไอเอสยึดเมืองรักกาไว้เป็นศูนย์บัญชาการใหญ่หรือเปรียบเสมือนเมืองหลวง	

นอกจากน้ี	 ยังยึดบ่อน้ำามัน	 เข่ือน	 ถนนสายหลัก	 และจุดผ่านแดนอีกหลายแห่ง	 เช่ือกันว่าตอนน้ี

มีคนประมาณ	 ๘	 ล้านคน	 ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่การควบคุมของกลุ่มไอเอส	 และอยู่ภายใต้

การปกครองของกฎหมายชารีอะฮ์ที่ผู้หญิงต้องคลุมผ้าปิดหน้ามิดชิด	 ผู้ที่ไม่ใช่ชาวมุสลิมต้อง

จ่ายภาษีพิเศษหรือไม่ก็ต้องเปล่ียนศาสนาและมีบทลงโทษต้ังแต่การเฆ่ียนตีไปจนถึงประหารชีวิต
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	 ส่วนนักรบไอเอสคาดว่ามีราว	 ๓๑,๐๐๐	 คน	 ทั้งในประเทศอิรักและประเทศซีเรีย	

โดยในจำานวนนี้ร้อยละ	 ๓๐	 มีอุดมการณ์เดียวกัน	 ส่วนที่เหลือเข้าร่วมกลุ่มเนื่องจากความกลัว	

หรือถูกบังคับกดขี่	 แต่ที่น่าสังเกตคือ	 นักรบไอเอสจำานวนมากไม่ได้อยู่ในประเทศอิรักหรือ

ประเทศซีเรีย	 โดยไอเอสมีนักรบจากต่างชาติถึง	 ๑๒,๐๐๐	 คน	 จากประเทศต่าง	ๆ	อย่างน้อย	

๑๘	 ประเทศ	 ซึ่งรวมทั้ง	 ๒,๕๐๐	 คน	 จากประเทศตะวันตกที่เดินทางเข้าไปยังประเทศซีเรีย	

เพื่อต่อสู้ร่วมกับไอเอส	 นอกจากนี้	 กลุ่มไอเอสยังตีความศาสนาอิสลามในแง่มุมที่ต่อต้าน

ชาติตะวันตกอย่างสุดโต่ง	 สนับสนุนการใช้ความรุนแรง	 และกล่าวหาคนที่ไม่เห็นด้วยกับการ

ตีความของพวกตนว่าเป็นพวกนอกรีตหรือคนไม่มีศรัทธา	 วันนี้อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มไอเอส

เป็น “กลุ่มหัวรุนแรงที่อันตรายที่สุดในโลก”	 กลุ่มไอเอสยังมีระบบการบริหารจัดการอย่าง

เป็นระบบ	 ทั้งในด้านเงินทุนในกลุ่มและการโฆษณาประชาสัมพันธ์กลุ่มตนผ่านสื่อสังคม

ออนไลน์	เพื่อระดมสมาชิกจากทั่วทุกมุมโลกให้เดินทางมายังตะวันออกกลางเพื่อรวมกลุ่ม

	 จากการวิจัยของบริษัท	 แรนด์คอร์ปอเรชั่น	 ซึ่งเป็นหน่วยงานวิจัยให้กับกองทัพ

สหรัฐอเมริกาเปิดเผยว่า	 ตั้งแต่ในช่วง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘-๒๕๕๓	 กลุ่มไอเอสได้รับเงินสนับสนุน

จากภายนอกเพียงร้อยละ	 ๕	 เท่านั้น	 ที่เหลือมาจากในอิรัก	 และในช่วงที่กำาลังศึกษาข้อมูลอยู่

พบว่า	 ไอเอสยังมีรายได้จากการลักพาตัวและขู่เรียกค่าไถ่	 สำานักข่าวซีเอ็นเอ็นเคยรายงานว่า	

กลุ่มไอเอสมักจะใช้วิธีการขู่กรรโชกทรัพย์สินจากคนขับรถบรรทุกและขู่จะระเบิดอาคาร	 รวมถึง

ปล้นธนาคารและร้านทองเพื่อนำามาเป็นทุน	 นอกจากนี้	 เจ้าหน้าที่หน่วยข่าวกรองของ

สหรัฐอเมริกายังเปิดเผยต่อสื่อว่า	 ไอเอสได้รับเงินมาจากการควบคุมบ่อน้ำามัน	 และการค้า

ของเถ่ือน	 รวมถึงวัตถุโบราณ	 อีกท้ังยังค้าพลังงานไฟฟ้าให้กับประเทศซีเรีย	 รายงานของบีบีซีระบุว่า	

ไอเอสส่งออกน้ำามันราว	 ๙,๐๐๐	 บาร์เรลต่อวัน	 ในส่วนของเงินสนับสนุนเพิ่มเติมไอเอสมักจะ

ได้รับมาจากผู้บริจาคที่เป็นเอกชนในประเทศแถบอ่าวเปอร์เซีย	 รัฐบาลประเทศอิรักและ

ประเทศอิหร่านเคยกล่าวหาว่าประเทศซาอุดีอาระเบียและประเทศกาตาร์ให้เงินทุนสนับสนุน

ไอเอสแต่ก็ยังไม่มีหลักฐานแสดงให้เห็นว่าเป็นเรื่องจริง

	 นายไมเคิล	 สตีเฟนส์	 ผู้อำานวยการสถาบันรอยัล	 ยูไนเต็ด	 เซอร์วิส	 ประเทศกาตาร์	

ให้ความเห็นว่า	 กลุ่มไอเอสได้รับเงินสนับสนุนจากผู้มั่งคั่งในประเทศแถบอ่าวเปอร์เซีย	 แต่ก็

ลดจำานวนลงตั้งแต่	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ว่าทางการประเทศกาตาร์อาจจะไม่ได้ให้

เงินสนับสนุนโดยตรงแก่ไอเอส	 แต่การละเลยด้านนโยบายก็ทำาให้อาวุธและเงินทุนของประเทศ

กาตาร์ตกไปอยู่ในมือของไอเอสได้	 จากการที่ประเทศกาตาร์พยายามโค่นล้มประธานาธิบดี

บาชาร์	 อัล-อัสซาด	 แห่งประเทศซีเรีย	 รายงานของบีบีซีระบุว่า	 ไอเอสมีระบบจัดการกับเมือง
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ที่พวกเขาเข้ายึดครอง	 โดยมีการดำาเนินการคล้ายรัฐ	 คือ	 มีเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง	 ๆ	 มีการตั้งศาล

ของตัวเอง	และมีระบบการจัดเก็บภาษี	กลุ่มติดอาวุธยังได้ยึดแหล่งทรัพยากรน้ำา	แป้งทำาอาหาร	

และก๊าชธรรมชาติของเมืองนั้น	 ๆ	 ไว้ทันที	 เพื่อทำาตัวเป็นผู้แจกจ่ายทรัพยากรเหล่านี้แก่คนใน

พื้นที่ทำาให้คนในพื้นที่จำาใจต้องพึ่งพิงพวกเขา	 เรื่องดังกล่าวชี้ให้เห็นว่ากลุ่มไอเอสมีความ

สามารถในการบริหารเงินทุนของตนเอง	 ทำาให้พวกเขาไม่กระทบมากจากการถูกตัดขาดออก

จากโลกภายนอก	 เพราะพวกเขาให้ความสำาคัญกับเสถียรภาพภายในพื้นที่โดยหาผลประโยชน์

จากภายในพื้นที่และยังให้ผลประโยชน์กับกลุ่มระดับผู้นำาที่พวกเขาต่อสู้ด้วย

	 นายจิม	 มูร์	 นักวิเคราะห์จากบีบีซีระบุว่า	 กลุ่มไอเอสต่างจากกลุ่มติดอาวุธ

อื่น	 ๆ	 ที่โฆษณาการกระทำาอันโหดเหี้ยมของตัวเองอย่างออกหน้าออกตาทางอินเทอร์เน็ต

ทั้งการสังหารทหารและกลุ่มติดอาวุธนิกายชีอะฮ์	รวมถึงการสังหารตัดคอนักข่าว	เมื่อผนวกกับ

ลักษณะการโจมตีแบบไม่ทันตั้งตัวแล้วสิ่งที่ไอเอสทำาจึงเป็นการข่มขวัญและสร้างความแตกตื่น	

แต่ก็มีศัตรูของกลุ่มไอเอสบางรายที่ไม่สนใจยุทธวิธีสงครามจิตวิทยาของไอเอส	 เช่น	 กลุ่ม

ติดอาวุธชาวเคิร์ดในซีเรียท่ีบางคร้ังก็สู้รบชนะไอเอส	 รวมถึงกลุ่มชาวเคิร์ดในอิรัก	 เป็นต้น 

นอกจากน้ัน	 กลุ่มไอเอสมีความแตกต่างออกไปจากกลุ่มก่อการร้ายที่เคยมีมาในประวัติศาสตร์	

กล่าวคือ	 บ่อยครั้งที่เครือข่ายสวมบทบาท “นักรบไฮเทค” เนื่องจากบ่อยครั้งไอเอสได้

ทำาการโฆษณาและประชาสัมพันธ์การกระทำาอันเลวร้ายของพวกเขาผ่านสื่อสังคมออนไลน์ใน

อินเทอร์เน็ต	ซึ่งเป้าหมายหลักคือการสร้างความกลัวต่อศัตรู	

	 หลายเหตุการณ์ที่ทำาให้เราไม่ได้มองว่ากลุ่มไอเอสเป็นเพียงกลุ่มก่อการร้ายเล็ก	 ๆ	

หากแต่ยังมีหลายเหตุการณ์ที่แสดงถึงความโหดร้าย	 เช่น	 การแพร่ภาพการฆ่าตัดศีรษะ

ตัวประกันชาวตะวันตกหลายราย	 โดยตัวประกันชาวญี่ปุ่นรายล่าสุดคือนายเคนจิ	 โกโตะ 

ท่ีถูกสังหารด้วยวิธีเดียวกัน	 แต่ท่ีน่าตกใจและทำาให้โลกต้องหวาดผวาอีกคร้ัง	 เม่ือส่ือท่ัวโลก

ได้พาดหัวข่าวการแพร่คลิปวีดีโออันเห้ียมโหด	 ด้วยการจับนายอัล-คาซาสเบห์	 นักบินชาว

จอร์แดนท่ีถูกจับเป็นตัวประกันมาขังในกรงเหล็กและเผาท้ังเป็น	 สร้างความโกรธแค้นให้กับ

รัฐบาลจอร์แดน	 จนกระท่ังออกมาประกาศตอบโต้และจับตัวนางอัล-ริชาวี	 ซ่ึงไอเอสต้องการตัว

และนำามาเป็นเครื่องมือต่อรองแลกตัวประกันก่อนหน้านี้ด้วยการแขวนคอในที่สุด	 และใน	

พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 หน่วยงานเอฟบีไอ	 (FBI)	 ได้จัดอันดับ	 ๑๐	 ผู้ก่อการร้ายที่ทางการต้องการตัว

มากที่สุด	ไว้ในรายงาน	Top	10	Most	Wanted	Terrorists	มีดังนี้
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๑๐ อันดับ ผู้ก่อการร้ายที่ทางการต้องการตัวมากที่สุด
(แปลภาษาไทยโดยผู้ศึกษา)

๑. นาย Abu Bakral-Baghdadi

ผู้นำ�กลุ่มไอเอส

๒.  นาย Adam Yahiye Gadahn

โฆษกกลุ่มอัลกออิดะห์

๓.  นาย Daniel Andreas San Diego

ผู้ต้องห�พัวพันก�รว�งระเบิด ๒ จุดที่ซ�นฟร�นซิสโก

๔.  นาย Ayman Al-Zawahiri

พัวพันก�รว�งระเบิดสถ�นทูตอเมริก�ท่ีเมือง Dar es Salaam ใน พ.ศ. ๒๕๔๑

๕.  นาย Fahd Mohammed Ahmed Al-Quso

พัวพันก�รก่อก�รร้�ยโจมตี USS Cole ทำ�ให้กะล�สีเรือช�วอเมริก�เสียชีวิต ๑๗ คน

๖. นาย Husayn Muhammad Al-Umari

พัวพันก�รระเบิดเครื่องบินส�ยก�รบิน Pan Am 830

๗.  นาย Anas Al-Liby

พัวพันก�รระเบิดสถ�นทูตในเคนย�และแทนซ�เนีย มีผู้เสียชีวิต ๒๒๔ คน เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๑

๘. นาย Wadoud Muhammad Hafiz Al-Turki

จี้เครื่องบิน Pan American World Airways 73 ใน พ.ศ. ๒๕๒๙

๙.  นาย Ahmed Ibrahim Al-Mughassil

ถูกกล่�วห�ว่�เป็นผู้โจมตีตึก the Khobar Towers complex 

ในซ�อุดีอ�ระเบีย พ.ศ. ๒๕๓๙

๑๐. นาย Abdul Rehman Yasin

ถูกกล่�วห�ว่�เป็นผู้ก่อก�รร้�ยในเหตุก�รณ์ว�งระเบิดตึก World Trade Center ใน พ.ศ. ๒๕๓๖

ที่มา : http://www.ghow.org/top-10-most-wanted-terrorists-2015/
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	 ประโยคที่ว่า	 “เขาเป็นผู้ก่อการร้ายในสายตาของคนหนึ่ง	 แต่เป็นนักต่อสู้เพื่อ

อิสรภาพในความเห็นของอีกคนหนึ่ง	(Is	one	man’s	terrorist	another	man’s	freedom	fighter?)”	

นั้น	พ.อ.	ชัยณรงค์	พงษ์สวัสดิ์	(๒๕๔๕,	น.	๑๓-๒๒)	ได้ให้ความเห็นต่อคำากล่าวข้างต้น	สามารถ

สรุปใจความสำาคัญได้ว่า	 คำากล่าวนี้เป็นคำากล่าวที่มักได้ยินบ่อยครั้ง	 และเป็นสิ่งที่สร้างปัญหา

ยุ่งยากมากที่สุดในการดำาเนินการต่อสู้กับการก่อการร้าย	 ดังเช่นที่นายบินยานิน	 เนทันยาฮู	

ได้อ้างอิงคำาพูดของนายเฮนรี	 แจ๊กสัน	 วุฒิสมาชิกที่ว่า	 “ความคิดที่ว่า	 one	 person’s	 terrorist	

is	 another’s	 freedom	 fighter	 นั้น	 มิอาจยอมรับได้เลย	 นักต่อสู้เพื่ออิสรภาพหรือเพื่อการ

ปฏิวัติจะไม่ระเบิดรถโดยสารที่บรรทุกชาวบ้าน	 แต่พวกก่อการร้ายกระทำา	 ผู้ต่อสู้เพื่ออิสรภาพ

จะไม่ทำาร้ายหรือฆ่าเด็กนักเรียนแต่ผู้ก่อการร้ายกระทำา	 ดังนั้น	 จึงเป็นสิ่งที่น่าละอายอย่างยิ่ง

ที่ประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายจะยอมให้คำาว่าอิสรภาพมาเกี่ยวข้องกับการกระทำาของ

ผู้ก่อการร้าย”

	 นายบินยานิน	 เนทันยาฮู	 ยังได้ขยายความถึง	 “นักต่อสู้เพื่ออิสรภาพ”	 ว่าแตกต่าง

จาก	“ผู้ก่อการร้าย”	โดยระบุว่า	“เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ก่อการร้าย	จะไม่มีนักต่อสู้เพื่ออิสรภาพ

คนใดตั้งใจที่จะโจมตีผู้บริสุทธิ์	 ทำาร้ายเด็กเล็กหรือประชาชนบนท้องถนนหรือนักท่องเที่ยว

ต่างชาติ	 หรือผู้คนที่บังเอิญอาศัยอยู่ในพื้นที่ของความขัดแย้ง…	 ข้อสรุปในการนี้ก็คือ

ผู้ก่อการร้ายคือผู้นำาพาซึ่งความขมขื่น	ความทุกข์	และความเป็นทาส…”	

ภาพที่ ๓

จากภาพดูเหมือนทั้งโลกจะสรุปเป็นเสียงเดียวกันว่าจำาเลย คือ ชาวอาหรับ 

(สังเกตภาพเครื่องบินกลายสภาพเป็นดาบของพวกอาหรับที่เปื้อนเลือด)

ที่มา: http://www.cartoon.ru



รัฐสภาสาร มีนาคม ๒๕๕๙94

   สงคร�มต่อต้�นก�รก่อก�รร้�ย (War Against Terror)

	 ผู้ศึกษามีความคิดว่า	 การก่อการร้ายในปัจจุบันกำาลังถูกทำาให้เป็นประเด็น

ที่น่าสนใจมากที่สุดประเด็นหนึ่งของโลกเพราะอิทธิพลของการสื่อสารมวลชน	 (Mass	

Communication)	 ที่พยายามทำาให้ทั่วทุกมุมโลกหันมาต่อสู้หรือทำาสงครามกับการก่อการร้าย

ในทุกรูปแบบ	 และการก่อการร้ายจะกลายเป็น	 “เรื่องกระจอก”	 ไม่มีความสำาคัญหรือไร้

ความหมาย	 (meaningless)	 ถ้าสื่อไม่หยิบขึ้นมาเสนอ	 ในขณะเดียวกันสื่อก็	 “มีอะไร	 ๆ”	 ที่จะ

หยิบขึ้นมาเสนอเป็นข่าวได้เช่นเดียวกัน	 เรียกว่าต้องพึ่งพาอาศัยกัน	 ซึ่งประเด็นนี้สอดคล้อง

กับแนวคิดของ	 พ.อ.	 ชัยณรงค์	 พงษ์สวัสดิ์	 (๒๕๔๖,	 น.	 ๒๔-๒๕)	 สามารถสรุปได้ว่า	 ความ

สัมพันธ์ระหว่างสื่อมวลชนกับองค์กรก่อการร้ายเป็นลักษณะคล้ายกับ	 “ต่างตอบแทน”	 กัน

พวกก่อการร้ายนั้นต้องการและจำาเป็นที่จะต้องมีช่องทางติดต่อกับโลกภายนอก	 (ผ่านทาง

สื่อมวลชน)	 เพื่อกดดันสร้างความรู้สึกให้กับสังคม	 และในขณะเดียวกันสำาหรับสื่อมวลชนนั้น

ก็พยายามที่จะให้การดำาเนินธุรกิจของตนประสบความสำาเร็จ	เพื่อการรับรู้ข่าวสารของประชาชน	

เพ่ือยอดขายรวมท้ังเรตต้ิง	(Rating)	หรือระดับความนิยมชมชอบของประชาชนท่ีมีต่อตน

ภาพที่ ๔

เมื่อเขาโจมตีตึกแฝดด้วยเครื่องบินได้ อเมริกาก็โจมตีพวกเขาคืนได้เช่นกัน 

(ภาพด้านขวาเป็นภาพชาวอาหรับกำาลังวิ่งหนีการโจมตีจากเครื่องบินสหรัฐ)

ที่มา: http://www.cartoon.ru
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   ถึงเวล�แล้วหรือยังที่ทุกประเทศต้องร่วมมือกัน

	 มีหลายคนเร่ิมพยายามหาต้นตอท่ีทำาให้การก่อการร้ายทวีความรุนแรงข้ึนทุกขณะ	

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการก่อการร้ายท่ีมหานครนิวยอร์ก	 ทำาไมต้องเป็นอเมริกาและทำาไมต้องทำาให้

เกิดความหายนะได้ใหญ่หลวงถึงเพียงน้ี	 ดร.	 ชัยวัฒน์	 สถาอานันท์	 (๒๕๔๔,	 น.	 ๙๒-๙๓)	 ได้ให้

แนวคิดอย่างน่าสนใจสรุปใจความสำาคัญได้ว่า	นโยบายต่างประเทศของอเมริกา	ได้ก่อให้เกิดผลลบ

มากมายท่ีเรียกว่า	Blow	back	ในท่ีน้ีอาจเรียกว่า	“ลมหวน”	(ผู้ศึกษาขอใช้คำาว่า	“ดาบน้ันคืนสนอง”)	

น่ันคือ	 นโยบายของอเมริกาวางไว้อย่างหน่ึงกลับได้ผลกลับมาคือการถูกก่อการร้าย	 เช่น	 การวาง

ระเบิดเคร่ืองบินแพนแอมของอเมริกาท่ีสกอตแลนด์	 ซ่ึงสาเหตุมาจากเหตุการณ์ท่ีอเมริกาเข้าโจมตี

ลิเบีย	หรือเหตุการณ์เรือของอเมริกาโดนวินาศกรรม	ปัญหามาจากบทบาทของอเมริกาในประเทศ

เยเมน

ภาพท่ี ๕

การสู้รบระหว่างชาติตะวันตกและตะวันออกกลาง ผลลัพธ์สุดท้ายก็มีแต่ความสูญเสีย

ที่มา: http://www.cartoon.ru

	 ถ้าให้ผู้ศึกษาวิเคราะห์ให้ลึกลงไปก็อาจมองได้ว่า	 เหตุที่ทำาให้ผู้ก่อการร้ายมุ่งที่

จะก่อให้เกิดความไม่สงบสุขบนโลก	 สาเหตุหลักอันหนึ่งก็คือ	 พวกเขาถูกเอารัดเอาเปรียบ

จากเหตุปัจจัยอื่นที่ไม่ใช่พวกพ้องเดียวกับตน	 เช่น	 ความขัดแย้งทางศาสนา	 ความเชื่อ	 การถูก

เอารัดเอาเปรียบจากประเทศที่เจริญกว่า	 เป็นต้น	 ทำาให้พวกเขาต้อง	 “ทำาอะไรบางอย่าง
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ออกมาบ้าง”	 เพื่อแสดงจุดยืนว่าพวกเขาจะยังมี	 “พื้นที่	 (Space)”	 ให้สามารถดำารงตนอยู่บน

ผืนโลกนี้	 โดยแสดงออกมาในแนวทางการใช้ความรุนแรงในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เหมือนกับที่

พวกเขาถูกใช้	 “ความรุนแรง”	 มาก่อน	 จนกลายเป็นการใช้ความรุนแรงต่อกันและกันอย่าง

ขาดจิตสำานึกและไร้มนุษยธรรมอย่างไม่มีที่สิ้นสุด

	 ดร.	มหาธีร์	โมฮัมหมัด	อดีตนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย	(อ้างใน	วรพล	พรหมิกบุตร	

๒๕๔๖,	 น.	 ๒๕)	 ได้เสนอสมมุติฐานอื่นให้เราพิจารณาในการประชุมกลุ่มไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด

ครั้งที่	 ๑๓	 (วันที่	 ๒๔	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖)	 ว่า	 “การก่อการร้ายเกิดขึ้นเพราะการกลับมา

ของนิสัยเดิม	ๆ	ของคนยุโรปที่ต้องการเป็นใหญ่ในโลก”	จากคำากล่าวนี้แสดงให้เห็นได้หรือไม่ว่า	

การพิจารณาคำาตอบจากสมมติฐานอื่น	 ๆ	 บ้าง	 นอกเหนือไปจากคำาตอบสำาเร็จรูป	 เรื่อง

ของผู้ก่อการร้ายอาจจะช่วยขยับให้เราเข้าใกล้กระบวนการแก้ไขปัญหาที่เป็นจริงมากขึ้น	 หรือ

อย่างน้อยที่สุดอาจช่วยให้เราทำาความเข้าใจสภาพปัญหาได้ถึงรากฐานชัดเจนขึ้น

   บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษ�

	 การก่อการร้ายข้ามชาติได้กลับกลายเป็นเครื่องมือหรือวิธีการอันเป็นที่นิยม

ของกลุ่มบุคคลที่นิยมการใช้ความรุนแรง	 และนอกจากที่เคยปฏิบัติการอยู่ภายในขอบเขต

ท้องถิ่นตนหรือภายในประเทศ	 ยังอาจติดต่อระหว่างกันหรือสร้างเครือข่ายแพร่ระบาดออกไป

สู่ประเทศอื่นได้

	 ลักษณะของการก่อการร้ายในรูปแบบใหม่ของยุคศตวรรษที่	 ๒๑	 นี้	 จะมีแนว

ดำาเนินการด้วยเหตุผลของความเชื่อพื้นฐานนานาประการ	ผสมผสานด้วยความเกลียดชัง	หรือ

เพื่อต้องการแก้แค้นด้วยการใช้ความรุนแรงเพิ่มขึ้น	 ทำาให้เกิดปัญหาสลับซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น	

ดังนั้น	 หนทางที่สำาคัญประการหนึ่งนอกเหนือจากกระบวนการต่อสู้เอาชนะของภาครัฐแล้ว	

ในบริบทของฝ่ายประชาชนพลเรือนก็คือ	การมีความเข้าใจ	และร่วมมือระหว่างกันของทุกสังคม

อย่างจริงจัง	 กว้างขวาง	 เท่านั้น	 จึงจะทำาให้ปัญหาถูกจำากัดหรือควบคุมได้	 ในการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาตินั้น	 มีความจำาเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศในภูมิภาคต้องร่วมมือกัน	 ไม่ใช่

ปล่อยให้เป็นความรับผิดชอบของประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น	 สำาหรับการขยายตัวของ

อาชญากรรมข้ามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนนั้นก็ไม่แตกต่างจาก

ภูมิภาคอื่น	ๆ	เช่นกัน
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สำาหรับในพิมพ์เขียวของเสาประชาคมอาเซียนด้านความมั่นคงนั้น	 ได้กล่าวถึงอาชญากรรม

ข้ามชาติที่สำาคัญ	๖	ประเภท	คือ	การก่อการร้าย	การลักพาตัวและค้ามนุษย์	การค้ายาเสพติด

การประมงผิดกฎหมาย	 การค้าอาวุธเถื่อนขนาดเล็ก	 อาชญากรรมทางไซเบอร์	 และโจรสลัด

ในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาตินั้น	 มีความจำาเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศในภูมิภาค

ต้องร่วมมือกัน	 ไม่ใช่ปล่อยให้เป็นความรับผิดชอบของประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น	 สำาหรับ

การขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียนนั้น

ไม่แตกต่างจากภูมิภาคอื่น	 ๆ	 กล่าวคือ	 เกิดจากความเหลื่อมล้ำาด้านคุณภาพของกฎหมาย

และการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน	 รวมทั้งความอ่อนแอของรัฐบาลกลาง

ที่จะเข้าไปแก้ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติอย่างต่อเนื่อง	 นอกจากนี้	 เมื่อเกิดการคุกคาม

จากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติดังกล่าวประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ได้แก้ปัญหาร่วมกันอย่าง

บูรณาการ

ภาพที่ ๖

อเมริกาคงลืมไปว่าเมื่อเขาทำาอะไรกับคนอื่น มันอาจนำาภัยพิบัติสนองกลับสู่ตนได้

ที่มา: http://www.cartoon.ru
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	 *	 อาจารย์ประจำาภาคนิติศาสตร์		คณะสังคมศาสตร์		มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

สัญญาทางปกครอง  หลักกฎหมายที่แตกต่างจากสัญญาทางแพ่ง

ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ ดร.  ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก *

	 ภารกิจที่สำาคัญประการหนึ่งของฝ่ายปกครอง	 คือ	 การจัดทำาบริการสาธารณะ	

(Service	 public)	 เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในประเทศ	 ซึ่งในการจัดทำา

บริการสาธารณะนั้นฝ่ายปกครองไม่จำาเป็นต้องทำาเองทั้งหมด	 อาจมอบให้เอกชนเข้ามาร่วม

ดำาเนินการในการจัดทำาบริการสาธารณะกับฝ่ายปกครองโดยใช้ความตกลงกับเอกชนโดยผ่าน	

“สัญญา”	 ในทางกฎหมายสัญญาเหล่านี้ถูกเรียกว่า	 “สัญญาทางปกครอง	 แต่สัญญาที่ฝ่าย

ปกครองทำากับเอกชนนั้นมิใช่ทุกสัญญาจะเป็นสัญญาทางปกครองทั้งหมด	 แต่ยังมีสัญญาที่

เรียกว่า	“สัญญาทางแพ่งของฝ่ายปกครอง”	อยู่ด้วย		ดังนั้น  จึงเป็นจำาเป็นต้องศึกษาถึงลักษณะ

ความแตกต่างระหว่างสัญญาทั้งสองประเภทนี้		ซึ่งจะนำามาสู่ความแตกต่างของระบบกฎหมาย

และศาลที่มีอำานาจในการพิจารณาคดีอีกด้วย
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๑. ลักษณะของสัญญาทางปกครอง

	 แนวคิดเกี่ยวกับการแบ่งประเภทของสัญญาออกเป็นสัญญาทางปกครองกับ

สัญญาทางแพ่งนั้นจะเกิดในประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย	 (Civil	 Law	 )และมีการพัฒนา

หลักกฎหมายมหาชนแยกออกมาจากหลักกฎหมายเอกชนทำาให้มีการแยกสัญญาที่อยู่ภายใต้

ระบบกฎหมายทั้งสองระบบออกจากกันเป็นสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพ่งตามลำาดับ 

นอกจากนั้นแล้ว  ยังมีการแยกศาลที่ทำาหน้าที่พิจารณาคดีทั้งสองประเภทนี้ออกจากกันด้วย

กล่าวคือ  ศาลที่มีเขตอำานาจพิจารณาคดีสัญญาทางปกครอง  ได้แก่  ศาลปกครอง  และศาล

ที่เขตอำานาจพิจารณาสัญญาทางแพ่ง  ได้แก่  ศาลยุติธรรม	 แต่ในประเทศที่ใช้ระบบจารีต

ประเพณี  (Common  Law)  นั้น  โดยหลักมิได้มีการแบ่งแยกหลักกฎหมายมหาชนออกจาก

กฎหมายเอกชนและยึดหลักแนวคิดที่ว่า  บุคคลทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นเอกชนหรือฝ่ายปกครอง

ต่างอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายเดียวกันและเท่าเทียมกัน  และข้อพิพาทต่างๆ  ล้วนอยู่ในเขต

อำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมเพียงศาลเดียว	 ดังนั้น  สัญญาต่างๆ  ที่ทำาขึ้นย่อม

เป็นสัญญาธรรมดาที่อยู่ภายใต้หลักกฎหมายเดียวกันคือ  กฎหมายเอกชน	 แต่อย่างไรก็ตาม 

ในระบบกฎหมายนี้ที่ใช้อยู่ในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาก็ได้มีการพัฒนาและยอมรับว่า

สัญญาที่ฝ่ายปกครองทำาเพื่อจัดทำาบริการสาธารณะนั้นมีลักษณะบางประการที่แตกต่างจาก

สัญญาทางแพ่งทั่วไป๑

	 อย่างไรก็ตาม  การพิจารณาว่าสัญญาใดเป็นสัญญาทางปกครองมีความสำาคัญ

ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว	 ในกรณีของประเทศไทยได้มีการแบ่งแยกระบบกฎหมายมหาชนออกจาก

ระบบกฎหมายเอกชนอย่างชัดเจนและมีผลทำาให้มีการแบ่งแยกสัญญาทางปกครองออกจาก

สัญญาทางแพ่ง	 เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และมีการบัญญัติคำานิยาม	 ความหมาย  และกำาหนดลักษณะของสัญญาที่จะ

เป็นสัญญาทางปกครองไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ดังนั้น  การพิจารณาว่าสัญญาที่ฝ่ายปกครองทำาขึ้นจะมีลักษณะเป็นสัญญาทาง

	 ๑	 วรเจตน์	ภาคีรัตน์,	กฎหมายปกครอง ภาคท่ัวไป,	 (พิมพ์คร้ังท่ี	๑),	 (กรุงเทพมหานคร:	สำานักพิมพ์
นิติราษฎร์,	๒๕๕๔)	น.	๒๘๒	-	๒๘๓
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ปกครองหรือไม่ก็ต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์และองค์ประกอบที่กำาหนดในพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว	ดังนี้

	 ๑.๑		องค์ประกอบของสัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 มาตรา	 ๓	 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ได้กำาหนดคำานิยามของสัญญาทางปกครองไว้ว่า	

“สัญญาทางปกครองหมายความรวมถึงสัญญาท่ีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงาน

ทางปกครอง	 หรือเป็นบุคคลซึ่งกระทำาการแทนรัฐ	 และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน		

สัญญาที่ให้จัดทำาบริการสาธารณะหรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ”	 โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวสามารถอธิบายองค์ประกอบของสัญญา

ทางปกครองได้ว่าจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบด้วยคู่สัญญา	 (๑)	 และองค์ประกอบด้าน

เนื้อหา	(๒)

	 	 (๑)	 องค์ประกอบด้านคู่สัญญา	 คู่สัญญาในสัญญาทางปกครองอย่างน้อย

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะต้องเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทำาการแทนรัฐ	 คำาว่า	

“หน่วยงานทางปกครอง”	 น้ัน	 ซ่ึงหมายถึง  กระทรวง	 ทบวง	 กรม	 หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ

อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม	 ราชการส่วนภูมิภาค	 ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือรัฐวิสาหกิจที่

กฎหมายจัดตั้งขึ้นเฉพาะในรูปของพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา	 (ไม่รวมรัฐวิสาหกิจที่

มีลักษณะเป็นบริษัทจำากัดหรือบริษัทมหาชนจำากัดและไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นนิติบุคคล)	

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐซึ่งจะต้องมีกฎหมายจัดตั้งขึ้นและมีสถานะเป็นนิติบุคคล	 หรืออาจ

เป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดำาเนินกิจการทางปกครองจากรัฐหรือหน่วยงานทาง

ปกครองข้างต้นด้วย

	 	 (๒)	องค์ประกอบด้านเนื้อหา

	 	 	 สัญญาทางปกครองจะมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้

	 	 	 ๑.	เป็นสัญญาสัมปทาน

	 	 	 ๒.	เป็นสัญญาที่ให้จัดทำาบริการสาธารณะ

	 	 	 ๓.	เป็นสัญญาที่จัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค

	 	 	 ๔.	เป็นสัญญาให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

	 	 	 ดังนั้นสัญญาทางปกครองของไทยจะต้องมีองค์ประกอบทั้งด้าน

คู่สัญญาและด้านเนื้อหาที่กฎหมายบัญญัติไว้ซึ่งเป็นสัญญาทางปกครองโดยความมุ่งหมายของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ	 แต่อย่างไรก็ตาม	 หากสังเกตจะเห็นว่านิยามศัพท์ที่อธิบายความหมายของ
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คำาว่า	 “สัญญาทางปกครอง”	 นั้น	 กฎหมายใช้คำากว้างคือ	 “สัญญาทางปกครอง	 หมายความ

รวมถึง……”	 ซึ่งเป็นการจงใจให้มีการพัฒนาความหมายของสัญญาทางปกครองออกไปได้อีก

โดยการตีความบทบัญญัติดังกล่าวศาลปกครองสูงสุดและคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจ

หน้าที่ระหว่างศาลได้ขยายองค์ประกอบด้านเนื้อหาของสัญญาทางปกครองออกไป	 โดยเพิ่ม

เนื้อหาของสัญญาที่จะทำาให้กลายเป็นสัญญาทางปกครองอีก	๓	ลักษณะ	คือ

	 ๑.	 สัญญาที่มีข้อกำาหนดพิเศษที่ให้เอกสิทธิ์แก่คู่สัญญาฝ่ายปกครองเป็นอย่างมาก

ที่ไม่อาจพบในสัญญาทางแพ่งโดยทั่วไปหรือที่ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสเรียกว่า	 สัญญาที่มี

ข้อกำาหนดพิเศษท่ีให้อำานาจฝ่ายปกครองมากกว่าในสัญญาทางแพ่งโดยท่ัวไป  (clause  exorbitante

du		droit		commun)	ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได้ตัดสินไว้ในหลายคำาวินิจฉัย	เช่น	คำาสั่งศาลปกครอง

สูงสุดที่	๑๓๗/๒๕๔๗,	๗/๒๕๔๗,	๕๗๒/๒๕๔๖,	๑๒๗/๒๕๔๔		

	 ๒.	 สัญญาที่มีลักษณะเป็นสัญญาแบบหรือสัญญาสำาเร็จรูปซึ่งเอกชนคู่สัญญาจะ

ต้องลงนามในสัญญาดังกล่าวโดยไม่อาจเจรจาตกลงเปลี่ยนแปลงข้อกำาหนดในสัญญาได้	 ซึ่ง

ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่าลักษณะดังกล่าวทำาให้สัญญานี้เป็นสัญญาทางปกครอง	 เช่น	

คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	๑๐๔/๒๕๔๔		

	 ๓.	 สัญญาที่ลักษณะของการจัดหาจัดซื้อหรือจัดจ้างทำาสิ่งของหรือถาวรวัตถุที่แม้

โดยตัวของมันเองไม่ใช่สาธารณูปโภคหากแต่เป็นองค์ประกอบที่จำาเป็นของการดำาเนินกิจการ

สาธารณูปโภคหรือเป็นการดำาเนินการเพื่อให้การจัดทำาบริการสาธารณะบรรลุผล	เช่น	

	 -	 คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 	 ๗๒๔/๒๕๔๗	 สัญญาซื้อขายติดตั้งเครื่อง

คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ประมวลผลระบบคอมพิวเตอร์ระหว่างกระทรวงสาธารณสุขกับ

เอกชน	 เป็นการจัดซื้อเครื่องมือสำาคัญที่จำาเป็นต่อการจัดทำาบริการสาธารณะด้านการแพทย์

ให้บรรลุและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนที่มาขอใช้บริการด้านการแพทย์จึงเป็นสัญญาทาง

ปกครอง

	 -	 คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	 ๑๘/๒๕๔๕	 สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารศูนย์

ปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  เป็นการจ้างก่อสร้างถาวรวัตถุ

อันเป็นองค์ประกอบและเคร่ืองมือสำาคัญในการดำาเนินบริการสาธารณะด้านการศึกษาให้บรรลุผล

จึงเป็นสิ่งสาธารณูปโภคที่ประชาชนสามารถเข้าใช้ได้โดยตรง	 ดังนั้น  จึงมีลักษณะเป็นสัญญา

ทางปกครอง

	 -	 คำาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาล

ที่	 ๓๑/๒๕๔๘	 สัญญาที่มหาวิทยาลัยมหิดลว่าจ้างให้เอกชนก่อสร้างอาคารหอพักนักศึกษา
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แพทย์ถือเป็นกิจการที่หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่จัดการศึกษาดำาเนินการเพื่อให้การจัดทำา

บริการสาธารณะบรรลุผลจึงมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง

	 จะเห็นได้ว่าจากแนวคำาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่าง

ศาลและศาลปกครองสูงสุดทำาให้ขอบเขตและความหมายของสัญญาทางปกครองของไทย

กว้างขวางขึ้น	ซึ่งทำาให้ขอบเขตอำานาจของศาลปกครองเพิ่มมากขึ้นด้วย	

๒. หลักกฎหมายที่นำามาใช้กับสัญญาทางปกครอง

	 อย่างที่ได้กล่าวแล้วว่า  สัญญาทางปกครองนั้นมีความแตกต่างจากสัญญาทางแพ่ง

ที่ทำาระหว่างเอกชนกับเอกชน	 เนื่องจากสัญญาทางปกครองนั้นมีความใกล้ชิดกับเรื่องบริการ

สาธารณะ	 (Service	 public)	 ดังนั้น  ก่อนที่จะกล่าวถึงเรื่องหลักกฎหมายจึงควรจะเข้าใจหลัก

พื้นฐานของบริการสาธารณะซึ่งมี		๓		ประการ๒	คือ	

	 ๑)	หลักความต่อเนื่อง	(la	 continuité		du		service)		เนื่องจากบริการสาธารณะมี

วัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองความต้องการของส่วนรวมจึงจำาเป็นต้องดำาเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่

หยุดชะงัก

	 ๒)	หลักการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง	 (l’	adaptation		du		service		public)	หลักการ

นี้เห็นว่าประโยชน์ส่วนรวมไม่ได้เป็นสิ่งที่อยู่นิ่งแต่เป็นสิ่งที่ผันแปรไปตามกาลเวลา	 บริการ

สาธารณะจึงต้องมีการพัฒนาไปตามความต้องการของสาธารณะและปรับตัวเข้ากับความ

เปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเป็นเรื่องนวัตกรรมทางเทคโนโลยีการเพิ่มขึ้นของประชาชน		เป็นต้น

	 ๓)	 หลักความเสมอภาค	 (l’	 églité	 	 devant	 	 le	 	 service	 	 public)	 ซึ่งหมายถึง

ความเสมอภาคระหว่างผู้ใช้บริการสาธารณะที่จะได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน  ซึ่งหลักการน้ี

ในประเทศฝร่ังเศสน้ัน  ตุลาการรัฐธรรมนูญ	 (Conseil	 contitutionnel)	 ได้ยอมรับว่าเป็นหลักการ

ท่ีมีค่าบังคับระดับรัฐธรรมนูญ	 (Principle	 à	 valeur	 constittionnelle)	 และสภาแห่งรัฐ	 (Conseil	

d’	 Etat)	 ซ่ึงเป็นศาลปกครองสูงสุดของประเทศฝร่ังเศส	 ถือว่าเป็นหลักกฎหมายท่ัวไป	 (Principle

general		du		droit)		

	 ๒	 นันทวัฒน์		บรมานันท์,	สัญญาทางปกครอง, (พิมพ์ครั้งที่	๒),	(กรุงเทพมหานคร:	สำานักพิมพ์
วิญญูชน,	๒๕๕๐),	น.	๒๘	-	๓๑	
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	 อย่างไรก็ตาม  ในขณะน้ีในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรท่ีบัญญัติ

หลักเกณฑ์เก่ียวกับสัญญาทางปกครองโดยตรง	 หลักเกณฑ์เก่ียวกับการทำาสัญญาทางปกครอง

มีบัญญัติกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายต่างๆ  ท้ังสัญญาทางปกครองเป็นสัญญาท่ีเกิดใหม่เม่ือ

ไม่นานมาน้ี	 เดิมน้ันสัญญาทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองทำากับเอกชนไม่ได้มีแนวคิดท่ีแตกต่าง

จากสัญญาในกฎหมายเอกชนมากนัก	 เพราะในสมัยก่อนที่จะมีการจัดตั้งศาลปกครอง		

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	 นั้น	 สัญญา

ที่ฝ่ายปกครองทำาแม้จะมีเนื้อหาเป็นสัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	ก็อยู่ภายใต้เขตอำานาจการพิจารณาคดีของ

ศาลยุติธรรม  ต่อมาเมื่อประเทศไทยมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นและมีแนวคิดในการแบ่งแยก

สัญญาทางปกครองออกจากสัญญาทางแพ่ง	 และศาลปกครองเป็นศาลที่มีเขตอำานาจในการ

พิจารณาคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองทั้งหลาย	 ดังนั้น  จึงมีความจำาเป็นต้องมีการศึกษาถึง

ความแตกต่างของสัญญาทางปกครองและสัญญาทางแพ่ง

	 หลักพื้นฐานเกี่ยวกับการทำาสัญญาทางปกครอง

	 ในการทำาสัญญาทางแพ่งมีหลักเกณฑ์พื้นฐานที่สำาคัญของกฎหมายเกี่ยวกับ

สัญญาคือ  ความเสมอภาคของคู่สัญญาและหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา๓	 กล่าวคือ  ใน

กฎหมายแพ่งนั้นถือว่าเอกชนคู่สัญญามีความเสมอภาคกัน	 แต่ในการทำาสัญญาทางปกครอง

โดยหลักแล้วถือว่าคู่สัญญาฝ่ายรัฐนั้นมีเอกสิทธิ์เหนือกว่าคู่สัญญาฝ่ายเอกชน	 ดังที่ได้กล่าว

มาแล้วข้างต้นหลักเอกสิทธิ์ของคู่สัญญาฝ่ายรัฐถือเป็นลักษณะสำาคัญที่ศาลปกครองนำามา

ใช้ในการพิจารณาว่าสัญญาใดเป็นสัญญาทางปกครองด้วย	 เนื่องจากสัญญาทางปกครอง

เป็นสัญญาที่เกี่ยวกับการจัดทำาบริการสาธารณะซึ่งเกี่ยวพันกับประชาชน	 เป็นการจัดทำาเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนโดยรวมมิใช่เป็นประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง	 ดังนั้น  เพื่อการ

ดำาเนินการต่างๆ  สามารถดำาเนินไปและล่วงเลยด้วยดี	 ฝ่ายปกครองจึงจำาเป็นต้องมีเอกสิทธิ์

บางประการที่เหนือกว่าเอกชน

	 	๓	 ศนันท์กรณ์	 โสตถิพันธ์,	คำาอธิบายนิติกรรม - สัญญา,	 (พิมพ์ครั้งที่	 ๑๓),	 (กรุงเทพมหานคร:	
สำานักพิมพ์วิญญูชน,	๒๕๕๑),	น.	๒๕	-	๒๗
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	 ด้วยเหตุที่สัญญาทางปกครองเป็นสัญญาที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ

จึงมีลักษณะพิเศษบางประการที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายแพ่งคือ

	 (๑)	 ฝ่ายปกครองไม่มีเสรีภาพในการเลือกคู่สัญญาตามอำาเภอใจ

	 	 โดยท่ัวไปคู่สัญญาในสัญญาทางปกครองอย่างน้อยฝ่ายหน่ึงจะต้อง

ประกอบด้วยฝ่ายปกครองและฝ่ายปกครองนั้นจะต้องเป็นนิติบุคคลมหาชน	 ส่วนคู่สัญญา

อีกฝ่ายนั้นฝ่ายปกครองมิได้มีเสรีภาพที่จะเลือกเอกชนใดเข้ามาเป็นคู่สัญญาได้ตามอำาเภอใจ	

การเลือกคู่สัญญาอีกฝ่ายต้องดำาเนินการตามวิธีที่กฎหมายกำาหนด	 เช่น	 วิธีการประกวดราคา

หรือวิธีสอบราคา  เป็นต้น	 ซึ่งในกรณีนี้หากเป็นสัญญาทางแพ่งคู่กรณีที่เป็นเอกชนจะเลือก

บุคคลใดมาเป็นคู่สัญญาได้ตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนาเพราะเป็นประโยชน์ของคู่สัญญา		

ส่วนประโยชน์ของสัญญาทางปกครองนั้นถือเป็นประโยชน์สาธารณะ	 เป็นประโยชน์ของ

ส่วนรวม	 นอกจากนั้น  ในการเลือกคู่สัญญาของฝ่ายปกครองยังต้องอยู่ภายใต้หลักทั่วไป

ของการบริการสาธารณะตามที่ได้กล่าวมาแล้ว	 ในกรณีการเลือกคู่สัญญาภายใต้หลัก

ความเสมอภาคนั้น  ฝ่ายปกครองจะต้องประกาศเป็นการทั่วไปให้ผู้สนใจมีโอกาสเสนอตัว

เข้าเป็นคู่สัญญาอย่างเท่าเทียมกันด้วย		กระบวนการในการทำาสัญญาก็ต้องเคารพหลักการนี้

	 (๒)	 คู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่มีสิทธิร่วมกำาหนดข้อกำาหนดในสัญญา

	 	 เนื่องจากการจัดทำาบริการสาธารณะเป็นหน้าที่และความรับผิดโดยตรงของ

ฝ่ายปกครองแม้จะมีการมอบหมายให้เอกชนเข้ามารับผิดชอบดำาเนินการแต่ไม่ได้หมายความ

ว่าจะเป็นการปลดเปลื้องความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองในเรื่องดังกล่าว	 หากเป็นเพียง

ให้เอกชนเข้ามาแบ่งเบาภาระในการจัดทำาบริการสาธารณะในบางกรณี  เพื่อความคล่องตัว

เพื่อประสิทธิภาพและความรวดเร็ว  รวมทั้งเป็นการแบ่งเบาภาระด้านงบประมาณของรัฐลง

ไปบ้าง  ดังนั้น  ฝ่ายปกครองจึงยังคงมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการกำาหนดเงื่อนไขต่างๆ 

ในสัญญาเพื่อให้การจัดทำาบริการสาธารณะตอบสนองประโยชน์สาธารณะ	 คู่สัญญาไม่อาจ

ก้าวก่ายต่อรองอย่างใดๆ  ส่วนใหญ่สัญญาทางปกครองจะเป็นสัญญาสำาเร็จรูปหรือที่เรียกว่า	

สัญญาแบบ  (Contrats  types)	 ท่ีมีการกำาหนดรายละเอียดของข้อสัญญาไว้ก่อนแล้ว  ซ่ึงแตกต่าง

จากหลักการของสัญญาทางแพ่งที่ถือว่าคู่สัญญามีสิทธิเท่าเทียมกันจึงสามารถต่อรองเนื้อหา

ของสัญญาที่ต้องการผูกพันให้สอดคล้องกับประโยชน์ได้เสียของตน

	 (๓)	 คู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่สามารถนำาหลักกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาต่างตอบแทน

มาใช้กับสัญญาทางปกครองในกรณีที่ฝ่ายปกครองกระทำาผิดสัญญา
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	 	 ตามหลักสัญญาต่างตอบแทน  คู่สัญญาจะต่างมีหน้าท่ีดำาเนินการตอบแทนกัน		

หากคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงไม่ชำาระหน้ีคู่สัญญาอีกฝ่ายก็มีสิทธิท่ีจะไม่ชำาระหน้ีตอบแทน๔	 แต่หลักการ

ดังกล่าวไม่อาจนำามาใช้กับสัญญาทางปกครองได้	 เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อหลักการ

บริการสาธารณะในเรื่องของความต่อเนื่องของการบริการสาธารณะ	 เนื่องจากบริการ

สาธารณะเป็นสิ่งที่มีความจำาเป็นต่อการดำารงชีวิตของประชาชน	 ดังนั้น  คู่สัญญาฝ่ายเอกชน

ก็ต้องปฏิบัติตามสัญญาทางปกครองโดยต้องจัดทำาบริการสาธารณะอย่างต่อเนื่อง	 แม้จะ

ประสบปัญหาหรืออุปสรรครุนแรงอย่างใดก็ตาม	 ยกเว้นการปฏิบัติตามสัญญานั้นจะเป็นไป

ไม่ได้เพราะเป็นเหตุสุดวิสัย	 (Force	 majeure)	 ในกรณีที่ฝ่ายเอกชนต้องปฏิบัติตามสัญญา

ด้วยความยากลำาบากหรือมีเหตุที่ไม่อาจคาดหมายให้เกิดขึ้น	 ฝ่ายปกครองต้องเข้ามา

ช่วยเหลือด้วยการจ่ายค่าทดแทนให้คู่สัญญาฝ่ายเอกชนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเสียหาย		

หรือในกรณีที่ฝ่ายปกครองเป็นฝ่ายผิดสัญญา	 คู่สัญญาฝ่ายเอกชนก็ไม่สามารถอ้างหลักทั่วไป

เกี่ยวกับสัญญาต่างตอบแทนเพื่อไปปฏิบัติตามสัญญาเพราะจะทำาให้บริการสาธารณะ

หยุดชะงัก		แต่ฝ่ายเอกชนก็สามารถเรียกค่าเสียหายจากฝ่ายปกครองได้

	 (๔)	 ฝ่ายปกครองสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อกำาหนดในสัญญาทางปกครองได้

เสมอ

	 	 ตามหลักทั่วไปในเรื่องสัญญาทางแพ่งนั้น	 ข้อกำาหนดในสัญญาจะแก้ไขได้

ก็แต่โดยความยินยอมพร้อมใจของคู่สัญญาทุกฝ่ายเท่านั้น	 แต่ในสัญญาทางปกครองนั้นมี

แนวคิดที่แตกต่างไปเนื่องจากสัญญาทางปกครองมีวัตถุประสงค์ในการจัดทำาบริการสาธารณะ

เพื่อประชาชน	 ความต้องการของประชาชนนั้นอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย

สถานการณ์	 ดังนั้นฝ่ายปกครองย่อมสามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาข้อกำาหนดของสัญญา

ทางปกครองให้เหมาะสมกับความต้องการที่เปลี่ยนไปได้	 ซึ่งสอดคล้องตามหลักการของ

ความต้องการของประชาชนที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความจำาเป็น

	 	 หลักการที่ฝ่ายปกครองมีอำานาจฝ่ายเดียวในการแก้ไขข้อกำาหนดในสัญญา

ทางปกครองและเอกชนคู่สัญญาก็ต้องยินยอมรับการแก้ไขดังกล่าว	 และหากเอกชนคู่สัญญา

	 ๔	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๓๖๙	 บัญญัติว่า	 “ในสัญญาต่างตอบแทนนั้น
คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งจะไม่ยอมชำาระหนี้จนกว่าอีกฝ่ายจะชำาระหนี้หรือขอปฏิบัติการชำาระหนี้ก็ได้	แต่ความข้อนี้ท่าน
มิให้ใช้บังคับ		ถ้าหนี้ของคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งยังมิได้ถึงกำาหนด”
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มีความเสียหายก็สามารถเรียกค่าชดเชยได้	 แต่อย่างไรก็ตาม	 การเปล่ียนแปลงสัญญาน้ันจะ

ต้องไม่เป็นการเกินขนาดหรือเกินไปจนถึงระดับท่ีไม่มีความเก่ียวข้องกับสัญญาเดิม	 หรือมากเกิน

ความจำาเป็นเพ่ือปรับปรุงบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการท่ีเปล่ียนไป	 หากเป็น

กรณีดังกล่าวฝ่ายปกครองอาจบอกเลิกสัญญาได้และดำาเนินการจัดทำาสัญญาทางปกครองฉบับใหม่		

เพราะกรณีย่อมไม่เป็นธรรมแก่เอกชนคู่สัญญาที่จะต้องรับภาระที่เปลี่ยนแปลงไปโดย

สิ้นเชิงดังกล่าว

	 จะเห็นได้ว่า  หลักกฎหมายที่ใช้กับสัญญาทางปกครองนั้นมีลักษณะพิเศษและ

แตกต่างจากสัญญาทางแพ่ง  เนื่องจากสัญญาทางปกครองนั้นมีพื้นฐานอยู่ที่การดำาเนินบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยรวมเป็นสำาคัญ	 หลักการต่างๆ	 ดังกล่าวเป็น

หลักการที่ศาลปกครองได้สร้างขึ้นมาเพื่อเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและยอมรับ

ความสำาคัญสูงสุดของประโยชน์สาธารณะ  หลักการที่ศาลปกครองสร้างขึ้นมานั้นเป็นการ

ผสมผสานประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของเอกชนคู่สัญญาได้อยู่ในดุลยภาพที่เหมาะสม๕

	 ๕	 บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ,	 “สัญญาทางปกครองฝรั่งเศส”,	 วารสารกฎหมายปกครอง,	 เล่ม	 ๕	
(๒๕๒๙),	หน้า	๗๔	-	๗๕
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บรรณานุกรม

นันทวัฒน์		บรมานันท์.	(๒๕๕๐).	 สัญญาทางปกครอง. (พิมพ์คร้ังท่ี	๒).		กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์

	 วิญญูชน.		

บวรศักด์ิ		อุวรรณโณ.	(๒๕๒๙).	 สัญญาทางปกครองฝร่ังเศส.	วารสารกฎหมายปกครอง,	เล่ม	๕.	

วรเจตน์		ภาคีรัตน์.	(๒๕๕๔).	 กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป.	(พิมพ์คร้ังท่ี	๑).	กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์

	 นิติราษฎร์.	

ศนันท์กรณ์		โสตถิพันธ์.	(๒๕๕๑).	 คำาอธิบายนิติกรรม - สัญญา. (พิมพ์คร้ังท่ี	๑๓).	 กรุงเทพฯ:	

	 สำานักพิมพ์วิญญูชน.

สุรพล		นิติไกรพจน์.	(๒๕๕๕).	 สัญญาทางปกครอง. (พิมพ์ครั้งที่	๑).	กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์

	 มหาวิทยาลัย	ธรรมศาสตร์.
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	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 ขอเชิญชวนอาจารย์	 ข้าราชการ	 นักวิชาการ	

นักศึกษาสาขาต่าง	 ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	 ส่งบทความวิชาการด้านการเมือง	 การปกครอง	

เศรษฐกิจ	สังคม	ส่ิงแวดล้อม	ฯลฯ	ท้ังในประเทศและต่างประเทศ	ลงตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ซึ่งกำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

	

ขอกําหนดบทความ

	 ๑.	 บทความวิชาการ	 หมายถึง	 บทความที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห์	 วิจารณ์	

หรือเสนอแนวคิดใหม่	 ๆ	 จากพ้ืนฐานวิชาการท่ีได้เรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตน

หรือของผู้อื่น	 หรือเป็นบทความทางวิชาการที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นความรู้สำาหรับผู้สนใจทั่วไป	

โดยบทความวิชาการจะประกอบด้วย	 ส่วนเกริ่นนำา	 ส่วนเนื้อหา	 ส่วนสรุป	 หลักฐานอ้างอิง

และเชิงอรรถ

	 ๒.	บทความต้องมีความยาวของต้นฉบับไม่เกิน	๒๐	หน้ากระดาษขนาด	A๔	

	 ๓.	เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์มาก่อน	

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ

	 ๑.	 ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง	โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	Microsoft	Word	

ใช้ตัวอักษรแบบ	Angsana	New/UPC	 ขนาด	๑๖	พอยท์	 ตัวธรรมดาสำาหรับเนื้อหาปกติและ

ตัวหนาสำาหรับหัวข้อ	 โดยจัดพิมพ์เป็น	 ๑	 คอลัมน์	 ขนาด	 A๔	 หน้าเดียว	 และเว้นระยะขอบ

กระดาษด้านละ	๑	นิ้ว	

	 ๒.	การใช้ภาษาไทยให้ยึดหลักตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

	 ๓.	ต้องระบุชื่อบทความ	 ชื่อสกุลของผู้เขียนบทความ	 ตำาแหน่ง	 และสถานที่ทำางาน

อย่างชัดเจน
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การสงบทความ

 สามารถส่งบทความได้	๒	วิธี	ดังนี้	

	 ๑.	ส่งต้นฉบับในรูปเอกสาร	๑	ชุด	พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล	มาที่

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท	กรุงเทพมหานคร	๑๐๔๐๐

	 ๒.	ส่งไฟล์ข้อมูลทาง	e-mail	มาที่	rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน

 หน้าละ	๒๐๐	หรือ	๓๐๐	บาท	ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเป็นผู้พิจารณาว่าสมควร

จะจ่ายค่าตอบแทนในจำานวนหรืออัตราเท่าใด	 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

พิจารณาปรับอัตราค่าเขียนบทความในหนังสือรัฐสภาสารกำาหนด

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่

	 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร	โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔	โทรสาร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒
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ใบสมัคร / ต่ออายุสมาชิก “รัฐสภาสาร”

	 อัตราค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	รวมค่าจัดส่ง	(ราคาปลีกเล่มละ	๕๐	บาท)

	 ข้าพเจ้า	............................................................	มีความประสงค์จะสมัคร/ต่ออายุ

สมาชิกรัฐสภาสาร	เริ่มตั้งแต่ฉบับเดือน	.......................................	พ.ศ.	..............	ถึงฉบับเดือน	

..................................................	พ.ศ.	....................

	

	 ท้ังน้ี	ขอให้ออกใบเสร็จรับเงินในนาม	........................................................	โดยส่งวารสาร

“รัฐสภาสาร”	ถึงข้าพเจ้าที่	....................................	หมู่ที่	..........	ตรอก/ซอย	............................	

ถนน....................................................	แขวง/ตำาบล	..............................................................	

เขต/อำาเภอ	........................................	จังหวัด	...............................	รหัสไปรษณีย์..................	

โทรศัพท์	................................................	โทรสาร	...........................

การชำาระเงิน

	 เงินสด	ทีก่ลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์	

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 ตั๋วแลกเงิน	หรือ		 ธนาณััติ	สั่งจ่ายไปรษณีย์รัฐสภา	กรุงเทพฯ	๑๐๓๕๐

	 ในนาม	ผู้จัดการรัฐสภาสาร	กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์

	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	๑๐๓๐๐

	 จำานวนเงิน	......................................	บาท
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