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กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 ส านักวิชาการ 
 

 วิธีการซื้อขายล่วงหน้านับเป็นช่องทางหนึ่งที่นักลงทุนมักเลือกใช้เพ่ือลดความเสี่ยงที่เกิดจากความ  
ผันผวนทางด้านราคา และเมื่อพูดถึงตลาดสินค้าล่วงหน้า (Futures Exchange) ถ้ามองย้อนกลับไปเมื่อสิบกว่าปีก่อน 
เรื่องนี้อาจเป็นเรื่องใหม่ส าหรับประเทศไทย จนเมื่อ พ.ศ. 2542 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ขึ้นใช้บังคับ มีผลเป็นการจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 

(The Agricultural Futures Exchange of Thailand : AFET) ที่ด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ
ก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ท าหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
เพ่ือดูแลให้กับเกษตรกรหรือผู้ประกอบการภาคการเกษตรในการรองรับกับความเสี่ยงจากความผันผวน
ทางด้านราคา การจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่เข้ามาช่วยเหลือให้การซื้อขายสินค้า
เกษตรมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่น ลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรได้อีกวิธีหนึ่ง 
ต่อมาในอีกสี่ปีข้างหน้าก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 ขึ้นใช้บังคับอีก
ฉบับหนึ่งท าให้มี บริษัท ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) (Thailand Futures 
Exchange: TFEX) เกิดขึ้นอีกตลาดหนึ่งที่ด าเนินการในเรื่องของตลาดสินค้าล่วงหน้า ซึ่งทั้งสองตลาดนี้นับว่า
ขั้นตอนในการซื้อขายที่ใกล้เคียงกัน ด้วยเหตุนี้ ภาครัฐจึงได้มีนโยบายในการที่จะรวมตลาดซื้อขายล่วงหน้า    
ทั้ง 2 ตลาด ให้มีการซื้อขายล่วงหน้าเพียงตลาดเดียว  
 

ความเป็นมาของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทย  
ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (The Agricultural Futures Exchange of Thailand: 

AFET) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  มีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าหน้าที่
เป็นศูนย์กลางในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า โดย AFET ได้เปิดให้ซื้อขายล่วงหน้าวันแรก เมื่อวันที่ 28 
พฤษภาคม พ.ศ. 2547 นับเป็นตลาดล่วงหน้าแห่งแรกของประเทศไทย โดยสินค้าที่น ามาซื้อขายประเภทแรก 
คือ ยางแผ่นรมควันชั้น 3 ซึ่งเป็นสินค้าที่ได้รับความนิยมโดยมีปริมาณการซื้อขายมาอย่างต่อเนื่อง การซื้อขาย
ล่วงหน้าใน AFET จะมีส านักหักบัญชี (Clearing House) เป็นหน่วยงานภายในของ AFET ท าหน้าเป็น
ศูนย์กลางในการหักบัญชี การช าระราคา การปรับฐานะเงินประกัน การส่งมอบรับมอบสินค้าเกษตร การสร้าง
ความเชื่อมั่น และป้องกันการบิดพลิ้วสัญญาให้แก่ทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้อง (ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า             
แห่งประเทศไทย, 2558)   

โดยก่อนที่ประเทศไทยจะได้มีการจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าขึ้น ได้มีการศึกษาและพูดกันถึงการ
จัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นเวลานานแล้ว ทั้งนี้เพราะประเทศไทยนั้น ผู้คนส่วนใหญ่ยังอยู่ในภาคเกษตร 
และเป็นที่ รู้กันดีว่าสินค้าเกษตรเป็นสินค้าที่มีความไม่แ น่นอนด้านราคาที่สู งมาก ซึ่ งโดยปกติแล้ว         
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เกษตรกรหรือผู้ประกอบการภาคเกษตรส่วนใหญ่จะไม่มีความสามารถแบกรับความเสี่ยงจากความผันผวนของ
ราคาได้ เช่น หากราคาสินค้าเกษตรตกต่ า เกษตรกรอาจจะประสบปัญหาขาดทุน ท าให้ไม่มีเงินเหลือพอใช้จ่าย
ในชีวิตประจ าวันจนต้องกู้หนี้ยืมสิน ยิ่งถ้าราคาตกต่ ามาก ๆ เกษตรกรบางรายอาจจะต้องขายที่ดินเพ่ือใช้หนี้
เลยก็เป็นได้ ดังนั้นบ่อยครั้งที่เมื่อราคาสินค้าเกษตรตกต่ า เกษตรกรมักจะไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากการร้อง
ขอให้รัฐบาลช่วยเหลือ กระทรวงพาณิชย์ได้ริเริ่มและก่อตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยขึ้น      
มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ตลาดจะท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า โดยส านักหักบัญชีจะรับประกันการซื้อขายที่เกิดขึ้นโดยจะท า
หน้าที่เป็นผู้ซื้อให้ผู้ขายและผู้ขายให้ผู้ซื้อ เพ่ือให้คู่สัญญาเกิดความมั่นใจว่า จะได้รับการปฏิบัติตามสัญญา 
อย่างเคร่งครัด (พีรพล  ประเสิรฐศรี, 2556) 

ในช่วงก่อนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ขึ้นมาบังคับใช้ 
การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าได้ถูกกลุ่มมิจฉาชีพน ามาใช้เป็นช่องทางหนึ่งในการหลอกลวงประชาชน 
เพ่ือให้เข้ามาร่วมลงทุนในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า โดยมีการกล่าวอ้างว่าซื้อสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพ่ือ
เก็งก าไรและเป็นการซื้อขายกันเพียงตัวเลข ลักษณะของธุรกิจการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า หรือ 
Commodity เป็นการชักชวนประชาชนให้เข้ามาร่วมลงทุน ส่วนใหญ่เป็นการอ้างว่าซื้อสินค้าเกษตรล่วงหน้า
เพ่ือเก็งก าไรกับตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในต่างประเทศ เช่น โตเกียว ชิคาโก (ไม่ใช่การซื้อขาย
ภายในประเทศไทย) ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการซื้อขายกันเพียงตัวเลข เพราะผู้ซื้อไม่ต้องการที่จะรับมอบ
สินคา้ เพราะจะท าให้ผู้ซื้อเสียค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น ค่าขนส่ง ค่าประกันภัย ค่าระวาง เป็นต้น โดยผู้ลงทุนแต่ละ
รายต้องมาเปิดบัญชีกับบริษัทในวงเงินขั้นต่ า จ านวน 3 ยูนิต ในอัตรายูนิตละ 12,000 บาท ซึ่งเรียกว่าเงิน   
มัดจ าส ารอง ในอัตราร้อยละ 5-10 ของราคาสินค้าต่อหน่วย จึงสามารถกระท าการซื้อขายสินค้าตามชนิดแต่ละ
ประเภทของสินค้า ซึ่งสินค้าที่สั่งซื้อสั่งขายกันนั้น  จะประกอบด้วย ถั่วเหลือง น้ าตาล ยางพารา กาแฟ        
เนื้อมะพร้าว แต่จากการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วพบว่า บริษัทเหล่านี้ไม่ได้ท าธุรกรรมตามที่กล่าว
อ้างแต่อย่างใด แต่ได้อาศัยเล่ห์เหลี่ยมกลโกงที่พนักงานบริษัทคิดค้นหรือลอกเลียนแบบมาจากกลุ่มมิจฉาชีพ
ต่างชาติ หลอกลวงประชาชนให้หลงเชื่อต้มตุ๋นหลอกเอาเงินไปเป็นจ านวนมาก ด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
(ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2556) 

ใน พ.ศ. 2542 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ขึ้นมา
บังคับใช้ เหตุเพราะก่อนหน้านั้น ราคาสินค้าเกษตรขาดเสถียรภาพก่อให้เกิดปัญหาความเสี่ยงแก่เกษตรกร 
ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร และผู้ส่งออก ประกอบกับตลาดสินค้าเกษตรที่มีอยู่ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของราคาสินค้าเกษตรในระยะยาว และเพ่ือส่งเสริม
พัฒนาการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงมีการจัดตั้งตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าขึ้นเพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรกร ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร และผู้ส่งออกสามารถ
เข้าไปท าการซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรในตลาดที่มีกฎและหลักเกณฑ์การซื้อขายล่วงหน้าที่แน่นอน รวมถึงมี
มาตรการในการซื้อขายล่วงหน้าที่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนและลูกค้า 
และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอันจะช่วยลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรในอนาคต และ
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สามารถวางแผนการผลิตและการค้าให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้ (พระราชบัญญัติการซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า, 2542) ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET) จึงเป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 และเป็นตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพียง
ตลาดเดียว มีฐานะเป็นนิติบุคคลอิสระ ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า   
ท าหน้าที่ในการเป็นศูนย์กลางในการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าภายใต้กฎระเบียบ และสร้างความเป็นธรรม
ให้แก่ผู้ซื้อและผู้ขายในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า  

 

ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
เมื่อ พ.ศ. 2546 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 เพ่ือให้เป็น

กฎหมายรองรับกับสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ด าเนินการผ่านผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า ศูนย์ซื้อขาย
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า หรือส านักหักบัญชีสัญญาซื้อขายล่วงหน้า รองรับให้เป็นสัญญาที่มีผูกพันและก่อให้เกิด
หนี้ที่อาจเรียกร้องให้ช าระได้ตามกฎหมาย อันเป็นลักษณะการซื้อขายในตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า ภายใต้
การก ากับดูแลคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  (ก.ล.ต.) สัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
(derivatives) จึงหมายถึง สัญญาหรือข้อตกลงระหว่างคู่สัญญา 2 ฝ่าย คือ “ผู้ซื้อ” กับ “ผู้ขาย” ที่จะซื้อขาย
สินค้ากันโดยตกลงราคาซื้อขายกันในวันนี้ แต่มีการก าหนดว่าจะส่งมอบของกันในอนาคต โดยสินค้าที่ตกลงที่
จะซื้อขายกันอาจเป็นสินค้าโภคภัณฑ์ (commodities) อย่างข้าว น้ ามันดิบ ทองค า หรือ หลักทรัพย์อย่างหุ้น 
หุ้นกู้ พันธบัตรรัฐบาล หรือตัวแปรอย่างดัชนีราคาหลักทรัพย์ อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยน เป็นต้น        
ซึ่งสัญญาซื้อขายล่วงหน้านี้จะไม่มีมูลค่าในตัวเอง แต่มูลค่าจะขึ้นอยู่กับสินทรัพย์หรือตัวแปรที่ สัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้านั้นไปอ้างอิงอยู่ (underlying) (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, 2558)  

เนื่องด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้าเป็นข้อตกลงหรือสัญญาที่มีมูลค่าอิงอยู่กับสินทรัพย์ที่ใช้อ้างอิง จึงเป็น
เครื่องมือที่สามารถน ามาใช้ลดความเสี่ยงต่อความผันผวนของราคาสินทรัพย์ที่ใช้อ้างอิง หรือน ามาใช้สร้าง 
position โดยหวังผลก าไรจากการเปลี่ยนแปลงของราคาสินทรัพย์นั้น ท าให้ผู้ลงทุนสามารถเปลี่ยนแปลง
สถานภาพของการลงทุนได้บ่อย ๆ โดยไม่จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงการถือครองสินทรัพย์ของตน และช่วยให้ผู้ลงทุน
สามารถก าหนดขอบเขตความเสี่ยงที่ตนเองต้องการได้โดยง่าย นอกจากนี้ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้ายังเป็น
แหล่งสะท้อนความคาดหวังของผู้ที่อยู่ในตลาดที่มีต่อราคาสินทรัพย์ในอนาคต ท าให้ผู้ประกอบการสามารถวาง
แผนการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ช่วยให้การบริหารความเสี่ยงเป็นไปได้โดยสะดวกและประหยัด  
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมศักยภาพการแข่งขันของระบบเศรษฐกิจไทยให้ดีขึ้น และเมื่อตลาดการเงินของไทยมี
เครื่องมือบริหารความเสี่ยงที่ครบถ้วน จะท าให้สามารถดึงดูดเงินลงทุนให้เข้ามาลงทุนมากขึ้นตามไปด้วย 
(ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, 2558) 

บริษัท ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) เป็นศูนย์กลางการซื้อขายอนุพันธ์
เกี่ยวกับตราสารทุน ตราสารหนี้ และสินค้าโภคภัณฑ์ประเภทอ่ืน ๆ ภายใต้พระราชบัญญัติสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า พ.ศ. 2546 โดยมีส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นหน่วยงานก ากับ
ดูแลสินค้าที่สามารถจัดให้มีการซื้อขายได้ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 
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คือ ฟิวเจอร์ส (Futures) ออปชั่น (Options) และออปชั่นบนสัญญาฟิวเจอร์ส (Options on Futures) ของ
สินทรัพย์อ้างอิงประเภทต่าง ๆ ได้แก่ อ้างอิงกับตราสารทุน ได้แก่ ดัชนีราคาหลักทรัพย์ หลักทรัพย์ อ้างอิงกับ
ตราสารหนี้ ได้แก่ พันธบัตรรัฐบาล อัตราดอกเบี้ยอ้างอิงกับราคาหรือดัชนีราคาอ่ืน ๆ ได้แก่ ทองค า โลหะเงิน 
น้ ามันดิบ อัตราแลกเปลี่ยน หรืออ่ืน ๆ 

ประโยชน์ของการซื้อขายล่วงหน้าในตลาดฟิวเจอร์ส ช่วยให้ผู้ประกอบการมีทางเลือกในการลงทุน 
โดยการใช้อนุพันธ์ในการบริหารความเสี่ยง ที่เป็นมาตรฐานท าให้ลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมี
สภาพคล่องสูง และมีการรับประกันความเสี่ยงของคู่สัญญาโดยส านักหักบัญชี ผู้ลงทุนสามารถก าหนดราคาซื้อ
ขายในอนาคตได้ โดยไม่ต้องใช้เงินลงทุนหรือซื้อสินค้าทันที การขายล่วงหน้า ท าให้ผู้ลงทุนสามารถก าหนด
ราคาซื้อขายในอนาคตได้ โดยไม่จ าเป็นต้องถือครองทรัพย์สินในขณะนั้น ป้องกันการบิดพลิ้วของคู่สัญญา โดย
กลไกการป้องกันความเสี่ยงจากบริษัทส านักหักบัญชีที่เป็นคู่สัญญา นอกจากนี้มีการก าหนดให้มีหลักประกันใน
การซื้อขาย และมีการช าระราคาทุกวัน อนุพันธ์เป็นแหล่งสะท้อนข้อมูล เนื่องจากราคาในอนุพันธ์เป็นข้อมูลที่
สะท้อนถึงการคาดการณ์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับราคาของสินค้าอ้างอิงในอนาคต ท าให้ผู้ลงทุนในสินค้าอ้างอิง
สามารถก าหนดกลยุทธ์และการวางแผนที่มีประสิทธิภาพได้ (หลักทรัพย์ธนชาติ, 2548) 

 

ความจ าเป็นในการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
 ด้วยตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของไทยยังมีข้อจ ากัดและมีสภาพคล่องน้อยมาก โดยมีสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรที่มีการท าการซื้อขายล่วงหน้าเพียง 6 รายการซึ่งมีผู้ซื้อขายสินค้าล่วงหน้าใน
ตลาดไม่มากนัก โดยเฉพาะเกษตรกรที่ยังขาดความเข้าใจท าให้ไม่สามารถใช้ข้อมูลเกี่ยวกับราคาและการซื้อ
ขายในตลาดล่วงหน้าเพ่ือปรับระดับการผลิต อีกทั้งยังเข้าร่วมซื้อขายในตลาดล่วงหน้าน้อยมาก จึงท าให้ตลาด
ล่วงหน้าไม่สามารถสร้างราคาชี้น าของสินค้าเกษตรที่ไทยผลิตได้อย่างครอบคลุมและแม่นย า ถึงแม้ว่าราคาชี้น า
ของสินค้าเกษตรบางอย่างที่มีอยู่ในตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของไทยจะมีทิศทางที่สอดคล้องกันกับ
ตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าชั้นน าอ่ืน ๆ ของโลก และราคาในตลาดโลก ทั้งนี้ ปัญหาส าคัญส่วนหนึ่งอยู่ที่
การสร้างมาตรฐานสินค้าเกษตรก่อนที่จะน ามาซื้อขายในตลาดล่วงหน้า เนื่องจากสินค้าที่จะซื้อขายจะต้อง
สามารถจัดชั้นคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด เพ่ือให้สามารถระบุไว้ในสัญญาได้ และเพ่ือเป็นการเพ่ิมสภาพ
คล่อง การควบรวมกิจการเข้ากับตลาดซื้อขายสินค้าล่วงหน้า (Thailand Futures Exchange : TFEX) ของ
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย จึงได้ถูกหยิบยกขึ้นพิจารณาเพ่ือด าเนินการออกเป็นกฎหมายต่อไป       
(สภาปฏิรูป, 2558, น. 27) 

เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2557 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการรวมตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า  
แห่งประเทศไทย (AFET) กับบริษัทตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) (TFEX)     
ตามรายละเอียดและแผนการด าเนินการด้านธุรกิจและปฏิบัติการที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยให้กระทรวง
พาณิชย์ด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ เพ่ือด าเนินการให้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ต่อไป รวมทั้งรับทราบการเตรียมการแผนการโอนบุคลากรและแผนการด าเนินการ
แก้ไขประกาศเกณฑ์ที่ เกี่ยวข้องของคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) 
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คณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (คณะกรรมการ ก.ส.ล.) AFET TFEX และบริษัท ส านัก
หักบัญชี (ประเทศไทย) จ ากัด ส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า (ส านักงาน    
ก.ส.ล.) และตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET) และกรมการค้าภายใน ได้ด าเนินการหารือ
ร่วมกันเพื่อยกร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542  พ.ศ. .... 
ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2558) 

ทั้ งนี้  เนื่องจากตลาดซื้อขายล่วงหน้าปัจจุบันมี 2 ตลาด ได้แก่ ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า            
แห่งประเทศไทย (AFET) เป็นศูนย์กลางในการซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตร กับบริษัท ตลาดสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) (TFEX) ท าหน้าที่เป็นศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในสินค้า
ทั่วไป ซึ่งทั้งสองตลาดมีขั้นตอนการซื้อขายที่ใกล้เคียงกัน จึงสมควรให้มีการซื้อขายล่วงหน้าเพียงตลาดเดียว 
อันจะเกิดผลดีต่อประเทศในด้านการประหยัดต่อขนาด (Economy of Scale) และเป็นการให้ความสะดวกแก่
ผู้ซื้อผู้ขายที่สามารถท าธุรกรรมได้ในตลาดเดียว อันจะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพของ
กลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้าในประเทศไทยให้เกิดความสามารถเชิงแข่งขัน (Competitive Advantage) กับ
ตลาดซื้อขายล่วงหน้าอ่ืนในภูมิภาคได้ และเกิดการพัฒนาตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในประเทศไทยให้
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีการซื้อขายล่วงหน้ามากขึ้น เป็นแหล่งค้นพบราคา ลดความเสี่ยง และสามารถใช้ราคา
ซื้อขายล่วงหน้าใน TFEX เป็นราคาอ้างอิง เปรียบเทียบกับราคาสินค้าเกษตรในตลาดจริง และเป็นข้อมูล
ประกอบการวางแผนการผลิต การจ าหน่ายของเกษตรกร และผู้เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตร นอกจากนี้ ยังจะลด
ความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร และรับรู้ราคาของสินค้าเกษตรในอนาคตซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร 
ผู้ประกอบการที่รับซื้อหรือแปรรูปสินค้าเกษตร รวมถึงผู้ส่งออกให้สามารถวางแผนการผลิตและการตลาดให้
สอดคล้องกับความต้องการได ้(ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย, 2558) 

 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 พ.ศ. …. 
 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 พ.ศ. .... เสนอ
โดยคณะรัฐมนตรี ชุดที่มี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2558 โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ครั้งที่ 45/2558 วันพฤหัสบดีที่ 23 กรกฎาคม 2558 โดยมีเหตุผลความจ าเป็นในการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ “โดยที่ปัจจุบันตลาดซื้อขายล่วงหน้าของประเทศไทยมีสองตลาด คือ บริษัท ตลาด
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) ท าหน้าที่เป็นศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในสินค้า
ทั่วไป และตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการซื้อขายล่วงหน้าสินค้า
เกษตร  สมควรให้มีการซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าภายใต้กฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้าเพียงตลาด
เดียวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการซื้อขายล่วงหน้าของประเทศไทย ให้เกิดประโยชน์ต่อภาคการเกษตร
และเศรษฐกิจของประเทศ ลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาและรับรู้ราคาในอนาคต รวมทั้ งจะท าให้
เกิดการเข้าไปซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในสินค้าหลากหลายชนิดยิ่งขึ้น” (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 



6 

 

2558) สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 
พ.ศ. …. สรุปได้ ดังนี้  
 1. ให้ยุบเลิกส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า และตลาดสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าแห่งประเทศไทยเมื่อครบก าหนด 15 เดือนนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่มีเหตุสมควร   
จะยุบเลิกก่อนครบก าหนด 15 เดือนก็ได้ ทั้งนี้เป็นไปตามเงื่อนเวลาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ประกาศ
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า   
 2. เมื่อร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 พ.ศ. .... 
มีผลใช้บังคับแล้ว ในช่วงด าเนินการยุบเลิก 2 องค์กรภายใน 15 เดือนนั้น พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ยังคงใช้บังคับอยู่ โดยหน่วยงานตามกฎหมายดังกล่าวยังคงด าเนินการต่อไปเท่าที่
จ าเป็นเท่านั้น และเมื่อครบระยะเวลาดังกล่าวแล้วจะท าให้หน่วยงานภายใต้กฎหมาย และกฎหมายว่าด้วยการ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นอันยกเลิกไป (ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย, 2558) 

3. ในระหว่างที่กฎหมายว่าด้วยการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้ายังมิได้ยกเลิก ให้ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  (ส านักงาน ก.ล.ต.) และศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขาย
ล่วงหน้าด าเนินการให้มีการซื้อขายสัญญาซื้อขายที่มีสินค้าเกษตรเป็นสินค้าหรือตัวแปรให้ได้ภายใน 5 เดือน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และห้ามตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยจัดให้มีการซื้อขาย
ล่วงหน้า เมื่อศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าจัดให้มีการซื้อขายแล้ว 
  4. ก าหนดระยะเวลาให้ผู้ประกอบธุรกิจการซื้อขายล่วงหน้าประเภทนายหน้าซื้อขายล่วงหน้าได้
ด าเนินการช าระหนี้ที่มีภาระผูกพันกับลูกค้าให้แล้วเสร็จก่อนยุบเลิกตลาด และก าหนดให้ตลาดจ่ายเงินหรือ
หลักทรัพยใ์ห้แก่ลูกค้าแทนผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ด าเนินการ คืนเงินแก่ลูกค้าให้ครบถ้วน   

5. ก าหนดหลักเกณฑ์การส่งมอบเอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจการซื้อ
ขายล่วงหน้าที่อยู่ในความครอบครองของส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า       
และตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย  

6. ก าหนดหลักเกณฑ์การโอนพนักงานของส านักงานคณะกรรมการก ากับการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้าหรือตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า โดยให้พนักงานแสดงความจ านงในการไปปฏิบัติงานกับส านักงาน 
ก.ล.ต. หรือบริษทั ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) ในต าแหน่ง เงินเดือน และสิทธิ
ประโยชน์ที่มีลักษณะเดียวกันหรือเทียบเท่าพนักงานของส านักงาน ก.ล.ต. หรือบริษัทฯ และให้เลือกนับ
ระยะเวลาการท างานของที่เดิมต่อเนื่องกับเวลาท างานของที่ใหม่ แต่หากเลือกไม่นับระยะเวลาการท างานต่อ 
จะได้รับสิทธิประโยชน์และสวัสดิการอ่ืนจากส านักงานฯ และตลาดฯ เช่นเดียวกับกรณีการออกจากงานเพราะ
เลิกจ้างโดยมิใช่ความผิดของพนักงาน  ทั้งนี้ เป็นไปตามที่ผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตกลงร่วมกัน 
(ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2558) 

โดยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 48/2558 วันพฤหัสบดีที่ 13 สิงหาคม 2558       
ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว แล้วลงมติเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย และเมื่อวันที่ 
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5 พฤศจิกายน 2558 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2558 ในราชกิจจานุเบกษา 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

 ตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (The Agricultural Futures Exchange of Thailand: 
AFET ได้มีการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 เพ่ือดูแลให้กับ
เกษตรกรหรือผู้ประกอบการภาคการเกษตรในการรองรับกับความเสี่ยงจากความผันผวนทางด้านราคา       
การจัดตั้งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่ เข้ามาช่วยเหลือให้การซื้อขายสินค้าเกษตร            
มีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่น ลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร การจัดตั้งตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าขึ้นจึงเป็นการเปิดโอกาสให้เกษตรกร ผู้ประกอบการโรงงานแปรรูปสินค้าเกษตร และผู้ส่งออก
สามารถเข้าไปท าการซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรในตลาดที่มีหลักเกณฑ์การซื้อขายล่วงหน้าที่ ชัดเจน รวมถึง 
มีมาตรการในการซื้อขายล่วงหน้าที่ก่อให้เกิดความเป็นธรรมและคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนและลูกค้า 

แต่ในรูปแบบของการซื้อขายล่วงหน้านี้ ก็มีตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า พ.ศ. 2546 ที่ด าเนินการโดยบริษัท ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด 
(มหาชน) (Thailand Futures Exchange: TFEX) ที่เป็นศูนย์กลางการซื้อขายอนุพันธ์ที่อ้างอิงกับตราสารทุน 
ตราสารหนี้ และสินค้าโภคภัณฑ์ชนิดต่าง ๆ ที่นอกเหนือจากสินค้าเกษตรกรรมด าเนินการอยู่เช่นกัน ประกอบ
กับตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของไทยยังมีข้อจ ากัดและมีสภาพคล่องน้อย สินค้าเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตรที่มีการท าการซื้อขายล่วงหน้ามีเพียงไม่กี่รายการ ผู้ซื้อขายสินค้าล่วงหน้าในตลาดก็มีไม่
มากนัก โดยเฉพาะเกษตรกรที่ยังขาดความเข้าใจ ท าให้ไม่สามารถใช้ข้อมูลเกี่ยวกับราคาและการซื้อขายใน
ตลาดล่วงหน้าเพ่ือปรับระดับการผลิตได้ ดังนั้น ที่ผ่านมาตลาดซื้อขายล่วงหน้าของประเทศไทยจึงมีอยู่สอง
ตลาด คือ บริษัท ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) ท าหน้าที่เป็นศูนย์ซื้อขายสัญญา   
ซื้อขายล่วงหน้าในสินค้าทั่วไป และตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทยที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการ
ซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตร  ด้วยเหตุนี้ภาครัฐจึงเห็นสมควรให้มีการซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าภายใต้
กฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้าเพียงตลาดเดียวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการซื้อขายล่วงหน้า
ของประเทศไทย ให้เกิดประโยชน์ต่อภาคการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศ ลดความเสี่ยงจากความผันผวน
ของราคาและรับรู้ราคาในอนาคต รวมทั้ งจะท าให้เกิดการเข้าไปซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าในสินค้า
หลากหลายชนิดยิ่งขึ้น จึงเป็นที่มาของการตราร่างพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 พ.ศ. ....  

พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2558 เมื่อกฎหมาย    
มีผลใช้บังคับ บทบัญญัติของกฎหมายจะรองรับรอยต่อของการยกเลิกพระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 ไมใ่ห้กระทบต่อการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าของลูกค้า ท าให้การซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้ามีความต่อเนื่อง ทั้งในเรื่องการด าเนินการและการท าหน้าที่ของโบรกเกอร์ นอกจากนี้ กฎหมาย
ยังได้รองรับการโอนย้ายพนักงานท าให้ไม่กระทบแก่ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการให้มี
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การซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าเพียงตลาดเดียวในศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วย
สัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามนโยบายของรัฐบาลนั้น จะเป็นประโยชน์แก่การซื้อขายล่วงหน้าของประเทศไทย 
โดยท าให้เพ่ิมประสิทธิภาพการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าให้กว้างขวางยิ่งขึ้น และเป็นการลดความเสี่ยง   
จากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตรในอนาคต อันจะน าไปสู่ผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งใน           
ภาคการเกษตรก็จะมีช่องทางในการรองรับกับความผันผวนทางด้านราคา  

ทั้งนี้ จะต้องไม่ลืมว่าการด าเนินการในลักษณะของสัญญาซื้อขายล่วงหน้านี้ถือเป็นการลงทุนอย่างหนึ่ง
ซ่ึงผู้ลงทุนจะต้องมีความเข้าใจ มีข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน เข้าใจลักษณะสินค้า เงื่อนไข ผลตอบแทน และความเสี่ยง
ทีจ่ะเกิดขึ้นจากการลงทุน ประกอบกับทางภาครัฐจ าเป็นต้องมีระบบการก ากับดูแลที่ดี มิให้มีการท าธุรกรรมที่
มีความเสี่ยงมากเกินไป มีการเผยแพร่ให้ความรู้ด้านการลงทุนแก่ประชาชน มีการก ากับและการพัฒนาที่
เหมาะสม มีการด าเนินการด้วยความเรียบร้อยเพ่ือให้ตลาดมีสภาพคล่อง สร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ลงทุน        
ในตลาด อันจะท าให้ตลาดสัญญาซื้อขายล่วงหน้ามีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพประสบความส าเร็จในการ
พัฒนาต่อไป 
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