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เสนอโดย 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร





คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 

  ศาสนา  คือหลักคิดพินิจโลก 
 ขจัดโศกโลภะละโกรธหลง 
 เป็นสญัญาประจ าใจให้มั่นคง 
 คนสูงส่งกว่าส่ าสัตว์เพราะพัฒนา 
 
  ศิลปะ คือความงามความรู้สึก 
 ได้สร้างสรรค์ค่าล  าลึกได้ศึกษา 
 ได้รู้ซึ งสืบทอดตลอดมา 
 ผนึกศิลป์วิญญาณ์มาแสนนาน 
 
  วัฒนธรรม คือชีวิตคือจิตใจ 
 เชื่อมความเป็นชาติไทยให้ไพศาล 
 ร้อยชาติพันธุ์คนทั งหลายให้ส าราญ 
 ในร่มเงาของบ้านนมนานมา 
 
  รักประเทศจงร่วมมือถือเป็นหลัก 
 อนุรักษ์อารยธรรมสิ่งล  าค่า 
 ภูมิใจในความแตกต่างไม่ร้างลา 
 เป็นภาพงามตาเตือนว่าอย่าแบ่งแยก 
 
 
  บ ารุง  พันธุ์อุบล : ประพันธ์



 



ก 
 

ค าน า 
 

 รายงานฉบับนี เป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ โดยมีการด าเนินการตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ซึ่งได้ก าหนดให้
กระท ากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการอุปถัมภ์ท านุบ ารุงและคุ้มครอง
ศาสนา โบราณสถาน การอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
วัฒนธรรมประชาธิปไตย ภูมิปัญญาท้องถิ่น เอกลักษณ์ และแบบวิถีชีวิตไทย” ทั งนี  โดยมีวัตถปุระสงค์การ
ด าเนินการน าเสนอดังนี  

๑. เพ่ือหาแนวทางส่งเสริม สนับสนุนการอุปถัมภ์ท านุบ ารุงและคุ้มครองศาสนา โดยจัดให้ 
มีการประชุมพิจารณาแก้ไขปัญหาเรื่องที่ส่ งผลกระทบต่อศาสนาโดยไม่ เฉพาะเจาะจงเพียง 
ศาสนาพุทธเท่านั น แต่ยังรวมถึงศาสนาอื่นที่ผ่านการรับรองจากทางราชการ โดยยกตัวอย่างหัวข้อเรื่อง
ที่พิจารณา เช่น กรณีการตั งพระพุทธรูปในสถานที่ไม่เหมาะสม กรณีปัญหาและข้อจ ากัดในการออก
หนังสือเดินทางและตรวจลงตราหนังสือเดินทางให้แก่พระธรรมทูตที่เดินทางไปปฏิบัติศาสนกิจใน
ต่างประเทศ และกรณีการเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ ณ นครเมกกะห์ ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย เป็นต้น 

 นอกจากนั น  ได้มี การ พิจารณายกร่ า งพระราชบัญญัติ อุปถัมภ์และ ส่ ง เสริ ม
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี พ.ศ. .... เพื่อหาแนวทางผลักดันให้
มีการออกเป็นกฎหมายคุ้มครองดูแลพระภิกษุสงฆ์และแม่ชีในฐานะนักบวช ซึ่งเป็นเรื่องที่ท าได้ยากและ
มีขั นตอนการด าเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร ดังนั น จึงได้มีแนวคิดการผลักดันที่เห็นผลเป็น
รูปธรรมโดยมิต้องรอให้มีการออกเป็นกฎหมาย เช่น การดูแลแม่ชีให้ได้รับสิทธิประโยชน์ในการปรับลด
อัตราค่าโดยสาร ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้พิจารณาด าเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
รวมถึงการรักษาพยาบาลซึ่งกระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาด าเนินการแล้วเช่นกัน เป็นต้น 

๒. เพ่ือหาแนวทางส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ศิลปะ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมท้องถิ่น วัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยจัดให้มีการประชุม การสัมมนา โดยยกตัวอย่างการจัด
งานสงกรานต์เป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาการจัดงานสงกรานต์
ในแต่ละปีมีการจัดกิจกรรมโดยไม่ค านึงถึงภาพลักษณ์การสืบสานประเพณีที่ถูกต้องและศีลธรรมอันดีงาม
ของประชาชน ดังนั น จึงได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นเชิงบูรณการ ซึ่งได้รับความร่วมมือ
ด้วยดีโดยองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการรณรงค์อย่างเต็มที่  นอกจากนั น 
คณะกรรมาธิการได้ให้ข้อเสนอแนะรัฐบาลควรจัดงานสงกรานต์เป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
โดยมอบหมายให้กระทรวงวัฒนธรรมพิจารณาด าเนินการต่อไป 

๓. เพ่ือเทิดทูนพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณพระราชด าริแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั น จึงได้จัดงานพิธีมอบประกาศนียบัตรเพ่ือประกาศเกียรติคุณให้แก่บุคคล
ต้นแบบวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสร้างขวัญก าลังใจและรณรงค์ให้ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก
และเยาวชนได้น้อมน าเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตสร้างความผาสุกให้แก่ผู้ประพฤติปฏิบัติอย่างแท้จริง 

๔. เพ่ือหาแนวทางส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการงานด้านการศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม ให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเดินทางไปศึกษาดูงานในต่างประเทศและเข้าเยี่ยมคารวะคณะ
บุคคลส าคัญ เพ่ือเชื่อมสัมพันธ์ไมตรีและแลกเปลี่ยนประสบการณ์แนวคิดการหาแนวทางผลักดันให้มี
ด าเนินการที่เห็นผลเป็นรูปธรรม 

คณะผู้จัดท ารายงานฉบับนี  ได้รวบรวมผลงานของคณะกรรมาธิการตั งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม 
๒๕๕๔ – วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ โดยมีประเด็นที่น่าสนใจหลายเรื่องสมควรน าเสนอให้ผู้สนใจทั่วไปได้ใช้
ประโยชน์ในการศึกษาเป็นเบื องต้น 
        คณะผู้จัดท า 
     กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 





ค 
 

รายนาม 
คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ (๑) 
 

   
 นายสันตศักย์ จรูญ งามพิเชษฐ์ 
  ประธานคณะกรรมาธิการ 
  

   
 นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข นายประกอบ จิรกิติ 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 

   
 นางนาที รัชกิจประการ นายอนันต์ ลิมปคุปตถาวร 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 

   
 พลต ารวจตรี สุรินทร์ ปาลาเร่ นายทนุศักดิ์  เล็กอุทัย 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า ที่ปรึกษาคณะกรรรมาธิการ 
 



ง 
 

   
 นายปัญญวัฒน์ บุญมี นายธีระ สลักเพชร 
 ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการ  
 

   
 นายปัญญา จินตะเวช นางพรเพ็ญ บุญศิริวัฒนกุล 
 โฆษกคณะกรรมาธิการ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

   
 นางเยาวนิตย์ เพียงเกษ พันโท สินธพ แก้วพิจิตร 
 โฆษกคณะกรรมาธิการ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

   
 นางสาวลีลาวดี วัชโรบล นางสลิลทิพย์ สุขวัฒน์ 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 



จ 
 

รายนาม 
คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ (๒) 
 

   
 นายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ 
  ประธานคณะกรรมาธิการ 
  

   
 นางเปล่งมณี  เร่งสมบูรณ์สุข นายประกอบ  จิรกิติ 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 

   
 นางนาที  รัชกิจประการ นายอนันต์  ลิมปคุปตถาวร 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 

   
 พลต ารวจตรี สุรินทร์  ปาลาเร่ นายปัญญวัฒน์  บุญมี 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า ที่ปรึกษาคณะกรรรมาธิการ 
 



ฉ 
 

   
 นายธีระ  สลักเพชร นางสิรินทร  รามสูต 
 ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการ  
 

   
 นายปัญญา  จินตะเวช นางพรเพ็ญ  บุญศิริวัฒนกุล 
 โฆษกคณะกรรมาธิการ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

   
 นางเยาวนิตย์  เพียงเกษ พันโท สินธพ  แก้วพิจิตร 
 โฆษกคณะกรรมาธิการ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

   
 นางสาวลีลาวดี  วัชโรบล นางสลิลทิพย์  สุขวัฒน์ 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 
 
หมายเหตุ - นายทนุศักดิ์  เล็กอุทัย ลาออกจากคณะกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๕ 
  เพ่ือไปด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
 - นางสิรินทร รามสูต ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการแทน ตามมติที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
  ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๑ ครั งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เมื่อวันพุธที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 



ช 
 

รายนาม 
คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

สภาผู้แทนราษฎร ชุดที ่๒๔ (๓) 
 

   
 นายสันตศักย์ จรูญ งามพิเชษฐ์ 
  ประธานคณะกรรมาธิการ 
  

   
 นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข นายประกอบ จิรกิติ 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 

   
 นางนาที รัชกิจประการ นายอนันต์ ลิมปคุปตถาวร 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 

   
 พลต ารวจตรี สุรินทร์  ปาลาเร่ นายปัญญวัฒน์  บุญมี 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า ที่ปรึกษาคณะกรรรมาธิการ 
 



ซ 
 

   
 นายธีระ สลักเพชร นางสิรินทร รามสูต 
 ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการ  
 

  
 นายชินวัฒน์  หาบุญพาด นายปัญญา จินตะเวช 
 กรรมาธิการ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

   
 นางพรเพ็ญ  บุญศิริวัฒนกุล พันโท สินธพ  แก้วพิจิตร 
 โฆษกคณะกรรมาธิการ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

   
 นางสาวลีลาวดี วัชโรบล นางสลิลทิพย์ สุขวัฒน์ 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 
หมายเหตุ - นางเยาวนิตย์  เพียงเกษ ขอลาออกจากคณะกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 - นายชินวัฒน์  หาบุญพาด ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการแทน ตามมติที่ประชุม 
  สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๒ ครั งที่ ๓๒ (สมัยสามัญทั่วไป) 
  เมื่อวันพุธที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 



ฌ 
 

รายนาม 
คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ (๔) 
 

   
 นายสันตศักย์ จรูญ งามพิเชษฐ์ 
  ประธานคณะกรรมาธิการ 
  

   
 นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข นายประกอบ จิรกิติ 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 

   
 นางนาที รัชกิจประการ นายอนันต์ ลิมปคุปตถาวร 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 

   
 พลต ารวจตรี สุรินทร์ ปาลาเร่ นายฐนนท์ศรณ์  เลิศฤทธิ์ศิริกุล 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า ที่ปรึกษาคณะกรรรมาธิการ 
 



ญ 
 

   
 นายธีระ สลักเพชร นางสิรินทร รามสูต 
 ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการ  
 

  
 นายชินวัฒน์  หาบุญพาด นายปัญญา จินตะเวช 
 กรรมาธิการ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

  
 นางพรเพ็ญ บุญศิริวัฒนกุล นายจุฤทธิ์  ลักษณวิศิษฏ์ 
 โฆษกคณะกรรมาธิการ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

   
 นางสาวลีลาวดี วัชโรบล นางสลิลทิพย์ สุขวัฒน์ 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 
หมายเหตุ - นายปัญญวัฒน์ บุญมี ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 - พันโท สินธพ  แก้วพิจิตร ขอลาออกจากคณะกรรมาธิการ เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 
 - นายฐนนท์ศรณ์  เลิศฤทธิ์ศิริกุล และนายจุฤทธิ์  ลักษณวิศิษฏ์ ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการแทน 
  ตามมติทีป่ระชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๒ ครั งที่ ๒๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
  เมื่อวันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 



ฎ 
 

รายนาม 
คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ (๕) 
 

   
 นายสันตศักย์ จรูญ งามพิเชษฐ์ 
  ประธานคณะกรรมาธิการ 
  

   
 นางพรเพ็ญ บุญศิริวัฒนกุล นายประกอบ จิรกิติ 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 

   
 นางนาที รัชกิจประการ นางสลิลทิพย์ สุขวัฒน์ 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
 

   
 พลต ารวจตรี สุรินทร์ ปาลาเร่ นายฐนนท์ศรณ์  เลิศฤทธิ์ศิริกุล 
 รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า รองประธานคณะกรรรมาธิการ คนที่หก 
 



ฏ 
 

   
 นายธีระ สลักเพชร นางสาวอรุณี  ช านาญยา 
 ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

   
 นายสมเกียรติ  ศรลัมพ์ นางสิรินทร รามสูต 
 ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการ  
 

  
 นายชินวัฒน์  หาบุญพาด นายปัญญา จินตะเวช 
 กรรมาธิการ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

   
 นายจุฤทธิ์  ลักษณวิศิษฏ์ นางสาวลีลาวดี วัชโรบล 
 โฆษกคณะกรรมาธิการ เลขานุการคณะกรรมาธิการ  
 
หมายเหตุ - นางเปล่งมณี  เร่งสมบูรณ์สุข และนายอนันต์  ลิมปคุปตถาวร ขอลาออกจากคณะกรรมาธิการ 
  เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ 
 - นางสาวอรุณี  ช านาญยา และนายสมเกียรติ  ศรลัมพ์ ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการแทน 
  ตามมติที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๓ ครั งที่ ๒๔ (สมัยสามัญทั่วไป) 
  เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  
 - นางพรเพ็ญ  บุญศิริวัฒนกุล เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  
  และนางสลิลทิพย์ สุขวัฒน์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  ตามมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ครั งที่ ๗๔ วันพุธที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 



ฐ 
 

สารบัญ 
 

เรื่อง หน้า 

ค าน า   ก 

รายชื่อคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ค-ฏ 

สารบัญ  ฐ 

บทบาทอ านาจหน้าที่ ๑ 

การประชุมคณะกรรมาธิการ  
 - การประชุมคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ๓ 
 - การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์ 
  และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. .... ๔๑ 
 - การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี พ.ศ. .... ๖๒ 
 - การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาวัดร้าง 
  ศาสนสมบัติกลางและธรณีสงฆ์ ๘๐ 

การจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ๘๓ 

การจัดโครงการ “สืบสานประเพณีวันสงกรานต์ ปีใหม่ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕” ๘๕ 

การจัดโครงการ “เหลียวหลังแลหน้า เศรษฐกิจพอเพียง : อุปสรรคและยุทธวิธี”  
และพิธีมอบรางวัล “เยาวชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง ๙๑ 

การเดินทางไปศึกษาดูงานภายในของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 - การเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จงัหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดเชียงใหม่ ๑๐๓ 
 - การเดินทางไปศึกษาดูงานและติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาที่ดินวัดร้าง 
  ณ จังหวัดสกลนคร ๑๐๖ 
 - การเดินทางไปศึกษาดูงานและร่วมพิธีตักบาตรพระสงฆ์ ๑๒,๖๐๐ รูป  
  เพ่ือฉลองพุทธชยันตี ๒,๖๐๐ ปีแห่งการตรัสรู้ธรรม ณ จังหวัดชลบุร ี ๑๑๑ 

การเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 - การเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐฝรั่งเศส  
  และสหราชอาณาจักร ๑๑๗ 
 - การเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง  
  และเขตบริหารพิเศษมาเก๊า แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ๑๒๕ 
 - การเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐอินเดีย ๑๓๓ 
 - การเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศญี่ปุ่น ๑๔๑ 
 - การเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ๑๔๖ 

ภาคผนวก 
 





บทบาทและอ านาจหน้าที่ 
 

 อาศัยอ านาจตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๑๓๕ ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประกอบกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรตั ง
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร สามสิบห้าคณะแต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการ
จ านวนสิบห้าคน 
 จากหลักการของรัฐธรรมนูญ และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว สภา
ผู้แทนราษฎรได้มีมติตั งคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม โดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่
กระท ากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการอุปถัมภ์ท านุบ ารุงและคุ้มครอง
ศาสนา โบราณสถาน การอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
วัฒนธรรมประชาธิปไตย ภูมิปัญญาท้องถิ่น เอกลักษณ ์และแบบวิถีชีวิตไทย  
 อ านาจหน้าที่ดังกล่าวเป็นกรอบการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม ซึ่งจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
หมวด ๕ ว่าด้วยแนวนโยบายพื นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ ๔ แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา และวัฒนธรรม มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐ (๔) (๕) (๖) หมวด ๖ ส่วนที่ ๗ การตราพระราชบัญญัติ 
และส่วนที่ ๙ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นการให้ความเห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวกับงบประมาณแผ่นดิน  
 ดังนั น คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ควรมีบทบาทตามอ านาจหน้าที่  
ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังนี   
 ๑) บทบาทด้านการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ โดยเสนอกฎหมายเกี่ยวข้องกับงานด้านการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 ๒) บทบาทด้านติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร โดยควบคุมการ
บริหารงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 ๓) บทบาทด้านการศึกษาสอบสวนเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ในความสนใจของประชาชนหรือ
สาธารณะ 
 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการ
ปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมาธิการ จึงได้จัดท าร่างกรอบแนวทางการด าเนินงานตลอดจนรวบรวม
กฎหมายและรัฐธรรมนูญในมาตราที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาในเบื องต้นและวาง
กรอบแนวทางการด าเนินงานต่อไป 
 
 





การประชุม 
คณะกรรมาธิการการศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม 

สภาผู้แทนราษฎร 
------------------------------ 

 
๑. การประชุมคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 การประชุมคณะกรรมาธิการ ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๕๔ – เดือนธันวาคม ๒๕๕๖ ได้จัดให้มี
การประชุม ๗๖ ครั ง โดยมีเรื่องที่พิจารณาเป็นประเด็นส าคัญสรุปสาระส าคัญ ดังนี  
  ๑) พิจารณาเรื่องแนวทางการอุปถัมภ์ คุ้มครอง และการส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แผนการด าเนินงานส่งเสริม สนับสนุนงานด้านพระพุทธศาสนา 
   ผลการพิจารณา 
   ส านักนายกรัฐมนตรี จัดท าแผนการด าเนินงานสรุปได้ดังนี  
   ๑. แผนการเร่งด่วนในการให้ความช่วยเหลือวัดที่ประสบอุทกภัย โดยตั งศูนย์ ๒๒๕ แห่ง 
เพ่ือให้การเยียวยาช่วยเหลือวัด พระภิกษุสามเณร ทั งนี  ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด เป็นศูนย์กลางการประสานงานในระดับอ าเภอ ต าบล เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  
    ในการเยียวยาได้มีการด าเนินการโดยถวายปัจจัยทางด้านการเงินวัดละ ๕,๐๐๐ บาท 
ค่าภัตตาหารมื อละ ๔๐ บาท จ านวน ๒ มื อ/รูป และถุงยังชีพถวายพระสงฆ์ ๕๐,๐๐๐ ชุด ชาวบ้านชุมชน
ใกล้เคียง  ๒๐,๐๐๐ ชุด นอกจากนั น ยังได้จัดการเยียวยาทางด้านจิตใจ โดยจัดท าโครงการ “ธรรมะเยียวยา
จิตใจผู้ประสบภัย”โดยมีวัดสระเกศเป็นศูนย์กลางการด าเนินงาน และได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัย
มหามกุฎราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



๔ 
 

   ๒. แผนการส่งเสริม สนับสนุนงานด้านพระพุทธศาสนา 
    ๒.๑ ตั งศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก ณ พุทธมณฑล โดยก าหนดในแผนงาน
งบประมาณประจ าปี ๒๕๕๕ เพ่ือเฉลิมฉลองในวโรกาสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระชนมพรรษา  
๗ รอบ ๘๔ พรรษา 
    ๒.๒ ตั งสื่อวิทยุและโทรทัศน์ เพ่ือเผยแผ่ศาสนาให้แก่พุทธศาสนิกชน 
    ๒.๓ ตั งธนาคารพระพุทธศาสนา 
    ๒.๔ จัดการประชาสัมพันธ์ให้แจ้ งรายชื่อ วัดที่ ไม่มี เจ้าภาพกฐิน ซึ่ งมีประมาณ  
๘๐๐ วัด ในจ านวนนี บางวัดมีพระภิกษุไม่ถึง ๕ รูป ได้จัดถวายเป็นผ้าป่า โดยมีบุคคลเสนอเป็นเจ้าภาพกฐิน
หรือผ้าป่าครบถ้วน 
    ๒.๕ จัดโครงการสวดมนต์ โดยน าบทสวดมนต์ที่มีความเชื่อว่าจะท าให้เกิดพลังด้าน
จิตใจ ได้แก่ มงคลสูตร รัตนสูตร ๗ ต านาน เป็นต้น 
 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
  ๑. ส านักนายกรัฐมนตรีได้ให้ความส าคัญในการส่งเสริม สนับสนุนพระพุทธศาสนาให้มีความ
เข้มแข็ง มั่งคง ยั่งยืน  โดยได้มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การเจริญพระพุทธมนต์เพ่ือขจัดภัยด้วยการสวด
รัตนสูตร การส ารวจและให้ความช่วยเหลือวัดและส านักสงฆ์ท่ีประสบอุทกภัย เป็นต้น 
  ๒. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรส ารวจข้อมูลวัดในพระพุทธศาสนาและส านักสงฆ์
ทั่ ว ราชอาณาจักร ไทย เ พ่ือจัดท าระบบฐานข้อมูลที่ ชัด เจนสามารถเข้ าถึ งข้อมูลและสืบค้น ได้ 
อย่างสะดวก รวดเร็ว โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ในการบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
 
  ๒) พิจารณาเรื่องการปลูกจิตส านึกรณรงค์การจัดงานเทศกาลที่ถูกต้องตามครรลอง
ประเพณีที่ดีงามและการปลูกฝังค่านิยมที่เหมาะสม 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางการปลูกจิตส านึกรณรงค์การจัดงานเทศกาลประเพณีวันส าคัญ อาทิ  
วันสงกรานต์ วันลอยกระทง เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กเยาวชนไทยตลอดจนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  
มีความรู้ความเข้าใจวัฒนธรรมประเพณีไทย 
   ผลการพิจารณา 
   กระทรวงวัฒนธรรม น าเสนอข้อมูลแนวทางการแก้ไขปัญหากรณีการจัดงานเทศกาล 
ต่าง ๆ ที่ไม่ถูกต้องตามครรลองวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม รวมถึงค่านิยมที่ไม่เหมาะสม ได้มีการด าเนินการ
สร้างบุคคลต้นแบบที่สื่อให้เห็นสาระวัฒนธรรมประเพณีต่าง ๆ โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นกลไกในการ
เผยแพร่องค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนน าผู้สูงอายุและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรม  
เพ่ือถ่ายโอนองค์ความรู้ที่ถูกต้อง 
   การฟ้ืนฟูโบราณสถาน  ได้มีการด าเนินการโดยรวบรวมรายชื่อโบราณสถานที่ควรได้รับการ
บูรณะซึ่งมีอยู่ประมาณ ๔๐๐ แห่ง เพ่ือเสนอของบประมาณการบูรณปฏิสังขรณ์ ส่วนโบราณสถานที่ได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัยได้เสนอของบประมาณเพ่ือการฟ้ืนฟูบูรณปฏิสังขรณ์เป็นกรณีเฉพาะ 



๕ 
 

   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ๑. ควรจัดท าคู่มือการจัดงานเทศกาลประเพณีไทย เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์รูปแบบการ
จัดงานที่ถูกต้อง ทั งนี  กระทรวงวัฒนธรรมควรประสานความร่วมมือกระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา 
   ๒. ควรจัดท าโครงการส่งเสริมค่านิยมที่ถูกต้อง โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายเด็กเยาวชนไทย ทั งนี  
กระทรวงวัฒนธรรมและกระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการบูรณาการร่วมกันโดยน าสื่อสั งคมออนไลน์เป็น
เครื่องมือในการสนับสนุน 
   ๓. ควรหาแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ภาษาถิ่น และการแต่งกายชุด 
ผ้าไทย 
   ๔. ควรหามาตรการควบคุมการดื่มสุราในงานพิธีทางศาสนา 
   ๕. ควรหาแนวทางการกลั่นกรองสื่อต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อเด็กเยาวชนไทย 
 
  ๓) พิจารณาเรื่องการปลูกฝังการประชาสัมพันธ์ประเพณีวัฒนธรรมที่ถูกต้องดีงามตามจารีต
ประเพณีไทยในยุคโลกาภิวัตน์ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางการประชาสัมพันธ์ เทศกาลประเพณีวันส าคัญเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม 
   ผลการพิจารณา 
   สภาการศึกษา จัดท าหลักสูตรการศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือปลูกฝังให้เยาวชน
ได้ เรียนรู้ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่ถูกต้อง ทั งนี  โดย ขอความร่วมมือให้ชุมชน 
ทั่วประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลพฤติกรรมเยาวชน  
   กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา จัดท าการประเมินการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เพ่ือ
ปรับปรุงการท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัด ในการจัดกิจกรรมประเพณีสงกรานต์ที่ผ่านมาจะเน้นด้านความ
สนุกสนานโดยจัดการละเล่นตามรูปแบบถนนข้าวสารซึ่งเป็นเรื่องดี เพราะจะท าให้เกิดการกระจายตัว  
ของนักท่องเที่ยว 
   การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยยกตัวอย่างการจัดงานสงกรานต์ในปีนี มุ่งเน้นรูปแบบการจัดกิจกรรม
ที่ถูกต้อง ๔ ภาค ซึ่งมีเอกลักษณ์ประเพณีไม่เหมือนกัน ทั งนี  โดยจะมีการประชาสัมพันธ์ให้คนไทยและ
ชาวต่างชาติได้ศึกษาร่วมด้วย 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ๑. สภาการศึกษาควรจัดท าหลักสูตรการศึกษาระยะสั นใช้เวลาประมาณ ๑ สัปดาห์ เพ่ือ
อบรมเด็กเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจวัฒนธรรมประเพณีท่ีถูกต้อง  
   ๒. ควรจัดอบรมมัคคุเทศก์ให้มีความรู้ความเข้าใจขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมประเพณี 
วันส าคัญของไทย เพ่ือเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ชาวต่างชาติได้รับทราบแนวทางการปฏิบัติตน
ที่เหมาะสมในการเข้าร่วมกิจกรรมเทศกาลวันส าคัญ 



๖ 
 

  ๔) พิจารณาเรื่องร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี พ.ศ. .... 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวคิดสารัตถะร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี พ.ศ. .... 
   ผลการพิจารณา 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลแนวคิดซึ่งมหาเถรสมาคมได้วิเคราะห์
สาระร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี พ.ศ. .... ตามหลักพระพุทธศาสนาแบ่งพุทธบริษัท ๔ ออกเป็น ๒ กลุ่ม 
ได้แก่  
   - กลุม่บรรพชิต หรือนักบวช ประกอบด้วยภิกษุ สามเณร ภิกษุณี  สามเณรี ซึ่งต้องผ่านการ
บรรพชา อุปสมบท และรักษาศีลตามที่ก าหนดในพุทธบัญญัติ 
   - กลุ่มคฤหัสถ์ หรือฆราวาส ประกอบด้วย อุบาสก อุบาสิกา เป็นผู้รักษาศีล ๕ หรือ 
ศีล ๘ ไม่ถือเป็นเพศบรรพชิต หรือนักบวช เพราะไม่มีก าหนดในพุทธบัญญัติ 
   ทั งนี  ที่ประชุมมหาเถรสมาคมได้จัดให้แม่ชี เป็นสตรีผู้ถือศีล ๘ อยู่ ในกลุ่มคฤหัสถ์  
ซึ่งเป็นไปตามหลักพระพุทธศาสนาซึ่งได้แบ่งพุทธบริษัท ๔ 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ๑. แม่ชีเป็นสตรีที่มีความตั งใจรักษาศีล ปฏิบัติธรรม แต่ ไม่ได้รับการรับรองสถานะ 
ให้เป็นนักบวชส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เช่น การใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั งที่ไม่สามารถกระท าได้  
การไม่ได้รับสิทธิการสงเคราะห์ส่งเสริมดูแลในฐานะนักบวช ดังนั น มหาเถรสมาคมควรเปิดกว้างให้มีการ
รับรองสถานะแม่ชี เพ่ือให้บุรุษและสตรีมีเกียรติและศักดิ์ศรีเท่าเทียมกันอันจะเป็นการส่งเสริม สนับสนุนให้มี
พุทธบริษัท ๔ ครบตามแบบท่ีเคยมีมาแต่โบราณ 
   ๒. การออกกฎหมายเพื่อรับรองสถานะของแม่ชีซึ่งอาจจะไม่เป็นไปตามหลักในพระไตรปิฎก 
ดังนั น เพ่ือให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความรอบคอบควรน าพระไตรปิฎกมาศึกษาควบคู่กันไป 
   มตทิี่ประชุม ตั งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี พ.ศ. ....  เพ่ือ
ศึกษาสารัตถะร่างฯ ให้มีความครอบคลุมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อแม่ชี โดยมีรายชื่อดังต่อไปนี  
  ๑. นางเยาวนิตย์  เพียงเกษ 
  ๒. นายอนันต์  ลิมปคุปตถาวร 
  ๓. พลเอก ธงชัย  เกื อสกุล 
  ๔. นายประเทือง  เครือหงส์ 
  ๕. อุบาสิกา กฤษณา  รักษาโฉม 
  ๖. นายพิเชียร  อ านาจวรประเสริฐ 
  ๗. นายอิทธิพล  แก้วพิลา 
  ๘. นายสาโรจน์  ดาราสมาน 
  ๙. นายปณฐ  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา 
  ๑๐. นายธเนส  สุขวัฒน์ 



๗ 
 

  ๕) พิจารณาเรื่องร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวคิดสารัตถะร่างพระราชบัญญัติ อุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
พ.ศ. ....  
   ผลการพิจารณา 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลแนวคิดร่างฯ ดังกล่าว สรุปได้ดังนี  
   ๑. การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาอุปถัมภ์ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากคณะสงฆ์ในเขตการ
ปกครองเจ้าคณะใหญ่มีจ านวน ๑๐๐ รูป เป็นจ านวนมากเกินไป 
   ๒. การก าหนดวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ของสภาอุปถัมภ์ไม่มีความชัดเจน 
   ๓. การก าหนดให้สมาชิกสภาอุปถัมภ์ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากคณะสงฆ์ อาจไม่เหมาะสม
กับการเป็นสมณเพศ 
   ๔. การก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสภาอุปถัมภ์ไม่มีความสอดคล้องเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
   ๕. การก าหนดเงินอุดหนุนในส่วนของเงินศาสนสมบัติกลาง ซึ่งอยู่ในความดูแลของ 
คณะสงฆ์ หากน ามาใช้ต้องได้รับการอนุมัติจากมหาเถรสมาคม 
   ๖. การจ าหน่ายวัตถุมงคลเพ่ือเป็นกองทุนต่าง ๆ ยังไม่มีระเบียบหรือกฎหมายรองรับการ
ด าเนินการที่ผ่านมา ได้น าร่างฯ ดังกล่าวเสนอไปแล้ว ๒ ครั ง โดยครั งล่าสุดรองนายกรัฐมนตรี (พลตรี สนั่น  
ขจรประศาสน์) ให้ร่างฯ กลับมาพิจารณาและท าประชาพิจารณ์อีกครั ง ในขณะนี อยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไข
บางประเด็นที่ไม่สอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญา  
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   มติที่ประชุม ตั งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริม
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. .... เพ่ือศึกษาสารัตถะร่างฯ ให้มีความครอบคลุมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
พระพุทธศาสนา โดยมีรายชื่อดังต่อไปนี  
  ๑. นายประกอบ  จิรกิติ 
  ๒. นายธีระ  สลักเพชร 
  ๓. นางสาวลีลาวดี  วัชโรบล 
  ๔. นางพรเพ็ญ  บุญศิริวัฒนกุล 
  ๕. นายแสวง  อุดมศรี 
  ๖. นายพรชัย  ภิญญพงษ์ 
  ๗. นายอรุณรัตน์  เทพฉิม 
  ๘. นายพิชัย  เหล่าศิริมงคล 
  ๙. นายสุรพล  ทิพย์เสนา 
  ๑๐. นายสามารถ  จันทร์ศูรย์ 



๘ 
 

  ๖) พิจารณาเรื่องการจัดงานฉลองพุทธชยันตี ๒๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ขององค์สมเด็จ
พระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แผนการจัดงานฉลองพุทธชยันตี ๒๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ขององค์สมเด็จพระสัมมา 
สัมพุทธเจ้า ในปีพุทธศักราช ๒๕๕๕  
   ผลการพิจารณา 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ได้ก าหนดแผนการจัดงานฉลองพุทธชยันตี ๒๖๐๐ ปี โดยวางแนวทางการจัดกิจกรรมในวันวิสาขบูชาโลก 
เช่น การจัดสร้างพระไตรปิฎกฉบับสากล การจัดท าเหรียญวิสาขบูชาโลก การจัดสร้างอาคารส านักงาน
พระพุทธศาสนาโลก เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้พุทธศาสนิกชนเกิดความทรงจ าประทับใจและเลื่อมใส
ศรัทธาต่อองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า น ามาซึ่งการส่งเสริม สนับสนุนการเผยแผ่ประกาศเกียรติคุณให้
เป็นที่ประจักษ์แก่ชาวโลก ทั งนี  การจัดกิจกรรมดังกล่าวต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ได้น าเสนอส านัก
งบประมาณแต่มิได้รับการสนับสนุนแต่อย่างใด 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและกรมการศาสนา ควรน าเรื่องการจัดงานฉลอง
พุทธชยันตี ๒,๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เสนอต่อรัฐบาล
เพ่ือพิจารณาจัดงานดังกล่าวเป็นวาระแห่งชาติ โดยขออนุมัติงบประมาณในส่วนของงบกลางเพ่ือน ามาเป็น
งบประมาณในการจัดงาน ทั งนี  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมพระพุทธศาสนา และให้พุทธศาสนิกชนทั่วโลก
ได้ตระหนักถึงความส าคัญและเห็นคุณค่าของการตรัสรู้ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ตลอดจนเป็นการ
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  
๘๐ พรรษา และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เนื่องในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา อีกทั งยังเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศอีกทางหนึ่ง 
 
  ๗) พิจารณาเรื่องการสนับสนุนกลุ่มคนพิการเดินทางไปสักการะสังเวชนียสถาน  
ณ สาธารณรัฐอินเดีย  
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางการส่งเสริม สนับสนุนกลุ่มคนพิการให้ได้รับความอนุเคราะห์ช่วยเหลือและอ านวย
ความสะดวกในการเดินทางไปสักการะสังเวชนียสถาน ณ สาธารณรัฐอินเดีย   
   ผลการพิจารณา 
   กรมการศาสนา ได้จัดท าโครงการกองทุนเพ่ือน าพุทธบริษัทเดินทางไปสักการะ 
สังเวชนียสถาน ณ สาธารณรัฐอินเดีย ขึ นเป็นครั งแรกในปีพุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นปีฉลองพุทธชยันตี 
๒๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า โดยมีพุทธบริษัทที่ร่วมเดินทางประกอบด้วย 
พระสงฆ์ ผู้ท าคุณประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุนกิจการ
พระพุทธศาสนา แต่ขณะนี มีปัญหาอุปสรรคในเรื่องงบประมาณที่จะน ามาสนับสนุนการด าเนินการ รวมถึง 
ยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาที่เป็นรูปธรรม ทั งนี  ในการส่งเสริม 
สนับสนุนให้กลุ่มคนพิการเดินทางไปสังเวชนียสถาน เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ เพราะมีปัญหา
ติดขัดในด้านต่าง ๆ เช่น พาหนะการเดินทาง ที่ พัก และอุปกรณ์อ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ เป็นต้น  



๙ 
 

อย่างไรก็ตามกรมการศาสนายินดีพร้อมที่จะประสานงานให้กลุ่มคนพิการได้เดินทางไปสังเวชนียสถาน  
ตามความเหมาะสม 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   กรมการศาสนาควรพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกกลุ่ม 
คนพิการได้เดินทางไปสังเวชนียสถาน ณ สาธารณรัฐอินเดีย โดยก าหนดเป็นนโยบายแผนการด าเนินงาน 
ที่ชัดเจนในการส่งเสริม สนับสนุนให้ พุทธศาสนิกชนเดินทางไปประกอบศาสนกิจ ณ สังเวชนียสถาน 
ในระยะยาวต่อไป 
 
  ๘) พิจารณาเรื่องการสนับสนุนนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมประเพณีไทย
ต้อนรับพระธุดงค์ธรรมชัย 
   ประเด็นการพิจารณา 
   การปลูกจิตส านึกรณรงค์ส่งเสริม สนับสนุนเด็กเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการธุดงค์
ธรรมชัย สืบสานวัฒนธรรมประเพณีไทย ประจ าปี ๒๕๕๕ 
   ผลการพิจารณา 
   คณะกรรมาธิการเข้าร่วมเป็นภาคีสนับสนุนการจัดกิจกรรมเดินธุดงค์ธรรมชัย ระหว่าง 
วันที่ ๒ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ โดยมีรูปแบบการจัดกิจกรรมต้อนรับพระธุดงค์ท่ัวประเทศ จ านวน ๑.๑๐๐ รูป 
ออกเดินธุดงค์จากวัดพระธรรมกายไปในพื นที่ตามท่ีก าหนดใน ๖ จังหวัด ได้แก่ พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี 
นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพฯ โดยให้เด็กเยาวชนเข้าร่วมพิธีต้อนรับ เช่น การโปรยกลีบกุหลาบ 
ถวายน  า จัดที่พัก เป็นต้น ทั งนี  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแผ่พระพุทธศาสนา สร้างความประทับใจให้แก่ 
ผู้พบเห็น รวมถึงการสร้างผู้น าเยาวชนต้นแบบด้านศีลธรรม 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ๑. หน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  กรมการศาสนา  
เป็นต้น ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการซึ่งจะเป็นการจรรโลงพระพุทธศาสนาที่ยั่งยืน 
   ๒. ควรส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมเพ่ือจรรโลงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ที่ดีงาม น ามาซึ่งการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของประชาชน 
 
  ๙) พิจารณาเรื่องปัญหาและข้อจ ากัดในการออกหนังสือเดินทางและการตรวจลงตรา
หนังสือเดินทางให้แก่พระธรรมทูตที่เดินทางไปปฏิบัติศาสนกิจในต่างประเทศ 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางปฏิบัติและการแก้ไขปัญหากรณีการออกหนังสือเดินทางทูตและการตรวจ 
ลงตราหนังสือเดินทางให้แก่พระธรรมทูตท่ีเดินทางไปปฏิบัติศาสนกิจในต่างประเทศ  
   ผลการพิจารณา 
   มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย น าเสนอข้อมูลขอให้กระทรวงการต่างประเทศ
พิจารณาด าเนินการดังนี  
   ๑. การออกหนังสือเดินทางทูตให้แก่สมเด็จพระราชาคณะ พระราชาคณะ และเจ้าคณะรอง 
ซึ่งเป็นต าแหน่งที่พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าแต่งตั ง  



๑๐ 
 

   ๒. พระธรรมทูตที่เดินทางไปปฏิบัติศาสนกิจในต่างประเทศควรก าหนดมาตรการอ านวย
ความสะดวกในเรื่องการขอหนังสือเดินทางและการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง 
   กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ น าเสนอข้อมูลแนวทางปฏิบัติในเรื่องการออก
หนังสือเดินทางทูตซึ่งได้ก าหนดให้ใช้กับประมุขของทุกศาสนา ได้แก่ สมเด็จพระสังฆราช จุฬาราชมนตรี  
พระคาร์ดินัล ทั งนี  โดยให้ปลัดกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้มีอ านาจในการใช้ดุลยพินิจ ส่วนกรณีสมเด็จ
พระราชาคณะ พระราชาคณะ และเจ้าคณะรอง ที่เดินทางไปปฏิบัติศาสนกิจในต่างประเทศ กระทรวงการ
ต่างประเทศเห็นว่าควรถวายหนังสือเดินทางราชการที่มีอายุ ๕ ปี  
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ๑. กระทรวงการต่างประเทศควรออกหนังสือเดินทางทูตให้แ ก่ผู้น าศาสนาทุกศาสนา 
สมเด็จพระราชาคณะ พระราชาคณะ และเจ้าคณะรอง 
   ๒. กระทรวงการต่างประเทศควรพิจารณาแก้ไขระเบียบปฏิบัติ เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการออกหนังสือเดินทางทูตให้แก่สมเด็จพระราชาคณะ พระราชาคณะ และเจ้าคณะรอง 
   ๓. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรรวบรวมปัญหาอุปสรรคกรณีพระธรรมทูต
เดินทางไปปฏิบัติศาสนกิจในต่างประเทศ 
 
 ๑๐) พิจารณาเรื ่องการขอสนับสนุนการบูรณปฏิสังขรณ์ท าสีทองโลหะปราสาท  
วัดราชนัดดารามวรวิหาร 
   ประเด็นการพิจารณา การสนับสนุนผลักดันการบูรณปฏิสังขรณ์โลหะปราสาทวัดราชนัดดาราม
วรวิหาร เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๔ พรรษา 
และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา 
   ผลการพิจารณา 
   รับทราบข้อมูลการด าเนินการที่ผ่านมา พระเทพวิสุทธิเวที เจ้าอาวาสวัดราชนัดดาราม
วรวิหาร ได้จัดท าหนังสือน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม และอธิบดีกรมศิลปากร เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์อนุมัติการบูรณปฏิสังขรณ์โลหะปราสาทจากสีด าเป็นสีทอง ซึ่งในปัจจุบันมีสภาพช ารุดทรุดโทรม 
โดยมีงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่งในขณะนี อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของคณะกรรมการ ขอให้คณะกรรมาธิการผลักดันให้มีการด าเนินการโดยเร่งด่วน 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   โลหะปราสาทวัดราชนัดดารามวรวิหาร เป็นสถาปัตยกรรมที่มีความโดดเด่น สวยงามเป็น
ศรีสง่าแก่ประเทศไทย สมควรส่งเสริม สนับสนุนผลักดันให้มีการบูรณปฏิสังขรณ์โดยเร่งด่วน 
 
 ๑๑) พิจารณาเรื่อง ร่างพระราชบัญญัติธนาคารพระพุทธศาสนา พ.ศ. .... 
   ประเด็นการพิจารณา 
   สารัตถะร่างพระราชบัญญัติธนาคารพระพุทธศาสนา พ.ศ. .... และการศึกษาแนวทางความ
เป็นไปได้ของการตั งธนาคารพระพุทธศาสนา  



๑๑ 
 

   ผลการพิจารณา 
   พระเมธีธรรมาจารย์  รองอธิการบดีฝ่ายประชาสัมพันธ์และเผยแผ่ มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย น าเสนอข้อมูลมหาเถรสมาคมและพระภิกษุสงฆ์สนับสนุนให้มีการผลักดันตั ง
ธนาคารพระพุทธศาสนา เพ่ือการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา โดยให้ข้อสังเกตที่ควรพิจารณา ดังนี  
   ๑. การเปลี่ยนชื่อจากเดิมธนาคารพระพุทธศาสนา ขอแก้ไขเป็นธนาคารเพ่ือการอุปถัมภ์
พระพุทธศาสนา พ.ศ. .... 
   ๒. การตั งพระภิกษุสงฆ์ให้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ของธนาคารเกรงว่าจะไม่เหมาะสมเพราะเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้านการเงิน   
   ๓. ควรก าหนดมาตรการในการอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 
   ๔ สนับสนุนการจัดหาเงินทุนประเดิมของธนาคารพระพุทธศาสนา ๒,๐๐๐ ล้านบาท  
ซึ่งมาจากการกระจายหุ้น ๑,๐๐๐ ล้านบาท และจากกระทรวงการคลัง ๑.๐๐๐ ล้านบาท 
   นายวิรุฬ  เตชะไพบูลย์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง น าเสนอข้อมูลได้ 
มีการศึกษาแนวทางการตั งธนาคารพระพุทธศาสนา โดยให้ธนาคารออมสินศึกษารูปแบบการตั งธนาคาร
อิสลาม ซึ่งธนาคารกรุงไทยได้ด าเนินการในเบื องต้นโดยเปิดบริการทางการเงินตามหลักศาสนาอิสลามก่อน
แล้วจึงตั งเป็นธนาคารอิสลาม ทั งนี  ได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษา ๖ เดือน หลังจากนั นจะได้ท าประชา
พิจารณ์ต่อไป 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ร่างพระราชบัญญัติธนาคารพระพุทธศาสนา พ.ศ. .... มีสารัตถะในประเด็นส าคัญหลายเรื่อง
ที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริม สนับสนุนการอุปถัมภ์และสร้างความมั่นคงในพระพุทธศาสนา สมควรน ามา
พิจารณาศึกษาเพ่ือหาแนวทางการผลักดันให้เห็นผลเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
 ๑๒) พิจารณาเรื่องการเดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์ ณ นครเมกกะห์ ราชอาณาจักร 
ซาอุดิอาระเบีย 
   ประเด็นการพิจารณา 
   อัตราค่าโดยสารเครื่องบิน และแผนการด าเนินการของผู้เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย์  
ณ นครเมกกะห์ ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย 
   ผลการพิจารณา 
   พลต ารวจตรี สุรินทร์  ปาลาเร่ รองประธานคณะกรรมาธิการ สอบถามความแตกต่างของ
อัตราค่าโดยสารเครื่องบิน เพราะเหตุใดบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) จึงเก็บอัตราค่าโดยสารเครื่องบิน
สูงกว่าสายการบินของบริษัทอ่ืน ทั งนี  ปัญหาส่วนหนึ่งเกิดจากมติคณะรัฐมนตรีให้อ านาจบริษัท การบินไทย 
จ ากดั (มหาชน) ด าเนินการแต่เพียงผู้เดียว 
   บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) น าเสนอข้อมูลแผนบริการเที่ยวบินพิเศษส าหรับ 
ผู้แสวงบุญ จ านวน ๔๖ เที่ยวบิน โดยมีสนามบินหลักได้แก่ ภูเก็ต กระบี่ และหาดใหญ่ ส าหรับอัตรา 
ค่าโดยสารได้ขออนุมัติจากกรมการบินพาณิชย์ซึ่งมีราคาสูงกว่าปีที่ผ่านมา ทั งนี  เนื่องจากเป็นเที่ยวบินพิเศษ 
ที่ให้บริการโดยเครื่องบินแอร์บัส ๓๓๐ บรรทุกผู้โดยสารเที่ยวบินละ ๒๙๕ คน เป็นการบินพร้อมกัน 
ทั งคณะแบบเหมาล าโดยบินจากกรุงเทพฯ ไปรับผู้โดยสารที่ภูเก็ต กระบี่ และหาดใหญ่ บินตรงไปเมืองเจดดาห์
และตีเครื่องเปล่ากลับกรุงเทพฯ  



๑๒ 
 

   ส าหรับอัตราค่าโดยสารที่เพ่ิมขึ นมาจากบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ไม่มีเที่ยวบินไป
ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบียโดยตรงเสมือนดังเช่นบริษัทสายการบิน อ่ืน ดังนั น จึงท าให้ต้องช าระ
ค่าธรรมเนียม (ฮัจย์ รอยัลตี  ๘๑ ดอลลาร์สหรัฐต่อคน) ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรี พุทธศักราช ๒๕๔๘ 
ก าหนดให้บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้ขนส่งแต่เพียงรายเดียว 
   กรมการศาสนา น าเสนอข้อมูลมติคณะรัฐมนตรี พุทธศักราช ๒๕๔๘ ให้กระทรวงคมนาคม
เป็นผู้ประสานงานการเจรจากับบริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) เพ่ือขอความร่วมมือในการจัดเที่ยวบิน
ประเภทเหมาล าส าหรับขนส่งผู้แสวงบุญไปประกอบพิธีฮัจย์จากอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และจังหวัด
ภูเก็ต ไปราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย รวมทั งรับผิดชอบการก าหนดอัตราค่าโดยสาร และตารางการบิน
ให้มีความสอดคล้องกับระบบที่พักของผู้แสวงบุญ ทั งนี  คณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์ ได้มีมติให้บริษัท 
การบินไทย จ ากัด (มหาชน) เพียงบริษัทเดียวจัดเที่ยวบินประเภทเหมาล าขนส่งผู้แสวงบุญจากภาคใต้  
อย่างไรก็ตามผู้แสวงบุญสามารถใช้บริการสายการบินปกติได้ 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   การด าเนินการในเบื องต้นจะได้ท าหนังสือน าเรียนคณะรัฐมนตรี เพ่ือขอให้ทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรี พุทธศักราช ๒๕๔๘ ซึ่งมีประเด็นปัญหาหลายเรื่องที่ควรพิจารณาหาแนวทางการแก้ไข หากผล
เป็นประการใดจะได้มีการประชุมพิจารณาอีกครั ง 
 
 ๑๓) พิจารณาเรื่องการสนับสนุนโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการดนตรี  นาฏศิลป์อาเซียน
ส าหรับครูดนตรี 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางการส่งเสริม สนับสนุนการจัดงานโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ดนตรี 
นาฏศิลป์อาเซียนส าหรับครูดนตรี  
   ผลการพิจารณา 
   สมาคมครูดนตรี (ประเทศไทย) ได้มีหนังสือขอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาสนับสนุน
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ดนตรี-นาฏศิลป์อาเซียนส าหรับครูดนตรี ซึ่งได้จัดขึ นโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ครูดนตรีเห็นความส าคัญของการสอนดนตรี-นาฏศิลป์อาเซียน และน าไปสอนเด็กในชั นเรียนให้เกิดการ
รับรู้ เข้าใจสร้างเจตคติที่ดีต่อประชาคมอาเซียน 
   กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม มีความยินดีพร้อมให้การสนับสนุนจัดงานตาม
โครงการดังกล่าว โดยจัดสรรงบประมาณตามท่ีร้องขอเป็นเงิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท รวมถึงให้การสนับสนุนด้าน
สถานที่ การประชาสัมพันธ์ ส่วนด้านวิชาการได้มอบหมายให้สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์เป็นหน่วยงานสนับสนุน
ต่อไป 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ดนตรี นาฏศิลป์อาเซียนส าหรับครูดนตรี มีความส าคัญ
เป็นอย่างยิ่งต่อการส่งเสริม สนับสนุนการสร้างแหล่งเรียนรู้ในการเผยแพร่ศิลปะและวัฒนธรรมของไทย เพ่ือ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 



๑๓ 
 

 ๑๔) พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีการตั้งพระพุทธรูปในสถานที่ท่ีไม่เหมาะสม 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางการแก้ไขปัญหากรณกีารตั งพระพุทธรูปในสถานที่ไม่เหมาะสม 
   ผลการพิจารณา 
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลประสบการณ์การด าเนินงานที่ผ่านมาได้มีการวาง
มาตรการโดยน าพระราชบัญญัติสถานบริการมาปรับใช้ในกรณีที่ผู้ประกอบการสถานบริการน าพระพุทธรูป 
หรือสัญลักษณ์ไปวางในที่เหมาะสม ส านักงานต ารวจแห่งชาติจะด าเนินการว่ากล่าวตักเตือน และจะเพิกถอน
ใบอนุญาตในกรณีท่ียังมิได้มีการปรับปรุงแก้ไข  
   กระทรวงการต่างประเทศ น าเสนอข้อมูลประสบการณ์ด าเนินการที่ผ่านมา หากพบเจอ
ปัญหา เช่น ๑) การน าพระพุทธรูปไปวางในที่เหมาะสม ๒) การน าพระนามพระพุทธเจ้าไปใช้ไม่เหมาะสม  
๓) การน าสัญลักษณ์พระพุทธศาสนาไปใช้ไม่เหมาะสม เป็นต้น กระทรวงการต่างประเทศจะด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและท าหนังสือแจ้งไปยังสถานเอกอัครราชทูตโดยตรง ทั งนี  ปัญหาที่เกิดขึ นส่วนใหญ่มาจาก
การขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเคารพของศาสนาพุทธ ส าหรับมาตรการด าเนินการในระยะยาวได้มีการ
หารือกระทรวงที่ เกี่ยวข้อง เ พ่ือเสนอขอให้ตั งคณะกรรมการว่าด้วยการส่งเสริมความร่วมมือด้าน
พระพุทธศาสนากับต่างประเทศ ทั งนี  เพ่ือให้เกิดการบูรณาการร่วมกันในการส่งเสริม เผยแพร่ และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ โดยจะน าเสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีต่อไป 
   กระทรวงวัฒนธรรม น าเสนอข้อมูลปัญหาการน าพระพุทธรูปไปวางในที่ไม่เหมาะสมเป็น
เรื่องที่ละเอียดอ่อนและเกิดขึ นมาเป็นระยะเวลานานพอสมควร ดังนั น ประเด็นพิจารณา ควรจะดู 
ที่เจตนารมณ์ของการน ามาแสดงเป็นพุทธศิลป์หรือศิลปวัตถุ ซึ่งการกระท าบางครั งอาจเกิดจากการขาดความรู้
ความเข้าใจในสิ่งที่กระท าเหมาะสมหรือไม่ และมีผลกระทบต่อจิตใจพุทธศาสนิกชนมากน้อยเพียงใด หรืออาจ
เกิดจากการน าเสนอโดยน าไปจัดแสดงเพ่ือเป็นตัวกระตุ้นการประชาสัมพันธ์สินค้า 
   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร น าเสนอข้อมูลในกรณีหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนได้พบเว็บไซด์ที่เผยแพร่ไม่เหมาะสม สามารถแจ้งได้ที่ส านักป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิดทางเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายเลขโทรศัพท์ ๑๒๑๒ 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลได้มกีารด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติ
ปกป้องและคุ้มครองพระพุทธศาสนา โดยน าเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาและขณะนี อยู่ระหว่างการปรับปรุง
แก้ไขรายละเอียดในบางมาตรา 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ๑. ควรให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม เป็น
เจ้าภาพด าเนินการร้องทุกขใ์ห้ต ารวจด าเนินการตามกฎหมาย 
   ๒. ควรตั งคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นแม่บท
ในการด าเนินการน าเสนอกระทรวงหรือรัฐบาล  
   ๓. ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมการเฝ้าระวัง ในกรณีพบเห็นความไม่เหมาะสม 
หากไม่สะดวกที่จะเป็นเจ้าทุกข์ ขอให้แจ้งไปที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือกระทรวงวัฒนธรรม  
เพ่ือเป็นเจ้าทุกข์ (แทน) หรือแจ้งมายังคณะกรรมาธิการการเพ่ือจะได้ด าเนินการต่อไป 
 



๑๔ 
 

 ๑๕) พิจารณาเรื่องการแก้ไขปัญหาวัดร้าง กรณีวัดดอนสวรรค์ จังหวัดสกลนคร 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางการแก้ ไขปัญหา ในการออกหนั งสื อส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ ที่ ดิ น ให้ แก่ 
วัดดอนสวรรค์ (ร้าง) เพ่ือการพัฒนาให้เป็นวัดที่มีพระภิกษุจ าพรรษา 
   ผลการพิจารณา 
   วัดดอนสวรรค์ (ร้าง) ตั งอยู่ที่ต าบลธาตุเชิงชุม อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
สันนิษฐานว่าสร้างและตั ง เป็นวัดขึ นมาก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๒ ตามหลักฐานในส าเนาหนังสือประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๔๖ หน้า ๑๖๕๖ – ๑๖๕๗ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๔๗๒ และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
วัดดอนสวรรค์ เช่น หนังสือปูมเมืองสกลนคร ส าเนาหนังสือราชการกระทรวงธรรมการ เป็นต้น และ 
มีหลักฐานวัตถุโบราณท่ีขุดพบจ านวนมาก ซึ่งบ่งบอกว่าเป็นวัดที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัยและกฎหมายก่อนปี 
พ.ศ. ๒๔๘๔ แต่ทั งนี  ไม่มีเอกสารหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน (เนื่องจากสถานที่เก็บเอกสารถูกเพลิงไหม้) 
ต่อมาคณะสงฆ์มีนโยบายที่จะด าเนินการบูรณะฟ้ืนฟูให้เป็นวัดที่มีพระภิกษุจ าพรรษาขึ นอีกครั ง แต่ได้รับการ
คัดค้านจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนในพื นที่บางส่วน โดยอ้างว่าไม่มีเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับ  
การขอสร้างวัดและตั งวัดดอนสวรรค์ โดยไม่มีเอกสารหลักฐานยืนยันที่ชัดเจน ประกอบสภาพพื นที่ตั งของวัด 
(เกาะดอนสวรรค์) ไม่เอื ออ านวยให้มีการปลูกสร้างเสนาสนะและถาวรวัตถุต่าง  ๆ ตลอดจนการพักอาศัยอยู่
เป็นการถาวร และส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม รวมถึงพื นที่ดังกล่าวได้รับการขึ นทะเบียนเป็นที่สาธารณะ 
ตามหนังสือส าคัญที่หลวงเลขที่ ๐๖๒๓ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ ซึ่งในปัจจุบันส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดสกลนครได้ถอนเรื ่องการขอออกหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่วัดดอนสวรรค์ (ร้าง)  
ออกไปก่อน เพ่ือเป็นการทุเลาปัญหาความขัดแย้งในพื นที่ 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   จังหวัดสกลนคร ควรจัดให้มีการประชุมร่วมกันโดยเชิญทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องหารือทางออก 
ที่เหมาะสมและให้ค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ นกับพระพุทธศาสนา ประเทศชาติ จังหวัดสกลนคร และ
ประชาชน ทั งนี  ในการประชุมหารือร่วมกันหากไม่สามารถหาข้อยุติได้ ขอให้ทั งสองฝ่ายด าเนินการตาม
ขั นตอนของกฎหมาย เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจลุกลามบานปลาย โดยเสนอวิธีการด าเนินการดังนี  
   - ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรรวบรวมเอกสารหลักฐานต่างๆ ยื่นขอออกหนังสือ
ส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่วัดดอนสวรรค์ (ร้าง) ต่อส านักงานที่ดินจังหวัดสกลนคร  
   - ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับการบูรณะฟ้ืนฟูวัดยื่นคัดค้านการออกหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์
ที่ดิน เพื่อให้ส านักงานที่ดินจังหวัดสกลนครเป็นผู้พิจารณาตัดสิน  
   ทั งนี  หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่พอใจการพิจารณาของส านักงานที่ดินจังหวัดสกลนคร  
เห็นควรให้ยื่นเรื่องต่อศาลปกครองเป็นผู้วินิจฉัยชี ขาดต่อไป และเมื่อผลการพิจารณาตัดสินชี ขาดของศาล
ปกครองออกมาเป็นอย่างไร ขอให้ทุกฝ่ายน้อมรับค าตัดสินชี ขาดและปฏิบัติตาม เพ่ือความสงบสุขเรียบร้อย
ของสังคมและประเทศชาติ 
 
 ๑๖) พิจารณาเรื่องการส ารวจที่ดินวัดโพธาวาส ต าบลท่าแค อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง 
   ประเด็นการพิจารณา 
   การส ารวจที่ดินวัดโพธาวาสเพื่อขอออกเอกสารสิทธิ์หรือโฉนดที่ดินให้กับวัดโพธาวาส ต าบล
ท่าแค อ าเภอเมือง จังหวัดพัทลุง  
 



๑๕ 
 

 ผลการพิจารณา 
   วัดโพธาวาส จังหวัดพัทลุง เป็นวัดที่ตั งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยวัดโพธาวาสได้ยื่นค าขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ จ านวน ๒ แปลง 
ซึ่งตามหลักฐาน ส.ค. ๑ ทั ง ๒ ฉบับ ไม่มีชื่อวัดเป็นผู้แจ้งการครอบครอง แต่เป็นชื่อประชาชนที่แจ้งการ
ครอบครองไว้ ตั งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ในกรณีที่วัดขอออกโฉนดหลังวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ วัดจึง
จะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อนที่จะถือครองที่ดินได้ ตามมาตรา ๘๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒  
   ในส่วนของกระบวนการด าเนินงานนั นได้ด าเนินการรังวัดที่ดินเสร็จเรียบร้อยแล้ว ขณะนี อยู่
ในระหว่างขั นตอนการขออนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กระท าการ
แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และยังมีขั นตอนที่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วย เนื่องจากวัดโพธาวาสได้ยื่นค าขอออก
โฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ ภายหลังวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ การพิจารณาออกโฉนดที่ดินให้กับ 
ผู้ขอในกรณีดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่จะด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มีค าพิพากษา
หรือค าสั่งถึงที่สุดว่าผู้นั นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ซึ่งเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุมัติให้ถือครองที่ดินแล้ว ขั นตอน
ต่อไปวัดจะต้องน าหลักฐานไปยื่นต่อศาลเพ่ือให้ศาลมีค าสั่งต่อไป 
   การด าเนินการตามระเบียบข้อกฎหมายซึ่ งขณะนี อยู่ ในขั นตอนการขออนุมัติต่อ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อได้รับการอนุมัติแล้ว วัดจึงจะสามารถเสนอเรื่องต่อศาลได้ทันทีซึ่งคาดว่าจะใช้
ระยะเวลาประมาณ ๑ เดือน 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรเข้ามาดูแลและเร่งด าเนินการให้หากได้ผลเป็น
ประการขอได้โปรดแจ้งให้คณะกรรมาธิการทราบด้วย 
 
 ๑๗) พิจารณาเรื่องการติดตามความคืบหน้าการขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
   ประเด็นการพิจารณา 
   ความคืบหน้าการด าเนินการขอพระราชทานวิสุงคามสีมาให้แก่วัดในจังหวัดนครราชสีมา 
ภาค ๑๑ ได้แก่ วัดปางไม้ วัดจงกอ วัดบ้านพร้าว วัดเขาแผงม้า วัดใหม่ลาดอุดม และวัดหนองโพธิ์นามาบ 
   ผลการพิจารณา 

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลความคืบหน้าในการขอพระราชทาน
วิสุงคามสีมาของวัดทั ง ๖ ล าดับ ดังนี  
   - วัดเขาแผงม้า อยู่ในขั นตอนการรอโปรดเกล้าฯ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   - วัดปางไม้ วัดจงกอ วัดบ้านพร้าว วัดใหม่ลาดอุดม และวัดหนองโพธิ์นามาบ อยู่ในขั นตอน
โปรดเกล้าฯ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว โดยมีพิธีมอบประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง
พระราชทานวิสุงคามสีมา ในวันที่ ๑๕ และวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ณ วัดพนัญเชิงวรวิหาร อ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 



๑๖ 
 

   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ๑. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรประสานงานกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ในพื นที่เพ่ือรับทราบและด าเนินงานร่วมกัน  
   ๒. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรเข้ามาดูแลการออกโฉนดที่ดินวัดร้าง 

   ๓. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรเข้ามาดูแลที่ธรณีสงฆ์ในกรณีที่มีการใช้ที่ดินของ
กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยยังไม่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน น.ส.ล. (หนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง) ในการจัดตั งวัด 
 
 ๑๘) พิจารณาเรื่องแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนงานด้านพระพุทธศาสนา 

   ประเด็นการพิจารณา 

   ๑. ติดตามความคืบหน้าแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนงานด้านพระพุทธศาสนา 
   ๒. แนวทางการพัฒนาบทบาทพระพุทธศาสนาในประเทศไทยกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ในปพุีทธศักราช ๒๕๕๘ 
   ผลการพิจารณา 

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่ งชาติ  น า เสนอข้อมูลตามประเด็นข้อซักถามของ
คณะกรรมาธิการ ดังนี  
   ๑. ติดตามความคืบหน้าร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 
    - ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด าเนินการน าร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) เสนอให้มหาเถรสมาคม
พิจารณาซึ่งได้มีมติเห็นชอบแล้ว และได้ส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณารายละเอียดในข้อกฎหมาย
ต่อไป 
   ๒. แนวทางการพัฒนาบทบาทพระพุทธศาสนาในประเทศไทยกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ในปพุีทธศักราช ๒๕๕๘ 
    - ประเทศไทยในฐานะเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลกมีภารกิจส าคัญได้ แก ่
การรวบรวมข้อมูลพระพุทธศาสนาทุกนิกายเพ่ือให้พุทธศาสนิกชนทั่วโลกเดินทางมาศึกษาหาความรู้  
โดยจัดสถานที่รองรับ ณ พุทธมณฑล พร้อมทั งวางแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดย
จัดท าแผนงานการพัฒนาบุคลากรซึ่งรวมไปถึงพระภิกษุสามเณร เพื่อหาแนวทางการสร้างความเลื่อมใสศรัทธา
ของพุทธศาสนิกชนที่มีต่อพระพุทธศาสนา รวมทั งวางแนวการพัฒนาปรับหลักสูตรการสอนพระปริยัติธรรม
และหลักสูตรการปฏิบัติธรรมระยะสั น 
   ๓. มาตรการแก้ไขปัญหากรณีการจัดวางพระพุทธรูปในสถานที่ไม่เหมาะสมทั งในประเทศ
และต่างประเทศ 
    - ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้มีหนังสือน าเรียนกระทรวงการต่างประเทศเพ่ือ
ขอให้ประสานงานท าความเข้าใจไปยังกลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่กระท าการลบหลู่พระพุทธศาสนา รวมถึงขอให้
องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรที่มีความเลื่อมใส่ในพระพุทธศาสนาเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมกันโดยเฝ้า
ติดตามระวังและท าความเข้าใจกับผู้ที่ท าการลบหลู่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ 



๑๗ 
 

   ๔. การส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลวัดในพระพุทธศาสนาและส านักสงฆ์ทั่วประเทศ เพ่ือการ
อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
    - ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ได้มีการด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลวัด
ในพระพุทธศาสนาและส านักสงฆ์ท่ัวประเทศแต่ยังไม่แล้วเสร็จสมบูรณ์ 
   ๕. มาตรการแก้ไขปัญหากรณีความเดือดร้อนการชะลอจ่ายนิตยภัตส าหรับพระสงฆ์
ในสังกัดวัดที่ไม่ได้ขึ นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย 
    - ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้มีการด าเนินการจ่ายนิตยภัตส าหรับพระสงฆ์
ในสังกัดวัดที่ขึ นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายเท่านั น ส่วนวัดที่ไม่ได้ขึ นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายได้หาแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาโดยจะเร่งด าเนินการขึ นทะเบียนวัดที่ยังไม่ได้ขึ นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายให้เป็นวัด 
ที่ถูกต้องตามกฎหมายให้ได้มากท่ีสุด 
   ๖. มาตรการแก้ไขปัญหากรณีพระสงฆ์อยู่จ าพรรษาวัดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ตกส ารวจเพื่อรับเงินอุดหนุนอาหารบิณฑบาต 

    - ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้มีการด าเนินการจ่ายเงินอุดหนุนอาหาร
บิณฑบาตตามระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ให้กับพระสงฆ์ที่อยู่จ าพรรษาวัดในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยมีวัดประมาณ ๒๖๒ วัด และส านักสงฆ์ประมาณ ๓๐๐ แห่ง พระสงฆ์โดยรวมที่ได้รับเงิน
อุดหนุนประมาณ ๓,๐๐๐ รูป ทั งนี  กรณีปัญหาที่พระสงฆ์ไม่ได้รับเงินอุดหนุนเนื่องจากพระสงฆ์อยู่ในพื นที่ 
ไม่ครบระยะเวลา ๑ ปี โดยเข้าไปอยู่ในพื นทีห่ลังท าการส ารวจจึงเป็นเหตุท าให้การส ารวจมีความคลาดเคลื่อน
เป็นปัญหาทีไ่ด้หาแนวทางแก้ไขโดยมีการตรวจสอบร่วมกับจังหวัดตลอดมา 

   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรด าเนินการหามาตรการแนวทางส่งเสริม สนับสนุน

การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาที่เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเร่งด่วน โดยยกตัวอย่างการส ารวจและ
จัดท าฐานข้อมูลหากได้มีการด าเนินการให้แล้วเสร็จสมบูรณ์จะเป็นประโยชน์ต่อการอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก 
   ติดตามความคืบหน้า 

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ส่งร่างพระราชบัญญัติ อุปถัมภ์และส่งเสริม
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. .... (ฉบับของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) ให้แก่ส านักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือด าเนินการเสนอคณะรัฐมนตรีตามล าดับ ในการนี  ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่ง
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา จ านวน 
๑๐ หน่วยงาน ปรากฏว่ามีหน่วยงานที่ เห็นด้วย จ านวน ๘ หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และ
ส านักงานศาลยุติธรรม ทั งนี  มีหน่วยงานที่ไม่เห็นด้วย ๒ แห่ง คือ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในการนี  ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องกลับมาที่ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติอีกครั งหนึ่ง เพ่ือหารือร่วมกันกับหน่วยงานที่ไม่เห็นด้วย โดยให้หารือกับส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีความเห็นว่าควรน าบทบัญญัติในส่วนที่ก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการอุปถัมภ์และ
คุ้มครองพระพุทธศาสนาและการก าหนดให้มีคณะกรรมการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ไปบัญญัติ
เพิ ่มเติมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จะเหมาะสมกว่าการตราพระราชบัญญัติขึ  นใหม่  
ซึ่งปัจจุบันอยู่ในระหว่างการสรุปเรื่องเพ่ือน าเสนอต่อมหาเถรสมาคม 



๑๘ 
 

   ทั งนี  ที่ประชุมมีความเห็นว่าควรมีการแยกเรื่องการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา
ออกเป็นกฎหมายฉบับหนึ่ง และแยกเรื่องการคุ้มครองพระพุทธศาสนาเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง เนื่องจากการ
รับฟังข้อมูลแล้วเห็นว่าเรื่องการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาเป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายเห็นด้วยในหลักการ
และไม่ค่อยมีปัญหามากมายนัก เมื่อแยกออกจากเรื่องการคุ้มครองพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นเรื่องที่ยังมี
รายละเอียดที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขหรือมีประเด็นความเห็นที่แตกต่างกันอยู่ จึงน่าจะสามารถด าเนินการ
ผลักดันเป็นกฎหมายได้ดีกว่า 

 ๑๙) พิจารณาเรื่องการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในกิจการวิทยุกระจายเสียงบางประเภท 
เพื่อประโยชน์สาธารณะ : กรณีสถานีวิทยุกระจายเสียงเพื่อการเผยแพร่พระพุทธศาสนาและประโยชน์
สาธารณะที่ไม่แสวงหาก าไร 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหากรณีการออกประกาศร่างวิทยุและโทรทัศน์ พุทธศักราช 
๒๕๕๕ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสถานีวิทยุในก ากับของมหาเถรสมาคม 
   ผลการพิจารณา 

   พระครูปลัดสุรัฐ  สิริปุญโญ วัดนายโรง น าเสนอข้อมูลตามที่คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ได้ออกประกาศร่างหลักเกณฑ์การอนุญาตทดลอง
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยก าหนดให้ลดก าลังส่งและลดระดับเสาสูง ท าให้การ
กระจายเสียงไปได้เพียงห้ากิโลเมตร เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการกระจายเสียงของสถานีคลื่นศาสนา 
และสถานีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ท าให้ประชาชนที่อยู่ในพื นที่ห่างไกลไม่สามารถรับฟังรายการวิทยุธรรมะ  
ได้อย่างชัดเจนเสมือนดังเดิม 

   คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
น าเสนอข้อมูลการออกประกาศร่างหลักเกณฑ์การอนุญาตฯ เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งได้แบ่งประเภทสถานีคลื่นศาสนาเป็นกิจการ
บริการสาธารณะ จึงเป็นเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีการอนุญาตทดลองเพ่ือให้เป็นตามกรอบแห่งกฎหมาย 
ทั งนี  ในการพิจารณาอนุญาตมีปัญหาที่เป็นประเด็นส าคัญจะท าอย่างไรให้คลื่นความถี่ที่มีจ านวนจ ากัดและ  
เป็นทรัพยากรการสื่อสารของชาติที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

   คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
ได้ออกร่างประกาศหลักเกณฑ์การอนุญาตฯ อาจน ามาซึ่งผลกระทบต่อสถานีคลื่นศาสนาที่มีประโยชน์  
ต่อการเผยแผ่ธรรมะ ดังนั น จึงเสนอสมควรเร่งด าเนินการหาแนวทางแก้ไขปัญหาโดยจัดเจ้าหน้าที่เ ข้ามา
พิจารณาด าเนินการเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือถวายเป็นพุทธบูชาแด่องค์สมเด็จสัมมาพุทธเจ้าในปีพุทธชยันตี 
 
 ๒๐) พิจารณาเรื่องการก าหนดรูปแบบการตั้งพระพุทธรูปท่ีถูกต้อง 

   ประเด็นการพิจารณา 

   การก าหนดรูปแบบและมาตรการควบคุมดูแลในการจัดตั งพระพุทธรูปที่ถูกต้องและ
เหมาะสม 



๑๙ 
 

   ผลการพิจารณา 

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลการด าเนินการได้ตั งคณะกรรมการ
พิจารณาหลักเกณฑ์การจัดวางพระพุทธรูปที่ถูกต้อง โดยน าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการมหาเถรสมาคมเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ทั งนี  ในการด าเนินการที่ผ่านเจ้าหน้าที่ เทศกิจ กรุงเทพมหานคร  
ได้ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบและควบคุมร้านค้าให้จัดวางพระพุทธรูปที่ถูกต้องเหมาะสม โดยให้
ค าแนะน าการจัดวางพระพุทธรูปควรสูงกว่าพื นอย่างน้อย ๙๐ เซนติเมตร 
   การด าเนินการแก้ไขปัญหาการลบหลู่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ โดยยกตัวอย่าง  
   ๑) การควบคุมดูแลพระพุทธรูปที่มีลักษณะปางพิเศษซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของประเทศเนปาล 
และประเทศทิเบต เป็นต้น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไม่สามารถเข้าไปด าเนินการทักท้วงได้ เนื่องจาก
เป็นความเชื่อของแต่ละประเทศ  
   ๒) การน าสัญลักษณ์พระพุทธศาสนาเพ่ือใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์โดยไม่ค านึงถึงความ
เหมาะสม ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติด าเนินการจัดท าหนังสือแจ้งกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือ
ประสานงานการด าเนินการต่อไป 
   กรมการศาสนา น าเสนอข้อมูลการด าเนินการจัดสร้างพระพุทธรูปในลักษณะปางพิเศษ 
เป็นการจัดสร้างตามพุทธประวัติของพระพุทธเจ้า แต่ปัจจุบันมีการจัดสร้างพระพุทธรูปในลักษณะที่แปลก
ออกไปเพื่อเรียกร้องความสนใจมากกว่าการจัดสร้างตามพุทธประวัติของพระพุทธเจ้า 
   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร น าเสนอข้อมูลการด าเนินการได้มีการเฝ้า
ระวังการกระท าผิดทางคอมพิวเตอร์โดยจะมีการควบคุมดูแลการเผยแพร่ข้อความและรูปภาพที่ไม่เหมาะสม
ทางอินเตอร์เน็ตในกรณีต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมถึงพระพุทธศาสนาด้วย ทั งนี  ได้มีการประสานงานร่วมกับ
กระทรวงวัฒนธรรมเพื่อด าเนินการขั นตอนตามกฎหมาย 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้จัดท าหลักเกณฑ์การจัดวางพระพุทธรูปที่ถูกต้อง
เหมาะสมหากได้ผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมแล้ว ขอให้จัดส่งคณะกรรมาธิการและกระทรวง
การต่างประเทศ เพ่ือทราบและประชาสัมพันธ์ต่อไป 

 ๒๑) พิจารณาเรื่องการชะลอท าลายโบราณสถาน Mess Aynak ของพระพุทธศาสนา
ในสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถาน 
   ประเด็นการพิจารณา 

   แนวทางด าเนินการชะลอท าลายโบราณสถาน Mess Aynak ของพระพุทธศาสนา
ในสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถาน 
   ผลการพิจารณา 

   กระทรวงการต่างประเทศ น าเสนอข้อมูลตามรายงานองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ประจ ากรุง Kabul ได้ให้ขอ้มูลว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจชะลอ
โครงการการก่อสร้างเหมืองแร่ออกไป ทั งนี  การด าเนินการที่ผ่านมากรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวง
การต่างประเทศ ได้ประสานงานกับผู้บริหารองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UNESCO) ซึ่งได้รับความร่วมมือด้วยดีโดยแสดงความห่วงใยในการสร้างเหมืองแร่ทองแดง
อาจจะส่งผลกระทบต่อโบราณสถานและวัตถุโบราณที่ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ รวมถึงได้ตระหนักถึง
ความส าคัญการสร้างเหมืองแร่น าไปสู่การพัฒนาสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถานทั งในด้านการจ้างงานและ



๒๐ 
 

การสร้างรายได้เข้าประเทศ ดังนั น จึงเสนอขอให้สาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถานพิจารณาความสมดุลการ
ออกมาตรการอนุรักษ์โบราณวัตถุและโบราณวัตถุ โดยขอให้น าโบราณสถานไปประกอบและก่อสร้างในสถานที่
แห่งใหม่ พร้อมทั งเคลื่อนย้ายโบราณวัตถุไปจัดเก็บในพิพิธภัณฑ์และสถานที่ที่เหมาะสม เพ่ือเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนได้ศึกษาต่อไป 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

๑. คณะกรรมาธิการจะได้มีหนังสือน าเรียนปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือขอให้
ด าเนินการประสานงานกับประเทศที่เก่ียวข้อง 

๒. องค์กรยุวพุทธศาสนิกสัมพันธ์แห่งโลกและองค์กรภาคเอกชนอ่ืน ๆ ควรด าเนินการผ่าน
องค์การการศกึษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) 
   ผลส าเร็จของงาน 
   กระทรวงการต่างประเทศ จัดส่งหนังสือแจ้งให้คณะกรรมาธิการรับทราบท่าทีของรัฐบาล
สาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถานที่มีต่อเรื่องดังกล่าวสรุปสาระส าคัญ ดังนี  
   ๑. รัฐบาลสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถานได้ก าหนดให้ขนย้ายโบราณวัตถุไปเก็บรวมกันไว้
ที่โบราณสถานในพื นที่หลักและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 
   ๒. รัฐบาลสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถานจะท าทุกวิถีทางในการอนุรักษ์โบราณสถานและ
โบราณวัตถุท่ีได้จากการขุดค้นทางโบราณคดี 
   ๓. รัฐบาลสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถานยินดีให้การต้อนรับคณะจากประเทศไทย 
ที่จะเดินทางไปพุทธสถาน เพ่ือให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ว่ารัฐบาลมีนโยบายรักษาโบราณสถานแห่งนี  
 
 ๒๒) พิจารณาเรื่องนิตยสาร MAXIM Magazine เผยแพร่ภาพนางแบบสาวในชุดไม่เหมาะสม
ถ่ายรูปคู่กับพระพุทธรูป 

   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางการด าเนินการแก้ไขปัญหากรณีการแพร่ภาพที่ไม่เหมาะสมส่งผลกระทบต่อ
พระพุทธศาสนา 

   ผลการพิจารณา 

   กระทรวงวัฒนธรรม น าเสนอข้อมูลเรื่องดังกล่าวได้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงและวางแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาโดยจัดท าหนังสือแจ้งไปส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และกระทรวงการต่างประเทศให้
ด าเนินการแจ้งบริษัทผู้ผลิตนิตยสาร MAXIM ซึ่งมีสาขาอยู่ในหลายประเทศ 
   ในการนี  กระทรวงการต่างประเทศจึงได้มีการประสานงานแจ้งไปยังบรรณาธิการนิตยสาร 
MAXIM สาขาประเทศไทย เพื่อขอให้แจ้งเรื่องไปยังบรรณาธิการนิตยสาร MAXIM สาขาสหรัฐอเมริกา  
ซึ่งบรรณาธิการนิตยสาร MAXIM สาขาสหรัฐอเมริกาได้ตอบรับทราบเรื่องภาพถ่ายที่ไม่เหมาะสมแล้วและ 
ได้ขอโทษต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ นซึ่งเป็นการกระท าที่รู้เท่าไม่ถึงการณ์ อย่างไรก็ตามรูปถ่ายดังกล่าวได้ถูกลงใน 
Web page ของ Facebook เท่านั น โดยยังไม่มีการตีพิมพ์เผยแพร่ในนิตยสารแต่อย่างใด ดังนั น จึงได้ลบ
ข้อมูลออกจาก Web side เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 



๒๑ 
 

   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการรับทราบข้อมูลแนวทางการแก้ไขปัญหาตามที่น าเสนอ เป็นการด าเนินการ
ที่มีการบูรณการร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เป็นผลส าเร็จของการด าเนินการซึ่งเป็นไปตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการที่ได้มีการประชุมหารือร่วมกัน ดังนั น จึงเห็นควร ให้มีการเฝ้าระวังอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือประโยชน์ต่อการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา 

 ๒๓) พิจารณาเรื่องการควบคุมเผยแพร่ภาพตัดต่อของพระสงฆ์ที่ไม่ถูกต้องตามสมณสารูป 
   ประเด็นการพิจารณา 
   ปัญหาและแนวทางการควบคุมเผยแพร่ภาพตัดต่อของพระสงฆ์ท่ีไม่ถูกต้องตามสมณสารูป 
   ผลการพิจารณา  
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลการด าเนินการที่ผ่านมาได้จัดให้มีการ
ประชุมร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยวางแนวทางการด าเนินการร่วมกันสรุปได้ดังนี  
   ๑) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จะได้ตั งหน่วยเฝ้าระวังการกระท าผิดต่อ
พระพุทธศาสนา 
   ๒) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรเร่งด าเนินการหาข้อมูลในกรณีที่พบ
การกระท าผิดเพื่อก าหนดตัวผู้กระท าผิดกฎหมาย 
   ๓) ไวยาวัจกรควรเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นผู้แทนแจ้งความร้องทุกข์ เมื่อได้รับมอบหมาย
จากวัดหรือเจ้าอาวาสวัด 
   ในการแก้ไขปัญหากรณีภาพตัดต่อของพระสงฆ์ที่ไม่ถูกต้องตามสมณสารูป ได้มีการ
ด าเนินการประสานงานกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ
กรมการศาสนา สรุปได้ดังนี  
   ๑. ขอให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จัดตั งศูนย์เฝ้าระวังเพ่ือ
ควบคุมดูแลการตัดต่อภาพและเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ตทีไ่มม่ีความเหมาะสม 
   ๒. ขอให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือแจ้งรัฐบาล เพ่ือตั งคณะกรรมการควบคุมดูแล โดยมี
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ มหาเถรสมาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร และกระทรวงวัฒนธรรม 
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลการด าเนินการที่ผ่านมาได้เปิดช่องทางรับเรื่องร้อง
ทุกข์โดยร้องเรียนด้วยตนเอง หรือร้องผ่านทางโทรศัพท์และทางเว็บไซต์ของส านักงาน ทั งนี  หากพบการ
กระท าผิดจะด าเนินการตามกฎหมายโดยทันท ี
   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร น าเสนอข้อมูลการด าเนินการต่อกรณี
เว็บไซต์ที่กระท าการผิดกฎหมาย จะต้องท าการสืบค้นข้อมูลผู้กระท าความผิดเป็นใคร ในการด าเนินการ
ผู้กระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ต้องขออ านาจศาลเพ่ือปิดกั นช่องทาง  ในกรณีพบการกระท าผิด
ภายในประเทศสามารถด าเนินการได้ทันที ส่วนการกระท าผิดในต่างประเทศต้องขอความร่วมมือไปยังประเทศ
นั น ๆ เพื่อด าเนินการต่อไป 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ควรเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าแผนการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาเชิงบูรณการณ์ โดยก าหนดมาตรการ
ควบคุมดูแลที่รัดกุมและเห็นผลเป็นรูปธรรม พร้อมทั งแจ้งให้รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลเพ่ือทราบและพิจารณาต่อไป 



๒๒ 
 

 ๒๔) พิจารณาเรื่องการส่งเสริมพระพุทธศาสนาในเมืองนาคปุระ รัฐมหารัชตระ สาธารณรัฐ
อินเดีย 

   ประเด็นการพิจารณา  

   แนวทางการส่งเสริมพระพุทธศาสนาในเมืองนาคปุระ รัฐมหารัชตระ สาธารณรัฐอินเดีย 
   ผลการพิจารณา 

   พระมหาเอก  กิตติปาโล ประธานนักศึกษาเมืองนาคปุระ รัฐมหารัชตระ สาธารณรัฐอินเดีย 
น าเสนอข้อมูลตามที่คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานและถวายพระพุทธรูป ณ เมืองนาคปุระ รัฐมหา
รัชตระ สาธารณรัฐอินเดีย เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ นั น ชาวเมืองนาคปุระมีความยินดีเป็นอย่างยิ่ง ทั งนี  
ส่วนหนึ่งเกิดจากเมืองดังกล่าวมีชาวบ้านนับถือศาสนาพุทธอย่างเหนียวแน่นและชื่นชมพระพุทธศาสนา  
ในประเทศไทย ดังนั น หากมีสิ่งใดที่เกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาจะได้รับการเคารพนับถือเป็นอย่างมาก   
ในการนี  จึงได้จัดท าโครงการพัฒนาวัดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเพ่ือขอรับการถวายพระพุทธรูป  
ซึ่งในขณะนี มีวัดที่เข้าหลักเกณฑ์ประมาณ ๗๐ วัด 
   พร้อมกันนี  ได้เสนอแนวทางการส่งเสริมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในเมืองนาคปุระ  
รัฐมหารัชตระ ให้มีความเข้มแข็งโดยขอความอนุเคราะห์คณะกรรมาธิการเป็นผู้ประสานงานในการขอให้
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจัดท าหนังสือนิมนต์พระผู้น าทางพระพุทธศาสนาแห่งเมืองนาคปุระ 
ได้แก่ พระมหาเอก กิตติปาโล และคณะ ๓ รูป เข้าร่วมประชุมจัดงานวันวิสาขบูชาโลกในปีพุทธศักราช ๒๕๕๖ 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

   คณะกรรมาธิการมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งพร้อมให้การสนับสนุนตามแนวทางที่พระมหาเอก กิตติ
ปาโล ประธานนักศึกษาเมืองนาคปุระน าเสนอทั งในด้านการน าพระพุทธรูปไปถวายให้แด่วัดในเมืองนาคปุระ 
จ านวน ๑ องค์ พร้อมทั งประสานงานให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจัดท าหนังสือนิมนต์พระ
ผู้น าทางพุทธศาสนาแห่งเมืองนาคปุระเข้าร่วมประชุมงานวิสาขบูชาโลกในปีพุทธศักราช ๒๕๕๖ 
 
 ๒๕) พิจารณาเรื่องโครงการพัฒนาการเรียนการสอนพระพุทธศาสนา เชิงวิทยาศาสตร์ 
(e-Learning) 
   ประเด็นการพิจารณา 

   แนวทางการส่งเสริม สนับสนุนโครงการพัฒนาการเรียนการสอนพระพุทธศาสนาเชิง
วิทยาศาสตร์ (e – Learning) เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในสถาบันการศึกษา 
   ผลการพิจารณา 

   มูลนิธิพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือเด็กไทย น าเสนอข้อมูลบทบาทของมูลนิธิ กระบวนการพัฒนา
เรียนรู้ของพระพุทธศาสนาอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยใช้ช่องทางสื่อออนไลน์ซึ่งจะ
ท าให้เด็กเยาวชนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลด้วยตนเอง โดยจัดระบบการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนาเป็น
บทเรียนสื่อการเรียนการสอน (e-Learning) ซึ่งรวบรวมองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ
โลกชีวิตและจิตอันเป็นข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือน าไปประกอบการอธิบายสัจธรรม  
ในพระพุทธศาสนา ท าให้เกิดการเรียนรู้พระพุทธศาสนาควบคู่ไปกับวิทยาศาสตร์ ทั งนี  การเรียนการสอน  
(e-Learning) ส าหรับเด็กเยาวชนควรเริ่มในโรงเรียนปริยัติธรรมเป็นล าดับแรกแล้วจึงมีการพัฒนาขยายผล  
เข้าไปในระบบการศึกษาอ่ืน ๆ ตามล าดับต่อไป 



๒๓ 
 

   กระทรวงวิทยาศาสตร์ น าเสนอข้อมูลตามที่มูลนิธิต้องการสร้างเครือข่ายในการเผยแพร่
ตามโครงการดังกล่าวสามารถใช้ห้องเรียนวิทยาศาสตร์ของกระทรวงวิทยาศาสตร์ด าเนินการได้ เพ่ือน า
หลักการทางวิทยาศาสตร์ไปประยุกต์เข้ากับหลักพระพุทธศาสนาซึ่งจะเป็นการพัฒนาทักษะให้แก่เด็กเยาวชน 
ทั งนี  กระทรวงวิทยาศาสตร์ได้น ากระบวนการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ทางเทคโนโลยีไปใช้กับการศึกษา  
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมในกลุ่มสามเณรภาคเหนือด้วยแล้ว  
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

   การเรียนการสอนพระพุทธศาสนาเชิงวิทยาศาสตร์ (e-Learning) เป็นโครงการที่สมควร
ส่งเสริม สนับสนุนให้มีด าเนินการโดยประสานงานร่วมกันระหว่างมูลนิธิพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือเด็กไทยกับ
หน่วยงานที่มีความสนใจ นอกจากนั น มูลนิธิพัฒนาการเรียนรู้เพื่อเด็กไทยควรมีการพัฒนาปรับปรุงเนื อหาและ
รูปแบบการน าเสนอให้มีความดึงดูดและน่าสนใจมากขึ น 
 

 ๒๖) พิจารณาเรื่องการขอคืนสังฆเสนาสน์ราชวิทยาลัย (ตึกแดง) มาเป็นสมบัติของ วัด
มหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ 
   ประเด็นการพิจารณา 

   ปัญหาและแนวทางการขอคืนสังฆเสนาสน์ราชวิทยาลัย (ตึกแดง) มาเป็นของวัดมหาธาตุ
ยุวราชรังสฤษฎิ์ 
   ผลการพิจารณา 

   พระเมธีธรรมาจารย์ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์  ในฐา นะผู้แทน
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ น าเสนอข้อมูลพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นการส่งเสริมพระพุทธศาสนาที่ยั่งยืนจะต้องสมบูรณ์พร้อมทั งในด้านปริยัติ 
ปฏิบัติ และปฏิเวธ ดังนั น จึงมีพระราชด าริให้ตั งมหาวิทยาลัยสงฆ์ ๒ แห่ง ได้แก่ ๑) มหามกุฎราชวิทยาลัย 
ตั งอยู่ที่วัดบวรนิเวศวรวิหาร เป็นที่เล่าเรียนของพระสงฆ์ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย ๒) มหาธาตุวิทยาลัย ตั งอยู่ที่วัด
มหาธาตุราชวรมหาวิหาร เป็นที่เล่าเรียนของพระสงฆ์ฝ่ายมหานิกาย และต่อมาได้โปรดเกล้าฯ ให้สร้างอาคาร
เสนาสน์ เพ่ือเป็นที่เล่าเรียนพระปริยัติและวิชาชีพชั นสูงของมหาธาตุวิทยาลัย พระราชทานนาม “มหาจุฬา 
ลงกรณราชวิทยาลัย” โดยมีรายละเอียดปรากฏในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓ แผ่นที่ ๒๕ วันที่ ๒๐ กันยายน 
ร.ศ. ๑๑๕ (พ.ศ. ๒๔๔๐) หน้า ๒๖๓ – ๒๖๘ 
   ในการต่อมาเกิดข้อโต้แย้งระหว่างวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์และกรมศิลปากร เกี่ยวกับ
อาคารสังฆเสนาสน์ราชวิทยาลัย โดยอดีตอธิการบดีมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยไม่เคยเพิกเฉยและ 
ได้พยายามโต้แย้งสิทธิ เพ่ือสนองพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทั งนี   
วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมิได้มีประสงค์จะสร้างความขัดแย้ง
กับหน่วยงานใดเพียงแต่ตั งใจแน่วแน่ที่จะสนองพระราชประสงค์และพระปณิธาน 
   กรมธนารักษ์ น าเสนอข้อมูลอาคารตึกแดงและที่ดินตั งอยู่ในที่ราชพัสดุมีประเด็นที่เป็น
ปัญหายังหาข้อยุติไม่ได้ในส่วนของผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินควรเป็นหน่วยงานใด ดังนั น จึงได้หารือไปยัง
คณะกรรมการกฤษฎีกา และได้รับการชี แจงว่ากรณีปัญหาเป็นข้อพิพาทระหว่างส่วนราชการด้วยกัน กรมธนารักษ์
ควรหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเพื่อให้ได้ข้อยุติ ซึ่งในการด าเนินการขณะนี อยู่ระหว่าง
การจัดเตรียมเอกสารยืนยันการขอเพิกถอนโฉนดเพ่ือเสนอต่อกรมท่ีดิน 



๒๔ 
 

   กรมศิลปากร น าเสนอข้อมูลยืนยันสิทธิตามหลักฐานทางเอกสารที่ปรากฏพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงสร้างอาคารตึกแดงเพื่อใช้เป็นพระเมรุถาวรและสร้างเขตพื นที่แบ่งแยก
วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์อย่างชัดเจน ต่อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชทานเป็น
หอสมุดวชิรญาณโดยให้กรมศิลปากรเป็นผู้ดูแล ทั งนี  การแบ่งเขตพื นที่อย่างชัดเจนจึงเป็นเหตุให้กรมธนารักษ์
ด าเนินการตามภารกิจหน้าที่โดยด าเนินการขอเพิกถอนโฉนด ส่วนกรมศิลปากรจะต้องย้ายออกจากอาคาร
ตึกแดงหรือไม่ให้เป็นไปตามการพิจารณาของกรมธนารักษ์ซึ่งเป็นผู้ดูแลอาคารดังกล่าว 
   กรมท่ีดิน น าเสนอข้อมูลโฉนดที่ดินของวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ประมาณ ๓๖ ไร่ หากได้
มีการพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการออกโฉนดคลาดเคลื่อนจะด าเนินการเพิกถอนให้ แต่ถ้าเป็นของวัดจะไม่มี
การเพิกถอนแต่อย่างใด ดังนั น การด าเนินการในขณะนี ได้ตั งคณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อพิจารณาหาข้อเท็จจริงต่อไป 
   ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา น าเสนอข้อมูลในประเด็นกรรมสิทธิ์ตัวอาคารตึกแดง
น่าจะเป็นที่ยุติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่วนปัญหากรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งเป็นที่ตั งอาคาร
ดังกล่าวยังไม่สามารถหาข้อยุติได้ เป็นปัญหาที่หน่วยงานเกี่ยวข้องต้องไปหาข้อเท็จจริงให้ได้ข้อยุติก่อนแล้ว 
จึงส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยและมีความเห็นข้อกฎหมายต่อไป 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ปัญหาพื นที่เขตและอาคารตึกแดงยังไม่เป็นที่ยุติ สมควรตั งคณะกรรมการขึ นมาชุดหนึ่ง 
เพ่ือพิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน หากไม่สามารถตกลงกันได้ควรอาศัยกระบวนการศาลเพ่ือหา
ข้อยุติ 
 
 ๒๗) พิจารณาเรื่องการจัดพิมพ์หนังสือสมบัติผู้ดี 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวคิดการพัฒนารูปแบบหนังสือสมบัติผู้ดี โดยเพ่ิมสาระคุณค่าการศึกษาให้แก่คนไทยและ
ชาวต่างชาติ 
   ผลการพิจารณา 

   คณะกรรมาธิการได้ร่วมกันเสนอแนวคิดการจัดพิมพ์หนังสือสมบัติผู้ดี ควรมีการพัฒนา
รูปแบบโดยจัดพิมพ์หนังสือที่มีลักษณะคล้ายกับไทยแลนด์ออฟสมาย นอกจากใช้ภาษาไทยแล้วควรแปล  
เป็นภาษาต่างประเทศ ทั งนี  ควรเพ่ิมสาระในเรื่องวัฒนธรรมความเชื่อของคนไทย งานประเพณีไทยที่มีความ
โดดเด่น เช่น ประเพณีวันสงกรานต์ ประเพณีลอยกระทง เป็นต้น เพ่ือให้คนไทยและชาวต่างชาติได้ศึกษา
มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย 

   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการจะได้จัดท าหนังสือน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เ พ่ือ
พิจารณาแนวคิดการพัฒนารูปแบบหนังสือสมบัติผู้ดี 
   ผลส าเร็จของการด าเนินการ 
   กระทรวงศึกษาธิการแจ้งผลการพิจารณา ดังนี  
   ๑) หนังสือสมบัติผู้ดีของกระทรวงศึกษาธิการ เรียบเรียงโดยเจ้าพระยาพระเสด็จ 
สุเรนทราธิบดี หม่อมหลวงป้อง  มาลากุล เป็นผู้จัดท าค าอธิบาย และนายสุชีพ  ปุญญานุภาพ เป็น 
ผู้ตรวจทาน เป็นหนังสือท่ีใช้ภาษาเข้าใจง่ายและเหมาะสมกับสังคมทุกยุคสมัย 



๒๕ 
 

   ๒) กระทรวงศึกษาธิการจะน าข้อเสนอแนะการเพ่ิมเนื อหาสาระไปพิจารณาจัดท าหนังสือ
โดยรวบรวมงานเทศกาลส าคัญ วัฒนธรรมความเชื่อของศาสนาพุทธ เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อไป 
   ๓) การจัดพิมพ์หนังสือสมบัติผู้ดีเป็นภาษาต่างประเทศ เพ่ือเผยแพร่ในสถานศึกษาได้
มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั นพื นฐานรับไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 
   ๔) การพัฒนารูปแบบหนังสือสมบัติผู้ดี ได้มีการด าเนินการจัดพิมพ์โดยค านึงถึงความสะดวก
ในการพกพาและใช้ภาษาท่ีอ่านเข้าใจง่าย 
 
 ๒๘) พิจารณาเรื่องการรณรงค์ ส่งเสริม สนับสนุนวัฒนธรรมเศรษฐกิจพอเพียง 

   ประเด็นการพิจารณา 

   แนวทางการรณรงค์ ส่งเสริม สนับสนุนวัฒนธรรมเศรษฐกิจพอเพียง 
   ผลการพิจารณา 

   นายธีระ  สลักเพชร ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ น าเสนอข้อมูลแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ซึ่งเป็นหลักวิถีชีวิตพอเพียงซึ่งในขณะนี ยังไม่มีการขับเคลื่อนที่เห็นผลเป็นรูปธรรม และเป็นกังวลในระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมได้เข้ามามีบทบาทต่อวิถีชีวิตประชาชนโดยเฉพาะเด็กเยาวชนไทย หากไม่เร่งด าเนินการ  
หาทางแก้ไขย่อมน ามาซึ่งความเสื่อมของคุณภาพ คุณธรรม และความรู้ความสามารถ 
   ในการนี  ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาโดยมีแนวทางการด าเนินการสรุปได้ดังนี  
   ๑. จัดการสัมมนาเรื่อง “เหลียวหลังแลหน้า เศรษฐกิจพอเพียง : อุปสรรคและยุทธวิธี” 
โดยเรียนเชิญวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
    - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
    - สถาบันไทยพัฒน์ มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 
    - ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
    - กองโครงการสัมพันธ์ ส านักราชเลขาธิการ 
   ๒. จัดพิธีมอบรางวัลโล่เกียรติคุณพร้อมประกาศเกียรติคุณให้แก่เยาวชนต้นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง ได้แก่ ๑) นายพุทธมนต์  พูลเปี่ยม ๒) นายอติรุจ  กิตติพัฒนะ และรายการ “สานรัก คนเก่ง 
หัวใจแกร่ง” 

   มติที่ประชุม 
   คณะกรรมาธิการมีมติจัดการสัมมนาและมอบรางวัลโล่เกียรติคุณ ในวันจันทร์ที่ ๑๗ 

มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ชั น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
   ผลส าเร็จของงาน 
   ผู้เข้าร่วมสัมมนาต่างให้ความสนใจเข้าร่วมงานเป็นจ านวนมาก โดยให้ข้อเสนอแนะ 
การจัดงานดังกล่าวควรมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างขวัญก าลังใจเยาวชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
และเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่เด็กเยาวชนไทย 
 
 ๒๙) พิจารณาเรื่องวัตรปฏิบัติของพระวิรพล ฉัตติโก ประธานสงฆ์วัดป่าขันติธรรมบ้านยาง 
ต าบลยาง อ าเภอกันทรารมย์ จังหวัดศรีสะเกษ 
   ประเด็นการพิจารณา  
   ข้อเท็จจริงและแนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือหาข้อสรุปวัตรปฏิบัติของพระวิรพล ฉัตติโก 
ประธานสงฆ์วัดป่าขันติธรรม บ้านยาง ต าบลยาง อ าเภอกันทรารมย์ จังหวัดศรีสะเกษ 



๒๖ 
 

   ผลการพิจารณา 
   นายสุขุม  วงประสิทธิ ผู้แทนที่พักสงฆ์ป่าขันติธรรม น าเสนอข้อมูลประวัติความเป็นมาของ
พระวิรพล  ฉัตติโก หรือหลวงปู่เณรค า โดยชี แจงข้อกล่าวต่าง ๆ ตามที่เป็นข่าวโดยได้มีการจัดเตรียมข้อมูลมา
น าเสนอให้ที่ประชุมได้รับทราบและพิจารณาประเด็นที่มาของการบรรพชา การอุปสมบท ชื่อสมมุติ ภาพถ่าย 
ที่ดิน เป็นต้น พร้อมกันนี  เสนอขอให้ผู้ที่ให้ร้ายพระวิรพล ฉัตติโก แสดงตนร่วมคลี่คลายปัญหาโดยให้ เสนอ
ข้อเท็จจริงในส่วนของที่พักสงฆ์ยังไม่ทราบ เพ่ือจะได้ให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงในรายละเอียดต่อไป 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลการด าเนินการที่ผ่านมาได้เร่งติดตาม
ตรวจสอบอย่างเต็มที่ โดยมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดศรีสะเกษเดินทางลงพื นที่
เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการประพฤติปฏิบัติผิดจริงหรือไม่ 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดศรีสะเกษ น าเสนอข้อมูลที่พักสงฆ์ป่าขันติธรรมสังกัด
ธรรมยุติกนิกาย แต่มีสถานะเป็นเพียงที่พักสงฆ์ซึ่งไม่สามารถเข้าไปด าเนินการควบคุมดูแลเพ่ือให้การส่งเสริม 
สนับสนุนได้ ทั งนี  ในการด าเนินการที่ผ่านมาฝ่ายปกครองสงฆ์ธรรมยุติกนิกายจังหวัดศรีสะเกษได้ตั ง
คณะกรรมการสงฆ์ขึ นมาชุดหนึ่งเพ่ือตรวจสอบกรณีวัตรปฏิบัติของพระวิรพล ฉัตติโก ซึ่งขณะนี อยู่ระหว่างการ
รอให้พระวิรพล ฉัตติโก เดินทางกลับจากต่างประเทศเพ่ือเข้าชี แจงด้วยตนเองต่อคณะกรรมการ 
   ในการนี  ได้น าเสนอข้อมูลที่ได้จากการติดตามถวายให้ค าแนะน าต่อผู้ปกครองสงฆ์ 
ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย ได้รับทราบเกี่ยวกับความเป็นมาของที่พักสงฆ์ป่าขันติธรรมมีสถานะเป็นที่พักสงฆ์  
ซึ่งได้เคยมีการขออนุญาตสร้างวัดและได้รับอนุญาตให้สร้างตั งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๐ แต่ที่พักสงฆ์
ดังกล่าวมิได้มีการด าเนินการพัฒนาที่จะสร้างให้เป็นวัดแต่อย่างใด 
   หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ น าเสนอข้อมูลกรณีถูกพาดพิงว่าเป็นผู้ท าให้พระพุทธศาสนาเสื่อมเสีย
โดยใช้สื่อว่าร้ายพระภิกษุสงฆ์ เป็นเรื่องท่ีขอชี แจงว่าสื่อมวลชนท าหน้าที่เสนอข่าวที่อยู่ในความสนใจของสังคม 
ส าหรับประเด็นปัญหาพระวิรพล  ฉัตติโก เกิดจากผู้นับถือพระวิรพลได้แพร่ภาพถ่ายพฤติกรรมของ  
พระดังกล่าว จนเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์อย่างต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลา ๒ ปีแล้ว ดังนั น ในฐานะสื่อมวลชนจึงมี
หน้าที่หาข้อเท็จจริงโดยจะท าการสืบค้นข้อมูลเพ่ือน าเสนอต่อสาธารณชน 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อวงการสงฆ์
และความเสื ่อมศรัทธาของพุทธศาสนิกชนที่มีต่อพระพุทธศาสนา ดังนั น จึงเห็นควรเร่งด าเนินการ
ตรวจสอบให้ได้ข้อเท็จจริงโดยด่วน 
   การติดตามความคืบหน้าของคณะกรรมาธิการ 
   ๑. กรมสอบสวนคดีพิเศษ ได้มีการด าเนินการกรณีการท าความผิดอาญาของพระวิรพล  
สุขผล เป็นคดีพิเศษ โดยได้มีการบูรณการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การสืบสวนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั งนี  ในการสืบสวนสอบสวนในเบื องต้นได้มีการด าเนินการในทุกมูลฐานความผิด 
   ๒. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้เสนอข้อมูลการด าเนินการของฝ่ายคณะผู้ปกครอง
สงฆแ์บ่งออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ 
    ๒.๑ การด าเนินการของเจ้าคณะจังหวัดอุบลราชธานี (ธ) และพระอุปัชฌาย์ สรุปได้ว่า
พระวิรพล สุขผล ไม่มาชี แจงข้อกล่าวหาด้วยตนเองภายในวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๖ จึงให้ตัดออกจากวัด
และพ้นจากการปกครองของคณะสงฆ์จังหวัดอุบลราชธานี ส่วนพระอุปัชฌาย์ได้ออกหนังสือตัดขาดความเป็น
ลูกศิษย์กับอาจารย์ 



๒๗ 
 

    ๒.๒ การด าเนินการของเจ้าคณะจังหวัดศรีสะเกษ (ธ) และพระอุปัชฌาย์  สรุปได้ว่า 
พระวิรพล สุขผล ไม่มาชี แจงข้อกล่าวหาด้วยตนเอง จึงได้มีมติให้ตัดขาดจากการเป็นพระภิกษุเพราะต้องอาบัติ
ปาราชิก 
   ๓. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ตั งคณะอนุกรรมการธุรกรรม 
เพ่ือพิจารณาอายัดทรัพย์สิน ซึ่งได้มีมติให้ยึดและอายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าผิดไว้ชั่วคราว 
   ๔. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ไม่พบว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ  
   คณะกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลการด าเนินการที่ผ่านมาของที่ประชุมฝ่ายปกครองคณะ
สงฆ์ได้มีมติให้พระวิรพล ฉัตติโก ตัดขาดจากความเป็นพระภิกษุเนื่องจากไม่ได้มาชี แจงข้อกล่าวหาด้วยตนเอง 
ส่วนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการตรวจสอบหาข้อเท็จจริงด้วยความรอบคอบ โปร่งใส และ
รวดเร็ว 

 ๓๐) พิจารณาเรื่อง ปัญหาความเสื่อมศรัทธาของประชาชนที่มีต่อศาสนาพุทธ : กรณีศึกษา
อดีตพระมิตซูโอะ คเวสโก วัดสุนันทวราราม อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
   ประเด็นการพิจารณา  

   กฎมหาเถรสมาคมกับการควบคุมดูแลชาวต่างชาติที่เข้ามาบวชในศาสนาพุทธ 
   ผลการพิจารณา 

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้มีหนังสือชี แจงตามข้อซักถามของคณะกรรมาธิการ 
สรุปได้ดังนี  
   ๑) กฎมหาเถรสมาคมกับการควบคุมดูแลชาวต่างชาติที่เข้ามาบวชในศาสนาพุทธมีสิทธิใน
การขอตั งวัดและขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาได้หรือไม่ 
    ค าชี้แจง 
    การสร้างวัด ตั งวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ หมวด ๑ 
การสร้างวัด หมวด ๒ การตั งวัด และหมวด ๖ การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
    กฎมหาเถรสมาคมมิได้ห้ามชาวต่างชาติในการใช้สิทธิการขออนุญาตสร้างวัด ตั งวัด และ
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ทั งนี  การขออนุญาตสร้างวัด ตั งวัด โดยชาวต่างชาติยังไม่เคยมีปรากฏ 
    ในกรณีวัดสุนันทวราราม อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ตั งอยู่ในที่ดินเป็นของ
กรมธนารักษ์ ได้มีการขออนุญาตโดยพลตรีหญิงภัทราวรรณ ตระกูลทอง ซึ่งได้รับอนุญาตให้สร้างวัด 
เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๔  
   ๒) กฎมหาเถรสมาคมต่อการพิจารณาบุคคลที่เข้ามาบวชเป็นพระภิกษุสงฆ์ คอบคลุมถึง
ชาวต่างชาติด้วยหรือไม ่
    ค าชี้แจง 
    ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ.๒๕๓๖) ได้ก าหนดคุณสมบัติของกุลบุตร 
ทีเ่ข้าบรรพชาอุปสมบท ดังนี  



๒๘ 
 

    ๒.๑ เป็นคนมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตต าบลหรืออ าเภอที่จะบวชและมีหลักฐาน มีอาชีพชอบ
ธรรมหรือแม้มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตอ่ืน แต่เมื่อสอบสวนแล้วปรากฏว่าเป็นคนมีหลักฐาน มีอาชีพชอบธรรม มีที่
อยู่เป็นหลักแหล่งไม่ใช่คนจรจัด 
    ๒.๒ เป็นสุภาพชน มีความประพฤติดีประพฤติชอบไม่มีความประพฤติเสียหาย เช่น ติด
สุราหรือยาเสพติดให้โทษ เป็นต้น 
    ๒.๓ มีความรู้อ่านและเขียนหนังสือไทยได้ 
    ๒.๔ ไม่เป็นผู้มีทิฏฐิวิบัติ 
    ๒.๕ เป็นผู้ปราศจากบรรพชาโทษ และมีร่างกายสมบูรณ์ อาจบ าเพ็ญสมณกิจได้  
ไม่เป็นคนชรา ไร้ความสามารถหรือทุพลภาพ หรือพิกลพิการ 
    ๒.๖ มีสมณบริขารครบถ้วนและถูกต้องตามพระวินัย 
    ๒.๗ เป็นผู้สามารถกล่าวค าขอบรรพชาอุปสมบทได้ด้วยตนเองและถูกต้องไม่วิบัติ 
    ส่วนพระอุปัชฌาย์ต้องงดเว้นการบรรพชาอุปสมบทให้แก่คนต้องห้าม ดังนี  
    - คนท าความผิดหลบหนีอาญาแผ่นดิน 
    - คนหลบหนีราชการ 
    - คนต้องหาในคดีอาญา 
    - คนเคยถูกตัดสินจ าคุกโดยฐานเป็นผู้ร้ายส าคัญ 
    - คนถูกห้ามอุปสมบทเด็ดขาดทางพระศาสนา 
    - คนมีโรคติดต่อเป็นที่รังเกียจ เช่น วัณโรคในระยะอันตราย 
    - คนพิการจนไม่สามารถปฏิบัติกิจพระศาสนาได ้
    พระอุปัชฌาย์จะรับบวชผู้ ใดต้องมีผู้รับรองและให้ผู้รับรองของผู้นั นน าผู้จะบวช 
มามอบตัวพร้อมใบสมัครและใบรับรองผู้จะบรรพชาอุปสมบท โดยขอได้จากพระอุปัชฌาย์ก่อนถึงวันบรรพชา
อุปสมบทไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน กรณีชาวต่างชาติเข้ามาบวชในประเทศไทยต้องปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม
เช่นกัน 
   ๓) รัฐบาลควรออกกฎกระทรวงเพ่ือแก้ไขปัญหาความเสื่อมศรัทธาของประชาชนที่มีต่อ
ศาสนาพทุธ โดยจัดตั งศูนย์ปฏิบัติธรรมในทุกพื นที่ทั่วประเทศ 
    ค าชี้แจง 
    ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีนโยบายการส่งเสริม สนับสนุนให้วัดทั่วประเทศที่มี
ความพร้อมจัดตั งส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด โดยให้เป็นไปตามระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการจัดตั ง
ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๓ เพ่ือรองรับพุทธศาสนิกชนที่สนใจใคร่ปฏิบัติธรรมด้วยการ 
ฝึกสมาธิเจริญวิปัสสนา 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการรับทราบข้อมูลการชี แจงจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  เพ่ือเป็น
องค์ความรู้ประกอบการวางแผนการพิจารณาจัดการงานด้านพระพุทธศาสนา 
 
 ๓๑) พิจารณาเรื่องการสนับสนุนอนุมัติโครงการผลิตภาพยนตร์การอนุรักษ์ช้างในประเทศไทย 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางการส่งเสริม สนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศไทย 



๒๙ 
 

   ผลการพิจารณา 
   บริษัท เฟม โพสท์ โปรดักชั่น จ ากัด น าเสนอข้อมูลในปีพุทธศักราช ๒๕๕๕ บริษัทได้มีการ

จัดท าโครงการผลิตภาพยนตร์การอนุรักษ์ช้างในประเทศไทย โดยจะมีการร่วมลงทุนระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่งการด าเนินการครั งนี จะประสบผลส าเร็จได้ต่อเมื่อรัฐบาลไทย
และรัฐบาลนิวซีแลนด์ได้ร่วมลงนามในสนธิสัญญาส่งเสริมการสร้างภาพยนตร์และผลิตรายการโทรทัศน์ 

   กระทรวงการต่างประเทศ น าเสนอข้อมูลการด าเนินการในส่วนของกระทรวงการ
ต่างประเทศได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการภาพยนตร์และวิดีทัศน์แห่งชาติ ซึ่งได้จัดให้มีการประชุมพิจารณา
เรื่องดังกล่าวและเห็นควรสนับสนุนให้มีการผลิตรายการภาพยนตร์โดยตั งคณะอนุกรรมการขึ นมาชุดหนึ่งเพ่ือ
ศึกษารายละเอียดให้มีความรอบคอบและเป็นมาตรฐาน 

   กระทรวงวัฒนธรรม น าเสนอข้อมูลการด าเนินการที่ผ่านมาได้ตั งคณะอนุกรรมการพิจารณา
ยกร่างกรอบการเจรจาในการร่วมลงทุนระหว่างประเทศในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ และได้น าร่า งฯ ดังกล่าว
เสนอซึ่งได้มีความเห็นลงมาให้พิจารณาเปรียบเทียบการด าเนินการกับประเทศอ่ืน รวมถึงความเหมาะสมใน
การลงทุน และการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงายงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  น าเสนอข้อมูลในส่วนของการพิจารณา
เนื อหาภาพยนตร์จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์เพ่ือป้องกันการถูกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงการอนุรักษ์ช้างไทย ทั งนี  โดยค านึงถึงการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ 
   กระทรวงพาณิชย์ น าเสนอข้อมูลในส่วนของงานที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการก ากับดูแล
เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พุทธศักราช ๒๕๓๗ ซึ่งผู้จัดท าภาพยนตร์จะต้องด าเนินการให้
ถูกต้องตามหลักกฎหมาย ส่วนผลงานการสร้างภาพยนตร์และการถือลิขสิทธิ์ภาพยนตร์ขึ นอยู่กับการตกลงใน
สัญญาของทั งสองฝ่าย 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   การส่งเสริม สนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศไทย ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาด าเนินการร่วมกัน ทั งนี  โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลัก 
 
 ๓๒) พิจารณาเรื่องแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา : 
กรณีศึกษาการแต่งกายของนักแสดงเลียนแบบพระสงฆ์เพื่อรับบทที่ไม่เหมาะสมในการแสดงภาพยนตร์ 
รายการโทรทัศน์  
   ประเด็นการพิจารณา  
   ปัญหาและแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา : 
กรณีศึกษาการแต่งกายของนักแสดงเลียนแบบพระสงฆ์เพ่ือรับบทที่ไม่เหมาะสมในการแสดงภาพยนตร์ และ
ละครโทรทัศน์ 
   ผลการพิจารณา 
   นายณรงค์ชัย  ปัญญานนทชัย ผู้ร้องเรียน น าเสนอข้อมูลกรณีปัญหาการแต่งกายเลียนแบบ
พระสงฆ์เพ่ือรับบทในการแสดงภาพยนตร์และละครโทรทัศน์ซึ่งมีมาเป็นระยะเวลานาน โดยในอดีตเป็นการ
แสดงเน้นเนื อหาสาระหลักธรรมค าสอนและน ามุกตลกมาเสริมให้น่าสนใจ แต่ในปัจจุบันเป็นการแสดงที่เน้น
ความตลกและความบันเทิงมากกว่าเนื อหาสาระจนเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ประชาชนยอมรับไม่ได้ รวมถึง  
ข้อกฎหมายที่สามารถจะด าเนินการเอาผิดได้ 



๓๐ 
 

   ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ โทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลส านักงานฯ ได้ตั งคณะอนุกรรมการด้านผังรายการและเนื อหารายการ 
เพ่ือพิจารณาเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ ที่ปรากฏออกทางสื่อวิทยุและโทรทัศน์ ให้เป็นไปตามกฎหมายในมาตรา ๓๗ 
ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในประเด็นการ
จัดระดับ (Rating) และในขณะนี ได้มีการจัดท าคู่มือเพ่ือให้สถานีน าไปพิจารณาเนื อหาควรอยู่ในระดับใด 
   ส านักเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม น าเสนอข้อมูลกระทรวงวัฒนธรรม  
มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลภาพยนตร์และวิดีทัศน์ โดยได้จัดสายด่วน ๑๗๖๕ เพ่ือรับเรื่องร้องเรียน
ความไม่เหมาะสมด้านวัฒนธรรมต่อกรณีต่าง ๆ ซึ่งมีประชาชนร้องเรียนเข้ามาเป็นจ านวนมากเพ่ือสอบถาม
ขอบเขตความเหมาะสมเพียงใดที่ถือว่าเป็นการกระท าผิดซึ่งยังคงหาค าตอบไม่ได้ ดังนั น จึงขอสอบถาม
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติต่อกรณีการแต่งกายเลียนแบบพระสงฆ์เพ่ือแสดงภาพยนตร์หรือรายการ
โทรทัศน์มีขอบเขตเพียงใดและกรณีใดบ้างท่ีถือเป็นการกระท าผิด 
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลยินดีพร้อมที่ให้การสนับสนุนแต่ยังไม่ได้รับการ
แต่งตั งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวิดีทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนั น จึงเสนอขอให้
ตั งเจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว และควรประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนช่วยกันสอดส่องดูแลแจ้งเบาะแสให้เจ้าหน้าที่ต ารวจเข้าตรวจสอบการกระท าที่อาจมีความผิดอย่าง
ทันท่วงท ี
   สถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง ๓ น าเสนอข้อมูลคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์ได้ถูกยกเลิกไปแล้วและได้มีการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติขึ นมาควบคุมก ากับดูแลแทน โดยจะให้ผู้ผลิตแต่ละรายควบคุมดูแลรายการของตนเอง
ด้วยการตรวจสอบเนื อหาสาระของรายการและจัดกลุ่มประเภทรายการให้เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์  
ที่ก าหนด 
   สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง ๗ น าเสนอข้อมูลทางสถานีได้ด าเนินการทั งในส่วนของการ
ตรวจสอบเนื อหาสาระรายการและการจัดกลุ่มประเภทรายการ ส าหรับรายการที่น าเสนอบทบาทพระสงฆ์นั น
มิได้มีเจตนาลบหลู่ดูหมิ่นศาสนา เพียงแต่ต้องการน าเสนออาจมีรูปแบบที่แตกต่างกันไปตามกลุ่มผู้รับสาร
เพ่ือให้เกิดความสนใจและเข้าใจสารที่ผู้ผลิตต้องการสื่อให้เห็น 
   ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา น าเสนอข้อมูลการดูแลแก้ไขปัญหาความ
เหมาะสมของบทบาทการแสดงเลียนแบบพระภิกษุสงฆ์ในรายการโทรทัศน์หรือภาพยนตร์ควรเป็นการขอ
ความร่วมมือผู้ผลิตและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบคัดกรองร่วมกัน 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการจะได้ท าหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบและพิจารณ า
ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี   
   ๑. สนับสนุนให้มีพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา โดยก าหนดให้มี
มาตรการควบคุมดูและภาพลักษณ์ของพระสงฆ์ในสื่อ 
   ๒. ให้สื่อแต่ละองค์กรมีการควบคุมดูแลหรือตรวจสอบเนื อหาสาระของบทภาพยนตร์หรือ
ละครของพระสงฆ์ให้มคีวามเหมาะสมไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและระเบียบคณะสงฆ์ท่ีก าหนดไว้ 
   ๓. ควรให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และกระทรวงวัฒนธรรม เข้าไปมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบเนื อหาสาระให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัยและเป็นไปเพ่ือการส่งเสริมพระพุทธศาสนา 



๓๑ 
 

   ๔. ควรให้คณะกรรมการองค์การจัดสรรคลื่นความถี่ฯ (กสทช.) ก าหนดระเบียบในการ
ก าหนดแนวทางตรวจสอบสื่อ พร้อมทั งมาตรการลงโทษผู้กระท าการละเมิด 
   ๕. ควรจัดตั งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่โดยสมบูรณ์ในการ
ตรวจสอบและควบคุมผู้ผลิตสื่อให้อยู่ภายใต้กรอบแนวทางที่ถูกต้องเหมาะสม 

 ๓๓) พิจารณาเรื่องการเผยแผ่ศาสนาตามลัทธิของอาจารย์โกเอ็นก้า 
   ประเด็นการพิจารณา 
   การสอนวิปัสสนากรรมฐานของอาจารย์โกเอ็นก้า กับความมั่นคงพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 
   ผลการพิจารณา 

   รศ.ดร.พระชาตรี  เหมพฺนโท เจ้าอาวาสวัดพุทธวิหาร นครเซนต์ปีเตอร์สเบอร์ก สหพันธรัฐ
รัสเซีย น าเสนอข้อมูลการเผยแผ่ศาสนาตามลัทธิของอาจารย์โกเอ็นก้า ซึ่งมีหลักการสอนวิปัสสนากรรมฐาน
โดยน าแนวทางการปฏิบัติวิปัสสนากรรมฐานของพระพุทธเจ้าไปเผยแผ่แต่ในขณะเดียวกันกับห้ามมิให้ผู้สอน
และผู้ปฏิบัติกล่าวอ้างถึงพระพุทธเจ้า พระพุทธศาสนา พุทธธรรม และพุทธปรัชญา รวมถึงการห้ามมิให้มี
พระพุทธรูปในสถานที่ปฏิบัติธรรมและไม่ให้ผู้ปฏิบัติธรรมนับถือศาสนา 

   หลักการสอนวิปัสสนากรรมฐานของอาจารย์โกเอ็นก้า ได้มีเผยแผ่ไปทั่วโลกโดยรวมประเทศ
ไทยด้วย ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความมั่นคงของพระพุทธศาสนา ดังนั น จึงเสนอควรมีการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงส านักปฏิบัติธรรมที่ตั งอยู่ในประเทศไทยมีลักษณะเป็นเช่นใด 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและฝ่ายปกครอง ควรร่วมกันด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงส านักปฏิบัติธรรมของอาจารย์โกเอ็นก้าทั งในด้านนิตินัยและพฤตินัยเพ่ือหาแนวทางการป้องกัน
ปัญหาที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

 ๓๔) พิจารณาเรื่องติดตามความคืบหน้าสถานการณ์อุทกภัยที่ส่งผลกระทบต่อ วัดและ
โบราณสถาน 

   ประเด็นการพิจารณา 

   แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหากรณีวัดและโบราณสถานที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์อุทกภัย 

   ผลการพิจารณา 

   ส านักศิลปากรที่ ๕ ปราจีนบุรี น าเสนอข้อมูลส านักศิลปากรที่ ๕ ปราจีนบุรี รับผิดชอบ
พื นที่เขตจังหวัดสระแก้ว ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ปราจีนบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด มีโบราณสถาน ๔๕๔ แห่ง 
ส่วนใหญ่ตั งอยู่ในที่สูง ส าหรับในปีนี มีอุกทุกภัยจ านวนมากน ามาซึ่งผลกระทบต่อพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ
พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น ได้แก่ โบราณสถานวัดแก้วพิจิตร โบราณสถานวัดเตาเหล็ก โบราณสถานปราสาทบ้าน
น้อยห ้วยพะไย โบราณสถานวัดชนะไชยศรี  โบราณสถานวัดใต้ต้นลาน  โบราณสถานวัดตาลล้อม 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติปราจีนบุรี พิพิธภัณฑสถานท้องถิ่นในวัดแก้วพิจิตร นอกจากนั น ส านักศิลปากรที่ ๕ 
ปราจีนบุรี ยังได้รับผลกระทบน  าท่วมในส่วนของอาคารส านักงาน บ้านพักข้าราชการ ท าให้ไม่สามารถติดต่อ
ประสานงานได ้ในการนี  ได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยปรึกษาอธิบดีกรมศิลปากร สรุปได้ดังนี  
   ๑. ขอให้ย้ายส านักศิลปากรที่ ๕ ปราจีนบุรี ไปตั งในเขตพื นที่กลางจังหวัดชลบุรี ซึ่งในขณะนี 
อยู่ระหว่างการศึกษาข้อมูล 



๓๒ 
 

   ๒. ขอให้จัดหาสถานที่แห่งใหม่ส าหรับการตั ง พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติปราจีนบุรี  
เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้เข้าเยี่ยมชม 
   ๓. ขอให้จัดท าแนวผนังป้องกันน  าล้นตลิ่ง 
   ส านักศิลปากรที่ ๓ พระนครศรีอยุธยา น าเสนอข้อมูลส านักศิลปากรที่ ๓ พระนครศรีอยุธยา 
รับผิดชอบพื นที่เขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี นครนายก และสระบุรี ยังไม่มีรายงานน  าท่วม 
ส่วนอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาในเขตเมืองเก่า วัดมเหยงค์ และวัดชัยวนาราม ได้วาง 
แนวทางการป้องกันน  าท่วมโดยท าเขื่อนกั นน  า ส่วนอ าเภอรอบนอกของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาและเขต
จังหวัดอื่นมีพระอุโบสถและเจดีย์ที่ตั งอยู่ริมแม่น  าได้รับผลกระทบน  าท่วมเล็กน้อยซึ่งได้วางแนวทางแก้ไข
ระบายน  าออกโดยเร็ว 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลอุทกภัยในพื นที่ ๒๐ จังหวัด ที่ส่งผล
กระทบต่อวัดและส านักสงฆ์ ๙๕๗ แห่ง รวมถึงพระภิกษุสามเณร ๘,๓๗๒ รูป สรุปได้ดังนี  
    ๑) พื นที่ระดับน  ามีแนวโน้มลดลงและลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณร
ได้รับผลกระทบ ๖ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ ปทุมธานี นครนายก นครราชสีมา ศรีสะเกษ และสุรินทร์ 
    ๒) พื นที่ระดับน  าทรงตัว โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรได้รับผลกระทบ ๗ จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี อ านาจเจริญ อ่างทอง ลพบุรี พิจิตร เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก 
    ๓) พื นที่ระดับน  าเพ่ิมขึ น โดยมีวัดและพระสงฆ์สามเณรได้รับผลกระทบ ๗ จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ชัยภูมิ ปราจีนบุรี สระแก้ว ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา และสุพรรณบุรี 
   ในการนี  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้วางแนวทางการให้ความช่วยเหลือ ดังนี  
   ๑. การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ในเบื องต้น 
    ๑.๑ การรวบรวมข้อมูลและให้ความช่วยเหลือ โดยสั่งการให้ส านักงานพระพุทธศาสนา
ทั่วประเทศประสานงานส านักงานเจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะจังหวัด ส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    ๑.๒ จัดท าแผนรองรับสถานการณ์ในพื นที่เสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัย น  าป่าไหลหลาก ดิน
โคลนถล่ม น  าท่วมขัง และน  าล้นตลิ่ง โดยออกประกาศเตือนหรือเฝ้าระวังอย่างสม่ าเสมอ 
    ๑.๓ จัดท าการชักซ้อมแผนป้องกันและแก้ไขสถานการณ์อุทกภัย โดยร่วมมือกับ
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๑.๔ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์อย่างใกล้ชิด หากพบพื นที่ได้รับผลกระทบ 
ให้รายงานข้อมูลแหล่งที่มาของวัด สถานที่ตั ง จ านวนพระภิกษุสามเณร และความต้องการเครื่องอุปโภค
บริโภค โดยมีศูนย์ประสานส่วนกลางอยู่ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม 
   ๒. การให้ความช่วยเหลือเบื องต้น 
    ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ด าเนินการเบิกเงินกองทุนวัดช่วยวัด เพ่ือซื อ
เครื่องอุปโภคบริโภคน าไปช่วยเหลือ โดยร่วมกับมหาเถรสมาคม คณะสงฆ์  มูลนิธิมิราเคิลออฟไลฟ์ 
ในทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี และส านักงานพระพุทธศาสนาจั งหวัด  
เพ่ือตรวจเยี่ยมให้ก าลังใจและมอบสิ่งของช่วยเหลือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเบื องต้น 



๓๓ 
 

    ในการนี  เจ้าประคุณสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ ประธานผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนสมเด็จ
พระสังฆราชได้บริจาคสิ่งของให้กับวัดที่ได้รับความเดือดร้อน โดยมีการด าเนินการร่วมกันระหว่างส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติกับองค์กรเครือข่ายต่าง ๆ พร้อมกันนี ได้จัดวัดเป็นศูนย์พักพิงและฟ้ืนฟูจิตใจให้แก่
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนโดยมีคณะสงฆ์คอยให้ความช่วยเหลือดูแล  
    ทั งนี  ในส่วนของจังหวัดที่สถานการณ์คลี่คลายแล้วได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปส ารวจความ
เสียหาย เพื่อจัดหางบประมาณการซ่อมแซมบูรณะต่อไป 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการรับทราบข้อมูลตามที่น าเสนอและได้แสดงความห่วงใยต่อการด าเนินการ
ในส่วนของงบประมาณการให้ความช่วยเหลือน  าท่วมซึ่งรัฐบาลได้อนุมัติจัดสรรไว้ให้แล้ว หากมีปัญหาติดขัด
ประการใดขอให้ประสานมายังคณะกรรมาธิการ 

 

 ๓๕) พิจารณาเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมให้ตรวจสอบเจ้าอาวาสวัดโคกเดื่อ ต าบลโคกเดื่อ 
อ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ กรณีปัญหางาช้างพลายคูณ 

   ประเด็นการพิจารณา 

   ปัญหาข้อพิพาทระหว่างเจ้าอาวาสวัดโคกเดื่อ ต าบลโคกเดื่อ อ าเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค์ 
กับกลุ่มชาวบ้านต่อกรณีปัญหางาช้างพลายคูณ 
   ผลการพิจารณา 
   นายอัจฉริยะ  เรืองรัตนพงศ์ ประธานชมรมช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม น าเสนอข้อมูล 
งาช้างพลายคูณเป็นงาช้างเก่าแก่ตั งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๐๖ ได้ถูกน าไปเก็บรักษาโดยไม่มีผู้พบเห็นมาตั งแต่ 
ปีพุทธศักราช ๒๕๓๙ 
   พระครูนิภาธรโสภณ เจ้าอาวาสวัดโคกเดื่อ น าเสนอข้อมูลกรณีงาช้างได้ถูกเก็บรักษาไว้โดย
มิได้จัดวางให้ชาวบ้านได้บูชามาตั งแต่เจ้าอาวาสวัดรูปก่อนซึ่งได้มรณภาพไปแล้วเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๓๒ 
ต่อมาในปีพุทธศักราช ๒๕๓๙ ได้มีการก่อสร้างกุฏิเจ้าอาวาสแห่งใหม่และได้น างาช้างมาเก็บรักษาและไม่เปิด
ให้ชาวบ้านได้บูชา 
   ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครสวรรค์ น าเสนอข้อมูลยืนยันงาช้างพลายคูณ 
ยังมีอยู่จริงสมบูรณ์แบบ ต่อกรณีปัญหาที่ไม่เปิดให้ชาวบ้านได้บูชาและเยี่ยมชมเนื่องจากงาช้างดังกล่าวเป็น
ของหลวงพ่อเดิมซึ่งเป็นพระภิกษุสงฆ์ที่มีคุณูปการด้านการวิปัสสนากรรมฐาน จึงเป็นที่ต้องการของ 
ผู้ที่ต้องการไปท าเครื่องรางของขลัง ในการนี  เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๖ ได้มีคณะกรรมการเข้ามา
ตรวจสอบพบว่างาช้างมีอยู่จริงและเก็บรักษาไว้อย่างปลอดภัย 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยให้พระครูนิภาธรโสภณ เจ้าอาวาส 
วัดโคกเดื่อ นายสุวัฒน์ แจ้งจิต ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครสวรรค์ และนายอัจฉริยะ 
เรืองรัตนพงศ์ ประธานชมรมช่วยเหลือเหยื่ออาชญากรรม รวมทั งเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบจัดเก็บรักษางาช้างพลายคูณ ในวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา 
   ผลส าเร็จของงาน 
   คณะกรรมาธิการมอบหมายให้นายชัยธวัฒน์  ศรีม่วง  ที่ปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการ 
เป็นผู้แทนเดินทางไปสังเกตการณ์และร่วมเป็นสักขีพยาน โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมตรวจสอบ อาทิ  
ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์ สถานีต ารวจภูธรอ าเภอไพศาลี นายอ าเภอไพศาลี สัสดีอ าเภอ 



๓๔ 
 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครสวรรค์ พระเถระระดับอ าเภอและระดับจังหวัด รวมถึงก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ประมาณ ๕๐ คน เป็นกรรมการ ผลการตรวจสอบพบว่างาช้างอยู่ครบถ้วนสมบูรณ์ และได้น างาช้างออกมาให้
ชาวบ้านกราบไหว้บูชาเป็นเวลา ๑ ชั่วโมง 

 ๓๖) พิจารณาเรื่องปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

   ประเด็นการพิจารณา 

   ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการพระพุทธศาสนา 
ในประเทศไทย 
   ผลการพิจารณา 

   พระสมุห์อนุวรรตน์   คุณวฺฑฒโน พร้อมคณะ น าเสนอข้อมูลการบริหารจัดการ
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยมีปัญหาและอุปสรรค พร้อมทั งแนวทางการแก้ไขสรุปสาระส าคัญดังนี  

๑. พระภิกษุสงฆ์ที่เดินทางไปสอนวิชาพระพุทธศาสนาและศีลธรรมในโรงเรียนพื นที่  ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สมควรหาแนวทางการแก้ไขปัญหา  
โดยจัดการรักษาความปลอดภัย ส่วนพื นที่ปกติโรงเรียนควรอ านวยความสะดวกโดยจัดรถรับ  - ส่ง พระภิกษุ
สงฆ์ที่เดินทางไปสอน 
   ๒. การสอนวิชาพระพุทธศาสนาและศีลธรรมในโรงเรียน โดยมีครูและอาจารย์ผู้สอน 
ที่ไม่มีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา สมควรหาแนวทางการแก้ไขโดยวางรากฐานการสอนวิชา
พระพุทธศาสนาและศีลธรรมให้เป็นหมวดวิชาบังคับ ซึ่งทุกโรงเรียนต้องจัดการสอนให้นักเรียน นักศึกษาเข้า
ร่วมกิจกรรมการเข้าค่ายอบรมธรรมะเพ่ือวางรากฐานด้านศาสนาที่มั่นคงให้กับประเทศ 
   ๓. การเผยแผ่ ปกป้อง และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ควรจัดการศึกษาให้พุทธศาสนิกชน  
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมค าสอน “ปฏิบัติ ปริยัติ ปฏิเวธ” เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต
ได้อย่างถูกต้องและน าไปเผยแผ่ให้ได้มากท่ีสุด 
   ๔. การน าเสนอข่าวของสื่อมวลชนเกี่ยวกับพระภิกษุสงฆ์ที่ประพฤติผิดพระธรรมวินัย หรือ
ท าผิดกฎหมาย ควรมีการพิจารณาหาข้อยุติและน าเสนอข่าวที่ถูกต้องเหมาะสม นอกจากนั น ควรมีการสร้าง
คนต้นแบบโดยยกย่องเชิดชูเกียรติพระภิกษุสงฆ์ที่ประพฤติดีปฏิบัติชอบ เพ่ือให้สื่อมวลชนน าเสนอข่าวให้
สาธารณชนรับทราบ 
   ๕. การส่งเสริม สนับสนุนให้พระภิกษุสงฆ์รวมถึงพุทธศาสนิกชนเดินทางไปแสวงบุญ  
ณ สังเวชนียสถาน สาธารณรัฐอินเดีย รัฐบาลควรจัดการส่งเสริม สนับสนุนให้เสมือนดังเช่นกรมการศาสนาที่
ให้การสนับสนุนศาสนาอ่ืน ๆ 
   ๖. การอุปถัมภ์ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาโดยจัดพิธีกรรมส าคัญทางศาสนา เพ่ือให้
พุทธศาสนิกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมร่วมกัน ควรได้รับการส่งเสริม สนับสนุนจากองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชนไม่จัดกิจกรรมอ่ืนขึ นมาซ  าซ้อน 
   ๗. วัดควรมีมาตรการห้ามมิให้ประชาชนเข้ามาเล่นการพนัน ดื่มสุรา เสพสิ่งเสพติดและ 
มั่วสุมภายในบริเวณวัด 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการรับทราบข้อมูลปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการพระพุทธศาสนา 
ในประเทศไทย ซึ่งเป็นเรื่องที่ได้ให้ความส าคัญและมีการพิจารณาตลอดมา เพ่ือหาแนวทางการส่งเสริม 
สนับสนุนการอุปถัมภ์คุ้มครองพระพุทธศาสนา 



๓๕ 
 

 ๓๗) พิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ต่อเติม ท าลายโบราณสถาน  
ณ วัดนักบุญฟรังซีลเซเวียร์ สามเสน เขตดุสิต กรุงเทพฯ 

   ประเด็นการพิจารณา 

   ปัญหาข้อพิพาทระหว่างเจ้าอาวาสวัดนักบุญฟรังซีสเซเวียร์  สามเสน กับชุมชน  
วัดนักบุญฟรังซีสเซเวียร์ สามเสน กรณีการแกไ้ขเปลี่ยนแปลง ต่อเติม ท าลายโบราณสถาน 
   ผลการพิจารณา 

   นายน  าเพชร  โพธิหิรัญ ผู้แทนชุมชนวัดนักบุญฟรังซีสเซเวียร์ สามเสน น าเสนอข้อมูลการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโบราณสถานด้วยการติดตั งเครื่องปรับอากาศ โดยเจ้าอาวาสให้เหตุผลการติดตั งพัดลม
เดิมส่งเสียงดังรบกวนสมาธิในการท าพิธีทางศาสนา รวมทั งยังมีฝุ่นละอองเข้ามาในโบราณสถานจ านวนมาก 
เป็นปัญหาที่ชาวบ้านกลุ่มหนึ่งเห็นว่าเหตุผลไม่เหมาะสมและไม่มีความจ าเป็น  อีกทั งยังเป็นการท าลาย
โบราณสถาน 
   บาทหลวงสุเทพ  โพธิหิรัญ เจ้าอาวาสวัดนักบุญฟรังซีสเซเวียร์ สามเสน น าเสนอข้อมูลการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงติดตั งเครื่องปรับอากาศมิได้มีเจตนาท าลายโบราณสถาน ในการด าเนินการได้มีการศึกษา
ส ารวจออกแบบซึ่งในขณะนี อยู่ระหว่างการรอผลการพิจารณาจากกรมศิลปากร 
   กรมศิลปากร น าเสนอข้อมูลโบสถ์ของวัดนักบุญฟรังซีสเซเวียร์ สามเสน เป็นอาคารเก่าแก่ที่
มีความส าคัญซึ่งอยู่ระหว่างเตรียมการขอขึ นทะเบียนจากกรมศิลปากร ทั งนี  กรณีปัญหาการติดตั ง
เครื่องปรับอากาศภายในโบสถ์ กรมศิลปากรได้ด าเนินการตรวจสอบและมีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าอาวาส  
วัดนักบุญฟรังซีสเซเวียร์ สามเสน เพ่ือทราบโบสถ์ดังกล่าวได้มีการคุ้มครองด้านโบราณสถานซึ่งจะต้องได้รับ
การอนุญาตจากกรมศิลปากร ต่อจากนั น เจ้าอาวาสวัดนักบุญฟรังซีสเซเวียร์ สามเสน จึงได้มีหนังสือแจ้งกรม
ศิลปากรเพ่ือขออนุญาตด าเนินการพร้อมแบบแปลนการติดตั ง ซึ่งในขณะนี กรมศิลปากรได้ส่งผู้เชี่ยวชาญเข้าไป
ตรวจสอบโครงสร้างหากส่งผลกระทบต่อโบราณสถานขอให้ยุติการด าเนินการทันที 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   แนวทางการแก้ไขปัญหาควรให้กรมศิลปากร บาทหลวงสุ เทพ พงษ์วิรัชไชย และ 
นายน  าเพ็ชร โพธิหิรัญ จัดการประชุมเจรจาร่วมกันเพ่ือหาทางออกที่เหมาะสมโดยค านึงถึงการอนุรักษ์
โบราณสถานและการสร้างความสามัคคีในชุมชน 
 

 ๓๘) พิจารณาเรื่องการจัดท าทะเบียนประวัติฐานข้อมูลพระภิกษุสามเณรทั่วประเทศ 
   ประเด็นการพิจารณา 
   การจัดท าทะเบียนประวัติฐานข้อมูลพระสงฆ์และสามเณร เพ่ือประโยชน์ต่อการออกบัตร
ประจ าตัวพระภิกษุสามเณร “ไอดีการ์ด” และตรวจสอบประวัติอาชญากรบุคคลที่เข้าบวช 
   ผลการพิจารณา 

   พระเทพวิสุทธิกวี เลขาธิการศูนย์พิทักษ์พระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทย น าเสนอข้อมูล
การจัดท า “ไอดีการ์ด” ซึ่งได้มีการด าเนินการอยู่และพบปัญหาในส่วนของบุคคลที่เข้ามาบวชเป็นพระภิกษุ
สามเณรโดยมีช่วงระยะเวลาการบวชไม่นานควรมีแนวทางการด าเนินการแก้ไข ดังนี  
   ๑. ออกระเบียบข้อปฏิบัติก าหนดจ านวนพรรษาของพระภิกษุที่บวช เ พ่ือจัดท า  
“ไอดีการ์ด” 
   ๒. ควรระบุสาเหตุการสึกของพระภิกษุแต่ละรูปใน “ไอดีการ์ด” เพ่ือประโยชน์ต่อการ
พิจารณาให้บุคคลนั นกลับมาบวชในครั งต่อไป 



๓๖ 
 

   ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้จัดท าฐานข้อมูลพระภิกษุสามเณรให้เข้ามาอยู่ในระบบประมาณ ๑๖๖,๐๐๐ รูป 
โดยมีฐานข้อมูลพระสงฆ์ที่ประพฤติปฏิบัติตนไม่เหมาะสมรวมอยู่ด้วย ซึ่งเป็นปัญหาที่ท าให้การด าเนินการ  
มีความล่าช้า ทั งนี  การจัดท าฐานข้อมูลยังคงอยู่ระหว่างการด าเนินการโดยมีการเชื่อมโยงกับส านักทะเบียน
ราษฎร์ กรมการปกครอง และกองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

   กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย น าเสนอข้อมูลตามกฎหมายพระภิกษุสงฆ์จะได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องมีบัตรประจ าตัวประชาชน หากพระภิกษุต้องการมีบัตรประจ าตัวประชาชนได้วางแนวทาง
ด าเนินการโดยให้พระภิกษุย้ายทะเบียนบ้านไปอยู่วัดและเปลี่ยนค าน าหน้าชื่อเป็นพระหรือพระมหาพร้อม
สมณศักดิ ์
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ควรมีการด าเนินงานร่วมกันโดยตั งเป็นคณะกรรมการประสานงานเพ่ือความส าเร็จและ
สมบูรณ์ของข้อมูล 

 ๓๙) พิจารณาเรื่อง Don’t Thai to me ศัพท์แสลงที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์คนไทย
ในสายตาชาวต่างชาติ 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางการแก้ไขปัญหาการใช้ศัพท์แสลงที่ส่ งผลกระทบต่อภาพลัก ษณ์คนไทย 
ในสายตาชาวต่างชาติ 
   ผลการพิจารณา  
   นางสาวลีลาวดี  วัชโรบล เลขานุการคณะกรรมาธิการ น าเสนอข้อมูลในโซเชียลเน็ตเวิร์กได้
มีการโพสต์ข้อความ Don’t Thai to me เป็นศัพท์แสลงโดยมีค าว่า Thai หมายถึง อย่ามาไทยใส่ฉัน เป็นค าที่
ชาวต่างชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มวัยรุ่นในภูมิภาคเอเชีย เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ ฮ่องกง เป็นต้น ใช้ข้อความ
ดังกล่าวโดยเข้าใจภาพลักษณ์คนไทยเป็นคนขี โกง ชี อิจฉา ขี คุย และขี โกหก จนเป็นเหตุให้ชาวต่างชาติมอง
ภาพลักษณ์คนไทยในเชิงลบเป็นปัญหาที่ควรพิจารณาศึกษาหาแนวทางแก้ไขสร้างภาพลักษณ์คนไทยอย่างไร 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการเห็นว่าการน าเสนอข้อมูลข่าวในเชิงลบรวมถึงการใช้ศัพท์แสลงมีอยู่จ านวน
มากได้เผยแพร่เข้าสู่สังคมโลกอย่างรวดเร็วโดยมีสื่อเทคโนโลยีรวมถึงสื่อมวลชนเป็นตัวน าในการเสนอข้อมูล 
ท าให้ชาวต่างชาติมองภาพลักษณ์คนไทยไม่เหมาะสมและเกิดความระแวงหวาดกลัวคนไทย เป็นปัญหาที่ควร
หาแนวทางการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ทั งนี  โดยขอให้คณะกรรมาธิการและคณะที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ
ไปพิจารณาน าเสนอที่ประชุมในครั งต่อไป 
 
 ๔๐) พิจารณาเรื่องสถานภาพของภิกษุณีในประเทศไทย 
   ประเด็นการพิจารณา 
   ประวัติความเป็นมา สถานภาพ และแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนการอุปถัมภ์ภิกษุณีใน
ประเทศไทย 



๓๗ 
 

   ผลการพิจารณา 
   นางสาวสุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อาจารย์ประจ าศูนย์อาเซียนและเอเชียศึกษา น าเสนอข้อมูล
ประวัติความเป็นมาการถือก าเนิดของภิกษุณีในประเทศไทยได้เริ่มมีขึ นนับตั งแต่ปีพุทธศักราช ๒๔๗๑ แต่มี
ปัญหาติดขัดหลายประการจวบจนกระทั งในปีพุทธศักราช ๒๕๔๖ ได้เกิดภิกษุณีไทยสายเถรวาทรูปแรกมีนามว่า
ภิกษุณีธัมมนันทา ซึ่งได้ออกบวชเป็นสามเณรีเมื่อปีพุทธศักราช ๒๕๔๔ และบวชเป็นภิกษุณีสงฆ์ที่ประเทศ
ศรีลังกาในปีพุทธศักราช ๒๕๔๖ ปัจจุบันเป็นอาจารย์สอนศาสนาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
   ภิกษุณีในประเทศไทยถึงแม้จะได้รับการบวชมาจากคณะสงฆ์สายเถรวาทจากประเทศ 
ศรีลังกาหรือได้รับการบวชจากประเทศไทย มีปัญหาไม่ได้รับการยอมรับจากคณะสงฆ์ไทยรวมถึงไม่ได้รับการ
รับรองสถานภาพตามกฎหมาย ส่งผลให้เกิดการถูกรอนสิทธิพลเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ดังนั น จึงเห็นควรให้มีการรับรองสถานภาพทางกฎหมายของภิกษุณีไทยในฐานะนักบวช ซึ่งเป็นการรับรอง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญที่มิใช่การรับรองโดยคณะสงฆ์ไทย เพ่ือให้ภิกษุณีไทยได้รับสิทธิการปฏิบัติอย่างเหมาะสม
ในฐานะนักบวช เช่น การจัดที่นั่งเหมาะสมส าหรับภิกษุณีและสามเณรีในสถานที่ขนส่งสาธารณะและพาหนะ
โดยสารสาธารณะ การระบุสถานะนักบวชในบัตรประชาชนหรือหนังสือเดินทาง เป็นต้น 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นว่าเรื่องดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนอาจส่งผลกระทบต่อ
วงการคณะสงฆ์ไทย ดังนั น ควรจะได้เรียนเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือพิจารณาหาแนวทาง 
แก้ไขให้เป็นด้วยความรอบคอบและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อภิกษุณี 

 ๔๑) พิจารณาเรื่องการก่อสร้างและบูรณะวัดโพธิ์ชัยบ้านนาพึง ต าบลนาพึง อ าเภอนาแห้ว 
จังหวัดเลย  
   ประเด็นการพิจารณา 
   แนวทางการแก้ไขปัญหาการสร้างและบูรณะวัดโพธิ์ชัยบ้านนาพึง ต าบลนาพึง อ าเภอนาแห้ว 
จังหวัดเลย 
   ผลการพิจารณา 
   นางเปล่งมณี  เร่งสมบูรณ์สุข รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง น าเสนอข้อมูลได้รับ
เรื่องร้องเรียนจากชาวบ้านในพื นที่ต่อกรณีการก่อสร้างและบูรณะวัดโพธิ์ชัยบ้านนาพึง เป็นวัดเก่าแก่ที่ได้
ขึ นทะเบียนไว้กับกรมศิลปากร ซึ่งในขณะนี มีสภาพช ารุดทรุดโทรมทั งในส่วนของภาพจิตรกรรมฝาผนัง หลังคา
โบสถ์ และสถูปที่พังทลายมาเป็นเวลาหลายสิบปี 
   คณะกรรมการวัดโพธิ์ชัยบ้านนาพึง น าเสนอข้อมูลในส่วนของการบูรณะวัดดั งกล่าว กรม
ศิลปากรได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาด าเนินการโดยใช้ช่างรับเหมาที่ขาดประสบการณ์ท างานและใช้วัสดุที่ไม่ได้
มาตรฐาน ท าให้งานการบูรณะไม่ดีเท่าที่ควร ทั งนี  ในการบูรณะที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่กรมศิลปากรไม่มีการติดต่อ
ประสานงานกับเจ้าอาวาสวัดหรือคณะกรรมการของวัดแต่อย่างใด รวมทั งไม่มีการติดตามควบคุมดูแลการ
บูรณะด้วย 
   องค์การบริหารส่วนต าบลนาพึง น าเสนอข้อมูลในส่วนของการบูรณะพระอุโบสถ 
ซึ่งมีอายุกว่า ๔๐๐ ปี ได้ท าการบูรณะมาแล้วเป็นครั งที่ ๒ โดยครั งที่ ๒ กรมศิลปากรไม่ได้ให้รายละเอียด 
การบูรณะกับเจ้าอาวาสวัด คณะกรรมการ และประชาชน เพ่ือท าความเข้าใจให้ตรงกัน ในการบูรณะ 
ที่ผ่านมาช่างได้ท าการรื อหลังคาโบสถ์และปล่อยทิ งไว้เป็นเวลา ๗ - ๘ เดือน โดยให้เหตุผลวัสดุอุปกรณ์ 
ไม่พร้อม หลังจากที่นางเปล่งมณี  เร่งสมบูรณ์สุข ได้เดินทางไปตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื นที่และพบปัญหาที่



๓๘ 
 

เกิดขึ นจริง จึงได้น าเรียนคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา ต่อจากนั น ช่างจึงได้เข้ามาด าเนินการบูรณะต่อโดยน า
ไม้สัก ไม้เนื ออ่อน และไม้ฝาบ้าน ซึ่งไม่มีความเหมาะสมกับการน ามาใช้ท าหลังคาพระอุโบสถ เป็นปัญหาที่
ชาวบ้านได้แสดงความห่วงใยเป็นอย่างมาก 
   ส านักศิลปากรที่ ๙ จังหวัดขอนแก่น น าเสนอข้อมูลขั นตอนการด าเนินการได้แจ้ง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบแล้วและได้เข้าเจรจากับวัดโพธิ์ชัยบ้านนาพึง นอกจากนั นยังได้ติดป้ายแสดง  
การด าเนินงานด้วยแล้ว ส่วนเจดีย์ที่สร้างใหม่จะเสนอขอให้พิจารณาเว้นระยะให้ห่างจากโบราณสถาน
ประมาณ ๒๐ – ๓๐ เซนติเมตร 
   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   ส านักศิลปากรที่  ๙ จังหวัดขอนแก่น ควรลงพื นที่เ พ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงและหา 
แนวทางการแก้ไขโดยเร่งด่วน โดยยกตัวอย่างไม้ที่น ามาใช้ท าหลังคาพระอุโบสถควรมีการเปลี่ยนแปลง 
ให้มีคุณภาพและความเหมาะสมมากกว่าที่เป็นอยู่ในขณะนี  

 ๔๒) พิจารณาเรื่องการปลูกจิตส านึกและประชาสัมพันธ์จัดงานลอยกระทงที่ถูกต้องตามจารีต
ประเพณีไทยในยุคโลกาภิวัตน์ เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
   ประเด็นการพิจารณา 
   การเตรียมความพร้อมจัดงานประเพณีลอยกระทงที่ถูกต้องตามจารีตประเพณีไทย เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยงเชิงวัฒนธรรม 
   ผลการพิจารณา 
   กระทรวงวัฒนธรรม น าเสนอข้อมูลกรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้วางแนวทางจัดงานส่งเสริม
ประเพณีลอยกระทงที่มีความแตกต่างกันไปตามพื นที่ในแต่ละภูมิภาค โดยได้จัดท าหนังสือเพ่ือประชาสัมพันธ์
เล่าเรื่องประวัติความเป็นมาประเพณีลอยกระทงของแต่ละภาค ทั งนี  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้เข้ามา
มีส่วนร่วมด าเนินการประชาสัมพันธ์งานประเพณีเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวที่เป็นชาวไทยและชาวต่างชาติให้เข้า
มาท่องเที่ยวมากขึ น 
   การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย น าเสนอข้อมูลการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้มีการพัฒนา
ประเพณีลอยกระทงท าให้เป็นสินค้าการท่องเที่ยวระดับชาติ โดยสร้างแรงจูงใจให้แก่นักท่องเที่ยวและขยายวัน
งานเทศกาลให้มากขึ น โดยยกตัวอย่างในปีพุทธศักราช ๒๕๕๕ จะได้มีการจัดงาน “สีสันแห่งสายน  ามหกรรม
ลอยกระทง” ณ เอเชียทีคเดอะริเวอร์ฟร้อน กรุงเทพฯ ในวันที่ ๒๔ – ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ซึ่งมีรูปแบบ
การจัดงานสาธิตประเพณีลอยกระทงของแต่ละภาคโดยมีขบวนแห่เรือประดับไฟฟ้า เคลื่อนขบวนจากสะพาน
พุทธ – สะพานกรุงธน และจัดการประกวดเรือประดับไฟฟ้า เป็นต้น 
   กระทรวงการต่างประเทศ น าเสนอข้อมูลสถานทูตไทยในต่างประเทศได้มีการ
ประชาสัมพันธ์เทศกาลงานประเพณีส าคัญทุกปี โดยจะมีการจัดงานสืบสานประเพณีและเชิญคณะทูต
ต่างประเทศ นักธุรกิจ ตลอดจนสื่อมวลชนในต่างประเทศเข้าร่วมงานด้วย 
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลกองก ากับการต ารวจท่องเที่ยวได้วางแนวทางการ
ด าเนินการโดยให้ต ารวจท่องเที่ยวออกไปดูแลปกป้องรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   สถานีวิทยุโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง ๓ น าเสนอข้อมูลการประชาสัมพันธ์งานประเพณี 
โดยเน้นการให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเห็นความส าคัญการร่วมสืบสานงานประเพณีที่ถูกต้อง ทั งนี  
โดยมีกระทรวงวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยให้ข้อมูลข่าวสารเพ่ือการประชาสัมพันธ์มาโดย
ตลอด 



๓๙ 
 

   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   คณะกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลการเตรียมความพร้อมในการจัดงานประเพณีลอยกระทง
ซึ่งได้มีการด าเนินการกันอย่างเต็มที่ และเห็นว่าควรเพ่ิมสีสันการจัดงานให้มีความน่าสนใจมากขึ นโดย
สอดแทรกการจัดกิจกรรมนางนพมาศที่มีในแต่ละท้องถิ่นซึ่งมีประวัติความเป็นมาที่แตกต่างกัน เพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
 
 ๔๓) พิจารณาเรื่องการรณรงค์ประชาสัมพันธ์จัดงานสงกรานต์เชิงบูรณาการ เพื่อปลูก
จิตส านึกให้เด็ก เยาวชน ตลอดจนประชาชนทั่วไปได้ตระหนักถึงความส าคัญในการอนุรักษ์ศิลปะ จารีต
ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ 
   ประเด็นการพิจารณา 
   แผนการด าเนินงานจัดกิจกรรมสืบสานเทศกาลประเพณีวันสงกรานต์ เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  
   ผลการพิจารณา 
   กระทรวงวัฒนธรรม มีนโยบายรณรงค์ประชาสัมพันธ์การจัดงานสงกรานต์ที่ถูกต้องตาม
ประเพณีไทย โดยมีการบูรณาการจัดงานในพื นที่ส าคัญ เช่น จังหวัดสงขลา พัทยา เชียงใหม่ เป็นต้น 
นอกจากนั น ยังได้มีการจัดท าแผนงานรดน  าขอพรผู้สูงอายุโดยเชิญศิลปินแห่งชาติเข้าร่วมงาน 
   กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการสั่งการให้ผู้ว่าราชการทุกจังหวัดจัดกิจกรรมวันสงกรานต์
โดยเน้นการด ารงรักษาวัฒนธรรมที่ถูกต้องดีงามตามจารีตประเพณีไทย การบูรณาการป้องกันเพ่ือลดอุบัติเหตุ
ทางถนน การประชาสัมพันธ์ข้อควรระวังการเล่นน  า โรคภัยไข้เจ็บ  
   ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ออกมาตรการป้องกันและลดอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลสงกรานต์
ปี ๒๕๕๕ และผู้บังคับบัญชาได้สั่งการให้ทุกหน่วยในสังกัดต ารวจตรวจสอบและด าเนินการในช่วงวันที่ ๑ – 
๑๗ เมษายน ๒๕๕๕ โดยให้ความส าคัญกับรักษาความปลอดภัย การเล่นน  าสงกรานต์ที่ถูกต้องตาม
ประเพณีไทย การห้ามดื่มสุราบริเวณพื นที่จัดกิจกรรม การเต้นโคโยตี ของสถานบันเทิง การเล่นน  าสงกรานต์
นอกเขตพื นที่จัดกิจกรรม เช่น การตั งภาชนะใส่น  าขนาดใหญ่รุกล  าพื นผิดจราจร 
   สมาคมสื่อมวลชนพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมแห่งชาติ น าเสนอข้อมูลการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์จัดงานสงกรานต์ที่ผ่านมาเน้นในด้านการท าบุญเป็นหลักซึ่งได้รับความสนใจมีคนเข้ าร่วมงาน
จ านวนมาก นอกจากนั น ควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแต่งกายผ้าไทยด้วย 
   กรุงเทพมหานคร จัดกิจกรรมอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยตามล าดับ ได้แก่ พิธี อัญเชิญ 
พระพุทธสิหิงค์จากพระที่นั่งพุทไธสวรรย์ พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ ไปประดิษฐาน ณ บริเวณลานคนเมือง  
ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร พิธีท าบุญตักบาตรพระสงฆ์ ๑๘๕ รูป พิธีรดน  าขอพรผู้สูงอายุ 
   การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย มีนโยบายการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณี โดยให้
ความส าคัญกับการน าสินค้าที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมประเพณีไทยมาถ่ายทอดต่อชาวโลก ส าหรับรูปแบบการ
ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวและสื่อมวลชนทั งคนไทยและชาวต่างชาติมีความรู้ความเข้าใจความเป็นมาและ
แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องของขนบธรรมเนียมประเพณีไทย 



๔๐ 
 

   ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
   องค์กรภาครัฐ และภาคเอกชนได้ให้ความส าคัญกับการจัดงานประเพณีวันสงกรานต์  
ปีใหม่ไทย โดยมีการเตรียมความพร้อมจัดงานตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบกัน 
อย่างเต็มที่แต่ขาดการบูรณาการร่วมกัน  ท าให้การปลูกจิตส านึกเพ่ือปลุกกระแสประชาชนได้ตระหนัก  
ถึงการร่วมกันอนุรักษ์ สืบสานการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่ถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทยไม่ได้รับความ
ร่วมมือเท่าท่ีควร  
   คณะกรรมาธิการ เห็นว่าการจัดงานประเพณีวันสงกรานต์ ปีใหม่ไทย เป็นการเสริมสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ทั งในระดับครอบครัว และระดับชุมชนในท้องถิ่น ท าให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข
ตลอดมา ดังนั น จึงเห็นควรจัดงานประเพณีวันสงกรานต์ ประจ าปี  พ.ศ. ๒๕๕๕ ณ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เพ่ือเป็นต้นแบบการจัดกิจกรรมที่ถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทย รวมถึงได้จัดท า
หนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีขอให้พิจารณาจัดงานสงกรานต์เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้ข้อเสนอแนะ ดังนี  
   ๑. ควรรณรงค์ประชาสัมพันธ์การจัดงานประเพณีสงกรานต์ที่ถูกต้อง โดยขอให้องค์กร
ภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมกัน 
   ๒. ควรมีนโยบายให้สถานศึกษาจัดหลักสูตรการเรียน การสอนและการจัดกิจกรรมร่วมกับ
ชุมชน เพื่อส่งเสริมความเข้าใจประเพณีสงกรานต์ที่ถูกต้อง 
   ๓. ควรรณรงค์การแต่งกายชุดผ้าไทยในวันสงกรานต์ 
   ๔. ควรห้ามจ าหน่ายสุรา และดื่มสุราในบริเวณสถานที่จัดกิจกรรม 
   ๕. ควรเข้มงวดการเล่นน  าสงกรานต์ให้มีรูปแบบการสืบทอดประเพณีเดิม 
   ๖. ควรสร้างจิตส านึกให้เด็ก เยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัยรุ่นได้ตระหนักคุณค่าประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงามที่แสดงความเป็นเอกลักษณ์ของชาติ 
   ผลส าเร็จของงาน 
   ๑. องค์กรภาครัฐ และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดงานประเพณีวันสงกรานต์ปีใหม่ไทย 
โดยค านึงถึงการจัดงานที่ถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทย 
   ๒. นายกรัฐมนตรีเห็นชอบให้จัดงานสงกรานต์เป็นวาระแห่งชาติ โดยมอบหมายกระทรวง
วัฒนธรรมรับผิดชอบการด าเนินการ 
   ๓. คณะกรรมาธิการร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรม จัดงานสงกรานต์ปีใหม่ไทย โดยมีผู้เข้าร่วมงาน
ต่างให้ความสนใจเข้าร่วมงานเป็นจ านวนมาก 
 

**************************** 



๔๑ 
 

๒. การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
 แห่งชาติ พ.ศ. .... 

 
 ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร ได้จัดให้มี
การประชุมพิจารณาเรื่อง ร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  เมื่อวันพุธที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๔ และได้มีมติตั งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริม
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ นั น 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ได้จัดให้มีการประชุมพิจารณาร่างฯ รวม ๘ ครั ง สรุปสาระส าคัญ 
ดังนี  
  ๑. ที่ประชุมได้มีมติเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี  
  ๑) นายประกอบ  จิรกิติ เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒) นางสาวลีลาวดี  วัชโรบล เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
  ๓) นายธีระ  สลักเพชร เป็นที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๔) นายสามารถ  จันทร์สูรย์ เป็นโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๕) นางพรเพ็ญ  บุญศิริวัฒนกุล เป็นเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๖) นายพิชัย  เหล่าศิริมงคล เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๗) นายพินิจ  จันทร์สมบูรณ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๘) นายสุรพล  ทิพย์เสนา เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๙) นายศักดิ์สิทธิ์  โพธิสิทธิ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๑๐) นายพรชัย  พิญญพงษ์  เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๒. ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้วางกรอบแนวทางการพิจารณาร่างฯ โดยเน้นการให้
ความส าคัญกับการส่งเสริม สนับสนุนการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาเป็นหลัก และไม่ควรให้มีบท
ก าหนดโทษไว้เพราะมีกฎหมายบ้านเมืองและพระธรรมวินัยควบคุมดูแลอยู่แล้ว 
  ๓. ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาร่างฯ ให้มีเนื อหาสาระสอดคล้องกับร่างฯ 
ของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยมีการพิจารณาตามล าดับมาตรา สรุปได้ดังนี  



๔๒ 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

พ.ศ. .... 
   

 
 

หลักการ 
 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 
 

เหตุผล 
 

 โดยที่พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันหลักในสามสถาบัน คือ สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
ซึ่งศาสนาพุทธเป็นสถาบันศาสนาที่คนไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน และศาสนบุคคลซึ่งเป็นผู้สืบทอด
พระพุทธศาสนา ได้น าหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาสั่งสอนให้คนในชาติตั งอยู่ในศีลธรรม มีสติปัญญาและ
ความเข้มแข็งอันเป็นหลักในการค  าจุนชาติไทยมาโดยตลอด สมควรสร้างความเข้มแข็งมั่นคงให้แก่
พระพุทธศาสนามากยิ่งขึ นเพ่ือเป็นพลังสร้างความมั่นคงแก่ชาติไทย แม้ว่าพระพุทธศาสนาจะได้รับความ
อุปถัมภ์และส่งเสริมกิจการจากรัฐอยู่บ้างแล้ว แต่ยังไม่ครอบคลุมงานหลักของพระพุทธศาสนาทั งหมด  
ทั งประชาชนทั่วไปยังมิได้มีส่วนร่วมในการให้ความอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาอย่างเป็น
กิจจะลักษณะ จ าต้องมีก าลังเสริมให้งานพระพุทธศาสนาด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และโดยที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้รัฐต้องอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา รวมทั งต้องสนับสนุน
การน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  การให้ความอุปถัมภ์และ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาของรัฐร่วมกับภาคเอกชนเป็นการผนึกก าลังกันเสริมความมั่นคงแก่พระพุทธศาสนา
และสร้างประสิทธิภาพในการน าหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาเสริมสร้างความมั่นคงแก่ชาติไทยมากยิ่งขึ น 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  



๔๓ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

อุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

   
 

.......................................................... 
........................................................... 
........................................................... 

 
 .................................................................................................................................................
............................................................................................ 
 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 
 .............................................................................................................................................. 
....................................................................................... 
 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี เรียกว่า “พระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 
 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี  
 “อุปถัมภ์และส่งเสริม” หมายความว่า การอุดหนุน การช่วยเหลือ การท านุบ ารุง และส่งเสริมด้าน
งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สิน สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ อุปกรณ์ ข้อมูลข่าวสาร การให้ค าปรึกษาแนะน า 
และการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองมั่นคงของพระพุทธศาสนา 
 “พระพุทธศาสนา” หมายความว่า พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสนสถาน 
ศาสนวัตถุ และศาสนพิธี 
 “คณะสงฆ์” หมายความว่า คณะสงฆ์หรือคณะสงฆ์อ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ 
 “สามเณร” หมายความว่า ผู้ด ารงเพศอย่างพระภิกษุ แต่สมาทานศีล ๑๐ 
 “แม่ชี” หมายความว่า พุทธศาสนิกชนเพศหญิง นุ่งขาวห่มขาว โกนศรีษะ สมาทานศีล ๘  
มีสังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่งเช่นเดียวกับพระภิกษุ 
 “พุทธศาสนิกชน” หมายความว่า ผู้นับถือพระพุทธศาสนา 



๔๔ 
 

 “ศาสนธรรม” หมายความว่า พระธรรมวินัยที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงแสดงและ
บัญญัติไว้ในพระไตรปิฎก และค าอธิบายขยายความพระธรรมวินัยซึ่งปรากฏอยู่ในคัมภีร์อรรถกถาและ
ฎีกา 
 “ศาสนบุคคล” หมายความว่า บรรดาคณะสงฆ์ สามเณร และแม่ชี 
 “ศาสนสถาน” หมายความว่า สถานที่ที่สร้างขึ นเป็นที่เคารพบูชาหรือประกอบพิธีกรรมและปฏิบัติ
ศาสนกิจของคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชน 
 “ศาสนวัตถุ” หมายความว่า สังหาริมทรัพย์ที่เป็นสมบัติของพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย 
ประติมากรรม จิตรกรรม ศิลปกรรม เอกสาร และให้หมายความรวมถึงวัตถุซึ่งจัดท าขึ นใช้เป็นสัญลักษณ์
แทนองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เพ่ือการเคารพบูชาในทางพระพุทธศาสนา 
 “ศาสนพิธี” หมายความว่า พิธีกรรมทางศาสนา ที่เป็นไปตามหลักการบ าเพ็ญบุญตาม พระ
ธรรมวินัย และขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีพุทธศาสนิกชนปฏิบัติสืบทอดต่อเนื่องกันมา 
 “ศาสนศึกษา” หมายความว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แผนกบาลี แผนกอภิธรรม 
และแผนกสามัญศึกษา  
 “ส านักเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมหรือ
พระปริยัติธรรม แผนกบาลี ซึ่งเป็นส านักเรียนในเขตกรุงเทพมหานครและส านักเรียนคณะจังหวัดตามที่ 
มหาเถรสมาคมประกาศก าหนด  
 “ส านักศาสนศึกษา” หมายความว่า วัดที่จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมหรือพระ
ปริยัติธรรม แผนกบาลี 
 “ส านักปฏิบัติธรรม” หมายความว่า วัดที่ได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคมให้เป็นสถานที่ 
ปฏิบัติธรรม 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 “คณะกรรมการบริหารกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนอุปถัมภ์และ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 
 “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
  
 มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี   
 

หมวด ๑ 
การอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา 

 
 
 มาตรา ๕  การอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
การอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติตามมาตรา ๑๓ (๑) ให้มีแนวทาง ดังนี  



๔๕ 
 

 (๑) ส่งเสริมการปกครองของคณะสงฆ์ทั งในประเทศและต่างประเทศให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
 (๒) ส่งเสริมการปฏิบัติศาสนกิจของศาสนบุคคลและพุทธศาสนิกชนให้เจริญมั่นคงในหลัก
ไตรสิกขา 
 (๓) ส่งเสริมจัดการศึกษาและการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้ครบถ้วนตามมาตรฐาน 
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 (๔) ส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจในหลักศีลธรรม จริยธรรม 
และคุณธรรมอย่างถูกต้อง รวมทั ง จัดให้มีหลักสูตรการศึกษาพระพุทธศาสนาทั งในสถานศึกษาของรัฐ
และเอกชน 
 (๕) ต้องส่งเสริมความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรทาง
พระพุทธศาสนาภาคเอกชน และภาคประชาชนในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่เหมาะสมทั งในประเทศ
และต่างประเทศ 
 (๖) จัดให้มีระบบการบริการสาธารณสุขและการพัฒนาระบบสุขภาพแก่คณะสงฆ์ สามเณร 
และแม่ชี อย่างมีมาตรฐาน ทั่วถึง สะดวก และมีประสิทธิภาพ 
 (๗) ส่งเสริมการยกย่องเชิดชูเกียรติองค์กรหรือบุคคลที่มีผลงานดีเด่นและเป็นแบบอย่างที่ดี
ทางพระพุทธศาสนา 
 (๘) ส่งเสริมและสนับสนุนคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชนในการเดินทางไปนมัสการ  
สังเวชนียสถานทางพระพุทธศาสนา 
 (๙) สนับสนุนให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องให้เอื อต่อการ
อุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
 
 มาตรา ๖  การอุปถมัภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัตินี  ให้รัฐจัดให้มีการ
ระดมเงินและทรัพยากรทั งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถานประกอบการ และต่างประเทศมาใช้เพ่ือการอุปถัมภ์และ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
 การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจ
ในการระดมเงินและทรัพยากรดังกล่าว โดยการใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสม
และความจ าเป็น ทั งนี  ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 
หมวด ๒ 

คณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 
 
 มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริม 
พระพุทธ ศาสนาแห่งชาติ” ประกอบด้วย 
 (๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ  



๔๖ 
 

 (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนมหาเถรสมาคมจ านวนสองรูป ผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ อธิบดีกรมการศาสนา อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม นายกสมาคม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย
หรือผู้แทน และนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้แทน 
 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั งจากพระภิกษุผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่รูป 
โดยค าแนะน าของมหาเถรสมาคม และผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนา การศึกษา 
เทคโนโลยีและการสื่อสาร การต่างประเทศ การสาธารณสุข กฎหมาย รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และการ
บริหารจัดการ จ านวนเก้าคน 
 ให้เลขาธิการคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั งเจ้าหน้าที่ของส านักงานจ านวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 ให้ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
การต่างประเทศ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นที่ปรึกษา 
 
 มาตรา ๘  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี  
 (๑) เป็นผู้มีสัญชาติไทยและนับถือพระพุทธศาสนา 
 (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (๓) เป็นผู้มีความเลื่อมใสและมีความรู้ในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดี 
 (๔) เป็นผู้มีความเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
 (๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (๖) ไม่เป็นผู้เคยถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่
ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๗) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 
 มาตรา ๙  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งเพราะครบวาระ อาจได้รับการแต่งตั งอีกได้ 
 
 มาตรา ๑๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ 
 (๑)  มรณภาพหรือตาย 
 (๒)  พ้นจากความเป็นพระภิกษุ 
 (๓)  ลาออก 
 (๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ 
 (๕)  คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย  
หย่อนความสามารถ หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 



๔๗ 
 

 มาตรา ๑๑  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจ
แต่งตั งผู้อ่ืนเป็นกรรมการแทนได้ และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั งให้ด ารงต าแหน่ งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระ 
ที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 
 เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ขึ นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ไปพลาง
ก่อนจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 
 มาตรา ๑๒  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการทั งหมดเท่าท่ีมีอยู่ จึงเป็นองค์ประชุม 
 ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่มาประชุม  หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี ขาดของที่ประชุม ให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี ขาด 
 
 มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  
 (๑)  จัดท านโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 (๒)  ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา ทั งในส่วนที่เป็นศาสนธรรม ศาสนบุคคล 
ศาสนสถาน ศาสนวัตถุ ศาสนพิธี และศาสนศึกษา  
 (๓)  จัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการ
อุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั งเสนอมาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรคตาม
นโยบายและแผนปฏิบัติการดังกล่าว 
 (๔)  ส่งเสริมและสนับสนุนส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรทางพระพุทธศาสนา
ภาคเอกชนและภาคประชาชนด าเนินกิจกรรมตามนโยบายและแผนปฏิบัติการอุปถัมภ์และส่งเสริม
พระพุทธศาสนา 
 (๕)  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการอุปถัมภ์และการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา และสนับสนุนองค์กรทางพระพุทธศาสนาและพุทธศาสนิกชน 
 (๖)  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และประสานงานกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ  
ที่เก่ียวข้องในการเดินทางไปนมัสการสังเวชนียสถาน 
 (๗)  วางระเบียบการในการรับ การเก็บรักษา การจัดหาประโยชน์ และการจ่ายเงินของ
กองทุน 
 (๘)  แต่งตั งและถอดถอนเลขาธิการ 
 (๙)  ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ  
 (๑๐) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการควบคุมดูแล การด าเนินงาน การบริหารงาน  
การบริหารงานบุคคล การเงินและทรัพย์สิน และการพัสดุของส านักงาน 
 



๔๘ 
 

 (๑๑)  เสนอรายงานประจ าปีของส านักงานต่อคณะรัฐมนตรี 
 (๑๒)  ออกระเบียบ ข้อบังคับหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี   
 (๑๓)  ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือตามที่
กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการ 
 
 มาตรา ๑๔  เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัตินโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการอุปถัมภ์และ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาตามมาตรา ๑๓ (๑) แล้ว ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่
ด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
 ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจให้ค าแนะน าแจ้งให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของ
รัฐตามวรรคหนึ่ง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการอุปถัมภ์และส่งเสริม
พระพุทธศาสนา 
 
 มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือ
พิจารณาศึกษา เสนอแนะ หรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 
 การประชุมคณะอนุกรรมการ ให้น ามาตรา ๑๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 มาตรา ๑๖  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา อนุกรรมการ และผู้เชี่ยวชาญได้รับ
เบี ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 
หมวด ๓ 

คณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด 
 

 มาตรา ๑๗  ให้มีคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด 
ประกอบด้วย 
 (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน  
 (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่  เจ้าคณะจังหวัด พระภิกษุผู้ทรงคุณวุฒิสี่ รูปซึ่ ง
คณะกรรมการแต่งตั งโดยค าแนะน าของเจ้าคณะจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน้าส านักงานจังหวัด ผู้บังคับ
การต ารวจภูธรจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด พัฒนาการจังหวัด ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแต่งตั งจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั งในเขตจังหวัดซึ่งเลือก
กันเองให้เหลือประเภทละหนึ่งคน และประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัด  
 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนเก้าคน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั งจากผู้มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านพระพุทธศาสนา การศึกษา เทคโนโลยีและการสื่อสาร กฎหมาย รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
สาธารณสุข และการบริหารจัดการ  
 ให้ผู้อ านวยการส านักงานอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาจังหวัด เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 



๔๙ 
 

 กรรมการโดยต าแหน่งทุกคนต้องเป็นพุทธศาสนิกชน หากกรรมการโดยต าแหน่งผู้ใดมิใช่
พุทธศาสนิกชน ให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองลงมาที่เป็นพุทธศาสนิกชนเป็นกรรมการแทน 
 
 มาตรา ๑๘  คณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดมีอ านาจ
หน้าที่ ดังต่อไปนี  
 (๑) เสนอแนวทางและมาตรการการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาต่อคณะกรรมการ 
 (๒) ให้ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนางานพระพุทธศาสนาและการดูแล
รักษาศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสนสถาน ศาสนวัตถุ ศาสนพิธี และศาสนศึกษาภายในจังหวัด 
 (๓) ประสานงานระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรทางพระพุทธศาสนา 
ภาคเอกชนและภาคประชาชนด าเนินกิจกรรมตามนโยบายและแผนปฏิบัติระดับชาติว่าด้วยการอุปถัมภ์
และส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
 (๔) ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการอุปถัมภ์และ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนาของจังหวัด รวมทั งเสนอมาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรคตามนโยบายและ
แผนปฏิบัติการดังกล่าว 
 (๕) ส่งเสริมกิจกรรมและประเพณีทางพระพุทธศาสนา 
 (๖) สนับสนุนการศึกษาและการปฏิบัติศาสนกิจของคณะสงฆ์ สามเณร แม่ชี  และ
พุทธศาสนิกชน 
 (๗) อ านวยความสะดวกแก่คณะสงฆ์ สามเณร และแม่ชี ในการรับบริการสาธารณสุข 
 (๘) ประสานงานการเดินทางไปนมัสการสังเวชนียสถานของคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชน 
 (๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 
 มาตรา ๑๙  ให้น าความในมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มา
ใช้บังคับกับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประจ าจังหวัดโดยอนุโลม 
 

หมวด ๔ 
ส านักงานคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

   
 

มาตรา ๒๐  ให้มีส านักงานคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ในก ากับของส านักนายกรัฐมนตรี และไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น 

กิจการของส านักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย
ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่พนักงานและลูกจ้างของส านักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อย
กว่าที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและกฎหมาย
ว่าด้วยเงินทดแทน 

 



๕๐ 
 

มาตรา ๒๑  ให้ส านักงานมีส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง 
 

มาตรา ๒๒  ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  
(๑) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ 
(๒) จัดท าร่างนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา

เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
(๓) จัดท าแผนการด าเนินงานของส านักงานเสนอต่อคณะกรรมการบริหารเพ่ือให้ความ

เห็นชอบ 
(๔) สนับสนุนและให้ค าแนะน าการจัดท าแผนปฏิบัติการของส่วนราชการและหน่วยงานของ

รัฐ 
(๕) ติดตามและรวบรวมผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐ และ

รายงานให้คณะกรรมการทราบ 
(๖) จัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๓ 

(๑๑) 
(๗) จัดท ารายงานการติดตามและประเมินผลตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการ

อุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๑๓ (๑) 

(๘) ประสานงานและติดตามการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้เป็นไปตามนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา 

(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการบริหารมอบหมาย 
 
มาตรา ๒๓  ส านักงานอาจมีรายได้จาก 
(๑) ทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี 
(๓) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั งจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง

ประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
(๔) ดอกผล และผลประโยชน์หรือรายได้อ่ืนใดที่เกิดจากการด าเนินการของส านักงาน 
 

 มาตรา ๒๔  ให้ส านักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการแต่งตั งโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารกิจการของส านักงาน 
 
 มาตรา ๒๕  เลขาธิการต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี  
 (๑) มีสัญชาติไทยและนับถือพระพุทธศาสนา 
 (๒) สามารถท างานให้แก่ส านักงานได้เต็มเวลา 
 (๓) อายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
 (๔) เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในด้านการบริหารองค์กร 



๕๑ 
 

 (๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต คนไร้ความสามารถ หรือคน
เสมือนไร้ความสามารถ 
 (๖) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่
ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๗) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ
หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรค
การเมือง 
 (๘) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่เกี่ยวข้องกับส านักงาน หรือกิจการที่ขัดหรือแย้งกับ
วัตถุประสงค์ของส านักงานไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
 
 มาตรา ๒๖ เลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั งอีกได้ 
แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
 
 มาตรา ๒๗  การประเมินผลการปฏิบัติงานและระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของเลขาธิการ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา ๒๘  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒๖ เลขาธิการพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะกรรมการให้ออก เพราะไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติงาน บกพร่องต่อหน้าที่มี
ความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
 (๔) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๕ 
 
 มาตรา ๒๙  ให้เลขาธิการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  
 (๑) บริหารงานของส านักงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของส านักงานและตามนโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา นโยบายของคณะรัฐมนตรี และ
ระเบียบข้อบังคับ และมติของคณะกรรมการ 
 (๒) บังคับบัญชาและประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน 
ทุกต าแหน่งตามระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ 
 (๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานของส านักงาน โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ หรือ
ข้อบังคับของคณะกรรมการ 
 (๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามระเบียบ ข้อบังคับ และมติของคณะกรรมการ 
 



๕๒ 
 

 มาตรา ๓๐  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของส านักงานและ
เพ่ือการนี เลขาธิการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้แต่ต้องเป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 การรักษาการแทนเลขาธิการ ในกรณีที่ไม่มีเลขาธิการหรือเลขาธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา ๓๑ ให้มีส านักงานคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด 
เพ่ือท าหน้าที่สนับสนุนงานของคณะกรรมการ โดยมีผู้อ านวยการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา
ประจ าจังหวัดขึ นตรงต่อเลขาธิการ 
 

หมวด ๕ 
การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินการด าเนินงานของส านักงาน 

   
 
 มาตรา ๓๒  ให้ส านักงานวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีอันถูกต้อง แยกตามประเภทงาน
ส่วนที่ส าคัญ มีสมุดบัญชีลงรายการรับและจ่ายเงิน ทรัพย์สิน และหนี สินที่แสดงกิจการที่เป็นอยู่ตาม  
ความเป็นจริงและตามควร ตามประเภทงาน พร้อมด้วยข้อความอันเป็นที่มาของรายการนั นๆ 

 
 มาตรา ๓๓  ให้ส านักงานจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีภายใน 
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ นปีบัญชีทุกปี 
 
 มาตรา ๓๔  ในทุกรอบปี ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่
คณะกรรมการแต่งตั งด้วยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของส านักงาน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้
จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท าบันทึกรายงานผล
การสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการ 
 
 มาตรา ๓๕  ให้ผู้สอบบัญชีมีหน้าที่ตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องของส านักงาน เพ่ือการนี ให้มีอ านาจสอบถามกรรมการ เลขาธิการ ตลอดจนพนักงานหรือ
ลูกจ้างของส านักงาน และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องของส านักงาน
เป็นการเพ่ิมเติมได้ตามความจ าเป็น 
 
 มาตรา ๓๖  ให้ผู้สอบบัญชีจัดท ารายงานการสอบบัญชีที่แสดงความเห็นต่องบการเงินเสนอ 
ต่อคณะกรรมการเพื่อรับรองภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ นปีบัญชี 
 



๕๓ 
 

 มาตรา ๓๗ ให้ส านักงานจัดท ารายงานประจ าปีเสนอคณะกรรมการภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันสิ นปีบัญชี และเผยแพร่รายงานนี ต่อสาธารณชน 
 รายงานประจ าปีตามวรรคหนึ่ง ให้แสดงรายละเอียดของงบการเงินที่ผู้สอบบัญชีให้
ความเห็นแล้ว พร้อมทั งผลงานของส านักงานในปีที่ล่วงมาและรายงานการประเมินการด าเนินงานของ
ส านักงานในปีที่ล่วงมาแล้ว 
 การประเมินการด าเนินงานของส านักงานตามวรรคสอง จะต้องด าเนินการโดย
บุคคลภายนอกที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
 

หมวด ๖ 
กองทุนอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา 

 
 
 มาตรา ๓๘  ให้จัดตั งกองทุนขึ นกองทุนหนึ่งในส านักงานอุปถัมภ์และส่งเสริม
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เรียกว่า “กองทุนอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา” เพ่ือเป็นทุนอุปถัมภ์และ
ส่งเสริมพระพุทธศาสนา รวมทั งให้มีวัตถุประสงค์ดังนี  
 (๑)  เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนางานพระพุทธศาสนา ด้านการปกครอง การศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ตามนโยบายและ
แผนระดับชาติว่าด้วยการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
 (๒)  เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติศาสนกิจของคณะสงฆ์ สามเณร แม่ชี และพุทธศาสนิกชน 
 (๓)  เพ่ืออุดหนุนการจัดการศึกษาของส านักเรียน ส านักศาสนศึกษา และส านักปฏิบัติธรรม 
 (๔)  เพ่ืออุปถัมภ์การบริการสาธารณสุขของคณะสงฆ์ สามเณร และแม่ชี 
 (๕)  เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการเดินทางไปนมัสการสังเวชนียสถานทางพระพุทธศาสนา 
 
 มาตรา ๓๙  กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน  ดังต่อไปนี  
 (๑)  เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
 (๒)  เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสม 
 (๓)  เงินหรือทรัพย์สินของผู้มีศรัทธาที่ท าบุญบริจาคหรืออุทิศให้เพื่อการส่งเสริม 
พระพุทธศาสนา 
 (๔)  ผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินรายได้หรือทรัพย์สินของกองทุน 
 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นผู้จัดการกองทุน 
 การรับ การเก็บรักษา การจัดหาประโยชน์ และการจ่ายเงินของกองทุนให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
 มาตรา ๔๐  รายได้หรือผลประโยชน์จากการด าเนินการหรือการจัดหาประโยชน์ของกองทุน  
ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 
 



๕๔ 
 

 มาตรา ๔๑  ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน มีสิทธิน าไปลดหย่อนในการค านวณ
ภาษีเงินได้ หรือได้รับการยกเว้นภาษีส าหรับทรัพย์สินที่บริจาค แล้วแต่กรณี  ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ก าหนดในประมวลรัษฎากร 
 
 มาตรา ๔๒  ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบด้วย  ผู้ทรงคุณวุฒิซึ ่ง
คณะกรรมการแต่งตั งจากผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ และมีความรู้ความสามารถทางด้าน
การเงิน การบัญชี การบริหารจัดการ เศรษฐศาสตร์ และกฎหมาย จ านวนสิบห้าคน ซึ่งในจ านวนนี 
ต้องแต่งตั งพระภิกษุจ านวนสองรูปโดยค าแนะน าของมหาเถรสมาคมด้วย 
 มหาเถรสมาคมอาจมีมติแต่งตั งสมเด็จพระราชาคณะรูปหนึ่ ง เป็นที่ปรึกษาของ
คณะกรรมการบริหารกองทุน 
  
 มาตรา ๔๓  กรรมการบริหารกองทุนต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี  
 (๑)  เป็นผู้มีสัญชาติไทยและนับถือพระพุทธศาสนา  
 (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ 
 (๓) เป็นผู้มีคุณสมบัติในกรรมการประเภทนั นและมีความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา 
 (๔)  เป็นผู้มีความเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
 (๕)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (๖)  ไม่เคยได้ร ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที ่ส ุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิด ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๗                                                                  แ               
                                                    
 (๘)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 
 มาตรา ๔๔  กรรมการบริหารกองทุนมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี 
 กรรมการบริหารกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งเพราะครบวาระ อาจได้รับการ
แต่งตั งอีกได ้
 
 มาตรา ๔๕  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว กรรมการบริหารกองทุนพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ 
 (๑)  มรณภาพหรือตาย 
 (๒)  พ้นจากความเป็นพระภิกษุ 
 (๓)  ลาออก 
 (๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๓ 
 (๕)  คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อม
เสียหรือหย่อนความสามารถ 
 



๕๕ 
 

 มาตรา ๔๖  ในกรณีที ่กรรมการบริหารกองทุนพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระให้
คณะกรรมการแต่งตั งกรรมการบริหารกองทุนแทน และให้ผู้ที่ ได้รับแต่งตั งให้ด ารงต าแหน่งแทน 
อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการบริหารกองทุนซึ่งตนแทน 
 
 มาตรา ๔๗  ในกรณีที่กรรมการบริหารกองทุนด ารงต าแหน่งครบวาระแล้ว แต่ยังมิได้มีการ
แต่งตั งกรรมการบริหารกองทุนใหม่  ให้กรรมการบริหารกองทุนที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที่ไป
พลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั งกรรมการบริหารกองทุนขึ นใหม่ 
 
 มาตรา ๔๘  การประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนต้องมีกรรมการบริหารกองทุน 
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการบริหารกองทุนทั งหมดเท่าท่ีมีอยู่ จึงเป็นองค์ประชุม 
 ในกรณีที่ประธานกรรมการบริหารกองทุนไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้กรรมการบริหารกองทุนที่มาประชุมเลือกกรรมการบริหารกองทุนคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 การวินิจฉัยชี ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการบริหารกองทุนคนหนึ่งให้มี  
เสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน  ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ นอีกเสียงหนึ่งเป็น
เสียงชี ขาด 
 
 มาตรา ๔๙  คณะกรรมการบริหารกองทุน มีอ านาจหน้าที่ดังนี   
 (๑)  บริหารกองทุนอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาตามแผนงานและงบประมาณที่ได้รับ
อนุมัติจากคณะกรรมการ  
 (๒)  จัดหา ดูแล รักษา และจัดการผลประโยชน์ของกองทุน 
 (๓)  เสนอแผนงบประมาณการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาต่อคณะกรรมการ 
 (๔) พิจารณาสนับสนุนเงินทุนของกองทุน 
 (๕)  ก าหนดค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและค่าใช้จ่ายอื่นที่เก่ียวกับกิจการของกองทุน 
 (๖)  แต่งตั งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน 
 (๗)  ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
 
 มาตรา ๕๐  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท าและเผยแพร่รายงานประจ าปี  โดยแสดง
งบการเงินของกองทุนและผลการด าเนินงานของกองทุนในปีที่ล่วงมา 
 

หมวด ๗ 
การก ากับดูแล 

 
 
 มาตรา ๕๑  ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกิจการของส านักงานให้
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่และตามกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง เ พ่ือการ
นี ให้มีอ านาจสั่งให้ส านักงานชี แจง แสดงความคิดเห็น หรือท ารายงานและมีอ านาจยับยั งการกระท าของ



๕๖ 
 

ส านักงานที่ขัดต่ออ านาจหน้าที่ของส านักงาน นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการของส านักงานได้ 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 
 มาตรา ๕๒  ในวาระเริ่มแรกให้รัฐบาลจัดสรรเงินเข้าบัญชีกองทุนตามมาตรา ๓๘ เป็น
จ านวนหนึ่งพันล้านบาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน 
 
 
.................................................. 
 ................................................. 



๕๗ 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

พ.ศ. .... 
    

 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะได้ เสนอร่างพระราชบัญญัติ อุปถัมภ์และส่งเสริม
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎรและได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของ
ร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๒ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังต่อไปนี  
  ๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริม
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
   เนื่องโดยที่พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันหลักในสามสถาบัน คือ สถาบันชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ ซึ่งศาสนาพุทธเป็นสถาบันศาสนาที่คนไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน และศาสน
บุคคลซึ่งเป็นผู้สืบทอดพระพุทธศาสนา ได้น าหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาสั่งสอนให้คนในชาติตั งอยู่ใน
ศีลธรรม มีสติปัญญาและความเข้มแข็งอันเป็นหลักในการค  าจุนชาติไทยมาโดยตลอด สมควรสร้างความ
เข้มแข็งมั่นคงให้แก่พระพุทธศาสนามากยิ่งขึ นเพ่ือเป็นพลังสร้างความมั่นคงแก่ชาติไทย แม้ว่า
พระพุทธศาสนาจะได้รับความอุปถัมภ์และส่งเสริมกิจการจากรัฐอยู่บ้างแล้ว แต่ยังไม่ครอบคลุมงานหลัก
ของพระพุทธศาสนาทั งหมด ทั งประชาชนทั่วไปยังมิได้มีส่วนร่วมในการให้ความอุปถัมภ์และส่งเสริม
พระพุทธศาสนาอย่างเป็นกิจจะลักษณะ จ าต้องมีก าลังเสริมให้งานพระพุทธศาสนาด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และโดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้รัฐต้องอุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนา รวมทั งต้องสนับสนุนการน าหลักธรรมของศาสนามาใช้เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและ
พัฒนาคุณภาพ  การให้ความอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาของรัฐร่วมกับภาคเอกชนเป็นการผนึก
ก าลั งกันเสริมความมั่นคงแก่พระพุทธศาสนาและสร้างประสิทธิภาพในการน าหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนามาเสริมสร้างความม่ันคงแก่ชาติไทยมากยิ่งขึ น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  
  ๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัตินี้ 
   ร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. .... แบ่งเป็น  
๗ หมวด มีสาระส าคัญดังต่อไปนี  
   ๒.๑ ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
โดยให้มีผลใช้บังคับในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา ๑ และ ๒) 
   ๒.๒ ก าหนดค านิยาม  “อุปถัมภ์และส่งเสริม”  “พระพุทธศาสนา” “คณะสงฆ์” 
“สามเณร” “แม่ชี” “พุทธศาสนิกชน” “ศาสนธรรม” “ศาสนบุคคล” “ศาสนสถาน” “ศาสนวัตถุ”  
“ศาสนพิธี” “ศาสนศึกษา” “ส านักเรียน” “ส านักศาสนศึกษา” “ส านักปฏิบัติธรรม” “คณะกรรมการ” 
“คณะกรรมการบริหารกองทุน” “เลขาธิการ” “ส านักงาน” “กองทุน” (ร่างมาตรา ๓) 
   ๒.๓ ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี  (ร่างมาตรา ๔) 
   ๒.๔ หมวด ๑ การอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา (ร่างมาตรา ๕ และร่าง
มาตรา ๖) 



๕๘ 
 

    ก าหนดให้การอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาตามนโยบายระดับชาติ  
ต้องมีการส่งเสริมการปกครองปกครองของคณะสงฆ์  ส่งเสริมการปฏิบัติศาสนกิจของศาสนบุคคลและ
พุทธศาสนิกชน จัดการศึกษาและการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนได้รับ
ความรู้ความเข้าใจในหลักศีลธรรม จริยธรรม และคุณธรรมอย่างถูกต้อง ต้องส่งเสริมความร่วมมือในทุก
ภาคส่วนในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จัดให้มีระบบการบริการสาธารณสุขและการพัฒนาระบบสุขภาพ
แก่คณะสงฆ์ สามเณร และแม่ชี ส่งเสริมการยกย่องเชิดชูเกียรติองค์กรหรือบุคคลที่เป็นแบบอย่างที่ดีทาง
พระพุทธศาสนา ส่งเสริมและสนับสนุนคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชนในการเดินทางไปนมัสการสังเวชนีย
สถานทางพระพุทธศาสนา สนับสนุนให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องให้
เอื อต่อการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา 
    การอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัตินี  ให้รัฐจัดให้มีการ
ระดมเงินและทรัพยากรทั งจากรัฐ และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการระดมเงินและ
ทรัพยากรดังกล่าว โดยการใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
ทั งนี  ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   ๒.๕ หมวด ๒ คณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  (ร่าง
มาตรา ๗ ถึงร่างมาตรา ๑๖) 
    ก าหนดให้มีคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ มีกรรมการโดยต าแหน่งจ านวน ๒๓ รูป/คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน ๙ คน ให้เลขาธิการคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นกรรมการ
และเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั งเจ้าหน้าที่ของส านักงานจ านวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม (ร่างมาตรา ๘) กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งเพราะครบ
วาระ อาจได้รับการแต่งตั งอีกได้ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ มรณภาพหรือตาย พ้นจากความเป็นพระภิกษุ ลาออก ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามตาม (ร่างมาตรา ๘) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย 
หย่อนความสามารถ หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
    ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  จัดท านโยบายและแผนระดับชาติ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  
จัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติต่อคณะรัฐมนตรี ส่งเสริมและ
สนับสนุนส่วนราชการภาครัฐและภาคเอกชนด าเนินกิจกรรมตามนโยบายและแผนปฏิบัติการ ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรงบประมาณ วางระเบียบในการจัดสรรเงินกองทุน แต่งตั งและถอดถอน
เลขาธิการ ก าหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ เสนอรายงานประจ าปีของ
ส านักงานต่อคณะรัฐมนตรี ออกระเบียบ ข้อบังคับหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี   คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือ
พิจารณาศึกษา เสนอแนะ หรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 
    ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา อนุกรรมการ และผู้เชี่ยวชาญได้รับ
เบี ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 



๕๙ 
 

   ๒.๖ หมวด ๓  คณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด 
(ร่างมาตรา ๑๗ ถึงร่างมาตรา ๑๙) 
    ก าหนดให้มีคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัด 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีกรรมการโดยต าแหน่ง ๑๘ รูป/ท่าน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน ๙ คน ให้ผู้อ านวยการส านักงานอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาจังหวัด เป็นกรรมการและ
เลขานุการ กรรมการโดยต าแหน่งทุกคนต้องเป็นพุทธศาสนิกชน หากกรรมการโดยต าแหน่งผู้ใดมิใช่
พุทธศาสนิกชน ให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองลงมาที่เป็นพุทธศาสนิกชนเป็นกรรมการแทน  
    ให้คณะกรรมการประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  เสนอแนวทางและ
มาตรการการต่อคณะกรรมการแห่งชาติ ประสานงานระหว่างส่วนราชการภาครัฐและภาคเอกชนด าเนิน
กิจกรรมตามนโยบายและแผนปฏิบัติระดับชาติ ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย ส่งเสริมกิจกรรม
และประเพณีทางพระพุทธศาสนา สนับสนุนการศึกษาและปฏิบัติศาสนกิจ อ านวยความสะดวกแก่คณะ
สงฆ์ สามเณร และแม่ชี ในการรับบริการสาธารณสุข ประสานงานการเดินทางไปนมัสการสังเวชนียสถาน
ของคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชน 
   ๒.๗ หมวด ๔ ส านักงานคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
(ร่างมาตรา ๒๐ ถึงร่างมาตรา ๓๑) 
    ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ในก ากับของส านักนายกรัฐมนตรี ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
กิจการของส านักงาน ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่พนักงานและลูกจ้างของส านักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทน  
ไม่น้อยกว่า ให้ส านักงานมีส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียงและจะตั งสาขาหรือ
ตัวแทนขึ น ณ ที่อ่ืนใดก็ได้ 
    ก าหนดให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี  รับผิดชอบในงานธุรการของ
คณะกรรมการ จัดท าร่างนโยบายและแผนระดับชาติเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  ประสานงาน 
ติดตามและรวบรวมผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐ และรายงานให้
คณะกรรมการทราบ จัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
    ส านักงานอาจมีรายได้จาก ทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินอุดหนุนที่รัฐบาล
จัดสรรให้เป็นรายปี เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอ่ืน รวมทั งจากต่างประเทศหรือองค์การ
ระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ ดอกผล และผลประโยชน์หรือรายได้อ่ืนใดที่เกิดจาก
การด าเนินการของส านักงาน 
    ก าหนดให้ส านักงานมี “เลขาธิการ”คนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการแต่งตั งโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารกิจการของส านักงาน เลขาธิการต้องเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติและ  
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม (ร่างมาตรา ๒๖) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั ง 
อีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
    ก าหนดให้เลขาธิการมีอ านาจหน้าที่เป็นไปตาม (ร่างมาตรา ๒๙) 



๖๐ 
 

    ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของส านักงาน และ
เพ่ือการนี เลขาธิการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้แต่ต้องเป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการก าหนด 
   ๒.๘ หมวด ๕ การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินการด าเนินงานของ
ส านักงาน (ร่างมาตรา ๓๒ ถึงร่างมาตรา ๓๗) 
    ก าหนดให้ส านักงานวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีอันถูกต้อง มีสมุดบัญชี 
ลงรายการรับและจ่ายเงิน ทรัพย์สิน และหนี สินที่แสดงกิจการที่เป็นอยู่ตามความเป็นจริงและตามควร  
ให้ส านักงานจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ นปี
บัญชีทุกปี ในทุกรอบปี ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการแต่งตั ง
ด้วยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและ
ทรัพย์สินของส านักงาน ให้ผู้สอบบัญชีจัดท ารายงานการสอบบัญชีที่แสดงความเห็นต่องบการเงินเสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อรับรองภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ นปีบัญชี ให้ส านักงานจัดท ารายงานประจ าปี
เสนอคณะกรรมการภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ นปีบัญชี และเผยแพร่รายงานนี ต่อสาธารณชน 
   ๒.๙ หมวด ๖ กองทุนอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา (ร่างมาตรา ๓๘ ถึงร่าง
มาตรา ๕๐) 
    ก าหนดให้จัดตั ง “กองทุนอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา” เพ่ือเป็นทุน
อุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนา รวมทั งให้มีวัตถุประสงค์ดังนี  เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนางาน
พระพุทธศาสนา ด้านการปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ  
และการสาธารณสงเคราะห์ สนับสนุนการปฏิบัติศาสนกิจของคณะสงฆ์ สามเณร แม่ชี  และ
พุทธศาสนิกชน อุดหนุนการจัดการศึกษาของส านักศาสนศึกษา ส านักเรียนและส านักปฏิบัติธรรม 
อุปถัมภ์การบริการสาธารณสุขของคณะสงฆ์ สามเณร และแม่ชี  ส่งเสริมและสนับสนุนการเดินทางไป
นมัสการสังเวชนียสถานทางพระพุทธศาสนา  
    กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน  ดังต่อไปนี  เงินทุนประเดิมที่รัฐบาล
จัดสรรให้ เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินหรือทรัพย์สินของผู้มีศรัทธาที่ท าบุญบริจาคหรืออุทิศให้ 
ผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินรายได้หรือทรัพย์สินของกองทุน ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นผู้จัดการ
กองทุน  
    ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน มีสิทธิน าไปลดหย่อนในการค านวณภาษี
เงินได ้
    ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน จ านวน ๑๕ คน ซึ่งในจ านวนนี ต้อง
แต่งตั งพระภิกษุจ านวน ๒ รูปโดยค าแนะน าของมหาเถรสมาคม คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์
และวิธีการแต่งตั ง วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการ
บริหารกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  
    กรรมการบริหารกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้อง 
ห้ามตาม (ร่างมาตรา ๔๓) 



๖๑ 
 

    กรรมการบริหารกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี 
กรรมการบริหารกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งเพราะครบวาระ อาจได้รับการแต่งตั งอีกได้ 
นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว  กรรมการบริหารกองทุนผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจากต าแหน่งได้อีก
ตาม (ร่างมาตรา ๔๔) 
    คณะกรรมการบริหารกองทุน มีอ านาจหน้าที่ดังนี  จัดหา ดูแล รักษา และ
จัดการผลประโยชน์ ก าหนดค่าใช้จ่ายในการกิจการของกองทุน เสนอแผนงบประมาณ ต่อคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนตามแผนงานและงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ แต่งตั งคณะอนุกรรมการ
หรือคณะท างาน (ร่างมาตรา ๔๙) 
   ๒.๑๐ หมวด ๗ การก ากับดูแล (ร่างมาตรา ๕๑) 
    ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกิจการของ
ส านักงานให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่และตามกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรี  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการนี ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้ส านักงานชี แจง แสดงความคิดเห็น หรือท ารายงานและ  
มีอ านาจยับยั งการกระท าของส านักงานที่ขัดต่ออ านาจหน้าที่ของส านักงาน นโยบายของรัฐบาล หรือ 
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการของส านักงานได้ 
   ๒.๑๑ บทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา ๕๒) 
    ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรกให้รัฐบาลจัดสรรเงินเข้าบัญชีกองทุนตามร่างมาตรา 
๓๘ เป็นจ านวนหนึ่งพันล้านบาท 
    ในวาระเริ่มแรก ให้มีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั งส านักงานคณะกรรมการ
อุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติคณะหนึ่ง จ านวน ๑๓ รูป/ท่าน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน ๓ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั ง เป็นกรรมการ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ เตรียมการจัดตั งส านักงาน  
ท าหน้าที่สรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (ร่างมาตรา ๗) และปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ จนกว่าจะมีคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัตินี  แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปีวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 
 

**************************** 



๖๒ 
 

๓. การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี พ.ศ. .... 
 

 ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ได้มีมติตั งคณะอนุ
กรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี พ.ศ. .... เมื่อวันพุธที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔  
 ในการนี  คณะอนุกรรมาธิการได้จัดให้มีการประชุมพิจารณาร่ างฯ จ านวน ๙ ครั ง สรุป
สาระส าคัญตามล าดับ ดังนี  
  ๑. พิจารณาเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี  

๑) นางเยาวนิตย์  เพียงเกษ เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) นายอนันต์  ลิมปคุปตถาวร เป็นอนุกรรมาธิการ 
๓) พลเอก ธงชัย  เกื อสกุล เป็นอนุกรรมาธิการ 
๔) นายประเทือง  เครือหงส์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
๕) อุบาสิกา กฤษณา  รักษาโฉม เป็นอนุกรรมาธิการ 
๖) นายพิเชียร  อ านาจวรประเสริฐ เป็นอนุกรรมาธิการ 
๗) นายอิทธิพล  แก้วพิลา เป็นอนุกรรมาธิการ 
๘) นายสาโรจน์  ดาราสมาน เป็นอนุกรรมาธิการ 
๙) นายปณฐ  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา เป็นอนุกรรมาธิการ 

๑๐) นายธเนส  สุขวัฒน์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๒. พิจารณาวางกรอบแนวทางการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ โดยจัดให้มีการ
ประชุมยกร่างฯ ฉบับใหม่ โดยน าร่างฯ ของนายประเทือง  เครือหงส์ เป็นหลักในการพิจารณา และน า
ร่างฯของแม่ชีคุณหญิงขนิษฐา  วิเชียรเจริญ และร่างฯ ของสถาบันแม่ชีไทย ประกอบการพิจารณา  ทั งนี  
โดยขอให้ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณายกร่างฯ 
ให้แก่คณะอนุกรรมาธิการ 
  ๓. พิจารณายกร่างฯ ที่ประชุมได้มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวางในประเด็นต่าง ๆ เช่น 
ประวัติความเป็นมาของแม่ชีนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สภาพปัญหาการเป็นที่ยอมรับของสังคม สิทธิ
ประโยชน์ที่พึงได้รับในฐานะการเป็นนักบวช ตลอดจนสถานะของแม่ชี เป็นต้น 
 ในการนี  ที่ประชุมเห็นว่าสถานะของแม่ชียังไม่มีความชัดเจนในเรื่องการเป็นนักบวชหรือไม่  
ท าให้แม่ชีเสียสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่พึงมีพึงได้ตามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ดังนั น เพ่ือให้การพิจารณายกร่างฯ เป็นไปด้วยความรอบคอบและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่แม่ชี  จึงได้มีมติ
เรียนเชิญผู้แทนส านักเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั ง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูล ข้อคิดเห็นในประเด็นสถานะของ
แม่ชีไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้รับการชี แจงว่าคณะกรรมการการ
เลือกตั ง และกรมการปกครองมีความเห็นให้แม่ชีเป็นนักบวชตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตีความตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๔๙๓ ส่วนกรมการขนส่งทางบกได้ตีความให้แม่ชีเป็นอุบาสิกา
โดยยึดตามมติของมหาเถรสมาคม ครั งที่ ๒๘/๒๕๒๕ 



๖๓ 
 

 มติที่ประชุม คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นเมื่อได้มีการตีความให้แม่ชีเป็นนักบวชนั น 
สมควรได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายในฐานะนักบวชซึ่งมีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย รัฐต้องให้การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ดังนั น จึงได้มีมติน าข้อเสนอแนะ
เข้าหารือที่ประชุมคณะกรรมาธิการ เพ่ือขอให้พิจารณาจัดท าหนังสือแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณา
ด าเนินการในเรื่องสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่สามารถด าเนินการได้โดยมิต้องรอให้กฎหมายผ่านการพิจารณา 
เช่น การปรับลดอัตราค่าโดยสาร การใช้ค าน าหน้าชื่อ “แม่ชี” ในบัตรประจ าตัวประชาชน เป็นต้น 
 ผลการพิจารณาด าเนินการ คณะกรรมาธิการได้มีมติด าเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะ
อนุกรรมาธิการ โดยจัดท าหนังสือน าเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  เพื่อให้ข้อเสนอแนะและได้มีการพิจารณาด าเนินการเป็นผลส าเร็จ ดังนี  
  ๑) กระทรวงคมนาคม ได้มีการพิจารณาโดยกรมการขนส่งทางบกกลางได้มีมติให้ปรับลด  
ค่าโดยสารการเดินทางให้แก่แม่ชี โดยบริษัทขนส่ง จ ากัด ได้ออกประกาศแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
เจ้าของรถร่วมทุกเส้นทาง ส่วนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพฯ ได้ให้การยกเว้นเฉพาะค่าโดยสารซึ่งไม่รวม
ค่าธรรมเนียมในการขนส่งให้แก่แม่ชีที่ถือหนังสือรับรองการบวชจากส านักปฏิบัติธรรมพร้อมบัตร
ประจ าตัวประชาชน ทั งนี  ให้มีผลบังคับตั งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ เป็นต้นไป 
  ๒) กระทรวงมหาดไทย อยู่ระหว่างการพิจารณาการเปลี่ยนค าน าหน้าชื่อบุคคลในบัตร
ประจ าตัวประชาชน การทะเบียนราษฎรและการอ่ืนส าหรับแม่ชีโดยใช้ค าว่า “แม่ชี” เป็นค าน าหน้าชื่อ
บุคคล เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติตามสถานภาพการเป็นนักบวชผู้ทรงศีล 
  ๓) พิจารณายกร่างฯ ตามล าดับเรียงตามมาตรา ดังนี  
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี 

พ.ศ. .... 
 

 
หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยสถาบันแม่ชี 
 

เหตุผล 
โดยที่แม่ชีเป็นสตรีเพศและเป็นนักบวชประเภทหนึ่งซึ่งเป็นลักษณะพิเศษของวัฒนธรรม

ไทย มีอยู ่ในประวัติศาสตร์ของชาติไทยมาช้านาน รวมทั งเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการสืบทอด
พระพุทธศาสนาและการสังคมสงเคราะห์ จรรโลงสังคมให้มีความมั่นคง ก้าวหน้าเป็นล าดับ สมควร
ก าหนดให้มีการจัดองค์กรบริหารของแม่ชีให้ชัดเจนยิ่งขึ น ตลอดทั งให้มีการอุปถัมภ์และคุ้มครองสถาบัน
แม่ชีตามแนวนโยบายพื นฐานแห่งรัฐด้วย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  
 



๖๔ 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี 

พ.ศ. .... 
 
 

.................................................... 

.................................................... 

.................................................... 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยสถาบันแม่ชี 
 ………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………… 

มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี เรียกว่า “พระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี  พ.ศ. ….” 
มาตรา  ๒  พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ต้นไป 
มาตรา  ๓  บรรดาบทกฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ  ระเบียบ  ประกาศและค าสั่งอ่ืนในส่วนที่ได้

บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี   หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี   ให้ใช้พระราชบัญญัตินี 
แทน 

มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี  
“สถาบัน” หมายความว่า  สถาบันแม่ชี 
“สถาบันแม่ชี” หมายความว่า  สถาบันองค์กรบริหารแม่ชี 
“แม่ชี” หมายความว่า สตรีที่ได้รับการบวชจากพระอุปัชฌาย์และเป็นผู้ถือศีลแปด 

ในพระพุทธศาสนาฝ่ายเถรวาทเป็นนิตย์  ด้วยแต่งกาย  ประพฤติและปฏิบัติตนตามศาสนธรรม กฎหมาย
และระเบียบแบบแผนประเพณีไทยและพ านักประจ าอยู่ในส านักหรือสังกัดวัดที่มีพระภิกษุจ าพรรษา 

“ส านักแม่ชี”  หมายความว่า  สถานที่ของวัด  ส านักสงฆ์  ที่พักสงฆ์หรือของสถาบันที่มี 
แม่ชีพ านกัประจ า 

“ศาสนธรรม”  หมายความว่า  พระธรรมค าสอนขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าปรากฏ
ตามพระธรรมวินัยในพระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกา อนุฎีกาและข้อปฏิบัติฝ่ายเถรวาท 

“ศาสนศึกษา”  หมายความว่า  การศึกษาเฉพาะทางที่สร้างเสริมและพัฒนาศรัทธาของ
ผู้เรียนให้เกิดความรอบรู ้  ความเข้าใจในศาสนธรรมด้านปริยัติ และปฏิบัติตามหลักไตรสิกขาด้วย
กระบวนการเรียน 
การสอน  ฝึกอบรม  ฝึกปฏิบัติ  การแสดง  สาธิต  การเผยแผ่  บรรยาย  การสร้างองค์ความรู้  ศาสนพิธี
และให้หมายความรวมถึงกระบวนการจัดการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมาย
อ่ืนส าหรับแม่ชีด้วย 

“พระอุปัชฌาย์” หมายความว่า  พระภิกษุที่ได้รับการแต่งตั งตามกฎมหาเถรสมาคม 



๖๕ 
 

“อุปถัมภ์”  หมายความว่า  อุดหนุน  ส่งเสริม  บริจาค  ให้  สงเคราะห์  ช่วยเหลือเกื อกูล
และท านุบ ารุงด้านงบประมาณ  เงิน  ทรัพย์สิน  สิทธิและประโยชน์  แรงงาน  ข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ  
สื่อ  เทคโนโลยี  ให้ค าปรึกษา  ให้บริการ  อ านวยความสะดวกและการอ่ืนของรัฐและประชาชนเกี่ยวกับ
การพัฒนา  และการด ารงคงอยู่แก่สถาบันและแม่ชี 

“คุ้มครอง”  หมายความว่า  ปกป้อง พิทักษ์รักษา ก ากับ ควบคุม ดูแล ทุเลา บ าบัด ขจัด
และการอื่นของรัฐและประชาชนเกี่ยวกับภยันตรายและความเสื่อมถอยที่จะเกิดขึ นแก่สถาบันและแม่ชี 

“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการสถาบันแม่ชี 
“เขต”  หมายความว่า  พื นที่บริหาร  อุปถัมภ์และคุ้มครองแม่ชี 
มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี   และให้มีอ านาจออก

กฎกระทรวง  ประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  
กฎกระทรวง  ประกาศและระเบียบนั น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้

บังคับได ้
 

หมวด  ๑ 
คณะกรรมการสถาบันแม่ชี 

 
 
มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ ง เรียกว่า  “คณะกรรมการสถาบันแม่ชี”  

ประกอบด้วย 
(๑)  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
(๒)  ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจากกรรมการตาม  (๔) หรือ (๕)  เป็นรองประธานกรรมการรูป 

ที่หนึ่ง 
(๓)  ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจากกรรมการตาม  (๖) หรือ (๗)  เป็นรองประธานกรรมการรูป 

ที่สอง 
(๔)  ผู้แทนมหาเถรสมาคมหนึ่งรูปเป็นกรรมการ 
(๕)  ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาของคณะสงฆ์แห่งละหนึ่งรูปเป็นกรรมการ 
(๖)  แม่ชีซึ่งเป็นผู้แทนเขตจ านวนแปดรูปเป็นกรรมการ 
(๗)  ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั งจ านวนห้ารูปหรือคนเป็นกรรมการ 
(๘)  ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นกรรมการ 
(๙)  ผู้อ านวยการสถาบันเป็นกรรมการและเลขานุการ 
คุณสมบัติ  สัดส่วน  หลักเกณฑ์  มีการสรรหา  การคัดเลือก  วาระการด ารงต าแหน่งและ

การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการตาม  (๖)  และ  (๗)  ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ให้ผู้อ านวยการสถาบันแต่งตั งเจ้าหน้าที่ของสถาบันเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๗  คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่  ดังต่อไปนี  
(๑)  ด ารงรักษาไว้ซึ่งพระพุทธศาสนาซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติให้เจริญรุ่งเรืองด ารงคงอยู่

และสถิตสถาพรสืบไป 



๖๖ 
 

(๒)  ก าหนดนโยบาย  แนวทาง  ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาสถาบัน 
(๓)  ระดมสรรพก าลัง  เอาใจใส่  รับทราบปัญหาและเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ นและเป็น

ภยันตรายต่อศาสนธรรม  ศาสนบุคคล  ศาสนศึกษา  ศาสนสถานและศาสนวัตถุ  รวมทั งอุปถัมภ์และ
คุ้มครองอย่างเต็มความสามารถ 

(๔)  ป้องกันและขจัดผู้ปลอมตน  ผู้ต้องห้ามหรือไม่เหมาะสมที่จะถือศีลเป็นแม่ชีและ  
ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของสถาบันหรือค าวินิจฉัยของมหาเถรสมาคม 

(๕)  วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั ง  การรวม  การยุบเลิก  และการก าหนดหน้าที่ของ
ส่วนงาน  ส านักในการบริหารและจัดศาสนศึกษา  ตลอดจนวางระเบียบภายในเกี่ยวกับการบริหารและ
จัดศาสนศึกษาในส่วนของผู้สอน  ผู้เรียน  การวิจัย  พัฒนา  การเผยแพร่และวิเทศสัมพันธ์ 

(๖)  ก าหนดมาตรฐานวิชาการ  หลักสูตร  เครือข่ายและกลุ่มเป้าหมายในการจัดศาสน
ศึกษา  การเข้าสมทบหรือยกเลิกการสมทบกับสถาบันการศึกษาอื่น 

(๗)  ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน 
และการด าเนินการอ่ืนของสถาบัน  รวมทั งออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีการบริหารจัดการงบประมาณและการ
พัสดุ 

(๘)  ตั งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  
(๙)  วางระบบการตรวจสอบติดตามประเมินผลและจัดท ารายงาน 
(๑๐)  ก าหนดตรา  เครื่องหมาย  สัญลักษณ์สถาบันและเงื่อนไขการใช้ 
 
มาตรา ๘  ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง

ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับกับการประชุม การนัดประชุม  องค์ประชุม  
วิธีการ  ขั นตอน  การออกเสียง  การวินิจฉัยชี ขาดและการอ่ืนใดเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการ
โดยอนุโลม 

มาตรา ๙  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี   คณะกรรมการอาจเชิญบุคคลใดมาให้
ข้อเท็จจริง  ความเห็นหรือค าแนะน าทางวิชาการได้เมื่อเห็นสมควร  และอาจขอความร่วมมือจากบุคคลใด
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงหรือการส ารวจตรวจพิสูจน์กิจกรรมใด ๆ  ที่เก่ียวกับสถาบันและแม่ชีได้ 

 
หมวด  ๒ 

สถาบันแม่ชี 
 
 
มาตรา ๑๐  ให้จัดตั งสถาบันขึ นเรียกว่า  “สถาบันแม่ชี”  โดยมีวัตถุประสงค์  ดังต่อไปนี  
(๑)  ให้สถาบันเป็นองค์กรบริหารแม่ชีและเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับ 

ของรัฐ  ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  กฎหมายว่าด้วยการ
ปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายอื่น 



๖๗ 
 

(๒)  ให้การศึกษาด้านพระพุทธศาสนาเป็นหลัก  เน้นความช านาญเฉพาะด้านปริยัติและ
ปฏิบัติตามหลักไตรสิกขา ให้สอดคล้องกับการศึกษาของคณะสงฆ์ รวมทั งให้ความรู้และความช านาญ  
ในวิชาสามัญและวิชาชีพอ่ืนตั งแต่การศึกษาขั นพื นฐาน  การอาชีวศึกษา  การอุดมศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเพ่ือพัฒนาตนเอง  สังคม  และประชาชาติที่เหมาะสมกับ
สตรีเพศ  วัย  สภาพและวิสัยของแม่ชี 

(๓)  ส่งเสริมงานวิจัย  พัฒนาองค์ความรู้   และสร้างสังคมการเรียนรู้ที่ก่อให้เกิดปัญญา   
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  สนับสนุนกิจกรรมของรัฐและท้องถิ่น  มีส่วนร่วมและน าศาสนธรรมค าสอน  
มาใช้พัฒนาชุมชน  สิ่งแวดล้อมและการด าเนินชีวิตวิถีพุทธ 

 
มาตรา ๑๑  ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้สถาบันเป็นค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมแก่แม่ชี 
 
มาตรา ๑๒  การบริหารและจัดศาสนศึกษาของสถาบันไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองแรงงาน  กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์  กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม  และกฎหมาย
ว่าด้วยเงินทดแทน 

การด าเนินงานของสถาบันจัดเป็นวิทยาทาน การสาธารณกุศลและอาจรับคฤหัสถ์เป็น
ผู้เรียนได ้

ให้คณะกรรมการออกระเบียบ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการด าเนินการสอน ตลอดจนมีอ านาจ
ในการก าหนดเงินค่าตอบแทนของผู้สอน วิทยากร รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆ 

เครื่องแบบ  การแต่งกาย  และเงื่อนไขของผู้เรียนซึ่งเป็นคฤหัสถ์ให้เป็นไปตามระเบียบ  
ที่คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๑๓  สถาบันให้มีอ านาจและหน้าที่  ดังต่อไปนี  
(๑)  ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ 
(๒)  ควบคุมดูแล  บริหารและจัดศาสนศึกษาให้แม่ชีและผู้เรียนตามที่คณะกรรมการก าหนด 
(๓)  ประสานและร่วมมือกับคณะสงฆ์  องค์กรพระพุทธศาสนา  ส่วนราชการ  หน่วยงาน

ของรัฐ  จังหวัด  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สถานศึกษา  ศูนย์เด็กเล็ก  ศูนย์เยาวชน  สถานพยาบาล  
สถาบันครอบครัว  สถานสงเคราะห์  สถานพินิจ  สถานบ าบัด  สถานประกอบการ  และชุมชน  ในการ
จัดศาสนศึกษา  อุปถัมภ์และคุ้มครองแม่ชี 

(๔)  ออกระเบียบการปฏิบัติและจัดศาสนศึกษาส าหรับส่วนงานวิชาการ  วิทยาลัย  เขตและ
ส านักเก่ียวกับแม่ชี 

(๕)  จัดศาสนศึกษา  สนับสนุน  ส่งเสริม  ฝึกอบรม  ฝึกปฏิบัติด้านศีลธรรม  จริยธรรมและ
คุณธรรมให้แก่แม่ชีตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและกฎหมายอ่ืน 

(๖)  รวบรวม  พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ  สื่อและเทคโนโลยี   จัดแผนงาน
โครงการ  งบประมาณประจ าปี  การอุดหนุนและกองทุน 

(๗)  ตรวจสอบติดตาม  ประเมินผลและจัดท ารายงานประจ าปี 
(๘)  ด าเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 



๖๘ 
 

มาตรา ๑๔  สถาบันอาจแบ่งส่วนงาน  ดังนี  
(๑)  ส านักงานผู้อ านวยการสถาบัน 
(๒)  ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ 
(๓)  ส่วนการด าเนินงาน 
(๔)  ส่วนงานวิชาการ 
(๕)  วิทยาลัย 
(๖)  เขต 
การจัดตั ง  การรวม  การยุบเลิกและการก าหนดหน้าที่ของส่วนงานตามวรรคหนึ่ง   

ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา ๑๕  ให้สถาบันมีผู้อ านวยการสถาบันควบคุมดูแลแม่ชีและเจ้าหน้าที่  รับผิดชอบ

การบริหารและจัดศาสนศึกษา  อุปถัมภ์และคุ้มครองแม่ชีตามที่คณะกรรมการก าหนด  โดยมี 
รองผู้อ านวยการสถาบันและผู้อ านวยการเขตช่วยควบคุมดูแลและรับผิดชอบรองลงมา 

สถาบันอาจตั งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษาได้ 
การบริหารงานและการมอบอ านาจหน้าที่ให้รองผู้อ านวยการสถาบันและผู้อ านวยการเขต

รับผิดชอบ  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา ๑๖  การแบ่งพื นที่บริหารและจัดศาสนศึกษา  อุปถัมภ์และคุ้มครองแม่ชีออก 

เป็นเขต  ให้ค านึงถึงจ านวนส านักแม่ชี  แม่ชี  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา ๑๗  เขตมีผู้อ านวยการเขตควบคุมดูแลแม่ชีและเจ้าหน้าที่  รับผิดชอบการบริหาร

และจัดศาสนศึกษา  อุปถัมภ์และคุ้มครองแม่ชีตามที่คณะกรรมการก าหนดและผู้อ านวยการสถาบัน
มอบหมาย  โดยมีผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตช่วยควบคุมดูแลและรับผิดชอบ 

เขตอาจตั งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษาได้ 
การบริหารและการมอบอ านาจหน้าที่ให้ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตรับผิดชอบ  ให้เป็นไปตามที่

ผู้อ านวยการสถาบันก าหนด 
 
มาตรา ๑๘  ให้ผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง  และมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง เป็น

แม่ชี 
คุณสมบัติ  หลักเกณฑ์  จ านวน  วิธีการสรรหา  การคัดเลือก  วาระการด ารงต าแหน่งและ

การพ้นจากต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
สถาบันอาจจัดตั งวิทยาลัยพัฒนาผู้บริหารตามวรรคหนึ่งได้ 
ค่าตอบแทน  สิทธิและประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามที่

คณะกรรมการก าหนด 
 



๖๙ 
 

มาตรา  ๑๙  ภายใต้ระเบียบงานบุคคล  การสรรหาบุคคลเพ่ือแต่งตั งเป็นหัวหน้าหน่วยงาน
และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในส่วนงานตามมาตรา ๑๔  ให้พิจารณาจากแม่ชี  ผู้มีจิตศรัทธา  และอาสาสมัคร
ในพื นที่ซึ่งมีคุณสมบัติ  ความรู้  ความสามารถ  ประสบการณ์  และความเหมาะสมในด้านนั น ๆ 

กรณีจ าเป็นจะต้องสรรหาบุคคลอื่นนอกจากบุคคลตามวรรคหนึ่งเพ่ิมเติมโดยให้ค่าตอบแทน  
สิทธิและประโยชน์อื่นใด  นอกจากคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามระเบียบที่สถาบันก าหนด 

สถาบันอาจจัดตั งศูนย์พัฒนาบุคลากรตามวรรคหนึ่งและวรรคสองได้ 
เครื่องแบบ  เครื่องหมาย  และการแต่งกายของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นคฤหัสถ์  ให้เป็นไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 

หมวด ๓ 
แม่ชี 

 
 
มาตรา ๒๐  แม่ชีเป็นนักบวช 
คุณสมบัติ  หลักเกณฑ์  พิธีการถือศีล  ข้อห้าม  ข้อปฏิบัติ  การแต่งกาย  สัมมาอาจารและ

การด ารงชีพ  การสืบสวนสอบสวน  การลงโทษ  การอุทธรณ์  การร้องทุกข์  การทะเบียนประวัติ การพ้น
จากสถานภาพและการอื่นส าหรับแม่ชีตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ค าน าหน้านามหญิง บัตรประจ าตัวประชาชน  การทะเบียนราษฎรและการอ่ืนส าหรับแม่ชี
ครบรอบหนึ่งพรรษาขึ นไปให้ใช้ค าว่า “แม่ชี”  น าหน้าชื่อบุคคลและระบุไว้ในเอกสารดังกล่าว 

ให้แม่ชีที่ได้รับการบวชอยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี บังคับ  ยังมีสถานภาพเช่นเดียวกับ 
แม่ชีตามพระราชบัญญัตินี  

 
มาตรา ๒๑  ให้พระอุปัชฌาย์ออกใบรับรองการบวช  และให้ส านักแม่ชีประจ าจังหวัดออก

หนังสือสุทธิบรรณให้แก่ผู้บวช 
 
มาตรา ๒๒  แม่ชีผู้เรียนรู้ในด้านปริยัติและปฏิบัติ  หรือแม่ชีผู้เผยแผ่พระพุทธศาสนา 

ประพฤติและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  มีความรอบรู้  มีประสบการณ์  รวมทั งมีผลงานวิชาการ  การ
สาธารณกุศล    ถ่ายทอดความรู้และเผยแผ่ศาสนธรรมให้ได้ผลดียิ่ง  มีคุณค่าเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
และสังคมเป็นที่ประจักษ์  อาจยกย่องฐานะและเกียรติคุณเป็นครู  หรือฐานะอ่ืนในระดับปฏิบัติการ  
ช านาญการ  ช านาญการพิเศษ  เชี่ยวชาญ  และผู้ทรงคุณวุฒิได้ 

การจ าแนกฐานะ  สายงาน  ระดับ  เครื่องหมาย  และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิทางวิชาการแต่ละสายงานที่คณะกรรมการแต่งตั ง  เป็น  
ผู้พิจารณาผลงานตามวรรคหนึ่ง   

สถาบันอาจจัดตั งวิทยาลัยพัฒนาแม่ชีเฉพาะทางตามวรรคหนึ่งได้ 
แม่ชีผู้มีฐานะและเกียรติคุณ  อาจได้รับนิตยภัตและอุปถัมภ์การปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่สถาบันก าหนด  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการได้ 



๗๐ 
 

มาตรา ๒๓  สถาบันแม่ชีมีอ านาจออกระเบียบในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ  
เพ่ือให้การพิจารณาข้อกล่าวหาว่าแม่ชีรูปใดกระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยและระเบียบสถาบัน  
แม่ชีให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  ต่อเนื่องและเป็นธรรม   

ให้สถาบันแม่ชี  แม่ชีผู้ปกครองหรือแม่ชีต าแหน่งใดที่มีอ านาจตามระเบียบเป็นผู้พิจารณา 
ข้อกล่าวหาและออกค าสั่ง 

ค าสั่งตามวรรคสองให้เป็นที่สุด 
 

หมวด  ๔ 
การปกครองสถาบันแม่ชี 

 
 
มาตรา ๒๔  สถาบันแม่ชีต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของมหาเถรสมาคม 
 
มาตรา ๒๕  การปกครองสถาบันแม่ชี  ให้จัดแบ่งเขตการปกครองดังนี  
(๑)  ภาค 
(๒)  จังหวัด 
(๓)  อ าเภอ 
(๔)  ต าบล 
จ านวนและเขตการปกครองดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 
หมวด ๕ 

ส านักแม่ชี 
 

 
มาตรา ๒๖  ให้มีส านักแม่ชีซึ่งเป็นสถานที่ของวัด  ส านักสงฆ์  ที่พักสงฆ์และสถาบันที่มีแม่ชี

พ านักประจ า อันอยู่ภายใต้การควบคุมและก ากับของสถาบันแม่ชี 
 
มาตรา ๒๗  ในส านักแม่ชีแห่งหนึ่ง ให้มีหัวหน้าส านักแม่ชีรูปหนึ่งมีหน้าที่และความ

รับผิดชอบในการควบคุมและดูแลแม่ชีในส านักแม่ชี 
ในกรณีมีเหตุสมควร จะให้มีรองหัวหน้าส านักแม่ชีหรือผู้ช่วยหัวหน้าส านักแม่ชีด้วยก็ได้ 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกหัวหน้าส านักแม่ชี  รองหัวหน้าส านักแม่ชีและผู้ช่วย

หัวหน้าส านักแม่ชี ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา ๒๘  หัวหน้าส านักแม่ชีมีอ านาจและหน้าที่  ดังต่อไปนี  
(๑)  บ ารุงรักษาส านักแม่ชี  จัดกิจการและสมบัติของส านักแม่ชีให้เป็นไปด้วยดี 
(๒)  ปกครองและสอดส่องให้แม่ชีและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในส านักแม่ชีนั น  

ปฏิบัติตามข้อบังคับ  ระเบียบ หรือค าสั่งของคณะกรรมการบริหารแม่ชี 



๗๑ 
 

(๓)  เป็นธุระในการศึกษาอบรมสั่งสอนแม่ชี  และคฤหัสถ์ 
(๔)  ให้ความสะดวกแก่ประชาชนตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
(๕)  ห้ามแม่ชีและคฤหัสถ์  ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากหัวหน้าส านักแม่ชีเข้าไปอาศัยอยู่ ในส านัก

แม่ชี 
(๖)  สั่งให้แม่ชีและคฤหัสถ์  ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของหัวหน้าส านักแม่ชีออกไปเสียจากส านัก

แม่ชีโดยความเห็นชอบของหมู่คณะ 
(๗)  สั่งให้แม่ชีและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในส านักแม่ชี  ท างานภายในส านักแม่ชี  

หรือให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ  เมื่อแม่ชีหรือคฤหัสถ์ในส านักแม่ชีนั นประพฤติผิดค าสั่งหัวหน้า
ส านักแม่ชี ซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย  ข้อบังคับ  ระเบียบหรือค าสั่งของคณะกรรมการ 

 
มาตรา ๒๙  ในกรณีที่ไม่มีหัวหน้าส านักแม่ชีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองหัวหน้า

ส านักแม่ชีเป็นผู้รักษาการแทน 
ในกรณีที่ไม่มีผู้รักษาการแทนตามวรรคหนึ่ง  ให้แม่ชีที่มีพรรษาอาวุโสสูงสุดเป็นผู้ท าการ

แทน 
 
มาตรา ๓๐  ให้คณะกรรมการจัดให้มีส านักแม่ชี ประจ าแต่ละจังหวัดไม่น้อยกว่าหนึ่งส านัก 
 
มาตรา ๓๑  การจัดตั ง  การรวม  และการยุบเลิกส านักแม่ชี  ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ก าหนด 
 

หมวด ๖ 
การอุปถัมภ์และคุ้มครอง 

 
 
มาตรา ๓๒  ให้สถาบันได้รับการอุปถัมภ์ คุ้มครอง และส่งเสริมจากคณะสงฆ์ องค์กร

พระพุทธศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา หน่วยงานของรัฐ จังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 

ให้แม่ชีได้รับการอุปถัมภ์และคุ้มครองในเรื่องสถานภาพ  สิทธิประโยชน์พื นฐานและสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับสตรีและผู้สูงอายุเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป เท่าที่ไม่ขัดต่อหลักศาสนธรรม และ
ให้สถาบันมีหน้าที่ในการเสนอความเห็นเพ่ือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับให้
สอดคล้องกัน 



๗๒ 
 

หมวด ๗ 
การบัญชีและการตรวจสอบ 

 
 
มาตรา ๓๓  รายได้ของสถาบันประกอบด้วย 
(๑)  เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(๒)  เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
(๓)  เงินอุดหนุนจากธนาคารพระพุทธศาสนา  ทรัพย์สินส่วนพระพุทธศาสนา  กองทุน

อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา  วัด  องค์กรพระพุทธศาสนาและองค์กรอื่น ๆ 
(๔)  เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค  หรือมอบให้แก่สถาบัน 
(๕)  เงินและทรัพย์สินที่เป็นรายได้จากการลงทุนและกิจกรรมการกุศล 
(๖)  เงินและทรัพย์สินที่ตกเป็นของสถาบันหรือที่สถาบันได้รับตามกฎหมายหรือนิติกรรมอ่ืน 
(๗)  ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน และค่าบริการต่าง ๆ ของสถาบัน 
(๘)  ดอกผลที่เกิดจากเงินและทรัพย์สินของสถาบัน 
(๙)  รายได้หรือผลประโยชน์อื่น 
เงินอุดหนุนทั่วไปตาม (๒) นั น รัฐบาลพึงจัดสรรให้แก่สถาบันโดยตรง โดยการเสนอแนะของ

คณะกรรมการ  เป็นจ านวนที่เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของ
สถาบันที่ก าหนดในมาตรา  ๑๐ 

เงินและดอกผลตามวรรคหนึ่ง  ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 
มาตรา  ๓๔  รายได้ตามมาตรา ๓๒ สถาบันอาจจัดสรรทุนให้แม่ชีเพ่ือการศาสนศึกษา หรือ

เพ่ือการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา  ๓๕  ทรัพย์สินของสถาบันที่ใช้เพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับศาสนศึกษา  อุปถัมภ์และ

คุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี  ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีทั งปวง รวมทั งการบังคับทางการ
ปกครองและบุคคลใดจะยกอายุความหรือระยะเวลาในการครอบครองขึ นเป็นข้อต่อสู้กับสถาบันในเรื่อง
ทรัพย์สินของสถาบันมิได้ 

 
มาตรา  ๓๖  บรรดารายได้และทรัพย์สินของสถาบันจะต้องจัดการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์

ของสถาบันตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐ หรือตามวัตถุประสงค์ซึ่งผู้อุทิศทรัพย์สินให้แก่สถาบันก าหนดไว้ 
เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้แก่สถาบันจะต้องจัดการตามเงื่อนไขที่ผู้บริจาค

หรือ  ผู้อุทิศให้ก าหนดไว้  แต่ถ้ามีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดังกล่าวต้องได้รับความยินยอม
จากผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือทายาท  หากไม่มีทายาทหรือทายาทไม่ปรากฏจะต้องได้รับการอนุมัติจาก
คณะกรรมการ 

 
มาตรา  ๓๗  ให้สถาบันจัดท างบดุลและบัญชี ส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบภายในเก้าสิบวันนับ

แต่วันสิ นบัญชีทุกปี 



๗๓ 
 

มาตรา  ๓๘  ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของสถาบันทุกรอบปี และท า
รายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของสถาบัน เสนอต่อคณะกรรมการภายใน
หนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ นปีบัญชี 

 
มาตรา  ๓๙  ให้สถาบันจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายใน  เพ่ือตรวจสอบการด าเนินการ

ต่างๆ  ของสถาบันและรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อผู้อ านวยการสถาบัน 
 
มาตรา  ๔๐  การเก็บรักษาเงินของสถาบันให้น าฝากธนาคารพระพุทธศาสนาหรือธนาคาร 

ที่คณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา  ๔๑  ในการท านิติกรรมสัญญาและการอ่ืนเกี่ยวกับเงินและทรัพย์สินของสถาบัน

ตามหมวดนี   ให้ตั งผู้ท าการแทนหรือไวยาวัจกรซึ่งเป็นคฤหัสถ์กระท าแทน 
การตั งผู้ท าการแทนหรือไวยาวัจกรตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

ก าหนด 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 
มาตรา ๔๒  ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั ง เลือกตั ง หรือเลือกคณะกรรมการแล้วแต่กรณีตาม

มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัตินี  ให้คณะกรรมการประกอบด้วยรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
วัฒนธรรม ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานคณะกรรมการ และกรรมการตามมาตรา ๖ (๒) (๓) 
(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) เป็นกรรมการจนกว่าจะมีคณะกรรมการสถาบันตามพระราชบัญญัตินี   ทั งนี ต้อง
ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี มีผลบังคับใช้ 

 
มาตรา  ๔๓  ในระยะเริ่มแรกให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั งแม่ชีที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตาม

ข้อเสนอของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติรักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสถาบันตาม
พระราชบัญญัตินี   ทั งนี   จนกว่าจะได้เลือกตั งผู้อ านวยการสถาบันขึ นใหม่  ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี มีผลบังคับใช้ 

 
มาตรา  ๔๔  ให้ผู้รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสถาบันเลือกผู้รักษาการในต าแหน่ง 

รองผู้อ านวยการสถาบัน  ผู้รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน  ผู้รักษาการในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส่วน ตามความเหมาะสมเพ่ือปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะได้เลือกผู้อ านวยการสถาบันขึ นใหม่ตาม
พระราชบัญญัตินี  

 
มาตรา  ๔๕  ให้คณะกรรมการ ส านัก หน่วยงาน  ผู้สอน หัวหน้างานและเจ้าหน้าที่ของส านัก

แม่ชีที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ  ยังด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แบ่ง
ส่วนงานตามพระราชบัญญัตินี   ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี มีผลบังคับใช้ 



๗๔ 
 

มาตรา ๔๖  ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติออกกฎ  ประกาศ  ระเบียบ  หลักเกณฑ์
และข้อก าหนดเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี 
มีผลบังคับใช้ 

ในระหว่างที่ยังมิได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให้น ากฎ  ประกาศ  ระเบียบ  และข้อก าหนด
เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี  

 
มาตรา  ๔๗  ให้กระทรวงการคลังจัดสรรเงินอุดหนุนไม่น้อยกว่าห้าร้อยล้านบาทเป็น

ค่าใช้จ่ายในการบริหาร และจัดการในระยะเริ่มแรก โดยให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเบิกจ่าย
แทน 
 
 
.................................................. 
 ................................................. 
 



๗๕ 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี 

พ.ศ. .... 
 

 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี พ.ศ. .... ต่อสภา
ผู้แทนราษฎรและได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๒ วรรค
ห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังต่อไปนี  
  ๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี พ.ศ. ....  
   โดยที่แม่ชีเป็นสตรีเพศ  และเป็นนักบวชประเภทหนึ่งซึ่งเป็นลักษณะพิเศษของ
วัฒนธรรมไทย มีอยู่ในประวัติศาสตร์ของชาติไทยมาช้านาน รวมทั งเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการสืบทอด
พระพุทธศาสนาและการสังคมสงเคราะห์ จรรโลงสังคมให้มีความมั่นคง ก้าวหน้าเป็นล าดับ สมควร
ก าหนดให้มีการจัดองค์กรบริหารของแม่ชีให้ชัดเจนยิ่งขึ น ตลอดทั งให้มีการอุปถัมภ์และคุ้มครองสถาบัน
แม่ชีตามแนวนโยบายพื นฐานแห่งรัฐด้วยจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  
  ๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
   ร่างพระราชบัญญัติสถาบันแม่ชี พ.ศ. .... แบ่งเป็น ๗ หมวด มีสาระส าคัญ  ดังต่อไปนี  
    ๒.๑ ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยสถาบันแม่ชี โดยให้มีผลใช้บังคับในวันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุ เบกษาเป็นต้นไป บรรดาบทกฎหมายอ่ืนในส่วนที่ ได้บัญญัติไว้แล้ว 
ในพระราชบัญญัตินี หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี แทน (ร่าง
มาตรา ๑ ถึง ๓) 
    ๒.๒ ก าหนดค านิยาม “สถาบัน” “สถาบันแม่ชี” “แม่ชี” “ส านักแม่ชี” “ศาสนธรรม” 
“ศาสนศึกษา” “พระอุปัชฌาย์” “อุปถัมภ์” “คุ้มครอง” “คณะกรรมการ” “เขต” (ร่างมาตรา ๔) 
    ๒.๓ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี  และให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  (ร่างมาตรา ๕) 
    ๒.๔ หมวด ๑ คณะกรรมการสถาบันแม่ชี (ร่างมาตรา ๖ ถึงร่างมาตรา ๙) 
     ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถาบันแม่ชี โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 
ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ให้ผู้ได้รับการคัดเลือกจากผู้แทนมหาเถรสมาคมหรือผู้แทน
สถาบันอุดมศึกษาของคณะสงฆ์เป็นรองประธานกรรมการรูปที่หนึ่ง ให้ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจากแม่ชี
ผู้แทนเขตหรือผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั งเป็นรองประธานกรรมการรูปที่สอง  ให้กรรมการ
ประกอบด้วย ผู้แทนมหาเถรสมาคมหนึ่งรูป  ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาของคณะสงฆ์แห่งละหนึ่งรูป แม่ชีซึ่ง
เป็นผู้แทนเขตจ านวนแปดรูป ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั งจ านวนห้ารูปหรือคน ผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นกรรมการ และผู้อ านวยการสถาบันเป็นกรรมการและเลขานุการ  
(ร่างมาตรา ๖)  

    ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่อาทิ ด ารงรักษาไว้ซึ่งพระพุทธศาสนาซึ่งเป็น
สถาบันหลักของชาติให้เจริญรุ่งเรืองด ารงคงอยู่และสถิตสถาพรสืบไป  ก าหนดนโยบาย แนวทาง 
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาสถาบัน ระดมสรรพก าลัง เอาใจใส่ รับทราบปัญหาและเหตุการณ์ที่อาจจะ
เกิดขึ นและเป็นภยันตรายต่อศาสนธรรม ศาสนบุคคล ศาสนศึกษา ศาสนสถานและศาสนวัตถุ รวมทั ง



๗๖ 
 

อุปถัมภ์และคุ้มครองอย่างเต็มความสามารถ ป้องกันและขจัดผู้ปลอมตน ผู้ต้องห้ามหรือไม่ เหมาะสมที่จะ
ถือศีลเป็นแม่ชีและผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของสถาบันหรือค าวินิจฉัยของมหาเถรสมาคม วางหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจัดตั ง การรวม การยุบ เลิกและการก าหนดหน้าที่ของส่วนงาน ส านักในการบริหารและ  
จัดศาสนศึกษา ตลอดจนวางระเบียบภายในเกี่ยวกับการบริหารและจัดศาสนศึกษาในส่วนของผู้สอน 
ผู้เรียน การวิจัย พัฒนา การเผยแพร่และวิเทศสัมพันธ์ ก าหนดมาตรฐานวิชาการ หลักสูตร เครือข่ายและ
กลุ่มเป้าหมายในการจัดศาสนศึกษา การเข้าสมทบหรือยกเลิกการสมทบกับสถาบันการศึกษาอ่ืน ออก
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการด าเนินการอ่ืนของ
สถาบัน รวมทั งออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีการบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุ ตั งคณะอนุกรรมการ
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  วางระบบการตรวจสอบติดตามประเมินผลและจัดท ารายงาน 
ก าหนดตรา เครื่องหมาย สัญลักษณ์สถาบันและเงื่อนไขการใช้ (ร่างมาตรา ๗) 
     ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับกับการประชุม การนัดประชุม  
องค์ประชุม วิธีการ ขั นตอน การออกเสียง การวินิจฉัยชี ขาดและการอ่ืนใดเกี่ยวกับการประชุมของ
คณะกรรมการโดยอนุโลม ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี  คณะกรรมการอาจเชิญบุคคลใดมาให้
ข้อเท็จจริงความเห็นหรือค าแนะน าทางวิชาการได้เมื่อเห็นสมควร (ร่างมาตรา ๘ และร่างมาตรา ๙) 
    ๒.๕ หมวด ๒ สถาบันแม่ชี (ร่างมาตรา ๑๐ ถึงร่างมาตรา ๑๙) 
     ให้จัดตั งสถาบันขึ นเรียกว่า “สถาบันแม่ชี” โดยมีวัตถุประสงค์ ให้เป็นองค์กร
บริหารแม่ชีและเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น ให้การศึกษาด้านพระพุทธศาสนาเป็น
หลัก เน้นความช านาญเฉพาะด้านปริยัติและปฏิบัติตามหลักไตรสิกขา ให้สอดคล้องกับการศึกษาของ  
คณะสงฆ์ รวมทั งให้ความรู้และความช านาญในวิชาสามัญและวิชาชีพอ่ืนตั งแต่การศึกษาขั นพื นฐาน  
การอาชีวศึกษา  การอุดมศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเพ่ือ
พัฒนาตนเอง สังคม และประชาชาติที่เหมาะสมกับสตรีเพศ วัย สภาพและวิสัยของแม่ชี รวมถึงส่งเสริม
งานวิจัย พัฒนาองค์ความรู้ และสร้างสังคมการเรียนรู้ที่ก่อให้เกิดปัญญา ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
สนับสนุนกิจกรรมของรัฐและท้องถิ่น มีส่วนร่วมและน าศาสนธรรมค าสอนมาใช้พัฒนาชุมชน สิ่งแวดล้อม
และการด าเนินชีวิตวิถีพุทธ 
     ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่สถาบันเป็นค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมแก่แม่ชี ในการ
บริหารและจัดศาสนศึกษาของสถาบันไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่า
ด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน  
     สถาบันมีอ านาจและหน้าที่ อาทิเช่น ประสานและร่วมมือกับคณะสงฆ์ องค์กร
พระพุทธศาสนา ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา ศูนย์
เด็กเล็ก ศูนย์เยาวชน สถานพยาบาล สถาบันครอบครัว สถานสงเคราะห์ สถานพินิจ สถานบ าบัด สถาน
ประกอบการ และชุมชน ในการจัดศาสนศึกษาอุปถัมภ์และคุ้มครองแม่ชี ออกระเบียบการปฏิบัติและ
จัดศาสนศึกษาส าหรับส่วนงานวิชาการ วิทยาลัย เขตและส านักเกี่ยวกับแม่ชีและผู้เรียน จัดศาสนศึกษา 
สนับสนุน ส่งเสริม ฝึกอบรม ฝึกปฏิบัติด้านศีลธรรม จริยธรรมและคุณธรรมให้แก่แม่ชีตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติและกฎหมายอ่ืน รวบรวม พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ สื่อและเทคโนโลยี 
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จัดแผนงานโครงการงบประมาณประจ าปี การอุดหนุนและกองทุน ตรวจสอบติดตาม ประเมินผลและ
จัดท ารายงานประจ าปี รวมถึงด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
     ให้สถาบันมีผู้อ านวยการสถาบันควบคุมดูแลแม่ชีและเจ้าหน้าที่ รับผิดชอบการ
บริหารและจัดศาสนศึกษา อุปถัมภ์และคุ้มครองแม่ชีตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยมีรองผู้อ านวยการ
สถาบันและผู้อ านวยการเขตช่วยควบคุมดูแลและรับผิดชอบรองลงมา  
    ๒.๖ หมวด ๓ แม่ชี (ร่างมาตรา ๒๐ ถึงร่างมาตรา ๒๓) 
     ให้แม่ชีเป็นนักบวช มีค าน าหน้านามหญิง บัตรประจ าตัวประชาชน การ
ทะเบียนราษฎรและการอ่ืนส าหรับแม่ชีครบรองหนึ่งพรรษาขึ นไปให้ใช้ค าว่า “แม่ชี” น าหน้าชื่อบุคคลและ
ระบุไว้ในเอกสารดังกล่าว ให้แม่ชีได้รับการบวชอยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี บังคับ ยังมีสถานภาพ
เช่นเดียวกับแม่ชีตามพระราชบัญญัตินี  ให้พระอุปัชฌาย์ออกใบรับรองการบวช และให้ส านักแม่ชีประจ า
จังหวัดออกหนังสือสุทธิบรรณให้แก่ผู้บวช (ร่างมาตรา ๒๐ และร่างมาตรา ๒๑) 
     สถาบันแม่ชีมีอ านาจออกระเบียบในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติ 
เพ่ือให้การพิจารณา ข้อกล่าวหาว่าแม่ชีรูปใดกระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยและระเบียบสถาบันแม่ชี
ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ต่อเนื่องและเป็นธรรม ให้สถาบันแม่ชี แม่ชีผู้ปกครองหรือแม่ชีต าแหน่งใดที่มี
อ านาจตามระเบียบเป็นผู้พิจารณาข้อกล่าวหาและออกค าสั่งและให้ค าสั่งนั นเป็นที่สุด (ร่างมาตรา ๒๓) 
    ๒.๗ หมวด ๔ การปกครองสถาบันแม่ชี (ร่างมาตรา  ๒๔ และร่างมาตรา ๒๕) 
     สถาบันแม่ชีต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของมหาเถรสมาคม การปกครอง
สถาบันแม่ชี ให้จัดแบ่งเขตการปกครองดังนี  ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบล (ร่างมาตรา ๒๔ และร่างมาตรา 
๒๕) 
    ๒.๘ หมวด ๕ ส านักแม่ชี (ร่างมาตรา  ๒๖  ถึงร่างมาตรา ๓๑) 
     ให้มีส านักแม่ชีซึ่งเป็นสถานที่ของวัด  ส านักสงฆ์  ที่พักสงฆ์และสถาบันที่มีแม่ชี
พ านักประจ า  อันอยู่ภายใต้การควบคุมและก ากับของสถาบันแม่ชี ในส านักแม่ชีแห่งหนึ่ง ให้มีหัวหน้า
ส านักแม่ชีรูปหนึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการควบคุมและดูแลแม่ชีในส านักแม่ชี ในกรณีมีเหตุ
สมควร จะให้มีรองหัวหน้าส านักแม่ชีหรือผู้ช่วยหัวหน้าส านักแม่ชีด้วยก็ได้ (ร่างมาตรา ๒๖ และร่างมาตรา 
๒๗) 
     หัวหน้าส านักแม่ชีมีอ านาจและหน้าที่ อาทิ บ ารุงรักษาส านักแม่ชี จัดกิจการ
และสมบัติของส านักแม่ชีให้เป็นไปด้วยดี ปกครองและสอดส่องให้แม่ชีและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านัก
อาศัยอยู่ในส านักแม่ชีนั นปฏิบัติตามข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของคณะกรรมการบริหารแม่ชี เป็นต้น 
ในกรณีที่ไม่มีหัวหน้าส านักแม่ชีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองหัวหน้าส านักแม่ชีเป็นผู้รักษาการ
แทน ในกรณีที่ไม่มีผู้รักษาการแทนตามวรรคก่อน ให้แม่ชีที่มีพรรษาอาวุโสสูงสุดเป็นผู้ท าการแทน (ร่าง
มาตรา ๒๘ และร่างมาตรา ๒๙) 
     ให้คณะกรรมการจัดให้มีส านักแม่ชีประจ าแต่ละจังหวัดไม่น้อยกว่าหนึ่งส านัก 
(ร่างมาตรา ๓๐) 
    ๒.๙ หมวด ๖ การอุปถัมภ์และคุ้มครอง (ร่างมาตรา ๓๒) 
     ให้สถาบันได้รับการอุปถัมภ์ คุ้มครอง และส่งเสริมจากคณะสงฆ์ องค์กร
พระพุทธศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา หน่วยงานของรัฐ จังหวัด องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน 
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     ให้แมช่ีได้รับการอุปถัมภ์และคุ้มครองในเรื่องสถานภาพ สิทธิประโยชน์พื นฐาน
และและสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับสตรี ผู้สูงอายุเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป เท่าที่ไม่ขัดต่อหลัก  
ศาสนธรรม และให้สถาบันมีหน้าที่ในการเสนอความเห็นเพ่ือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับให้สอดคล้องกัน 
    ๒.๑๐ หมวด ๗ การบัญชีและการตรวจสอบ (ร่างมาตรา ๓๓  ถึงร่างมาตรา  ๔๑) 
     รายได้ของสถาบันประกอบด้วย เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินอุดหนุน
ทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี เงินอุดหนุนจากธนาคารพระพุทธศาสนา ทรัพย์สินส่วนพระพุทธศาสนา 
กองทุนอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา วัด องค์กรพระพุทธศาสนาและองค์กรอ่ืน ๆ เงินและ
ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค หรือมอบให้แก่สถาบัน เงินและทรัพย์สินที่เป็นรายได้จากการลงทุนและกิจกรรม
การกุศล เงินและทรัพย์สินที่ตกเป็นของสถาบันหรือที่สถาบันได้รับตามกฎหมายหรือนิติกรรมอ่ืน 
ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน และค่าบริการต่างๆ ของสถาบัน ดอกผลที่เกิดจากเงินและทรัพย์สิน
ของสถาบัน รายได้หรือผลประโยชน์อ่ืน เงินและดอกผลทั งหมดนี  ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน (ร่างมาตรา ๓๓) 
     สถาบันอาจจัดสรรรายได้ของสถาบันเป็นทุนให้แม่ชีเพ่ือการศาสนาศึกษา หรือ 
เพ่ือการอ่ืนใด ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๓๔) 
     ทรัพย์สินของสถาบันที่ใช้เพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับศาสนศึกษา อุปถัมภ์และ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี  ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีทั งปวง รวมทั งการบังคับทางการ
ปกครองและบุคคลใดจะยกอายุความหรือระยะเวลาในการครอบครองขึ นเป็นข้อต่อสู้กับสถาบันในเรื่อง
ทรัพย์สินของสถาบันมิได้ (ร่างมาตรา ๓๕) 
     บรรดารายได้และทรัพย์สินของสถาบันจะต้องจัดการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์
ของสถาบันตามมาตรา ๑๐ หรือตามวัตถุประสงค์ของผู้อุทิศ ในส่วนเงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือ 
ผู้อุทิศให้แก่สถาบันจะต้องจัดการตามเงื่อนไขที่ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้ก าหนดไว้ แต่ถ้ามีความจ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดังกล่าวต้องได้รับความยินยอมจากผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือทายาท หากไม่มี
ทายาทหรือทายาทไม่ปรากฏจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๓๖) 
     ให้สถาบันจัดท างบดุลและบัญชี ส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบภายในเก้าสิบวันนับ
แต่วันสิ นบัญชีทุกปี ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของสถาบันทุกรอบปี และท ารายงาน  
ผลการสอบและรับรองบัญชีและการเงินทุนประเภทของสถาบัน เสนอต่อคณะกรรมการภายในหนึ่งร้อย
ห้าสิบวันนับแต่วันสิ นปีบัญชี (ร่างมาตรา ๓๗ และร่างมาตรา ๓๘) 
     สถาบันจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายใน เพ่ือตรวจสอบการด าเนินการต่าง ๆ 
ของสถาบันและรายงานผลการตรวจสอบโดยตรงต่อผู้อ านวยการสถาบัน การเก็บรักษาเงินของสถาบัน  
ให้น าฝากธนาคารพระพุทธศาสนาหรือธนาคารที่คณะกรรมการก าหนด ในการท านิติกรรมสัญญาและ 
การอ่ืนเกี่ยวกับเงินและทรัพย์สินของสถาบันตามหมวดนี  ให้ตั งผู้ท าการแทนหรือไวยาวัจกรซึ่งเป็นคฤหัสถ์
กระท าแทน การตั งผู้ท าการแทนหรือไวยาวัจกรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด (ร่าง
มาตรา ๔๐ ถึงร่างมาตรา ๔๑) 
    ๒.๑๑ บทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา ๔๒ ถึงร่างมาตรา ๔๗) 
     ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั ง เลือกตั ง หรือเลือกคณะกรรมการแล้วแต่กรณีตาม
มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัตินี  ให้คณะกรรมการประกอบด้วยรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง



๗๙ 
 

วัฒนธรรม ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานคณะกรรมการ และกรรมการตามมาตรา ๖ (๒) (๓) 
(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) เป็นกรรมการจนกว่าจะมีคณะกรรมการสถาบันตามพระราชบัญญัตินี  ทั งนี   
ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี มีผลบังคับใช้ 
     ในระยะเริ่มแรกให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั งแม่ชีที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตาม
ข้อเสนอของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสถาบันตาม
พระราชบัญญัตินี   ทั งนี จนกว่าจะได้เลือกตั งผู้อ านวยการสถาบันขึ นใหม่ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี มีผลบังคับใช้ 
     ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติออกกฎ ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์
และข้อก าหนดเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี 
มีผลบังคับใช้  โดยในระหว่างที่ยังมิได้ด าเนินการนั น ให้น ากฎ ประกาศ ระเบียบ และข้อก าหนดเดิมมาใช้
บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี  
     ให้กระทรวงคลังจัดสรรเงินอุดหนุนไม่น้อยกว่าห้าร้อยล้านบาทเป็นค่าใช้จ่าย 
ในการบริหาร และจัดการในระยะเริ่มแรก โดยให้น าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเบิกจ่ายแทน 
 

**************************** 
 



๘๐ 
 

๔. การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาวัดร้าง ศาสนสมบัติกลาง และธรณีสงฆ ์
 
 ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ได้มีมติตั งคณะ 
อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาวัดร้าง ศาสนสมบัติกลาง และธรณีสงฆ์ เมื่อวันพุธที่ ๑๔ มีนาคม 
๒๕๕๕ 
 ในการนี  คณะอนุกรรมาธิการได้จัดให้มีการประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ จ านวน ๑๘ ครั ง 
สรุปสาระส าคัญตามล าดับ ดังนี  
  ๑. พิจารณาเลือกต าแหน่งต่าง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี  

๑) นายประกอบ  จิรกิติ เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) นายธีระ  สลักเพชร เป็นอนุกรรมาธิการ 
๓) นางสาวลีลาวดี  วัชโรบล เป็นอนุกรรมาธิการ 
๔) นางพรเพ็ญ  บุญศิริวัฒนกุล เป็นอนุกรรมาธิการ 
๕) นายพินิจ  จันทร์สมบูรณ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
๖) นายสุรพล  ทิพย์เสนา เป็นอนุกรรมาธิการ 
๗) นายศักดิ์สิทธิ์  โพธิสิทธิ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
๘) นายพรชัย  พิญญพงษ ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
๙) นายพิชัย  เหล่าศิริมงคล เป็นอนุกรรมาธิการ 

๑๐) นายสามารถ  จันทร์สูรย์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
  ๒. พิจารณาวางกรอบแนวทางการด าเนินงานโดยจัดให้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา
และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับวัดร้าง ศาสนสมบัติกลาง และธรณีสงฆ์ โดยมีแนวทาง ดังนี  
  ๑) เสนอข้อเสนอแนะและสนับสนุนให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเข้าไปช่วย
ด าเนินการในกรณีที่มีผู้บริจาคที่ดินหรือขายที่ดินให้วัดเพ่ือให้มีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้
ถูกต้องตามกฎหมาย 
  ๒) เสนอข้อเสนอแนะและสนับสนุนให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติร่วมกับคณะ
สงฆ์จัดท าฐานข้อมูลทะเบียนศาสนสมบัติของวัดต่าง ๆ เพ่ือเก็บรักษาไว้ที่ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดและวัด 
  ๓) สนับสนุนให้มีการส ารวจอาณาเขตพื นที่ของวัดให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันปัญหาการ
โต้แย้งสิทธิกับพื นที่ข้างเคียง 
  ๔) พิจารณาศึกษาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ กระทรวง กฎมหาเถรสมาคม มติ ค าสั่ง 
และระเบียบที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศาสนสมบัติให้ทันสมัย 
  ๕) เสนอข้อเสนอแนะและสนับสนุนให้มีการตรวจสอบการเช่าที่ดินศาสนสมบัติเพ่ือ
รับทราบปัญหาและพิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขอย่างเหมาะสม 
 ๓. พิจารณาข้อมูลวัดร้างพร้อมทั งปัญหาอุปสรรคในการตั งวัดใหม่และในการยกวัดร้างขึ น
เป็นวัดที่มีพระสงฆ์จ าพรรษา รวมทั งการได้มาซึ่งเอกสารสิทธิ์ในส่วนของวัดที่อยู่ในที่สาธารณประโยชน์
หรือส่วนอ่ืน ๆ เพ่ือน ามาพิจารณาหาแนวทางในการแก้ไขที่ถูกต้องและเหมาะสม โดยได้ศึกษากรณี
ดังต่อไปนี  



๘๑ 
 

  ๑) การขอยกวัดดอนสวรรค์ (ร้าง) จังหวัดสกลนคร ขึ นเป็นวัดที่มีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา  
  ๒) กรณีการขอออกเอกสารสิทธิ์ของวัดขุนสมุทราวาส จังหวัดสมุทรปราการ  
  ๓) กรณปีัญหาการบุกรุกท่ีดินวัดเลียบ (ร้าง) อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
  โดยคณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้เกี่ยวข้องเข้าชี แจงต่อคณะอนุกรรมาธิการและได้
มอบหมายให้ที่อนุกรรมาธิการและปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการเดินทางลงพื นที่เพ่ือศึกษาข้อเท็จจริง 
ตลอดจนได้ประสานงานกับหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เร่งแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
  ผลการด าเนินการ คณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบสภาพปัญหาและอุปสรรคในการตั ง
วัดใหม่และการยกวัดร้างขึ นเป็นวัดที่มีพระสงฆ์จ าพรรษา ตลอดจนการได้มาซึ่งเอกสารสิทธิ์ในส่วนของวัด
ที่อยู่ในที่สาธารณประโยชน์ และมีความเห็นร่วมกันว่า การพิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
อย่างยั่งยืนต้องอาศัยข้อมูลเกี่ยวกับ วัด วัดร้าง ศาสนสมบัติกลาง และธรณีสงฆ์ ที่เป็นปัจจุบันและถูกต้อง
ตามความเป็นจริง คณะอนุกรรมาธิการจึงได้มีมติ ดังนี  
  - เสนอให้มีการจัดท าโครงการส ารวจฐานข้อมูลวัด ฐานข้อมูลพระภิกษุสามเณร 
ตลอดจนการวางแผนพัฒนาวัดร้าง ศาสนสมบัติกลาง ที่ธรณีสงฆ์ และที่พักสงฆ์ ให้เป็นแหล่งส่งเสริมและ
เผยแผ่พระพุทธศาสนายุคใหม่โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
  - เสนอให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวง 
ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างวัด การตั งวัด และวัดร้าง ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน และให้เป็นการ
ผ่อนคลายเงื่อนไขหรือลดขั นตอนความยุ่งยากในการขอสร้างวัด การตั งวัด และการด าเนินการยกวัดร้าง
ขึ นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา เพ่ือให้ขั นตอนการด าเนินการต่างๆ เกิดความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ น 
 ทั งนี  คณะอนุกรรมาธิการได้จัดท าสรุปข้อเท็จจริงพร้อมทั งข้อเสนอแนะของคณะอนุ
กรรมาธิการเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

**************************** 
 





การจัดสัมมนา 
ของ 

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
------------------------------ 

 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม มีอ านาจหน้าที่ตามข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร ข้อ ๘๓ กระท ากิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการอุปถัมภ์
ท านุบ ารุงและคุ้มครองศาสนา โบราณสถาน การอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะ ขนบธรรมเนียมประเพณี 
วัฒนธรรมท้องถิ่น วัฒนธรรมประชาธิปไตย ภูมิปัญญาท้องถิ่น เอกลักษณ์ และแบบวิถีชีวิตไทย นั น 
 อ านาจหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการได้จัดให้มีการสัมมนาและจัดงานโครงการ 
เพ่ือหาแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา และศาสนาอ่ืนที่ผ่านการ
รับรองจากทางราชการ รวมถึงการอนุรักษ์สืบสานมรดกศิลปวัฒนธรรม ทั งนี  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนชุมชนในท้องถิ่น ได้ตระหนักถึงความส าคัญการมีศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม เป็นจุดเชื่อมโยงการสร้างความสมานฉันท์และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของสังคมไทย 
ตลอดมา 
 ในการนี  คณะกรรมาธิการจึงได้มีมติเดินทางไปจัดการสัมมนาเพ่ือหาแนวทางการบูรณการ
ร่วมกันระหว่างองค์กรภาครัฐ วัด และชุมชนในท้องถิ่น โดยมีการด าเนินการตั งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๔ – 
เดือนธันวาคม ๒๕๕๖ ตามโครงการสัมมนาในเรื่องดังต่อไปนี  

๑) เรื่องพระพุทธศาสนากับสังคมไทยในยุคโลกาภิวัตน์ 
๒) เรื่องสมาธิดี ชีวีมีสุข 
๓) เรื่องคุณธรรมน าสังคมสันติสุข 
๔) เรื่องวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
๕) เรื่องการเมืองกับคุณธรรม 
๖) เรื่องการอบรมศาสนทายาท 
๗) เรื่องคุณธรรมน าสังคมสันติสุข 
๘) เรื่องผู้น ากับศาสนาและวัฒนธรรม 
๙) เรื่องศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมกับการเข้าสู่การท่องเที่ยวประชาคมอาเซียน 

๑๐) เรื่องพระพุทธศาสนากับการแก้ปัญหาความขัดแย้งสู่ความปรองดอง 
๑๑) เรื่องศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมน าสังคมสันติสุข 
๑๒) เรื่องการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน 
๑๓) เรื่องการอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
๑๔) เรื่องวัฒนธรรมไทยกับผู้น าสตรี 
๑๕) เรื่องปัญหาและอุปสรรคการไปประกอบพิธีฮัจย์ของมุสลิมไทย 
๑๖) เรื่องการสืบสานประเพณีการเทศน์มหาชาติแคล้วคลาดทั่วไทย 
๑๗) เรื่องการสืบสานประเพณีวันสงกรานต์ ปีใหม่ไทย 





การจัดโครงการ “สืบสานประเพณีวันสงกรานต์ ปีใหม่ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕” 
ของ 

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
สภาผู้แทนราษฎร 

ร่วมกับ 
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 

ระหว่างวันอังคารที่ ๓ – วันพฤหัสบดีที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕ 
-------------------------- 

 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร ร่วมกับกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรมได้จัดงานโครงการสืบสานประเพณีวันสงกรานต์ ปีใหม่ไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๕ และจัดนิทรรศการชุดรดน้ าขอพร ๔ ภาค  เมื่อวันอังคารที่ ๓ – วันพฤหัสบดีที่ ๕ เมษายน 
๒๕๕๕ ณ ห้องโถง ชั น ๑ อาคารรัฐสภา ๑  โดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือรณรงค์ประชาสัมพันธ์การปลูก
จิตส านึกให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดงานเทศกาลสงกรานต์ที่ถูกต้องตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีไทยที่ได้มีการปฏิบัติสืบทอดกันมานับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในการจัดงานตามโครงการดังกล่าว ได้จัดกิจกรรมการสืบสานประเพณีสงกรานต์ เพ่ือเป็น
แนวทางท่ีพึงปฏิบัติ ดังนี  
  ๑. พิธีท าบุญตักบาตรพระภิกษุ จ านวน ๘๙ รูป น าโดย นายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม พร้อมผู้ เข้าร่วมงานประกอบด้วย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการทั่วไป และ
สื่อมวลชน เพ่ือเสริมสร้างความเป็นสิริมงคลแก่ชีวิต และเป็นการสืบทอดท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา 
  ๒. พิธีเปิดงานโครงการสืบสานประเพณีวันสงกรานต์ ปีใหม่ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕  
น าโดย นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง เป็นประธานในพิธีเปิดงานตีฆ้องชัย 
ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือเป็นปฐมฤกษ์ในการเถลิงศกใหม่ 
  ๓. การจัดนิทรรศการชุดรดน  าขอพร ๔ ภาค  



๘๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

  
 
  ๔. พิธีสรงน  าพระพุทธรูป หรือเรียกว่า “การถวายเครื่องพุทธาภิเษก” เพ่ือแสดงความ
เคารพ อ่อนน้อมต่อพระพุทธเจ้าด้วยการบูชาของหอมที่มีน  าสะอาดและดอกไม้  
  ๕. พิธีรดน  าขอพรผู้อาวุโส เพ่ือแสดงความเคารพ ความกตัญญูกตเวทิตาต่อผู้มีพระคุณ  
อันเป็นการแสดงความปรารถนาดีต่อกัน โดยมีผู้เข้าร่วมงาน ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ข้าราชการ 
ลูกจ้างส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และสื่อมวลชน 



๘๗ 
 

 ผู้อาวุโสที่เข้าร่วมพิธีรดน  าขอพร ประกอบด้วย 
 ๑. นายโภคิน  พลกุล 
 ๒. พลต ารวจเอก วิรุฬห์  พื นแสน 
 ๓. นายนิยม  วรปัญญา 
 ๔. นายไพฑูรย์  แก้วทอง 
 ๕. นายเอี่ยม  ทองใจสด 
 ๖. นายถาวร  ตรีรัตน์ณรงค์ 
 ๗. นายสุทัศน์  เงินหมื่น 
 ๘. นายเจริญ  คันธวงศ์ 
 ๙. นางบุญรื่น  ศรีธเรศ 
 ๑๐. นายไพจิต  ศรีวรขา 
 ๑๑. พลเอก เทอดศักดิ์  มารมย์ 
 ๑๒. พลเรือตรี บรรพต  สุดแสวง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อนึ่ง ในการจัดนิทรรศการชุดรดน  าขอพร ๔ ภาค ได้จัดแสดงเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจพิธีรดน  าขอพรในแต่ละภาคมีการปฏิบัติที่คล้ายคลึงกัน แต่มีความแตกต่างในรายละเอียด  
สรุปได้ดังนี  
 ภาคกลาง นิยมท าบุญตักบาตรในวันที่ ๑๓ เมษายน ถือเป็นวันมหาสงกรานต์ ที่พระอาทิตย์
ก้าวเข้าสู่ราศีเมษ ในทางปฏิบัติก่อนถึงวันสงกรานต์ชาวบ้านจะมีการท าความสะอาดบ้านเรือน เตรียม
ผ้านุ่งห่มไหม ส าหรับใช้แต่งกายในวันสงกรานต์ ก่อนถึงวันสงกรานต์หนึ่งวันถือเป็นวันสุกดิบมีการเตรียม
อาหารและข้าวของ เพื่อถวายพระสงฆ์ในตอนเช้าตรู่ของวันรุ่งขึ นโดยจะท าบุญตักบาตร หรือน าอาหารไป
ถวายที่วัด เป็นประเพณีที่แสดงให้เห็นการรวมญาติ ช่วยกันเตรียมอาหาร หรือเครื่องไทยธรรมถวาย
พระสงฆ์ และร่วมกันท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้ญาติที่ล่วงลับการรดน  าพระพุทธรูป และรดน  าผู้ใหญ่ นิยมจัด
ในวันที่ ๑๕ เมษายน ถือเป็นวันเถลิงศกขึ นปีใหม่ เพ่ือแสดงความกตัญญูกตเวทิตา ข้าวของเครื่องใช้ที่
นิยมจัดไปรดน  าขอพร ประกอบด้วย ผ้านุ่งห่ม หรือผ้าเช็ดตัว มีดอกไม้ หรือมาลัยดอกไม้สด และน  าอบ



๘๘ 
 

น  าหอม ก่อนรดน  าขอพรจะแสดงความคารวะก่อนแล้วจึงขออนุญาตรดน  าลงที่มือ หลังจากนั นจึงมอบผ้า
หรือข้าวของที่เตรียมไปให้แล้วนั่งพนมมือไหว้ขณะที่ผู้ใหญ่กล่าวค าให้พร 
 ภาคเหนือ เรียกประเพณีสงกรานต์ว่า “วันปเวณีปีใหม่” ถือเอาวันที่พระอาทิตย์ เคลื่อนจาก
ราศีมีนเข้าสู่ราศีเมษเป็น “วันสงกรานต์ผ่อง” ซึ่งอาจจะอยู่ในช่วงวันที่ ๑๓ หรือ ๑๔ เมษายน ชาวล้านนา
นิยมท าความสะอาดบ้านเรือน บรรดาสตรีนิยมสระผมโดยหันศีรษะไปในทิศที่ก าหนดในแต่ละปี การแต่งกาย
ด้วยเสื อผ้าใหม่ มีการน าพระพุทธรูปและเครื่องรางของขลังต่าง ๆ มาช าระและสรงน  าอบน  าหอม โดยใช้
น  าขมิ นส้มป่อย 
 ในวันต่อมาเรียกว่าวันเนา หรือเรียกว่า “วันเนา” ชาวบ้านจะซื อของกินของใช้เพ่ือใช้ใน 
วันเถลิงศก ตอนบ่ายมีการขนทรายเข้าวัดไปก่อเจดีย์ทราย มีการตัดกระดาษเป็นธงสีต่าง ๆ เรียกว่า “ตุง” 
ส าหรับปักที่เจดีย์ทราย 
 วันเถลิงศก หรือเรียกว่า “วันพญาวัน” มีการท าบุญตักบาตร หรือเรียกว่า “ทานขันข้าว” 
เพ่ืออุทิศส่วนกุศลให้บรรพบุรุษและญาติผู้ล่วงลับ การสรงน  าพระพุทธรูป พระเจดีย์ สรงน  าพระภิกษุสงฆ์
เจ้าอาวาส ตอนบ่ายจัดรดน  าขอพรผู้ใหญ่ ถือเป็นการขอขมาลาโทษหรือขออโหสิกรรม ผู้ใหญ่จะรับของที่
น ามามอบให้ใช้มือจุ่มน  าขมิ นส้มป่อยลูบศีรษะของตน แล้วกล่าวอโหสิกรรมและให้พร 
 ภาคอีสาน เรียกประเพณีสงกรานต์ว่า “วันบุญสงกรานต์” หรือ “บุญเดือนห้า” ชาวอีสาน
นิยมฉลองสงกรานต์ต่อเนื่องบางแห่งจัดฉลอง ๗ วัน หรือ ๑๕ วัน ถือเป็นการรื่นเริง มีใจเบิกบาน
สนุกสนานร่วมกันท าบุญท ากุศลในวันสงกรานต์ เป็นนิมิตอันดีที่จะได้รับโชคชัย ประสบความส าเร็จใน  
วันปีใหม่ ก่อนถึงงานบุญสงกรานต์จะมีการเตรียมสถานที่ล่วงหน้า เช่น จัดท าหอสรง โดยสร้างศาลาขนาด
ย่อมเพ่ือน าพระพุทธรูปมาประดิษฐาน บางแห่งท ารางรินส าหรับให้ชาวบ้านสรงน  าพระพุทธรูป ในทาง
ปฏิบัติการจัดงานสงกรานต์ในแต่ละวันเป็นดังนี  
 มื อสงกรานต์ล่อง ตรงกับวันที่ ๑๓ เมษายน ชาวอีสานจะท าความสะอาดบ้านเรือน และ 
หิ งบูชาผีประจ าบ้าน เรียกว่า “ของรักษา” เพ่ือปัดกวาดสิ่งอัปมงคลออกไป หากผู้ใดไม่ท าถือกันว่าจะไม่มี
โชคลาภท ามาหากินไม่ขึ นตลอดปีใหม่ 
 มื อเนา ตรงกับวันที่  ๑๔ เมษายน ชาวอีสานจะแต่งกายสวยงาม และน าอาหารไปตักบาตร
ถวายภัตตาหารที่วัด  หลังจากนั นขอพรจากพระภิกษุสงฆ์ผู้ใหญ่ สรงน  าพระพุทธรูปด้วยน  าอบ น  าหอม 
โดยรดไปตามรางริน หนุ่มสาวมักรวมกลุ่มไปรดน  าขอพรผู้ใหญ่ จัดบายศรีสู่ขวัญผู้ใหญ่ เล่นรดน  า ตกค่ า
ร่วมกลุ่มสวดมนต์เย็นและฟังธรรม และจัดการละเล่นพื นบ้าน หรือการแสดงมหรสพ เช่น การเล่นสะบ้า 
หมอล า เป็นต้น 
 ภาคใต้ เรียกประเพณีสงกรานต์ว่า “วันว่าง” ตรงกับวันที่ ๑๓ - วันที่ ๑๕ เมษายน เป็นการ
ว่างเว้นจากการท างานทุกชนิด และให้ประกอบการกุศลท าบุญตักบาตร ฟังธรรมเทศนา สรงน  า
พระพุทธรูป ปล่อยนกปล่อยปลา แสดงความกตัญญูกตเวทิตารดน  าขอพรผู้ใหญ่ โดยจัดหาผ้าใหม่พร้อม
ทั งอาบน  าให้ผู้ใหญ่ 
 การเตรียมงานก่อนถึงวันว่าง จะมีการท าความสะอาดบ้านเรือน จัดเก็บเครื่องมือเครื่องใช้ 
เช่น ไถ คราด จอบ เสียม วางให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เมื่อถึงวันว่างทุกคนต้องท าจิตใจให้เบิกบานแจ่มใส 
ประกอบกรรมดีทั งกาย วาจา และใจ ตื่นแต่เช้าตรู่แต่งกายด้วยเสื อผ้าใหม่ ท าบุญตักบาตรถวาย
ภัตตาหารเพลที่วัด  จัดเตรียมส ารับกับข้าวสิ่งที่น าไปวัดด้วยการมัดรวงข้าวที่น าไปท าขวัญข้าวร่วมกันที่วัด 
เรียกว่า “ท าขวัญข้าวใหญ่” เพ่ือเป็นสิริมงคลแก่การท ามาหากินภายหน้าสืบไป 



๘๙ 
 

 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 การจัดงานโครงการสืบสานประเพณีวันสงกรานต์ ปีใหม่ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ และจัด
นิทรรศการชุดรดน  าขอพร ๔ ภาค สภาพบรรยากาศโดยรวมอบอวลไปด้วยวิถีไทย ซึ่งได้รับความสนใจ
และมีผู้เข้าร่วมงานเป็นจ านวนมาก แสดงให้เห็นว่าสังคมไทยยังคงให้ความส าคัญกับการจัดงานประเพณี
สงกรานต์ที่ถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ดังนั น จึงเห็นควรร่วมกันอนุรักษ์ สืบสานการธ ารง
รักษาวัฒนธรรมอันดีงามของชาติให้คงอยู่สืบไป และเผยแพร่ให้เป็นที่ประจักษ์แก่ชาวโลก โดยมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี  
  ๑. องค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน ควรให้ความส าคัญการเป็นต้นแบบการจัดงานประเพณี
สงกรานต์ที่ถูกต้องตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทย 
  ๒. การจัดงานประเพณีสงกรานต์ ควรจัดท าเป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือให้องค์กรทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเชิงบูรณาการ 
  ๓. การอนุรักษ์ สืบสานประเพณีสงกรานต์ เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกระดับในสังคม เริ่ม
ตั งแต่ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน รวมถึงองค์กรภาครัฐ และเอกชน ตลอดจนสื่อมวลชนทุกแขนง 
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การจัดโครงการ “เหลียวหลังแลหน้า เศรษฐกิจพอเพียง : อุปสรรคและยุทธวิธี” 
และพิธีมอบรางวัล “เยาวชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง” 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

สภาผู้แทนราษฎร 
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

วันจันทร์ที่ ๑๗ มิถนุายน ๒๕๕๖ 
-------------------------- 

 

 
 

 
 
 ในปีพุทธศักราช ๒๕๑๗ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณพระราช
ด ารัสปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพระราชทานให้แก่พสกนิกรชาวไทยได้น้อมน าไปประพฤติปฏิบัติเป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิต โดยมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี  



๙๒ 
 

 “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน 
ในทุกระดับ ตั งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั งในการพัฒนาและบริหารประเทศ  
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี พอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั งภายนอกและภายใน 
ทั งนี  จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการต่าง ๆ  
มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั นตอน และขณะเดียวกันจะต้อเสริมสร้างพื นฐานจิตใจของ  
คนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกใน คุณธรรม  
ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา 
และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง  
ทั งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี” 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร ขอน้อมเกล้าน้อม
กระหม่อมน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสังคมไทยที่ตกอยู่ในสภาวการณ์ทุนเสรีนิยมน ามาซึ่งผลกระทบต่อ
สังคมไทยโดยมีสิ่งที่น่าเป็นห่วง ได้แก่ สถาบันครอบครัวและวิถีการด าเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนไทย 
ในปัจจุบันซึ่งอยู่ภายใต้กระแสไหลบ่าวัฒนธรรมต่างชาติหรือวัฒนธรรมบริโภคนิยม เป็นปัญหาที่ ท าให้
สังคมตกต่ า สมควรหาแนวทางการแก้ไขโดยเร่งด่วน ดังนั น คณะกรรมาธิการจึงได้มีมติจัดการสัมมนา
เรื่อง “เหลียวหลังแลหน้า เศรษฐกิจพอเพียง : อุปสรรคและยุทธวิธี” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวม
ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ทุกภาคส่วนของสังคมไทย
ในอนาคต เพ่ือน าเสนอรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ในการจัดสัมมนาครั งนี  คณะกรรมาธิการได้จัดให้มีพิธีมอบรางวัล “เยาวชนต้นแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติเยาวชนต้นแบบ และรายการส่งเสริมเด็กและเยาวชนตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเยาวชนและรายการต้นแบบที่ได้รับรางวัล ดังนี  
 รางวัลโล่เกียรติคุณและประกาศเกียรติคุณ “เยาวชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง” และ 
“รายการต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง” 
  ๑. นายพุทธมนต์ พูลเปี่ยม 
   นักศึกษาคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
  ๒. นายอติรุจ กิตติพัฒนะ (แคน เดอะสตาร์) 
   นักศึกษาคณะการสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
   ศิลปินสังกัดจีเอ็มเอ็ม แกรมมี่ 
  ๓ รายการ “สานรัก คนเก่งหัวใจแกร่ง” ผลิตโดย บริษัท ป่าใหญ่ครีเอชั่น จ ากัด 
    ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก ช่อง ๕  
   ทุกวันจันทร์ เวลา ๑๔.๓๐ - ๑๔.๕๕ นาฬิกา 
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 ผลการสัมมนา เรื่อง “เหลียวหลังแลหน้า เศรษฐกิจพอเพียง : อุปสรรคและยุทธวิธี”
วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 
  ๑. ศาสตราจารย์ ดร.อภิชัย พันธเสน  
   ผู้อ านวยการสถาบันการจัดการเพ่ือชนบทและสังคม 
   มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
  ๒. นางสุวรรณี ค าม่ัน  
   รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
   และเลขาธิการมูลนิธิสถาบันวิจัยพัฒนาประเทศตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๓. รองศาสตราจารย์ ดร.สุขสรรค์ กันตะบุตร  
   อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยมหิดล 
  ๔. ดร.อรสุดา เจริญรัถ 
   ผู้ช่วยเลขาธิการโครงการพระดาบสจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๕. รองศาสตราจารย์ ดร. อรศรี งามวิทยาพงศ์  
   รองผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการและวิจัย ส านักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 ประเด็นการอภิปราย 
  ๑) ภาพรวมการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในทุกภาคส่วน 
ของสังคม 
   อภิปรายโดย ศาสตราจารย์ ดร.อภิชัย พันธเสน ผู้อ านวยการสถาบันการจัดการ 
เพ่ือชนบทและสังคม มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
   ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดทฤษฎีที่องค์กรทุกภาคส่วนได้ตระหนักถึง
ความส าคัญโดยได้มีการค้นคว้าศึกษาวิจัย เพ่ือท าความเข้าใจและน าไปประยุกต์ใช้ ดังจะเห็นได้จาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ซึ่งได้มีการด าเนินการมา 
อย่างต่อเนื่องจนถึง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) นับเป็นเวลากว่าหนึ่งทศวรรษ  
   นอกจากนั น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวนโยบายแห่งรัฐในการพัฒนาประเทศ โดยมีองค์กรที่เกี่ยวข้องได้พยายาม
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
   ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ 
   เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการด าเนินชีวิตที่มนุษย์สามารถน าไปใช้ในการขัดเกลา
กิเลส เพื่อชีวิตที่มีความสุข หรือความสุขที่เกิดจากการท าประโยชน์ให้มนุษย์ผู้อื่นได้หลุดพ้นจาก
ความทุกข์ เป็นหนทางที่ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่คนในสังคม โดยให้มนุษย์มีชีวิตอยู่อย่างมีสติปัญญา
ประกอบด้วยคุณธรรม ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความขยันหมั่นเพียร ซึ่งในที่สุดสามารถ
สร้างประโยชน์สุขให้แก่ผู้ อ่ืนด้วยการเอื อเฟ้ือเผื่อแผ่และการแบ่งปัน โดยมีภูมิคุ ้มกันช่วยผ่อนหนัก 
ให้เป็นเบา 
   เศรษฐกิจพอเพียง หัวใจหลักส าคัญอยู่ที่ความพอเพียงหรือความพอประมาณ เป็นกฎ
ธรรมชาติความพอดีในระดับหนึ่งของชีวิต สัตว์ และพืช การด าเนินชีวิตให้มีความสุขเป็นเรื่องที่ท าได้ 
โดยการเพียรปฏิบัติท าแต่เหตุที่ดี สร้างปัจจัยแวดล้อมที่ดี น ามาซึ่งวิถีชีวิตที่ได้รับผลดีในที่สุด 



๙๔ 
 

   ปัจจุบันสภาพสังคมไทยอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ธุรกิจการเมือง ซึ่งเป็นธุรกิจท าการลงทุนให้
ได้มาซึ่งอ านาจรัฐ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ นับเป็นปรากฏการณ์เลวร้ายที่
เกิดขึ นในประเทศไทย โดยมีธุรกิจการเมืองอยู่ในท่ามกลางช่องว่างทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมที่
กว้างขึ น คนจ านวนมากขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจในชีวิตและไร้อ านาจทางการเมือง จึงมุ่งแสวงหา 
ผู้มีอ านาจทางการเมืองมาเป็นผู้อุปถัมภ์โดยไม่เฉลียวใจว่าผู้มีอ านาจทางการเมืองเหล่านั นเข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์จากความอ่อนด้อยของประชาชนส่วนใหญ่ ดังนั น การเมืองในลักษณะนี จึงไม่ต้องการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เพราะเป็นแนวคิดตรงข้ามกับความเชื่อและพฤติกรรมของนักการเมือง 
ที่ไมส่ามารถด ารงอยู่ได้ตามล าพัง 
   นอกจากนั น นักการเมืองยังได้รับอ านาจทางเมืองจากการเมืองส่วนท้องถิ่น และเข้าไป
แทรกแซงการท างานของข้าราชการทุกระดับให้ยอมสยบ เพื่อกุมอ านาจการบริหารประเทศอย่าง
เบ็ดเสร็จ ดังนั น จึงเห็นได้ชัดกลุ่มที่ล้าหลังจนถึงขั นเป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ได้แก่ การเมืองระดับชาติ การเมืองท้องถิ่น ภาคราชการ และภาคธุรกิจ ตามล าดับ 
   สภาวการณ์เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
   ภาคธุรกิจเอกชน ในปีพุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นช่วงวิกฤตเศรษฐกิจที่มีธุรกิจจ านวน
มากประสบปัญหาการขาดทุนและล้มละลาย ท าให้ธุรกิจบางกลุ่มเริ่มมองหาแนวทางการแก้ไขโดยศึกษา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและน ามาประยุกต์ใช้ในการท าธุรกิจจนพลิกฟื้นขึ นมา นับเป็นต้นแบบ 
ที่ท าให้ธุรกิจที่เหลือด าเนินการตาม ในการนี  วิทยาลัยการจัดการ มหาวิทยาลัยมหิดล โดยการสนับสนุนของ
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ และส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย จึงได้จัดท ามาตรฐานเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับภาคธุรกิจ เพ่ือเป็นแนวทางให้
ธุรกิจได้ศึกษาและด าเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั น ในอนาคตคาดว่าองค์กรธุรกิจจะให้
ความสนใจด าเนินธุรกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ น  เพราะเป็นแนวทางที่ให้สมาชิก 
ในองค์กรทุกคนท างานอย่างมีความสุข ในขณะที่ธุรกิจสามารถด าเนินการได้อย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นการ 
ค  ายันท าให้ธุรกิจการเมืองระดับชาติอ่อนแรงลง 
   ภาคการเมืองท้องถิ่น ในปัจจุบันมีความขัดแย้งระหว่างการเมืองท้องถิ่นกับการเมือง
ระดับชาติโดยมีเหตุปัจจัยเกิดจากการเมืองระดับชาติต้องการรวบอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง ในขณะที่การเมือง
ท้องถิ่นต้องการให้การเมืองระดับชาติให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณมากขึ น เพื่อน ามา
พัฒนาท้องถิ่น จัดสวัสดิการให้เป็นที่พึงพอใจของประชาชนท้องถิ่น โดยมีความคาดหวังต้องการได้รับการ
เลือกตั งให้กลับเข้ามาท าหน้าที่ต่อไป ดังนั น จึงมีแนวโน้มในอนาคตการเมืองท้องถิ่นให้ความส าคัญการใช้
คุณธรรมในการบริหารตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมากขึ น 
   ภาคราชการ ข้าราชการประจ าถูกกลั ่นแกล้งโดยฝ่ายการเมือง จนเป็นเหตุให้
สาธารณชนเกิดความเห็นใจและเป็นก าลังใจมากขึ น ในการนี  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ หากได้น าเอาการปฏิบัติงานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นดัชนี ตัวชี วัด (Key 
Performance Indicators : KPI) พบว่าการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในภาคราชการเริ่มมีมากขึ น 
   ภาคการศึกษา สถาบันการศึกษาท าหน้าที ่ในการปลูกฝังคุณธรรมและปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นหัวใจส าคัญในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งได้มีการด าเนินการมา 
อย่ างต่อ เนื่ อง  โดยมี ส านั กงานทรัพย์ สิ นส่ วนพระมหากษัตริ ย์  มู ลนิ ธิ สยามกัมมาจล และ
กระทรวงศึกษาธิการ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง โดยเริ่มในสถาบันการศึกษา 
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ที่ต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา แต่ในขณะนี ได้เกิดกระแสการยุบและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที ่มี
นักเรียนจ านวนน้อยกว่า ๑๒๐ คน เป็นปัญหาที่ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ปกครอง ตลอดจนท้องถิ่น เกิดความ
กังวลจะท าอย่างไรไม่ให้โรงเรียนถูกยุบหรือควบรวม ทั งนี  แนวทางการแก้ไขปัญหาท าได้โดยจัดการศึกษา
ให้เป็นไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จึงเป็นทางเลือกและทางรอดที่ส าคัญ 
   ภาคประชาสังคม ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และชุมชน กับการด ารงชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงมาช้านาน เพื่อหาหนทางการอยู่รอดจากระบบทุนนิยมที่เริ่มเข้ามาท าให้ครอบครัว
ต้องประสบปัญหาความแตกแยก และชุมชนอ่อนแอลง ท าให้การขยายตัวในกลุ่มนี เป็นไปอย่างช้า ๆ 
เนื่องจากมีผู้ยากไร้ทางวัตถุต้องการหลุดพ้นจากความยากจนโดยเร็ว และเชื่อว่าทรัพย์สินเงินทองช่วยให้
ความทุกข์ที่มีอยู่จากความขาดแคลนลดลงได้ นอกจากนั น การท าความเข้าใจในความหมายปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามที่ได้รับฟังจากสื่อทั งหลายเป็นเรื่องที่เข้าใจยากและยากที่จะน ามาประยุกต์ใช้ 
ดังนั น การพัฒนากลุ่มนี จึงมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไปและมักตกเป็นเหยื่อของธุรกิจการเมืองที่มาพร้อมกับ
ค าสัญญาและความเป็นรูปธรรมที่สัมผัสได้ในระดับหนึ่ง ทั งนี  แนวทางการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เป็นไปด้วย
ความรวดเร็ว ควรให้ความส าคัญกับธุรกิจการเมืองระดับชาติลดลง และสร้างความเข้มแข็งให้กับการเมือง
ท้องถิ่นมากขึ น 
   ยุทธศาสตร์ในอนาคต 
   การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง มียุทธศาสตร์การด าเนินการในอนาคตควรเร่งสร้าง
ความเข้าใจเป้าหมายเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความสุขและประโยชน์สุข เป็นวิธีการและวิธีคิดที่ใช้กับ 
ผู้มีความโลภหรือผู้ที่มีฐานะยากจนไม่ได้ผลเท่าที่ควร เพราะคนกลุ่มนี ต้องการมีหลักประกันที่จ าเป็นในการ
ด ารงชีวิตเบื องต้น เช่น โฉนดชุมชน ป่าชุมชน ธนาคารที่ดิน กองทุนการออม รวมทั งสวัสดิการต่าง  ๆ  
เป็นต้น ดังนั น ธุรกิจการเมืองจึงไม่ต้องการให้มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เพราะเป็นการพ่ึงพาที่
รัฐบาลจัดให้มาพร้อมกบันโยบายประชานิยมที่ลดลง 
   ในสภาวการณ์ปัจจุบัน องค์การภาคส่วนต่าง ๆ จ านวนมากได้ให้ความสนใจต้องการน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตหรือการท างานของตน แต่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้เพราะไม่มีแนวทางการปฏิบัติควรเป็นเช่นใด เป็นปัญหาที่สามารถแก้ไขได้โดยสร้าง
มาตรฐานเศรษฐกิจพอเพียงการท างานในแต่ละลักษณะ เพ่ือเป็นต้นแบบที่เห็นผลเป็นรูปธรรมให้แก่
ผู้สนใจได้ศึกษาและน าไปปฏิบัติ 
   ยุทธศาสตร์แนวทางการด าเนินการในอนาคต ควรให้ธุรกิจการเมืองมีความอ่อนแอลง 
โดยมีการด าเนินการ ดังนี   
  ๑. การสร้างองค์ความรู้ความเข้าใจการน าเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติได้จริงในทุก
ภาคส่วน 
  ๒. ภาคประชาสังคมควรมีสวัสดิการเบื องต้นอยู่ภายใต้เงื่อนไขการดูแลกันเอง เช่น 
การจัดสวัสดิการกลุ่มออมทรัพย์หรือกลุ่มสวัสดิการวันละบาท เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนมีความคาดหวัง
กับนโยบายประชานิยมลดลง 
  ๓. ควรส่งเสริมการเมืองท้องถิ่นให้มีคุณธรรมเศรษฐกิจพอเพียง และไม่สนับสนุนธุรกิจ
การเมือง ตลอดจนการรวมตัวกันต่อต้านการรวบอ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง เพ่ือลดความเข้มแข็งธุรกิจการเมือง 
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  ๔. การส่งเสริมให้ภาคีต่อต้านคอรัปชั่นในภาคธุรกิจเอกชน โดยมีสื่อท าหน้าที่ตาม
จรรยาบรรณแทนการขายตัวให้กับธุรกิจการเมือง พร้อมกับขยายเครือข่ายธุรกิจตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ิมขึ น  
  ๕. การให้ขวัญและก าลังใจแก่ข้าราชการที่มีคุณธรรมในการท าหน้าที่เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ และสามารถยืนอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี 
  ๖. การศึกษาและการเผยแพร่การปฏิบัติตามค าสอนของทุกศาสนาล้วนเป็นการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงระยะยาว ในขณะทีภ่าคพลเมืองควรมีขับเคลื่อนล้มล้างระบอบธุรกิจการเมือง
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นแรงกดดันให้ธุรกิจการเมืองอ่อนแรงลงและตระหนักถึงปัญหาที่สร้างขึ น 
   บทสรุปท้ายสุด สังคมไทยและสังคมโลกจะอยู่รอดในระยะยาวได้ต้องอาศัยเศรษฐกิจ
พอเพียง ทั งนี  โดยให้เหตุผลทุนนิยม อุตสาหกรรมนิยม และบริโภคนิยม ท าให้โลกมีความผุกร่อนลงอย่าง
รวดเร็ว โดยมีธุรกิจการเมืองเป็นปัจจัยตัวเร่งท าให้เกิดความหายนะโดยเร่ง หากเราไม่ได้ตระหนักถึง
ความสุขและประโยชน์สุขจากความพอเพียง ย่อมน ามาซึ่งการอวสานของตัวเราเช่นกัน 
 
  ๒) การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 
   อภิปรายโดย นางสุวรรณี ค าม่ัน รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และเลขาธิการมูลนิธิสถาบันวิจัยพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   ในปีพุทธศักราช ๒๕๔๒ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ได้พระราชทานปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือน า 
ไปประกอบการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ ตั งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๔๒  
เป็นต้นมา 
   เหลียวหลังช่วงเริ่มต้น 
   ช่วงที่หนึ่ง (พุทธศักราช.๒๕๔๒) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ได้จุดประกายและเน้นย  าความเข้าใจในหลักการ ๓ ห่วง ๒ เงื่อน ให้นักเรียน นิสิต 
นักศึกษา สามารถท่องและจดจ าไดอ้ย่างแม่นย า แต่ไม่รู้ความหมายและไม่มีความเข้าใจ เป็นปัญหาส าคัญ
ที่ต้องน ามาขบคิด 
   ช่วงที่สอง (พุทธศักราช ๒๕๔๗ – ๒๕๕๑) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีแนวคิดการขยายเครือข่ายและสร้างวิทยากรต้นแบบ โดยใช้การ
สื ่อสารสู ่สาธารณะให้มีความเข้าใจมากขึ น ดังนั น จึงตั งคณะอนุกรรมการเพ่ือการขับเคลื่อน 
ประกอบด้วย 
   ๑. คณะอนุกรรมการในการรวบรวมผู้น าทางความคิด 
   ๒. คณะอนุกรรมการในการขับเคลื่อนภาคสื่อมวลชน 
   ๓. คณะอนุกรรมการในการขับเคลื่อนภาคประชาชน 
   ๔ คณะอนุกรรมการในการขับเคลื่อนภาคประชาสังคม 
   ๕ คณะอนุกรรมการในการขับเคลื่อนธุรกิจเอกชน 
   ๖. คณะอนุกรรมการในการขับเคลื่อนสถาบันการเมือง 
   ๗. คณะอนุกรรมกาในการขับเคลื่อนภาควิชาการ และภาครัฐ 
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   ทั งนี  คณะอนุกรรมการได้มีการด าเนินการขับเคลื่อนมาตลอดโดยใช้หลักการ ๓ ห่วง  
๒ เงื่อน แต่ยังไม่มีความก้าวหน้าเท่าที่ควร เพราะบางคนมีความเข้าใจว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับทฤษฎีการเกษตรเท่านั น 
   ในการต่อมา ปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ได้จัดท ารายงานการพัฒนาคนตามกรอบของสหประชาชาติ โดยน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาบรรจุในรายงานฉบับนี  เพ่ือชี วัดให้เห็นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถช่วยเหลือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจในสมัยที่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจได้ ควรจะน ามาพิจารณาช่วยเหลือคนทั่วโลก 
ทั งนี  โดยมีแนวทางการปฏิบัติให้แต่ละคนทบทวนประเมินตนเองให้มีความรู้ในเรื่องที่จะท า ศักยภาพ 
ความพร้อม การไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วม 
   แลหน้าสู่การปรับยุทธวิธีในการขับเคลื่อน  
   นับตั งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน เป็นการมองในอนาคตโดยทบทวน
กลุ่มเป้าหมาย ๗ ชุด ซึ่งเป็นผู้น าทางความคิดแกนหลักในการสร้างเครือข่าย ในการนี  ได้มีการปรับแผน
ยุทธวิธีเพ่ือก าหนดขอบเขตงานให้แคบลง เพราะเป็นการมองโลกในอนาคตที่อยู่ในสังคมผู้สูงอายุ และ
เปลี่ยนแปลงที่ไม่สามารถสื่อสารกับกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มช่วงวัยได ้
   กลุ่มเด็กและเยาวชน จากการส ารวจพบว่าเด็กและเยาวชนมีความสนใจและปฏิบัติ
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แต่ไม่เป็นที่ยอมเพราะเห็นว่ามีความล้าหลังไม่เข้ากับยุคสมัย 
ในการนี  ได้วางแนวทางการแก้ไขโดยเปลี่ยนแปลงการสื่อสารให้เข้ากับกลุ่มเป้าหมาย เช่น การสร้างเครือข่าย
กลุ่มสภาเด็กและเยาวชน การจัดกิจกรรมคา่ยอบรมเด็กและเยาวชน เป็นต้น ทั งนี  เพ่ือให้เด็กและเยาวชน
ได้เรียนรู้พฤติกรรมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลายมิติ เช่น เรื่องการออม เรื่องความม่ันคง
ในสถาบันครอบครัว เป็นต้น 
   กลุ่มภาคธุรกิจเอกชน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
กับภาคธุรกิจเอกชน ได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกัน เพ่ือวางแผนการขับเคลื่อนในอนาคต 
ซึ่งจะมีการรวมกลุ่มธุรกิจขนาดย่อมที่มาจากการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ โดยมีกลุ่มห่วงโซ่
อุปทาน (Supply chain) ของตนเอง โดยอาศัยตัวชี วัดและมาตรฐานธุรกิจเศรษฐกิจพอเพียง ที่ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัยได้มอบหมายให้มหาวิทยาลัยมหิดลท าการวิจัย เพื่อใช้ประเมินบริษัทหรือ
ธุรกิจของตนเองโดยไม่มีการบังคับ แต่ขอให้เป็นไปตามบริบทของแต่ละบริษัท ซึ่งกลุ่มเครือข่ายห่วงโซ่
อุปทาน (Supply chain) ของบริษัทขนาดใหญ่บางแห่งอาจมีการขยายผลไปจนถึงระดับชุมชน ระดับ
ท้องถิ่น 
   กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการประเมินพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีความรู้ความเข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแตกต่างกัน โดยยกตัวอย่าง ผู้บริหารบางแห่งมีการจัดท า
ศูนย์การเรียนรู้ในเขตองค์กรตนเอง เป็นการวางแผนการด าเนินการที่ไม่ถูกต้อง เพราะไม่มีการเรียนรู้ 
ที่สามารถวัดค่าการรู้จักองค์กรและการรู้จักตนเองได้แล้วจะน าไปพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเองให้มี
ความสามารถในการจัดการตนเองได้อย่างยั่งยืนตามหลักคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างไร 
   กลุ่มสถาบันการศึกษา นับตั งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๔๒ เป็นต้นมา มหาวิทยาลัยหลาย
แห่งได้บรรจุปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว้ในหลักสูตรปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก โดยมี
ผลงานวิจัยออกมาเป็นจ านวนมากแต่เป็นลักษณะต่างคนต่างท า นอกจากนั น มหาวิทยาลัยบางแห่งได้จัด
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ให้เป็นวิชาเลือกหรือบรรจุไว้ในวิชาเศรษฐศาสตร์ เป็นต้น ในการนี  จึงได้มีการรวบรวมข้อมูลเพ่ือน ามา
วิเคราะห์สร้างบรรทัดฐานส าหรับใช้ในสถาบันการศึกษา ส่วนกระทรวงศึกษาธิการได้มีการด าเนินการใช้
ตัวชี วัดเพ่ือประเมินผล 
   บริบทในต่างประเทศ ในปีพุทธศักราช.๒๕๕๕ องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้เชิญผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติไปร่วมประชุมกับนักวิชาการมหาวิทยาลัยชื่อดังในประเทศเยอรมัน เพ่ือถกแถลงในเรื่อง  
System Sustainable Development กับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีความสอดคล้องไปด้วยกันได้
อย่างไร เป็นเรื่องทีน่่าสนใจ ดังนั น UNESCO จึงได้มีการจัดพิมพ์เป็นบทความเพ่ือเผยแพร่ต่อไป 
   บทสรุปท้ายสุด ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ได้จัดตั งขึ นมาเมื่อปีพุทธศักราช ๒๕๕๒ โดยมีการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจากเดิมอาศัย
คณะอนุกรรมการในแต่ละชุด ต่อมาในระยะหลังได้มีการพัฒนาจัดตั งเป็นมูลนิธิ เพ่ือท าหน้าที่ขับเคลื่อน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้มีความยั่งยืน พร้อมกันนี  ได้เสนอแนวทางการด ารงชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงควรเริ่มจากการปฏิบัติด้วยตนเองโดยไม่มีการถูกบังคับ รวมถึงควรมีการประเมินตนเอง
อยู่เสมอ เพ่ือติดตามความก้าวหน้า โดยจัดให้มีการพิจารณาซึ่งกันและกันระหว่างชุมชนต่อชุมชน 
 
  ๓) การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในภาคธุรกิจ 
   อภิปรายโดย รองศาสตราจารย์ สุขสรรค์ กันตะบุตร อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการ
จัดการ มหาวิทยาลัยมหิดล 
   ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ได้ศึกษาผลการวิจัยในหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา
ชี ให้เห็นว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้กับองค์กรธุรกิจ โดยองค์กรธุรกิจตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงควรมีรูปแบบในลักษณะ ดังนี  
   ๑) มีผลประกอบการแข่งขันด้านการตลาดและความมั่นคงระยะยาว 
   ๒) มีความเสี่ยงด้านการประกอบการที่ต่ าและสามารถตอบรับกับการเปลี่ยนแปลง 
ในสภาพแวดล้อมทางธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๓) มีนวัตกรรมในสินค้า บริการ และกระบวนการท างานสูง สามารถรักษาสถานะความเป็น
ผู้น าในตลาดได้ตลอดเวลา 
   ๔) มีความน่าเชื่อถือในตราสัญลักษณ์สูง อันเป็นผลมาจากการสร้างประโยชน์สุขให้
สังคมอย่างต่อเนื่อง 
   ปัญหาและอุปสรรค 
   ๑) นักลงทุนและสถาบันที่ลงทุนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็น
นักลงทุนที่หวังผลก าไรสูงสุดในระยะสั น จึงเป็นแรงกดดันให้ผู ้บริหารบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ 
แห่งประเทศไทยมุ่งเน้นการท าก าไรสูงสุดให้ผู้ถือหุ้นอยู่ตลอดเวลา เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดการเอารัด
เอาเปรียบในผู้มีส่วนได้เสียซ่ึงรวมไปถึงสังคมและประชากรในอนาคต 
   ๒) ระบบการให้รางวัลแก่ผู้บริหารและพนักงานแห่งองค์กรภาคธุรกิจที่ส่งเสริมการ
บริหารจัดการแบบคิดสั น เช่น ใครท าก าไรได้มากในระยะเวลารวดเร็วมักจะได้รางวัลตอบแทนที่สูง  
เป็นต้น 
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   ๓) หลักสูตรการบริหารธุรกิจไม่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กล่าวคือ ใช้หลักสูตรการมุ่งแสวงหาก าไรสูงสุดโดยใช้ระยะเวลาสั น 
   ๔) ผู้บริหารองค์กรธุรกิจคุ้นเคยกับการบริหารแบบเดิม 
   ยุทธวิธีการแก้ไขปัญหาและการขับเคลื่อน 
   การส่งเสริมธุรกิจเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรทุกภาคส่วนต้องใช้คุณธรรมในการ
บริหารจัดการ โดยก าหนดนโยบาย กฎเกณฑ์ และมาตรฐาน ดังนี  
   ๑) การพัฒนาและบังคับใช้ดัชนีเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือความยั่งยืนส าหรับบริษัท 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เช่น ตลาดหลักทรัพย์ชั นน าของโลก อาทิ Dow Jone 
Sustainability Index 
   ๒) การก าหนดนโยบายลดหย่อนภาษีของกระทรวงการคลัง เพ่ือส่งเสริมธุรกิจตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๓) การลดดอกเบี ยเงินกู้ในสถาบันการเงิน เพ่ือส่งเสริมธุรกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   ๔) คณะบริหารธุรกิจในมหาวิทยาลัย ควรพิจารณาหลักสูตรในสาระแต่ละวิชาที่เปิด 
การสอนให้มีความสอดคล้องกับแนวทางด าเนินธุรกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การตลาด การเงิน 
การลงทุน การพัฒนาทรัพยากรบุคคล จริยธรรมทางธุรกิจ การจัดการเทคโนโลยี เป็นต้น 
   แนวทางการปฏิบัติตามยุทธวิธีดังกล่าวข้างต้น ควรมีเครื่องมือที่เป็นตัวชี วัดธุรกิจ
แบบใดเป็นธ ุรก ิจ เศรษฐกิจพอเพียง เ พื ่อให ้ส ิทธ ิประโยชน์แก่ธ ุรก ิจนั  น  ในการนี   ส าน ักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริร่วมกับส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย มอบหมายให้มหาวิทยาลัยมหิดลท าการวิจัยอย่างต่อเนื่อง ในส่วนของต้นแบบธุรกิจ
เศรษฐกิจพอเพียง ตัวชี วัด และมาตรฐานธุรกิจเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งได้มีผลงานวิจัยออกมาในระดับหนึ่ง 
   ในการนี  ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและมหาวิทยาลัยมหิดล ได้จัดท าหนังสือ
วิชาการเรื่อง “การพัฒนาแนวทางปฏิบัติในการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” (Sufficiency Economy Philosophy) เพ่ือให้ผู้สนใจได้ศึกษาการด าเนินธุรกิจตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยสรุปแนวทางปฏิบัติ ดังนี  
   ๑) ควรมองการณ์ไกลในการบริหารจัดการและตัดสินใจเชิงนโยบายที่ไม่มุ่งหวังผลก าไร
ในระยะสั น 
   ๒) ควรให้ความส าคัญกับพนักงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการรักษาและพัฒนา
พนักงานอย่างต่อเนื่องถึงแม้จะอยู่ในช่วงวิกฤติ รวมถึงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้บริหารระดับสูง
ภายในองค์กรด้วย 
   ๓) ควรให้ความส าคัญกับการรักษาผลประโยชน์ให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจ 
   ๔) ควรให้ความส าคัญต่อการพัฒนานวัตกรรมทุกมิติขององค์กรอย่างต่อเนื่อง 
   ๕) ควรใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   ๖) ควรพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตหรือให้บริการที่มีประสิทธิภาพในราคาที่เหมาะสม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีที่เกิดจากภูมิปัญญาไทย 
   ๗) ควรขยายธุรกิจในลักษณะค่อยเป็นค่อยไป 
   ๘) ควรบริหารความเสี่ยง 



๑๐๐ 
 

   ๙) ควรมีการแบ่งปัน รวมถึงการแบ่งปันองค์ความรู้ที่มีคู่แข่งหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
พัฒนาตลาดและผลประโยชน์ให้แก่ผู้บริโภคและสังคม 
   ๑๐) ควรมีว ัฒนธรรมองค์กรที ่แข็งแกร่ง โดยมีจริยธรรม ความอดทน ความ
ขยันหมั่นเพียร และนวัตกรรมเป็นค่านิยมร่วมพื นฐาน 
   ทั งนี  ผลงานวิจัยฉบับนี ได้มีการจัดพิมพ์เผยแพร่ในวารสารนานาชาติ ซึ่งได้รับความ
สนใจดังจะเห็นได้จากประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการเผยแพร่ในองค์กรต่าง ๆ ที่น่าเชื่อถือ เช่น องค์กร
ธุรกิจประกันภัย องค์กรธุรกิจขนาดกลาง และขนาดเล็ก เป็นต้น ท าให้เห็นได้ว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มิได้ถูกน าไปใช้เฉพาะในประเทศไทยเท่านั นแต่ยังรวมไปถึงท่ัวโลก 
 
  ๔) การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ ใช้ในบริบทภาคประชาสังคม 
และชุมชน 
   อภิปรายโดย ดร.อรสุดา เจริญรัถ ผู้ช่วยเลขาธิการโครงการพระดาบสจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
   การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เป็นสิ่งที่คนไทยหวังอยากเห็นประเทศไทยมีความ
เจริญเติบโตอย่างเข้มแข็งอยู่ภายใต้ตามหลักปรัชญา แต่การขับเคลื่อนมีข้อจ ากัดหลายประการดังจะ
เห็นได้จากการวางแผนยุทธศาสตร์ในอดีตเน้นเรื่องการพัฒนาอยู่ภายใต้ฐานวัตถุเศรษฐกิจทุนนิยม
ถึงแม้ไม่ใช่สิ่งเลวร้ายทั งหมด แต่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบที่ท าให้การขับเคลื่อนเป็นไปได้ยาก 
   ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อน 
   ปัญหาเศรษฐกิจพอเพียง ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงมีคนเป็นปัญหาในทุกมิติ 
ดังนั น ควรเริ่มที่กระบวนการเรียนรู้โดยมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคน 
   ยุทธวิธีในการแก้ไข 
   กระบวนการเร ียนรู ้ที ่ท าให ้เด ็กและเยาวชนมีความสุขและซึมซับเข ้าไปเป็น 
ภูมิต้านทานภายในเป็นรากฐานที่ส าคัญ จากการท างานที่ผ่านได้มีการขับเคลื ่อนโดยเน้นในเรื ่อง 
จิตอาสากับเยาวชน โดยได้มีการส ารวจพบว่าเด็กและเยาวชนได้รับการสัมผัสในความสุขกับการที่ 
ท าให้ผู ้อื่นมีความสุข ทั งนี  การปลูกฝังให้เด็กมีความสุขจากการให้เป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนควรเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการสนับสนุนร่วมกัน 
 
  ๕) การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  
   อภิปรายโดย รองศาสตราจารย์ ดร. อรศรี งามวิทยาพงศ์ รองผู้อ านวยการฝ่าย
วิชาการและวิจัย ส านักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
   เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการปฏิบัติในการด ารงชีวิตที่เด็กและเยาวชนควร
พิจารณาในข้อเท็จจริง ๒ ประการ ดังนี  
  ๑) เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องความสุข 
   ศาสตราจารย์ ดร.อภิชัย พันธเสน กับคณะ ดร.ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ ได้จัดท า
เอกสารส ารวจในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงโดยให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องการเรียนรู้ 
ในทุกระดับของมนุษย์ เพราะพฤติกรรมของมนุษย์ต้องมีการฝึกเพ่ือแสวงหาให้ได้มาซึ่งความสุข 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัยหนุ่มวัยสาวจะท าอย่างไรให้รู้สึกว่าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องของความสุข  
  ๒) ความทุกข์เป็นรูปธรรม  
   กระบวนการเรียนรู้อะไรที่จะท าให้เด็กและเยาวชนเห็นว่าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นเรื่องของความสุข แล้วถ้าเราปฏิบัติตามแล้วจะเกิดเป็นความสุขที่ยั่งยืน รวมถึงให้มี
ภูมิคุ้มกันกับชีวิตทีไ่ม่ทุกข ์โดยไม่ต้องทุกขก์ับเรื่องที่เพ่ือนมี 
  ระบบการศึกษาทีใ่หแ้ก่เด็กและเยาวชน 
  ๑) ควรให้เด็กและเยาวชนเปลี่ยนทัศนะในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเรื่องรหัสของ
ความสุข และเป็นเรื่องรหัสป้องกันความทุกข์ 
  ๒) ผู้ใหญ่ควรเป็นต้นแบบในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ดี ท าให้เด็กและเยาวชน
เห็นถึงกระบวนการฝึกฝนที่พัฒนาศักยภาพของตน ท าให้เป็นคนมีความรู้ ความสามารถ เป็นโจทย์ใหญ่
ของระบบการศึกษาไทยและเป็นอุปสรรคส าคัญในการด าเนินการอย่างไรต่อไป 
   บทสรุปท้ายสุด เด็กและเยาวชนมีการเปลี ่ยนแปลงในแนวทางที่อยากให้เป็น 
หรือไม่นั น ตัวชี วัดที่ส าคัญ ได้แก่ ส านึกทางสังคมที่ดี เพราะสังคมไทยในปัจจุบันใช้ทรัพยากรร่วมกัน  
โดยมีความพอเพียงหรือความพอประมาณเป็นสัมพัทธ์ กล่าวคือ มีขึ นลงขึ นอยู่กับคนที่เราเกี่ยวข้อง ดังนั น  
ในกระบวนการสอนต้องท าให้เห็นว่าคนในสังคมใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมและมีเหตุผล 

 
**************************** 

 





การเดินทางไปศึกษาดูงานภายในประเทศ 
ของ 

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
สภาผู้แทนราษฎร 

 
-------------------------- 

 
๑. เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดเชียงใหม่ระหว่างวันอาทิตย์ที่ ๑๘ –  
 วันอังคารที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 นายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ ประธานคณะกรรมาธิการ พร้อมคณะ เดินทางไปศึกษา
ดูงาน ณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน และเข้าร่วมงานพิธีมอบประกาศนียบัตร เพื่อประกาศเกียรติคุณให้แก่
บุคคลผู้มีบทบาทส าคัญทางด้านวัฒนธรรมท้องถิ่น จ านวน ๔๕ คน ซึ่งได้รับการคัดเลือกมาจากอ าเภอ
ต่าง ๆ โดยมีการจัดงานพิธีดังกล่าว ณ โรงแรมดิอิมพีเรียลรีสอร์ท แม่ฮ่องสอน  
 ในการเดินทางไปปฏิบัติภารกิจในครั งนี  ผู้ว่าราชการจังหวัดแม่ฮ่องสอน (นายก าธร  ถาวรสถิตย์) 
ได้ให้การต้อนรับอย่างอบอุ่นและน าเสนอข้อมูล ภาพรวมโดยสรุปจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีมรดก
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ศิลปวัฒนธรรมที่หลากหลายและต้องการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้คนไทยและชาวต่างชาติได้รับทราบ 
เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม พร้อมกันนี  ขอความอนุเคราะห์คณะกรรมาธิการ
สนับสนุน ผลักดันให้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 ต่อจากนั น คณะกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานการบริหารจัดการงานด้านการ
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในพื นที่ เพ่ือรวบรวมข้อมูลและน ามาวิเคราะห์ ประมวลผลหาแนวทางการ
ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี   
 

 
 

 
 
 วัดหัวเวียง คณะกรรมาธิการเดินทางเข้ากราบนมัสการเจ้าคณะจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื่อ
รับฟังบรรยายสรุปปัญหาและอุปสรรคของคณะสงฆ์ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน  

 อนุสาวรีย์พญาสิงหนาทราชา เป็นเจ้าเมืองคนแรกของจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 วัดพระธาตุดอยกองมู  เป็นวัดศูนย์รวมศรัทธาของชาวเมืองแม่ฮ่องสอน  
 หมู่บ้านรักไทย เป็นหมู่บ้านสุดท้ายก่อนถึงชายแดนไทย-พม่า โดยมีประชากรส่วนใหญ่
อพยพหนีภัยมาจากตอนใต้ของจีนในช่วงเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
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 ทุ่งดอกบัวตองแม่เหาะ เป็นพื นที่ซึ่งมีดอกบัวตองบานเต็มท้องทุ่งในช่วงเดือนพฤศจิกายน 
– ธันวาคมของทุกปี จึงเป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญแห่งหนึ่งที่มีการประชาสัมพันธ์ยังไม่เพียงพอต่อ
การสร้างความดึงดูดใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
 

 
 

 
 
 จังหวัดเชียงใหม่ 
 วัดสวนดอก คณะกรรมาธิการเดินทางเข้ากราบนมัสการเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือรับ
ฟังบรรยายสรุปปัญหาและอุปสรรคของคณะสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่  
 ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ คณะกรรมาธิการเดินทางเข้าร่วมงานพิธีมอบประกาศนียบัตร 
เพ่ือประกาศเกียรติคุณให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ (หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล) และบุคคล
ผู้มีบทบาทส าคัญทางด้านวัฒนธรรมท้องถิ่น จ านวน ๔๐ คน ซึ่งได้รับการคัดเลือกมาจากอ าเภอต่าง 
ๆ ในฐานะเป็นบุคคลต้นแบบในการอนุรักษ์และเผยแพร่วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นของจังหวัดเชียงใหม่ 
ทั งนี  โดยมีการจัดงานพิธีดังกล่าว ณ ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่  
 

**************************** 
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๒. การเดินทางไปศึกษาดูงานและติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาที่ดินวัดร้าง ณ จังหวัดสกลนคร 
 ระหว่างวันศุกร์ที่ ๑ – วันเสาร์ที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
 
 ความเป็นมา 
 ด้วยคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ได้รับ
หนังสือจากพระพรหมเวที เจ้าคณะภาค ๘ และเจ้าอาวาสวัดไตรมิตรวิทยาราม เพ่ือติดตามความ
คืบหน้าการแก้ไขปัญหาที่ดินวัดดอนสวรรค์ (ร้าง) ซึ่งเป็นปัญหาที่ได้หยิบยกขึ นมาพิจารณาในคณะอนุ
กรรมาธิการกิจการพระพุทธศาสนา สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ แต่จนถึงขณะนี ยังไม่ได้รับทราบข้อมูล
เรื่องดังกล่าวได้มีการพิจารณาด าเนินการไปถึงขั นตอนใด  
 ในการนี  คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร (นายสันตศักย ์
จรูญ  งามพิเชษฐ์ เป็นประธาน) และคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาวัดร้าง ศาสนสมบัติกลาง 
และธรณีสงฆ์ (นายประกอบ  จิรกิติ เป็นประธาน) เห็นว่าศาสนสมบัติกลาง และธรณีสงฆ์ที่มีอยู่จ านวน
มากในปัจจุบันก าลังเป็นปัญหาซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ น ดังนั น จึงเห็นควรหาแนวทางการ 
แก้ไขปัญหาโดยได้มีมติเดินทางไปประชุมสัญจรร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและศึกษาดูงานในพื นที่  
เพ่ือหาข้อสรุปแนวทางที่เหมาะสมในการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม และจะน ามาเป็นต้นแบบการแก้ไข
ปัญหาพัฒนาวัดร้างให้เป็นวัดที่มีพระสงฆ์อยู่จ าพรรษาในอนาคต 
 
 สรุปผลการศึกษาดูงาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นายประกอบ จิรกิติ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง และประธานคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาปัญหาวัดร้าง ศาสนสมบัติกลาง และธรณีสงฆ์ เป็นหัวหน้าคณะได้เดินทางไปประชุมสัญจร
และศึกษาดูงานในพื นที ่สรุปสาระส าคัญดังนี   



๑๐๗ 
 

 ประเด็นข้อซักถาม 
 นายประกอบ  จิรกิติ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง และประธานคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาปัญหาวัดร้าง ศาสนสมบัติกลาง และธรณีสงฆ์ ได้สอบถามความคืบหน้ากรณีวัดดอน
สวรรค์ (ร้าง) เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินและการยกวัดร้างเป็นวัดที่มีพระสงฆ์เป็น
อย่างไร อยู่ในขั นตอนใด 
 ประเด็นข้อชี้แจง 
 นางวิตยา  ประสงค์วัฒนา รองผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร ชี แจงว่ากรณีวัดดอนสวรรค์อยู่
ในขั นตอนการรังวัดแนวเขตท่ีดินเพื่อออกโฉนดที่ดินซึ่งจังหวัดสกลนครได้ก าหนดให้ส านักงานที่ดินจังหวัด
สกลนครท าการรังวัดในวันอังคารที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๕ และประกาศแนวเขต ๓๐ วันตามกฎหมาย
ก าหนด หากไม่มีบุคคลคัดค้านก็จะน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ (กบร.) เพื่อขออนุมัติและออกหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน (โฉนดที่ดิน) ให้แก่วัดดอนสวรรค์ 
และถวายให้แก่คณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร ส่วนคณะสงฆ์จะน าไปบริหารจัดการอย่างไร ก็คงจะเป็นไปตาม
มติความเห็นชอบของคณะสงฆ์ 
 นายฉัตรชัย  ชูเชื  อ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร ชี แจงว่า 
เรื่องวัดดอนสวรรค์ได้รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนครทราบแล้ว ซึ่งจังหวัดสกลนครได้มี
หนังสือ ที่ สน ๐๐๓๐/๐๗๘๕๒/๐๐๓๖๗ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ลงนามโดยนายจักรินทร์ จักกะพาก 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร แจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสกลนครด าเนินการรังวัดแนวเขตที่ดิน เพ่ือจะ
ได้ออกเป็นโฉนดที่ดินถวายคณะสงฆ์เนื่องในปีฉลองพุทธชยันตี ๒,๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ และได้รายงาน
ให้ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้รับทราบด้วยแล้ว ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติจะได้ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไปท าการวางหมุดแนวเขตตามที่ได้ขึ นทะเบียนวัดร้างไว้ล่วงหน้า
ก่อนในวันเสาร์ที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
 นายไพบูลย์  นิรุกติศาสตร์ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสกลนคร ได้ชี แจงว่า ที่ดินจังหวัด
สกลนครได้ก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รังวัดแล้ว หากดูตามเอกสารประกอบการขอรังวัดไม่น่าจะมีปัญหาอะไร 
และเม่ือได้รูปแผนที่ดินแล้วไม่มีผู้คัดค้าน ก็จะเสนอเข้าสู่คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
(กบร.) และเสนอให้อธิบดีกรมที่ดินลงนาม ซึ่งกรอบระยะเวลาในการด าเนินการหลังการรังวัดประมาณ 
๓๐ วัน 
 นายวิชาญ  อิงศรีสว่าง เจ้าหน้าที่กรมประมง ได้ชี แจงว่า หนองหารเป็นพื นที่เพาะพันธ์สัตว์
น  าตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๔๘๔ และเป็นสาธารณสมบัติแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน เป็นที่ชุ่มน  า 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ หนองหารมีการแบ่งเขตดูแลเป็นพื นน  าและพื นดินที่เป็นเกาะ 
ต่าง ๆ เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งก าหนดให้นายอ าเภอเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษา
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ การเข้าไปใช้ประโยชน์จะต้องขออนุญาตจากผู้ว่าราชการ
จังหวัด 
 ประเด็นข้อซักถาม 
 นายพินิจ  จันทร์สมบูรณ์ อนุกรรมาธิการ สอบถามจากเอกสารข้อมูลวัดร้างของจังหวัด
สกลนคร จ านวน ๑๑๓ แห่ง จังหวัดสกลนครและส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร ได้วาง 
แนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างไร 



๑๐๘ 
 

 ประเด็นข้อชี้แจง 
 นางวิตยา  ประสงค์วัฒนา รองผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร ชี แจงว่าวัดร้าง จ านวน ๑๑๓ 
แห่ง ตามบัญชีรายชื่อวัดร้างในจังหวัดสกลนครนั น จังหวัดจะได้มอบหมายให้ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดสกลนคร ตั งคณะกรรมการขึ นมาตรวจสอบและก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาเป็นกรณี 
 นายฉัตรชัย  ชูเชื อ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร ชี แจงว่าวัดร้าง 
จ านวน ๑๑๓ แห่ง มีปัญหาที่แตกต่างกันจะต้องมีการศึกษาในรายละเอียด ขณะนี มีการออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง (นสล.) ทับซ้อนหลายแห่ง ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนครจะมีการตั ง
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาวัดร้างทั ง ๑๑๓ แห่ง จึงขอค าชี แนะจากเจ้าคณะจังหวัดและเจ้าคณะอ าเภอ 
ในฐานะเป็นฝ่ายปกครองสงฆ์ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลและกรอกแบบสอบถามที่จะมีการแจกจ่ายไป 
ถวายให้ ร่วมถึงหน่วยงานราชการอ่ืนทั งส านักงานที่ดินจังหวัด ราชพัสดุ หรือที่เก่ียวข้องได้ให้ความร่วมมือ
และอ านวยความสะดวก เพ่ือจะได้แก้ไขปัญหาให้ถูกต้องตามกฎหมาย 
 ประเด็นข้อหารือและข้อคิดเห็นของคณะสงฆ์จังหวัดสกลนคร 
 พระราชวิสุทธินายก เจ้าคณะจังหวัดสกลนคร (ธรรมยุต) วัดป่าสุทธาวาส แสดงความเห็นว่า  
ในการส ารวจวัดร้างนั นคณะสงฆ์ไม่มีปัญหางบประมาณ กรณีวัดดอนสวรรค์ได้มีการร้องเรียนมาเป็นเวลา
หลายปีสิ่งที่เป็นปัญหาส าคัญคือ พระสงฆ์ อุบาสก อุบาสิกา และผู้ที่ต้องการสร้างและตั งวัด ไม่มีความรู้
ในกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เมื่อมีปัญหาในการด าเนินการหรือมีข้อมูลยุ่งยากก็จะไม่ด าเนินการ
ต่อไป ท าให้ไม่ได้รับการแก้ไข ซึ่งอดีตที่ผ่านมาได้มีการส ารวจแต่ได้มาไม่กี่วัด ทั งนี  การแก้ไขปัญหาวัดร้าง
กรณีที่มีผู้บุกรุกหรือเข้าไปท าประโยชน์จะต้องไม่มีปัญหารบกวนหรือท าให้พระสงฆ์อยู่ร่วมกับสังคมได้
อย่างไม่มีปัญหาความขัดแย้ง การเข้าไปส ารวจของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดต้องแจ้งหรือนิมนต์
พระสังฆาธิการผู้ปกครองให้ไปร่วมด้วย จึงจะได้รับความร่วมมือซึ่งปัญหาวัดร้างนี  หากแก้ไขหรือจัดระบบได้
จะแก้ไขปัญหาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องได้หลายกรณี เช่น การน าโฉนดที่ดินซึ่งมีคนถวายให้วัดแต่ยังไม่มีการโอน
เป็นของวัดไปขาย เป็นต้น 
  พระครูปริยัติสิริวัฒน์ เจ้าคณะอ าเภอสว่างแดนดิน แสดงความเห็นว่าอ าเภอสว่างแดนดิน 
มีวัดร้างจ านวนมากเป็นล าดับที่สองรองจากอ าเภอวานรนิวาส จึงเห็นด้วยกับการมีคณะกรรมการแก้ไข
ปัญหาวัดร้าง เพราะข้อมูลตามที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนครได้แสดงนี ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง
หลายแห่ง ตัวอย่างเช่น 
 - วัดหนองย่างชิ น เรือนจ าจังหวัดสว่างแดนดิน ได้สร้างเรือนจ ารุกล  าที่ดินของวัด 
 - วัดศรีสว่างแดนดินไม่ได้เป็นวัดร้างแต่เปลี่ยนชื่อเป็นวัดศรีโพนสูง 
 - วัดโนนสวรรค์เปลี่ยนสังกัดนิกาย 
 - วัดภูแก้ว ต าบลพรรณนา กรมศิลปากรเข้าไปดูแลรักษาโดยระบุว่าเป็นโบราณสถานเพราะ 
มีปราสาทขอมตั งอยู่ 
 พระครูเกษมสิริคุณ เจ้าคณะอ าเภอโคกศรีสุพรรณ ได้แสดงความเห็นว่า วัดห้วยแคนมีที่ดิน
หลายไร่ แต่ได้ถูกบุกรุกเหลือเพียง ๑ ไร่ ๖๐ ตารางวา องค์การบริหารส่วนต าบลได้เคยขอใช้เป็นสถานที่
โครงการพระราชด าริของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ขณะนี ได้กลับมาเป็นของวัด
เหมือนเดิมแต่ได้ตกส ารวจ เพราะวัดนี เดิมเป็นวัดที่หลวงปู่มั่นจ าพรรษา แต่ได้กลายเป็นวัดสังกัด
มหานิกายแล้ว 



๑๐๙ 
 

 ประเด็นขอ้หารือกรณีที่พักสงฆ์ถ้ าพวง ต าบลปทุมวาปี อ าเภอส่องดาว จังหวัดสกลนคร 
 นายฉัตรชัย  ชูเชื อ ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสกลนคร เสนอขอให้
คณะกรรมาธิการเดินทางไปดูงาน ณ ที่พักสงฆ์ถ  าพวง ต าบลปทุมวาปี อ าเภอส่องดาว จังหวัดสกลนคร  
เพ่ือพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหา เพราะถ  าพวงเป็นที่พักสงฆ์ซึ่งตั งมานานอยู่ในเขตป่าไม้ ๑ A ของ
อุทยานแห่งชาติภูผาเหล็ก เนื อที่ประมาณ ๕๐๐ ไร่ เป็นส านักสงฆ์ที่มีการสร้างสังเวชนียสถาน ๔ จ าลอง 
คือ สถานที่ประสูติ ตรัสรู้ ปรินิพพานและแสดงพระธรรมเทศนาของพระพุทธเจ้า ถ  าพวงเป็นที่พักสงฆ์  
ซ่ึงเป็นที่จ าพรรษาและปฏิบัติธรรมของพระธุดงค์ที่มีชื่อเสียงหลายท่านโดยยกตัวอย่างเช่น หลวงปู่มั่น  
ภูริทตฺโต และเป็นสถานที่ตั งเจดีย์เก็บอัฐิของหลวงพ่อวัน อุตฺตโม เมื่อครั งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เสด็จประพาสจังหวัดสกลนครได้เสด็จไปเยี่ยมและสนทนาธรรมหลายครั งกับหลวงพ่อวัน อุตฺตโม  
 ที่พักสงฆ์ถ  าพวงในปัจจุบันมีพระครูอุดมญาณโสภณ (หลวงปู่หลอ นาถกโร) เป็นเจ้าอาวาส
ซึ่งได้ร้องขอให้คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ ด าเนินการให้เป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย
เพราะเคยมีปัญหากับอุทยานแห่งชาติมาครั งหนึ่ง ประชาชนได้ออกมาประท้วงและคัดค้านการขับไล่
พระสงฆ์ออกจากถ  าพวงมาแล้ว ขณะนี ที่พักสงฆ์ถ  าพวงได้ให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นด าเนินการวิจัย
เกี่ยวกับป่าไม้และแหล่งต้นน  าในบริเวณวัด เพ่ือประกอบการขอใช้สถานที่ตั งวัด พร้อมกันนี ได้ให้
ข้อเสนอแนะเพ่ือขอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาด าเนินการ ดังนี  
  ๑. คณะกรรมาธิการควรมีหนังสือแจ้งกระทรวงสาธารณสุขก าหนดนโยบายทางด้านการ
ดูแลรักษาพระสงฆ์ที่อาพาธตามโรงพยาบาลของรัฐ ควรให้บุรุษพยาบาลท าหน้าที่แทนนางพยาบาล ทั งนี  
เพ่ือให้พระสงฆ์มีความสบายใจและมีจิตใจที่ไม่หม่นหมองในศีลของตน 
  ๒. รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา โดยจัด
งบประมาณสนับสนุนอย่างเต็มท่ีเสมือนดังเช่น ประเทศศรีลังกา พม่า ญี่ปุ่น เป็นต้น 
  ๓. ควรจัดหลักสูตรการศึกษาของเด็กและเยาวชน โดยเน้นการเรียนรู้ศีลธรรมและ
จริยธรรม รวมถึงควรจัดให้มีการเรียนรู้หรือปฏิบัติในวัดหรือศาสนสถานของศาสนาตนด้วย ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการกล่อมเกลานิสัยและซึมทราบได้โดยตรง ทั งนี  หากให้มีการศึกษาเรียนรู้อย่างต่อเนื่องย่อม
น ามาซึ่งการสร้างจิตส านึกทางด้านคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะเป็นภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนที่จะ
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ต่อไปในอนาคต สามารถแก้ไขปัญหาความรุนแรง ความแตกแยก และการกระท าที่ 
ไม่เหมาะสมได ้
  ๔. ควรจัดการอบรมเทศนาก่อนการประชุมคณะรัฐมนตรี รัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และข้าราชการ โดยนิมนต์พระสงฆ์ไปเทศนาใช้เวลาประมาณ ๓๐ – ๔๐ นาที  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการกล่อมเกลาจิตใจให้ซึมซับคุณธรรมและจริยธรรมก่อนการปฏิบัติงาน  
 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
  ๑) ตามประวัติและเอกสารระบุว่าวัดดอนสวรรค์ได้ก่อสร้างขึ นในปี พ.ศ. ๒๔๗๒ จึงเป็น
การสร้างและตั งวัดขึ นก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ ดังนั น เอกสารเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินอาจจะไม่มีหรืออาจจะสูญหายไปได้ แต่มีพยานเอกสาร
ประวัติศาสตร์และพยานวัตถุ โบราณสถาน ที่แสดงให้เห็นว่าเป็นวัดมาก่อน 
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  ๒) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรจะได้ด าเนินการรังวัดและก าหนดแนวเขตที่ดิน
ตลอดจนออกโฉนดที่ดินให้แก่วัดที่ยังไม่มีเอกสารในกรรมสิทธิ์ที่ดิน หรือวัดร้างทั งหลาย ทั งนี  โดยขอความ
ร่วมมือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) 
  ๓) ควรจัดส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลทะเบียนพระภิกษุสามเณร วัด วัดร้าง เพื ่อ
ประโยชน์ต่อการวางแผนงานงบประมาณและการบริหารจัดการ รวมถึงการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกรณีที่ดินวัดร้างหากไม่เร่งด าเนินการหาทางแก้ไขจะเป็นปัญหาท าให้เกิดการบุกรุกและแย่งชิง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินอย่างรุนแรง น ามาซึ่งภัยคุกคามต่อความมั่นคงในพระพุทธศาสนา  
  ๔) ควรมีปรับปรุงกฎหมายและระเบียบของส่วนราชการที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อ
การสร้างและตั งวัด เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมทันสมัยต่อการส่งเสริมและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา 
  ๕) ควรหาแนวทางการแก้ไขปัญหาวัดร้าง โดยขอให้หน่วยงานราชการ ประชาชน และ
ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมกัน เพ่ือผลส าเร็จที่มีความยั่งยืน 
  ๖) ควรให้คณะสงฆ์หรือเจ้าคณะผู้ปกครองเข้าไปจัดการส่งเสริม สนับสนุนให้พระสงฆ์
เข้าไปอยู่จ าพรรษาและดูแลรักษาวัดร้าง เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๗) ควรจะได้มีการปักเสา (ที่มีลักษณะคล้ายเสาของพระเจ้าอโศกมหาราช) โดยน าไปไว้ใน 
วัดดอนสวรรค์ (ร้าง) ที่มีพระสงฆ์อยู่จ าพรรษา และวัดส าคัญของจังหวัดสกลนคร เพ่ือเป็นสัญลักษณ์ 
ของพระพุทธศาสนาในปีฉลองพุทธชยันตีแห่งการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า เพ่ือถวายเป็นพุทธบูชา และถวาย
เป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
  ๘) ควรจัดการพัฒนาพื นที่โดยรอบบริเวณวัดดอนสวรรค์ (ร้าง) และเส้นทางการคมนาคม 
เพ่ืออ านวยความสะดวกและปลอดภัยให้แก่พุทธศาสนิกชนที่เดินทางไปปฏิบัติศาสนกิจ การบูรณปฏิสังขรณ์ 
การปฏิบัติธรรม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนน ามาซึ่งความเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไป  
 

**************************** 
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๓. เดินทางไปศึกษาดูงานและร่วมพิธีตักบาตรพระสงฆ์ ๑๒,๖๐๐ รูป เพื่อฉลองพุทธชยันตี ๒,๖๐๐ ปี  
 แห่งการตรัสรู้ธรรม ณ จังหวัดชลบุรี ระหว่างวันที่  ๒๑ – ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๕ 
 
 หลักการและเหตุผล 
 ด้วยสมาคมสมาธิ เ พ่ือการพัฒนาศีลธรรมโลก สาขาจั งหวัดชลบุรี  ได้ เรี ยนเชิญ
คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร เข้าร่วมโครงการตักบาตรพระ ๑๒,๖๐๐ 
รูป ฉลองพุทธชยันตี ๒,๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ธรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือฉลองปีพุทธชยันตี ส่งเสริม
สถาบันครอบครัวด้วยกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา ตลอดจนเพื่อสืบทอดพระพุทธศาสนาด้วยประเพณี
ตักบาตร 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ได้เล็งเห็นความส าคัญของการสืบทอด
พระพุทธศาสนาด้วยประเพณีตักบาตร อันเป็นการส่งเสริมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา สร้างความ
เข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและของพุทธบริษัทสี่ ตลอดจนเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงพุทธและ
สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่ประเทศในฐานะศูนย์กลางของพระพุทธศาสนาโลก คณะกรรมาธิการฯ จึงได้มี
มติเข้าร่วมพิธีตักบาตรพระสงฆ์ ๑๒,๖๐๐ รูป เพ่ือฉลองพุทธชยันตี ๒,๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ธรรม
ดังกล่าว และเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่พุทธศาสนิกชนในการเข้าร่วมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาอันเป็น
การส่งเสริมและสืบทอดพระพุทธศาสนาให้มีความม่ันคงยั่งยืนสืบไป 
 ในการนี  เพ่ือให้การเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดชลบุรี เกิดประโยชน์ต่อการด าเนิน
ภารกิจของคณะกรรมาธิการ จึงได้มีมติเดินทางเข้าเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์ภาพจิตรกรรม ๓ มิติ (Art in 
Paradise) เพ่ือศึกษาและเรียนรู้แนวคิดในการจัดตั งพิพิธภัณฑ์ศิลปะแบบมีส่วนร่วม ( Interactive Art 
Museum) ตลอดจนวิธีบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์รูปแบบดังกล่าว เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการในการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือส่งเสริมงานด้านพิพิธภัณฑ์ต่อไป 
 
 วัตถุประสงค์ในการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
  ๑. เพ่ือฉลองปีพุทธชยันตี ๒,๖๐๐ ปีแห่งการตรัสรู้ธรรม 
  ๒. เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญของการสืบทอดพระพุทธศาสนาโดยการ
เข้าร่วมกิจกรรมทางพุทธศาสนา 
  ๓. เพ่ือสนับสนุนให้สถาบันครอบครัวและพุทธบริษัทสี่เกิดความเข้มแข็ง 
  ๔. เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงพุทธและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่ประเทศในฐานะ
ศูนย์กลางของพระพุทธศาสนาโลก 
  ๕. เพ่ือศึกษาและเรียนรู้แนวคิดในการจัดตั งพิพิธภัณฑ์แบบมีส่วนร่วม (Interactive Art 
Museum) ตลอดจนวิธีบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์รูปแบบดังกล่าว เพ่ือน ามาพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์ 
ในการส่งเสริมงานด้านพิพิธภัณฑ์ 
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 ผลการศึกษาดูงาน 
 
  ๑. การการเข้าเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์ภาพจิตรกรรม ๓ มิติ 
 

 
 

 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม พร้อมคณะเดินทาง ได้เข้าเยี่ยมชม
พิพิธภัณฑ์ภาพจิตรกรรม ๓ มิติ หรือ Art in Paradise เพื่อศึกษาความเป็นมาในการจัดตั งพิพิธภัณฑ์
และเรียนรู้ถึงแนวคิดในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์ในรูปแบบของ Interactive Art Museum สรุป
สาระส าคัญได้ดังนี  
 สถานที่ตั้งและเวลาท าการ 
 ๗๘/๓๔ หมู่ ๙ ถนนพัทยา สาย ๒ ต าบลหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 เปิดทุกวัน เวลา ๐๙.๐๐ – ๒๑.๐๐ นาฬิกา ไม่เว้นวันหยุดราชการ 
 
 ความเป็นมาของพิพิธภัณฑ์1 
 พิพิธภัณฑ์ภาพจิตรกรรม ๓ มิติ หรือ Art in Paradise เป็นพิพิธภัณฑ์ที่ริเริ่มสร้างขึ น
โดยประชาชนชาวเกาหลีผู้ย้ายครอบครัวจากสาธารณรัฐเกาหลีมาตั งถิ่นฐานในประเทศไทย คือ Mr.Shin Jae 
Yeoul (ชิน แจ ยอล)2 และหุ้นส่วนจากชาติเดียวกันอีก ๑๑ คน โดยได้รวบรวมเงินทุนจ านวนกว่า 
๕๐ ล้านบาท เพื่อดัดแปลงตึกร้างซึ่งเป็นไนท์คลับเก่าให้เป็นพื นที่ทางศิลปะที่ผู้คนสามารถเข้าไป มี
ส่วนร่วมได้หรือ Interactive Art Museum 
 พิพิธภัณฑ์ภาพจิตรกรรม ๓ มิติ หรือ Art in Paradise เริ่มขึ นโดย Mr.Shin Jae Yeoul  
ได้ให้หุ้นส่วนศิลปินจ านวน ๖ คน กลับไปชักชวนเพ่ือนศิลปินที่สาธารณรัฐเกาหลีอีก ๖ คน มาร่วม 
                                                 

 1 Art in Paradise Pattaya, http://www.pattayapreview.com/?p=7334 
 2 Mr.Shin Jae Yeoul เรียนจบด้านออกแบบ จากมหาวิทยาลัยฮงอิก (Hongik University) 
ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยที่มีความโดดเด่นในการเรียนการสอนด้านศิลปะมากที่สุดในสาธารณรัฐเกาหลี และ
เคยเป็นผู้จัดการพิพิธภัณฑ์เพศศึกษา เชจู เลิฟ แลนด์” (Jeju Love Land  ณ เกาะเชจู สาธารณรัฐ
เกาหลี 
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วาดภาพบนฝาผนัง โดยศิลปินแต่ละท่านได้ค้นคว้าข้อมูลก่อนว่า คนไทยและนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่มา
ท่องเที่ยวในประเทศไทย มีความสุขเมื่อได้ถ่ายภาพกับภาพวาดของศิลปินชื่อดังท่านใดและมีภาพวาดใดบ้าง
ที่ควรวาดเสริมขึ นมา ซึ่งผลปรากฏเป็นภาพวาดจ านวน ๑๐ ห้อง แบ่งตามกรอบแนวคิดของแต่ละห้อง 
ดังนี  
 ๑) ห้องลวงตา – Tricky Eye   ๒) ห้องใต้สมุทร – Aqua 
 

   
 
 ๓) ห้องแห่งสัตว์ป่า – Wild Life  ๔) ห้องภาพวาดศิลปินระดับโลก – Classic Art 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๕) ห้องอารยธรรม – Civilization  ๖) ห้องศิลปะแนวเหนือจริง – Surrealism 
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 ๗) ห้องไดโนเสาร์ – Dinosaur  ๘) ห้องน  าตก – Waterfall 
 

    
 

 ๙) ห้องวิวทิวทัศน์ – Scenery ๑๐) ห้องนิทรรศการศิลปะ – Exhibition  
       ซึ่งห้องสุดท้ายนี  กันไว้เป็นพื นที่ของ 
       นิทรรศการศิลปะหมุนเวียน ส าหรับ 
       ศิลปินที่สนใจน าผลงานไปจัดแสดง 

 
   
 
 
 
 ภาพจิตรกรรม ๓ มิติ ที่วาดไว้ ณ Art in Paradise เป็นภาพจิตรกรรมที่ได้รับอิทธิพลมาจาก
ศิลปินชาวฝรั่งเศส แต่พื นที่ทางศิลปะที่น าเสนอในลักษณะนี  เคยปรากฏขึ นแล้วใน สาธารณรัฐเกาหลี 
ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐประชาชนจีน อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไทยมีความแตกต่างตรงที่ภาพ
จิตรกรรมที่น าเสนอมีขนาดใหญ่และมีเรื่องราวที่หลากหลายกว่าที่อ่ืน 
 นอกจากนี  ผู้สร้างพิพิธภัณฑ์ยังมีความตั งใจให้พื นที่พิพิธภัณฑ์ภาพจิตรกรรม ๓ มิติ แห่งนี 
เป็นมากกว่าพื นที่ทางพาณิชย์ศิลป์ เนื่องจากผู้สร้างต้องการสนับสนุนให้คนท างานศิลปะได้น าเสนอผลงาน
ของตัวเองด้วย 
 
 รูปแบบของพิพิธภัณฑ์และการบริหารจัดการ 
 พิพิธภัณฑ์ภาพจิตรกรรม ๓ มิติ หรือ Art in Paradise จัดท าขึ นในรูปแบบของ Interactive 
Art Museum ซึ่งลักษณะเด่นของพิพิธภัณฑ์รูปแบบดังกล่าว คือ เป็นการจัดแสดงศิลปะในรูปแบบที่ผู้เข้า
ชมสามารถมีส่วนร่วมหรือมีปฎิสัมพันธ์ (interactive) กับผลงานที่จัดแสดงด้วยแนวคิดเชิงสร้างสรรค์และ
จินตนาการของผู้เข้าชมได้ อันเป็นแนวคิดในการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเกิดความสนใจและสามารถ
เข้าถึงงานศิลปะได้ง่ายยิ่งขึ น ดังนั น การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์จึงจะต้องอาศัยผู้มีความรู้ด้านการดูแล
พิพิธภัณฑ์ที่เป็นสากล โดยจะต้องมีความรอบรู้ด้านศิลปะ ทั งเรื่องการจัดวาง การวิเคราะห์แสง สี และ
เทคนิคการน าเสนอ นอกจากนี  จะต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายของการบริหารจัดการ
พิพิธภัณฑ์ให้มีชีวิต มีความน่าสนใจ ตลอดจนสามารถถ่ายทอดและเชื่อมโยงงานศิลปะให้แก่เด็ก เยาวชน 
และชุมชน เพ่ือก้าวไปสู่การสร้างเครือข่ายทางด้านศิลปะในประเทศให้มากยิ่งขึ น 



๑๑๕ 
 

  ๒. การเข้าร่วมพิธีตักบาตรพระ ๑๒,๖๐๐ รูป 
 

 
 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม พร้อมคณะเดินทาง ได้เข้าร่วมพิธี 
ตักบาตรพระ ๑๒,๖๐๐ รูป ฉลองพุทธชยันตี ๒,๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ธรรม ณ บริเวณหน้าศาลาว่า
การเมืองพัทยา ถนนพัทยาเหนือ จังหวัดชลบุรี  โดยนายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ ประธาน
คณะกรรมาธิการ ได้กล่าวเปิดโครงการ มอบจตุปัจจัยให้แก่ผู้จัดโครงการเพ่ือน าไปถวายคณะสงฆ์  
ในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และน าคณะกรรมาธิการ ที่ปรึกษาและเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการร่วมพิธีตักบาตรพระสงฆ์และสามเณรร่วมกับประชาชนจังหวัด
ชลบุรีและนักท่องเที่ยวทั งชาวไทยและชาวต่างประเทศท่ีมีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาจนเสร็จสิ นพิธี 
 

             
 

**************************** 
 





การเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 
ของ 

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
สภาผู้แทนราษฎร 

-------------------------- 
 

๑. การเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร  
 ระหว่างวันจันทร์ที่ ๙ - วันพุธที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
 
 ผลการศึกษาดูงาน 
 สาธารณรัฐอิตาลี  
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม น าโดยนายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ พร้อมคณะ ได้เดินทางเข้าเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงโรม 
(นายสุรทิพย์ กีรติบุตร) เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นงานด้านการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมระหว่าง
ประเทศ โดยสรุปสาระส าคัญดังนี  
 สาธารณรัฐอิตาลี เป็นประเทศที่ให้เสรีภาพในการนับถือศาสนา โดยมีประชากร ๙๘% นับถือ
ศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก ส่วนศาสนาพุทธได้รับการรับรองสถานะอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๒๐ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๐) ซึ่งได้มีการลงนามร่วมกันระหว่างนายกรัฐมนตรีอิตาลีกับประธาน
สหภาพสมาคมพุทธในอิตาลี ทั งนี  เพ่ือให้พุทธศาสนิกชนได้รับการรับรองสถานะอย่างเป็นทางการ ท าให้ 
ผู้เสียภาษีสามารถแสดงความจ านงการน าเงินภาษีส่วนหนึ่งในอัตราร้อยละ ๐.๘ ของภาษีรายได้ส่วนบุคคล 
ที่ต้องช าระให้แก่รัฐบาลมาบริจาคให้แก่องค์กรทางพระพุทธศาสนา ในปัจจุบันมีพุทธศาสนิกชนในอิตาลี
ประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน วัดไทย ๓ วัด ซึ่งมาจากสายหลวงพ่อชา สุภทฺโท (พระโพธิญาณเถร) วัดหนองป่าพง 
จังหวัดอุบลราชธานี และสายอ่ืน ๆ เช่น วัดญาณสังวร เวโรน่า วัดเทวราชกุญชร เวนิช และส านักสงฆ์  
สังฆจิตตาราม 
 ในวันวิสาขบูชาหรือการเฉลิมฉลองพุทธชยันตี ๒,๖๐๐ ปี แห่งการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า
ในปีนี  พุทธศาสนิกชนในอิตาลีได้ร่วมกันจัดงานเพื่อถวายเป็นพุทธบูชา ทั งนี  ประธานาธิบดีศรีลังกา
ได้ให้เกียรตเิดินทางมาร่วมงาน โดยมีพุทธศาสนิกชนเข้าร่วมพิธีกรรมทางศาสนาเป็นจ านวนมาก นับเป็น
นิมิตหมายที่ดีที่พระพุทธศาสนารุ่งเรืองในดินแดนแห่งเมืองตะวันตกที่มีศาสนาคริสต์โรมันคาธอลิก
เป็นก าลังหลัก 
 การตั งวัดในต่างประเทศ ด าเนินการโดยคณะสงฆ์และกลุ่มชาวพุทธหรือสมาคมชาวพุทธ 
ซึ่งต้องได้รับการอนุมัติจากมหาเถรสมาคมและต้องผ่านการอบรมจากคณะกรรมการศูนย์ควบคุมการไป
ต่างประเทศส าหรับพระภิกษุสามเณร (ศ.ต.ภ.) ในการนี  หากได้มีการด าเนินการถูกต้องสมบูรณ์แล้ว 
พระธรรมทูตจะได้รับการสนับสนุน อุปถัมภ์และคุ้มครองจากสถานเอกอัครราชทูตไทยเป็นอย่างดี 
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 นครรัฐวาติกัน 
 คณะกรรมาธิการเดินทางเข้า เยี่ยมคารวะคุณพ่อบาทหลวงโจเซฟ คูณัมปารัมพิล 
(Delegation of Standing Committee on Religion, Art and Culture of House of Representatives 
of Thailand) และศึกษาดูงาน The Congregation for the Evangelization of Peoples ซึ่งให้การ
ต้อนรับเป็นอย่างดี โดยได้มีการบรรยายสรุปประวัติความเป็นมารวมถึงภารกิจหลักของหน่วยงาน ดังนี  
 The Congregation for the Evangelization of Peoples ในสมัยก่อนเรียกว่า 
Sacred Congregation for the Propagation of the Faith ตามความหมายเป็นกระทรวงการเผยแพร่
ความเชื่อแห่งส านักวาติกัน มีหน้าที่ความรับผิดชอบหลักในการดูแลกิจกรรมการเผยแพร่พระคริสตธรรม 
ของมิชชันนารีในศาสนจักรทั่วโลก ทั งในทวีปแอฟริกาและเอเชีย รวมถึงประเทศไทย 
 พระสันตะปาปาทรงมีอ านาจสูงสุดทางด้านนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ พระสันตะปาปา
องคป์ัจจุบันคือ สมเด็จพระสันตะปาปาเบเนดิกต์ที่ ๑๖ ชาวเยอรมันมีพระนามเดิมว่า โยเซฟ รัตซิง
เงอร์ (Joseph Ratzinger) การบริหารศาสนจักรเป็นหน้าที่ของสภาปกครองโรมัน (the Roman Curia) 
หรือส านักงานบริหารศาสนจักรส่วนกลาง ซึ่งมักเรียกว่าสันตะส านัก (Holy/Apostolic See) มีหน่วยงาน
หลักคือ ส านักเลขาธิการรัฐ (Secretariat of State) รับผิดชอบการบริหารประเทศ โดยมีพระคาร์ดินัล 
ผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการแห่งรัฐ (Secretary of State) เป็นหัวหน้า (เทียบเท่านายกรัฐมนตรี) มีหน้าที่
รับผิดชอบกิจการด้านการเมืองและการทูตของนครรัฐวาติกัน 
 The Congregation for the Evangelization of Peoples มีสถานะเทียบเท่ากับ
กระทรวง โดยมีพระคาร์ดินัลเป็นหัวหน้าสูงสุด (Prefect) ขึ นตรงต่อพระสันตะปาปา ซึ่งพระคาร์ดินัลของ
หน่วยงานนี ชื่อว่า Father Fernando Filoni เป็นชาวอิตาเลียน โดยมีล าดับชั นสมณศักดิ์ของบาทหลวง
ในคริสตศาสนานิกายโรมันคาธอลิกเริ่มจากต าแหน่งสูงสุด เช่น พระสันตะปาปา พระคาร์ดินัล อาร์ค
บิชอป บิชอป ฯลฯ ซึ่งทุกกระทรวงของนครรัฐวาติกันจะมีพระคาร์ดินัลเป็นหัวหน้าดูแลรับผิดชอบ 
ในกิจการของนครรัฐด้านต่างๆ  
 อาคารที่เป็นส านักงาน The Congregation for the Evangelization of Peoples 
แห่งนี มีความสวยงามสร้างขึ นตั งแต่ปี ค.ศ. ๑๖๒๒ และไม่เคยย้ายไปที่ใดเลย ในส่วนนี ได้เปิดวิทยาลัย 
สอนวิชาเทววิทยาและปรัชญาให้แก่พระที่บวชใหม่และเตรียมตัวเดินทางไปเผยแพร่คริสต์ศาสนา 
ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก นอกจากนั น ยังได้เปิดสอนภาษาต่างประเทศที่เป็นภาษาท้องถิ่นของ 
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แต่ละประเทศให้แก่นักบวชที่จะเดินทาง ทั งนี  เพ่ือให้เข้าถึงมวลชนในแต่ละท้องถิ่นที่มีความแตกต่าง
ทางด้านภาษาและวัฒนธรรม ในบรรดาพระที่บวชนั นบางท่านเป็นชาวพื นเมืองของประเทศต่าง ๆ จะถูก
ส่งเข้ารับการศกึษาอบรมเพ่ือเผยแผ่พระคริสตธรรมในวิทยาลัยดังกล่าว 
 The Congregation for the Evangelization of Peoples มีโรงพิมพ์เป็นของตัวเอง 
โดยแปลและพิมพ์บทพระธรรมค าสอนคัมภีร์ไบเบิลเป็นภาษาต่าง ๆ ควบคู่ไปกับภาษาละติน เพ่ือให้
คริสต์ศาสนิกชนทั งหลายเข้าถึงค าสอนต่าง ๆ ได้ง่ายขึ น 
 ในการนี  ขอขอบคุณประเทศไทยซึ่งเป็นดินแดนที่มีความสงบสุขเต็มไปด้วยสันติภาพ และ
เปิดรับทุกศาสนารวมทั งศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาธอลิก และนิกายต่างๆ อีกมากมาย 
 นายสันตศักย์  จรูญ  งามพิเชษฐ์  ประธานคณะกรรมาธิการ กล่าวขอบคุณในนาม
คณะกรรมาธิการที่พ่อบาทหลวงโจเซฟ  คูณัมปารัมพิล และคณะ ได้ให้การต้อนรับเป็นอย่างดีและ
น าเสนอว่าประเทศไทยให้เสรีภาพในการนับถือศาสนาทุกศาสนา เพราะทุกศาสนาสอนคนให้ท าความดี  
ประเทศไทยจึงมีความสามัคคีกลมเกลียวกัน 
 

 
 
 สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เดินทางเข้ากราบนมัสการเจ้าอาวาสวัด
ธรรมปทีป เพ่ือรับฟังข้อมูล ข้อคิดเห็นแนวทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในต่างแดน สรุปสาระส าคัญ 
ดังนี  
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 วัดธรรมปทีป มีจุดเริ่มต้นก่อตั งในปีพ.ศ. ๒๕๔๒ (ค.ศ. ๑๙๙๙) โดยการน าของพระมหาเกรียงไกร 
ธีรร สิโก ป.ธ.๙ ร่วมกับความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนในสาธารณรัฐฝรั่งเศสและภาคพื นทวีปยุโรปได้
ร่วมกันจัดตั งพุทธสมาคมไทยนานาชาติแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส (Association Internationale Thai des 
Bouddhistes en France, A.I.T.B.F.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแผ่และท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา
ให้เป็นหลักของศาสนิกชนโดยไม่แบ่งแยกภาษาและเชื อชาติ เพ่ือประโยชน์สุขของชาวพุทธและชาวโลก
ทุกหมู่เหล่า 
 ในการต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๐) พุทธสมาคมไทยนานาชาติ
แห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการให้เป็นสมาคมองค์กรการกุศลตามกฎหมาย  
(Préfecture de la Seine-et-Marne) และได้รับการประกาศชื่อ “พุทธสมาคมไทยนานาชาติแห่ง
สาธารณรัฐฝรั่งเศส” (A.I.T.B.F.) อย่างเป็นทางการในหนังสือ JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE 
FRANCAISE เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ของปีเดียวกันกว่าจะมาเป็น “วัดธรรมปทีป” 
 การด าเนินการในเบื องต้น พระมหาเกรียงไกร ธีรร สิโก ป.ธ.๙ ร่วมกับพุทธศาสนิกชน
ทั งหลายในสาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหภาพยุโรปได้จัดงานทอดผ้าป่าสามัคคีมหากุศลเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม 
๒๕๔๒ (ค.ศ. ๑๙๙๙) เพ่ือร่วมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในมหาวโรกาสที่ 
ทรงเจริญพระชนมายุ ๗๒ พรรษา โดยมีวัตถุประสงค์ตั งกองทุนเริ่มแรกในการซื อที่ดิน เพ่ือสร้าง  
“วัดธรรมปทีป” เป็นศูนย์กลางการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในสาธารณรัฐฝรั่งเศส และเป็นศูนย์รวมจิตใจ
ชาวพุทธทุกเชื อชาติ ในการจัดงานครั งนั นได้รับปัจจัยเป็นเงิน ๓๒๐,๕๐๔ ฟรังซ์ ได้น าไปจัดซื อ Château 
de Lugny เลขที่ ๒๔๓ Rue des Marronniers เขตเมืองมัวซี ครามาแยล (Moissy-Cramayel) พื นที่
โดยรวมประมาณ ๕๐ ไร่ ซึ่งประกอบด้วยตัวปราสาทที่สร้างขึ นราวกลางศตวรรษที่ ๑๙ อาคารที่พักอีก
จ านวน ๕ หลัง และสวนป่าอนุรักษ์แห่งเมืองมัวซี -ครามาแยล ซึ่งอยู่ห่างจากกรุงปารีสประมาณ 
๕๐ กิโลเมตร 
 ต่อมาได้ด าเนินการลงนามในสัญญาซื อขายที่ดินและอสังหาริมทรัพย์จากสมาคม AMANA 
Hommes et Migrations เมื่อวันที่ ๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๐) โดยใช้ทุนทรัพย์ด าเนินการ 
๓,๘๕๐,๐๐๐ ฟรังซ ์ในการนี  พระมหาเกรียงไกร ธีรร สิโก ป.ธ.๙ ได้น าเงินสด ๑,๐๐๐,๐๐๐ ฟรังซ์ ซึ่งมา
จากการท าบุญของพุทธศาสนิกชนทุกเชื อชาติไปใช้ด าเนินการท าสัญญากู้เงินจากธนาคารมีสัญญาผ่อน
ช าระ ๑๐ ปี Credit Cooperatif เป็นเงิน ๒,๙๐๐,๐๐๐ ฟรังซ์ งซ์) โดยใช้ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์เป็น
ทุนทรัพย์ค  าประกันการกู้ยืม ท าให้การด าเนินการซื อขายเป็นไปได้ด้วยความเรียบร้อย 
 หลังจากที่จัดหาพื นที่ส าหรับเตรียมการสร้างวัดได้ส าเร็จ ในปีเดียวกันนั น (พ.ศ. ๒๕๔๓ / 
ค.ศ. ๒๐๐๐) พระมหาเกรียงไกร ธีรร สิโก ป.ธ.๙ ได้นิมนต์เหล่าคณะพระธรรมทูตสายธรรมยุต ผู้มีความ
ตั งใจและมีปณิธานอย่างแรงกล้าที่จะ “จาริกไป เพื่อประโยชน์สุขแก่ชนหมู่มากและเพื่อเกื้อกูล  
แก่ชาวโลก” ให้เดินทางมายังสาธารณรัฐฝรั่งเศสเพ่ือเป็นก าลังส าคัญร่วมกับคณะศรัทธาชาวพุทธทั งใน
สาธารณรัฐฝรั่งเศสและภาคพื นยุโรป ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาปรับปรุงเสนาสนะและจัดตั ง  
“วัดธรรมปทีป” จนเป็นผลส าเร็จโดยยึดหลักการแนวคิดการท างานเผยแผ่พุทธศาสนาที่ค านึงถึง
ประโยชน์สุขของชาวพุทธและชาวโลกเป็นส าคัญ 
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 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะสงฆ์ไทยน าโดยมหาเถรสมาคม ได้มีมติรับทราบการก่อตั งวัดธรรม
ปทีปอย่างเป็นทางการและแต่งตั งพระมหาเกรียงไกร ธีรร สิโก ป.ธ.๙ เป็นเจ้าอาวาสวัดธรรมปทีป 
โดยมีพลังศรัทธาของพุทธศาสนิกชนทุกหมู่เหล่าที่ ได้ด าเนินการเรื่อยมาอย่างเข้มแข็งตลอดระยะเวลา  
๖ ปี ท าให้พุทธศาสนาในยุโรปตั งมั่นถาวรด้วยการร่วมกันประกอบพิธีผูกพัทธสีมาฝังลู กนิมิตและฉลอง
อุโบสถขึ นเป็นผลส าเร็จเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๙ (ค.ศ. ๒๐๐๖) 
 นับเป็นการเปิดประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของปราสาทลุญญี แห่งเมืองมัวซี ครามาแยล 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส เมื่อปราสาทลุญญีสร้างขึ นในกลางศตวรรษที่ ๑๙ ได้รับการสถาปนาให้เป็นอุโบสถ 
ในพุทธศาสนา นับเป็นการแฝงฝังจิตวิญญาณใหม่แห่งโลกตะวันออกลงไปในสถาปัตยกรรมตะวันตก  
เพ่ือประโยชน์แก่ชนหมู่มากและเป็นสิ่งยืนยันว่าพุทธศาสนานั นสามารถตั งมั่น เติบโต และแผ่ร่มเงาได้ข้าม
พ้นพรมแดนของภาษาและเชื อชาติ 
 พระมหาเกรียงไกร ธีรร สิโก ป.ธ.๙ ร่วมกับคณะสงฆ์ พระธรรมทูต วัดธรรมปทีป สามารถ
สร้างวัดได้ส าเร็จและมีความเจริญในด้านศาสนถาวรวัตถุและการเผยแผ่ศาสนา เนื่องด้วยความศรัทธา 
ช่วยเหลือ ส่งเสริมและเสียสละของพุทธศาสนิกชนทั งหลายซึ่งมาจากชาวไทย ลาว จีน กัมพูชา เวียดนาม 
ฝรั่งเศส และสหภาพยุโรป ท้ายที่สุดวัดธรรมปทีปสามารถช าระหนี สินที่กู้ยืมจากธนาคารได้ก่อนก าหนด 
ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๑ (ค.ศ. ๒๐๐๘) 
 ในกาลปัจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๒ (ค.ศ. ๒๐๐๙) วัดธรรมปทีปได้วัฒนาถาวรมาถึงปีที่ ๙ ภารกิจ
ของพุทธศาสนาซึ่งคณะสงฆ์และพระธรรมทูตยังคงด าเนินอยู่สืบไป โดยได้รับความร่วมแรงร่วมใจจาก
คณะศรัทธาทุกกลุ่มชนที่ไม่มีข้อจ ากัดความแตกต่างทางภาษาและเชื อชาติ 
 วัดธรรมปทีป เป็นศูนย์กลางของชาวไทยพุทธและภาคพื นยุโรป โดยจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาและเปิดสอนภาษาไทยวิชาพระพุทธศาสนา เพ่ือให้ความรู้แกเ่ยาวชนไทยและชาวต่างชาติ 
ที่สนใจได้ศึกษา จึงถือได้ว่าวัดยังเป็นศูนย์กลางการอบรมบ่มเพาะกล่อมเกลาคนทุกเชื อชาติทุกภาษา
ในการสร้างสรรค์ให้ท าความดี 
 นายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ ประธานคณะกรรมาธิการ พร้อมคณะ กราบนมัสการและ
กล่าวขอบคุณเจ้าอาวาสวัดธรรมปทีป ซึ่งให้การต้อนรับอย่างอบอุ่น และได้ให้ความอนุเคราะห์น าเสนอ
ข้อมูลประวัติความเป็นมาการตั งวัดธรรมปทีป และการเผยแผ่พุทธศาสนาในต่างประเทศที่ประสบ
ผลส าเร็จโดยมีพุทธศาสนิกชนชาวไทยพุทธและชาวต่างชาติให้ความเลื่อมใสศรัทธาเป็นจ านวนมาก 
สมควรร่วมกันส่งเสริม สนับสนุนให้มีการตั งวัดไทยและเผยแผ่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศให้แผ่ขยายไป
ทั่วโลก ทั งนี  เพ่ือให้ชาวโลกอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างของชาติและศาสนา 
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 สหราชอาณาจักร 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เดินทางเข้ากราบนมัสการประธานสงฆ์ 
วัดพุทธประทีป ลอนดอน เพ่ือรับฟังข้อมูล ข้อคิดเห็น ประวัติความเป็นมาการตั งวัดพุทธประทีปและ 
แนวทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในต่างแดน สรุปสาระส าคัญ ดังนี  
 วัดพุทธประทีป ในพระบรมราชูปถัมภ์ ตั งขึ นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๙ อนุสนธิสืบเนื่องจากมูลนิธิ
วิปัสสนา วัดมหาธาตุ กรุงเทพมหานคร ได้ส่งพระราชสิทธิมุนี (โชดก  ญาณสิทฺธิ ปธ.๙) และพระโสภณธรรม
สุธี (ขณะด ารงสมณศักดิ์พระมหาวิจิตร  ติสฺสทตฺโต) เดินทางไปสอนวิปัสสนาที่พุทธวิหารแฮมป์สเตท  
เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๐๗ ตามค าอาราธนาของ The English Sangha Trust ซึ่งเป็นเจ้าภาพ 
พุทธวิหาร ต่อมาประมาณ ๕ เดือนหลังจากนั นพระสงฆ์ทั งสองรูปได้ปฏิบัติงานสอนพุทธวิปัสสนา โดยมี
ผู้คนให้ความสนใจมากเป็นพิเศษ ท าให้สถานที่ที่ใช้ส าหรับฝึกสอนมีความคับแคบ ประกอบกับกรมการ
ศาสนาได้ขออนุมัติคณะรัฐมนตรีและมหาเถรสมาคม แต่งตั งพระสงฆ์ไทยทั งสองรูปเป็น “พระธรรมทูต” 
(Buddhist Missionary) โดยมีพระราชสิทธิมุนีเป็นหัวหน้า เพ่ือวัตถุประสงค์ตั งวัดไทย ณ นครลอนดอน 
ดังนั น พระสงฆ์ไทยทั งสองรูปจึงปรึกษาหารือกับสถานเอกอัครราชทูตและหัวหน้าส านักงานไทยในกรุง
ลอนดอน ผลปรากฏว่าทุกฝ่ายเห็นชอบด้วย จึงได้เสนอเรื่องตั งวัดไปยังกรมการศาสนา (Religious Affair) 
เพ่ือเสนอรัฐบาลขออนุมัติงบประมาณแผ่นดินต่อไป 
 รัฐบาลไทยได้อนุมัติงบประมาณจัดซื อที่ตั งวัด โดยมีสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงลอนดอน  
เป็นผู้แทนรัฐบาลด าเนินการจัดซื อบ้านเลขที่ ๙๙ Christchurch Road, in the London borough of 
Richmond เป็นที่ตั งวัดดังที่ปรากฏอยู่ทุกวันนี  ในกาลต่อมาเม่ือวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๐๙ พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  และสมเด็จพระนางเจ้า พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จเปิดวัดเป็นทางการ
และทรงพระราชทานนามว่า วัดพุทธปทีป กรุงลอนดอน (THE BUDDHAPADIPA TEMPLE LONDON)  
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้ย้ายไปอยู่ที่คฤหาสน์บาร์โลกิลเฮาส์ (Bralogill) วิมเบิลดัน ปาร์คไซด์ 
กรุงลอนดอน (Wimbledon Parkside London) ซึ่งเป็นที่ตั งวัดจนถึงปัจจุบัน 
 วัดพุทธปทีป ในปัจจุบันมีพระราชภาวนาวิมล (ธีรวัฒน์ อมโร) เป็นเจ้าอาวาสวัดและเป็น
ประธานกรรมการคณะธรรมทูตไทยในสหราชอาณาจักร ที่มีบทบาทส าคัญในการปฏิบัติศาสนกิจ โดยส่ง
พระธรรมทูตไปปฏิบัติศาสนกิจในวัดธรรมปทีป กรุงเอเดนเบอเรอ ประเทศสกอต์แลนด์ และวัดสังฆปทีป 
ประเทศเวลล์ ซึ่งเป็นก าลังในการเผยแผ่ศาสนา ทั งนี  เพ่ือให้เป็นตามวัตถุประสงค์ที่สหภาพพระธรรมทูต
ไทยในทวีปยุโรปก าหนด ดังนี  
  ๑. เพ่ือเป็นศูนย์กลางการประชุมปรึกษาหารือวางแผนนโยบายในการส่งเสริม สนับสนุน
ปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ์ไทยในทวีปยุโรปให้สอดคล้องกับพระธรรมวินัย
และกฎหมายแห่งคณะสงฆ์ไทย 
  ๒. เพ่ือช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนกิจการวัดไทยในทวีปยุโรป 
  ๓. เพ่ือความสามัคคีและความเป็นเอกภาพของพระสงฆ์ไทยในทวีปยุโรป และให้ความ
ช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวัด พระสงฆ์ไทย และประชาชนชาวไทยในทวีปยุโรป 
  ๔. เพ่ือเป็นองค์กรในการร่วมมือและสร้างสัมพันธไมตรีกับองค์กรพุทธศาสนา บุคคล และ
องค์กรศาสนาอื่น ๆ 
  ๕. เพ่ือเป็นศูนย์ติดต่อประสานงานแลกเปลี่ยนความรู้ความคิดเห็นระหว่างคณะพระสงฆ์ไทย
ในทวีปยุโรปกับคณะพระสงฆ์ไทยและรัฐบาลไทย รวมทั งหน่วยงานราชการไทยในทวีปยุโรป 



๑๒๓ 
 

  ๖. เพื่อคุ้มครองสิทธิประโยชน์อันชอบธรรมของพระพุทธศาสนาและพระธรรมทูตไทย
ในทวีปยุโรป 
  ๗. เพ่ือเป็นศูนย์พิจารณาและปฏิสันถารให้ความช่วยเหลือแก่พระสงฆ์ไทยที่มาปฏิบัติ
ศาสนกิจชั่วคราวในทวีปยุโรป 
 ปัญหาและอุปสรรคในการเผยแผ่พุทธศาสนา ณ สหราชอาณาจักร 
 การเดินทางมาเผยแผ่พุทธศาสนาในฐานะพระธรรมทูตไทยในปัจจุบันก าลังประสบปัญหา
ในเรื่องการเรียนรู้และการใช้ภาษาอังกฤษตามที่สหราชอาณาจักรได้ก าหนดขึ น โดยให้มีความรู้ระดับ ๖ 
จึงจะอนุญาตให้เดินทางเข้าสู่สหราชอาณาจักร  
 นายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ ประธานคณะกรรมาธิการ พร้อมคณะ กราบนมัสการ 
และกล่าวขอบคุณประธานสงฆ์วัดพุทธประทีป ลอนดอน ซึ่งให้การต้อนรับอย่างอบอุ่นรวมถึงได้ให้ 
ความอนุเคราะห์บรรยายข้อมูลประวัติความเป็นมาการตั งวัด ตลอดจนการเผยแผ่พุทธศาสนาใน
ต่างประเทศ ท าให้ได้รับทราบแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมของวัดพุทธประทีป ซึ่งได้ให้
มีการอบรมศีลาจาริณีของคนไทยและคนต่างชาติภายในวัดตลอดปี  โดยจัดอบรมเป็นรุ่น ๆ ละ ๙ วัน 
หรือแล้วแต่ละโครงการ เป็นสิ่งที่น่าอนุโมทนาเป็นอย่างยิ่ง 
 ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในกรณีที่พระธรรมทูตเดินทางไปเผยแผ่พุทธศาสนาในสหราช
อาณาจักรต้องมีความรู้ภาษาอังกฤษ ระดับ ๖ อาจจะกระทบต่อการขอวีซ่าหรือการต่อหนังสือเดินทาง 
ดังนั น คณะกรรมาธิการได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา ควรมีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม โดย
ให้นักบวชในสหราชอาณาจักรที่เดินทางเข้ามาเผยแผ่ศาสนาในประเทศไทยต้องเรียนภาษาไทยให้เป็นไป
ตามที่ประเทศไทยก าหนด ส่วนพระธรรมทูตไทยที่จะเดินทางไปเผยแผ่พุทธศาสนาในสหราชอาณาจักร
ต้องมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาความรู้ภาษาอังกฤษให้เป็นไปตามข้อก าหนดของสหราชอาณาจักร 
 

 
 



๑๒๔ 
 

 
 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ตามที่คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ได้เดินทางไปศึกษาดูงานด้านการ
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ณ สาธารณรัฐอิตาลี นครรัฐวาติกัน สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหราช
อาณาจักร โดยได้รวบรวมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ดังนี  
  ๑. น าองค์ความรู้ ประสบการณ์ และแนวคิดที่ได้รับจากการศึกษาดูงานสถานที่ส าคัญและ
การเข้าเยี่ยมคารวะบุคคลส าคัญ มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ และเสนอแนะ 
แนวทางการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการงานด้านการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  ๒. น าองค์ความรู้ ประสบการณ์ และแนวคิดที่ได้รับจากการศึกษาดูงานสถานที่ส าคัญ 
และการเข้าเยี่ยมคารวะบุคคลส าคัญ มาเผยแพร่ให้ประชาชนผู้สนใจทั่วไปได้รับทราบและเข้ามามี
ส่วนร่วมในการหาแนวทางการส่งเสริม สนับสนุน การบริหารจัดการงานด้านการศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรมให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน ทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
  ๓. เป็นการเสริมสร้างสัมพันธไมตรีและความร่วมมืออันดีระหว่างประเทศ โดยรวมถึงการ 
เผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระธรรมทูตไทยในทวีปยุโรป 
 

**************************** 



๑๒๕ 
 

๒. การเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง และเขตบริหารพิเศษมาเก๊า แห่งสาธารณรัฐ 
 ประชาชนจีน ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๑ - วันจันทร์ที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ 
 
 ผลการศึกษาดูงาน 
 เขตบริหารพิเศษฮ่องกง 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม น าโดยนายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ พร้อมคณะ ได้เดินทางเข้ากราบนมัสการเจ้าอาวาสวัดฮ่องกงธัมมาราม ณ เขต
บริหารพิเศษฮ่องกง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือรับฟังข้อมูลประวัติความเป็นมา รวมถึงการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาและการบริหารงานคณะสงฆ์ไทยในต่างประเทศ สรุปสาระส าคัญดังนี  
 วัดฮ่องกงธัมมาราม ก่อตั งขึ นเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๘ บนถนน TaiTong Road บนเนื อที่ ๙,๐๐๐ 
ตารางฟุต ปัจจุบันมีพระปลัดสุขี สุขิโต เป็นเจ้าอาวาสวัด โดยมีพระภิกษุและพระธรรมทูตจากประเทศ
ไทยหมุนเวียนมาเยี่ยมเยียนและอยู่จ าพรรษาทุกปี  
 พระปัญญาพิศาลเถร (หลวงพ่อทูล ขิปฺปปญฺโญ) เจ้าอาวาสวัดป่าบ้านค้อ ได้พิจารณาเห็นว่า 
ในเขตบริหารพิเศษฮ่องกงมีคนไทยจ านวนมากที่มาจากแม่บ้านถาวร แม่บ้านชั่วคราว และผู้ประกอบ
ธุรกิจต่าง ๆ เป็นผู้มีความเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างมาก ดังนั น เพ่ือเป็นการเติมเต็มและ
เป็นที่พ่ึงทางใจ พระเดชพระคุณท่านได้ให้ความเมตตาสร้างวัดในเขตบริหารพิเศษฮ่องกง โดยจัดซื อที่ดิน
ในเขต Yuen Long ทั งนี  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออบรมธรรมะอันสมควรให้แก่ฆราวาสวิสัยซึ่งเป็นชาวไทย
และชาวต่างชาติที่มีความสนใจในพระพุทธศาสนา ได้น าไปบูรณาการเป็นแนวทางในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันตามสมควรแห่งการปฏิบัติ 
 การตั งวัดในเขตบริหารพิเศษฮ่องกง ต้องท าในรูปแบบบริษัทที่ มีการจัดท ารายงาน
งบประมาณให้รัฐตรวจสอบ โดยเจ้าอาวาสวัดในต่างประเทศจะไม่ได้รับค่านิตยภัต ส่วนงบประมาณที่
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ โดยวัดฮ่องกงธัมมารามได้ท าโครงการเสนอส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาโดยได้รับงบประมาณการสนับสนุน ๑ ครั ง ซึ่งมาจากการประชุม
คณะสงฆ์ธรรมทูตฮ่องกง - ไต้หวัน พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั งนี  ได้มีการวางแผนจัดท าโครงการสร้างอุโบสถซึ่งต้อง
เผชิญกับปัญหาและอุปสรรคที่ติดขัดในข้อกฎหมายของเขตบริหารพิเศษฮ่องกง  
 นายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ ประธานคณะกรรมาธิการ พร้อมคณะ กราบนมัสการ 
และกล่าวขอบคุณเจ้าอาวาสวัดฮ่องกงธัมมาราม ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ซึ่งให้การต้อนรับอย่างอบอุ่น รวมถึงได้ให้ความเมตตานุเคราะห์บรรยายข้อมูลประวัติความเป็นมา การตั งวัด 
ตลอดจนการเผยแผ่พุทธศาสนาในต่างประเทศที่มีปัญหาติดขัดในข้อกฎหมายบางประการที่ควรห า
แนวทางการส่งเสริม สนับสนุนร่วมกัน โดยยกตัวอย่าง คณะกรรมาธิการได้มีการพิจารณางานด้านการ
ส่งเสริม อุปถัมภ์ และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ซึ่งได้ตั งคณะอนุกรรมาธิการหลายคณะ เพื่อพิจารณา
ยกร่างพระราชบัญญัติอุปถัมภ์และส่งเสริมพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติแม่ชี พ.ศ. .... หลังจากที่พิจารณายกร่างเสร็จแล้ว
จะได้น าเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 



๑๒๖ 
 

 
 
 

 



๑๒๗ 
 

 คณะกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานการบริหารจัดการงานด้านการศาสนา วิถีชีวิตชุมชน  
และวัฒนธรรมความเชื่อทางด้านศาสนาในสถานที่ส าคัญหลายแห่งที่มีประวัติความเป็นมาที่น่าสนใจ  
สรุปสาระส าคัญดังนี   
 วัดแชกงหมิว หรือ วัดกังหันลม Che Kung Temple (車公廟) มีประวัติความเป็นมา
ที่น่าสนใจซึ่งได้รับการกล่าวขานให้เป็นปลายทางของการแก้ชง ตามความเชื่อที่ว่าการหมุนกังหันกลับทิศ
จะช่วยหมุนชีวิตพลิกผันจากร้ายกลายเป็นดีได้ และการเริ่มต้นปีใหม่ หลังวันตรุษจีน จะต้องมีการแก้เคล็ด
ที่นี่ โดยกังหันลมจะพาชีวิตราบรื่นล้อลมและธุรกิจเงินทองวิ่งฉิว เหมือนกังหันลู่ลม ต านานของ แชกงหมิว  
(หมิวคือกังหัน) ศาลสถิตของเทพเจ้าแชกง ที่มีประวัติเล่าต่อกันมาว่า อดีตท่านเป็นนายพลแชกง ในสมัย
ราชวงศ์ซ่งของจีน และเป็นนายพลที่คุ้มครองให้ฮ่องเต้ราชวงศ์นี อยู่รอดปลอดภัย และมีเรื่องเล่าว่าเคยมี  
โจรสลัดจะยกทัพมาปล้น "หมู่บ้านซ่าถิ่น" ลูกบ้านแตกตื่นอพยพขนข้าวของหนีหมด แต่มีหญิงคนหนึ่ง
ก าลังจะพาลูกหนีเช่นกัน ระหว่างทางเธอพบกับชายชราเคราขาวยาวเฟ้ือย ลักษณะน่าเกรงขาม ถามไถ่
เรื่องราวกับเธอ และชายชราคนนั นบอกให้หญิงคนนั นกลับไปยังหมู่บ้านและพับกังหันลมกระดาษให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะมากได้ และเสียบไว้หน้าหมู่บ้าน ต่อมาโจรสลัดก็ยกพลผ่านหมู่บ้านนั นไป ไม่มีการปล้นสะดม 
ชาวบ้านจึงเชื่อกันว่า ชายชราคนนั นคือ นายพลแชกง และหมู่บ้านนั นต่อมา ก็ตั งวัดกังหันลมนี เอง ต านาน
การเป็นนายพลของท่านแชกง เกี่ยวเนื่องมาถึงความเชื่อเมื่อ ๓๐๐ กว่าปีที่แล้ว เดิมทีวัดนี เป็นวัดเล็ก ๆ 
เป็นวัดที่เก่าแก่และอนุรักษ์โบราณสถานซึ่งอยู่ทางด้านหลังของเรือนใหม่ วัดเรือนใหม่สร้างเสร็จในปี ๑๙๙๓ 
บนเนื อที่ ๕๐,๐๐๐ ตารางฟุต ในธรรมเนียมการไหว้เทพเจ้าองค์นี  นั่นคือ เมื่อเข้าไปในศาล (ห้ามถ่ายรูป
ทุกแบบ) และยืนอยู่เบื องหน้ารูปปั้นขนาดมหึมาของท่านแชกงแล้ว ต้องอธิษฐานขอพรและมองหน้าท่าน
อย่างมุ่งมั่น จากนั น จึงไปท าพิธี "หมุนกังหันแห่งโชคชะตา"โดยหลักการที่ถูกบอกต่อ คือ "มือซ้ายหมุน
ด้านซ้ายไปขวา ถ้าชีวิตในปีที่ผ่านมาไม่ดี ส่วนถ้าดีอยู่แล้วก็ให้หมุนกังหันกลับจากขวาไปซ้าย  เมื่อหมุน
กังหันเสร็จ แล้ว ต้องไปลั่นกลองที่อยู่ด้านหลัง ๘ - ๙ ครั ง เพ่ือเป็นการบอกกล่าวกับเทพเจ้าว่ามีคนมา
เคารพบูชา การลั่นกลอง เป็นธรรมเนียมรับต่อมาจากนักรบ ที่จะลั่นกลองรบเมื่อประสบชัยชนะหลังออก
ศึกนั่นเอง 

  



๑๒๘ 
 

 หมู่บ้านชาวประมงเหล่ยอยู่หมุ่น (Lei Yue Mun) ตั งอยู่บนฝั่งเกาลูน เป็นหมู่บ้านเก่าแก่ 
ซึ่งในอดีตมีชื่อเสียงด้านการจับปลา โดยมีวัฒนธรรมการกินอาหารสดที่น่าสนใจ กล่าวคือ อาหารสด
หมายถึงของที่ยังว่ายน  าอยู่ ไม่ใช่ของที่เอามาวางอยู่บนน  าแข็งเหมือนบ้านเรา  
 

 
 
 
 

 
 



๑๒๙ 
 

 วัดเจ้าแม่กวนอิม ตั งอยู่ริมหาด “อ่าวรีพัสเบย์” (REPULSE BAY  เป็นสถานที่อันศักดิ์สิทธิ์ที่
มีองค์เจ้าแม่กวนอิม และ เจ้าแม่ทับทิม ซึ่งศาสนิกชนมีความเลื่อมใสศรัทธาต่างเดินทางเข้าขอพรเพ่ือ 
ความเป็นสิริมงคล และมีเทพเจ้าแห่งโชคลาภที่มีชื่อเสียงว่าใครได้มาสัมผัสท่านจะได้รับเงินทองกลับบ้าน  
การสักการะองค์พระโพธิสัตว์กวนอิมองค์ใหญ่ ให้ยืนในกระเบื องสีแดงต าแหน่งด้านหน้าองค์ท่าน ซึ่งเชื่อ
ว่าเป็นต าแหน่งที่จะเห็นองค์ท่านชัดที่สุด แล้วตั งจิตอธิษฐานสวดบทขอพรจากท่าน ซึ่งในการขอพรอัน
ศักดิ์สิทธ์จะน าผลไม้ไปสักการะพร้อมถวายสร้อยไข่มุกน าไปแขวนไว้ตรงฐานด้านล่างขององค์ท่าน  
 

 
 

 



๑๓๐ 
 

 เขตบริหารพิเศษมาเก๊า เป็นเขตปกครองพิเศษของจีน (Special Administrative Region: 
SAR) ภายใต้ระบบการปกครองแบบหนึ่งประเทศสองระบบ โดยมีรัฐธรรมนูญ หรือ Basic Law เป็น
กฎหมายแม่บทของมาเก๊า สาระส าคัญของ Basic Law คือ ให้มาเก๊ามีอิสระในการปกครองตนเองใน
ระดับสูง (high degree of autonomy) ยกเว้นด้านการทหารและการต่างประเทศ สามารถพัฒนา
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืนได้ และเป็นเขตศุลกากรอิสระ (separate customs area) 
กล่าวได้ว่า มีอิสระในการจัดการกิจการภายใน ทั งการบริหาร การศาล ด้านกฎหมาย และเศรษฐกิจ  
เป็นระยะเวลา ๕๐ ปี (สิ นสุดปี พ.ศ. ๒๕๙๒) โดยที่การด าเนินการดังกล่าวจะต้องไม่น าไปสู่การแบ่งแยก
ดินแดน มาเก๊ามีระบบเศรษฐกิจเสรี รายได้ส่วนใหญ่มาจากธุรกิจคาสิโน การท่องเที่ยว และภาคบริการ
เป็นหลัก ปัจจุบัน มาเก๊ามีคาสิโนประมาณ ๓๓ แห่ง มีรายได้ในปี ๒๕๕๔ (ม.ค.) มูลค่า ๑๘๖,๖๙๐  
ล้านปาตาคา 
 วัดเจ้าแม่อาม่า หรือ ศาลเจ้าแม่ทับทิม เป็นมรดกโลกของมาเก๊าที่ได้ขึ นทะเบียนโดยองค์การ 
Unesco ตั งอยู่บริเวณเขาบาร์รา สร้างขึ นเพ่ือเป็นการถวายสักการะแก่อาม่า องค์เทพธิดาแห่งท้องทะเล  
โดยมีต านานเล่าว่ามีหญิงสาวชื่อ 'หลิงม่า' เป็นชาวฟูเจี ยน ต้องการข้ามฝั่งมายังคาบสมุทรเอ้าเหมิน จึงขอ
โดยสารมากับเรือประมงล าเล็กล าหนึ่ง แต่ระหว่างที่เรือล่องอยู่ก็ กลับมีพายุเกิดขึ นท าให้เรือล าอ่ืนๆ 
อับปางลง แต่ด้วยปาฏิหาริย์ท าให้เรือของหลิงม่าเดินทางมาถึงฝั่งได้อย่างปลอดภัย แต่เมื่อก้าวเท้าขึ น
บนฝั่ง เรือกลับลอยขึ นไปบนฟ้าและหายลับไป ชาวประมงเชื่อว่าเธอเป็นธิดาแห่งท้องทะเล และนับแต่นั น
ดินแดนแห่งนี ก็ได้รับการขนานนามว่า 'อ่าวของอาม่า' โดยภายในวัดอาม่ามีก้อนหินขนาดใหญ่ซึ่งแกะสลัก
เป็นรูปเรือส าเภาโบราณ เพ่ือเป็นสัญลักษณ์แสดงว่าเป็นจุดที่เจ้าแม่อาม่าย่างเท้าก้าวขึ นสู่ผืนดินมาเก๊า 
ภายในมีก้อนหินขนาดใหญ่ ซึ่งแกะสลักเป็นรูปเรือส าเภาโบราณ เพ่ือเป็นสัญลักษณ์แสดงว่า เป็นจุดที่  
เจ้าแม่อาม่าย่างเท้าก้าวขึ นสู่ผืนดินมาเก๊า บริเวณหน้าวัดมีรูปปั้นสิงโตหินอยู่ ๒ ตัว เชื่อกันว่าหากใครได้
หมุนลูกแก้ว ที่อยู่ในปากสิงโตไปทางขวา 3 ครั ง พร้อมตั งจิตอธิษฐานแล้วจะสมหวังในสิ่งที่ปรารถนา  
 

  
 



๑๓๑ 
 

 โบสถ์เซ็นต์ปอล (St.Paul Cathedral) สัญลักษณ์ประจ าเมืองมาเก๊า สร้างขึ นในต้นศตวรรษ 
ที่ ๑๗ นับเป็นสถานที่ซึ่งมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์และเป็นสัญลักษณ์ประจ าเมืองมาเก๊า โบสถ์แห่งนี  
เคยเป็นโรงเรียนสอนศาสนาแห่งแรกของชาวตะวันตกในดินแดนตะวันออกไกล  และใช้เป็นค่ายทหาร 
ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๘๓๕ ได้เกิดไฟไหม้เสียหายเกือบหมดคงเหลือไว้แต่เพียงด้านหน้าของตึกที่มี
รายละเอียดของสถาปัตยกรรม ส่วนของบันไดทางขึ นและบางส่วนของก าแพงและได้ถูกทิ งไว้หลังเกิด  
ไฟไหม้ จนถึงปี ค.ศ. ๑๙๙๑ ได้มีการบูรณะซ่อมแซมจัดสร้างบริเวณด้านหลังของซากประตูโบสถ์ให้เป็น
พิพิธภัณฑ์ทางศาสนา ซ่ึงเป็นสถานที่ที่มีความสวยงามเป็นมรดกทางประวัติศาสตร์ที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้
ไปเยี่ยมชมสัมผัสเสน่ห์ความเป็นยุโรปท่ามกลางบรรยากาศเอเชียได้เป็นอย่างดี 
 

 
 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ตามที่คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ได้เดินทางไปศึกษาดูงานด้านการ
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง และเขตบริหารพิเศษมาเก๊า โดยได้รวบรวม
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ดังนี  
  ๑. ตามที่คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ได้เดินทางไปรับฟังข้อมูล 
ข้อคิดเห็นแนวทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในต่างแดน ณ วัดฮ่องกงธัมมาราม ได้พบว่าแม้วัดจะอยู่
ห่างไกลจากตัวเมืองแต่มิได้เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการเดินทางมาท าบุญที่วัดของประชาชนที่มีความ
เลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา ส่วนวัดที่สร้างที่เขตบริหารพิเศษฮ่องกงต้องก่อตั งในรูปแบบบริษัทและ
แสดงบัญชีทางการเงินให้กับรัฐเหมือนกับบริษัทเอกชนทั่วไป นอกจากนั นพระสงฆ์ที่เดินทางไปเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในต่างประเทศยังไม่ได้รับค่านิตยภัต นั น  



๑๓๒ 
 

   คณะกรรมาธิการพร้อมให้การสนับสนุนผลักดันนิตยภัตส าหรับพระสงฆ์ที่เดินทางไป
เผยแผ่พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ โดยเสนอขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้ามาดูแลด าเนินการ
ในเรื่องต่าง ๆ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่พระสงฆ์ในต่างประเทศ  
  ๒. ตามท่ีคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ได้เดินทางไปศึกษาดูงานการ
บริหารจัดการงานด้านการศาสนา วิถีชีวิตชุมชน และวัฒนธรรมความเชื่อทางด้านศาสนาในสถานที่ส าคัญ
หลายแห่งที่มีประวัติความเป็นมาที่น่าสนใจควรค่าแก่การศึกษา และได้พบว่าผู้บริหาร เขตบริหารพิเศษ
ฮ่องกง และเขตบริหารพิเศษมาเก๊า ได้ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์โบราณสถานต่าง ๆ อยู่ในสภาพ 
ที่สมบูรณ์และมีการปรับปรุงบูรณะตลอดเวลา รวมถึงมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือน ารายได้กลับสู่
ประชาชนในท้องถิ่นนั น ๆ นอกจากนั นยังมีการสร้างสถานที่ท่องเที่ยวแห่งใหม่อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
นักท่องเที่ยวกลับมาท่องเที่ยวอีกครั ง  
   คณะกรรมาธิการเห็นว่าประเทศไทยควรมีการอนุรักษ์ บูรณะโบราณสถานให้คงอยู่ใน
สภาพสมบูรณ์แบบ และสร้างแหล่งท่องเที่ยวในสถานที่แห่งใหม่โดยเน้นเอกลักษณ์ความเป็นชาติไทย 
รวมถึงควรมีการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยใช้ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เป็นตัวน าเพ่ิม
มูลค่าทางเศรษฐกิจ 
 

**************************** 
 



๑๓๓ 
 

๓. เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐอินเดีย ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๐ - วันพุธที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
 
 ผลการศึกษาดูงาน 
 สาธารณรัฐอินเดีย 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม น าโดยนายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์  
ไดเ้ดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐอินเดีย ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๐ – วันพุธที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ โดย
มีวัตถุประสงค์ ดังนี  
  ๑. เข้ากราบนมัสการเจ้าอาวาสวัดไตรรัตนาราม ณ เมืองนาคปูร์ เพ่ือรับฟังข้อมูล 
ข้อคิดเห็นแนวทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและการบริหารงานคณะสงฆ์ไทยในต่างประเทศ 
  ๒. เข้าร่วมงานพิธีฉลองพุทธชยันตี ถวายพระพุทธรูป ถวายภัตตาหารเพล ออกโรงทาน  
เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์แนวคิดการเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยเฉพาะการเข้าร่วมพิธีสาธยาย
พระไตรปิฎกน าโดยพระสงฆ์ไทยและนักศึกษาไทยที่ไปศึกษา ณ มหาวิทยาลัยในอินเดีย เพ่ือร าลึกถึง ดร.เอ็ม
เบ็ดการ์ ผู้น าชาวพุทธใหม่ 
  ๓. ศึกษาดูงานการบริหารจัดการโบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานที่ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ เพ่ือหาแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมไทยให้ทัดเทียม
นานาอารยประเทศ 
  ๔. กระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยน าศาสนาเป็นจุดเชื่อมโยงการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
 การเดินทางไปปฏิบัติภารกิจครั งนี  คณะกรรมาธิการเห็นว่าประเทศไทยกับสาธารณรัฐ
อินเดีย มีศาสนา ลัทธิความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรม โดยเฉพาะด้านพระพุทธศาสนาที่มีความสัมพันธ์
ผูกพันกันมาอย่างช้า ในการนี  หากได้ศึกษาประวัติความเป็นมาในปีพุทธศักราช ๒๔๙๙ สาธารณรัฐ
อินเดียได้จัดงานฉลองพุทธชยันตี โดยเชิญประเทศที่นับถือศาสนาพุทธรวมทั งประเทศไทยไปร่วมฉลอง
และสร้างวัดที่เมืองคยา ซึ่งรัฐบาลไทยได้ให้การสนับสนุนจัดสร้างวัดไทยเมืองคยา รัฐพิหาร ในปี
พุทธศักราช ๒๕๐๑ ซึ่งเป็นวัดทางการไทยแห่งแรกในอินเดียและในต่างประเทศ  นับเป็นเวลากว่า ๕๐ ปี 
คณะพระธรรมทูตไทยสายอินเดียได้ปฏิบัติหน้าที่ในการท านุบ ารุงและเผยแผ่พระพุทธศาสนาในอินเดีย
และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีต่อกันระหว่างคณะสงฆ์ไทยและคณะสงฆ์นานาชาติในอินเดีย โดยพระเทพ
โพธิวิเทศ (ทองยอด ภูริปัญโญ) หัวหน้าพระธรรมทูต ได้บริหารจัดการและพัฒนาวัดไทยพุทธคยา 
จนเป็นศาสนสถานต้นแบบด้านสถาปัตยกรรมไทยที่มีความสวยงาม ซึ่งในแต่ละปีจะมีผู้จาริกแสวงบุญจาก
ทั่วโลกมาเยี่ยมเป็นจ านวนมาก 
 การเผยแผ่พุทธศาสนาวัดไทยในสาธารณรัฐอินเดีย ได้มีการด าเนินการในเรื่องการจัด
อุปสมบทและบรรพชา การศึกษาพระปริยัติธรรม และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระภิกษุสามเณร 
ตลอดจนการปกครองดูแลคณะสงฆ์ แม่ชีและเจ้าหน้าที่ของวัดที่พ านักอยู่ วัด นอกจากนั นยังมีภารกิจ
รวมถึงการต้อนรับ จัดที่พัก อาหาร และการรักษาพยาบาลให้แก่พระภิกษุสามเณร พุทธศาสนิกชน  
ชาวไทยที่เดินทางไปแสวงบุญ ตลอดระยะเวลาการด าเนินงานที่ผ่านมาอย่างเข้มแข็งของพระธรรมทูตไทย
สายอินเดีย ท าให้เกิดวัดสาขาอีกมากมาย อาทิ วัดไทยกุสินาราเฉลิมราชย์ วัดไทยสิริราชคฤห์ วัดไทยนาลันทา 
วัดไทยไวยสาลี วัดไทยเชตวัน เป็นต้น 



๑๓๔ 
 

 ส าหรับวัดไทยกุสินาราเฉลิมราชย์ซึ่งตั งอยู่ที่เมืองกุสินารา รัฐอุตตรประเทศ สาธารณรัฐ
อินเดีย ซึ่งมีพระราชรัตนรังษี (วีรยุทธ์  วีรยุทฺโธ) เป็นรองหัวหน้าพระธรรมทูต เป็นประธานสงฆ์วัดไทย 
กุสินาราเฉลิมราชย์ ได้สร้างขึ นในปีพุทธศักราช ๒๕๓๗ ด้วยแรงศรัทธาของคณะสงฆ์ไทย คณะพุทธบริษัท
ชาวไทย และชาวพุทธในอินเดีย เพื่อเป็นการฟ้ืนฟูพุทธศาสนาคืนสู่มาตุภูมิ และเฉลิมพระเกียรติถวายเป็น
พระราชกุศลแด่องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติ  
๕๐ ปี และในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา ๗๒ พรรษา ซึ่งเป็นวัดต้นแบบการมีสถานพยาบาลกุสินารา
คลินิกอยู่ในวัด เพ่ือรักษาชาวอินเดียทั่วไปและผู้แสวงบุญ 
 ปัจจุบันรัฐบาลอินเดียให้ความส าคัญกับพุทธศาสนามากขึ น โดยมีบุคคลต่าง ๆ ในวงราชการ
และการเมืองที่นับถือศาสนาพุทธ และได้มีการจัดท าโครงการฟ้ืนฟูมหาวิทยาลัยนาลันทาให้กลับมาเป็น
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่ยิ่งใหญ่ดังเช่นในอดีต รวมทั งยังได้ท าโครงการพัฒนารัฐพิหารซึ่งเป็น
ดินแดนต้นก าเนิดพุทธศาสนาให้มีความเจริญทั งในด้านเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
 ในการนี  คณะกรรมาธิการขอน าเสนอรายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณอินเดีย 
โดยสรุปสาระส าคัญตามล าดับ ดังนี  
 คณะกรรมาธิการเดินทางเข้าเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงนิวเดลี (นายพิศาล  
มาณวพัฒน์) เพ่ือรับฟังข้อมูล ข้อคิดเห็นแนวทางการส่งเสริม สนับสนุนงานด้านศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะงานด้านพุทธศาสนาในส่วนของการบูรณปฏิสังขรณ์เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนควรจะ
พิจารณาด้วยความรอบคอบ การที่จะเข้าไปด าเนินการใด ๆ พุทธศาสนิกชนชาวไทยควรจะได้มีการ
ปรึกษารัฐบาล และคนในท้องถิ่นก่อน 
 

 
  
 



๑๓๕ 
 

 คณะกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ กรุงนิวเดลี เมืองหลวงของสาธารณรัฐอินเดีย  
ซึ่งมีประวัติความเป็นมา อังกฤษได้มีการออกแบบผังเมืองที่มีความทันสมัย และสวยงาม มีอาคารรัฐสภา 
หรือ “โลกยสภา” เป็นสถานที่ราชการรูปแบบสถาปัตยกรรมที่มีความสง่างาม 
 

 
 

 คณะกรรมาธิการเดินทางไปเมืองอัครา รัฐอุตตรประเทศ ตั งอยู่ทางตอนเหนือของอินเดีย  
มีประวัติความเป็นมาที่น่าสนใจสมควรศึกษาเป็นอย่างยิ่ง โดยเป็นเมืองที่มีประชากรมากที่สุดในรัฐอุตตร
ประเทศ ซึ่งอดีตเคยเป็นศูนย์กลางการปกครองของอินเดียสมัยราชวงศ์โมกุล มีสถานที่ส าคัญและมี
ชื่อเสียงระดับโลก ได้แก่ ทัชมาฮาล ป้อมอัคราฟอร์ด และเมืองฟาเตปูร์ สิครี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 “ทัชมาฮาล” ซึ่งเป็น ๑ ใน ๗ สิ่งมหัศจรรย์ของโลก ที่มีประวัติศาสตร์ความเป็นมาของ
สถานที่แห่งนี  คนทั่วไปต่างรู้กันว่าเป็นอนุสรณ์แห่งความรักที่ยิ่งใหญ่ที่สุดของจักรพรรดิชาร์จาฮาน 
กษัตริย์องค์ที่ ๔ แห่งราชวงศ์โมกุล (mughal empire india) ที่ปกครองอินเดียในช่วงศตวรรษที่ ๑๖ 
จนถึงช่วงกลางศตวรรษที่ ๑๙ พระองค์ทรงได้พบกับบุตรสาว อรชุมันท์ พานุ เพคุม บุตรสาวของรัฐมนตรี



๑๓๖ 
 

เมื่ออายุ ๑๔ พรรษา และหลงรักนางตั งแต่แรกเจอต่อมาในอีก ๕ ปี พระองค์และอรชุมันท์ พานุ เพคุมก็
ได้อภิเษกสมรสกันในปี พ.ศ.๒๑๕๕ นับตั งแต่นั นมาทั ง ๒ ก็ไม่เคยอยู่ห่างกันอีกเลย  
 ตลอดระยะที่อยู่ร่วมกันพระมเหสี หรือนามที่พระเจ้าชาร์จาฮาน ตั งให้ว่า “มุมตัช มาฮาล”  
อันแปลว่าอัญมณีแห่งราชวังเป็นภรรยาที่สุดแสนประเสริฐทั งติดตามพระเจ้าชาร์จาฮานไปออกรบ 
ช่วยงานราชการ คอยให้ค าปรึกษาและให้ก าลังใจ อีกทั งยังมีความเมตตาช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยากเสมอ 
ทั งหมดนั นท าให้กษัตริย์ชาร์จาฮานทรงประทับใจและรักพระมเหสีอย่างที่สุด 
 

 
 
 หลังจากท่ีครองคู่กันมาเป็นเวลา ๑๘ ปี มุมตัช มาฮาลได้ให้ก าเนิดทายาทองค์ท่ี ๑๔ พระนาง
ได้สิ นพระชนม์ในอ้อมกอดของพระเจ้าชาร์จาฮาน น ามาซึ่งความเศร้าโศกเสียใจอย่างมากมายมหาศาล 
พระองค์ทรงหมกมุ่นอยู่ในความทุกข์เศร้าโศกเสียใจตลอดเวลาไม่ทรงยิ มไม่ทรงหัวเราะใด  ๆ ปล่อย 
พระวรกายจนผมที่ด ากลายเป็นสีขาวทั งศีรษะ ในทุกวันพระองค์จะทรงนุ่งขาวห่มขาวไปนั่งร าพันถึง  
พระมเหสีของพระองค์ข้างหลุมศพอย่างกับคนเสียสติ ด้วยความเศร้าโศกอย่างหาที่สุดไม่ได้พระองค์ 
จึงทรงสร้างอนุสรณ์แห่งความรักของพระองค์กับพระมเหสี โดยทรงเลือกท าเลที่ดีที่สุดบริเวณริมโค้ง
แม่น  ายมุนาเป็นที่ตั งของอนุสรณ์แห่งรัก และพระองค์ก็ทรงทุ่มเทเวลาทั งหมดในการวางแผนเขียนแปลน
ก่อสร้างด้วยพระองค์เอง และทรงจ้างสถาปนิกและช่างชาวอาหรับที่มีฝีมือมากมายเพ่ือระดมสติปัญญา
และก าลังในการก่อสร้างอนุสรณ์แห่งนี ให้ส าเร็จ 



๑๓๗ 
 

 
 

 ป้อมอัคราฟอร์ด หรือพระราชวังอัครา ก่อสร้างมาตั งแต่ ค.ศ.๑๐๘๐ แล้ว ต่อมากษัตริย์ 
อักบาร์ได้ท าการปฏิสังขรณ์และตกแต่งใหม่ด้วยหินทรายและศิลาสีแดง ลักษณะของป้อมเป็นรูปโค้งครึ่ง
วงกลมขนาดใหญ่ตั งอยู่บนโค้งแม่น  ายมุนา ซึ่งถือเป็นมุมที่มองเห็นทัชมาฮาลสวยที่สุด 
 อาคารส่วนใหญ่สร้างในสมัยกษัตริย์อักบาร์ ผู้ซึ่งสถาปนาเมืองอัคราเป็นราชธานี ศิลปะของ
ป้อมอัครามีความสวยงามประณีตผสมกันทั งแบบพุทธ แบบฮินดู แบบเปอร์เซีย ส่วนพระต าหนักของ
พระเจ้าชาร์จาฮานนั นสร้างด้วยหินอ่อนทั งหลังอยู่ด้านหน้าของแม่น  ายมุนา เพ่ือให้มองเห็นทัชมาฮาลได้
ตลอดเวลาตามต านานที่เล่ามา 
 

 
 

 สถูปติกฉะภูมิ เป็นสถานที่ชาวพุทธควรจดจ าและยกย่อง ดร. เอ็มเบดการ์ หรือชื่อเต็มคือ  
บาบาสาเหบ พิมเรา รามจิ เอ็มเบดการ์ เป็นบุคคลที่ได้สร้างคุณูปการอย่างใหญ่หลวง หากได้ศึกษา
ชีวประวัติที่ผ่านมาท่านเกิดในวรรณะศูทร (วรรณจัณฑาลที่ยากจนที่สุด) เกิดในหมู่บ้านคนอธิศูทร เมือง
นาคปูร์ รัฐมหาราษฎร์ ทางตอนกลางของอินเดีย พวกเขาได้รับความเดือดร้อนจากการดูถูกเหยียดหยาม
ของพวกพราหมณ์และทางเศรษฐกิจ แม้จะยากจนขนาดไหนแต่บิดาก็พยายามส่งเสียบุตรชายให้ได้เรียน
จนจบประถม ๖ เมื่อจบแล้วบิดาก็ไม่มีปัญญาส่งต่ออีก เมื่อทางมหาราชาแห่งบาโรดาทราบจึงสนับสนุนให้
ศึกษาต่อจนจบปริญญาตรี ในช่วงที่เรียนได้รับการรังแกจากเด็กวรรณะสูงอย่างหนัก แต่โชคดีเป็นของ 
เอ็มเบดการ์ ได้มีพราหมณ์ใจบุญคนหนึ่งทนเห็นความล าบากของเขาไม่ไหว จึงให้ใช้นามสกุลซึ่งเป็น
วรรณะพราหมณ์ว่า เอ็มเบดการ์ 



๑๓๘ 
 

 หลังจากเรียนจนปริญญาตรีแล้วเขาได้พยายามหาทุนเรียนต่ออีกครั งและโชคดีเป็นของเขา มี
ผู้ใจบุญมอบทุนการศึกษาในระดับปริญญาโท เมื่อส าเร็จแล้วก็พยายามจนได้ไปศึกษาต่อปริญญาเอก 
สาขาปรัชญา และกฎหมายที่มหาวิทยาลัยโคลัมเบีย อเมริกา  เมื่อจบแล้วกลับอินเดียมาเป็น
ทนายความช่วยเหลือคนวรรณะศูทรจนมีชื่อเสียงโด่งดัง จึงตั งพรรคการเมืองและลงเลือกตั ง ส.ส. 
สุดท้ายได้รับการเลือกตั งพร้อมด้วยสมาชิกหลายท่าน  
 ในกาลต่อมาเมื่ออินเดียได้เอกราช เนห์รู ได้ตั งรัฐบาลขึ นและเชิญพรรคของเขาร่วมรัฐบาล 
และได้รับแต่งตั งเป็นรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญของประเทศ  และท าการปฏิรูป
สังคม โดยห้ามคนในสังคมอินเดียยึดถือวรรณะ ให้ทุกคนมีสิทธิ์เท่าเทียมกัน ไม่ให้มีศาสนาประจ าชาติ 
เพราะถ้ามีศาสนาฮินดูคงเป็นศาสนาประจ าชาติ คนวรรณะต่ าก็ยิ่งล าบากมากขึ น ในบทบัญญัติห้าม
กระท าพิธีกรรมอ่ืนใดที่เป็นผลเสียต่อแม่น  าล าคลองหรือธรรมชาติ เพราะชาวฮินดูนิยมโยนศพคนตายลง
ตามแม่น  าล าคลอง เช่น คงคา ยมุนา เป็นต้น แม้จะโดนต่อต้านอย่างหนัก แต่เหตุผลของเขาเป็นสากลที่ 
ผู้มีการศึกษายอมรับ 
 สุดท้ายรัฐธรรมนูญผ่านเขาจึงได้ชื่อว่า "บิดาแห่งรัฐธรรมนูญอินเดีย"  เพราะเหตุที่โดน
เบียดเบียนอย่างหนักจากฮินดู สุดท้ายจึงได้ตัดสินใจเปลี่ยนศาสนา เมื่อพ.ศ.๒๔๙๙ ก่อนหน้านี ได้มีผู้น า
หลายศาสนาส่งจดหมายมาเชื อเชิญให้นับถือศาสนาของตน เช่น อิสลาม ซิกส์ คริสเตียน โซโรอัสเตอร์ 
เป็นต้น แต่ไม่ตอบรับศาสนาใด ความจริงเมื่อสมัยที่เขาเป็นนักศึกษาอยู่นั น เขาได้ศึกษาทุกศาสนารวมทั ง
พุทธศาสนาด้วย แต่สุดท้ายก็เกิดความซาบซึ งในพุทธศาสนา แต่ก็ไม่ได้ประกาศให้ผู้ใดทราบ  
 จนกระทั่งเมื่อรัฐบาลอินเดียจัดฉลองพุทธชยันตี เขาจึงได้ชักชวนชนวรรณะจัณฑาลราว 
๕๐๐,๐๐๐ คน ปฏิญาณตนเอง เป็นพุทธมามกะ ณ เมืองนาคปูร์ เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๐๐ (ตรงกับ  
พ.ศ.๒๔๙๙ ของไทย) เป็นอันว่าพุทธศาสนกลับมายังมาตุภูมิอีกครั ง ผู้ที่สาบานตัวเป็นชาวพุทธ ได้กล่าว 
ค าปฏิญาณตน ๒๒ ข้อ ได้แก่ 
 ๑. ข้าพเจ้าจะไม่บูชาพระพรหม พระศิวะ พระวิษณุต่อไป 
 ๒. ข้าพเจ้าจะไม่เชื่อว่าพระรามและพระกฤษณะเป็นพระเจ้า ข้าพเจ้าจะไม่เคารพต่อไป 
 ๓. ข้าพเจ้าจะไม่เคารพบูชาเทวดาทั งหลายของศาสนาฮินดูต่อไป 
 ๔. ข้าพเจ้าจะไม่เชื่อลัทธิอวตารต่อไป 
 ๕. ข้าพเจ้าจะไม่เชื่อว่า พระพุทธเจ้าอวตารมาของพระวิษณุ การเชื่อเช่นนั นก็คือคนบ้า 
 ๖. ข้าพเจ้าจะไม่ท าพิธีสารท และบิณฑบาต (แบบฮินดูต่อไป) 
 ๗. ข้าพเจ้าจะไม่ท าสิ่งที่ขัดต่อค าสอนของพระพุทธเจ้า 
 ๘. ข้าพเจ้าจะไม่เชิญพราหมณ์มาท าพิธีทุกอย่างต่อไป 
 ๙. ข้าพเจ้าเชื่อว่าทุกคนที่เกิดมาในโลกนี มีศักดิ์ศรีและฐานะเสมอกัน 
 ๑๐.  ข้าพเจ้าจะต่อสู้เพื่อความมีสิทธิเสรีภาพเสมอกัน 
 ๑๑.  ข้าพเจ้าจะปฏิบัติมรรคมีองค์ ๘ โดยครบถ้วน 
 ๑๒. ข้าพเจ้าจะบ าเพ็ญบารมี ๑๐ ทัศให้ครบถ้วน 
 ๑๓. ข้าพเจ้าจะแผ่เมตตาแก่มนุษย์และสัตว์ทุกจ าพวก 
 ๑๔. ข้าพเจ้าจะไม่ลักขโมยคนอ่ืน 
 ๑๕. ข้าพเจ้าจะไม่ประพฤติผิดในกาม 
 ๑๖. ข้าพเจ้าจะไม่พูดปด 



๑๓๙ 
 

 ๑๗. ข้าพเจ้าจะไม่ดื่มสุรา 
 ๑๘. ข้าพเจ้าจะบ าเพ็ญตนในฌาน ศีล ภาวนา 
 ๑๙.  ข้าพเจ้าจะเลิกนับถือศาสนาฮินดู ที่ท าให้สังคมเลวทราม แบ่งชั นวรรณะ 
 ๒๐. ข้าพเจ้าเชื่อว่าพุทธศาสนาเท่านั นเป็นศาสนาที่แท้จริง 
 ๒๑. ข้าพเจ้าเชื่อว่าการท่ีข้าพเจ้าหันมานับถือพุทธศาสนานั นเป็นการเกิดใหม่ที่แท้จริง 
 ๒๒. ตั งแต่นี เป็นต้นไป ข้าพเจ้าจะปฏิบัติตามค าสอนของพุทธศาสนาอย่างเคร่งครัด 
 หลังจากปฏิญาณตนเป็นพุทธมามกะแล้ว เขากล่าวว่า "ข้าพเจ้าเกิดมาจากตระกูลที่นับถือ
ศาสนาฮินดู แต่ข้าพเจ้าจะขอตายในฐานะพุทธศาสนิกชน”  เมื่อนักหนังสือพิมพ์ถามเหตุผลในการนับถือ
ศาสนาพุทธเขากล่าวว่า "เพราะการกระท าอันป่าเถื่อนของชาวฮินดู ที่มีต่อวรรณะหริจันทร์เช่นเรามานาน
กว่า ๒๐๐๐ ปี"พร้อมกันนั นท่านกล่าวต่อว่า "พอเราเกิดมาก็ถูกตราหน้าว่าเป็นวรรณะหริจันทร์ซึ่งมีค่าต่ า
กว่าสุนัข อะไรจะดีเท่ากับการผละออกจากลัทธิป่าเถื่อน ปลีกตัวจากมุมมืดมาหามุมสว่าง  พุทธศาสนาได้
อ านวยสุขให้ทุกคนโดยไม่เลือกหน้า โดยไม่เลือกว่าเป็นวรรณะกษัตริย์ พราหมณ์ แพศย์ ศูทร 
 หลังจากประกาศตนเป็นพุทธมามกะได้ ๓ เดือน ดร.บาบา สาเหบ เอ็มเบดการ์ ถึงแก่
มรณกรรมเมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๐ (ตรงกับพ.ศ.๒๔๙๙ ของไทย) สร้างความยุ่งเหยิงให้แก่
คนวรรณะต่ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะได้น าทางพวกเขาเดินยังไม่ถึงจุดหมายก็พาลสะดุดเสียก่อนเหมือน
เรือขาดหางเสือ 
 อินเดียก่อนได้รับเอกราชมีชาวพุทธไม่ถึงแสนคน จนในปัจจุบันมีประมาณสิบล้านคนเศษ 
เป็นเพราะผลพวงของการปฏิญาณตนเป็นชาวพุทธของ ดร. เอ็มเบดการ์  ส่วนสถานการณ์พุทธศาสนาใน
ปัจจุบันเหมือนคนที่ฟ้ืนไข้ยังไม่สมบูรณ์ยังต้องการแรงพยุงเกื อหนุนจากชาวพุทธทั่วโลก เพ่ือให้พวกเขามี
ความภูมิใจในศาสนาของเขาเพราะส่วนมากเป็นคนวรรณะต่ าที่ถือตามดร.เอ็มเบดการ์ บิดาผู้น าชาวพุทธ
ยุคปัจจุบัน 
 
 คณะกรรมาธิการเดินทางเข้าร่วมงานพิธีทอดผ้าป่า ถวายภัตตาหารเพล ออกโรงทาน และ
ถวายพระพุทธรูปปางนาคปรก “พระพุทธมิ่งขวัญสันตศักย์จรูญกอบกุลรชาบารมีเลิศ” ณ วัดรัตนวิหาร 
เมืองนาคปูร์โดยมีพระธรรมทูตไทย และพุทธศาสนิกชนชาวอินเดีย เดินทางเข้าร่วมงานจ านวนมาก 
 

 
 
 
 

 

 

 

 



๑๔๐ 
 

 
 

 
 
 ข้อเสนอแนะ 
  ๑. ควรน าพุทธศาสนาเป็นจุดเชื่อมโยงการสร้างความรัก ความเข้าใจที่ดีต่อกันระหว่าง
ประชาชนของสองประเทศ 
  ๒. ควรน าพุทธศาสนาเป็นแนวทางการสร้างสันติภาพ มิตรภาพและภราดรภาพที่ดีให้เกิด
ต่อสองประเทศ 
  ๓. เป็นการสืบทอด อุปถัมภ์ ส่งเสริมพระพุทธศาสนาในการสร้างศาสนทายาทและ
แลกเปลี่ยนพบปะระหว่างชาวพุทธนานาชาติ 
 

**************************** 



๑๔๑ 
 

๔. การเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศญี่ปุ่น ระหว่างวันอังคารที่ ๙ – วันอาทิตย์ที่ ๑๔ กรกฎาคม  
 ๒๕๕๖ 
 
 ผลการศึกษาดูงาน 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม น าโดยนายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ พร้อมคณะ ได้เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศญี่ปุ่น ระหว่างวันอังคารที่ ๙ – 
วันอาทิตย์ที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๖ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี  
  ๑. เพ่ือรับทราบข้อมูลปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแนวทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ในประเทศญี่ปุ่น พร้อมทั งถวายเครื่องไทยธรรม และจตุปัจจัยในการส่งเสริมกิจการวัด 
  ๒. เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแนวทางการอุปถัมภ์ ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการ
งานด้านการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในประเทศญี่ปุน่ 
  ๓. เพ่ือรับทราบข้อมูลการเผยแผ่พระพุทธศาสนาสายเถรวาทในประเทศญี่ปุ่น พร้อมทั ง
ถวายเครื่องไทยธรรมและจตุปัจจัยในการส่งเสริมกิจการวัด 
 ในการนี  คณะกรรมาธิการขอน าเสนอรายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศญี่ปุ่น 
โดยสรุปสาระส าคัญตามล าดับ ดังนี  
 วัดพระธรรมกายโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 

  
 ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่นมีสัมพันธไมตรีที่ดีต่อกันโดยมีพระพุทธศาสนามาเป็นจุด
เชื่อมโยงการสร้างความสมานฉันท์มานับตั งแต่ครั งที่มีพระภิกษุซึ่งเป็นตัวแทนของพระเดชพระคุณ 
พระราชภาวนาวิสุทธิ์ (หลวงพ่อธัมมชโย) จากวัดพระธรรมกาย ได้เดินทางมาประเทศญี่ปุ่นเมื่อวันที่ ๓๐ 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๓๓ การเดินทางมาในครั งนี พระเดชพระคุณพระภาวนาวิริยะคุณ(หลวงพ่อทัตตชีโว) 
รองเจ้าอาวาสวัดพระธรรมกาย และพระมหาสมชาย ฐานวุฑฺโฒ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดพระธรรมกาย  
ได้เดินทางมาประกอบพิธีถวายพระพุทธรูปแด่ “วัดโคคุไทจิ” จังหวัดฮิโรชิม่าโดยมี “ท่านเจ้าอาวาส 
ฟุคุฮะระ เทสิเกน” เป็นผู้รับมอบในครั งนั น 



๑๔๒ 
 

   ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๔ พระมหาสมชาย ฐานวุฑฺโฒ ได้รับมอบหมายจากพระเดช
พระคุณพระราชภาวนาวิสุทธิ์ (หลวงพ่อธัมมชโย) ให้เดินทางมาศึกษาต่อประเทศญี่ปุ่น ณ มหาวิทยาลัย
โตเกียว ในระดับปริญญาโท โดยศึกษาวิจัยด้านพระพุทธศาสนายุคดั งเดิม ซึ่งในขณะนั นเองก็ได้เช่าหอพัก
นักศึกษานานาชาติชื่อว่า “โซชิกะยะ” เขตเซตะกะยะ เป็นที่พักและใช้ในการจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนา ต่อมาเนื่องจากทางหอพักไม่สะดวกในการจัดกิจกรรมจึงได้ย้ายมาจัดที่ห้องอาหาร  
ลานไทย ซึ่งเป็นร้านอาหารของชาวไทยที่ได้มาปฏิบัติธรรมกับพระอาจารย์อยู่เป็นประจ า การจัดปฏิบัติ
ธรรมทั ง ๒ ที่นี มีทั งกลุ่มนักเรียนไทย แม่บ้านที่เป็นชาวไทยในญี่ปุ่น และชาวญี่ปุ่นจ านวนไม่น้อยที่ได้ 
เข้าร่วมปฏิบัติธรรมทุกวันอาทิตย์เป็นประจ าทุกต้นเดือน ซึ่งในขณะนั นมีพระมหาสมชาย ฐานวุฑโฒ  
อยู่เป็นพระอาจารย์เพียงรูปเดียวเท่านั น ในช่วงปีพ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๓๘ พระอาจารย์ท่านเทศน์สอนและ
แจ้งข่าวบุญเพื่อหาทุนทรัพย์ใช้ในการจัดหาสถานที่ปฏิบัติธรรมที่มีขนาดใหญ่กว่าเดิมมาโดยตลอด 
   ในปีพุทธศักราช ๒๕๓๙ ได้มีพระภิกษุเดินทางมาอยู่จ าพรรษาเพ่ิมอีก ๓ รูป และได้เช่า
อาคารอิเดะโคะโปะ(Ide corporation) เพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดปฏิบัติธรรมและเป็นที่พักของคณะพระภิกษุ
และอุบาสกอุบาสิกา ซึ่งอยู่ท่ี คิตะคุ อะคะบะเนะ ในจังหวัดโตเกียว และได้ท าการเปิดใช้งานเป็นครั งแรก
เมื่อวันอาทิตย์ต้นเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๙ นับเป็นจุดเริ่มต้นครั งแรกของการจัดตั งศูนย์ปฏิบัติธรรม 
ในประเทศญี่ปุ่นแห่งแรกซึ่งเป็นที่ที่สามารถรองรับสาธุชนได้มากขึ น และได้มีการจัดสอนธรรมะทุก  
วันอาทิตย์ มีสาธุชนทั งชาวไทยและชาวญี่ปุ่นได้เข้ามาศึกษาธรรมะเป็นจ านวนมาก จนกระทั่งสถานที่เริ่ม
คับแคบลงทางคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติธรรมจึงมีมติว่าจะต้องหาสถานที่เช่าใหม่ที่กว้างกว่านี ในการ
ท างานพระพุทธศาสนา และหลังจากนั นในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงได้เช่าสถานที่ปฏิบัติธรรม 
แห่งที่ ๒ ซึ่งอยู่ไม่ห่างจากสถานที่ปฏิบัติธรรมแห่งแรกมากนัก เป็นอาคารชื่อว่า คาเนะโกะ ซึ่งมีขนาด
กว้างขวางและใหญ่กว่าเดิมสามารถรองรับสาธุชนได้กว่า ๑๐๐ ท่าน และได้ใช้สถานที่ปฏิบัติธรรม 
แห่งที่ ๒ นี จัดงานบุญและปฏิบัติธรรมมาอย่างตลอดต่อเนื่อง มีการเทศน์สอนและปฏิบัติธรรมทุก 
วันอาทิตย์ท าให้มีสาธุชนเพ่ิมขึ นมาอย่างรวดเร็ว ท าให้สาธุชนที่มาปฏิบัติธรรมมากันจนแน่น เต็มห้อง
ปฏิบัติธรรม ท าให้ในการจัดงานบุญใหญ่แต่ละครั ง  จึงต้องจัดงานนอกสถานที่โดยเช่าสถานที่ของ 
ทางราชการชื่อว่า อะคะบะเนะคัยคัง ซึ่งเป็นหอประชุมใหญ่ในการจัดงาน ซึ่งงานบุญใหญ่แต่ละครั งจะมี
ญาติโยมเดินทางมาบ าเพ็ญบุญเป็นจ านวนมากกว่าพันคน จึงมีความคิดกันว่าจะต้องหาสถานที่ถาวรใน
การสร้างวัดในประเทศญี่ปุ่นขึ นมา หลังจากนั น ญาติโยมสาธุชนต่างเรียกร้องให้มีการจัดตั งศูนย์ปฏิบัติ
ธรรม ที่ถาวรที่ไม่ต้องเช่าอีก โดยให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ และจากความร่วมแรงร่วมใจของทุก ๆ ท่าน
ที่ช่วยกันสนับสนุน ในที่สุดในเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๔๓ จึงได้จัดซื ออาคารพาณิชย์ ๖ ชั นเป็นอาคาร
คอนกรีต ซึ่งมีพื นที่อาคารรวมประมาณ ๑,๔๐๐ ตารางเมตร อยู่ที่ เขตอะระคะวะ ตั งอยู่ใจกลาง
กรุงโตเกียว และได้ท าการปรับปรุงพื นที่ภายในอาคารให้เหมาะในการใช้เป็นที่ปฏิบัติธรรม จนกลายเป็น
ศูนย์ปฏิบัติธรรมแห่งที่ ๓ ซึ่งได้จัดพิธีเปิดสถานที่ปฏิบัติธรรมอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 
๒๕๔๓ โดยได้รับเกียรติจากอัครราชทูตที่ปรึกษาฝ่ายอุตสาหกรรมของประเทศไทย คุณนงนุช  
อิงคะวะระ เป็นประธานในพิธีเปิดงานและได้รับเกียรติจากหัวหน้าของหมู่บ้านเขตอะระคะวะมาเป็น
ตัวแทนของชาวญี่ปุ่นในการกล่าวค าแสดงความยินดีและเป็นประธานเปิดงานด้วย โดยศูนย์ปฏิบัติธรรม 
แห่งที่ ๓ นี  มีชื่อเป็นภาษาญี่ปุ่นว่า “KOKUSAIHOSHINMEISOU CENTER” มีชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า 
“DHAMMAKAYA MEDITATION CENTER OF JAPAN” แต่จะเป็นที่รู้จักของชาวไทยในชื่อว่า “ศูนย์
ปฏิบัติธรรมโตเกียว” 



๑๔๓ 
 

   ต่อมาในวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ปี พ.ศ.๒๕๔๕ ศูนย์ปฏิบัติธรรมโตเกียวได้รับอนุมัติให้
เป็นองค์กรศาสนาโดยได้รับการรับรองจากผู้ว่าราชการจังหวัดโตเกียว ท าให้ได้รับการจดทะเบียนเป็น
องค์กรนิติบุคคลทางพระพุทธศาสนาอย่างเป็นทางการและเป็นวัดไทยแห่งแรกในประเทศญี่ปุ่ นที่ได้รับ 
การรับรองจากทางหน่วยงานราชการเพราะด้วยความร่วมแรงร่วมใจกันของสาธุชน และคณะพระภิกษุสงฆ์ 
โดยใช้ชื่อเป็นภาษาญี่ปุ่นว่า “SHUKYOHOJIN THAIKOKUDHAMMAKAI JIIN” ซึ่งเป็นการก่อตั งศูนย์
ปฏิบัติธรรมถาวรแห่งแรกในประเทศญี่ปุ่น 
   ต่อมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้รับความเมตตาจากพระเดชพระคุณพระราช
ภาวนาวิสุทธิ์ (หลวงพ่อธัมมชโย) เจ้าอาวาสวัดพระธรรมกาย ได้เมตตาให้ยกระดับให้สถานที่ปฏิบัติธรรม  
ที่ใช้ชื่อ “ศูนย์ปฏิบัติธรรม” น าหน้าและเป็นสถานปฏิบัติธรรมถาวรในประเทศญี่ปุ่น ให้เปลี่ยนเป็น  
“วัดพระธรรมกาย” น าหน้าแทน จึงได้ใช้ชื่อเป็น “วัดพระธรรมกายโตเกียว” จนถึงปัจจุบันนี  
   เมื่อพระพุทธศาสนาได้เริ่มต้นปักหลักในประเทศญี่ปุ่นแล้ว ญาติโยมที่อาศัยอยู่ตาม
จังหวัดต่าง ๆ ได้ร่วมแรงร่วมใจกัน เช่าสถานที่เพ่ือจัดงานบูชาข้าวพระพุทธเจ้าทุกวันอาทิตย์ต้นเดือน  
โดยนิมนต์พระภิกษุมาทุกวันอาทิตย์ต้นเดือน และวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาเป็นประจ า จนกระทั่ง
ญาติโยมต่างมีศรัทธาในพระพุทธศาสนามากขึ นเรื่อยๆ รวมทั งจ านวนญาติโยมที่มาร่วมงานก็เพ่ิมขึ น
เรื่อยๆ จึงได้มีการนิมนต์พระภิกษุจากวัดพระธรรมกายมาอยู่จ าพรรษาโดยการเช่าสถานที่และเมื่อมีความ
พร้อมจึงได้ซื ออาคารและสถานที่ที่เหมาะสมสร้างเป็นวัดพระธรรมกายในปัจจุบันนี ซึ่งมีวัดสาขาของ  
วัดพระธรรมกายดังนี คือ 
   วัดพระธรรมกายโอซาก้า เปิดเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๓ 
   วัดพระธรรมกายนางาโน่ เปิดเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ 
   วัดพระธรรมกายโทชิหงิ เปิดเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๔๗ 
   วัดพระธรรมกายคานากาว่า เปิดเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฏาคม ๒๕๔๗ 
   วัดพระธรรมกายอิบาราขิ เปิดเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๔๙ 
   วัดภาวนาไซตะมะ เปิดเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ 
   วัดภาวนายามานาชิ เปิดเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฏาคม ๒๕๕๒ 
   วัดภาวนานาโกย่า เปิดเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๔ 
 
 วัดปากน้ าญี่ปุ่น จังหวัดชิมะ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 

  



๑๔๔ 
 
 

 วัดปากน  าญี่ปุ่นเป็นวัดพระสงฆ์ไทยแห่งแรกในญี่ปุ่นที่สร้างขึ นโดยก าลังศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชนทั งชาวไทยและชาวญี่ปุ่น เพ่ือให้เป็นศูนย์รวมจิตใจ และที่บ าเพ็ญทานการกุศล รวมทั งเป็น
สถานที่เผยแผ่หลักธรรมค าสั่งสอนในพระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมไทย 
 ส าหรับประวัติการก่อสร้างนั นในปลายปี พ.ศ.๒๕๓๙ ได้มีการเริ่มซื อที่ดินจัดสร้างวัด และ
บูรณะซ่อมแซมอาคารในปี พ.ศ.๒๕๔๐ และในปลายปีเดียวกันได้เริ่มมีพระสงฆ์จ านวน ๕ รูป มาอยู่จ า
พรรษา ในปีต่อมา มีการซื อท่ีดินหน้าวัดเพ่ิมเติม เพ่ือที่จะท าการจัดสร้างพระอุโบสถ ปลายปี พ.ศ.๒๕๔๑ 
มีการวางศิลาฤกษ์อุโบสถ และจัดการทอดกฐิน ในครั งแรกซื อที่ดินเพ่ือสร้างวัดปากน  าญี่ปุ่นมีพื นที่ทั งหมด 
๗ ไร่เศษ ประกอบด้วยอาคารต่าง ๆ ดังนี  
 ๑) อาคารพระมงคลเทพมุนี เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ๒ ชั น หลังใหญ่ใช้เป็นศาลาการ
เปรียญ  
 ๒) อาคารสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ๕ ชั น ชั นละ ๑๐ ห้อง 
รวมทั งหมด ๕๐ ห้อง ใช้เป็นสถานที่พัก 
 ๓) อาคารสามัคคีรังสฤษฎ์ เป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ๒ ชั น ชั นละ ๕ ห้อง รวม
ทั งหมด ๑๐ ห้อง ใช้เป็นกุฏิที่พักสงฆ์ 
 ๔) อาคารพิมทิตยารักษ์ เป็นอาคารชั นเดียว ใช้เป็นกุฏิเจ้าอาวาส 
 ๕) อาคารสัคคโสปาณ เป็นอาคารชั น ใช้เป็นส านักงาน เป็นโรงครัว เป็นที่ฉันภัตตาหารและ
เป็นสถานที่บ าเพ็ญกุศล 
 อาคารทุกหลังของวัดปากน  าเป็นอาคารที่มีอยู่เดิม เพียงแต่ได้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้
เหมาะสมต่อการประโยชน์ในพระพุทธศาสนา  
 ในปี พ.ศ.๒๕๔๒ เจ้าอาวาสวัดปากน  า ภาษีเจริญ และวัดปากน  าญี่ปุ่น ประเทศญี่ปุ่น  
พระมหารัชมังคลาจารย์ ได้มีการจัดการสร้างอุโบสถเพ่ือเป็นการถวายเป็นพระราชกุศลเฉลิมพระเกียรติ
แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในวโรกาสที่ทรงจริญพระชนมพรรษา ๗๒ พรรษา และขอพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตอัญเชิญพระปรมาภิไธยย่อ ภปร. กับพระนามาภิไธยย่อ สก. และตราสัญลักษณ์
พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๒ ประดิษฐานไว้ที่หน้าบัน ๓ ด้าน
ของจตุรมุข เพ่ือเป็นเครื่องอนุสรณ์ถึงวโรกาสอันพิเศษนี   
 ปัจจุบัน วัดปากน  าญี่ปุ่น มีความพร้อมในการเป็นวัดแบบไทย ซึ่งเป็นศูนย์กลางรวมใจของ
พุทธศาสนิกชนในญี่ปุ่นและมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนความสัมพันธ์ของชาวไทยอยู่เป็นนิจ อีกทั ง
ยังได้ด าเนินกิจกรรมบริการชุมชนไทย ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงโตเกียวอย่างสม่ าเสมอ ไม่ว่า
จะเป็นการจัดบริการกงศุลสัญจร โครงการฝึกอบรมนวดแผนไทย โครงการฝึกอาชีพ แกะสลักผลไม้  
และประกอบอาหารไทย และเปิดสอนภาษาไทยส าหรับชาวไทยหรือชาวญี่ปุ่นที่มีความสนใจ ปัจจุบัน 
ที่อยู่คือ ๒๙๔-๑ NAKANO NARITA-SHI CHIBA-KEN และได้มีการซื อที่ดินเพ่ิมเติมด้านหลัง 
และด้านข้าง เพื่อใช้เป็นที่จอดรถ และมีการเพ่ิมเติมก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างจากเดิมด้วย โดยปัจจุบันมีพื นที่
ประมาณ ๑๕ ไร่ 



๑๔๕ 
 

 พระสงฆ์ท่ีจ าพรรษา ณ วัดปากน้ าญี่ปุ่น ปี ๒๕๕๖ 
 ๑. พระวิเทศโพธิคุณ (ผดุงศักดิ์  สุว โส) 
 ๒. พระครูวิเทศวโรทัย (พะเด็ด  จนฺทโชโต) 
 ๓. พระมหาสงการณ์  ถิรจิตฺโต 
 ๔. พระครูใบฎีกาภูษิต (ภูษิต  คุณภูสิโต) 
 ๕. พระมหาสุริยัน  สุวณฺณวิสุทฺโธ 
 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
  ๑. ประเทศญี่ปุ่นมีวัฒนธรรมหลายอย่างที่ควรน ามาศึกษาวางรากฐานสร้างเด็กเยาวชน
ไทยให้มีระเบียบวินัย โดยศึกษาจากวัฒนธรรมที่น่าสนใจ อาท ิ
   - วัฒนธรรมการเคารพระเบียบ เคารพกฎหมาย กติกาทางสังคม 

  - วัฒนธรรมการรักษาความสะอาดถนนบ้านเมืองและภูมิทัศน์ของเมือง 
  - วัฒนธรรมการรักษาธรรมชาติ รักษาสิ่งแวดล้อม ป่าไม้ ทะเล แม่น  า แหล่งท่องเที่ยว
โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
   - วัฒนธรรมความซื่อสัตย์ สุจริต ความหมั่นเพียร การอ่านหนังสือ 
   - วัฒนธรรมประชาธิปไตย เคารพเสียงส่วนใหญ่ และเคารพเสียงข้างน้อย รวมทั งส่วน
อ่ืน ๆ 
   - วัฒนธรรมในการเคารพทางศาสนาให้มีสิทธิทุกศาสนา 
  ๒. พระธรรมทูตขอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเรื่อง
งบประมาณท่ีได้รับจากรัฐบาลไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนภารกิจการด าเนินการ รวมทั งการเผยแผ่ศาสนา 
ในส่วนของการได้รับอนุญาตให้เข้าประเทศ (วีซ่า) ต่อครั งไม่เกิน ๖ เดือน เป็นปัญหาที่ส าคัญต่อการ
ด าเนินการเผยแผ่ของพระสงฆ์และบุคลากร 
  ๓. สถานเอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ขอให้คณะกรรมาธิการ
ติดตามและแก้ไขปัญหาการร้องเรียนหนังสือการ์ตูนเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาซึ่งมีการพิมพ์และจ าหน่ายใน
ประเทศญี่ปุ่น ทั งนี  เอกอัครราชทูตไทยมีความห่วงใยในส่วนของการซื อลิขสิทธิ์มาพิมพ์และจ าหน่ายเป็น
ภาษาไทย โดยมีพุทธศาสนิกชนในประเทศไทยออกมาประท้วงมีความเหมาะสมหรือไม่ 
  ๔. วัดปากน  าญี่ปุ่น ตั งอยู่ในเขตจังหวัดชิบะ กรุงโตเกียว เป็นวัดไทยที่มีอุโบสถ ศาลา  
การเปรียญและสิ่งก่อสร้างที่มีเอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรมไทย เป็นศูนย์กลางที่พุทธศาสนิกชยชาวไทย 
ในประเทศญี่ปุ่นไปบวชชีพราหมณ์ถือศีลแปด และปฏิบัติธรรมในช่วงเทศกาลวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
ทั งนี  กระทรวงการต่างประเทศและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรจะได้ประสานงานการให้ความ
ร่วมมือและสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมไทย 
 

**************************** 



๑๔๖ 
 

๕. เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ระหว่างวันอาทิตย์ที่ ๒๙ กันยายน – วันพุธที่ ๒  
 ตุลาคม ๒๕๕๖ 
 
 ผลการศึกษาดูงาน 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม น าโดยนายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ พร้อมคณะ ได้เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ เมื่อวันอาทิตย์ 
ที่ ๒๙ กันยายน – วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖  โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี  
  ๑. เพ่ือเข้ากราบนมัสการเจ้าอาวาสวัดอานันทเมตยาราม ประธานสมัชชาสงฆ์ไทย 
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพ่ือรับฟังแนวทางการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของคณะพระธรรมทูต ตลอดจน
รับฟังปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน 
  ๒. เพ่ือเข้ากราบนมัสการเจ้าอาวาสวัดพุทธจักรัตนาราม เพ่ือรับฟังแนวทางการเผยแผ่
พระศาสนาของคณะพระธรรมทูต ตลอดจนรับฟังปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน 
  ๓. เพื่อเข้ากราบนมัสการเจ้าอาวาสวัดพุทธสันติธรรม เพื่อรับฟังแนวทางการเผยแผ่
พระศาสนาของคณะพระธรรมทูต ตลอดจนรับฟังปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน 
 ในการนี  คณะกรรมาธิการขอน าเสนอรายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์โดยสรุปสาระส าคัญตามล าดับ ดังนี  
 วัดอานันทเมตยาราม เป็นวัดพุทธนิกายเถรวาทซึ่งเป็นวัดไทยที่เก่าแก่ที่สุดในสิงคโปร์ ก่อตั ง
มาตั งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๖๖ บนพื นที่ ๑๘,๓๑๗ ตารางฟุต ปฏิสังขรณ์ใหม่เม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นวัดที่มีมาก่อน
การตั งเป็นสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพราะขณะสร้างวัดแห่งนี  เกาะสิงคโปร์ยังเป็นเพียงส่วนหนึ่งของสหพันธรัฐ
มาเลเซีย ซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษอีกทอดหนึ่ง  วัดอานันทเมตยาราม ตั งอยู่บนเนินเขา
ดินสีแดง ที่ภาษามาเลย์เรียกว่า จาลัน บู๊เก็ตเมราห์ ที่แปลว่า ถนนภูเขาดินแดง โดยมีพระธรรมรัตนบัณฑิต 
(หลวงพ่อหงส์ ธมฺมรตฺโน)เป็นผู้เริ่มก่อตั งและเจ้าอาวาสรูปแรก อันเป็นไปตามพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ที่ทรงซื อที่ดิน ๒ แปลง (ตรงบริเวณสถานทูต
ปัจจุบัน) โดยแปลงหนึ่งมีพระราชประสงค์ให้จัดท าเป็นสถานทูต  อีกแปลงหนึ่งให้จัดสร้างเป็นวัด 
พุทธศาสนาแบบไทย จนมาถึงท่านเจ้าคุณพระเทพสิทธิวิเทศ รูปปัจจุบันที่ท่านเข้ามาด ารงต าแหน่ง 
เจ้าอาวาส เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๖ และพัฒนาวัด ปรับปรุง รวมทั งด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมและรักษา
ศรัทธาชาวพุทธไทยและสิงคโปร์นับแต่เข้ามาอยู่ปฏิบัติศาสนกิจเมื่อมีวัดและพระสงฆ์อยู่อาศัยมากขึ น 
ในสิงคโปร์ จึงได้จัดตั งสมัชชาสงฆ์ไทยในสาธารณรัฐสิงคโปร์เพื่อส่งเสริมให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ส าหรับการปกครองพระสงฆ์ท่ีอยู่อาศัยประจ าอยู่ในสิงคโปร์ 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/à¸�.à¸¨._2502


๑๔๗ 
 

 
 
 

 



๑๔๘ 
 

 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ GARDEN BY  
THE BAY 

 
 Garden by the Bay เป็นสวนที่ใหญ่ที่สุดในสิงคโปร์ และเป็นศูนย์กลางในโครงการพัฒนา 
Marina Bay อย่างต่อเนื่อง บริหารโครงการโดยคณะกรรมการดูแลอุทยานแห่งชาติ (National Park) 
ของรัฐบาลสิงคโปร์ ประกอบไปด้วย สองส่วน คือ the Flower Dome  และ Cloud Forest ภายในสวน
ยังประกอบไปด้วยสวนในแบบต่างๆ  เช่น สวนแบบพืชสวน (Horticulture) , Heritage Garden 
รวบรวมพันธุ์ไม้ต่าง ๆ จากทั่วโลก ออกแบบ และควบคุมงานโดยบริษัทภูมิสถาปัตย์ของอังกฤษ  และ 
หนึ่งในไฮไลท์ของสถานที่นี  ที่จะดึงดูดความสนใจของผู้คนก็คือ Supertrees ซึ่งเป็นโครงสร้างที่ท าเป็น 
รูปต้นไม้มีความสูงตั งแต ่๒๕ เมตร ถึง ๕๐ เมตร หรือประมาณตึกสูง ๙ ชั น ถึง ๑๖ ชั นนั่นเอง ในสวนจะ
มีเจ้า Supertrees นี ทั งหมด ๑๘ ต้น โดยใช้ระบบสวนแนวตั ง ปลูกต้นไม้ที่เป็นพืชเมืองร้อน ทั งไม้ดอก  
ไม้ประดับ และเฟิร์น ในเวลากลางวันเจ้าต้นไม้ยักษ์เหล่านี ก็จะช่วยให้ร่มเงา และความเย็นชุ่มชื นไปทั่ว
บริเวณสวนตรงนั น และเมื่อตกกลางคืน ต้นไม้ยักษ์เหล่านี ก็จะงดงามไปด้วยสีสันสวยงามจากแสงไฟ  
ที่ออกแบบมาเป็นพิเศษ ต้นไม้เหล่านี  จะติดตั งแผงพลังงานแสงอาทิตย์ เพ่ือสร้างไฟฟ้าให้กับตัวเองในการ
ให้แสงสว่างยามค่ าคืน ตลอดจนหล่อเลี่ยงระบบน  าที่จะให้ความเย็นกับบริเวณโดยรอบจะมีทางเดิน
ยกระดับเชื่อมต่อ Super trees แต่ละต้น นักท่องเที่ยวจึงสามารถมองเห็นบริเวณสวนโดยรอบจากที่สูง 
และบนต้นที่สูง ๕๐ เมตร จะมีจุดชมวิวที่สามารถมองเห็นวิวของอ่าวแบบพาโนรามิค 

 



๑๔๙ 
 

 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ วัดพระเขี ยวแก้ว 
 

 
 

 วัดพระเขี้ยวแก้ว สร้างขึ นเพ่ือเป็นที่ประดิษฐานพระเขี ยวแก้วของพระพุทธเจ้า โดยมี
สถาปัตยกรรมตามแบบของราชวงศ์ถัง วางศิลาฤกษ์ครั งแรกเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๐๐๕ และใช้
ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างทั งหมดราว ๖๒ ล้านเหรียญสิงคโปร์ 
 

 
 

 พระเขี ยวแก้วที่น ามาประดิษฐานที่วัดแห่งนี พบเมื่อปี ๑๙๘๐ ณ สถูปแห่งหนึ่งซึ่งพังทลายลง
มาในประเทศพม่า ประตูทางเข้าไปภายในวัดเรียกว่า Mountain Gate ซึ่งเป็นช่องประตูไม้ขนาดใหญ่ 
สีแดง ๓ ช่องตามแบบสถาปัตยกรรมในแบบฉบับของราชวงศ์ถัง ประตูนี สร้างตามแบบฉบับจีนโบราณ คือ
มีเสาไม้ขนาดใหญ่เพ่ือเป็นโครงสร้างหลัก และใช้การเข้าลิ่มในการยึดวัสดุก่อสร้างเข้าไว้ด้วยกันและไม่ใช้
ตะปู หลังคาและเพดาน สร้างโดยวิธีเข้าลิ่มเช่นเดียวกัน ส่วนกระเบื องตรงหลังคานั นเป็นกระเบื องในแบบ
ของญี่ปุ่นที่ได้รับการออกแบบและมีกรรมวิธีการผลิตพิเศษให้มีความแข็งแรงและกันน  า เพ่ือให้เหมาะสม



๑๕๐ 
 

กับภูมิประเทศของสิงคโปร์ ภายในมีห้องโถงที่เรียกว่า "Dharma Hall" ที่มีพระ Bodhisattva 
Avalokitesvara ในอิริยาบถประทับนั่งเป็นประธาน ก าแพงด้านข้างทั งสองด้านของ Dharma Hall  
มีพระพุทธรูปแบบจีนในซุ้มองค์เล็กอยู่โดยรอบ และพระพุทธรูปเหล่านี จะอยู่ในอิริยาบถต่าง  ๆ กัน 
รอบ ๆ ซุ้มจะมีพระพุทธรูปขนาดเล็กมากอยู่โดยรอบอีกชั นหนึ่ง บนก าแพงที่ Dharma Hall ด้านหลัง  
มีเทพของชาวจีนปางต่าง ๆ รายล้อมอยู่ กลางห้องโถงเป็นที่ประดิษฐานเทพองค์หนึ่ง ซึ่งนั่งเป็นประธาน 
และมีประติมากรรมขององครักษ์ขนาบข้าง 
 ชั นที่ ๒-๓ ของวัดเป็นที่ตั งของพิพิธภัณฑ์ ที่จัดแสดงโบราณวัตถุที่ส าคัญของพระพุทธศาสนา
และของวัด เช่น ธรรมะและค าสอนของพระพุทธองค์ท่ีเป็น คัมภีร์ เป็นต้น 
 ชั นที่ ๔ เรียกว่า The Sacred Buddha Tooth Relic Chamber เป็นที่ตั งแสดงพระเขี ยวแก้ว 
พระเขี ยวแก้วประดิษฐานอยู่ในสถูปเล็กๆภายใต้สิ่งที่เหมือนกระโจมสีทอง และมีกระจกใสกั นไม่ให้ผู้ใดเข้า
ไปภายในได้ ยกเว้นพระชั นผู้ใหญ่เท่านั น ด้านหนึ่งของห้องโถง จัดให้เป็นสถานที่ที่ผู้เลื่อมใสสามารถมานั่ง 
สมาธิได้ 
 ชั นบนสุดของอาคาร เป็นที่ตั งของวิหารพระพุทธรูปหมื่นองค์ หรือ  Ten Thousand 
Buddhas Pagoda โดยมีสวนไม้ดอกสวยๆอยู่รอบๆวิหาร ตรงกลางด้านในของวิหารจะมีกงล้อมนต์ หรือ 
Vairocana Buddha Prayer Wheel ตั งอยู่ กงล้อมนต์นี เดิมคือชั นหนังสือธรรมะแบบหมุน เพื่อให้ง่าย
ในการค้นหาหนังสือเล่มที่ต้องการ  
 

 
 



๑๕๑ 
 

 คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ลิตเติ ลอินเดีย 
 

 
 

 ลิตเติ้ลอินเดีย (Little India) เป็นพื นที่ซึ่งมีกลิ่นฉุนของเครื่องเทศ มาลัยดอกมะลิ ขุมสมบัติ
เครื่องเงิน เครื่องทองเหลือง งานแกะสลักไม้ และผ้าไหมส่าหรสีีสดสวยงดงามน่ามอง 
 ชาวอินเดียกลุ่มแรกที่ตั งถิ่นฐานในประเทศสิงคโปร์เดินทางมาที่นี่ในฐานะลูกน้องและทหาร
ของเซอร์ สแตมฟอร์ด แรฟเฟิล ในปี ค.ศ.๑๘๑๙ ต่อมา ปลายศตวรรษที่ ๑๙ มีชาวอินเดียจ านวนมาก
อพยพเข้ามาหางานท าที่นี่ บางคนก็ท างานกรรมกรสร้างถนน หรือท าหน้าที่บริการสาธารณะในต าแหน่ง
ต่างๆ กัน 
 ปัจจุบันลิตเติ ลอินเดีย เป็นศูนย์กลางของชุมชนชาวอินเดียในสิงคโปร์ ถนนที่เต็มไปด้วยกลิ่น
เครื่องเทศสายนี มีเครื่องเพชรพลอยสไตล์อินเดีย มาลัยดอกมะลิ และผ้าไหมส่าหรีเป็นจ านวนมาก เริ่ม
ตั งแต่เท็กก้าเซ็นเตอร์ (Tekka Centre) และลิตเติ ลอินเดียอาเคด (Little India Arcade) ที่กว้างใหญ่ ไป
จนถึงร้านค้าขนาดเล็ก ลิตเติ ลอินเดียแห่งนี เต็มไปด้วยสิ่งน่าสนใจ นอกจากนี  ระหว่างช่วงเทศกาลดีพาวาลี 
(ปกติแล้วจัดขึ นในเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน) ซึ่งก็คืองานแห่งแสงสว่างของชาวอินเดีย ที่นี่จะ
กลายเป็นแดนสวรรค์ของถนนอันสว่างไสวที่ประดับประดาอย่างงดงามและเต็มไปด้วยผู้คนจ านวนมาก
ที่มาเลือกซื อสินค้าจะสังเกตเห็นความศรัทธาของเหล่าสาวกในระหว่างพิธีกรรมไทยพุซาม  (Thaipusam) 
อันมีสีสัน ซึ่งจัดขึ นในเดือนมกราคมและเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี 
 

 



๑๕๒ 
 

 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
  ๑. คณะกรรมาธิการเดินทางเข้านมัสการท่านเจ้าคุณพระปัญญาธรรมวิเทศ รักษาการ 
เจ้าอาวาสวัดอานันทเมตยาราม พระครูอานันทกิจจานุกูล เจ้าอาวาส วัดพุทธจักรัตนาราม และ พระครู
สันติธรรมพิทักษ์ พระธรรมทูตสายต่างประเทศ รุ่นที่ ๕ เจ้าอาวาสวัดพุทธสันติสุข เพ่ือถวายภัตตาหาร
เพลและจตุปัจจัยแด่พระภิกษุสงฆ์ 
  ๒. คณะกรรมาธิการ เดินทางเข้าเยี่ยมคารวะนายมารุต จิตรปฏิมา เอกอัครราชทูตไทย
ประจ าสาธารณรัฐสิงคโปร์ และเจ้าหน้าที่ประจ าสถานเอกอัครราชทูตไทยประจ าสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพ่ือ
ร่วมรับประทานอาหารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นงานด้านการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม พร้อมกันนี  
ได้มอบพระแก้วมรกตองค์จ าลองเป็นของที่ระลึก 

 
  ๓. คณะกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชาวสิงคโปร์ ที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณริมแม่น  า ซึ่งมีการจัดระเบียบของสองฝั่งแม่น  าอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย อาคารร้านค้าและที่พัก
มีความสวยงามโดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ สามารถส่งเสริมภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวให้กับประเทศ
โดยรวม เมื่อเปรียบเทียบกับวิถีชีวิตของชาวไทยริมฝั่งแม่น  าเจ้าพระยาที่มีความเป็นอยู่อย่างอัตคัดแล้ว 

 



๑๕๓ 
 

 
 
 สมควรน าวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวสิงคโปร์ ซึ่งอาศัยในบริเวณริมแม่น  ามาเป็น
แบบอย่างในการพัฒนาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวไทยริมฝั่งแม่น  าเจ้าพระยา เพ่ือสร้างความโดดเด่น
และสวยงามให้แก่ประเทศไทยในอนาคต โดยจะต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
ภาคเอกชนที่ประกอบการเกี่ยวกับร้านค้าริมแม่น  า รวมทั งประชาชนที่อาศัยอยู่ริมฝั่งแม่น  าเจ้าพระยา 
เพ่ือฟ้ืนฟูวิถีชีวิตริมแม่น  าเจ้าพระยาให้มีความโดดเด่นและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่ประเทศ เพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นต่อไป 
  ๔. คณะกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานได้พบว่า การรักษาความสะอาดของภูมิทัศน์  
ที่สวยงาม สะอาดทั งถนน ล าคลองและสถานที่อ่ืนๆ โดยให้ประชาชนมีจิตส านึกรับผิดชอบ เคารพ
กฎหมาย เคารพระเบียบวินัย โดยเฉพาะสิ่งแวดล้อมในแม่น  าล าคลองท่ีสะอาด 
 

 
 



๑๕๔ 
 

 
 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็น ๑ ใน ๑๐ ประเทศอาเซียนที่ได้บูรณาการจนประสบผลส าเร็จทั งใน
ด้านการพัฒนาคน สังคมและประเทศชาติ ด้วยเหตุปัจจัยหลัก ๆ คือ ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
ประเทศและหลักกฎหมาย สมควรน ามาพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 
 

**************************** 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 





 
 

รายชื่อเจ้าหน้าที่ประจ าคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 

๑. นายบ ารุง  พันธุ์อุบล ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการฯ 
๒. นางเยาวลักษณ์  วัตงาม วิทยากรช านาญพิเศษ 
๓. นายธรรมนูญ  มากเสมอ วิทยากรปฏิบัติการ 
๔. นายศุภรัตน์  ศรีดีแก้ว วิทยากรปฏิบัติการ 
๕. นายภีม  บุตรเพ็ง นิติกรช านาญการ 
๖. นายธนปรัชญ์  คงปาน นิติกรช านาญการ 
๗. นางสาวรังสิมา  จีนเจริญ นิติกรช านาญการ 
๘. นายกมล  กลิ่นร าพึง นิติกรปฏิบัติการ 
๙. นางอุไรพร  ตะก้อง เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

๑๐. นางสาวศิริโฉม  อนันตชัย เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
๑๑. นายเชาวฤทธิ์  ทรัพย์รุ่งโรจน์ เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 

 
********************************* 

 
 

ด้วยศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมล้ าเลิศ 
ต้นก าเนิดของมนุษย์สบสุขศานติ์ 

มีศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมประจ ามาน 
สร้างโลกให้เป็นบ้านวิมานทอง 

 


