
สรุปผลการดําเนินงาน
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน

และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔

ระหวางวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ – ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖

สมัย
นายศุภชัย  ศรีหลา

ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมสีวนรวมของประชาชน

กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน

สํานักกรรมาธิการ ๒
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร





รายนามคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

นายศุภชัย  ศรีหลา
ประธานคณะกรรมาธิการ

นายวัชระ   เพชรทอง นายเกยีรติ์อดุม  เมนะสวัสดิ์
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง

รายนา นายมนตไชย    ชาตวิัฒนศิริ นายอนันต  ผลอาํนวย
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสี่





นา นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ นายสุพล  ฟองงาม
ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร

นางมุกดา  พงษสมบัติ นายปญญา  จินตะเวช
ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร

นายสินิตย  เลิศไกร นายธนิก  มาสีพิทักษ
เลขานุการคณะกรรมาธิการ ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนท่ีหน่ึง





นายวราวงษ  พันธุศิลา นางระพิพรรณ  พงศเรืองรอง
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม

นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ นางมนพร  เจริญศรี
โฆษกคณะกรรมาธกิาร                               โฆษกคณะกรรมาธิการ





รายนามท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ เลขานุการประจําคณะกรรมาธกิาร

๑. นายกฤษดา จันทรดี ที่ปรึกษาประจาํคณะกรรมาธิการ
๒. นางฉววีรรณ ปองพาล ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร
๓. นายวรการณ หงษสุธร ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร
๔. นายแสงธรรม ชุนชฎาธาร ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร
๕. นายพันธุเทพ ฉัตรนะรัตช ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร
๖. นางสาวพิมพภัทรา นาแล นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ
๗. นายวิทูร กรุณา นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ
๘. นายณัฐวฒัน กึกกอง นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ
๙. นายจิรเดช อานุภาวธรรม นักวชิาการประจําคณะกรรมาธิการ

๑๐. นายแพพันธ จันทรขจร เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ
๑๑. นายณัฐพฤทธ ณ พัทลุง เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ
๑๒. นายวัฒนา จันทศิลป เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ
๑๓. นายณพล ชยานนทภักดี เลขานุการประจําคณะกรรมาธกิาร
๑๔. นางทัศนีย รัศมีเรืองชัย เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ
๑๕. นางรัชฎา ศรีโสดา เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ
๑๖. นายอนุรตัน กองธรนนิทร เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ
๑๗. นายคฑาวุฒิ วิเศษไชยศรี เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ
๑๘. นายชาครติ อภินรเศรษฐ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ
๑๙. นายโกเมศ จุลละครนิทร เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ
๒๐. นายพงษศกัดิ์ ภูนิลวาลย เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ
๒๑. นายพงษเกียรติ ลีลายุทธการ เลขานกุารประจําคณะกรรมาธิการ





รายนามท่ีปรกึษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการ

๑. นายสิทธิศกัดิ์ เหลืองอมรเลศิ
๒. นายสรัลชา ศรีชลวฒันา
๓. นางสาวสุมนา มุทธากจิ
๔. นายเกียรติศักดิ์ อุดขา
๕. นายจิรชัย เชาวลติ
๖. นายธเรศ เวชชานันท
๗. นางณัฐชยา นันทิพล
๘. นายสุภาพ นามโสม
๙. นายสมบตัิ สุยะลา

๑๐. นายรุจริะ บุนนาค
๑๑. นายทวีป พันธุสุวรรณ
๑๒. นายธนพล บํารุงศรี
๑๓. นายยุทธนา เลี่ยวสมบรูณ
๑๔. นางสาวฑีญา เผาสวัสดิ์





รายนามท่ีปรกึษาประธานคณะกรรมาธกิาร

๑. นางจารุวรรณ ศรีลาภ
๒. นางผุสดี ตามไท
๓. นายวีระชัย ถาวรทนต
๔. นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ
๕. นางประกายรัตน สุรนาทยุทธ
๖. นายจุฑาพล เมตตาสตัย
๗. นายบรรพต ตนธีรวงศ





สารบัญ

หนา

รายนามคณะกรรมาธิการ
รายนามท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ
รายนามท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการ
รายนามท่ีปรึกษาประธานคณะกรรมาธิการ
คํานํา
บทสรุปผูบริหาร ก

♦ สรุปผลการพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ๑
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

♦ สรุปผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ๑๓๙
ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ
- คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน ๑๔๑
- คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน ๑๔๙
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อ ๑๕๕

ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน

♦ การจัดสัมมนาและการศึกษาดูงาน ๑๖๑
• การจัดสัมมนา ๑๖๓
- เรื่อง “แกนการปฏิรูปการเมืองไทยอยูท่ีไหน : ภูมิปญญาไทยเพียงพอหรือไม” ๑๖๗

• การศึกษาดูงาน ๑๗๑
• การศึกษาดูงาน [ภายในประเทศ] ๑๗๓
- การศึกษาดูงานดานการมีสวนรวมของภาคการศึกษากับการพัฒนาการเมือง ๑๗๗
จังหวัดอุดรธานี

- การศึกษาดูงานดานการมีสวนรวมของภาคการศึกษาในการผลิตสื่อสําหรับ ๑๗๙
ใหความรูดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขและการพัฒนาการเมืองแกเด็กและเยาวชน จังหวัดรอยเอ็ด

- การศึกษาดูงานดานการมีสวนรวมของภาคการศึกษาในการผลิตสื่อสําหรับ ๑๘๓
ใหความรูดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขและการพัฒนาการเมืองแกเด็กและเยาวชน จังหวัดบุรีรัมย

- การศึกษาดูงานดานการพัฒนาประชาธิปไตยในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ ๑๘๗
- การศึกษาดูงานดานการสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของประชาชน ๑๙๑
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

- การศึกษาดูงานดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบ ๑๙๓
ประชาธิปไตยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาเมือง และการปองกันอุทกภัยน้ําทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา



สารบัญ (ตอ)
หนา

- การศึกษาดูงานตรวจสอบขอรองเรียนของราษฎร อําเภอคลองทอม ๒๐๑
จังหวัดกระบี่ และการดําเนินงานปรับปรุงภูมิทัศน บริเวณพุทธทอง
สวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี

- การศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ ๒๐๗
จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดกาฬสินธุ

• การศึกษาดูงาน [ตางประเทศ] ๒๑๕
- ศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภา การพัฒนาการเมือง

การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
- ณ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส ๒๑๙
- ณ เขตบริหารพิเศษฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีน ๒๒๕

รายนามเจาหนาท่ีประจําคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน



คํานํา
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

สภาผูแทนราษฎร ตั้ง ข้ึนโดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๑๓๕ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔) โดยกําหนดให
มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติ ท่ีเปนประชาธิปไตย
รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริม
การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล
และสื่อมวลชน การคุมครองผู เสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชน
และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน ไดดําเนินงานภายใตการนําของนายศุภชัย  ศรีหลา ประธานคณะกรรมาธิการ โดยภารกิจหลัก
คือ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เก่ียวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณา
ศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริง ตลอดจนการศึกษาดูงานและตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี โดยเชิญ
หนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของมารวมประชุมเพ่ือรับทราบขอมูลและขอเท็จจริง นอกจากนั้นยังไดดําเนินการ
จัดโครงการสัมมนาเพ่ือสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข การจัดเวทีเสวนาเพ่ือรับฟงความเห็นของประชาชนในทางการเมือง อันเปนการสงเสริมให
ประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งเรื่องท่ีนําเขาสูการพิจารณาศึกษาท่ีไดรับ
ความสนใจของประชาชนและสื่อมวลชนเปนอยางมาก คือ การพิจารณาศึกษาหลักเกณฑและการดําเนินการ
ประมูลใบอนุญาตการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 3G การพิจารณาศึกษาแนวทางการกํากับดูแลสื่อโทรทัศน
และการควบคุมดูแลดานความเหมาะสมของเนื้อหา กรณีละครเหนือเมฆ ๒ ถูกระงับการออกอากาศ
การพิจารณาติดตามกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ
หรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพ (EHIA) กรณีเข่ือนแมวงก จังหวัดนครสวรรค และการพิจารณาศึกษากรณีการจัดประมูล
คลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล เปนตน

รายงานสรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ฉบับท่ีจัดทําข้ึนนี้ ไดรวบรวมผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
สมัยนายศุภชัย ศรีหลา เปนประธานคณะกรรมาธิการ ปฏิบัติหนาท่ีระหวางวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕
ถึงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ โดยหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนในการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน และผูท่ีเก่ียวของตอไป

กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

สํานักกรรมาธิการ ๒
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร





(ก)
บทสรุปผูบริหาร

ดวยคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร ตั้งข้ึนในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ ปท่ี ๑ ครั้งท่ี ๑๓ (สมัยสามัญท่ัวไป)
วันพุธท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ขอ ๘๒ (๒๔) เพ่ือใหทําหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการ
พัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิ ถี คิดและวิ ถีปฏิบัติ
ท่ีเปนประชาธิปไตย รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล
และสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชนภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔)
ในระหวางวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ไดดําเนินงานโดยมีนางรัชฎาภรณ  แกวสนิท
เปนประธานคณะกรรมาธิการ และนายศุภชัย  ศรีหลา เปนประธานคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการ
ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีมีการรองเรียน หรือเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการหยิบยกข้ึนพิจารณา หรือ
เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการมีมติใหนําเขาสูการพิจารณาศึกษา เนื่องจากเห็นวาเปนเรื่องสําคัญอยูในความสนใจ
ของประชาชนและอาจมีผลกระทบตอประชาชน ท้ังในดานของการพัฒนาการเมืองการสื่อสารมวลชน และ
การมีสวนรวมของประชาชน อันเปนการทําหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติในการตรวจสอบการทําหนาท่ีของฝายบริหาร
โดยผานกลไกของระบบคณะกรรมาธิการแลว คณะกรรมาธิการยังไดดําเนินงานดานการสงเสริมและเผยแพร
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติท่ีเปน
ประชาธิปไตยการพิจารณาศึกษาปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ รวมท้ังการสงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสารตลอดจน
สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง โดยดําเนินการจัดโครงการสัมมนา
ในภูมิภาคตาง ๆ การเดินทางศึกษาดูงานในเรื่องตาง ๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจาก
การจัดโครงสัมมนาและศึกษาดูงานมาเปนขอมูลในการปฏิบัติหนาท่ีดานการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน และเพ่ือใหการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เปนไปตามกรอบอํานาจหนาท่ีดังกลาว และสามารถ
แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดทันทวงที คณะกรรมาธิการจึงอาศัยอํานาจตามความขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ ท่ีกําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
เพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ แลวรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลา
ท่ีคณะกรรมาธิการกําหนด ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี
สวนรวมของประชาชน ครั้งท่ี ๕ วันพุธท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ตั้งคณะอนุกรรมาธิการข้ึน จํานวน ๓ คณะ
ประกอบดวยคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวม



(ข)
ของประชาชน และคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก
และเยาวชน เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามกรอบอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ตามกฎหมาย

ในการนี้ การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ตั้งแตวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึง วันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖
ท่ีมีนายศุภชัย  ศรีหลา เปนประธานคณะกรรมาธิการ โดยคณะกรรมาธิการไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง
ท่ีมีการรองเรียน หรือเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการหยิบยกข้ึนพิจารณาหรือท่ีประชุมคณะกรรมาธิการไดมีมติให
นําเขาสูการพิจารณา เนื่องจากเห็นวาเปนเรื่องสําคัญและอาจมีผลกระทบตอประชาชน ท้ังในดานของ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชนดําเนินงานดานการสงเสริมและ
เผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถี
ปฏิบัติท่ีเปนประชาธิปไตย การพิจารณาศึกษาปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการสงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบ
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง โดยดําเนินการจัดโครงการ
สัมมนาในภูมิภาคตาง ๆ การเดินทางไปศึกษาดูงานท้ังในประเทศและตางประเทศ ดังนี้

๑. ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงท่ีมีการรองเรียน หรือเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการหยิบยกข้ึน
พิจารณาศึกษา หรือท่ีประชุมคณะกรรมาธิการไดมีมติใหนําเขาสูการพิจารณา ในดานของการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

- ดานการพัฒนาการเมือง คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษานโยบายและแผน
การดําเนินงานการพัฒนาการเมือง การสงเสริมและเผยแพรการพัฒนาการเมืองและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย และการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับการชุมนุมทางการเมือง อาทิเชน การพิจารณาศึกษา
นโยบายและแผนการดําเนินงานการพัฒนาการเมืองของหนวยงานการศึกษา การพิจารณาศึกษาการ
จัดเวทีสานเสวนาเพ่ือสรางความปรองดองของรัฐบาล การพิจารณาตรวจสอบเพ่ือหาขอเท็จจริงเก่ียวกับ
ชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓
การพิจารณาศึกษารายงานผลการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรณีเหตุการณ
การชุมนุมทางการเมือง โครงการและแผนการดําเนินงานของกรมประชาสัมพันธในการสงเสริมและเผยแพร
การพัฒนาการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการพิจารณาติดตามความคืบหนา
โครงการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย เปนตน

- ดานการสื่อสารมวลชน ไดพิจารณาศึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานของสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ
ท้ังสื่อวิทยุ โทรทัศน และการถายทอดผานดาวเทียม ตลอดจนการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
การดําเนินงานของสื่อมวลชนใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติคุมครองสิทธิไว โดยเรื่องท่ีไดรับความสนใจ
จากสื่อมวลชนและประชาชนเปนอยางมาก คือ การพิจารณาศึกษาหลักเกณฑและการดําเนินการประมูล
ใบอนุญาตการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีในระบบ 3G ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวของ การพิจารณาศึกษา
แนวทางการกํากับดูแลสื่อโทรทัศนและการควบคุมดูแลดานความเหมาะสมของเนื้อหา กรณีละครเหนือเมฆ ๒
ถูกระงับการออกอากาศ และการพิจารณาศึกษากรณีการจัดประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศน
ระบบดิจิตอล เปนตน



(ค)
- ดานการมีสวนรวมของประชาชน คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษาและสงเสริม

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานในกิจการของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ คุมครองและ
รับรองสิทธิไว โดยเรื่องท่ีไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนและประชาชนเปนอยางมาก คือ กรณีการพิจารณา
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารจัดการคาใชจายในการเยียวยาฟนฟูและปองกันความเสียหาย
จากอุทกภัยอยางบูรณาการ ปงบประมาณ ๒๕๕๔ การพิจารณาศึกษาปญหาการมีสวนรวมของประชาชน
กรณีโครงการบริหารจัดการน้ํา ๓.๕ แสนลานบาท การพิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน
และกระบวนการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชนอยางรายแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ (EHIA)
กรณีโครงการเข่ือนแมวงก จังหวัดนครสวรรค เปนตน

๒. การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ท้ัง ๓ คณะ ไดดําเนินการพิจารณาศึกษาและ
ตรวจสอบเรื่องใด ๆ อันเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ซึ่งเปนเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย เรื่องท่ีไดรับการรองเรียน และเรื่องท่ีสําคัญและอยูในความสนใจ
ของประชาชน ดังนี้

- คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน เปนคณะอนุกรรมาธิการ
ท่ีไดรับมอบหมายใหมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาศึกษาและตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน โดยการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
และการสื่อสารมวลชน ไดประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา ตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ตลอดจน
การเดินทางไปศึกษาดูงานและติดตามผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งเรื่องท่ีไดรับความสนใจ
และติดตามของสื่อมวลชนและประชาชนเปนอยางมาก คือ กรณีการพิจารณาศึกษาการทุจริตเงินคาโฆษณา
ระหวางบริษัท ไรสม จํากัด กับบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเหตุใหบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
ไดรับความเสียหาย กรณีการเสียชีวิตของนายเอกยุทธ  อัญชันบุตร สื่อมวลชนถูกคุกคามจากการนําเสนอขาว
การพิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเก่ียวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง
ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ และการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย

- คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน ดําเนินงานตามกรอบอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมาธิการ โดยในการพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ คณะอนุกรรมาธิการมุงเนนศึกษา
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ และประกาศ
ท่ีเก่ียวของ โดยคณะอนุกรรมาธิการกําหนดใหมีการพิจารณาศึกษาขอมูลขอเท็จจริงในเรื่องตาง ๆ ท่ีคณะ
อนุกรรมาธิการเห็นวา มีความสําคัญและนาสนใจ รวมท้ังพิจารณาศึกษาประเด็นปญหาตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมาธิการ สําหรับข้ันตอนการพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ คณะอนุกรรมาธิการ
จะดําเนินการจัดประชุมและเชิญภาคสวนท่ีเก่ียวของ หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน
เขารวมประชุม สวนประเด็นปญหาท่ีมีประชาชนรองเรียนขอความเปนธรรม หรือขอความชวยเหลือ
เนื่องจากไดรับความเดือดรอน คณะอนุกรรมาธิการจะทําหนาท่ีเปนสื่อกลางในการนําเสนอปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับทราบ พรอมท้ังเสนอแนะ และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน สวนประเด็น



(ง)
ปญหาท่ีคณะอนุกรรมาธิการเห็นวา มีความสําคัญและจําเปนตองศึกษาขอมูลเท็จจริงในพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม
คณะอนุกรรมาธิการจะรายงานผลการพิจารณาศึกษา พรอมท้ังความเห็นเสนอตอคณะกรรมาธิการพิจารณา
เพ่ือมีมติใหมีการเดินทางไปศึกษาดูงาน จัดประชุม หรือสัมมนา เพ่ือเปดเวทีใหภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ไดแลกเปลี่ยนขอเท็จจริงรวมกัน อันจะนําไปสูความเขาใจและการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ

- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
ตั้งข้ึนเพ่ือพิจารณาและดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานในการผลิตสื่อและการ
จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตย ดวยคณะกรรมาธิการตระหนักวา รากฐานท่ีสําคัญในการสงเสริม
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดวิถีปฏิบัติ
ท่ีเปนประชาธิปไตย และการพัฒนาการเมืองนั้น จะตองมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
การสงเสริมดังกลาวจะไดผลอยางแทจริง ตอเม่ือประชาชนมีความรูความเขาใจในการเมือง การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางถูกตอง โดยตองเริ่มปลูกฝงตั้งแตเด็กและ
เยาวชน การจัดทําสื่อของคณะอนุกรรมาธิการนั้นจะผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น เนื่องจากการตูนแอนิเมชั่น
เปนสื่อท่ีสามารถสรางความสนใจใหกับเด็กและเยาวชนได ไมนาเบื่อ โดยกลุมเปาหมายในการผลิตสื่อ
การตูนของคณะอนุกรรมาธิการ คือ เด็กและเยาวชน เนื้อหาท่ีจะนํามาผลิตเปนการตูนมีการหยิบยก
เอาเนื้อหาเบื้องตนเก่ียวกับประชาธิปไตย เชน สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การเคารพกฎหมาย การไมทุจริต
คอรรัปชั่น เปนตน เนื่องจากเปนเนื้อหาท่ีเขาใจงาย เหมาะสําหรับเด็กและเยาวชนโดยจะมีการผลิตการตูน
ออกมาเปนตอน ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเกิดความรูสึกอยากติดตามตอนตอไป นอกจาก
การผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น คณะอนุกรรมาธิการไดมีการจัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยเพ่ือเปน
การเผยแพรสื่อ และเปนการกระตุนใหเด็กและเยาวชนไดสนใจและตระหนักถึงความสําคัญของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังการจัดกิจกรรมในงานวันเด็กแหงชาติ
๒๕๕๖ นอกจากนั้นไดเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนตาง ๆ ทุกภูมิภาค เพ่ือรับฟงการบรรยาย
สรุปกระบวนการ แนวทาง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

๓. การจัดโครงการสัมมนาและศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และ
การมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดตาง ๆ ประกอบดวย โครงการสัมมนาการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาการเมือง กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ผูนําทองถ่ินกับการพัฒนาการเมือง
การมีสวนรวมในวิถีทางการเมืองภาคประชาชน การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในภาคการเกษตร
ทิศทางโทรคมนาคมไทยหลังสิ้นสุดระบบสัมปทาน เม่ือเขาสูยุค ๓G และ ๔G และการสานเสวนา
เรื่อง “แกนการปฏิรูปการเมืองไทยอยู ท่ีไหน: ภูมิปญญาไทยเพียงพอหรือไม” ในสวนการศึกษาดูงาน
คณะกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบและตรวจสอบขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการรองเรียน
หรือคณะกรรมาธิการเห็นวาเปนเรื่องท่ีสําคัญและอยูในความสนใจของประชาชน หรืออาจจะมีผลกระทบ
ตอประชาชน อาทิเชน การศึกษาดูงานดานนโยบายและทิศทางการดําเนินงานของบริษัท อสมท จํากัด
(มหาชน) การศึกษาดูงานดานการสงเสริมและการเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการเมืองและการปองกัน
อุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา การศึกษาดูงานการตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรุดินนาและ



(จ)
ตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ ถูกรุกล้ําท่ีดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของกองพัน
ทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ การดําเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง สวนโมกขพลาราม
จังหวัดสุราษฎรธานี และการศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ เปนตน

๔. การศึกษาดูงานตางประเทศ โดยคณะกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานดานระบบรัฐสภา
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ณ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และ
เขตบริหารพิเศษฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งไดรับทราบขอมูลการดําเนินงานในเรื่องตาง ๆ
ของแตละประเทศ วามีความเหมือนและความแตกตางกัน รวมท้ัง มีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของ
อยางไร
ขอเสนอแนะและขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

๑. การดําเนินโครงการของหนวยงานของรัฐท่ีกฎหมายบัญญัติกําหนดใหตองรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนนั้น ยังเกิดปญหาในการดําเนินการอยูมาก อาทิเชน โครงการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย
แหงชาติ วงเงิน ๓.๕ แสนลานบาท หรือโครงการเข่ือนแมวงก ซึ่งไดรับคัดคานและตอตานจากประชาชน
เนื่องจากเห็นวาการดําเนินการใหเปนไปตามขอกฎหมายดังกลาว หนวยงานท่ีรับผิดชอบท่ีตองดําเนินการ
มีการดําเนินการเพียงเพ่ือเปนพิธีกรรมเทานั้น หรือบางโครงการกระบวนการรับฟงความคิดเห็นยังไมแลวเสร็จ
แตมีการอนุมัติใหดําเนินการแลว เชน กรณีโครงการเข่ือนแมวงก จังหวัดนครสวรรค เปนตน ซึ่งเห็นวา
การดําเนินการดังกลาวไมถูกตองตามกฎหมายและควรใหมีการทบทวนกระบวนการดําเนินงานของหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ เพราะเรื่องดังกลาวเปนเรื่องท่ีเกิดผลกระทบตอประชาชนเปนจํานวนมาก

๒. กรณีการจัดประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล ยังขาดการประชาสัมพันธ
และสรางความเขาใจใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบคอนขางมาก ซึ่งขณะนี้ประชาชนสวนใหญยังเกิดความสับสน
เก่ียวกับการใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอลวา เม่ือมีการเปลี่ยนผานเปนโทรทัศนระบบดิจิตอลแลวประชาชน
จะตองดําเนินการอยางไรบาง และการเปลี่ยนผานสูโทรทัศนระบบดิจิตอลเกิดผลดีอยางไร อีกท้ังกระบวนการ
ประมูลมีความเรงรีบจนเกินไป ไดมีการศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศหรือไม อยางไร เพราะการดําเนินการ
บริการทางสื่อสาธารณะแลว การดําเนินการของนานาอารยประเทศจะใชวิธีการใหสัมปทาน การใชวิธีการ
ประมูลนี้ไดมีการศึกษาขอดี ขอเสีย หรือไม อยางไร





๑

สรุปผลการพจิารณาศึกษาเร่ืองตาง ๆ
ของ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฎร

ระหวางวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ – ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖



๒



๓

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
ในปงบประมาณ ๒๕๕๖

…………………………………………………………

ผลการพิจารณา
๑. คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นวา เพ่ือให

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการเปนไปดวยความรอบคอบ
และ มีประสิทธิ ภาพ จึ งมอบหมายให ฝ าย เลขานุ การ
ประจําคณะกรรมาธิการรวบรวมแนวทางการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการชุดท่ีผานมา เพ่ือประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการ

๒. คณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณในสวน
ของคณะกรรมาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๖ โดยอางอิง
จากงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ ๒๕๕๕ ซึ่งงบประมาณแบงออกเปน ๒ สวน คือ
๑) งบประมาณคาใชจายในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ๒) งบประมาณคาใชจายอ่ืน โดยมีรายการ
ท่ีเบิกจายได ๙ รายการ ดังนี้

งบประมาณคาใชจายในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ มีดังนี้
(๑) คาตอบแทนผูปฏิบัติงานใหคณะกรรมาธิการ ๒๕๒,๐๐๐ บาท

(คาลามประจําคณะกรรมาธิการ)
(๒) คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาท่ีพักและคาพาหนะ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท
(๓) คาอาหารเลี้ยงรับรองคณะกรรมาธิการสามัญ ๔๐๐,๐๐๐ บาท

สภาผูแทนราษฎร
(๔) คาใชจายในการสงเสริมและสนับสนุน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

การทํางานของคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร
(๕) คาใชจายในการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท

สามัญ สภาผูแทนราษฎร
(๖) คาใชจายเพ่ือรับรองแขกตางประเทศ ๒๐๐,๐๐๐ บาท
(๗) คาใชจายในการเดินทางเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ภายในประเทศของคณะกรรมาธิการ (คารับรอง)
(๘) คาเบี้ยประชุมคณะกรรมาธิการและ ๑,๓๐๐,๐๐๐ บาท

คณะอนุกรรมาธิการ
(๙) คาใชจายในการเดินทางมาแถลงขอเท็จจริงหรือ ๔๐๐,๐๐๐ บาท

แสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ
งบประมาณคาใชจายอ่ืน

- คาใชจายในการเดินทางไปศึกษาดูงานและ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท
เจรจาธุรกิจในตางประเทศของคณะกรรมาธิการ



๔

มติท่ีประชุม
๑. ท่ีประชุมมอบหมายใหฝายเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ จัดทําแนวทางการดําเนินงาน

ของคณะกรรมาธิการท่ีผานมา เพ่ือประกอบการพิจารณาในการประชุมคราวตอไป
๒. อนุมัติในหลักการใหคณะกรรมาธิการจัดสัมมนาในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ โดยจัดสรรงบประมาณ

ใหพ้ืนท่ีละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท และกรณีการเดินทางศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ ท่ีประชุมมีความเห็น
ใหหารือรวมกันระหวางประธานคณะกรรมาธิการกับประธานคณะอนุกรรมาธิการ

๓. ท่ีประชุมมีมตติั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการผลิตสื่อเพ่ือการพัฒนาการเมืองอยางสรางสรรคในรูปแบบ
ตาง ๆ อาทิ การตูนแอนิเมชัน เกมสคอมพิวเตอร เปนตน โดยมีอนุกรรมาธิการ จํานวน ๑๐ คน ประกอบดวย

๑) นายสินิตย  เลิศไกร
๒) นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ
๓) นายปญญา  จินตะเวช
๔) นายพิมล  หรือตระกูล
๕) นายเฉลิมชัย พันธเลิศ
๖) นายจุมพล คําศรี
๗) นายธฤติ ประสานสอน
๘) นายสิทธิศักดิ์ เหลืองอมรเลิศ
๙) นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต

๑๐) นางสาวเปรมิการ ธนโรจนประดิษฐ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๑

วันพุธที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต  สอนดี  วทิยากรปฏิบัติการ



๕

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ปงบประมาณ ๒๕๕๖
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของสภาพัฒนาการเมือง

…………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
นายพิสิษฐ  ศิริสุวรรณ  ผูอํานวยการแผนพัฒนาการเมือง สภาพัฒนาการเมือง

ผลการพิจารณา
การดําเนินงานของสภาพัฒนาการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘ (๗) และ มาตรา ๘๗ (๔)

กําหนดใหมีสภาพัฒนาการเมืองและแผนพัฒนาการเมือง และไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง
พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดตั้งสภาพัฒนาการเมืองข้ึน ปจจุบันสภาพัฒนาการเมืองมีสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ประมาณ ๑๒๔ คน และมีกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะของชุมชน
งบประมาณของสภาพัฒนาการเมือง แบงออกเปน ๓ สวน ไดแก ๑) งบประมาณของสํานักงาน สําหรับใชใน
การบริหารงานในสํานักงาน ๒) งบประมาณสําหรับดําเนินงานตามภารกิจของสภาพัฒนาการเมือง
๓) งบประมาณสําหรับกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ซึ่งในปงบประมาณ ๒๕๕๕ สภาพัฒนาการเมือง
มีงบประมาณสําหรับดําเนินงานตามภารกิจประมาณ ๔๐ ลานบาท สวนในปงบประมาณ ๒๕๕๖ มีงบประมาณ
๕๖ ลานบาท สําหรับดําเนินกิจกรรมตามภารกิจซึ่งกําหนดไวท้ังหมด ๘ โครงการ

เนื่องจากแผนพัฒนาการเมืองกับภารกิจหนาท่ีของสภาพัฒนาการเมือง เกิดข้ึนในชวงเวลา
ท่ีตางกัน กลาวคือ แผนพัฒนาการเมือง เกิดข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๕๐ ในสมัยรัฐบาล นายสุรยุทธ  จุลานนท
เปนนายกรัฐมนตรีแตภารกิจหนาท่ีของสภาพัฒนาการเมืองไดถูกกําหนดข้ึนภายหลังจากท่ีมีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑
จึงทําใหแผนพัฒนาการเมืองกับหนาท่ีของสภาพัฒนาการเมืองอาจยัง มีบางสวนท่ีไมสอดคลองกัน
ซึ่งสภาพัฒนาการเมืองจะตองมีการพิจารณาเพ่ือหาแนวทางการแกไขในเรื่องดังกลาวตอไป

สภาพัฒนาการเมือง มีหลักการในการดําเนินโครงการโดยยึดแผนและภารกิจหนาท่ีของ
สภาพัฒนาการเมืองเปนหลักในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ เชน โครงการเชื่อมประสานและติดตามแผนพัฒนา
การเมืองสูการปฏิบัติ ระยะท่ี ๓ ซึ่งเปนโครงการท่ีเกิดข้ึนจากอํานาจหนาท่ีของสภาพัฒนาการเมืองท่ีตอง
ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ซึ่งไดรับมอบแผนพัฒนาการเมืองไปปฏิบัติ ซึ่งปจจุบัน
มีประมาณ ๓๓ หนวยงาน

สภาพัฒนาการเมือง ประกอบดวย คณะกรรมการชุดตาง ๆ ทําหนาท่ีเปนผูนําเสนอโครงการ
กิจกรรม เชน คณะกรรมการสงเสริมการเมืองภาคพลเมือง ประจําภาคเหนือ เสนอโครงการหนุนเสริม
การขับเคลื่อนเพ่ือสรางสํานึกการเปนเจาของชุมชนทองถ่ินภาคเหนือ  เปนตน มีกลุมเปาหมาย คือ ประชาชน
ในระดับทองถ่ิน โดยการขับเคลื่อนใหเกิดการรวมกันของ ๓ กลุม ทํากิจกรรมรวมกัน ไดแก ทองถ่ิน (องคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน) ทองท่ี (กํานัน ผูใหญบาน) ชุมชน (ประชาชน องคกรตาง ๆ ในชุมชน) ซึ่งในแตละ
ภูมิภาคจะจัดทํากิจกรรมในลักษณะท่ีแตกตางกันตามสภาพปญหาและความสนใจของชุมชนในแตละภูมิภาค
ในสวนของการประเมินผล สภาพัฒนาการเมืองมีคณะกรรมการอิสระติดตามและประเมินผล ซึ่งโดยภาพรวม
ของการประเมินพบวา ยังมีขอท่ีนาหวงใยในเรื่องการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งยังหาทางออกไมได
จําเปนตองมีการระดมความคิดเห็นเพ่ือหาทางแกไข แตอยางไรก็ตามสภาพัฒนาการเมืองไดรวมมือ
กับหนวยงานท่ีทํางานในลักษณะเดียวกันเพ่ือรวมกันจัดทํากิจกรรมดานคุณธรรมและจริยธรรม เชน
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สํานักงานผูตรวจการแผนดิน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน
สําหรับงานดานการศึกษาวิจัย สภาพัฒนาการเมืองยังไมไดทําอยางเปนรูปธรรม สภาพัฒนาการเมือง
ไดประสานขอมูลและมีการวางแผนท่ีจะขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ไดแก ศูนยคุณธรรม
กระทรวงวัฒนธรรม และสํานักงานขาราชการพลเรือน เปนตน

การดําเนินงานในชวง ๒ – ๓ ปท่ีผานมา สภาพัฒนาการเมืองไดรับโจทยท่ีทาทายและ
ยาก เนื่องจากมีปญหาในเรื่องงบประมาณไมสมดุลกับภารกิจหนาท่ีและความคาดหวัง โดยมีเงินกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองใชกิจกรรมสําหรับองคกรท่ัวประเทศ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ เพียง ๑๐ ลานบาท
และในปงบประมาณ ๒๕๕๖ ไดรับเพ่ิมเปน ๑๔ ลานบาท เทานั้น ประกอบกับไมไดรับความรวมมือ
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ สําหรับแนวทางในการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองนั้นสภาพัฒนา
การเมืองตระหนักดีวาทําไดยาก สภาพัฒนาการเมืองจึงมีแนวคิดในการสรางความเขมแข็งทางการเมือง
ของภาคประชาชน โดยเห็นวาถาประชาชนมีคุณธรรมจริยธรรมและมีจิตสํานึกในเรื่องประชาธิปไตย ก็จะ
สามารถพัฒนาการเมืองใหดีข้ึนได
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

สภาพัฒนาการเมือง ควรทําหนาท่ีเปนองคกรหลักในการพัฒนาการเมือง โดยประสาน
ความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือบูรณาการความรวมมือท้ังวิธีการทํางาน
และงบประมาณในแตละหนวยงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน เม่ือพิจารณาแผนงานและโครงการ
กิจกรรมของสภาพัฒนาการเมืองท่ีผานมา พบวายุทธศาสตรและเปาหมายในการทํางานยังไมชัดเจน
โครงการท่ีจัดทําสวนใหญเปนกิจกรรมท่ีไมสามารถผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และแกไขปญหา
ท่ีมีอยูมากมายในสังคมได ทําใหท่ีผานมาสภาพัฒนาการเมืองไมมีผลงานท่ีมองเห็นเปนรูปธรรม เพ่ือใหการ
ดําเนินงานของสภาพัฒนาการเมืองในปงบประมาณ ๒๕๕๖ และตอไปในอนาคตมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ภายใตงบประมาณท่ีมีอยูจํากัด สภาพัฒนาการเมืองจึงควรทําการศึกษาวิจัยสภาพปญหาการเมือง ปญหา
ดานคุณธรรมและจริยธรรมท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน คนหาสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดกําหนดเปนยุทธศาสตร
การทํางานขององคกรไดถูกตอง รวมท้ังตองวางเปาหมายการทํางาน กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของการ
ดําเนินงานใหชัดเจน โดยเนนการประสานขอความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ในการศึกษาวิจัย
ดังกลาว สภาพัฒนาการเมืองอาจขอความรวมมือดานขอมูลท้ังในเชิงวิชาการหรือผลการวิจัยจากหนวยงาน
ท่ีทําการศึกษาในเรื่องดังกลาวอยูแลว เชน สถาบันพระปกเกลา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนตน

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๒

วันพุธที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร   นิติกรปฏบิัติการ
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พิจารณาศึกษานโยบายและแผนการดําเนนิงาน
ในการพัฒนาการเมืองของหนวยงานทางการศึกษา

…………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

นางสาวจุไรรัตน  แสงบุญนํา รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
๑. รองศาสตราจารยชวนี  ทองโรจน ท่ีปรึกษาดานพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
๒. นายสุภัทร  จําปาทอง ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานและประเมินผล
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ผูชวยศาสตราจารยอรวรรณ ชลวาสิน ผูอํานวยการศูนยพัฒนาสงเสริมประสานงาน
กิจการนักศึกษาและกิจการพิเศษ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ึนพื้นฐาน
๑. นายสุชาติ  ไชยสาร รองผูอํานวยการพัฒนากิจกรรมนักเรียน
๒. นางสาววัลลา  เรียนไชยวงศ ผูอํานวยการสํานักสงเสริมกิจกรรมนักเรียน

ผลการพิจารณา
เนื่องจากการพัฒนาการเมืองเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ และกระทรวงศึกษาธิการเปนอีก

หนวยงานหนึ่งท่ีมีความเก่ียวของเปนอยางมากในการสงเสริมการพัฒนาการเมืองของประเทศ ดังนั้น
คณะกรรมาธิการซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาว จึงขอรับทราบถึงนโยบายและแผนการ
ดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ ท่ีผานมาตลอดจนนโยบายและแผนการดําเนินงาน
ของกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. ๒๕๕๖

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
การกําหนดยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมืองของสํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา ในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดกําหนดยุทธศาสตรหลัก ๔ ยุทธศาสตร คือ
๑) การศึกษาเพ่ือความเปนพลเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ๒) การศึกษาความเปนพลเมืองสําหรับผูใหญ
ครอบครัว และชุมชน ๓) การสรางพลเมืองในวงกวางและการสรางความตระหนักในสังคมโดยใชสื่อมวลชน
๔) การเชื่อมประสานเครือขายภาครัฐและเอกชน ท้ังนี้ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.) มีการจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับหลักการประชาธิปไตยและการสงเสริมเรื่อง
สิทธิมนุษยชน โดยบรรจุเปนวิชาบังคับในวิชาเลือก เชน วิชาวิถีประชาธิปไตย วิชาสังคมประชาธิปไตย เปนตน
นอกจากนี้ ยังมีการอบรมครู กศน. เพ่ือสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษา และการใชสื่อตาง ๆ เพ่ือเผยแพร
ความรูประชาธิปไตย เชน การจัดพิมพแผนพับประชาธิปไตยไปยังตําบลตาง ๆ ท่ัวประเทศ การเผยแพรความรู
ผานทางสื่อวิทยุชุมชน และผานทางสื่อโทรทัศนของ กศน.

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนผูกําหนดนโยบายและมีหนาท่ีสงเสริม

สนับสนุน โดยมีหนวยงานผูปฏิบัติ คือ มหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ท่ัวประเทศ มีพันธกิจหลัก
ในการจัดการเรียนการสอน การศึกษาวิจัย การใหบริการทางวิชาการ สําหรับกิจกรรมท่ีเดนชัดในเรื่อง



๘

การสงเสริมกิจกรรมทางการพัฒนาการเมือง คือ การจัดการเรียนการสอนในรายวิชาการศึกษาเพ่ือสราง
พลเมืองเชนเดียวกันกับ สพฐ. นอกจากนี้ มีการสรางกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ (TQF : Thai Qualifications
Framework) เพ่ือใหนิสิตนักศึกษาท่ีจะกาวไปสูการทํางานทราบวาจะตองมีคุณสมบัติเชนไร โดยเริ่มใช
พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนตนไป

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
แผนการดําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองในสวนท่ีเก่ียวของกับสถาบันอาชีวศึกษา

ไดมีการจัดกิจกรรมคอนขางมาก ซึ่งไดมีการพัฒนานักเรียนนักศึกษา และมีเรื่องเก่ียวกับการเมือง
การปกครอง อีกท้ัง จะมีการจัดตั้งองคกรวิชาชีพแหงประเทศไทยในอนาคตท่ีจะสงเสริมเรื่องการเมือง
การปกครองนอกจากองคความรูตาง ๆ ในวิชาชีพ นอกจากนี้  ยังมีกิจกรรมอบรมนักศึกษาแกนนํา
ในการพัฒนาประชาธิปไตย เพ่ือท่ีจะไปขยายผลในวิทยาลัยโดยเฉพาะในป พ.ศ. ๒๕๕๕ และเพ่ือ
ปรับพฤติกรรมตาง ๆ ในเรื่องยาเสพติด โรคเอดส และการทะเลาะวิวาท โดยแทรกเรื่องการพัฒนาการเมือง
ซึ่งมีสภาพัฒนาการเมืองไดเขามาใหความรู และไดรวมมือกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ในการ
จัดอบรมลูกเสือ กกต. อีกท้ัง การจัดการเรียนการสอนของอาชีวศึกษาในหลักสูตร ปวช. ปวส. จะมีการสอน
เรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สําหรับโครงการสุภาพบุรุษ
อาชีวะนั้น จากการสังเกตและติดตามจะเห็นวานักศึกษามีพฤติกรรมเปนไปในทางท่ีดี ข้ึนและคาดวา
จะดําเนินการโครงการดังกลาวไดอีกตอไป

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
การดําเนินงานท่ีผานมา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดดําเนินงานดานกิจกรรม

ของนักเรียน ไดแก กิจกรรมสภานักเรียนไทย และกิจกรรมการเมืองสีขาว โดยรูปแบบของสภานักเรียนไทยนั้น
ไดจําลองแนวทางการปฏิบัติจริงจากสภาผูแทนราษฎร เพ่ือเปนการสรางการเรียนรูผานกิจกรรม
โดยสภานักเรียนจะเปนตัวแทนของนักเรียนในการจัดกิจกรรมและใหความรวมมือตาง ๆ สวนกิจกรรม
การเมืองสีขาว เปนกิจกรรมท่ีมีการใหความรูเก่ียวกับการเมืองสีขาวในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีเปาหมายท่ีจะดําเนินกิจกรรมดังกลาว ในโรงเรียน
ทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ซึ่งโครงการนี้ดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๔ และไดมีการสนับสนุนเพ่ือสราง
โรงเรียนตนแบบ ตลอดจนมีการสอดแทรกจิตสํานึกความเปนคนไทยและจิตสาธารณะ เพ่ือนําไปสูสังคม
การเมืองท่ีดีในอนาคต สําหรับหลักสูตรการศึกษานั้นไดพัฒนาหลักสูตรหนาท่ีการเปนพลเมืองในวิชาสังคม
ศึกษาและศาสนา ซึ่งแบงเปนหลักสูตรการเรียนในหองเรียน การเรียนนอกหองเรียนและบรรยากาศการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ยังมีการจัดอบรมและการพัฒนาทรัพยากรครู โดยไดรับการสนับสนุน
และความรวมมือจากหลายหนวยงาน

ท้ังนี้ ดวยงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด ทําใหโครงการซึ่งเปนโครงการท่ีตองใชงบประมาณ
จํานวนมากดําเนินไปดวยความลําบาก ดังนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนของกระทรวงศึกษาธิการจะตองไดรับการแกไข
ซึ่งอาจจะตองมีการหารือรวมกันขององคกรหลักท้ัง ๕ หนวยงาน ของกระทรวงศึกษาธิการตอไป
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑) ในปจจุบันประเทศมีปญหาดานการเมืองเปนอยางมาก การสรางความเขมแข็งทางการเมือง
จึง เปนเรื่อง ท่ี มีความสําคัญ ซึ่ งหนา ท่ีหลักในการสรางรากฐานความเขมแข็งทางการเมืองไดนั้ น
สวนหนึ่งจะมาจากกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจากการรับฟงแผนงานและการดําเนินงานของท้ัง ๔ หนวยงาน
ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ ยังไมสามารถแกไขปญหาทางการเมืองไดอยางแทจริง
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จึงควรมีการจัดทําแผนการดําเนินงานท่ีสามารถจะตอบโจทยปญหาทางการเมืองในปจจุบันใหได ซึ่งจะตอง
มีความแตกตางออกไปจากแผนการดําเนินงานเดิมท่ีเคยจัดทํามา

๒) แมวาแผนงานของหนวยงานตาง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการจะไดรับการสนับสนุน
จากภาคเอกชนอยูมาก แตมักจะไดรับการสนับสนุนอยูในกลุมเดิมทําใหการกระจายตัวในการสรางความเขาใจ
มีนอย การมีสวนรวมของประชาชนมีนอยจึงควรใหมีการประชาสัมพันธการสรางความเขาใจ ตลอดจน
การเชื่อมโยงแผนการดําเนินงานใหมีความกวางขวางและท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน

๓) หนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการควรมีการประเมินผลการดําเนินงานเก่ียวกับการ
พัฒนาการเมือง การปกครอง ตลอดจนการสงเสริมการสรางความรูในระบอบประชาธิปไตย วาประสบผล
สําเร็จและมีบทบาทตอนักเรียน นิสิต นักศึกษา ตลอดจนประชาชนมากนอยเพียงใดหรือไม

๔) กระทรวงศึกษาธิการ เปนกระทรวงหลักและถือไดวาเปนกระทรวงแหงความหวังของคนไทย
ท้ังประเทศ จึงควรมีการวางแผนการเรียนการสอนอยางเปนระบบในแตละชวงชั้น ในเรื่องท่ีเก่ียวกับ
การใหความรูดานการพัฒนาการเมืองและเริ่มตั้งแตชวงวัยเด็ก นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการควรจะมี
ตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเปนแนวทางหลัก รวมท้ัง ควรเปนองคกรหลักในการวางแผนการดําเนินงานในการ
ใหความรูทางดานการเมืองและใหหนวยงานอ่ืนเขามาเปนแนวรวมในการดําเนินงาน ตลอดจน โครงการตาง ๆ
ควรใหมีการกระจายตัวของโครงการ เชน โครงการโรงเรียนตนแบบ และโรงเรียนสีขาว มักจะกระจุกตัว
อยูแตในโรงเรียนท่ีอยูในตัวจังหวัดเทานั้น
มติท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการไดใหความสําคัญตอการศึกษาเปนอยางยิ่ง เนื่องจากมีความสําคัญตอการศึกษา
ของเด็กและเยาวชน อีกท้ัง มีความสําคัญในการพัฒนาสังคมและการพัฒนาการเมืองของบุคลากร อันเปน
อนาคตของชาติ จึงขอขอมูลเพ่ิมเติมจากหนวยงานท่ีมาชี้แจงเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๓

วันพุธที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร   นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



๑๐

พิจารณาศึกษากรณีการจัดเวทีเสวนาปรองดอง
………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
กรมการพัฒนาชุมชน
๑. นายพิสันติ์  ประทานชวโน รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
๒. นายสมชาย  วิทยดํารงค ผูอํานวยการสํานกัเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน

ผลการพิจารณา
กรมการพัฒนาชุมชน
ความเปนมาของการจัดเวทีเสวนาปรองดอง ซึ่ งกรมการพัฒนาชุมชนไดรับมอบหมาย

จากคณะกรรมการประสานและติดตามผลการดําเนินงาน ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบ
และคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ (ปคอป.) ใหเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการจัดใหมีเวที
ประชาเสวนา โดยคณะกรรมการชุดดังกลาวไดนําผลการศึกษาของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหา
ความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) มาพิจารณาและไดเห็นชอบในหลักการดําเนินการจัดทําเวที
ประชาเสวนาปรองดอง และไดกําหนดประเด็นท่ีจะนําไปสูการพูดคุย คือ ประเด็นท่ีเปนรากเหงาของ
ความขัดแยงและแนวทางในการสรางความปรองดองเพ่ือมิใหเกิดความรุนแรงข้ึนอีก ตลอดจนไดอธิบายถึง
แนวทางการดําเนินงาน ซึ่งจะมีการจัดเวทีประชาเสวนาใน ๒๓ กลุมจังหวัด หรือจํานวน ๒๓ แหง แหงละ
๓ ครั้ง กําหนดระยะเวลาดําเนินการ ภายใน ๑๒๐ วัน

การดําเนินงานท่ีผานมา ไดมีการจัดเวทีนํารองเพ่ือหารูปแบบใหสอดคลองและสามารถกาวขาม
ความขัดแยง เพ่ือหาทางออกประเทศไทยไดอยางแทจริง ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนไดจัดเวทีประชาเสวนา
ท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม โดยรวมกับนักวิชาการสถาบันมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล
ซึ่งผลการดําเนินงานพบวา ไมสามารถจัดเวทีประชาเสวนาท่ีตางจังหวัดได เนื่องจากไมพบประเด็น
ปญหาความขัดแยง และมีความเห็นวาควรมีการปรับปรุงรูปแบบใหมีความเหมาะสม โดยการจัดเวที
ประชาเสวนาจะตองประกอบดวยผูมีสวนไดสวนเสียท่ีหลากหลาย
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

ท่ีประชุมมีความเห็นวา กรมการพัฒนาชุมชนควรศึกษาความเปนมาของมาตรการและนโยบาย
ตาง ๆ ในการดําเนินการจัดเวที และควรมีการศึกษารายงานวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติของสถาบัน
พระปกเกลา ซึ่ งได มีการศึกษาปญหาความขัดแยงในเชิงลึก อันจะนําไปสูการดําเนินงานท่ีเหมาะสม
กับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจริง และเพ่ือใหการพิจารณาของคณะกรรมาธิการไดรับทราบขอมูลท่ีเปนประโยชน
มากยิ่งข้ึน จึงควรเชิญ คณะรัฐมนตรี ประธาน ปคอป. และ ประธานคณะอนุกรรมการกํากับทิศทาง
การดําเนินการจัดทําเวทีประชาเสวนา มาชี้แจงเพ่ือใหขอมูลดานนโยบายในการสรางความปรองดองในการ
ประชุมคราวตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๔

วันพุธที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ  วิทยากรปฏิบัติการ



๑๑

พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาอุทกภัย
………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
กรมทรัพยากรน้ํา
๑. นายชัยพร  ศิริพรไพบูลย รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ํา
๒. นายบุญจง  จรัสดํารงนิตย ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรน้ํา
๓. นางสาวอมรรัตน  พุมศรีพักตร ผูอํานวยการสํานักสงเสริมและประสานมวลชน
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
๑. นายฉัตรปอง  ฉัตรภูติ รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
๒. นายวิทยา  มากปาน ผูอํานวยการศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย
๓. นายณัชนนท  สนประเสริฐ ผูอํานวยการสวนสนับสนุนการมีสวนรวม

ผลการพิจารณา
กรมทรัพยากรน้ํา
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ไดมีการ

ตั้งคณะกรรมการลุมน้ํ า ท้ัง ๒๕ ลุมน้ํ าหลัก โดย
ประธานคณะกรรมการ คือ ผูวาราชการจังหวัด และมี
องคประกอบ คือ หนวยงานราชการและประชากร
ในพ้ืนท่ี โครงการตาง ๆ จะถูกเสนอโดยคณะกรรมการ
ลุมน้ํา ไดแก โครงการดูแลตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา
ในสวนงานดานการปองกันอุทกภัยนั้น จะเปนการ
ดําเนินงานรวมกันระหวางกรมทรัพยากรน้ําและประชาชน
คือ โครงการติดตั้งระบบเตือนภัยลวงหนา สําหรับพ้ืนท่ี
เสี่ยงอุทกภัย - ดินถลม ในพ้ืนท่ีลาดชันและพ้ืนท่ีราบเชิงเขา การดําเนินงานท่ีผานมา มีการติดตั้งสถานีเตือนภัย
จํานวน ๘๕๒ สถานี ครอบคลุมพ้ืนท่ีหมูบานเสี่ยงภัย จํานวน ๒,๓๗๔ หมูบาน และจะมีการติดตั้งเพ่ิมเติม
อีกกวาสองรอยสถานี ซึ่งจะครอบคลุมหมูบานกวาแปดรอยหมูบาน นอกจากนี้ ไดมีการประสานงานรวมกับ
กรมทรัพยากรธรณี ซึ่งมีหนาท่ีในการพิจารณาวาพ้ืนท่ีใดมีความเสี่ยงตอการประสบอุทกภัย สวนในการติดตั้ง
สถานีเตือนภัยจะติดตั้งในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอดินถลมและน้ําปาไหลหลาก โดยมีระบบการตรวจวัดขอมูล
คือ เครื่องมือวัดน้ําฝนและเครื่องมือทางอุตุนิยมวิทยา ซึ่งการวัดมี ๒ ระบบ คือ ระบบแรกเปนระบบอัตโนมัติ
จะสงขอมูลการวัดถึงสํานักงานใหญกรุงเทพมหานคร และอีกระบบหนึ่ง คือ จะใหผูท่ีผานการอบรมอาสาสมัคร
ซึ่งมาจากประชาชนในพ้ืนท่ี ทําหนาท่ีเปนผูดูแลสถานีตลอดเวลาและคอยเตือนภัยพรอมตรวจเช็คปริมาณน้ํา
นอกจากนี้ ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงาน โดยจัดทํายุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ํา
แบบบูรณาการและยั่งยืนในกรณีลุมน้ําเจาพระยา

สําหรับความคืบหนาของแผนเผชิญเหตุ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบ คณะรัฐมนตรี
ไดอนุมัติงบประมาณแลวท้ังสิ้น ๔ โครงการ ไดแก ๑) โครงการพัฒนาระบบการบัญชาการ ๒) โครงการ
การศึกษาและอบรมตามวิถีของประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงเพ่ือใหอยูกับสภาพน้ําทวม ๓) โครงการผลักดันน้ํา

ท่ีมา : www.dmc.tv



๑๒

ของกองทัพเรือ และ ๔) โครงการคลังเครื่องมือสําหรับบรรเทาสถานการณอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยา
ตอนลาง

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

มีนโยบายและแนวทาง ในการเตรียมความพรอม
ในการรับมือกับสถานการณอุทกภัย ประจําป ๒๕๕๕
ดังนี้

๑. จัดทําแผนปองกันอุทกภัย ซึ่ ง มี
หลายระดับ ไดแก แผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ  และแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและกรุงเทพมหานคร
ซึ่งในแตละแผนจะกําหนดวาจะตองดําเนินการ

อยางไร ตั้งแตระยะกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย ในสวนของแผนแมบทตาง ๆ ไดแก
แผนแมบทการปองกันและใหความชวยเหลือผูประสบภัย จากอุทกภัย วาตภัย และโคลนถลม ระยะ ๕ ป
แผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแหงชาติ ในเชิงยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๖๒

๒. ฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ โดยใหศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขตจังหวัดและอําเภอ ดําเนินการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนประจําทุกป
เพ่ือเปนการทดสอบความพรอมของบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณท่ีจะรับมือภัยพิบัติ ตลอดจนการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ท้ังนี้ การดําเนินงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดมุงเนนกระบวนการการมี
สวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาอุทกภัย โดยใหประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงเกิดอุทกภัยไดเขามา
มีสวนรวมในทุกข้ันตอน ตั้งแตการรวมคิด วิเคราะหปญหาและสาเหตุ การใหขอมูลพ้ืนฐานแนวทางการแกไข
ปญหาตาง ๆ ตลอดจนการนําทรัพยากรท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีไปใชประโยชนในการแกไขปญหา โดยมุงเนนการสราง
ความเขมแข็งใหชุมชนสามารถชวยเหลือตนเองตามวิถีชวีิต
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการมีความเห็นท่ีสอดคลองกันเก่ียวกับหลักเกณฑ ในการพิจารณาวาพ้ืนท่ีใด
ควรไดรับการอนุมัติงบประมาณโครงการตาง ๆ เนื่องจากมีบางพ้ืนท่ีท่ีประสบอุทกภัยจริงแตไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณ อันทําใหเกิดความเดอืนรอนแกประชาชนในพ้ืนท่ี

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๔

วันพุธที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ  วิทยากรปฏิบัติการ

ท่ีมา : www.dmc.tv



๑๓

พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการคาใชจายในการเยียวยา ฟนฟู
และปองกันความเสียหายจากอุทกภัยอยางบูรณาการ ปงบประมาณ ๒๕๕๔

………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
๒. ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
๓. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ

ผลการพิจารณา
ดวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

ติดภารกิจ จึงไดมอบหมายใหนักวิเคราะหงบประมาณ
ชํานาญการพิเศษ เขารวมประชุมแทน แตเนื่องดวย
ประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการจะพิจารณาศึกษาการจัดทํา
งบประมาณคาใชจายในการเยียวยา ฟนฟู และปองกัน
ความเสียหายจากอุทกภัย ปงบประมาณ ๒๕๕๔
เปนการดําเนินงานในเชิงนโยบายและมีความสําคัญมาก
ซึ่งบุคคลท่ีจะสามารถชี้แจงและตอบขอซักถามตอ
คณะกรรมาธิการไดอยางถูกตองและชัดเจน ดังนั้น
ควรจะตองเปนบุคคลท่ีมีสวนในการดําเนินงานในเชิงนโยบาย
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ จึงไดมีมติใหเชิญรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี มารวมประชุม
กับคณะกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๕

วันพุธที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕
นายธนพจน  พุทธรักษ  นิติกรปฏบิัตกิาร

ท่ีมา : www.sanphisua.go.th



๑๔

พิจารณาศึกษาการจัดทําผังรายการและสัดสวนรายการท่ีสงเสริมการพัฒนาการเมือง
ของโมเดิรนไนน ทีวี (ชอง ๙ อสมท) ปงบประมาณ ๒๕๕๖

…………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. นางกมลาสิริ  อิศรางกูร ณ อยุธยา รองกรรมการผูอํานวยการใหญ

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๒. นางวิภาดา  จตุยศพร ผูอํานวยการฝายรายการ สํานักโทรทัศน

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
ผลการพิจารณา

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
การจัดทําผังรายการของ บริษัท อสมท

จํากัด (มหาชน) นั้น จะมีคณะทํางานการจัดทําผังรายการ
เปนผูดําเนินการ สําหรับสัดสวนประเภทรายการ แบงเปน
ประเภทสาธารณประโยชน ประเภทขาว ประเภทวิเคราะห
ขาว ประเภทสาระความรู ประเภทสาระบันเทิง ประเภท
บันเทิง และประเภทกีฬา กลาวโดยเฉพาะคือ รายการ
ประเภทสาธารณประโยชนจะมีการประชาสัมพันธขาวสาร
และกิจกรรมใหหนวยงานราชการ โดยไมคิดคาใชจายรายการประเภทขาว และการวิเคราะหขาวจะมีขาว
ดานการเมืองแทรก รวมท้ังมีการเชิญบุคคลท่ีมีความรูความสามารถหรือเก่ียวของกับประเด็นขาวตาง ๆ มาให
ความเห็น วิเคราะหและวิจารณ โดยสัดสวนของขาวการเมืองจะไมเทากันในแตละวัน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวา
แตละวันจะมีประเด็นขาวการเมืองนาสนใจมากนอยเพียงใด สําหรับรายการประเภทสาระความรูและ
สาระบันเทิงก็จะมีการแทรกความรู เก่ียวกับการพัฒนาการเมืองไปดวย ตามความสนใจของประชาชน
ในชวงเวลานั้น ๆ
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) เปนหนวยงานท่ีใชชองทางสื่อสาธารณะท่ีมีความสําคัญ
รวมท้ัง การทํางานมีความเก่ียวโยงกับกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
และ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) จะทํางานรวมกันเพ่ือประโยชนของประเทศ และคณะกรรมาธิการ
มีขอเสนอแนะเ พ่ิมเติมวา มีความเปนไปไดหรือไม ท่ี  อสมท จะเ พ่ิมสัดสวนของรายการประเภท
สาธารณประโยชน รายการประเภทขาวและการวิเคราะหขาว และคณะกรรมาธิการตองการให อสมท
จัดผังรายการโดยถือตามกรอบนโยบายปงบประมาณ รวมท้ังตองการใหตรวจสอบการดําเนินงานของสถานี
วิทยุถึงการเปดพ้ืนท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวม เนื่องจากพบวากระบวนการจัดการบางสวนมีความไมโปรงใส

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๕

วันพุธที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕
นายธนพจน  พุทธรักษ  นิติกรปฏบิัตกิาร

ท่ีมา : www.blog.mcot.net



๑๕

พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการคาใชจายในการเยียวยา ฟนฟู
และปองกันความเสียหายจากอุทกภัยอยางบูรณาการ ปงบประมาณ ๒๕๕๕

……………………………………………………..
รายช่ือผูมาช้ีแจง

๑. นายวรวัจน เอ้ืออภิญญกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
๒. นายสุมิต แสนกุลศิริศักดิ์ ผูอํานวยการสํานักประเมินผล
๓. นางศุภสิริ เสนาฤทธิ์ นักวิเคราะหงบประมาณชํานาญการพิเศษ

ผลการพิจารณา
สํานักงบประมาณ
การจัดสรรงบประมาณในการฟนฟู เยียวยา ท่ีเกิดจากอุทกภัยมีวงเงินในการจัดสรร ๑๒๐,๐๐๐ ลานบาท

โดยผานการขอเบิกจายจากสวนราชการตาง ๆ รวมถึงรัฐวิสาหกิจ ซึ่งตามหลักเกณฑการขอเบิกจายโครงการ
ตาง ๆ คณะกรรมการชุดตาง ๆ เปนผูพิจารณาตามภารกิจ สวนสํานักงบประมาณมีหนาท่ีจัดสรรงบประมาณ
ใหตามท่ีคณะกรรมการเสนอ ซึ่งคณะกรรมการมี ๔ ชุด ดังนี้

๑) คณะกรรมการเพ่ือใหความชวยเหลือ ฟนฟู เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย
(กฟย.) ซึ่ง นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ

๒) คณะกรรมการเพ่ือใหความชวยเหลือ ฟนฟู เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย
ดานคุณภาพชีวิตของประชาชน (กคช.)

๓) คณะกรรมการเพ่ือใหความชวยเหลือ ฟนฟู เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (กคฐ.)

๔) คณะกรรมการเพ่ือใหความชวยเหลือ ฟนฟู เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย
ดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและความเปนอยูของประชาชน (กศอ.)

หลักเกณฑการพิจารณาของสํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา การเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ท่ีใชพิจารณาทบทวน รายละเอียดแผนงาน/โครงการตาง ๆ มีดังนี้

๑) เปนโครงการท่ีมีความจําเปนตองดําเนินการทันที เพ่ือเปนการชวยเหลือ ฟนฟู เยียวยา และ
แกไขซอมแซมสิ่งปลูกสราง วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑเดิมท่ีชํารุดเสียหายอันเนื่องจากเหตุอุทกภัยโดยตรง

๒) เปนโครงการท่ีไมมีความซ้ําซอนกับโครงการอ่ืนของสวนราชการนั้น หรือกับสวนราชการอ่ืน
๓) เปนโครงการท่ีมีความสําคัญเรงดวนท่ีจะชวยกระตุนเศรษฐกิจทําใหเกิดรายไดและการจางงาน

แกชุมชนและประชาชนโดยตรง และไมเปนโครงการในลักษณะการจัดฝกอบรม/สัมมนาภายในแกสวน
ราชการ/เจาหนาท่ีของสวนราชการ

๔) เปนโครงการท่ีไมสามารถดําเนินการไดโดยใชงบประมาณปกติของสวนราชการ หรือ
งบประมาณจากแหลงอ่ืน ๆ เชน เงินกองทุน เงินของชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน

แนวทางการพิจารณาคาใชจาย
๑) คาใชจายตามโครงการหรือกิจกรรมท่ีสวนราชการเสนอมาจะตองอยูในรายการและ

กรอบวงเงินงบประมาณท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการไวแลว
๒) การพิจารณาประมาณการคาใชจายของโครงการ ใชบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑหรือ

สิ่งกอสราง อัตราราคางานตอหนวยของสํานักมาตรฐาน สํานักงบประมาณ ราคาวัสดุกอสราง ตามประกาศ



๑๖

ของกระทรวงพาณิชย หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางของสวนราชการ (กรมบัญชีกลาง)
เกณฑมาตรฐานของราชการ หรือราคาท่ีเคยไดรับอนุมัติจากสํานักงบประมาณหรือกระทรวงการคลัง

๓) ครุภัณฑแตละรายการใหระบุราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑแตละรายการ
ท่ีกําหนดไวดวย

๔) โครงการหรือกิจกรรมท่ีเปนการปรับปรุงสิ่งกอสราง ใหระบบประเภทของสิ่งกอสราง
ราคากลางท่ีกําหนดไว แบบรูปรายการ รายละเอียดอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนในการพิจารณา เชน ขนาด หรือ
เนื้อท่ีของการปรับปรุงสิ่งกอสราง เปนตน

นายวรวัจน  เอ้ืออภิญญกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะผู กํากับดูแล
สํานักงบประมาณ ไดใหขอมูลแกคณะกรรมาธิการ สรุปดังนี้ การจัดสรรงบประมาณ ใหแกหนวยงานตาง ๆ นั้น
จะไมไดลงลึกในรายละเอียดแตจะพิจารณาตามคําขออนุมัติประกอบหลักฐานท่ีฝายขาราชการประจํา
เสนอมา ดังนั้น หากคณะกรรมาธิการทราบถึงความไมปกติของการใชจายงบประมาณ ขอใหสงขอมูล
มาใหสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการแกไขตอไป ถาหากคณะกรรมาธิการตองการทราบขอมูลจากการ
ปฏิบัติราชการของสวนราชการใดในกํากับก็สามารถเชิญผูแทนหนวยงานนั้น ๆ มาใหขอมูลไดโดยตรง
ซึ่งจะทําใหคณะกรรมาธิการไดรับทราบขอมูลท่ีถูกตอง
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. คณะกรรมาธิการมีความเห็นวา กรณีการจัดสรรงบประมาณในการฟนฟู เยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากสถานการณอุทกภัยนั้น ตามขอมูลท่ีไดทราบมีบางทองท่ีไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ
แตในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีท่ีไมมีน้ําทวมกลับไดรับการจัดสรรงบประมาณ ท้ังท่ีมีการเสนอตามลําดับและ
ตามข้ันตอนทุกประการ แตในท่ีสุดงบประมาณตามท่ีขอไวก็ถูกตัดและมีการจัดสรรใหในจังหวัดท่ีไมมีน้ําทวม
และมีไมก่ีจังหวัด นอกจากนี้ ในการดําเนินโครงการของรัฐบางแหงมีการยายจุดกอสรางโครงการ ไมทราบวา
เปนเพราะเหตุใด ขอใหสํานักงบประมาณและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนผูกํากับดูแล
สํานักงบประมาณชวยใหขอมูลและติดตามการใชจายงบประมาณดังกลาวแกคณะกรรมาธิการ เพ่ือท่ีจะได
ชี้แจงใหประชาชนผูไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัยไดทราบ รวมถึงจะไดติดตามตรวจสอบ
การใชจายงบประมาณวาเปนไปโดยถูกตองหรือไม

๒. คณะกรรมาธิการจะมีการพิจารณาติดตามและตรวจสอบการใชงบประมาณ ในการชวยเหลือ
ฟนฟู เยียวยาผู ไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย โดยยกกรณีศึกษา ไดแก จังหวัดขอนแกน
อุบลราชธานี อุดรธานี นครพนม และสุราษฎรธานี เปนตน ซึ่งจะมีการพิจารณาในการประชุมคราวตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๖

วันพุธที่ ๓ ตลุาคม ๒๕๕๕
นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช นิติกรชํานาญการพิเศษ



๑๗

พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนงานโครงการ
ของกรมชลประทาน

……………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑) นายสุเทพ  นอยไพโรจน รองอธิบดีกรมชลประทาน
๒) นายทวีศักดิ์  ธนเดโช ผูอํานวยการกองแผนงาน
๓) นายไวทิต  โอชวิช นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ

ผลการพิจารณา
กรมชลประทาน
การมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนินโครงการของกรมชลประทานในแตละโครงการนั้น

ไดมีการข้ึนปายรายละเอียดของโครงการ เพ่ือใหประชาชนไดทราบทุกโครงการ ถาเปนโครงการชลประทาน
ขนาดใหญมีท่ีจัดเก็บน้ําเกินกวา ๑๐๐ ลานลูกบาศกเมตร กรมชลประทานเปนผูดูแล สวนโครงการขนาดกลาง
ตองสํารวจความพรอมของทองถ่ินกอนสงมอบใหดูแลรับผิดชอบตอ เม่ือกอสรางโครงการแลวเสร็จ และ
ถาเปนโครงการจัดการระบบน้ําขนาดเล็ก กรมชลประทานกอสรางเสร็จแลวจะสงมอบใหทองถ่ินเปนผูดูแล
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒
ในการจัดทําโครงการแหลงน้ําของกรมชลประทานแตละโครงการจะใหประชาชนมีสวนรวมเกือบทุกข้ันตอน
เริ่มตั้งแตการสํารวจความตองการของประชาชน โดยมีการพิจารณาถึงสิ่งแวดลอม ลงพ้ืนท่ีสํารวจเพ่ือดู
สภาพพ้ืนท่ีจริง มีการประชุมสัมมนาชาวบานในพ้ืนท่ี ๒ – ๓ ครั้ง เชิญผู มีสวนไดเสียเขามาใหขอมูล
ขอเท็จจริง และการจัดสัมมนาโดยท่ีไมมีการลงมติ โดยมีการจัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษา
เพ่ือประกอบการขออนุมัติและเบิกจายงบประมาณในการจัดทําโครงการตามข้ันตอน

โครงการสถานีสูบน้ําบานวังมน อําเภอมวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี กรมชลประทาน
ไดเสนอตอรัฐบาลเพ่ือใหอนุมัติโครงการ คาดวาป พ.ศ. ๒๕๕๗ นาจะไดรับการอนุมัติ
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทําโครงการตาง ๆ ของกรมชลประทาน เม่ือกอสราง
แลวเสร็จมีการสงมอบใหทองถ่ินดูแล แตปญหาคือทองถ่ินขาดความพรอมในการดูแลและซอมแซมรักษา
เนื่องจากขาดความรูประสบการณในการดูแลรักษา รวมถึงมีงบประมาณไมเพียงพอ ทําใหโครงการแหลงน้ํา
ตาง ๆ ท่ีกรมชลประทานจัดทําข้ึนขาดการดูแลรักษาใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี สวนกรณีท่ีมีชาวบาน
บานวังมน อําเภอมวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี บริจาคท่ีดินใหแกกรมชลประทานในการจัดสรางโครงการ
สถานีสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟา แตไมสามารถจัดทําโครงการไดและทองถ่ินไดเสนอเรื่องผานจังหวัด
แตกรมชลประทานยังไมมีการดําเนินการ ซึ่งมีอีกหลายโครงการท่ีทองถ่ินมีการเสนอโครงการไปแลว แตยัง
ไมมีการดําเนินโครงการ ขอใหกรมชลประทานเรงดําเนินการ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๖

วันพุธที่ ๓ ตลุาคม ๒๕๕๕
นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช นิติกรชํานาญการพิเศษ



๑๘

พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการคาใชจายในการเยียวยา ฟนฟู
และปองกันความเสียหายจากอุทกภัยอยางบูรณาการ ปงบประมาณ ๒๕๕๔

(กรณีจังหวัดอุบลราชธานี)
…………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑) นางสาวอมรวดี  จักรไพวงศ นักวิเคราะหงบประมาณเชี่ยวชาญ สํานักงบประมาณ
๒) นายธวัชชัย  ศรีสุวรรณ หัวหนาสํานักงานจังหวัดอุบลราชธานี

ผลการพิจารณา
คณะกรรมาธิการไดกลาวซักถามถึงหลักเกณฑในการจัดสรรงบประมาณคาใชจายในการเยียวยา

ฟนฟู และปองกันความเสียหายจากอุทกภัยอยางบูรณาการ หรืองบประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ลานบาท วามีเกณฑ
ในการจัดสรรอยางไร และตอบสนองตอความตองการท่ีแทจริงของประชาชนหรือไม ตลอดจนกรณีของ
อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเปนพ้ืนท่ีประสบอุทกภัยอยางรุนแรงแตกลับไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณ

สํานักงบประมาณ
หลักเกณฑในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณกรณีงบประมาณในการเยียวยา ฟนฟูและ

ปองกันอุทกภัย ๑๒๐,๐๐๐ ลานบาทวา มีหลักเกณฑในการพิจารณา คือ ตองเปนเรื่องจําเปนเรงดวน
ไมซ้ําซอนกับงบประมาณท่ีเคยไดรับ กอใหเกิดรายไดกระตุนเศรษฐกิจ และเปนการปรับปรุงซอมแซม
ไมใชการกอสรางใหม มีข้ันตอนการของบประมาณโดยใหจังหวัดสงโครงการมายังกระทรวงมหาดไทย
ซึ่งจะมีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง จากนั้นจึงสงใหคณะกรรมการเพ่ือใหความชวยเหลือฟนฟูเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัย (กฟย.) พิจารณาและนําเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติ สํานักงบประมาณจะจัดสรรใหตามมติคณะรัฐมนตรี แตอาจมีการปรับลดงบประมาณ
ในสวนของคางานใหเปนไปตามหลักเกณฑของสํานักงบประมาณเทานั้น โดยยืนยันวาทุกโครงการท่ีอนุมัติ
งบประมาณอยูในโครงการท่ีจังหวัดขอมา

สํานักงานจังหวัดอุบลราชธานี
เม่ือไดรับแจงวาจะมีการจัดงบประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ ลานบาท เพ่ือฟนฟู เยียวยา พ้ืนท่ี

ประสบอุทกภัย จังหวัดอุบลราชธานีไดเรงสํารวจพ้ืนท่ี โดยใหอําเภอท่ีประสบอุทกภัยจัดทําโครงการ
เพ่ือเสนอตอจังหวัด และแตละโครงการไดมีการตรวจสอบวาเปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติจริงตามประกาศ
พ้ืนท่ีภัยพิบัติและไมซ้ําซอนกับโครงการเดิมท่ีมีอยู โดยไดจัดทําโครงการขออนุมัติงบประมาณไปท้ังหมด
๔๖๒ โครงการ เปนเงินงบประมาณ ๗๗๔,๘๖๙,๐๒๘ บาท โดยแบงเปนโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน
๔๒๔ โครงการ โครงการดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และความเปนอยูของประชาชน จํานวน ๑๙ โครงการ
และโครงการดานฟนฟูคุณภาพชีวิต จํานวน ๑๙ โครงการ จากนั้นจึงสงใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
สวนกรณีของอําเภอวารินชําราบมีการจัดทําโครงการของบประมาณเขาไป โดยใชชื่อโครงการวา จัดทํา
โครงการกอสรางแนวถนนเปนคันก้ัน และใชคําวาจัดทําในชื่อโครงการท้ังหมด เม่ือสงเรื่องเขาสูการพิจารณา
ของกระทรวงมหาดไทย อาจเปนไปไดท่ีจะถูกตัดโครงการออก เนื่องจากเขาใจวาเปนโครงการท่ีสรางข้ึนมาใหม
ซึ่งไมเปนไปตามหลักเกณฑ



๑๙

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. การจัดสรรงบประมาณในการเยียวยาฟนฟูความเสียหายจากอุทกภัย ควรเปนไปตามหลักเกณฑ

ของสํานักงบประมาณ
๒. การเสนอโครงการของคณะกรรมการในระดับจังหวัดท่ีเสนอตอกระทรวงมหาดไทย เพ่ือขอ

อนุมัติงบประมาณเปนโครงการท่ีแกไขปญหาอุทกภัยใหแกประชาชน แตไมไดรับการอนุมัติ เนื่องจาก
การใชถอยคําในโครงการท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนั้น ภาครัฐควรจะกําหนดแนวทางแกไขปญหาดังกลาว
เพ่ือใหโครงการไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการกลาง

๓. รัฐบาลควรกําหนดแผนการชวยเหลือเยียวยาผูประสบอุทกภัย ใหครอบคลุมกลุมตาง ๆ
ท้ังประชาชนท่ัวไป เกษตรกร ผูใชแรงงาน ผูประกอบการอุตสาหกรรม และผูประกอบการรายยอย

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๗

วันพุธที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา  นิติกรชํานาญการ



๒๐

พิจารณาศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)
ระหวางวันท่ี ๑๔ - ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕
…………………………………………………..

ผลการพิจารณา
คณะกรรมาธิการ ไดมีการพิจารณารายละเอียดของกําหนดการเดินทางศึกษาดูงาน

ณ สาธารณรัฐเกาหลี และมีมติใหเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ระหวางวันท่ี
๑๔ – ๑๗ กันยายน ๒๕๕๕ โดยจะเดินทางไปศึกษาดูงานระบบงานรัฐสภาของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)
และคณะกรรมาธิการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในลักษณะเดียวกันกับคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน โดยใหเจาหนาท่ีประจําคณะกรรมาธิการประสานงาน
กับกระทรวงการตางประเทศ เพ่ือขอเขาศึกษาดูงานตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๘

วันพุธที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต  สอนดี  วทิยากรชํานาญการ



๒๑

พิจารณาศึกษาหลักเกณฑการประมูลใบอนุญาต ๓G
ตลอดจนผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับจากการประมูลดังกลาว

……………………………………………………
รายช่ือผูมาช้ีแจง

๑. พันเอก เศรษฐพงศ  มะลิสุวรรณ รองประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
และประธานกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.)

๒. นายสมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
ผลการพิจารณา

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
โครงสรางตลาดและราคาบรอดแบนดและ

โทรศัพทเคลื่อนท่ีของประเทศไทยมีผูแขงขันนอยราย
คือ เปนตลาดก่ึงผูกขาด และจากการศึกษาบทเรียน
การประมูลใบอนุญาต ๓G ในยุโรปพบวาการประมูล ไมมี
สูตรสําเร็จรูปท่ีใชไดกับทุกสถานการณ แตวิธีการประมูล
ท่ีดีตองดึงผูประกอบการรายใหมใหเขามาสูตลาดและ
ปองกันการฮ้ัวประมูล เพราะหัวใจสําคัญของการประมูล
คือ การแขงขัน ถามีการฮ้ัวประมูล การประมูลครั้งนั้น
ถือวาลมเหลว ซึ่งจะเห็นวาการประมูลคลื่นความถ่ี ๓G ในประเทศไทย มีปญหาอุปสรรคเรื่องของกฎหมาย
และกฎระเบียบของ กสทช. การเขามาในตลาดกิจการโทรคมนาคมของผูประกอบการรายใหม

คาเชื่อมตอโครงขาย ซึ่งเปนคาบริการกรณีท่ีลูกคาโทรศัพทขามเครือขาย โดยบริษัทของลูกคา
ท่ีโทรออกจะตองจายใหกับบริษัทของลูกคาท่ีรับสายในอัตรานาทีละ ๑ บาท ซึ่งถือวาเปนราคาท่ีสูงมาก และ
อัตราดังกลาวถือเสมือนเปนราคาขายสงของผูประกอบการ ซึ่งราคาขายปลีกจะตองไมต่ํากวา ๑ บาท ดังนั้น
คาเชื่อมตอโครงขายราคาสูงจะมีผลทําใหผูประกอบการรายใหมไมมีโอกาสแขงขันในตลาดได เนื่องจาก
ผูประกอบการรายใหมยังมีลูกคานอย เม่ือลูกคาโทรศัพทขามเครือขาย ตองจายคาเชื่อมโครงขายนาทีละ
๑ บาท ซึ่งเปนตนทุนท่ีสงผลใหไมสามารถแขงขันราคาในตลาดโทรคมนาคมได

แนวทางการประมูลคลื่นความถี่ ๓G
วิธีการประมูลรูปแบบใหมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) ใชวิธี Simultaneous

Ascending Auction (SAA) คือ การประมูลท่ีราคาสูงข้ึนในแตละรอบ (ascending) และประมูลของรายชิ้น
พรอมกัน (simultaneous) โดยแบงคลื่นความถ่ี ๔๕ เมกะเฮิรตซ ออกเปน ๙ สลอต ๆ ละ ๕ เมกะเฮิรตซ
กําหนดควบคุมคลื่นความถ่ีท่ีไดรับสูงสุดตอใบอนุญาต ไมเกิน ๓ สลอต ซึ่งการประมูลรูปแบบใหมจะทําให
ผูประกอบการขนาดกลางหรือเล็กเขาสูตลาดได การประมูลรูปแบบใหมดังกลาว ไมนาจะมีผูประกอบการ
รายใหมเขาสูตลาด เพราะตลาดยังไมมีการเปดเสรีอยางแทจริง และยังมีปญหาอุปสรรคในเรื่องขอกฎหมาย
และระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ

การกําหนดราคาประมูลตั้งตน
ราคาประมูลตั้งตนมีความสําคัญมาก เพราะมีความเสี่ยงในการฮ้ัวประมูล การปองกันโดยการ

ทําสัตยาบันหรือปดสถานท่ีประมูลไมสามารถปองกันได กสทช.กําหนดราคาตั้งตนประมูลไวท่ีราคา ๔,๕๐๐

ท่ีมา : http://news.mthai.com/
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ลานบาท ซึ่งมีผูประกอบการประมูลไดรายละ ๓ สล็อต หรือราคาประมาณ ๑๓,๕๐๐ ลานบาท ตอสิบหาป
คํานวณราคาตอปเปนเงินประมาณ ๙๐๐ ลานบาท ซึ่งเปนราคาท่ีถูกมากเม่ือเทียบกับผลกําไรท่ีผูประกอบการ
โทรคมนาคมไดรับในแตละป การประมูลดังกลาวทําใหรัฐเสียประโยชนอยางมาก และเม่ือเทียบกับการ
ประมูลใน ๑๗ ประเทศ ราคาประมูลของประเทศไทยถือวาอยูในระดับต่ํา โดยคณะอาจารยจากคณะ
เศรษฐศาสตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดทําการศึกษาโดยวิธีการทางสถิติแลวตัวเลขประเมินมูลคาคลื่น
ความถ่ี ๓G ของประเทศไทยประมาณ ๖,๔๔๐ ลานบาทตอ ๕ เมกะเฮิรตซ แต กสทช. กําหนดราคาตั้งตน
ประมูลท่ีราคา ๔,๕๐๐ ลานบาท ตอ ๕ เมกะเฮิรตซ การท่ี กสทช. เคยชี้แจงวาการกําหนดราคาตั้งตนประมูล
ต่ําจะทําใหผูประกอบการรายยอยสามารถเขารวมการประมูลไดนั้น ไมนาจะเปนความจริง เพราะกิจการ
โทรคมนาคมมีคาตนทุนในการตั้งโครงขายสูงหลายหม่ืนลานบาท จึงเปนไปไมไดจะมีผูประกอบการรายยอย
มาเขารวมประมูล

ขอเสนอแนะการประมูลคลื่นความถี่ ๓G
๑. เปาหมายในการประมูลคลื่นความถ่ี ๓G ควรทําใหเกิดการแขงขันในการเขาสูตลาด

มากท่ีสุด ทําอยางไรจึงจะเอากําไรสวนเกินจากผูประกอบการกลบัคืนสูสังคม
๒. การกําหนดราคาตั้งตนสูง เปนวิธีการเดียวในการคุมครองผูเสียภาษี ดังนั้น ราคาประมูล

ตั้งตนควรกําหนดใหสูงข้ึน หรืออยางนอยไมควรต่ํากวาเดิม
๓. ควรแสวงหาแนวทางในการลดตนทุนของผูประกอบการท่ีเปนประโยชนตอสังคม เชน

การใชโครงขายรวมกัน กําหนดภาระการเชื่อมตอโครงขายใหเหมาะสม เปนตน
๔. ควรปรับโครงสรางตลาดโดยเรงรัดเปดเสรีตลาดโทรคมนาคม เชน ปรับปรุงแกไขกฎหมาย

วาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ยกเลิกประกาศวาดวยการครอบงําโดยคนตางดาว
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
การประมูลคลื่นความถ่ี ๓G เม่ือวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕

ท่ีผานมา ผลของการประมูลดังกลาว เปนท่ีวิพากษวิจารณของสังคม
อยางกวางขวาง คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กสทช. ) มี อํานาจหนา ท่ีตาม
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
ซึ่งกฎหมายดังกลาวกําหนดให กสทช. ตองดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ี
โดยวิธีการประมูลใบอนุญาต กสทช. จึงมีภารกิจในการเปลี่ยนผาน
กิจการโทรคมนาคมท่ีมีอยู ในตลาดจากระบบสัมปทานไปเปนระบบ
ใบอนุญาต โดยตองจัดใหมีการแขงขันประมูลใบอนุญาต ซึ่งหลักการ
สําคัญตามกฎหมายในการจัดสรรคลื่นความถ่ี คือ จะตองสรางความ

สมดุลระหวางผลประโยชนของรัฐ ประชาชน และผูประกอบการ และตองเปดใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม
กสทช. มีหนาท่ีตองสรางกลไกเพ่ือใหเกิดความสมดุลของทุกฝายดังกลาว และจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย
โดยเครงครัด และรายไดท่ีไดจากการประมูลใหนําเขารัฐ

กอนการประมูลคลื่นความถ่ี กสทช. ไดมีการศึกษาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของอยางถองแท และศึกษาการประมูลคลื่นความถ่ี ๓G ในตางประเทศหลายประเทศ รวมท้ังเดินทาง
ไปศึกษาดูงานยังประเทศท่ีมีการประมูลคลื่นความถ่ี ซึ่งไดรับขอมูลท่ีเปนหลักฐานท่ีชัดเจนในเชิงวิชาการ

ที่มา : www.it.compgamer.com
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หลักการท่ีสําคัญในการออกแบบการประมูลจะตองพิจารณาตลาดกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย
ซึ่งมีขอมูลในทะเบียนวา มีผูประกอบกิจการโทรคมนาคมท่ีมีใบอนุญาตประเภทท่ี ๓ จํานวน ๒๐ ราย
โดยผูประกอบการแตละรายมีศักยภาพท่ีแตกตางกัน แต กสทช. ไมสามารถนึกคิดเองไดวามีผูประกอบการ
เพียง ๓ ราย ท่ีจะเขาสูการประมูลได เพราะการทํางานของ กสทช. จะตองมองภาพรวมท้ังหมดและ
จัดการประมูลเพ่ือใหผูประกอบการทุกรายไดรับความเปนธรรมและสามารถเขาสูตลาดได แตเนื่องจาก
ตลาดโทรคมนาคมของประเทศไทยยังมีลักษณะการผูกขาด การดําเนินการเพ่ือเปดตลาดไมใหมีการผูกขาด
จึงตองใชเวลาและความอดทน อยางไรก็ตาม กสทช. ไดพยายามคิดรูปแบบการประมูลคลื่นความถ่ี ๓G
โดยวิเคราะหตลาดโทรคมนาคม และเพ่ือเปดโอกาสใหผูประกอบการสามารถเขาสูตลาดโทรคมนาคมไดโดย
เทาเทียมกัน จึงไดศึกษาวิธีการประมูลคลื่นความถ่ีในหลายประเทศ และตั้งคณะอนุกรรมการการเตรียม
ความพรอมการประมูล ซึ่งคณะอนุกรรมการดังกลาวมีความเห็นอยางเปนเอกฉันทวา วิธีการประมูลแบบ N-๑
เปนวิธีการประมูลท่ีไมมีประสิทธิภาพ และการกําหนดใหใบอนุญาต ๑ ใบ สามารถใชคลื่นความถ่ีได
๑๕ เมกะเฮิรตซ อาจทําใหผูประกอบกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กไมสามารถหาเงินสนับสนุนเพ่ือเขาสู
ตลาดการประมูลได เนื่องจากเปนเงินจํานวนมหาศาล จึงตัดสินใจแบงคลื่นความถ่ีออกเปน ๙ สลอต ๆ ละ
๕ เมกะเฮิรทซ เพ่ือใหผูประกอบการทุกรายไมวาจะเปนรายยอยหรือรายใหญสามารถเขาสูตลาดได
เพราะ กสทช. ตองการเปดโอกาสใหมีการแขงขันใหมากท่ีสุด และเพ่ือไมใหมีการผูกขาดในการประมูลและ
ในตลาด จึงกําหนดใหแตละรายประมูลคลื่นความถ่ีไดไมเกิน ๑๕ เมกะเฮิรตซ และกําหนดราคาตั้งตนประมูล
ท่ีราคา ๔,๕๐๐ ลานบาทตอ ๕ เมกะเฮิรตซ ราคาดังกลาวคิดเปน ๗๐ เปอรเซ็นต ของ ๖,๔๔๐ ลานบาท
ซึ่งเปนราคามูลคาคลื่นความถ่ี ๓G ท่ีคณะอาจารยคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดทําการศึกษา
และกําหนดไวเพ่ือนํามาเปนฐานในการคํานวณราคาตั้งตนประมูล

การกําหนดราคาตั้งตนประมูล ๔,๕๐๐ ลานบาท กสทช. มีการเปดรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ
ซึ่งมีผู ท่ี ไมเห็นดวยกับการกําหนดราคาตั้ งตนประมูลดังกลาวแตกตางกันแบงออกเปน ๒ ทาง คือ
๑) ราคาสูงเกินไป ๒) ราคาต่ําเกินไป ดวยความเห็นท่ีแตกตางกันดังกลาว กสทช.ไดพยายามตัดสินเพ่ือให
เกิดความสมดุลระหวางรายไดของรัฐ ผลประโยชนของประชาชนผูบริโภค และความอยูรอดของผูประกอบการ
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. กรณีท่ี กสทช. ไมมีหนาท่ีรักษาผลประโยชนของรัฐบาล แตมีหนาท่ีรักษาผลประโยชน
ของประชาชน คณะกรรมาธิการเห็นวา รัฐบาลมาจากประชาชนเพราะประชาชนเปนผูเลือกตั้งรัฐบาล
และรัฐบาลท่ีดีก็จะตองทําเพ่ือประโยชนของประชาชน สําหรับขอมูลท่ีไดจากการชี้แจงของทุกฝาย
คณะกรรมาธิการจะไดนําไปชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนตอไป

๒. คณะกรรมาธิการตองการท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย ท้ังฝายเสียงขางมาก
ฝายเสียงขางนอยท่ีคัดคาน และฝายของนักวิชาการ ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวอาจเปนเพราะการสื่อสารระหวางกัน
ทางสังคมนอยเกินไป ระยะเวลาท่ีจะตองดําเนินการมีนอยทําใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสารไมเพียงพอ
บทเรียนท่ีไดจากการประมูลคลื่นความถ่ี ๓G ควรมีการทบทวนเพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาในการประมูล
คลื่นความถ่ี ๔G ในอนาคต และในการประมูลลักษณะอ่ืน ๆ ตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓๙

วันพุธที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร  นิติกรปฏบิัติการ



๒๔

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินการจัดเวทีเสวนาสรางความปรองดองของรัฐบาล
………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
กรมการปกครอง
๑. นายสถาพร ศิริภักดี รองอธิบดีกรมการปกครอง
๒. นายสิริรัฐ  ชุมอุปการ ผูอํานวยการสํานักบริหารการปกครองทองท่ี
๓. นายพีระพล  ตัณฑโอภาส ผูอํานวยการสวนการเมืองและการเลือกตั้ง
กรมการพัฒนาชุมชน
๑. นายพิสันติ์  ประทานชวโน รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
๒. นายสมชาย  วิทยดํารงค ผูอํานวยการสํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน

ผลการพิจารณา
กรมการพัฒนาชุมชน
ความคืบหนากรณีการจัดเวทีประชาเสวนา หาทางออกประเทศไทย จากการประชุมของ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ เม่ือวันพุธท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕ (ครั้งท่ี ๓๔) ไดมีการกลาวถึง
ความเปนมา ตลอดจนแนวทางการดําเนินงาน ซึ่งการจัดเวทีดังกลาวยังไมมีความคืบหนาเทาท่ีควร เนื่องจาก
ขอสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการประชุมมอบนโยบายแกผูวาราชการจังหวัดผานระบบวีดีทัศนทางไกล
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยบูรณาการและปรับรูปแบบเวทีประชา
เสวนาหาทางออกประเทศไทย และเวทีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญของกรมการปกครอง
ใหเปนเวทีเดียวกัน ดังนั้น กรมการพัฒนาชุมชน กรมการปกครอง และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
จึงไดประชุมหารือเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๕ ไดขอยุติใหรวมโครงการท้ังสองเขาดวยกัน
เพ่ือใหครอบคลุมท่ัวทุกจังหวัด โดยใหโครงการประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทยเปนโครงการหลัก และ
ยกรางแนวทางการดําเนินงานและงบประมาณ ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการ

กรมการพัฒนาชุมชน ไดรับการประสานงานจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในเบื้องตน
เพ่ือกําหนดการประชุมคณะอนุกรรมการกํากับทิศทางการดําเนินการจัดทําเวทีประชาเสวนาในวันพฤหัสบดีท่ี
๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และประชุมคณะกรรมการประสานและติดตามผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริง เพ่ือการปรองดองแหงชาติ (ปคอป.) ในวันพุธท่ี
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ สําหรับงบประมาณท่ีไดรับในการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย
จากการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี จํานวน ๙๐,๒๖๕,๐๐๐ บาท กรมการพัฒนาชุมชนไดดําเนินการกันเงิน
เพ่ือเบิกเหลื่อมปไวเรียบรอยแลว ซึ่งใชวงเงินดังกลาวใน ๒๓ จังหวัด ท่ีไดมีการวางแผนการดําเนินการไว
ตั้งแตแรก และคาดวาอาจจะตองใชงบประมาณเพ่ิมข้ึนกวาเดิมในการดําเนินการ เนื่องจากมีการขยายพ้ืนท่ี
การจัดงานทําใหมีปริมาณงาน รวมถึงตองใชจํานวนคนเพ่ิมข้ึน
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

การจัดเวทีสานเสวนาสรางความปรองดองของรัฐบาล ควรศึกษาแนวทางของคณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ท่ีพิจารณาศึกษาไวเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ
และข้ันตอนการลงประชามติควรมอบใหสถาบันการศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนหนวยงานศึกษา
ซึง่จะทําใหมีขอมูลท่ีสมบูรณ คณะกรรมาธิการจะไดเชิญหนวยงานผูรับผิดชอบมาชี้แจงอีกครั้ง



๒๕

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมมีมติตั้ งคณะทํางานข้ึนมาคณะหนึ่ ง เ พ่ือพิจารณาศึกษาความสอดคลอง

และขอเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ
(คอป.) และคณะกรรมการประสานและติดตามผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ (ปคอป.) ในการจัดเวทีสานเสวนา
สรางความปรองดองของรัฐบาล จํานวน ๓ คน ดังนี้ ๑) นางฉวีวรรณ  ปองพาล ๒) นายวิทูร  กรุณา
๓) นางณัฐชยา  นันทิพล

การประชมุคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๐

วันพุธที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ  วิทยากรปฏิบัติการ



๒๖

พิจารณาศึกษาหลักเกณฑและการดําเนินการประมูลใบอนุญาตการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี
ในระบบ ๓G ตลอดจนกฎหมายท่ีเกี่ยวของ

………………………………………………………………..
รายช่ือผูมาช้ีแจง

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
รองศาสตราจารย ดร. ไพฑูรย  วิบูลชุติกุล หัวหนาโครงการงานวิจัยการประเมินมูลคา

คลื่นความถ่ี ไอเอ็มที ยาน ๒.๑ กิกะเฮิรตซ
บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน)
๑. นายสุทธิชัย  ชื่นชูศิลป ผูชวยกรรมการผูอํานวยการอาวุโส
๒. นายจิตชาย  มุสิกบุตร ผูอํานวยการฝายกฎหมาย

บริษัท โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมินิเคช่ัน จํากัด (มหาชน)
นายดามพ  สุคนธทรัพย รองประธานเจาหนาท่ีบริหาร
บริษัท ทรู คอรเปอรเรช่ัน จํากัด (มหาชน)
ศาสตราจารยพิเศษ อธึก  อัศวานันท รองประธานกรรมการและหัวหนาคณะผูบริหาร

ดานกฎหมาย
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)
นายเชฎฐ  พันธจันทร รองกรรมการผูจัดการใหญสายงานธุรกิจ

โทรศัพทเคลื่อนท่ี
ผลการพิจารณา

โครงการงานวิจัยการประเ มินมูลคา
คลื่นความถี่และมูลคาข้ันต่ําของการอนุญาตใหใช
คลื่นความถี่ ไอเอ็มที ยาน ๒.๑ กิกะเฮิรตซ ของคณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การประมาณการมูลคาคลื่นความถ่ีของ
ประเทศไทย กําหนดใหมีมูลคาเทากับ ๖,๔๔๐ ลานบาท
โดยไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
หรือ กสทช. ใหทําการวิจัยเพ่ือประเมินมูลคาคลื่นความถ่ีของประเทศไทย ซึ่งไมไดรวมถึงการกําหนดราคา
เริ่มตนในการประมูล เนื่องจากการกําหนดราคาดังกลาวอยูในดุลพินิจของ กสทช. ท้ังนี้ การประมาณการ
มูลคาคลื่นความถ่ีของประเทศไทยไดใชแบบจําลองเศรษฐมิติ ซึ่งเปนแบบจําลองท่ีมีการนํามาใชกันอยางมาก
ประกอบกับการนําขอมูลท่ีไดจากการประเมินมูลคาคลื่นความถ่ีระบบ ๓G ในประเทศตาง ๆ จํานวน ๑๗ ประเทศ
ตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๐ - ๒๐๐๗ นํามาหาคาเฉลี่ย ตลอดจนดูปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดมูลคาคลื่นความถ่ี
โดยรวบรวมท้ังปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดมูลคาคลื่นความถ่ีท้ังของประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งมี
ความแตกตางกันในบางปจจัย โดยปจจัยซึ่งกําหนดมูลคาคลื่นความถ่ีของไทย ไดแก ปจจัยทางดานการประมูล
และเทคโนโลยี ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และปจจัยทางดานสังคมและอ่ืน ๆ ซึ่งผลการประมาณการมูลคา
คลื่นความถ่ีท่ีได คือ รายรับตอใบอนุญาตเทากับ ๖,๔๔๐ ลานบาท สวนการกําหนดราคาเริ่มตนการประมูล
คลื่นความถ่ี ไดมีการนําคาเฉลี่ยท่ีไดจากประเทศตาง ๆ มาคํานวณ ซึ่งผลปรากฏวา การกําหนดราคาเริ่มตน

ท่ีมา : http://www.it24hrs.com
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ไมควรต่ํากวา ๖๗ เปอรเซ็นตของมูลคาคลื่นความถ่ี แตท้ังนี้ การกําหนดราคาจะข้ึนอยูกับดุลยพินิจของ กสทช.
ซึ่งการกําหนดราคาประมูลเริ่มตนท่ีผานมา ไดกําหนดราคารายรับตอใบอนุญาตเทากับ ๔,๕๕๐ ลานบาท
หรือคิดเปน ๗๐ เปอรเซ็นตของมูลคาคลื่นความถ่ี โดยคณะทีมวิจัยการประเมินมูลคาคลื่นความถ่ีไดให
ขอมูลเพ่ิมเติมจากผลท่ีไดจากการวิจัยวา มูลคาคลื่นความถ่ีท่ีประมาณการไวนั้นไมใชตัวเลขตายตัว
และการกําหนดราคาเริ่มตนนั้น จะกําหนดตัวเลขใหอยูในชวงของมูลคาตั้งแต ๖๗ ถึง ๑๐๐ เปอรเซ็นตของ
มูลคาคลื่นความถ่ี แตไมควรต่ํากวา ๖๗ เปอรเซ็นต โดย กสทช. จะเปนผูกําหนดวาราคาเริ่มตนการประมูล
ควรเปนเทาใด

บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน)
บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) มีความประสงคตั้งแตแรกท่ีจะประมูล

ให ไดคลื่นความถ่ี ๑๕ เมกะเฮิรตซ  หรือ ๓ สลอต ซึ่ งคลื่นความถ่ีมี ๙ สลอต ๆ ละ ๕ เมกะเฮิรตซ
โดยในการประมูลนั้นจะประมูลใหไดจํานวนสลอตกอนท่ีจะมีการเลือกคลื่นความถ่ี ท้ังนี้  ทางบริษัท
มีความชัดเจนท่ีจะเปนผู เลือกคลื่นความถ่ีกอน โดยตามกฎของการประมูลนั้นผู มีสิทธิ ท่ีจะได เลือก
คลื่นความถ่ีกอน จะตองเปนผู ท่ีไดประเมินราคาสูงสุด ทางบริษัทจึงไดทําการประมูลเพ่ิมข้ึนจากราคา
ตั้งตน ๕ ข้ัน ซึ่งในการประมูลจะไมมีการทราบวาผูประกอบการรายใดทําการประมูลหรือเคาะราคาเทาใด

บริษัท โทเทิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคช่ัน จํากัด (มหาชน)
การเขารวมการประมูลของบริษัท โทเทิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) ไดศึกษา

เก่ียวกับการประเมินมูลคาคลื่นความถ่ี และการประเมินราคาคลื่นความถ่ีของท้ัง ๙ สลอต และ มีผูเขารวม
ประมูลจํานวน ๓ ราย และมีสิทธิ์ท่ีจะไดรับคลื่นความถ่ีสูงสุดรายละ ๓ สลอต โดยบริษัทมีกลยุทธในการ
ประมูล คือ ตองการประมูลใหไดสลอตท่ีตองการ แตหากมีความตองการท่ีตรงกับผูประกอบการรายอ่ืน
ก็สามารถหลบ หรือเลือกคลื่นความถ่ีสลอตอ่ืนได เพ่ือเปนการประหยัดเงินของทางบริษัท นอกจากนี้ ในการ
ประมูลจะไมสามารถทราบไดวาผูประกอบการอ่ืนทําการประมูลสลอตใดบาง บริษัทไดมีท่ีปรึกษาใหคําแนะนํา
เก่ียวกับคลื่นความถ่ี จึงนําขอมูลท่ีไดมาใชประกอบการตัดสินใจในการประมูล

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไดมีการเปลี่ยนหนาท่ีจากผู กํากับดูแล เปนผูประกอบการ

จึงมีหนาท่ีในการคานหรือถวงดุลตลาด พรอมกับมีหนาท่ีในการเปนผูสนับสนุนและตอบสนองนโยบาย
ของรัฐ
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

ผลการศึกษาในบางเรื่องยังคงมีขอสงสัยตอประชาชน เชน วิธีการในการหาคา ๐.๖๗ หรือ ๖๗
เปอรเซ็นต หรือจํานวนตัวเลขตาง ๆ ท่ีไดมามีคําอธิบายอยางไร
มติท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการขอใหคณะผูวิจัยโครงการงานวิจัยการประเมินมูลคาคลื่นความถ่ี ไอเอ็มที
ยาน ๒.๑ กิกะเฮิรตซ ของคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สงรายงานฉบับสมบูรณใหกับ
คณะกรรมาธิการ เพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๑

วันพุธที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร  นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิการตามโครงการฟนฟู
โครงสรางพื้นฐานชํารุดท่ีเกิดจากเหตุอุทกภัยเม่ือป ๒๕๕๔ ในรูปแบบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
กรมการปกครองสวนทองถิ่น
๑. นายแกนเพชร  ชวงรังษี อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
๒. นายธีระรัตน  วงษจักร ผูอํานวยการสวนสงเสริมการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
ผลการพิจารณา

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดแจงไปยังจังหวัดท่ีไดรับการประกาศเปนพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน จํานวน ๖๔ จังหวัด เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ จากนั้น คณะกรรมการในระดับอําเภอ และคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการของ
จังหวัด จะเปนผูพิจารณากลั่นกรองโครงการ โดยจัดลําดับความสําคัญของโครงการเพ่ือเสนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะทําหนาท่ีเปรียบเสมือนฝายอํานวยการ
ซึ่งจะพิจารณาโครงการท่ีเสนอมาวาเปนไปตามหลักเกณฑหรือไม

ท้ังนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะสงขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับโครงการท่ีมีการเสนอ
ของบประมาณท้ังหมด หนวยงานท่ีขอรับงบประมาณ และจํานวนเงิน ใหแกคณะกรรมาธิการเพ่ือประกอบ
การพิจารณาตอไป
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

หลายฝายยังมีขอสงสัยตอกรณีการพิจารณาโครงการวา มีความไมปกติ หากพิจารณาตาม
จากหลักเกณฑท่ีกรมสงเสริมปกครองสวนทองถ่ินกําหนดนั้นจะเห็นไดวา เปนหลักเกณฑท่ีไมนาจะมีปญหาใด
แตไมสามารถทราบไดแนชัดวาคําของบประมาณของท้ัง ๖๔ จังหวัดท่ีไดรับงบประมาณมีจํานวนก่ีโครงการ
และงบประมาณแตละโครงการท่ีจะใช จึงตองการทราบรายละเอียดท่ีชัดเจน เนื่องจากในบางพ้ืนท่ี
ท่ีประสบปญหามากไมไดรับความชวยเหลือ แตพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหานอยกลับไดรับงบประมาณท่ีมาก
มติท่ีประชุม

ใหกรมการปกครองสวนทองถ่ินจัดสงเอกสารเพ่ิมเติม โดยแบงเปนชื่อโครงการ จํานวนเงิน
ในการจัดทําโครงการ ไดจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการใดแลวบาง และไดจัดสรรงบประมาณไป
เปนจํานวนเทาใด ท้ัง ๖๔ จังหวัด รวมถึงยอดรวมของงบประมาณท่ีไดจัดสรรใหโครงการท่ีไดรับการอนุมัติ
ไปแลวเสนอตอคณะกรรมาธิการภายใน ๗ วัน เพ่ือเปนประโยชนตอการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และ
เชิญผูท่ีเก่ียวของเขามาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการในการประชุมคราวตอไป นอกจากนี้ ใหคณะทํางานท่ีไดรับ
มอบหมายในเรื่องท่ีเก่ียวของ จัดทําสรุปประเด็นขอซักถามใหกับคณะกรรมาธิการ เพ่ือความเขาใจท่ีตรงกัน
และสามารถดําเนินการพิจารณาไดตรงตามวัตถุประสงคของคณะกรรมาธิการ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๑

วันพุธที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร  นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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พิจารณาศึกษาหลักเกณฑและแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการออกใบอนุญาต

ในการดําเนนิกิจการวิทยุชุมชนและกิจการโทรทัศนผานดาวเทียม
………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
๑. นายประเสริฐ  อภิปุญญา รองเลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
๒. นายสมบัติ  ลีลาพตะ รักษาการผูอํานวยการกลุมงานกฎหมายกระจายเสียง

และโทรทัศน
ผลการพิจารณา

เนื่องดวยประธานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ไมสามารถ
มาเขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการได เนื่องจากติดภารกิจท่ีสําคัญ ไดแก การประชุมคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ซึ่งมีการประชุมทุกวันพุธและ
เปนเวลาเดียวกับการประชุมคณะกรรมาธิการ และติดภารกิจท่ีเก่ียวของกับศาลปกครอง
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมมีมติใหพิจารณาเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมคราวตอไป โดยใหเชิญ
ประธานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการฯ เพ่ือมาใหขอมูลและชี้แจงตอคณะกรรมาธิการดวยตนเอง เนื่องจากคณะกรรมาธิการ
มีความประสงคท่ีจะทราบขอมูลในเชิงนโยบายเก่ียวกับการกําหนดนโยบายในการดําเนินการบริหารจัดการ
และการออกใบอนุญาตการดําเนินกิจการวิทยุชุมชนและกิจการโทรทัศนผานดาวเทียม

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๒

วันพุธที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ  วิทยากรปฏิบัติการ



๓๐

พิจารณาการเดินทางไปศึกษาดูงานตางประเทศของคณะกรรมาธิการ
……………………………………………………..

ผลการพิจารณา
คณะกรรมาธิการ ไดพิจารณาการเดินทางไปศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภาการพัฒนา

การเมือง การสื่อสารมวลชน การมีสวนรวมของประชาชน และเจรจาธุรกิจเพ่ือกระชับสัมพันธไมตรี
ณ สหราชอาณาจักร ราชอาณาจักรเบลเยียม และสาธารณรัฐฝรั่งเศส ระหวางวันท่ี ๗ – ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๕
โดยเชิญผูแทนบริษัทบริหารจัดการการเดินทางมารวมประชุม เพ่ือใหคณะกรรมาธิการไดรับทราบขอมูล
และรายละเอียดเพ่ือประกอบการพิจารณาเลือกบริษัทบริหารจัดการการเดินทาง อํานวยความสะดวก
ในเรื่องการเดินทางศึกษาดูงานตางประเทศ โดยผูแทนบริษัทบริหารจัดการการเดินทาง ไดแจงรายละเอียด
เก่ียวกับขอมูลการเดินทางศึกษาดูงานตางประเทศตอคณะกรรมาธิการ เพ่ือประกอบการพิจารณาคัดเลือก
บริษัทบริหารจัดการการเดินทาง
มติท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการไดรับทราบขอมูลการเดินทางศึกษาดูงานของบริษัทบริหารจัดการ
การเดินทาง และมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการเดินทางศึกษาดูงาน เพ่ือใหบริษัทบริหารจัดการการเดินทาง
นําขอเสนอแนะดังกลาวไปปรับเปลี่ยนรายละเอียดขอมูลการเดินทางศึกษาดูงานใหสมบูรณ และใหบริษัท
บริหารจัดการการเดินทางนําเสนอรายละเอียดการเดินทางศึกษาดูงานตอคณะกรรมาธิการ เพ่ือพิจารณา
คัดเลือกอีกครั้งหนึ่ง

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๓

วันพฤหัสบดีที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏบิัตกิาร



๓๑

พิจารณาศึกษาการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและแนวทางการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
และการออกใบอนุญาตในการดําเนินกิจการวิทยุชุมชนและกิจการโทรทัศนดาวเทียม

…………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. พันเอก นที ศุกลรัตน ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
๒. รอยโท คณิณ  ทัณหะพันธ ผูปฏิบัติงานสํานักงานรองประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน
ผลการพิจารณา

การดําเนินงานของคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
ในการบริหารจัดการวิทยุ ทุกประเภทและ
กิจการโทรทัศนดาวเทียม โดยไดดําเนินการ
ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
เรื่อง แผนแมบทการบริหารคลื่นความถ่ี พ.ศ.
๒๕๕๕ แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ –
๒๕๕๙) และแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม
ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ประกาศเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๕๕ และประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการอนุญาตทดลอง
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕ โดยคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ไดดําเนินการบริหารจัดการ ดังนี้

๑) ผูประกอบการรายเดิมตามบทเฉพาะการของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี
และกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ หนวยงาน
ของรัฐหรือเอกชนรายใดซึ่งถือครองคลื่นความถ่ีวิทยุโทรทัศน ถาเขามาแจงความจําเปนในการถือครอง
คลื่นความถ่ี และมีการตรวจสอบสัญญาหรือสัมปทานท่ีไดรับเดิมโดยชอบดวยกฎหมายแลว ก็จะมีการ
ออกใบอนุญาตให

๒) กลุมวิทยุท่ียังไมเคยไดรับใบอนุญาต ในเบื้องตนเม่ือเขาสูกระบวนการจัดสรรคลื่นความถ่ี
แลวจะออกใบอนุญาตใหทดลองออกอากาศชั่วคราว หรือใหทดลองประกอบกิจการชั่วคราว ซึ่งวิทยุ
ทุกประเภทมีประมาณ ๗,๐๐๐ สถานี ท้ังนี้ไมไดหมายความวาเม่ือขอใบอนุญาตแลวจะไดรับใบอนุญาต
ทุกสถานี ท้ังนี้ จะตองมีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอ และความพรอม ความจําเปนของผูขอวาเปนไป
ตามประกาศหลักเกณฑของ กสทช. หรือไม และในการออกใบอนุญาตจะใชมาตรการในการออกใบอนุญาต
ภายใตเกณฑเดียวกัน ถาเปนการดําเนินกิจการวิทยุประเภทเดียวกัน

๓) กรณีโทรทัศนผานดาวเทียมและเคเบิ้ลทีวี กสทช. ไดแจงประกาศใหผูประกอบกิจการ
เขามาขอรับใบอนุญาต โดยใหขอไดถึงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๕

ท่ีมา : www.oknation.net



๓๒

ระบบคลื่นความถ่ีโทรทัศนในประเทศไทยใชระบบอนาล็อก ซึ่งในอนาคตจะกาวไปสูระบบ
ดิจิตอล เชนในตางประเทศสวนใหญไดเปลี่ยนไปใชระบบคลื่นความถ่ีดิจิตอลทําใหมีชองสัญญาณ
หรือสถานีสงมากกวาปจจุบัน การขอใบอนุญาตถาเปนชองสัญญาณท่ีมีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจ
จะตองเปดใหมีการประมูล และจะเปดใหมีการประมูลไดภายในป พ.ศ. ๒๕๕๖

ท้ังนี้ ถาเกิดปญหาข้ึนจากการดําเนินกิจการของวิทยุหรือโทรทัศน มีกฎหมายคุมครอง
หลายฉบับท่ีมีอยูแลว เชน กฎหมายในทางแพงและทางอาญา ผู เสียหายสามารถแจงความรองทุกข
ตามกระบวนการยุติธรรมได นอกจากนี้ กรณีท่ีมีสถานีวิทยุบางแหงจะขออนุญาตใชคลื่นความถ่ีเปนกรณีพิเศษ
ไมสามารถทําได ท้ังนี้เขามาสูกระบวนการขอใบอนุญาตตามกระบวนการปกติ โดยใชมาตรฐานเดียวกัน
ถาอยูกลุมประเภทเดียวกัน สวนจะมีกรณีพิเศษนั้นจะตองมาขอยกเวนเปนกรณี ๆ ไป นอกจากนี้หากประชาชน
พบเห็นสถานีวิทยุหรือโทรทัศนดาวเทียมรายใด กระทําการอันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน
ขอใหแจงไปยัง กสทช. ทราบเพ่ือจะไดดําเนินการตามกฎหมายตอไป สวนการควบคุมผังรายการ กสทช.
ไมไดลงลึกถึงการควบคุมผังรายการ ในการบริหารจัดการคลื่นความถ่ีวิทยุและโทรทัศนทุกประเภทนั้น
จะตองใหเกิดความเปนธรรมและสรางความสมดุลใหเกิดประโยชนแกทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ผูประกอบการ
และประชาชน ภายใตกรอบการทํางาน ๗ ยุทธศาสตร ตามแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)

กรณีโทรทัศนผานดาวเทียมท่ียังไมไดรับใบอนุญาต กสทช. จะแจงเปนหนังสือใหมาขอ
ใบอนุญาต และถาเปนกรณีการดําเนินกิจการโทรทัศนดาวเทียมท่ีสงสัญญาณผานชองทางของประเทศอ่ืน
เม่ือมีปญหา กสทช. จะขอความรวมมือใหแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองและเหมาะสม กรณีจะเพิกถอน
ใบอนุญาต จะตองมีการเขาสูระบบการจัดสรรคลื่นความถ่ีและออกใบอนุญาตใหกอน
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑) คณะกรรมาธิการมีความหวงใยตอการจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุทุกประเภทและกิจการ
โทรทัศน ผานดาวเทียมของคณะกรรมการ กสทช. วา การดําเนินการจัดการเพ่ือใหเขาสูระบบการออกใบ
อนุญาตนั้น คอนขางลาชาและการกํากับดูแลยังไมสามารถควบคุมการดําเนินกิจการของวิทยุชุมชนหรือ
โทรทัศนผานดาวเทียม ท่ีมีการยุยงสงเสริมใหเกิดความแตกแยกของคนในสังคม การโฆษณาสินคา หรือบริการ
เกินจริง ปญหาการใชสื่อเพ่ือประโยชนของกลุมคนท่ีหวังผลทางการเมือง การใชสื่อในการถายทอดภาพเสียง
กิจกรรมหรือรายการท่ีไมเหมาะสม การใชสื่อไปในทางลามกอนาจาร หรือ กรณีสื่อไมเปนกลาง เปนตน
จะมีการควบคุมอยางไร คณะกรรมาธิการเห็นวา กสทช. มีอํานาจตามกฎหมายแตไมไดมีการใชมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมอยางจริงจัง ซึ่ง กสทช. หลายครั้งจะอางวา ยังไมมีประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ
ในการควบคุมออกมา คณะกรรมาธิการจึงเสนอให กสทช. จัดลําดับความสําคัญในการบริหารจัดการแกไขปญหา
ใหทันตอปญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานการณปจจุบัน

๒) เพ่ือรับทราบขอมูลและขอเท็จจริงท่ีครบถวน จึงเห็นควรใหประธาน กสท. สงขอมูล
เพ่ิมเติมเก่ียวกับประกาศหลักเกณฑในการควบคุมกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนทุกประเภท
แกคณะกรรมาธิการ เพ่ือประกอบการพิจารณาและติดตามตรวจสอบการทํางานของ กสทช. ตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๔

วันพุธที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช   นิติกรชํานาญการพิเศษ



๓๓

พิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน
ในทัศนะขององคการพิทักษสยาม ตลอดจนจุดมุงหมายในการขับเคลื่อนทางการเมือง

ขององคการพิทักษสยาม
……………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
นายประยงค  ไชยศรี ทนายความองคการพิทักษสยาม

ผลการพิจารณา
ในการพิจารณาศึกษาดังกลาว พลเอก บุญเลิศ  แกวประสิทธิ์  ไมเขารวมประชุมกับ

คณะกรรมาธิการ แตมอบหมายให นายประยงค  ไชยศรี เปนผูแทนเขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ
ในการนี้ คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา ไมอนุญาตให นายประยงค  ไชยศรี ชี้แจงแทน โดยท่ีประชุม
จะมีการพิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชนในทัศนะขององคการ
พิทักษสยาม และเชิญ พลเอก บุญเลิศ  แกวประสิทธิ์  เขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการดวยตนเอง
อีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมคราวตอไป ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการมีความเห็นวา เพ่ือใหเกิดความเขาใจในการ
ทําหนาท่ีของคณะกรรมาธิการตอสื่อมวลชน ควรจะมีการแถลงจุดยืนของคณะกรรมาธิการในการพิจารณา
ศึกษาเพ่ือตองการทราบแนวคิดกระบวนการความตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองและการ
ดําเนินตามรัฐธรรมนูญฯ ของพลเอก บุญเลิศ  แกวประสิทธิ์ ประธานองคการพิทักษสยาม วามีแนวคิด
และคาดหวังอยางไร ในการออกมาขับเคลื่อนโดยการระดมผูชุมนุมเพ่ือเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๔

วันพุธที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช   นิติกรชํานาญการพิเศษ



๓๔

พิจารณาสรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ
……………………………………………………….

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
คณะอนุกรรมาธิการ ไดมีการประชุมระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๗ ครั้ง

โดยมีเรื่องพิจารณา ดังนี้
๑) พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเ ก่ียวกับชายชุดดําจากเหตุการณความขัดแยง

ทางการเมือง ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งมีการพิจารณาโดยเชิญบุคคล สื่อมวลชน และ
ผูท่ีเก่ียวของ เขารวมประชุม ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการจะขอพิจารณาศึกษาตอเนื่องในป ๒๕๕๖

๒) พิจารณาศึกษาเรื่องการทุจริตเงินคาโฆษณาระหวาง บริษัท ไรสม จํากัด กับ บริษัท
อสมท จํากัด (มหาชน) ซึ่งทําให บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไดรับความเสียหาย โดยเชิญ ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูแทนบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
ผูแทนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ผูแทนสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ และ
นายสรยุทธ  สุทัศนะจินดา เขารวมประชุม ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาเสร็จแลว และอยูระหวาง
การจัดทํารายงานผลการพิจารณาและจะนําเสนอตอคณะกรรมาธิการในโอกาสตอไป

๓) คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน ได เดินทางไป
ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสุราษฎรธานี ระหวางวันท่ี ๒๓ – ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการ ขออนุมัติท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาและดําเนิน
กิจกรรม ดังนี้

๑. พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเก่ียวกับชายชุดดําจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง
ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ (ตอเนื่อง)

๒. พิจารณาศึกษาเก่ียวกับการถายทอดพิธีเปดการแขงขันมวยไทย วอริเออรส เขตบริหารพิเศษ
มาเกา แหงสาธารณรัฐประชาชนจนี

๓. พิจารณาศึกษากรณีการทํารายสื่อมวลชนในสถานการณการชุมนุมของกลุมองคการ
พิทักษสยาม เม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๕

๔. พิจารณาศึกษาเรื่องรองเรียนกรณีตํารวจตระเวนชายแดนสังหารชาวไทยภูเขาเผามูเซอแดง
อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน เพ่ือติดตามความคืบหนาการดําเนินคดี

๕. ขออนุมัติจัดโครงการประชาพิจารณ เรื่อง “ทิศทางโทรคมนาคมไทย หลังสิ้นสุดระบบ
สัมปทาน เม่ือเขาสูยุค ๓G และ ๔G” ในวันอังคารท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ
หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ โดยจัดในนามของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฎร รวมกับ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ

คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน
คณะอนุกรรมาธิการ ไดมีการประชุมระหวางเดือนกันยายน – ธันวาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๔ ครั้ง

โดยมีเรื่องพิจารณา ดังนี้
๑) พิจารณาศึกษาและทบทวนผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ในชวงปงบประมาณ

๒๕๕๕



๓๕

๒) พิจารณากรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน
๓) พิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของประชาชน

บริเวณรอบเข่ือนอุบลรัตน ตําบลเข่ือนอุบลรัตน จังหวัดขอนแกน โดยเชิญผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย อุทยานแหงชาติน้ําพอง สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ี ๗ (ขอนแกน) นายกเทศมนตรีตําบลเข่ือนอุบลรัตน และกํานันตําบลเข่ือนอุบลรัตน
เขารวมประชุม

ในการนี้คณะกรรมาธิการไดรับเรื่องรองเรียนของนายวิบูลย  ทองเชื้อ นายกองคการบริหาร
สวนตําบลเข่ือนอุบลรัตน กรณีประชาชน จํานวน ๕ หมูบาน ท่ีอาศัยอยูรอบอางเก็บน้ําเข่ือนอุบลรัตน
ไดรับความเดือดรอนไมทราบแนวเขตท่ีดินท่ีชัดเจน และไมมีเอกสารสิทธิในท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย
ซึ่งคณะกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีดังกลาวเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕

๔) พิจารณาศึกษารางกฎหมายวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนและรางกฎหมายวา
ดวยองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยมีประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ผูแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย และผูแทนเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา เขารวมประชุม

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชนในป พ.ศ. ๒๕๕๖
คณะอนุกรรมาธิการขออนุมัติท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาและดําเนินกิจกรรม ดังนี้

๑. พิจารณาศึกษาการแกไขปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของประชาชน บริเวณรอบเข่ือน
อุบลรัตน จังหวัดขอนแกน (ตอเนื่อง) และเพ่ือใหมีการติดตามและตรวจสอบการแกไขปญหา คณะอนุ
กรรมาธิการจะมีการตั้งคณะทํางานข้ึนเพ่ือดําเนินการ ท้ังนี้ จะมีการประชุมเพ่ือพิจารณาตั้งคณะทํางาน
โดยจะเสนอรายชื่อคณะทํางานตอคณะกรรมาธิการเพ่ือแตงตั้งตอไป

๒. พิจารณาการมีสวนรวมของประชาชน โดยการสงเสริมใหประชาชนรวมกลุมเปน
เครือขายในการตรวจสอบการทุจริตจากการดําเนินโครงการตาง ๆ ของรัฐในระดับทองถ่ิน โดยไดยกตัวอยาง
กรณีศึกษาท่ีอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ท่ีมีประชาชนรวมตัวกันเปนกลุมเครือขายท่ีมี
ความเขมแข็งในการตรวจสอบการทุจริตโครงการของรัฐในพ้ืนท่ีหลายโครงการ ซึ่งนับวามีความสําคัญ
ในการรักษาประโยชนของชาติ เนื่องจากกลไกการตรวจสอบการทุจริตของรัฐตามข้ันตอนปกติของกฎหมาย
ท่ีมีอยูจะลาชาไมทันตอเหตุการณ หรือกรณีท่ีมีประชาชนไปรองเรียนตอหนวยงานของรัฐดวยตนเอง โดยไมมี
ฐานอํานาจมารองรับก็จะเปนภัยตอตนเอง ถูกขมขูคุกคาม เรื่องรองเรียนไมมีความคืบหนา ไมสามารถสานตอ
การตรวจสอบรองเรียนตอไปได ดังนั้น คณะกรรมาธิการควรเห็นความสําคัญในเรื่องดังกลาว โดยสงเสริม
ใหประชาชนรวมกลุมกันเปนเครือขายในการตรวจสอบการทุจริต โดยการสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการสามัญ
ของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติคอยสงเสริมและสนับสนุน จะทําใหการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตรวจสอบอํานาจรัฐมีความเขมแข็งมากข้ึน

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก
และเยาวชน

ไดมีการประชุมระหวางเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๔ ครั้ง โดยมีเรื่องพิจารณา
ดังนี้

- พิจารณากรอบโครงเรื่องสําหรับการผลิตสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและ
เยาวชนเพ่ือสงเสริมความเปนประชาธิปไตย



๓๖

โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก
และเยาวชน ไดพิจารณาการผลิตสื่อของคณะอนุกรรมาธิการในรูปแบบของภาพยนตรการตูนแอนิเมชั่น
โดยจะมีการจัดทําชุดแรก ๒ ตอนกอน จากท่ีมีการกําหนดไว ๑๘ ตอน คือ

ตอนท่ี ๑ ชีวิตมีความสุขเม่ือมีประชาธิปไตย
ตอนท่ี ๒ สิทธิข้ันพ้ืนฐานและความเทาเทียมกัน
ท้ังนี้ จะมีการพิจารณาปรับปรุงเนื้อหารูปแบบใหมีความเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนกอนท่ี

จะนําเสนอตอคณะกรรมาธิการตอไป เนื่องจากระยะเวลาคอนขางจํากัด อาจไมสามารถจัดทําและนําเสนอได
ในวันเด็กแหงชาติประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖
มติท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการจะไดรวบรวมผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ
ทุกคณะท่ีนําเสนอตามรายงานผลการพิจารณาศึกษาการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ในป พ.ศ. ๒๕๕๕
เพ่ือจะไดรวบรวมเปนรูปเลมและจัดพิมพเผยแพรตอไปในอนาคต

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๕

วันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา  นิติกรชํานาญการ



๓๗

พิจารณาศึกษาการจัดสานเสวนาเพื่อสรางความปรองดองของรัฐบาล
………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. นายสุขุม  เฉลยทรัพย ประธานท่ีปรึกษาอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสติ
๒. นายมนตรี  นาคสมบูรณ รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
๓. นางอัจฉราวรรณ  มณีขัติย ผูอํานวยการสํานักเสริมสรางความเขมแข็งชุมชน

ผลการพิจารณา
กรมการปกครอง
การดําเนินโครงการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย มีหลายหนวยงานท่ีเปน

ผูรับผิดชอบ ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย โดยมีกรมการพัฒนาชุมชนเปนผูรับผิดชอบหลัก
และมีกรมการปกครองเปนผูสนับสนุนการดําเนินโครงการ เนื่องจากการดําเนินโครงการจะตองเก่ียวของกับ
พ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ อยางไรก็ตาม ขณะนี้โครงการดังกลาวคณะรัฐมนตรีไดมีคําสั่งใหชะลอโครงการไวกอน

กรมการพัฒนาชุมชน
ความคืบหนาของการดําเนินโครงการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทยไดจัดทํา

รางโครงการ ผังการดําเนินงาน ปฏิทินการดําเนินงาน จํานวนเวทีกลุมเปาหมาย ตารางสัดสวนกลุมเปาหมาย
แตคณะรัฐมนตรียังไมไดพิจารณาใหความเห็นชอบกับแนวทางการดําเนินงานตามแนวทางท่ีคณะกรรมการ
ประสานและติดตามผลการดําเนินงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริง
เพ่ือการปรองดองแหงชาติ (ปคอป.) เสนอ ดังนั้น รายละเอียดการดําเนินงานดังกลาวจึงยังไมใชขอสรุปสุดทาย
และอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงได สําหรับบทบาทของกระทรวงมหาดไทยในการดําเนินโครงการจัดเวทีเสวนาฯ
จะมีหนาท่ีอํานวยความสะดวกใหการดําเนินจัดเวทีประชาเสวนาฯ ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต
การจัดทําโครงการฯ ดังกลาว ไดมีเสียงวิพากษวิจารณจากสังคมมากพอสมควร เนื่องจาก

มีการเชื่อมโยงประเด็นเรื่องการทําประชามติแกไขรัฐธรรมนูญ ท้ังท่ีเรื่องดังกลาวไมไดเก่ียวของกับโครงการนี้
สําหรับวิทยากรท่ีจะมาดําเนินกระบวนการเวทีประชาเสวนาฯ ตองมีคุณสมบัติ ท่ีสําคัญ ๒ ขอ ไดแก
๑) ตองเปนผูท่ีสนใจปญหาในทุกเรื่อง ท้ังเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ๒) ตองเปนกลางและสามารถ
ทําหนาท่ีควบคุมการดําเนินการจัดเวทีประชาเสวนาฯ ได อยางไรก็ตาม วิทยากรกระบวนการจะทําหนาท่ี
เปนเพียงผูจัดใหประชาชนท่ีเขารวมไดแสดงความคิดเห็นและทําหนาท่ีในการสรุปวาประชาชนมีความคิดเห็น
อยางไร โดยจะมีการจัดอบรมวิทยากรกระบวนการดังกลาวกอนทําหนาท่ี เพ่ือชี้แจงใหทําหนาท่ีใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน สําหรับการคัดเลือกวิทยากรกระบวนการจะใหอธิการบดีมหาวิทยาลัยในแตละพ้ืนท่ี
ในเขตกลุมจังหวัดนั้น ๆ สรรหา ซึ่งอาจเปนคณะอาจารย ปราชญชาวบาน หรือผูนําทางศาสนา ท่ีมีความรู
ความสามารถในการเปนวิทยากรกระบวนการมีชื่อเสียงและเปนท่ียอมรับ และมีความคิดเห็นเปนกลาง
ทางการเมือง ท้ังนี้ ในการจัดเวทีประชาเสวนาฯ ครั้งนี้ จะมีภาคสื่อมวลชนเขารวมดวย และจะมีการ
บันทึกภาพและเสียงไวท้ังหมด ดังนั้น สื่อมวลชนจะเปนผูตรวจสอบการจัดเวทีเสวนาฯ ครั้งนี้ดวย

สําหรับเอกสารคูมือท่ีจะใชสําหรับแจกประชาชนท่ีเขารวมเวทีเสวนาฯ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
เปนผูรับผิดชอบ โดยจะมีเนื้อหาประกอบจาก ๓ สวน ไดแก ๑) สรุปรายงานของศาสตราจารยพิเศษ คณิต ณ นคร
๒) สรุปรายงานของสถาบันพระปกเกลา ๓) สรุปรายงานของคณะกรรมาธิการ



๓๘

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. แนวทางการดําเนินโครงการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย คณะกรรมาธิการแสดง

ขอหวงใยในข้ันตอนการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะการพิจารณาสรรหาวิทยากรกระบวนการในการจัดเวที
เสวนาฯ เนื่องจากวิทยากรจะมีสวนสําคัญในการดําเนินการจัดเวทีเสวนาใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ของโครงการ ซึ่งเรื่องดังกลาวจะตองพิจารณาสรรหาอยางรอบคอบเนื่องจากอาจมีเรื่องแนวความคิด
สวนบุคคลของวิทยากรเขามาเก่ียวของในระหวางการดําเนินงานได โดยเรื่องดังกลาวอาจนําแบบทดสอบ
เรื่องบุคลิกภาพของวิทยากรเขามาชวยในการพิจารณาคัดเลือกได

๒. ขอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดสงเอกสารคูมือท่ีจัดทําข้ึน เพ่ือเผยแพรใหกับประชาชน
ท่ีเขารวมเวทีประชาเสวนาฯ แผนพับท่ีใชในการประชาสัมพันธ คูมือสําหรับวิทยากรกระบวนการ

๓. ขอใหหนวยงานแจงรายละเอียดกําหนดการในการจัดอบรมวิทยากรกระบวนการ
เพ่ือใหคณะกรรมาธิการไดติดตามการอบรมวิทยากรดังกลาว และเม่ือจัดเวทีประชาเสวนาฯ แลวเสร็จ ขอให
จัดสงสรุปผลและเทปบันทึกภาพและเสียงในการจัดเวทีเสวนาท้ัง ๑๐๘ เวที ใหแกคณะกรรมาธิการ
เพ่ือใชประกอบการพิจารณาตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๖

วันพุธที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๖
นางสาวปติกานต  สอนดี  วิทยากรชาํนาญการ



๓๙

พจิารณาศึกษาแนวทางการกํากับดูแลสื่อโทรทัศนและการควบคุมดูแลดานความเหมาะสมของเนื้อหา
กรณีละครเหนือเมฆ ๒ ถูกระงับการออกอากาศ

………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. นายวราเทพ  รัตนากร รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
๒. นายพลชัย  วินิจฉัยกุล ผูชวยกรรมการผูอํานวยการใหญ

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๓. นายฉัตรชัย เปลงพานิช ผูอํานวยการสรางละครเหนือเมฆ ๒
๔. นายนนทรีย นิมิบุตร ผูกํากับละครเหนือเมฆ ๒
๕. นางสินจัย  เปลงพานิช นักแสดงละครเหนือเมฆ ๒

ผลการพิจารณา
ผูสรางละครเหนือเมฆ ๒
ข้ั นตอนการสร า งละครนั้ น

การสรางหรือผลิตละครเรื่องหนึ่ง จะตองเสนอ
เรื่อง บทยอ เนื้อหา ตัวละครในเรื่องวามีนักแสดง
เปนใครบาง และเม่ือไดรับอนุมัติจากชองแลว
จึงจะรวบรวมนักแสดงและเริ่มการผลิตละคร
เม่ือผลิตเสร็จแลวจะสงใหชอง ๓ เพ่ือพิจารณา
ออกอากาศ โดยมีคณะกรรมการบริหารวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (กบว.) ของชอง ๓
เปนผูพิจารณาเซ็นเซอรเนื้อหา เนื่องจากอาจมีฉากท่ีไมเหมาะสม ฉากรุนแรง ขมขืน หรือดื่มสุรา ไดดําเนินการ
ตามข้ันตอนมาตลอด ท้ังนี้ เม่ือสงบทละครใหคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (กบว.)
ของชอง ถือวาหมดหนาท่ีผูผลิตสําหรับเนื้อหาละครเรื่องนี้เปนเหตุการณสมมติไมมีเจตนากระทบกระท่ังผูใด
บริษัทเมตตามหานิยมจะสรางละครแนวเพ่ือชีวิต บอกถึงความดี ความชั่ว ความเลว บอกเลาเรื่องการแกงแยง
ผลประโยชน อํานาจ การแกงแยงสมบัติ เปนแนวละครสรางสรรค

ผูกํากับละครเหนือเมฆ ๒
บทละครในแตละเรื่องปกตจิะนําสงบทละครท่ีเขียนแลวเสร็จไปครั้งหนึ่งกอน เม่ือไดรับอนุมัติ

จากชอง จึงจะเริ่มลงมือสรางละครท่ีเหลือจะทยอยสงบทละครไปทางชอง สําหรับบทละครในข้ันตอน
การถายทําอาจมีการปรับเปลี่ยนบทละครบาง เพ่ือใหเหมาะสมกับการผลิต โดยเฉพาะละครเรื่องเหนือเมฆ
เปนแนวแอ็กชั่นดรามา เม่ือทําเสร็จแลวก็จะสงใหชองพิจารณาอนุมัติออกอากาศตอไป

สวนบทละคร ๓ ตอนสุดทายท่ีมีปญหาคือ ตอนท่ี ๑๐, ๑๑ และ ๑๒ ผูผลิตไดทยอยสง
ใหกับชอง ๓ ซึ่งตองเรงตัดตอใหเสร็จเพ่ือให กบว. ของชองไดพิจารณาเซ็นเซอรกอนนําออกอากาศ
ในชวงหลังปใหม โดยไดจัดสงเทปละครตอนท่ี ๑๐ กอนปใหม สวนตอนท่ี ๑๑ และตอนท่ี ๑๒ ไดจัดสง
หลังปใหม โดยจัดสงใหทันกอนกําหนดวันออกอากาศ

ละครแนวแอ็คชั่น เปนละครท่ีตองใชเวลาในการผลิตนานกวาละครประเภทอ่ืน โดยเฉพาะ
ในชวงการตัดตอละครหลังจากถายทําแลวเสร็จจะใชเวลานานมาก ประกอบกับกําหนดเวลาในการออกอากาศ
ของละครมาถึงเร็ว จึงไมสามารถสงเทปละครไดทุกตอนในคราวเดียวกันท้ังหมดตองทําการตัดตอละคร

นายนนทรี  นิมิบตุร
ผูกํากับละครเหนือเมฆ ๒ กลาวชีแ้จงตอคณะกรรมาธิการ
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ในแตละตอนแลวทยอยสงใหกับชอง ๓ เพ่ือพิจารณาเซ็นเซอรกอนนําออกอากาศ วิธีการดังกลาวเปนวิธีการ
ปฏิบัติตามปกติท่ีเคยทํางานใหกับชอง ๓ สําหรับหลักเกณฑแนวทางปฏิบัติของชอง ๓ มีอยางไร ขอใหผูแทน
ของชอง ๓ ชี้แจงขอมูลในสวนนี้

สําหรับประเด็นการปรับเปลี่ยนบทละครใหเปนไปตามสถานการณ หรือ ชี้เฉพาะไปท่ี
บุคคลใดหรือไมนั้น ในการทําละครจะมีเรื่องยอและมีบทละคร ซึ่งจะตองสงบทละครไปใหชองพิจารณา
และในชวงของการถายทําตัดตอ บทพูดจะปรับเพ่ือใหสอดคลองกับบทเลนของตัวละคร แตจะไมได
เปลี่ยนแปลงในเนื้อหาสาระของเรื่อง เพ่ือบิดเบือนไปในทางหนึ่งทางใด การปรับเปลี่ยนจะทําไปเพ่ือใหละคร
สนุกและเขาใจงายข้ึนเทานั้น แตในสวนของละครเหนือเมฆ ตอนท่ี ๑๐, ๑๑ และ ๑๒ ไดมีการปรับเปลี่ยน
เรื่องราว เพราะเห็นวาบทแอ็คชั่นของเรื่องไมสนุก เนื่องจากกอนละครตอนท่ี ๑๐, ๑๑, และ ๑๒ ตัวละคร
ในเรื่องท่ีเปนนายกรัฐมนตรีไดเสียชีวิต ในสามตอนสุดทายจึงไมไดพูดถึงเรื่องการเมือง สวนใหญจะเปนเรื่อง
การปลอยแสงอภินิหาร และมีตอนจบเหมือนละครเรื่องอ่ืน ๆ จึงไดปรับเปลี่ยนบทแอ็คชั่นใหสนุกข้ึน
แตในการปรับเปลี่ยนดังกลาวไดใหคนเขียนบทเปนผูปรับเปลี่ยนและไดสงอีเมลบทละครท่ีปรับเปลี่ยนดังกลาว
ใหชอง ๓ พิจารณาแลว แตไมทราบวาผูพิจารณาของชอง ๓ จะไดอานหรือไม ซึ่งตามปกติของการทํางาน
หากผูพิจารณาบทละครของชอง ๓ มีความคิดเห็นท่ีไมตรงกันหรือขัดแยงจะแจงกลับมาวาทําไมได สวนกรณี
ดังกลาวไมมีการปฏิเสธกลับมาวาทําไมได

นักแสดงละครเหนือเมฆ
ฉากหรือตอนใดของละครท่ีมีความไมเหมาะสม

เปนเรื่องท่ีชอง ๓ จะตองเปนผูชี้แจง สําหรับโอกาสท่ี
ผูชมละครจะไดรับชมละครเหนือเมฆ ๒ สามตอนสุดทาย
ผานทางดีวีดีหรือสื่ออ่ืน ๆ หรือไม คงเปนไปไมได เพราะ
ลิขสิทธิ์ละครเปนของชอง ๓ ผูทําละครเปนเพียงผูผลิต
ละคร และเม่ือผลิตเสร็จก็สงงาน สวนชอง ๓ จะนํางาน
ท่ีสงไปใชหรือไมนั้นเปนอีกเรื่องหนึ่ง แตในฐานะนักแสดง
รูสึกเสียดายงานท่ีได ทําไปพอสมควร แต เม่ือมีความ

ผิดพลาดใดท่ีแกไขไดก็จะแกไขแตสวนใดท่ีตองจบก็ตองจบ และคงตองเริ่มตนทํางานดวยความรอบคอบ
และพูดคุยกันใหมากข้ึนตอไป

นายวราเทพ  รัตนากร รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะเปนผูท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีในการกํากับดูแลบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

กรณีปญหาสถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง ๓ ไดยุติการออกอากาศละครเรื่องเหนือเมฆ ๒
โดยสวนตัวไมทราบเรื่องนี้มากอนและไมเคยชมละครเรื่องดังกลาว เพ่ิงไดรับทราบขาวการยุติการออกอากาศ
ละครกอนกําหนดขณะท่ีเดินทางไปตรวจราชการ โดยมีผูสื่อขาวคนหนึ่ งโทรศัพท เขามาสอบถาม
ถึงกรณีดังกลาว ซึ่งตนก็ไดแจงกลับไปวาไมทราบและจะขอตรวจสอบขอมูล และในตอนคํ่าของวันนั้น
จึงไดทราบขาว จากการท่ีชอง ๓ ไดออกประกาศยุติการออกอากาศละครเหนือเมฆ ๒ และเนื่องจากไมเคย
ทราบเรื่องมากอนจึงไมมีขอมูลใด ๆ แตก็ไดพยายามติดตามตรวจสอบเรื่องดังกลาวจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ท่ีทํางานดานสื่อมวลชนตาง ๆ ก็ไมมีใครท่ีรูขอมูล ทุกคนตางก็ไดรับรูขอมูลเพียงเทาท่ีชอง ๓ ไดประกาศชี้แจง
เหตุผลวาละครมีเนื้อหาบางตอนท่ีไมเหมาะสมและมีขาวการกลาวอางวาอาจขัดกับมาตรา ๓๗ จึงไดสอบถาม
ไปยังผูอํานวยการ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) และฝายกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการระหวาง อสมท
และชอง ๓ เพ่ือหาชองทางขอมูลและขอเท็จจริงท่ีชัดเจนและชี้แจงใหสาธารณชนไดรับทราบ แตยังไมได

นายฉัตรชัย  เปลงพานิช
ผูอํานวยการสรางละครเหนือเมฆ ๒



๔๑

รับขอมูลหรือเหตุผลในการยุติการออกอากาศละครจากชอง ๓ และเนื่องจากชอง ๓ เปนสื่อเอกชนหากจะมี
การทําหนังสือออกไปเพ่ือสอบถามกรณีดังกลาวตองตรวจสอบข้ันตอนตามกฎหมายดวยความรอบคอบ
เนื่องจากท่ีผานมาเคยมีกรณีฟองรองตอศาลปกครองวาเขาไปแทรกแซงการทํางานของคณะกรรมการบริษัท
อสมท จึงเปนเรื่องยากในการตัดสินใจทําหนังสือ แตอยางไรก็ตาม หากสั่งการดวยวาจาไมไดรับความรวมมือ
จะตองพิจารณาขอกฎหมาย และทําหนังสือยืนยันคําสั่งลงไปอยางชัดเจน แตเนื่องจาก อสมท. เปนบริษัท
มหาชนมีผูถือหุนคอยกํากับดูแลท่ัวไป สํานักนายกรัฐมนตรีไมมีอํานาจในการสั่งการใหปฏิบัติตาม เนื่องจาก
เปนหนาท่ีของคณะกรรมการ อสมท. สําหรับเรื่องดังกลาวผูท่ีรูขอมูลชัดเจนท่ีสุด คือ ชอง ๓ ซึ่งทราบวา
กสทช. มีหนาท่ีในการกํากับดูแลการกระจายเสียงและแพรภาพของสถานีโทรทัศนกําลังดําเนินการเรื่องนี้
เชนกัน

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
กรณีการยุติการออกอากาศละครเรื่องเหนือเมฆ ๒ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไมได

นิ่งนอนใจ ไดประสานสอบถามขอเท็จจริงไปยังชอง ๓ วาเกิดจากอะไร เหตุใด แตยังไมไดทําอยางเปนทางการ
และยังไมไดรับคําตอบกลับมา แตอยางไรก็ตาม ไดประสานไปยังผูบริหารแลววาเรื่องดังกลาวเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญมาก รวมท้ัง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดสั่งการเรงรัดใหดําเนินการเรื่องนี้โดยเร็ว
คาดวาภายในสัปดาหนี้นาจะมีหนังสือสอบถามและติดตามผลอยางเปนทางการไปยังชอง ๓

ความสัมพันธดานกฎหมายและสัญญาระหวาง บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) และชอง ๓
ในเรื่องการดําเนินรายการ ชอง ๓ มีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายและดําเนินการตาง ๆ โดยมีมาตรฐาน
เดียวกันคือ ตองผานกระบวนการตรวจสอบเซ็นเซอรรายการ โดยรายละเอียดของการดําเนินงานเปนเรื่องของ
ชอง ๓ ท่ีจะเปนผูรับผิดชอบ สําหรับขอสัญญา ชอง ๓ จะตองดําเนินรายการโดยคํานึงถึงเรื่องขอกฎหมาย
ศีลธรรมอันดี และความสงบเรียบรอย ดังนั้น ในกรณีปญหาดังกลาวตองพิจารณาอํานาจของ บริษัท
อสมท จํากัด (มหาชน) ท้ังในสวนของกฎหมายขอตกลงใจสัญญาและตองเรงตรวจสอบ ยืนยันและชี้แจง
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการยุติการออกอากาศละครในสามตอนท่ีเหลือวาเปนไปตามแนวทาง วิธีปฏิบัติ และ
เกิดจากสาเหตุใด นอกจากประเด็นเรื่องขอสัญญาท่ีให บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) มีหนาท่ีกํากับดูแล
ชอง ๓ ยังมีกฎหมายวาดวยการรวมทุน พ.ศ. ๒๕๓๕ (พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือ
ดําเนินในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕) ในมาตรา ๒๒ กําหนดใหมีคณะกรรมการประสานงานมีหนาท่ีกํากับให
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) และชอง ๓ ปฏิบัติตามสัญญา โดยคณะกรรมการดังกลาวจะมีการประชุม
ทุกเดือน ซึง่เปนอีกชองทางหนึ่งท่ีสามารถดําเนินการเก่ียวกับกรณีปญหาท่ีเกิดข้ึนได
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

การไมอนุญาตใหฉายภาพยนตรหรือ
ละครนั้นจะเปนเรื่องใหญหรือไม  ข้ึนอยู กับยุคสมัย
ในสังคมขณะนั้นวาจะมองเรื่องดังกลาวอยางไร ตามปกติ
กร ณี ท่ี จะ ไม อนุญาต ให ฉ ายภาพยนตร หรื อละคร
เรื่องใดจะตองมีการชี้แจงเหตุผลตอสาธารณชน ซึ่งหาก
เห็ นว า เนื้ อหาละคร เหนื อ เมฆ ขั ด กั บมาตรา ๓๗
ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ กบว. ของชอง ๓ นาจะ
เรียกใหผูผลิตละครเขามาพูดคุยเพ่ือปรับเปลี่ยนได
สําหรับสาเหตุในการยุติการออกอากาศละครดังกลาวจะตองสืบคนหาสาเหตุท่ีแทจริงวาเพราะอะไร และ



๔๒

เรื่องดังกลาวผูสรางละคร ผู กํากับละคร จะตองแสดงจุดยืนใหชัดเจนวาละครตองยุติการออกอากาศ
เพราะเหตุผลใด เพ่ือใหเกิดความชอบธรรม และการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะตองมีการรับฟงขอเท็จจริง
จากทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยสิ่งท่ีจะตองพิจารณาในลําดับตอไปจะเปนเรื่องขอมูล ขอเท็จจริงเก่ียวกับระเบียบ
หลักเกณฑ ของสถานีโทรทัศนชอง ๓ เหตุผลในการสั่งใหยุติการออกอากาศละครเหนือเมฆ ๒ วามีเนื้อหา
ท่ีไมเหมาะสมในตอนใด รวมท้ังตองรับฟงขอมูลจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
(กสท.) ซึ่งมีหนาท่ีในการกํากับดูแลกิจการโทรทัศน และเม่ือไดขอมูลครบถวนจากทุกฝายแลวจึงจะสรุปผล
การพิจารณาอยางเปนรูปธรรมอีกครั้งหนึ่ง
มติท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการ มีมติใหเชิญผูบริหารสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ และประธาน
คณะกรรมการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) เขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง
ในการประชุมคราวตอไป เพ่ือชี้แจงขอมูลขอเท็จจริงในประเด็นท่ีเก่ียวของดังกลาวขางตน และเพ่ิมเติมประเด็น
ขอซักถาม กสท. เก่ียวกับวิธีการการแจกคูปองเงินสนับสนุนอุปกรณเปลี่ยนผานเทคโนโลยีทางทีวีในระบบ
อนาล็อกไปสูระบบดิจิตอลใหคนไทย ๒๒ ลานครัวเรือน

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๗

วันพุธที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖
นางสาวอภิสรา  ทัดภธูร นิติกรปฏิบตัิการ



๔๓

พิจารณาศึกษาแนวทางการกํากับดูแลสื่อโทรทัศนและการควบคุมดูแลดานความเหมาะสม
ของเนื้อหา กรณีละครเหนือเมฆ ๒ ถูกระงับการออกอากาศ

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑) ผูชวยศาสตราจารย ธวัชชยั จิตรภาษนันท กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
๒) นายสมรักษ ณรงควิชัย รองกรรมการผูจัดการและรักษาการผูจัดการ

ฝายผลิตรายการ สถานีวิทยุ
โทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓

ผลการพิจารณา
สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓

สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ มีกฎระเบียบ
ของ กสทช. และมีกฎหมายตาง ๆ กํากับดูแล ในสวน
ของการพิจารณาอนุมัติใหสรางละคร ซึ่งจะพิจารณาจาก
เรื่องยอและบทละคร โดยจะไดรับบทละครจากผูสราง
ประมาณ ๑๐ ตอน ซึ่งไมครอบคลุมบทละครจนจบเรื่อง
เนื่องจากการสรางละครแตละเรื่องจะใชเวลาคอนขาง
ยาวนานหลายเดือน จึงไมสามารถรอเวลาใหเขียนบท
ละครจนจบเรื่องได  สวนกระบวนการพิจารณาให

ออกอากาศนั้น นายสมรักษ ณรงควิชัย รองกรรมการผูจัดการและรักษาการผูจัดการฝายผลิตรายการ
สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ เปนผูมีหนาท่ีโดยตรงในการตรวจสอบและพิจารณาเพ่ือปรับแกไข
เม่ือพิจารณาแลวจะสงตอใหคณะกรรมการเซนเซอรของทางสถานีเปนผูพิจารณาดําเนินการตอไปโดยยึด
กฎ ระเบียบ และใชดุลยพินิจวารายการดังกลาวจะสงผลกระทบตอใครหรือไม อยางไร

สวนกรณีการระงับการออกอากาศรายการใด ๆ ของทางสถานี ถือเปนแนวทางปฏิบัติ
โดยปกติท่ีเคยมีการดําเนินการมากอนแลว โดยจะทําการแจงผูชมใหรับทราบผานตัวอักษรวิ่ง ซึ่งกรณีละคร
เหนือเมฆ ๒ นั้น พิจารณาใหยุติการออกอากาศ เนื่องจากผลตอบรับท่ีไดจากการออกอากาศละครดังกลาว
สงผลใหทางสถานีมีความกังวลวาจะสรางประเด็นความขัดแยงทางความคิดข้ึนในสังคม และเนื่องจากมีเนื้อหา
สาระท่ีสื่อความหมายทางความคิดเปนภาพองครวม จึงไมสามารถตัดทอนบางฉากเพ่ือเผยแพรออกอากาศได
โดยกรณีดังกลาวเปนการตัดสินใจของทางสถานีเอง เพ่ือปองกันปญหาความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึน

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.)

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
ไดมีการพิจารณาเก่ียวกับเนื้อหาของละคร โดยมีคณะอนุกรรมการฝายดูแลดานเนื้อหา เปนผูพิจารณา
เรื่องดังกลาววาขัดตอมาตรา ๓๗ ของพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม ท้ังนี้ เนื้อหาของละครท่ีพิจารณา คือ ในสวนของละคร ๙ ตอน ท่ีไดออกอากาศไปแลว
และในสวนของตอนท่ีเหลือท่ียังไมไดออกอากาศวา เนื้อหาสวนใดท่ีมีความไมเหมาะสม ซึ่งจากการตรวจสอบ
เบื้องตนของเนื้อหาท่ีไดมีการแพรภาพออกไปนั้น ไมพบเนื้อหาท่ีไมเหมาะสมแตอยางใด สวนในดานของ
ผูบริโภคนั้น ไดมีคณะอนุกรรมการฝายการคุมครองผูบริโภคพิจารณาเรื่องดังกลาวแลว มีความเห็นวา

นายสมรักษ  ณรงควชิัย
รองกรรมการผูจัดการฯ โทรทัศนทีวีสชีอง ๓



๔๔

ไมมีเหตุอันสมควรในการระงับการออกอากาศละครเรื่องเหนือเมฆ ๒ พรอมท้ัง ไดสงขอเสนอแนะไปยัง
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เพ่ือพิจารณาดวยแลว

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๘

วันพุธที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ วิทยากรปฏิบัติการ



๔๕

พิจารณาศึกษากรณีมีนายทหารกองทัพบกเดินทางไปแสดงความไมพอใจ
หนาสํานักงานในเครือ ASTV ผูจัดการ

………………………………………………………..
รายช่ือผูมาช้ีแจง

นายตุลย  ศิริกุลพิพัฒน บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาสื่อในเครือ ASTV ผูจัดการ
ผลการพิจารณา

หนังสือพิมพ ASTV ผูจัดการ
การดําเนินงานของสื่อในเครือ ASTV ผูจัดการ เปนการดําเนินงานโดยไมไดอยูภายใตอํานาจ

ของกลุมทุนใด ๆ และเปนสื่อท่ีประชาชนใหการสนับสนุนการดําเนินงาน เพ่ือตอสูกับความไมเปนธรรม
ในสังคม โดยยึดหลักปฏิบัติตามกฎหมายในการทํางาน ท้ังนี้ การดําเนินงานของสื่อในเครือ ASTV ผูจัดการ
อยูภายใตการกํากับดูแลของสภาการหนังสือพิมพแหงชาติและสมาคมวิทยุโทรทัศนและสื่อมวลชน ซึ่งมุงเนน
การนําเสนอขาวโดยปราศจากอคติ โดยการดําเนินงานท่ีผานมาไดถูกคุมคามอยางตอเนื่อง เชน เหตุการณ
การถูกยิงจากปนเอ็ม ๗๙ เขามายังอาคารสํานักงาน ซึ่งยังไมสามารถจับตัวผูกระทําความผิดได รวมถึง
เหตุการณท่ีมีกลุมคนเสื้อแดงมาชุมนุมประทวงท่ีหนาสํานักงาน พรอมขวางปาสิ่งของ ตลอดจนกรณีเหตุการณ
นักขาวถูกลอบยิง ซึ่งคดีดังกลาวอยูระหวางการสืบสวนของเจาหนาท่ีตํารวจ

สวนในกรณีท่ีมีกลุมทหารเดินทางมาท่ีสํานักงาน
หนังสือพิมพ ASTV ผูจัดการนั้น เปนเหตุการณสืบเนื่อง
มาจากการท่ี ASTV ผูจัดการ ไดมีการออกแถลงการณ
เม่ือวันท่ี ๑๑ มกราคม ๒๕๕๖ เรื่อง “ไอผูจัดการหวย
หรือไอ ผบ.ทบ. ชื่อประยุทธ จันทรโอชา หวยกันแน”
ซึ่งจากการออกแถลงการณดังกลาว ทําใหมีทหาร
บางกลุมเกิดความไมพอใจ และไดเดินทางมาท่ีหนา
สํานักงานหนังสือพิมพ ASTV ผูจัดการ แตเม่ือเกิด
เหตุการณดังกลาวข้ึน พลเอกประยุทธ จันทรโอชา

ผูบัญชาการทหารบก ไดออกมาขอโทษแลว จึงทําให ASTV ผูจัดการ ไมติดใจใด ๆ และแสดงตนไมเปนศัตรู
กับกองทัพบก พรอมกับยืนยันท่ีจะทําหนาท่ีของตน โดยยึดม่ันในชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ตลอดจน
ผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ

สําหรับกรณีกรรมาธิการบางทานสอบถามถึงประเด็นในการนําเสนอขาวของ สื่อในเครือ ASTV
ผูจัดการ ท่ีนําเสนอขาว โดยกลาวถึงอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร วา นักโทษชาย ทักษิณ ชินวัตร นั้น
เพ่ือเปนการแสดงสัญลักษณของบุคคลท่ีไดรับการตัดสินแลววากระทําความผิด และไดหลบหนีกระบวนการ
ทางกฎหมาย
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการไดแสดงความเห็นสอดคลองกันเก่ียวกับกรณีสื่อมวลชนถูกคุกคาม
โดยไดแสดงความเห็นใจตอสื่อในเครือ ASTV ผูจัดการ พรอมกับแสดงความเห็นวาเรื่องดังกลาว
เปนสิ่งท่ีไมควรเกิดข้ึนในสังคม และควรมีการนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาในประเด็นเก่ียวกับแนวทาง
การดําเนินการกรณีเหตุการณการคุกคามสื่อมวลชน และการคุมครองสื่อมวลชนภายใตกฎหมาย
เพ่ือนําไปสูแนวทางการปฏิบัติท่ีถูกตองในสังคม โดยยึดหลักกฎหมายและกฎกติกาเปนสําคัญ

ท่ีมา : www.manager.co.th



๔๖

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมมีมติใหพิจารณาศึกษาความคืบหนาในการดําเนินการของเจาหนาท่ีตํารวจ

กรณีคนรายกระทําอุกอาจยิงปนใสรถนักขาวและอาคารสํานักงานของ ASTV ผูจัดการ ซึ่งถือเปนการคุกคาม
สื่อมวลชน โดยใหเชิญ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เขารวมประชุม เพ่ือใหขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงาน
ในการติดตามคดีท่ีเก่ียวของกับการคุกคามสื่อมวลชน ผลความคืบหนาของคดีดังกลาว และแนวทาง
การปองกันแกไขเพ่ือไมใหเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึน

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔๙

วันพุธที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ  วิทยากรปฏิบัติการ



๔๗

พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบโครงการซอมแซมแหลงน้ํา
และปรับปรุงภูมิทัศนของกรมทรัพยากรน้ํา
……………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. นายอภินันท  วัฒนรัตน ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ๓
๒. นายจิระ  ครองบุญ ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ๔
๓. นายสันติพร  นิ่มก่ิงรัตน ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ๕
๔. นายยรรยง  อินทฤทธิ์ ผูอํานวยการสวนวิเคราะหโครงการ

และงบประมาณ
ผลการพิจารณา

สํานักงานทรัพยากรน้ํา ภาค ๓
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ๓ มีเขตลุมน้ํา

ในความรับผิดชอบ จํานวน ๒๕ ลุมน้ํา หลักการ
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการจะมี
คณะกรรมการลุมน้ํ า ซึ่ งมีตัวแทนภาคประชาชน
เปนกรรมการ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบดวย คณะกรรมการ
ลุมน้ํา คณะอนุกรรมการลุมน้ําดานตาง ๆ คณะทํางาน

ลุมน้ําระดับจังหวัด คณะทํางานลุมน้ําสาขา และกลุมเครือขาย เพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหมีการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ํา โดยกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ท้ังในดานการบริหารจัดการ การใชประโยชน
การพัฒนา การปองกัน การแกไขปญหา การอนุรักษ การฟนฟู และการดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับทรัพยากรน้ําอยางบูรณาการและสอดคลองสัมพันธกันทุกระดับ นอกจากนี้ การดําเนินโครงการของสํานัก
ทรัพยากรน้ํา ภาค ๓ ตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ไมวาจะเปนการจัดทําแหลงน้ํา การซอมแซม การขุดลอก และการปรับแตง
ภูมิทัศน ตองใหประชาชนในพ้ืนท่ีเห็นชอบดวย แมกระนั้นแบบสํารวจความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือประกอบ
รายงานโครงการ ตองใหประชาชนเห็นชอบกอนท่ีจะมีการสํารวจ

กรมทรัพยากรน้ํา
การจัดทําโครงการตาง ๆ จะมีท่ีมาของโครงการ ๒ ทาง คือ ๑) ภาคประชาชนในทองถ่ิน

รองขอเขามา และจะมีการพิจารณาศึกษาความเหมาะสม ความจําเปน ท้ังนี้ โครงการจัดการแหลงน้ํา
จะพิจารณาความจําเปน ๒ ดาน คือ ดานความจําเปนในการจัดทําแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคและบริโภค
ใหแกประชาชน และดานการจัดทําแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรท่ีไมใชโครงการท่ีซ้ําซอนกับโครงการของ
กรมชลประทาน สําหรับการดําเนินโครงการในลุมน้ําตาง ๆ กอนจะมีโครงการจะตองมีการสํารวจกอน
จัดทําโครงการ โดยมีการประชุมคณะกรรมการลุมน้ํา กําหนดรูปแบบของการใชทรัพยากรน้ํา เชน โครงการ
ระบายน้ํา โครงการกักเก็บน้ํา เปนตน ท้ังนี้ ตองมาจากความตองการของประชาชนโดยการรองขอเขามา
โดยภาคประชาชน ๒) จากแผนงานและโครงการของกรมทรัพยากรน้ํา ดําเนินการศึกษาตามแผนงานพัฒนา

ท่ีมา : www.matichon.co.th



๔๘

วาระละ ๔ ป ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด แตมีขอจํากัดดานงบประมาณเพราะจะตองมีการ
กระจายโครงการใหท่ัวถึง โดยหารือกับหนวยงานท่ีเปนเจาของงบประมาณ

กรมทรัพยากรน้ําจะเปนผูดูแลรับผิดชอบเฉพาะโครงการท่ีไดรับอนุมัติตามงบปกติ
การดําเนินโครงการของสํานักงานทรัพยากรน้ําภาคตาง ๆ จะไมเปนโครงการใหญ แตจะเปนการดําเนิน
โครงการเล็ก ดําเนินการใหแลวเสร็จกอนฤดูฝน ถาเปนงบเงินกูของรัฐบาลหรืองบอ่ืน กรมทรัพยากรน้ํา
ไมไดเปนผูดูแลรับผิดชอบ
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. คณะกรรมาธิการตองการทราบถึงหลักเกณฑในการจัดสรรงบประมาณในการดําเนิน
โครงการตาง ๆ วา ไดปฏิบัติตามหลักเกณฑใด ทําไมจังหวัดท่ีมีประชากรมากไดรับการอนุมัติและไดรับ
การจัดสรรงบประมาณนอยกวาจังหวัดท่ีมีประชากรนอย ท้ังท่ีมีความจําเปนและความเดือดรอนไมแตกตางกัน

๒. การดําเนินโครงการของกรมทรัพยากรน้ํามีความลาชา และผลงานท่ีไดมีคุณภาพ
ไมคุมคาตองบประมาณตามท่ีไดรับ เนื่องจากผูรับงานจากภาครัฐไปแลวมีการจางงานตอหลายชวง
ทําใหผูรับงานท่ีลงมือปฏิบัติจริงไดรับงบประมาณในการจัดทํานอยไมเพียงพอ เนื่องจากถูกตัดทอน
โดยผูรับงานชวงตนหรืออาจเกิดจากการท้ิงงานของผูรับจางชวง นอกจากนี้ ยังมีบริษัทรับเหมาบางแหงไมมี
เครื่องมืออุปกรณตาง ๆ พอท่ีจะรับงานได แตยังมีชื่อวาเปนผูรับเหมาท่ีมีชั้นลําดับท่ีหนวยงานราชการข้ึนบัญชี
ไวในระดับตน ๆ เม่ือรับงานจากภาครัฐไปแลวมีการขายงานใหผูอ่ืนไปดําเนินการตอ โดยไดประโยชนจากสวน
ตางของราคา

๓. เนื่องจากการจัดการโครงการแหลงน้ําตาง ๆ ของกรมทรัพยากรน้ําเปนเรื่องเก่ียวกับ
การใชงบประมาณ ควรมีความโปรงใสตรวจสอบได เพราะอาจมีบุคคลบางกลุมคอยแสวงหาผลประโยชน
จากโครงการตาง ๆ ดังนั้น ขอใหขาราชการประจําผูปฏิบัติยึดหลักความถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย
เปนสําคัญ ถึงแมวากระแสการเมืองจะคอนขางแรง และในการควบคุมดูแลการกอสรางโครงการแตละโครงการ
ขอใหคํานึงถึงประโยชนท่ีประชาชนสวนรวมจะไดรับมากกวาผลประโยชนของกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เชน
งบประมาณตามท่ีไดรับอนุมัติมี ๑๐๐ สวน ขอใหงบประมาณไปถึงผูรับเหมางานจริง ๆ อยางนอยควรใหมี
๗๐ เปอรเซ็นตข้ึนไป เพ่ือจะไดงานท่ีมีคุณภาพ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๐

วันพฤหัสบดีที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นายธนพจน  พุทธรักษ  นิติกรปฏบิัตกิาร



๔๙

พิจารณาศึกษาความคืบหนาในการดําเนนิงานของเจาหนาท่ีตํารวจ
กรณีคนรายกระทําอุกอาจยิงใสรถขาวและอาคารสํานักงานของ ASTV ผูจัดการ

ซ่ึงถือวาเปนการคุกคามสื่อมวลชน
……………………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. พันตํารวจเอก ทรงพล  วัธนะชัย รองผูบังคับการตํารวจนครบาล ๑
๒. พันตํารวจเอก จักรภพ  สุคนธราช ผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลชนะสงคราม

ผลการพิจารณา
กองบังคับการตํารวจนครบาล ๑
เม่ือเกิดเหตุการณ ข้ึน สถานีตํารวจนครบาล ๑

เจาของทองท่ีเกิดเหตุไดไปตรวจดูสถานท่ีเกิดเหตุ และขอตรวจสอบ
ขอมูลจากกลองวงจรปดของ ASTV จากภาพฝงตรงขามสํานักงาน
บานเจาพระยา จากกลองท้ังหมด ๔ ตัว พบผูตองสงสัยเปนชาย
สวมใสกางเกงขาสั้นเดินผานจุดบริเวณท่ีเกิดเหตุ และเม่ือนําภาพ
มาประกอบหลักฐานและพยานหลายอยางมาประมวลแลว พบวา
ไมนาจะเก่ียวของ จากนั้น ทางฝายกองพิสูจนหลักฐานไดจําลอง
สถานการณโดยการยิงเลเซอรเพ่ือหาวิถีกระสุน พบวา ยิงมาจาก
มุมสูงกวาถนน และนาจะยิงมาจากจุดท่ีกลองไมสามารถบันทึกภาพได เนื่องจากเปนมุมอับ และกระสุน
ท่ีใชยิงนาจะเปนขนาด .๓๒ หรือ .๒๒ และปจจุบันอยูในระหวางการดําเนินการสืบสวนและยังไมสามารถ
สรุปแนชัดวาผูใดเปนผูลงมือและมาจากสาเหตุใด

มาตรการในการปองกันเหตุการณนั้น ตํารวจนครบาล ๑ เจาของทองท่ี ชี้แจงวา การปฏิบัติ
หนาท่ีตามปกติจะมีสายตรวจจักรยานยนต ๓ คัน ตํารวจ ๖ นาย และสายตรวจรถยนต ๑ คัน เจาหนาท่ี
๒ นาย ออกลาดตระเวนเพ่ือดูแลความสงบเรียบรอยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบมาตลอด สําหรับขอเสนอแนะ
ตอสํานักขาว ASTV ผูจัดการ นั้น ไดเสนอใหติดตั้งกลองเพ่ิมเติมในจุดท่ีอับ และใหใชกลองท่ีมีคุณภาพ
มากกวาเดิม

นอกจากนี้ ไดประชาสัมพันธใหเจาของสถานท่ีและหนวยงานตาง ๆ ชวยเปนหูเปนตา
แทนเจาหนาท่ีตํารวจ โดยไดขอใหใชมาตรการในการปองกันตนเอง โดยใหมีการติดตั้งกลองวงจรปดในบริเวณ
ท่ีอาจเสี่ยงภัย ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติไดขอความรวมมือใหกรุงเทพมหานครเพ่ิมจํานวนกลองวงจรปด
เพ่ือติดตั้งในท่ีตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลในการแกไขการจราจรและการติดตามการกอคดีตาง ๆ
มติท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการไดขอสํานักงานตํารวจแหงชาติสงขอมูลเพ่ิมเติม เก่ียวกับขอมูลจุดอับ
จากมุมกลองท่ีควรมีการติดตั้ง ท้ัง ๑๙๙ จุด ท่ัวกรุงเทพมหานครมีท่ีใดบาง เพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๐

วันพฤหัสบดีที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นายธนพจน  พุทธรักษ  นิติกรปฏบิัตกิาร

ที่มา : http://news.mthai.com/hot-news



๕๐

พิจารณาศึกษาตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
กรณีการออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล การจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล และการจัดสรรรายได

จากการขายสลากกินแบงรัฐบาล
………………………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. พลตํารวจตรี อรรถกฤษณ ธารีฉัตร ผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
๒. รองศาสตราจารย ธีระพร  วีระถาวร อาจารยประจําภาควิชาสถิติ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
๓. ผูชวยศาสตราจารย วราฤทธิ์  พินิกิจโกศุลกุล อาจารยประจําภาควิชาคณิตศาสตร

และสถิติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
๔. นายชํานาญ  เจริญรุงเรือง อาจารยประจําภาควิชาสถิติ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง
ผลการพิจารณา

คณะกรรมาธิการไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล กรณีการออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล การจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล และ
การจัดสรรรายไดจากการขายสลากกินแบงรัฐบาล สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

อาจารยจากท้ังสามมหาวิทยาลัยไดใหขอมูล
ขอเท็จจริงตามหลักวิชาการทางสถิติท่ีไดศึกษาเก่ียวกับสถิติ
การออกรางวัลของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล โดยอาจารย
จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดใหขอมูลถึงเหตุการณท่ีนาสงสัย
เก่ียวกับการออกรางวัลในงวดวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๗
รางวัลท่ี ๑ เลขทาย ๒ ตัว และเลขทาย ๓ ตัว ลงทายดวยเลข
๗ ท้ังหมด การออกรางวัลงวดวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๓๐ มีการ

จับกุมผูกระทําผิดจากกรณีการล็อกวงลอหมุนเลขรางวัล ซึ่งพบวามีสายไฟติดอยู ท่ีวงลอทําใหการหมุน
ไปคางอยูท่ีเลข ๘ หลายครั้ง และท่ีเปนท่ีสนใจมาก คือ ในป ๒๕๔๑ มีหมายเลขท่ีออกซ้ํากันหลายครั้ง คือ
หมายเลข ๕๙ ออกติดตอกันถึง ๙ งวด และอีกกรณี คือ การออกเลขรางวัล งวดวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๔๔
ผูออกรางวัลไดกมดูภาชนะในการออกรางวัลกอนจะมีการตักลูกบอลเพ่ือออกรางวัล ซึ่งการออกรางวัล
ในครั้งนั้นไดใหประชาชนท่ีเขาไปดูไดมีสวนรวมในการออกรางวัล จากการสืบสวนของเจาหนาท่ีพบวา
มีการพนสารเคมีลงในภาชนะออกรางวัล เลขรางวัลท่ีออกในครั้งนั้น คือ ๑๑๓๓๑๑ ซึ่งเปนเลขต่ําท้ังชุด
นอกจากนี้ ยังมีขอสงสัยเก่ียวกับการออกรางวัลท่ีบังเอิญไปตรงกับทะเบียนรถของนายกรัฐมนตรี ถึง ๖ ครั้ง
โดยกระบวนการออกรางวัลหากมองตามหลักวิชาการทางสถิติ การกดปุม การตักรางวัล น้ําหนักในการ
กดหนักเบามีผลตอการออกรางวัล จากการเปาลมใหลูกบอลหมายเลขลอยข้ึน หากลูกบอลมีน้ําหนัก
ไมสมํ่าเสมอจะมีผลตอการออกเลขรางวัล ท่ีอาจออกซ้ํา ๆ กัน ซึ่งถือวาไมปกติ และกรณีรางวัลท่ี ๑ ของ
งวดท่ีผานมาเลขท่ีออก คือ ๕๖๕๕๖๖ ตรงกันกับเลขทาย ๒ ตัวลาง คือ ๖๖ ซึ่งทางสถิติจะมีโอกาสเกิดข้ึน
เพียง ๑ ตอ ๑๐,๐๐๐ ครั้ง ในทางวิชาการสถิติถือวาไมปกติ โดยการศึกษาทางสถิติมีความสําคัญ จะเปนขอมูล
ในการเตือนใหทราบวาอาจเกิดความไมปกติและนําไปสูการตรวจสอบตอไป

ที่มา :
http://nongkhainewsonline.blogspot.com



๕๑

อาจารยจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ได ใหขอมูลโดยได มีการศึกษาวิจัยและบันทึก
เปรียบเทียบกับวิธีการสุมในการออกรางวัลวา สูงต่ําอยางไร โดยพิจารณาแตละงวดวา แตละงวดสูงหรือต่ํา
คาเฉลี่ยคาดการณไดหรือไม ผลการทดสอบจากเลข ๓ ตัวตรง เลข ๒ ตัวบน และ ๒ ตัวลางพบวา การออก
รางวัลเปนไปโดยสุม โดยศึกษาการออกรางวัลตั้งแต ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ – ๑ สิงหาคม ๒๕๔๘

อาจารยจากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดใหขอมูลวา การออกรางวัลมี ๓ สวนท่ีเก่ียวของ
คือ บุคลากรผูออกรางวัล วิธีการออกรางวัล และเครื่องมือท่ีใชในการออกรางวัล ซึ่งเครื่องมืออาจจะ
มีปญหา เชน ลูกบอลทึบแสง หากใสแวนตาชนิดพิเศษก็อาจมองเห็นได และกรณีของอุปกรณ หากลูกบอล
น้ําหนักไมเทากันอาจเกิดการล็อกเลขรางวัลได
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการเห็นวา การออกรางวัลของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลและการขายหวย
เปนผลประโยชนมหาศาลและเก่ียวของกับประชาชนจํานวนมาก จึงอยากให มีการจัดสรรรางวัล
อยางเปนธรรม ท้ังนี้ ขอใหอาจารยท้ังสามมหาวิทยาลัยชวยจัดทําขอมูลเก่ียวกับประเด็นคําถามและ
ขอมูลเชิงสถิติเพ่ิมเติมใหกับคณะกรรมาธิการ เพ่ือเปนประเด็นคําถามตอสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
ในการประชุมครั้งตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๑

วันพุธที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา นิติกรชํานาญการ



๕๒

พิจารณาศึกษาตรวจสอบการดําเนินงานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
กรณีการออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล การจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล

และการจัดสรรรายไดจากการขายสลากกินแบงรัฐบาล
…………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. ทันตแพทยหญิง กุณฑีรา ตันติรังสี รองผูอํานวยการสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาล
๒. นางดวงดารา  ชมะฤกษ หัวหนาสํานักธุรกิจเกม
๓. นายวรวัช  วัฒนสิงห หัวหนาสํานักการตลาดและจัดจําหนาย
๔. รองศาสตราจารยธีระพร  วีระถาวร อาจารยประจําภาควิชาสถิติ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
๕. นายชํานาญ  เจริญรุงเรือง หัวหนาภาควิชาสถิติ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง
๖. นายวราฤทธิ์ พานิจกิจโกศลกุล อาจารยประจําภาควิชาคณิตศาสตร

และสถิติ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ผลการพิจารณา

อาจารยประจํามหาวิทยาลัย ไดกลาวชี้แจงขอมูลทางวิชาการในการตรวจสอบผลการออกรางวัล
สลากกินแบงรัฐบาลโดยการคํานวณตามหลักวิชาสถิติ ดังนี้

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดทําการตรวจสอบ

การออกรางวัลของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ๓ รางวัล
ไดแก รางวัลท่ี ๑ รางวัลเลขทาย ๓ ตัว และรางวัลเลขทาย
๒ ตัว โดยแบงการตรวจสอบออกเปน ๓ ชวงเวลา โดยใชการ
ทดสอบไคกําลังสอง (Chi-Square Test) ผลการตรวจสอบ
เปนดังนี้

๑. ผลการตรวจสอบการออกรางวัล ชวงเวลาท่ี ๑ ระหวางงวดประจําวันท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๕
– ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ รวม ๒๕๗ งวด

๑.๑ การออกรางวัลท่ี ๑ ไมเท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวยระดับความเชื่อม่ัน
๙๕ เปอรเซ็นต โดยเฉพาะท่ีหลักหม่ืน หลักรอย และหลักหนวย กลาวคือ การออกรางวัลเลขทายสามตัว (บน)
ของรางวัลท่ี ๑ ไมเท่ียงตรง

๑.๒ การออกรางวัลเลขทาย ๓ ตัว (ลาง) ไดแก (ชุดท่ี ๑) ไมเท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติดวยระดับความเชื่อม่ัน ๙๕ เปอรเซ็นต โดยเฉพาะท่ีหลักรอยและหลักหนวย (ชุดท่ี ๒) เท่ียงตรง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวยระดับความเชื่อม่ัน ๙๕ เปอรเซ็นต แตไมเท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีหลักรอยดวยระดับความเชื่อม่ัน ๙๐ เปอรเซ็นต (ชุดท่ี ๓) เท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวยระดับ
ความเชื่อม่ัน ๙๕ เปอรเซ็นต แตไมเท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญท่ีหลักรอยดวยระดับความเชื่อม่ัน ๘๐ เปอรเซ็นต
(ชุดท่ี ๔) เท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวยระดับความเชื่อม่ัน ๙๕ เปอรเซ็นต แตไมเท่ียงตรง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีหลักหนวยดวยระดับความเชื่อม่ัน ๗๕ เปอรเซ็นต

ท่ีมา : www.tnews.co.th



๕๓

๑.๓ การออกรางวัลเลขทาย ๒ ตัว (ลาง) เท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวยระดับ
ความเชื่อม่ัน ๙๕ เปอรเซ็นต แตไมเท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีหลักสิบดวยระดับความเชื่อม่ัน
๘๐ เปอรเซ็นต

๒. ผลการตรวจสอบการออกรางวัล ชวงเวลาท่ี ๒ ระหวางงวดประจําวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔
– ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ รวม ๔๐ งวด (ชวงรัฐบาลปจจุบัน)

๒.๑ การออกรางวัลท่ี ๑ เท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวยระดับความเชื่อม่ัน ๙๕
เปอรเซ็นต แตไมเท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีหลักหม่ืน และหลักรอย ดวยระดับความเชื่อม่ัน
๘๐ เปอรเซ็นต กลาวคือ การออกรางวัลเลขทายสามตัว (บน) ของรางวัลท่ี ๑ ไมเท่ียงตรงดวยระดับความ
เชื่อม่ัน ๘๐ เปอรเซ็นต

๒.๒ การออกรางวัลเลขทาย ๓ ตัว (ลาง) (ชุดท่ี ๑) ไมเท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ดวยระดับความเชื่อม่ัน ๙๕ เปอรเซ็นต โดยเฉพาะหลักรอย (ชุดท่ี ๒) เท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ดวยระดับความเชื่อม่ัน ๙๕ เปอรเซ็นต (ชุดท่ี ๓) เท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวยระดับความเชื่อม่ัน
๙๕ เปอรเซ็นต โดยเฉพาะหลักรอย (ชุดท่ี ๔) ไมเท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวยระดับความเชื่อม่ัน
๙๕ เปอรเซ็นต โดยเฉพาะหลักรอย

๒.๓ การออกรางวัลเลขทาย ๒ ตัว (ลาง) เท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวยระดับ
ความเชื่อม่ัน ๙๕ เปอรเซ็นต แตไมเท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีหลักหนวยดวยระดับความเชื่อม่ัน
๘๐ เปอรเซ็นต

๓. ผลการตรวจสอบการออกรางวัลของชวงเวลาท่ี ๓ ระหวางงวดประจําวันท่ี ๑๖ มิถุนายน
๒๕๔๔ – ๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ รวม ๒๔ งวด (ชวงเวลา ๑ ป หลังจากการจับกุมงวดวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๔๔)
ผลการออกรางวลัทุกรางวัลเท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติดวยระดับความเชื่อม่ัน ๙๕ เปอรเซ็นต

การออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล ถาชวงใดก็ตามท่ีมีการตรวจสอบการดําเนินการออกรางวัล
อยางพิถีพิถัน ผลการออกรางวัลจะมีความเท่ียงตรงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งอาจจะสะทอนถึงพฤติกรรม
ท่ีนาจะกระทําใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืนในสังคมไทย นอกจากนี้ ในข้ันตอนการออกรางวัลเพ่ือความโปรงใส
ควรเก่ียวของกับคนใหนอยท่ีสุด

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
อาจารยประจําภาควิชาคณิตศาสตรและสถิติ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดทําการตรวจสอบความ
เท่ียงตรงของผลการออกรางวัลของสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล ๓ รางวัล ไดแก  รางวัล ท่ี ๑ รางวัล
เลขทาย ๓ ตัว และรางวัลเลขทาย ๒ ตัว ระหวางงวด
ประจําวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๖ – ๑๖ กุมภาพันธ
๒๕๕๖ รวม ๒๔๓ งวด โดยใชการทดสอบไคกําลังสอง

(Chi-Square Test) ซึ่งเปนการทดสอบวาสัดสวนของขอมูลท่ีมีลักษณะตาง ๆ เปนไปตามท่ีคาดไวหรือไม
การตรวจสอบไดผลดังนี้

๑. การออกรางวัลท่ี ๑ หมายเลขในหลักหม่ืน หลักรอย และหลักหนวย ไมมีความเท่ียงตรง
ดวยความเชื่อม่ันรอยละ ๙๕ สวนหมายเลขในหลักแสน หลักพัน และหลักสิบ มีความเท่ียงตรง ดวยความ
เชื่อม่ันรอยละ ๙๕ สรุปไดวา การออกรางวัลท่ี ๑ ไมเท่ียงตรง ดวยความเชื่อม่ันรอยละ ๙๕

ท่ีมา : http://hopes.glo.or.th
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๒. การออกรางวัลเลขทาย ๓ ตัว ครั้งท่ี ๑ หมายเลขในหลักหนวยไมมีความเท่ียงตรง ดวยความ
เชื่อม่ันรอยละ ๙๕ สวนการออกรางวัลเลขทาย ๓ ตัว ครั้ งท่ี ๒, ๓ และ ๔ หมายเลขตางๆ ท่ี เกิดข้ึน
ในแตละหลักมีความเท่ียงตรง ดวยความเชื่อม่ันรอยละ ๙๕ สรุปไดวา การออกรางวัลเลขทาย ๓ ตัว ครั้งท่ี ๑
ไมเท่ียงตรง ดวยความเชื่อม่ันรอยละ ๙๕

๓. การออกรางวัลเลขทาย ๒ ตัว หมายเลขในหลักสิบและหลักหนวยมีความเท่ียงตรง ดวยความ
เชื่อม่ันรอยละ ๙๕ สรุปไดวา การออกรางวัลเลขทาย ๒ ตัว เท่ียงตรง ดวยความเชื่อม่ันรอยละ ๙๕

จากผลการศึกษา มีขอสังเกตวามีความไมปกติในองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งในการ
ออกรางวัลท่ี ๑ และรางวัลเลขทาย ๓ ตัว ครั้งท่ี ๑ ของสลากกินแบงรัฐบาล ความไมปกตินั้นอาจจะเปน
อุปกรณ วิธีการ หรือบุคลากรในการออกรางวัล ซึ่งสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลจะตองไปทําการศึกษา
เพ่ิมเติมวาความไมปกติเกิดจากองคประกอบใด

มหาวิทยาลัยรามคําแหง
การออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล จากสถิติการออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลของสํานักงาน

สลากกินแบงรัฐบาล ตั้งแตงวดประจําวันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๓๓ - ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ รวม ๕๕๕ งวด
พบวารางวัลเลขทาย ๒ ตัวบนท่ีออกซ้ํากันมากท่ีสุด ไดแกหมายเลข ๗๗ ซึ่งออกซ้ํากันมากถึง ๑๓ ครั้ง คิดเปน
คาความนาจะเปนท่ีจะถูกรางวัล คือ ๐.๐๒๓๔ ซึ่งหมายความวา ถาซื้อหมายเลข ๗๗ จํานวน ๑๐๐ ครั้ง
จะมีโอกาสถูกรางวัลประมาณ ๒.๓๔ ครั้งเทานั้น รางวัลเลขทาย ๒ ตัว (บน) ท่ีออกซ้ํากันมากรองลงมา
ไดแก หมายเลข ๑๑ และ ๔๔ ออกซ้ํากัน ๑๒ ครั้งเทา ๆ กัน คิดเปนคาความนาจะเปนท่ีจะถูกรางวัล
คือ ๐.๐๒๑๖ ซึ่งหมายความวา ถาซื้อหมายเลข ๑๑ หรือ ๔๔ จํานวน ๑๐๐ ครั้งจะมีโอกาสถูกรางวัลประมาณ
๒.๑๖ ครั้ง สําหรับหมายเลข ๕๔, ๒๒ และ ๕๖ ออกซ้ํากัน ๑๐ ครั้งเทา ๆ กัน คิดเปนคาความนาจะเปน
ท่ีจะถูกรางวัล คือ ๐.๐๑๘๐ ซึ่งหมายความวา ถาซื้อหมายเลข ๕๔ จํานวน ๑๐๐ ครั้งจะมีโอกาสถูกรางวัล
ประมาณ ๑.๘๐ ครั้ง โดยทฤษฎีความนาจะเปน การออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลแตละครั้ง  ตัวเลขทุกตัว
ตั้งแตหมายเลข ๐๐ – ๙๙ มีความนาจะเปนท่ีจะออกเปนรางวัลเลขทาย ๒ ตัวไดเทากันทุกตัว ท่ี
ความนาจะเปน ๑ ใน ๑๐๐ หรือ ๐.๐๑ ทุกงวด

สําหรับรางวัลเลขทาย ๒ ตัวลาง ท่ีออกซ้ํากันมากท่ีสุด ไดแกหมายเลข ๖๙ และ ๒๙ ซึ่ง
ออกซ้ํากันมากถึง ๑๒ ครั้งเทา ๆ กัน คิดเปนคาความนาจะเปนท่ีจะถูกรางวัล คือ ๐.๐๒๑๖ ซึ่งหมายความวา
ถาซื้อหมายเลข ๖๙ หรือ ๒๙ จํานวน ๑๐๐ ครั้งจะมีโอกาสถูกรางวัลประมาณ ๒.๑๖ ครั้งเทานั้น รางวัลเลข
ทาย ๒ ตัวบนท่ีออกซ้ํากันมากรองลงมาไดแกหมายเลข ๘๘ , ๙๑ และ ๖๓ ออกซ้ํากัน ๑๐ ครั้งเทาๆ กัน
คิดเปนคาความนาจะเปนท่ีจะถูกรางวัล คือ ๐.๐๑๘๐ ซึ่งหมายความวา ถาซื้อหมายเลข ๘๘ หรือ ๙๑
หรือ ๖๓ จํานวน ๑๐๐ ครั้งจะมีโอกาสถูกรางวัลประมาณ ๑.๘๐ ครั้ง เชนเดียวกัน โดยทฤษฎีความนาจะเปน
การออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาลแตละครั้ง ตัวเลขทุกตัวตั้งแตหมายเลข ๐๐ – ๙๙ มีความนาจะเปน
ท่ีจะออกเปนรางวัลเลขทาย ๒ ตัวลาง ไดเทากันทุกตัวท่ีความนาจะเปน ๑ ใน ๑๐๐ หรือ ๐.๐๑ ทุกงวด

สําหรับรางวัลเลขทาย ๓ ตัวลาง ความนาจะเปนท่ีตัวเลขตั้งแตหมายเลข ๐๐๐ – ๙๙๙
มีความนาจะเปนท่ีจะออกเปนรางวัลเลขทาย ๓ ตัวลาง ไดเทากันทุกตัวท่ีความนาจะเปน ๑ ใน ๑๐๐๐ หรือ
๐.๐๐๑ ทุกงวด

ผลการวิเคราะหการออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล
๑. ดานบุคคล สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดเชิญผูมีเกียรติผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงาน

ภายนอก ตลอดจนสื่อมวลชนมาเปนกรรมการและเปนสักขีพยานในการออกรางวัลแตละงวด จํานวน ๑๐ คน
โดยประธานกรรมการเปน ผูกํากับดูแลการออกรางวัล



๕๕

การวิเคราะห การเชิญผูมีเกียรติ ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานภายนอก และสื่อมวลชนมาเปน
กรรมการและเปนสักขีพยาน นาจะเปนการยุติธรรมสําหรับการออกรางวัล เนื่องจากผูมีเกียรติและผูทรงคุณวุฒิ
คงจะไมตองการนําชื่อเสียงมาทําใหเสียหายเพราะการออกรางวัล โดยเฉพาะผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนผูแทน
จากหนวยงานราชการ หากกระทําผิดในการล็อกเลขจะถือวามีการกระทําผิดทางวินัยได

๒. ดานวิธีการออกรางวัล มีการกําหนดวิธีการออกรางวัลในแตละงวดมีท้ังหมด ๑๘ ข้ันตอน
สําหรับการออกรางวัลท่ี ๑ พนักงานประจําอุปกรณออกรางวัลจะหมุนอุปกรณใหลูกบอลคละกันตลอดเวลา
เชนเดียวกับการออกรางวัลเลขทาย ประกอบดวยกรรมการผูทําหนาท่ีออกรางวัลท้ัง ๖ คน

การวิเคราะห วิธีการออกรางวัลพิจารณาแลวพบวายุติธรรมทุกข้ันตอน โดยเฉพาะการ
ออกรางวัลท่ี ๑ กรรมการผูทําหนาท่ีออกรางวัลท้ัง ๖ คน จะยกคันยกเพ่ือเปดชองใหลูกบอลหมายเลข
ตกลงมาในท่ีรองรับดานหนาซึ่งในทางสถิติจะถือวาเปนการสุมท่ีลูกบอลทุกลูกมีโอกาสท่ีจะถูกเลือกเทา ๆ กัน
(ถาน้ําหนักลูกบอลทุกลูกมีน้ําหนักเทากัน) ข้ันตอนตอไปคือนําลูกบอลท้ัง ๖ ลูกท่ีเลือกมาจากแตละหลัก
แลวมาคละกันอีก จากนั้นประธานกรรมการฯ ออกรางวัลเสี่ยงหยิบลูกยางหมายเลขประจําหลักข้ึนมา
ครั้งละ ๑ หลักซึ่งอาจจะเปนหลักใดกอนก็ได (หลักหนวย หลักสิบ หลักรอย หลักพัน หลักหม่ืน หรือหลักแสน
ตามแตประธานกรรมการจะสุมเลือกได) เพ่ือเสี่ยงวากรรมการออกรางวัลในหลักใดจะเปนผูออกรางวัล
กอนหลังโดยวิธียกคันยก เปดชองใหลูกบอลหมายเลขตกลงมาในท่ีรองรับเรียงลําดับกอนหลังแลวนําไปวางไว
ท่ีหลักของตน

๓. ดานอุปกรณการออกรางวัล ในท่ีนี้จะพิจารณาเฉพาะการออกรางวัลรางวัลท่ี ๑ รางวัล
เลขทาย ๓ ตวัหรือรางวัลเลขทาย ๒ ตัว ซึ่งใชลูกบอลหมายเลข ๐ ถึง ๙ เปนหลักในการออกรางวัล

การวิเคราะห ถาน้ําหนักลูกบอลหมายเลขมีน้ําหนักไมเทากัน โอกาสท่ีจะล็อกเลขทาย ๒ ตัว
หรือเลขทาย ๓ ตัว ก็สามารถท่ีจะทําได โดยใหลูกบอลหมายเลขท่ีตองการล็อกมีน้ําหนักมากกวาลูกบอล
หมายเลขอ่ืน ๆ เพ่ือท่ีจะใหลูกบอลท่ีมีน้ําหนักมากกวาตกลงมาในท่ีรองรับกอนตามหลักแรงโนมถวงของโลก
สําหรับการออกรางวัลท่ี ๑ ก็นาจะใชหลักการเดียวกัน

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
ข้ันตอนการออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล การออกรางวัลแตละครั้ง สํานักงานสลากกินแบง

รัฐบาล จะเชิญผูมีเกียรติ ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนมาเปนกรรมการและ
สักขีพยานในการออกรางวัลแตละงวด จํานวนไมนอยกวา ๑๐ ทาน และในการออกรางวัลแตละงวด
จะมีประธานกรรมการเปนผูกํากับดูแลการออกรางวัลใหเปนไปตามข้ันตอนซึ่งกําหนดไว ๑๘ ข้ันตอน
โดยละเอียด

การควบคุมและดูแลรักษาอุปกรณออกรางวัล อุปกรณออกรางวัลไดรับการเก็บรักษาภายในหอง
ท่ีมีความม่ันคง ปลอดภัย แข็งแรง และมีคณะกรรมการอุปกรณออกรางวัล ๑ ชุด ประกอบดวยพนักงาน
บริหารระดับสูงของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล จํานวน ๕ คน ทําหนาท่ีควบคุมดูและเก็บรักษากุญแจ
แตละชุดสําหรับเปด – ปดหองและตูเก็บอุปกรณและไมสามารถเปดกุญแจไดหากกรรมการมาไมครบทุกคน
กอนท่ีจะนําอุปกรณไปใชในการออกรางวัล

อุปกรณออกรางวัลท่ี ๑ รางวัลเลขทาย ๓ ตัว และ ๒ ตัว เปนภาชนะลูกบอลพลาสติกตั้งใน
แตละหลัก อุปกรณออกรางวัลท่ี ๒ – ๓ ใชเครื่องออกรางวัลอัตโนมัติแบบ Multipick Gem ๖ และอุปกรณ
ออกรางวัลท่ี ๔ – ๕ เปนวงลอพลาสติกโปรงใส จํานวน ๑๒ วงลอ อุปกรณออกรางวัลท่ี ๑ พิเศษของสลาก
กินแบงรัฐบาลเปนเครื่องออกรางวัลอัตโนมัติแบบ Saturn



๕๖

การจัดสรรสลากกินแบงรัฐบาล สํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลจัดพิมพสลากออกจําหนาย งวดละ ๗๒
ลานฉบับ ๆ ละ ๔๐ บาท แบงเปน ๑) สลากกินแบงรัฐบาล
จํานวน ๕๐ ลานฉบับ จัดสรรใหตัวแทนจําหนายรายยอย
(บุคคลท่ัวไปสวนกลาง) รายยอย (บุคคลท่ัวไปสวนภูมิภาค)
นิติบุคคล (บริษัท/หางหุนสวน) และสมาคมผูพิการ/มูลนิธิ/

องคกรการกุศล รวมจํานวน ๓๐,๗๔๕ ราย ๒) สลากบํารุงการกุศล ๒๒ ลานฉบับ จัดสรรใหตัวแทนจําหนาย
นิติบุคคล (บริษัท/หางหุนสวน) และสมาคมผูพิการ มูลนิธิ องคการกุศล รวมจํานวน ๓,๓๑๓ ราย

การจัดสรรรายไดของสํานักงานฯ จัดสรรรายไดตามพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยมาตรา ๒๒ กําหนดใหเงินท่ีสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับไวจากการจําหนาย
สลากกินแบงรัฐบาล ใหจัดสรรดังนี้ (๑) รอยละหกสิบเปนเงินรางวัล (๒) ไมนอยกวารอยละยี่สิบแปด
เปนรายไดแผนดิน (๓) ไมเกินกวารอยละสิบสองเปนคาใชจายในการบริหารงานซึ่งรวมท้ังคาใชจายในการ
จําหนายสลากกินแบงรัฐบาลดวย สวนการบริจาคเงินและการสนับสนุนความรับผิดชอบตอสังคม มีการ
ตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการท่ีดีและความรับผิดชอบตอสังคมมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติ
เงินสนับสนุนตามขอบังคับสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลวาดวยการบริจาคและการสนับสนุนความรับผิดชอบ
ตอสังคม พ.ศ. ๒๕๕๓

การจําหนายสลากแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว ในอดีตเคยเกิดกรณีปญหาการจําหนายสลากแบบ
๓ ตัว และ ๒ ตัว ขัดกับกฎหมายทําใหตองยุติการจําหนาย แตขณะนี้สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลพยายาม
ท่ีจะผลักดันใหมีการจําหนายสลากแบบ ๓ ตัว และ ๒ ตัว แตการดําเนินการจะตองกําหนดหลักเกณฑ
ใหรัดกุมภายใตพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยกําหนดการจัดสรรเงินรางวัล
รอยละ ๖๐ ของรายไดจากการจําหนายสลากของแตละงวด ตามมาตรา ๒๒ และวางรูปแบบเกมสไว
๕ เกมส คือ สองตัวบน สองตัวลาง สามตัวตรง สามตัวโตด และสามตัวลาง เงินรางวัลแบบผันแปร มีรางวัล
๓ ประเภท ไดแก รางวัลประเภทท่ัวไป รางวัลพิเศษ และรางวัลแจคพอต (Jackpot) อยางไรก็ตามโครงการ
จําหนายสลากดวยเครื่องจําหนายสลากขณะนี้ บริษัท ล็อกซเลย จีเท็ค เทคโนโลยี จํากัด ไดฟองรอง
ตอศาลปกครองขอใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ปฏิบัติตามสัญญาจางพรอมชําระคาเสียหาย ซึ่งสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล ไดยื่นคําใหการแลว คดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาล
ขอคิดเห็นและขอสังเกตจากคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นวา ควรใหนําหวยใตดินมาบริหารจัดการใหถูกตองตามกฎหมาย
และชอบธรรมตอไป รวมท้ังปรับปรุงแบบการใหหรือออกรางวัล โดยเพ่ิมโอกาส เพ่ิมรางวัลใหมากยิ่งข้ึน

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๒

วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นางสาวปติกานต สอนดี วิทยากรชํานาญการ

ที่มา : http://hopes.glo.or.th



๕๗

พิจารณาศึกษาเพื่อหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง
ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓
……………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
- ไมมี

ผลการพิจารณา
ตามท่ีคณะกรรมาธิการไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ถึง อธิบดีกรมสอบสวน

คดีพิเศษ เรื่อง ขอเชิญรวมประชุมกับคณะกรรมาธิการเพ่ือแถลงขอเท็จจริงในประเด็นขอซักถามดังนี้
๑) ขอมูลเก่ียวกับชายชุดดําท่ีมีการใชอาวุธในการชุมนุมจากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง
ชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ ๒) ขอมูลการตรวจสอบกรณีผู เสียชีวิตจากเหตุการณชุมนุม
สาเหตุการตาย การบาดเจ็บและความคืบหนาในการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกับผูเก่ียวของ
๓) การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนกรรมการของศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินในชวงเวลาดังกลาว

ท้ังนี้ การสงหนังสือเชิญประชุมดังกลาวไดรับการรายงานและสงทางโทรสาร ในวันพฤหัสบดีท่ี
๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ และจากการประสานงานภายในระหวางเจาหนาท่ีประจําคณะกรรมาธิการกับ
เจาหนาท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งไดรายงานวา อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษจะมาเขารวมประชุมกับ
คณะกรรมาธิการ แตอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีหนังสือลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ แจงวาไมสามารถ
เขารวมประชุมได เนื่องจากติดภารกิจทางราชการสําคัญ ซึ่งไดมีการนัดหมายไวกอนหนาแลว ประกอบกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเปนผูบังคับบัญชายังมิไดมีคําสั่งใหไปดําเนินการแถลงขอเท็จจริง หรือ
แสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ แตอยางใด นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาประเด็น
ขอซักถาม ท้ัง ๓ ประเด็นดังกลาวแลวเห็นวา มีเนื้อหาสาระสําคัญเก่ียวของโดยตรงกับสํานวนคดีพิเศษ
ซึ่งการเปดเผยขอมูลจะทําใหการบังคับใชกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม
อาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ขอมูลดังกลาวจึงเปนขอมูลขาวสารท่ีไมตองเปดเผยตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุม มีมติ ให มีหนั งสือเชิญ อธิบดีกรมสอบสวนคดี พิ เศษ มารวมประชุม กับ
คณะกรรมาธิการ ตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือแถลงขอเท็จจริงเ ก่ียวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง
ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ ตอคณะกรรมาธิการในการประชมุคราวตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๓

วันพุธที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร นิติกรปฏบิตัิการ
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พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และแผนแมบทการออกใบอนุญาต
และการดําเนินการสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศน การจัดสรรคลื่นความถี่

และการโฆษณาในสื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน
………………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
พันเอก ดร.นที  ศุกลรัตน ประธานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน
ผลการพิจารณา

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.)
กสทช. ไดออกประกาศหลักเกณฑการออกใบอนุญาตตาง ๆ ในราชกิจจานุเบกษาและมี

การดําเนินการตามหลักเกณฑตาง ๆ ดังนี้
กรณีสถานีวิทยุท่ียังไมไดรับอนุญาต

ซึ่งจะใหเขาสูการออกใบอนุญาตทดลองการประกอบ
กิจการกระจายเสียง ซึ่งมีสถานีวิทยุท่ีไมมีใบอนุญาต
ยื่นเอกสารขอรับใบอนุญาตทดลองประกอบกิจการ
กระจายเสียงแลว จํานวน ๖,๐๐๐ สถานี มีการ
พิจารณาออกใบอนุญาตทดลองออกอากาศใหแลว
ประมาณ ๑,๐๐๐ สถานี  สวนท่ี เหลือยังอยู ใน
กระบวนการพิจารณา สวนกรณีโทรทัศนดาวเทียม
และเคเบิ้ ล ทีวี  ขณะนี้ ได เข าสู กระบวนการรับ
ใบอนุญาต โดยผูประกอบการยื่นคําขอรับใบอนุญาตท้ังหมด ๑,๐๐๐ ใบอนุญาต และมีการพิจารณา
ออกใบอนุญาตใหแลว ๖๐๐ กวาสถานี ซึ่งคาดวาจะสามารถออกใบอนุญาต ท้ังสองกรณีใหแลวเสร็จ
เปนการดําเนินการกับผูประกอบการเดิมท่ีมีอยูแตไมไดรับอนุญาตอยางถูกตองใหเขามาขอรับใบอนุญาต
ตามกฎหมาย สําหรับกรณีของผูประกอบการรายเดิม ไดแก หนวยงานของรัฐ และคูสัญญาสัมปทานตาง ๆ
ไดมีการยื่นเอกสารเพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจสอบพิสูจนความจําเปนในการใชคลื่นความถ่ี ซึ่งถาพิสูจน
ความจําเปนในการใชคลื่นความถ่ีไดก็จะไดรับใบอนุญาต ซึ่งขณะนี้ไดมีการยื่นขอขอมูลตาง ๆ กับ กสทช.
และอยูในกระบวนการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการ

กิจการโทรทัศนมี ๓ ประเภท ไดแก ๑) โทรทัศนบริการชุมชน ๒) โทรทัศนบริการสาธารณะ
๓) โทรทัศนบริการธุรกิจ กิจการโทรทัศนประเภทท่ี ๑ และประเภทท่ี ๒ จะพิจารณาออกใบอนุญาต
ตามความเหมาะสมของวัตถุประสงคซึ่งกฎหมายไดกําหนดไว สวนโทรทัศนประเภทท่ี ๓ จะตองเขาสู
กระบวนการประมูลเพ่ือขอรับใบอนุญาต

การประมูลคลื่นความถ่ีในสวนอ่ืน ๆ ของโทรทัศนระบบดิจิตอล ไดแก การประมูลโครงขาย
ตาง ๆ ซึ่ง กสทช. ไดกําหนดใหผูประกอบกิจการรายเดิมใชทรัพยากรเดิมท่ีมีอยูเพ่ือใหบริการกับโครงขาย
รายใหม ซึ่งอยูในกระบวนการออกใบอนุญาตโครงขาย สําหรับโทรทัศนระบบสาธารณะ กสทช. ไดมีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีการประกาศเรื่องการอนุญาตเพ่ิมเติมสวนของโครงขายโทรทัศนดิจิตอลในสวน
ของการออกใบอนุญาตโทรทัศนประเภทบริการสาธารณะ สวนกรณีโทรทัศนบริการธุรกิจ กสทช. ไดนํา

ที่มา : http://www.samartdigital.com/article/detail/9
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รางประกาศฉบับท่ัวไปเขาสูกระบวนการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ สวนรางประกาศหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไข การประมูลคลื่นความถ่ี อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ กสทช.

กรณีการเปลี่ยนผานระบบสัญญาณโทรทัศนของประเทศไทยจากระบบอนาล็อกไปสูระบบ
ดิจิตอล สิ่งท่ี กสทช. พิจารณาคือจะทําอยางไรใหประชาชนเขาถึงการบริการแบบใหมไดโดยไมเดือดรอน
ซึ่งเปนเรื่องสากลท่ีประเทศตาง ๆ ใชในการสนับสนุนประชาชนเพ่ือใหเขารับบริการในระบบดิจิตอลได
วิธีการท่ี กสทช. เลือกคือการแจกคูปองเงินสดใหประชาชน โดย กสทช. ได กําหนดกรอบกวาง ๆ วา
เงินสวนหนึ่งจากการประมูลจะนําไปสนับสนุนประชาชน โดยการแจกคูปองใหประชาชนทุกครัวเรือน
โดยมีกรอบดังนี้ ๑) แจกคูปองใหกับประชาชนเปนคูปองเงินสดเพ่ือเปนสวนลด ๒) แจกใหกับประชาชน
จํานวน ๒๒ ลานครัวเรือน ๓) คูปองเงินสดสามารถนําไปซื้ออุปกรณรับสัญญาณดิจิตอล (Set - Top - Box)
หรืออาจจะนําไปใชเปนคูปองสวนลดในการซื้อทีวีเครื่องใหม ๔) จํานวนเงินจะตองมีมูลคาเทากับคาเริ่มตน
การประมูลหรือเทากับมูลคาของคลื่นความถ่ีท่ีนํามาประมูลครั้งนี้ ท้ังนี้ กรอบหลักเกณฑดังกลาวไดผานมติ
ของ กสท. ผานมติของคณะกรรมการ บริหารกองทุน และผานมติของ กสทช. เรียบรอยแลว แตสวนของ
ดําเนินการได รายละเอียดยังไมไดมีการดําเนินการ เนื่องจากจํานวนเงินดังกลาวตองนํามาจากการประมูล
ซึ่งจะตองสงเขากองทุน

กรณีการเปลี่ยนผานระบบสัญญาณโทรทัศนจากระบบ
อนาล็อกเปนระบบดิจิตอล ชวงเริ่มตนจะมีการสงสัญญาณดิจิตอล
คูขนานไปกับระบบอนาล็อก โดยมีอุปกรณท่ีรับสัญญาณดิจิตอล
เรียกวา Set – Top - Box เปนตัวเชื่อมตอสัญญาณดิจิตอล
และเปลี่ยนสัญญาณดิจิตอลเปนสัญญาณอนาล็อกเขาสูโทรทัศน
ระบบอนาล็อกท่ีประชาชนใชตามครัวเรือน และตอไปในอนาคต
จะมีการสรางอุปกรณรับสัญญาณดิจิตอลดังกลาวในเครื่องโทรทัศน

โดยตรง ท้ังนี้จะมีการสงสัญญาณอนาล็อกคูขนานไปกับสัญญาณดิจิตอลตอไปอีกอยางนอย๗ – ๘ ป จนกวา
ระบบโทรทัศนของประเทศไทยจะมีความพรอมในการรับสัญญาณดิจิตอล สําหรับการเตรียมความพรอม
กสทช. ไดทําการทดลองสงสัญญาณระบบดิจิตอลแลวท่ีตึกใบหยกทาวเวอร มีรัศมีในการสง ๑๐๐ กิโลเมตร
โดยมีสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง ๕ รวมกับชองไทยพีบีเอส และจะมีการทดลองสงสัญญาณในพ้ืนท่ี
อ่ืน ๆ ตอไป

หัวใจสําคัญของการเปลี่ยนผานระบบสัญญาณโทรทัศนจากระบบอนาล็อกเปนระบบดิจิตอล
คือ อุปกรณรับสัญญาณดิจิตอล (Set – Top – Box) ซึ่งจะทําใหประชาชนเขาสูระบบดิจิตอลไดเร็วข้ึน
ซึ่งพบวามีวิธีการท่ีหลายประเทศเลือกใช ๒ รูปแบบ คือ ๑) แจกอุปกรณรับสัญญาณดิจิตอลใหกับประชาชน
โดยตรง ประเทศท่ีเลือกใชวิธีการนี้ ไดแก อินโดนีเซีย เปนตน ๒) แจกคูปองเงินสดแลกซื้ออุปกรณรับสัญญาณ
ดิจิตอล ประเทศท่ีเลือกใชวิธีการนี้ คือ อังกฤษ อเมริกา ญี่ปุน เปนตน กสทช. ไดเลือกวิธีสนับสนุนประชาชน
โดยการแจกคูปองเงินสดเพ่ือนําไปแลกซื้ออุปกรณรับสัญญาณดิจิตอล (Set – Top – Box) ซึ่งประชาชน
สามารถนําไปแลกซื้ออุปกรณรับสัญญาณดิจิตอลยี่หอใดก็ได โดยใชคูปองเงินสดแลกซื้อ หรือจะเลือกซื้อ
โทรทัศนเครื่องใหมท่ีสามารถรับสัญญาณดิจิตอลไดโดยตรงก็สามารถนําคูปองไปเปนสวนลดได ท้ังนี้ เพ่ือให
กลไกของตลาดเดินไปไดและไมตองยุงยากในการจัดซื้อจัดหาและรับประกันอุปกรณ เชน การแจกอุปกรณ
รับสัญญาณใหกับประชาชนโดยตรง

สําหรับเรื่องคอนเทนตของทีวี เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ ในอนาคตประเทศไทยจะมี
ทีวี ๒ บล็อก ไดแก ฟรีทีวี (Free TV) และ เพยทีวี (Pay TV) ตลาดในประเทศไทยยังขาดตลาดเพยทีวี (Pay TV)
เนื่องจากเปนคอนเทนตท่ีราคาคอนขางแพงจึงยังไมจูงใจผูบริโภค

ที่มา : www.thainfcr.org/node/119



๖๐

กรณีการออกใบอนุญาตทดลองการประกอบกิจการ
กระจายเสียง เนื่องจากประเทศไทยมีสถานีวิทยุจํานวนมาก
ซึ่งมากกวาความสามารถในการใชคลื่นความถ่ีอยางมีประสิทธิภาพ
ในทางวิศวกรรมถึง ๕ เทา จึงไมสามารถออกใบอนุญาตใหได
ท้ังหมด ดังนั้น จึงตองใชวิธีการใหสถานีวิทยุทุกสถานีเขามา
ทดลองการประกอบกิจการกระจายเสียง และสถานีวิทยุท่ีเขา
รับการทดลองประกอบกิจการฯ จะตองทําตามข้ันตอนและ
หลักเกณฑท่ี กสทช. กําหนด ซึ่งหลักเกณฑตาง ๆ กสทช. ไมไดกําหนดเพ่ือปดก้ันสถานีวิทยุ หากแตผูประกอบ
กิจการวิทยุจะตองมีความรับผิดชอบตอสังคม ตองทําตามกระบวนการท่ีถูกตอง และไมกอใหเกิดปญหา
ทางเทคนิค เนื่องจากเคยมีขอรองเรียนจากกิจการโทรคมนาคมทางอากาศวาคลื่นสถานีวิทยุชุมชนบางแหง
ไดเขาไปรบกวนคลื่นสําหรับการนํารองเครื่องบิน จึงตองการควบคุมกําลังสงของคลื่นสถานีวิทยุไมใหสูงเกินไป

สําหรับการแกไขปญหากรณีท่ียังมีกลุมสถานีวิทยุท่ียังไมไดเขาสูระบบการอนุญาตทดลอง
ประกอบกิจการฯ กสทช. กําลังพิจารณากําหนดแนวทางวาจะดําเนินการอยางไรใหกลุมนี้ไดเขาสูระบบ
อยางเปนธรรมดวย ซึ่งนาจะประกาศไดในเดือนเมษายน ๒๕๕๖ สวนการกํากับดูแลเพ่ือไมใหเกิดความ
ขัดแยงกันการกลาวอางสิทธิระหวางสถานีวิทยุ ซึ่ง กสทช. ถือวาผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาตในแตละสถานี
มีสิทธิเทาเทียมกัน กระบวนการในการกํากับดูแล กสทช. จะใหคูกรณีตกลงกัน ถาตกลงกันไมไดจะใหยุติ
การออกอากาศ ๑๕ วัน แลวใหตกลงกันใหม ถาตกลงกันไมไดก็จะสั่งยุติการออกอากาศอีก ๑๕ วัน และ
จะสั่งเชนนี้ไปจนกวาจะตกลงกันได สวนการควบคุมกํากับดูแลสถานีวิทยุท่ีไมมีใบอนุญาตทดลองประกอบ
กิจการฯ นั้น ผูใดก็ตามท่ีประกอบกิจการโดยไมไดรับอนุญาตจะถูกบังคับใชกฎหมายฐานความผิดประกอบ
กิจการโดยไมไดรับอนุญาตซึ่งมีบทลงโทษคอนขางแรง

สําหรับผังรายการมีการกําหนดไวในกฎหมายชัดเจน สวนเนื้อหาของสัญญาระหวาง กสทช.
กับผูประกอบการโทรทัศนและวิทยุจะไมมีขอกําหนดเก่ียวกับการจางโฆษณาของหนวยงานของรัฐ เนื่องจาก
กสทช. ไมไดเก่ียวของในเรื่องดังกลาว เพราะเปนเรื่องทางธุรกิจของผูประกอบกิจการท่ีตกลงกับหนวยงาน
ของรัฐ สําหรับการโฆษณาของ กสทช. เปนการดําเนินงานในสวนของสํานักงาน กสทช. แตโดยเนื้อหา
การดําเนินงานของ กสทช. สื่อตาง ๆ จะใหความสนใจและมีพ้ืนท่ีของสื่ออยูแลว
ขอเสนอแนะและขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

การควบคุมกํากับดูแล อาจกําหนดมาตรการกรณีท่ีผูประกอบการโทรทัศนท่ีมีใบอนุญาต
ชั่วคราวและไดกระทําการโฆษณาท่ีมีลักษณะเปนความผิดดังกลาว กสทช. อาจใชมาตรการไมออกใบอนุญาต
ถาวรใหกับผูประกอบการท่ีกระทําผิด และการกํากับดูแล กสทช. ควรมีหนวยมอรนิเตอรคอยตรวจสอบการ
เผยแพรโฆษณา เพ่ือไมใหมีกรณีดังกลาวเกิดข้ึนอีกในอนาคต และคอนเทนตของโทรทัศนระบบดิจิตอล
เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญเพราะตองดีและมีคุณภาพ ประชาชนจึงจะเลือกดโูทรทัศนดิจิตอล เพราะหากคอนเทนต
ไมดีก็จะไมสามารถเปลี่ยนแปลงได

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๓

วันพุธที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร นิติกรปฏบิตัิการ

ที่มา : http://www.hatyaisocial.com/
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พิจารณาศึกษาเพื่อหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดําจากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง
ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓

…………………………………………………………………..
รายช่ือผูมาช้ีแจง

พันตํารวจโท วรรณพงษ  คชรักษ ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกลางเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษ
ผลการพิจารณา

กรมสอบสวนคดีพิเศษ
เนื่องจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีภารกิจตอนรับและเปนประธานการประชุมคณะผูบริหาร

ตํารวจของประเทศนิวซีแลนด ไมอาจเขารวมชี้แจงในการประชุมได จึงมอบหมายให พันตํารวจโท วรรณพงษ
คชรักษ ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกลางเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษกรณีเหตุการณความไมสงบ พ.ศ. ๒๕๕๓
เขารวมประชุมแทน คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษในฐานะเปนกรรมการ
ของศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินในชวงเวลาดังกลาว จึงขอใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมา
ชี้แจงเรื่องดังกลาวดวยตนเองในการประชุมคณะกรรมาธิการคราวตอไป
มติท่ีประชุม

๑. ท่ีประชุมมีมติใหมีการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องตาง ๆ ในวันพุธท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖
ดังนี้

๑) พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเก่ียวกับชายชุดดําจากกรณีเหตุการณความขัดแยง
ทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยเชิญ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เขารวมประชุม

๒) พิจารณาศึกษาเก่ียวกับการดําเนินงานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมในการสงเสริม
การปกครองประชาธิปไตย ตลอดจนการพัฒนาการเมืองของกรมประชาสัมพันธ โดยเชิญ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ
เขารวมประชุม

๒. ท่ีประชุมมีมติใหคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน พิจารณาศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนเก่ียวกับการเลื่อนเก็บคาน้ําประปา คาไฟฟา โดยเชิญผูเขารวมประชุม ดังนี้

๑) ผูวาการการประปานครหลวง
๒) ผูวาการการประปาสวนภูมิภาค
๓) ผูวาการการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
๔) ผูวาการการไฟฟาสวนภูมิภาค
๕) ผูวาการการไฟฟานครหลวง

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๔

วันพุธที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ  วิทยากรปฏิบัติการ



๖๒

พิจารณาศกึษาเพื่อหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง
ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓

……………………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
กรมสอบสวนคดีพิเศษ
๑. นายธาริต  เพ็งดิษฐ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
๒. พันตํารวจโท วรรณพงษ  คชรักษ ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกลางเพ่ือการ

สอบสวนคดีพิเศษกรณีเหตุความไมสงบ
พ.ศ. ๒๕๕๓

ผลการพิจารณา
กรมสอบสวนคดีพิเศษ
การปฏิบัติหนาท่ีของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)

ในฐานะเปนกรรมการของศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.)
ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ ดังนี้

๑. การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการของศูนยอํานวยการ
แกไขสถานการณฉุกเฉิน(ศอฉ.) จะมีหนวยงานหลัก ประกอบดวย ฝายการเมือง
ฝายทหาร (ฝายปฏิบัติการ) ฝายตํารวจ (ฝายดูแลความสงบเรียบรอยภายใน)
และฝายพลเรือน การประชุมของคณะกรรมการของศูนยอํานวยการแกไข
สถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.) เพ่ือประเมินสถานการณ จะมีการประชมุ ดังนี้

๑) ประชุมโดยท่ัวไป จะเปนการประชุมรวมกันท้ัง ๔ ฝาย
๒) การประชุมลับ (ประชุมยุทธการ) จะเปนการประชุมรวมกันเพียง ๓ ฝาย คือ

ฝายการเมือง ฝายทหารและฝายตํารวจ สวนฝายพลเรือนจะไมไดเขารวมประชุมดวย
๒. ภารกิจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในฐานะคณะกรรมการของศูนยอํานวยการแกไข

สถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.) เนื่องจากคดี เ ก่ียวกับความไมสงบท่ี เกิดข้ึนในการชุมนุมทางการเมือง
ไดถูกกําหนดใหเปนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงมีหนาท่ีท่ีตองนําเสนอและใหสัมภาษณสื่อมวลชน
ในบางครั้งเฉพาะท่ีเก่ียวของกับคดีพิเศษเทานั้น ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษไมไดมีบทบาทเก่ียวกับการ
ประเมินสถานการณ ในสวนการกระชับพ้ืนท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษไมมีสวนเก่ียวของและไมไดรับคําสั่ง
ใหประชุมยุทธการ เนื่องจากกรมสอบสวนคดีพิเศษไมมีกองกําลัง

๓. กรณีของชายชุดดํานั้น ในการประชุมของคณะกรรมการของศูนยอํานวยการแกไข
สถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.) ไม เคยมีการกลาวถึง แตจะมีการกลาวถึงเพียงกองกําลังไมทราบฝาย
ซึ่งสอดคลองกับการกระทําผิดในคดีกอการรายท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวนท่ีอัยการไดมีคําสั่งฟองคดี
ไปแลว ท้ังในสวนของฝายผูชุมนุมและฝายเจาหนาท่ีรัฐ

๔. อํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับกรณีของชายชุดดําดังกลาว โดยมุมมอง
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ กรมสอบสวนคดีพิเศษเห็นวา แมจะเปนการทําหนาท่ีในสวน
ท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ แตกรมสอบสวนคดีพิเศษนาจะไดรับความคุมครองจาก
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และการทําหนาท่ีกระบวนการยุติธรรม

ที่มา : www.matichon.co.th/news
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ในฐานะท่ีถูกฟองเปนจําเลย ซึ่งตองระมัดระวังในการใหขอมูลขาวสารเพราะจะทําใหเกิดความไดเปรียบ
เสียเปรียบในรูปคดี อีกท้ัง กรมสอบสวนคดีพิเศษไดเคยโตแยงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมืองฯ ในการพิจารณาศึกษาเก่ียวกับเรื่องนี้ไวแลว รวมถึงการท่ีคณะกรรมาธิการจะไตสวน
กรมสอบสวนคดีพิเศษเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะคณะกรรมการของศูนยอํานวยการแกไขสถานการณ
ฉุกเฉิน (ศอฉ.) เห็นวาคณะกรรมาธิการไมมีอํานาจกระทําไดเนื่องจากไมใชศาล กรมสอบสวนคดีจะไมขอ
แถลงขอเท็จจริงในประเด็นอ่ืน ๆ อีกแตอยางใด
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. ประเด็นการซักถามของคณะกรรมาธิการตอกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนและ
มีการเผยแพรตอสาธารณะและสื่อมวลชนมาแลว การสอบถามขอเท็จจริงก็เพ่ือยืนยันเก่ียวกับขอเท็จจริง
ท่ีเกิดข้ึนวาเปนเชนนั้นจริงหรือไม ซึ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษก็สามารถชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมได

๒. กรณีการพิจารณาศึกษาขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาว คณะกรรมาธิการมีอํานาจหนาท่ี
ท่ีจะพิจารณาศึกษาได อันเปนการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑

๓. การพิจารณาศึกษาขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาว เพ่ือตองการทราบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน
ซึ่งถือวาเปนเรื่องเกิดประโยชนในการท่ีนํามาเปนขอมูล เพ่ือปองกันไมใหเกิดเหตุการณลักษณะเชนนี้อีก
และอนุชนรุนตอ ๆ ไป จะไดทราบถึงประวัติศาสตรทางการเมือง ซึ่งเปนเรื่องท่ีเปนการพัฒนาการเมือง
อีกดวย

๔. เม่ือมีการโตแยงการใชอํานาจของคณะกรรมาธิการเก่ียวกับการพิจารณาศึกษาในเรื่อง
ดังกลาว โดยการอางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และการใหขอเท็จจริง
อาจจะกระทบตอรูปคดี ควรดําเนินการใหขอสรุปเก่ียวกับเรื่องนี้วาสามารถกลาวอางไดหรือไม เพ่ือเปน
บรรทัดฐานในการทําหนาท่ีของคณะกรรมาธิการตอไป
มติท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการมีความเห็นวา ควรทําหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเรื่องของ
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการผานไปยังอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือใหเกิดความเขาใจ
ตรงกันระหวางผูชี้แจงกับคณะกรรมาธิการ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๕

วันพุธที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๖
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร  นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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พิจารณาศกึษาแนวทาง โครงการ และแผนการดําเนนิงานของกรมประชาสัมพันธ
ในการสงเสริมและเผยแพรการพัฒนาการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

...............................................................
รายช่ือผูมาช้ีแจง

กรมประชาสัมพันธ
๑. นางสาวอัมพวัน  เจริญกุล รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ
๒. นางสาวพรอัปสร นิลจินดา ผูอํานวยการสวนจัดและควบคุมรายการ

สถานีโทรทัศนชอง ๑๑ กรมประชาสัมพันธ
ผลการพิจารณา

กรมประชาสัมพันธ
การดําเนินการของกรมประชาสัมพันธในสวนของการสงเสริมและ

เผยแพรการพัฒนาการเมืองและการสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
มีการตั้งงบประมาณดําเนินการในป พ.ศ. ๒๕๕๖ จํานวน ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท
โดยการเผยแพรตามสื่อวิทยุและโทรทัศนตาง ๆ และมีโครงการท่ีดําเนินการ
ในเรื่องดังกลาวทุก ๆ ป เชน โครงการเวทีประชาคมเพ่ือชุมชนเขมแข็ง ซึ่งเปน
โครงการท่ีออกไปตามภูมิภาคตาง ๆ โดยหยิบยกประเด็นสําคัญในแตละพ้ืนท่ี
และเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมเสนอความเห็นและนําไปดําเนินการตอไป

นอกจากนั้น ยังมีการสงเสริมเยาวชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเชิญมาตอบปญหาเก่ียวกับ
เรื่องดังกลาว และเชิญผูทรงคุณวุฒิมาเปนกรรมการ ซึ่งไดรับความสนใจจากเยาวชนเปนอยางดี ในสวน
การดําเนินการท่ีไมไดมีการตั้งงบประมาณไว เปนเรื่องท่ีดําเนินการเปนปกติอยูแลว คือ รายการขาว และไดมี
การใหความรวมมือกับรัฐสภา ท้ังในสวนของสถานีวิทยุและโทรทัศน คือ รายการมองรัฐสภา การประชุม
สภาผูแทนราษฎร เพ่ือตอบกระทูสด การถายทอดสดการประชุมรัฐสภาและอ่ืน ๆ ท่ีรัฐสภาขอความรวมมือ
จากกรมประชาสัมพันธ

โดยสรุปการดําเนินการของกรมประชาสัมพันธ ในการสงเสริมและเผยแพรการเมืองและ
ประชาธิปไตยท่ีดําเนินการอยูแลว คือ รายการมองรัฐสภา รัฐสภาของประชาชน การประชุมสภาผูแทนราษฎร
เพ่ือตอบกระทูสด เวทีประชาคมเพ่ือชุมชนเขมแข็ง และประชาเสวนาทางออกประเทศไทย
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. งบประมาณของกรมประชาสัมพันธท่ีใชดําเนินการการสงเสริมและเผยแพร การพัฒนาการเมือง
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนจํานวนท่ีคอนขางนอย ซึ่งคณะกรรมาธิการจะมีงบประมาณในการ
ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาว หากกรมประชาสัมพันธมีโครงการท่ีจะสงเสริมและเผยแพรในเรื่องนี้ และหาก
ประสงคใหคณะกรรมาธิการรวมดําเนินการโครงการดังกลาว ขอใหแจงมายังคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาดวย

๒. การดําเนินการเก่ียวกับการสงเสริมและเผยแพรการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยของกรมประชาสัมพันธ ควรมีการสงเสริมเก่ียวกับการปรองดองดวย เนื่องจาก
ประชาชนมีความเห็นเก่ียวกับการเมืองท่ีแตกตางอยางชัดเจน ซึ่งสื่อมีสวนสําคัญในการกําหนดทิศทาง
และชี้นําใหกับประชาชน

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๕

วันพุธที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๖
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร  นักวิชาการรัฐศาสตรฯ

นางสาวอัมพวัน  เจริญกลุ
รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ
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พิจารณาศึกษากระบวนการออกคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔

………………………………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
๑. นายสมชาติ ธรรมศิริ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย
๒. นายนาถะ  ดวงวิชัย ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง

สํานักกรรมาธิการ ๓
ผลการพิจารณา

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร (อดีตผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติคําสั่งเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔) ไดใหขอมูลแกคณะกรรมาธิการ
เก่ียวกับกระบวนการและข้ันตอนในการออกหนังสือเชิญตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกฯ โดยการ
ดําเนินการจะเริ่มตนดวยการออกหนังสือเชิญ ตามมาตรา ๖ หากผูรับหนังสือเชิญมีปญหาหรืออุปสรรค
ก็สามารถทําหนังสือแจงวาไมสามารถดําเนินการได หรือในกรณีมอบใหผูอ่ืนมาชี้แจงแทน หรือขอเลื่อนการ
ชี้แจง เนื่องจากมีเหตุติดขัดใด ๆ ท้ังนี้ จะข้ึนอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวาจะใหดําเนินการ
ตามนั้นหรือไม สวนการออกหนังสือเชิญ ตามมาตรา ๘ นั้น จะสามารถดําเนินการได โดยไดมีการออกหนังสือ
เชิญตามมาตรา ๖ กอน หากผูรับหนังสือเชิญเพิกเฉย โดยไมมีการดําเนินการตอบกลับใด ๆ ในกรณีนี้
ก็สามารถออกหนังสือเชิญตามมาตรา ๘ ในครั้งตอไปได สวนในอีกกรณี คือ หากออกหนังสือเชิญตามมาตรา ๖
แลว และไดมีหนังสือตอบกลับจากผูรับหนังสือเชิญ หรือไดมีการดําเนินการซึ่งเปนการใหความรวมมือ
ตามมาตรา ๗ คือมีหนังสือขอเลื่อนหรือมอบหมายใหบุคคลอ่ืนมาดําเนินการแทน ใหออกหนังสือเชิญ
ตามมาตรา ๖ อีกครั้งหนึ่ง หากผูรับหนังสือเชิญยังคงมีพฤติกรรมเชนเดิม ก็จะนําไปสูการออกหนังสือเชิญ
ตามมาตรา ๘ ตอไป โดยการออกหนังสือเชิญ ตามมาตรา ๖ และ ๘ นั้น จะตองกําหนดประเด็นขอซักถาม
ใหแกผูรับหนังสือเชิญอยางชัดเจน สวนในกรณีเม่ือออกหนังสือเชิญ ตามมาตรา ๖ แลว ผูรับหนังสือเชิญ
ไดมาชี้แจงตอท่ีประชุม ก็ถือวาบุคคลดังกลาวไดดําเนินการตามมาตรา ๖ เรียบรอยแลว กรณีท่ีผูรับหนังสือเชิญ
ใหความรวมมือในการมาชี้แจงแลวแตตอบขอซักถามของคณะกรรมาธิการไมครบประเด็นไมถือวาไดกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ แตหากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ในมาตรา ๑๖ ไดกําหนดอํานาจ
ใหแกประธานคณะกรรมาธิการไวอยางชัดเจนในการดําเนินการทําหนังสือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน
เพ่ือดําเนินคดีตอไป โดยไมตองมีมติของท่ีประชุม

ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดใหขอมูลพรอมแสดง
ความเห็นตอคณะกรรมาธิการ โดยใหขอมูลวา ตามมาตรา ๑๖ ซึ่งกําหนดไววาเม่ือมีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีตอไป
โดยการจะทําหนังสือกลาวโทษนั้น ควรมีความหรือหลักฐานท่ีเพียงพอ หากมีการพิสูจนแลวพบวาการกลาวโทษ
ของคณะกรรมาธิการไมใชความจริง ประธานคณะกรรมาธิการอาจถูกแจงความดําเนินคดีกลับไดเชนกัน ท้ังนี้
คณะกรรมาธิการจึงตองพิจารณาโดยรอบคอบ สวนกรณีท่ีคณะกรรมาธิการไดเชิญอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ
มาชี้แจงตอท่ีประชุมในการประชุมครั้งท่ีผานมา โดยท่ีประชุมขอใหมีการเปดคลิป ซึ่งอธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษยืนยันท่ีจะไมใหเปด และไดขอลากลับ โดยไมไดรับการอนุญาตจากท่ีประชุมนั้น ผูอํานวยการ
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สํานักกฎหมายไดแสดงความเห็นวา การกระทําดังกลาวยังไมถือเปนการขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีตามกรอบ
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ ตามมาตรา ๑๕ แตถือเปนการไมใหความรวมมือ ท้ังนี้ จะตองมีเหตุเพ่ิมเติม
ท่ีพิสูจนไดวาบุคคลดังกลาวมีเจตนาเชนนั้น และไดใหขอเสนอแนะวา หากเปนไปไดใหมีการทําหนังสือเชิญ
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมาแถลงขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง โดยระบุประเด็นคําถาม
ใหชัดเจน แลวดําเนินการตามกรอบอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ หากบุคคลดังกลาวไดกระทําการ
อันเปนการขัดขวาง ก็จะอนุมานไดวาบุคคลดังกลาวมีการกระทําเชนนั้นถึง ๒ ครั้ง ซึ่งจะใชเปนมูล เพ่ืออยางนอยท่ีสุด
บุคคลดังกลาวไมสามารถเอาความกลับไดเชนกัน
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

ท่ีประชุมมีความเห็นวา เพ่ือใหเปนบรรทัดฐานในการดําเนินการของคณะกรรมาธิการชุดอ่ืน ๆ
จึงมีความเห็นใหดําเนินการในเรื่องนี้ตอไป โดยท่ีประชุมมีมติใหเชิญอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมาแถลง
ขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ พรอมระบุประเด็นขอซักถามอยางชัดเจนในหนังสือเชิญดังกลาว ท้ังนี้ ในการ
รางหนังสือใหขอความเห็นหรือหารือผูอํานวยการสํานักกฎหมายเพ่ือความรอบคอบ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๖

วันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วิทยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินการของผูประกอบการจานรับสัญญาณดาวเทียม
ตามระเบียบ หลักเกณฑ ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

……………………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. นายนราศักดิ์  โรจนวิบูลย ผูแทนบริษัท โพลี เทเลคอม จํากัด
๒. นางสาวณรัฐนันทน  จิวานนท ผูแทนบริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมม่ี จํากัด (มหาชน)
๓. นางสาวพรเพ็ญ  ชางเกตุ ผูแทนบริษัท อินโพแซท จํากัด
๔. นายประวิทย  ชัยสิริสัมพันธ ผูแทนบริษัท ลีโอ เทคโนโลยี แอนด มารเกตติ้ง จํากัด
๕. นายชวลิต  จิระธรรมนุกูล ผูแทนบริษัท เอ็ม เจ แซทเทลไลท เซ็นเตอร จํากัด
๖. นายทวี  อุดมกิจโชติ ผูแทนบริษัท สามารถวิศวกรรม จํากัด
๗. นายปราโมทย  บุญนําสุข ผูแทนบริษัท ดีทีวี เซอรวิส จํากัด
๘. นายชัยพจน  บูรณวนิช ผูแทนบริษท ทรู วิชั่นส จํากัด (มหาชน)

ผลการพิจารณา
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการของผูประกอบการจานดาวเทียมแตละรายนั้น มีความ

คลายกัน ดังนี้
๑) การออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ ของ

กสทช. ซึ่งมีความไมชัดเจนในเรื่องของขอมูลเก่ียวกับหลักเกณฑ
และเงื่อนไขของเวลา ทําใหการดําเนินการของผูประกอบการ
ในชวงแรกมีปญหาในเรื่องการปรับตัว

๒) ปญหาเก่ียวกับชางติดตั้งจานดาวเทียม
ซึ่ง กสทช. ไดกําหนดใหมีการขออนุญาตเปนรายป พรอมมี
คาใชจายในการขออนุญาตปละ ๑,๐๐๐ บาท ท้ังนี้ ไดสงผลให
ชางติดตั้งจานดาวเทียมบางรายท่ีเพ่ิงเริ่มดําเนินธุรกิจไมสามารถ
ดําเนินการตามนั้นได ประกอบกับอาจนําไปสูการเรียกรับเงิน
ไดในอนาคต นอกจากนี้ ในเรื่องหลักเกณฑการออกใบอนุญาต
เปนตัวแทนจําหนายหรือตัวแทนติดตั้งจานดาวเทียมนั้น ผูประกอบการบางรายยังคงมีความไมเขาใจ
ในหลักเกณฑดังกลาว อีกท้ังคงมีความไมชัดเจนเก่ียวกับการควบคุมดูแลและการจายคาธรรมเนียมของ
ชางติดตั้งจานดาวเทียม

สวนประเด็นปญหาอ่ืน ๆ ผูประกอบการบางรายประสบปญหา ไดแก บริษัท ดีทีวี เซอรวิส
จํากัด ประสบปญหาเก่ียวกับลิขสิทธิ์ของ content ซึ่งมีปญหาเพ่ิมมากข้ึน และเรื่องระยะเวลาท่ีกําหนด
ในการโฆษณาในแตละชั่วโมง ซึ่งจะสงผลกระทบตอรายไดของผูประกอบการ โดยในเรื่องดังกลาวไดมีการ
หารือกับ กสทช. แลว นอกจากนี้ ในสวนของบริษัท ทรู วิชันส จํากัด (มหาชน) ไดประสบปญหาการถูกลักลอบ
ใชสัญญาณ

ท้ังนี้ จากขอซักถามของคณะกรรมาธิการเก่ียวกับการควบคุมดูแลเนื้อหาของรายการตาง ๆ
พบวา ไมมีปญหาแตอยางใด เนื่องจากผูประกอบการบางรายไมไดเปนผูจัดทํารายการ อีกท้ัง ผูประกอบการ
บางรายไดมีมาตรการการกํากับดูแลเนื้อหาของรายการดวยตนเอง

ที่มา : http://www.bkkcabletv.com
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นอกจากนี้ ผูประกอบการไดแสดงความเห็น เพ่ือเสนอแนะใหมีการดําเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้
๑) ใหมีการจัดตั้ง One stop service เพ่ือใหขอมูลท่ีชัดเจนแกผูประกอบการในการดําเนินการ

ขอใบอนุญาตตาง ๆ
๒) การประกาศหลักเกณฑตาง ๆ ของ กสทช. ควรมีการใหขอมูลขาวสารแกผูประกอบการ

อยางชัดเจน ตรงประเด็น และสรางความเขาใจใหแกผูประกอบการรายตาง ๆ
๓) ใหมีการจัดตั้งหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการกํากับดูแลกันเอง (Self-regulation) และ

รวมถึงการจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน (TV Rating) ใหมีมาตรฐานเดียวกัน
ท้ังนี้ ท่ีประชุมไดขอเอกสารเก่ียวกับการทําสัญญาโฆษณาระหวางภาครัฐกับบริษัท จีเอ็มเอ็ม

แกรมม่ี จํากัด (มหาชน) และการนําสัญญาโฆษณาระหวางภาครัฐกับบริษัท ดีทีวี เซอรวิส จํากัด ตั้งแต วันท่ี
๑ มกราคม ๒๕๕๕ จนถึงปจจุบัน (ถามี)

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๖

วันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วิทยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาเพื่อหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดําหรือกลุมบุคคลท่ีมีการใชอาวุธสงคราม
ในการชุมนุม จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง

ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๖
……………………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
พันตํารวจโท  วรรณพงษ  คชรักษ ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกลาง

เพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษ กรณีเหตุการณ
ความไมสงบ พ.ศ. ๒๕๕๓

ผลการพิจารณา
เนื่องดวยอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ไดมีหนังสือเรียนตอคณะกรรมาธิการวา

ไมมีความประสงคจะเขาตอบขอซักถามตอคณะกรรมาธิการจนกวาจะมีผลคําวินิจฉัยของประธาน
สภาผูแทนราษฎร ใหวินิจฉัยอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ อยางไรก็ตาม
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ไดมอบหมายให พันตํารวจโท วรรณพงษ  คชรักษ ผูอํานวยการศูนย
ปฏิบัติการกลางเพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษ กรณีเหตุการณความไมสงบ พ.ศ. ๒๕๕๓ กรมสอบสวน
คดีพิเศษ เขารวมประชุมแทน

ในการนี้ คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวากรณีดังกลาวเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ
และจําเปนท่ีจะตองใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมาใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการดวยตนเอง
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ มีมติไมอนุญาตให พันตํารวจโท วรรณพงษ  คชรักษ เขารวม
ประชุมกับคณะกรรมาธิการแทนอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และคณะกรรมาธิการไดมีมติใหเชิญ
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) มารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมครั้งตอไป
โดยใหมีการออกหนังสือเชิญอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเขารวมประชุม ตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖ เปนครั้งท่ีสอง

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๗

วันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๖
นายธนพจน  พุทธรักษ   นิติกรปฏบิัตกิาร



๗๐

พิจารณารายงานผลการพจิารณาศกึษาของคณะอนุกรรมาธกิาร
………………………………………………………………..

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน
คณะอนุกรรมาธิการ ไดมีการประชุมระหวางเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ ถึงเดือนมีนาคม

๒๕๕๖ จํานวน ๒๖ ครั้ ง  และไดดําเนินกิจกรรมจัดสัมมนาเผยแพรความรูและรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน รวมท้ัง การเดินทางศึกษาดู งานเพ่ือศึกษาหาแนวทางแก ไขปญหาความเดือดรอน
ตามขอรองเรียนของราษฎรในพ้ืนท่ีตาง ๆ นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดมีการติดตามการดําเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการศูนยปฏิบัติการท่ีดินจังหวัดขอนแกนตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการ
และคณะอนุกรรมาธิการรายงานความคืบหนาใหคณะกรรมาธิการรับทราบเปนระยะ ๆ ตอไป

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
คณะอนุกรรมาธิการ ไดมีการประชุมระหวางเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ – เดือนมีนาคม ๒๕๕๖

จํานวน ๓๕ ครั้ง สําหรับกรณีการพิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเก่ียวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ นั้น คณะอนุกรรมาธิการไดมีการประชุม
เพ่ือพิจารณาศึกษามาแลว จํานวน ๑๑ ครั้ง ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการไดมีการเชิญบุคคลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
เขารวมประชุม และใหขอมูลกับคณะอนุกรรมาธิการ

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก
และเยาวชน

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก
และเยาวชน เปนคณะอนุกรรมาธิการท่ีตั้งข้ึนมาอีกคณะหนึ่ง เพ่ือดําเนินการผลิตสื่อเพ่ือสงเสริมและพัฒนา
ประชาธิปไตยใหกับเด็กและเยาวชน ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการไดมีการประชุมตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๕
ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ จํานวน ๑๒ ครั้ง แตดวยอุปสรรคในการดําเนินงาน เชน งบประมาณในการดําเนินการ
ผลิตสื่อและจัดกิจกรรม หรือระเบียบ ข้ันตอน และวิธีการของทางราชการในการจัดหางบประมาณ ทําให
การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการยังไมบรรลุวัตถุประสงค แตคณะอนุกรรมาธิการจะได เรงดําเนินการ
ตามระเบียบ ข้ันตอน และวิธีการของทางราชการ เพ่ือใหการดําเนินการผลิตสื่อและการจัดกิจกรรมของคณะ
อนุกรรมาธิการไดบรรลุวัตถุประสงค

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๗

วันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๖
นายธนพจน  พุทธรักษ   นิติกรปฏบิัตกิาร



๗๑

พิจารณาศึกษาเพื่อหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดําหรือกลุมบุคคลท่ีมีการใชอาวุธสงคราม
ในการชุมนุม จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง

ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๖
………………………………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
พันตํารวจโท  วรรณพงษ  คชรักษ ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกลางเพ่ือการ

สอบสวนคดีพิเศษ กรณีเหตุการณความไมสงบ
พ.ศ. ๒๕๕๓

ผลการพิจารณา
ตามท่ีคณะกรรมาธิการ ไดเชิญอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ

เพ่ือชี้แจงขอเท็จจริงเก่ียวกับชายชุดดําหรือกลุมบุคคลท่ีมีการใชอาวุธสงครามในการชุมนุมจากกรณีเหตุการณ
ความขัดแยงทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ ในวันพุธท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๖ นั้น อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษไดมีหนังสือแจงมายังคณะกรรมาธิการวาอยูระหวางการรอคําวินิจฉัยของประธาน
สภาผูแทนราษฎรเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี
สวนรวมของประชาชน จึงไมมาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการดวยตนเอง ในการนี้ ไดมอบหมายให พันตํารวจโท
วรรณพงษ คชรักษ ผูอํานวยการสํานักคดีการเงินการธนาคาร กรมสอบสวนคดีพิเศษ เขารวมประชุมแทน
มติท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นวาไมอนุญาตให พันตํารวจโท วรรณพงษ คชรักษ ผูอํานวยการ
สํานักคดีการเงินการธนาคาร กรมสอบสวนคดีพิเศษ เขารวมประชุมและเขาชี้แจงขอเท็จจริงตอกรณีดังกลาว
คณะกรรมาธิการจึงมีมติใหเชิญ นายธาริต  เพ็งดิษฐ มาแถลงขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการ ตามพระราชบัญญัติ
คําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๖ ในการประชุมครั้งตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๘

วันพุธที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบบุผา  นิติกรชํานาญการ



๗๒

พิจารณาศึกษาความคืบหนาในการดําเนินการจัดเวทีสานเสวนาสรางความปรองดองของรัฐบาล
………………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. นายมนตรี  นาคสมบูรณ รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
๒. นายพีระพล  ตัณฑโอภาส ผูอํานวยการสวนการเมืองและการเลือกตั้ง

สํานักบริหารการปกครอง
๓. นางอัจฉราวรรณ  มณีขัติย ผูอํานวยการสํานักสงเสริมความเขมแข็งชุมชน

ผลการพิจารณา
ท่ีประชุมพิจารณาโครงการการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย ของกรมพัฒนาชุมชน

กระทรวงมหาดไทย โดยนายมนตรี  นาคสมบูรณ รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
ไดชี้แจงตอคณะกรรมาธิการถึงความคืบหนาในการดําเนินโครงการ พรอมเอกสารโครงการจัดเวทีประชาเสวนา
หาทางออกประเทศไทยเพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณา ดังนี้

๑) มติคณะรัฐมนตรี เ ม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ อนุมัติงบประมาณดําเนินการ
โครงการจัดเวทีเสวนาหาทางออกประเทศไทย จํานวน ๙๐,๒๖๕,๐๐๐ บาท และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
๑๙ มีนาคม ๒๕๕๖ ไดอนุมัติงบประมาณเพ่ิมเติม จํานวน ๖๙,๘๐๗,๒๐๐ บาท ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชน
ยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ (รวมงบประมาณท่ีไดรับการอนุมัติท้ังสิ้น ๑๖๐,๐๗๒,๒๐๐ บาท)

๒) ดําเนินการจัดเวทีประชาเสวนาฯ โดยอบรมวิทยากรกระบวนการ จํานวน ๒ รุน ๆ ละ
๒๒๐ คน รวม ๔๔๐ คน และดําเนินการจัดเวทีใน ๗๖ จังหวัด ๆ ละ๑ – ๓ เวที ตามจํานวนเขตเลือกตั้ง
ในแตละจังหวัด จํานวน ๑๐๐ เวที และกรุงเทพมหานคร ๘ เวที (เวทีละ ๔ – ๕ เขตเลือกตั้ง) รวม ๑๐๘ เวที
กลุมเปาหมายรวมท้ังสิ้น ๗๕,๗๐๐ คน มีรายละเอียดจํานวนกลุมเปาหมายท่ีเขารวมเวทีของจังหวัด ดังนี้

จังหวัดท่ีมี ๑ เขตเลือกตั้ง จัด ๑ เวที ๆ ละ ๓๐๐ คน
จังหวัดท่ีมี ๒ – ๕ เขตเลือกตั้ง จัด ๑ เวที ๆ ละ ๔๐๐ – ๑,๐๐๐ คน
จังหวัดท่ีมี ๖ – ๑๐ เขตเลือกตั้ง จัด ๒ เวที ๆ ละ ๖๐๐ – ๑,๐๐๐ คน
จังหวัดท่ีมี ๑๑ – ๑๕ เขตเลือกตั้ง จัด ๓ เวที ๆ ละ ๖๐๐ – ๑,๐๐๐ คน

(หมายเหตุ : จังหวัดท่ีมี ๑ เขตเลือกตั้ง กลุมเปาหมาย ๓๐๐ คน และจังหวัดท่ีมี ๒ เขต
เลือกตั้งข้ึนไป กลุมเปาหมายเขตเลือกตั้งละ ๒๐๐ คน)

๓) แผนการดําเนินงานโครงการฯ โดยสรุป มีดังนี้
(๑) การอบรมวิทยากรกระบวนการ จํานวน ๒ รุน รวม ๔๔๐ คน

(ชวงเวลา เดือนเมษายน ๒๕๕๖)
(๒) จัดเวทีท่ัวประเทศ จํานวน ๑๐๘ เวที

(ชวงเวลา เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ๒๕๕๖)
(๓) สรุปผลการดําเนินงาน

(ชวงเวลา เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖)
(๔) รายงานผลการดําเนินงานตอ ปคอป. และคณะรัฐมนตรี

(ชวงเวลา เดือนสิงหาคม ๒๕๕๖)
การจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางเวทีเสวนา ท่ีเปด

โอกาสใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นการหาทางออกประเทศไทย



๗๓

เพ่ือสรางความเขาใจรวมกันของสังคมตอแนวทางการหาทางออกประเทศไทย เพ่ือหาขอเสนอท่ีสรางสรรคใน
การยุติความขัดแยงและหาทางออกประเทศไทย และเม่ือโครงการสําเร็จผลท่ีคาดวาจะไดรับ มีดังนี้

๑) ทุกภาคสวนในสังคมมีสวนรวมในการสรางความเขาใจอันดีตอกัน และมีแนวทางการสราง
ความสามัคคีมีความเห็นอกเห็นใจกัน

๒) ลดความขัดแยงในสังคม สรางความสามัคคีของคนในชาติ
๓) แนวทางขอเสนอการสรางความสามัคคี เพ่ือเปนทางออกใหกับประเทศไทย

ขอสังเกตและขอคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการ
๑. คณะกรรมาธิการมีความหวงใยตอกรณีการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทยวา

การคัดเลือกบุคคลกลุมเปาหมายควรใหครอบคลุมทุกภาคสวนเพ่ือไมใหเกิดความแตกแยกเพ่ิมข้ึน
๒. วิทยากรกระบวนการควรมีความเปนกลางในทางความคิด ถาหากวิทยากรเอียงไปดานใดดานหนึ่ง

จะกลายเปนการสรางฐานอํานาจใหอีกฝาย และควรมีการละลายพฤติกรรมของวิทยากรกระบวนการใหเขาใจ
๓. ควรมีการประเมินผลตามตัวชี้วัดวาการจัดโครงการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย

มีความสําเร็จเพียงใด
๔. ขอใหกรมการพัฒนาชุมชนทําหนังสือถึงคณะกรรมาธิการ เพ่ีอขอใหสงผูแทนเขาสังเกตการณ

ในการฝกอบรมวิทยากรตามโครงการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๘

วันพุธที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบบุผา  นิติกรชํานาญการ



๗๔

พิจารณาศึกษาการเดินทางไปศึกษาดูงานตางประเทศ
.............................................................

ผลการพิจารณา
คณะกรรมาธิการไดมีการพิจารณาและอภิปรายกันอยางกวางขวางเก่ียวกับการเดินทาง

ไปศึกษาดูงานตางประเทศในงบประมาณท่ีคงเหลืออยู  โดยมีกรรมาธิการได เสนอวาควรเดินทาง
ไปศึกษาดูงานในชวงสัปดาหท่ีสามของเดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ ภายหลังจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เสร็จสิ้น โดยมีสถานท่ีศึกษาดูงาน ดังนี้

๑. มาเลเซียและสิงคโปร
๒. สาธารณรัฐประชาชนจีน
๓. เขตบริหารพิเศษฮองกง แหงสาธารณรัฐประชาชนจีน

มติของท่ีประชุม
ท่ีประชุมไดมีมติใหฝายเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการจัดทํารายละเอียดการใชจาย

งบประมาณของแตละประเทศเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ ในการประชุมวันพุธท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖
เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕๙

วันจันทรที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖
นางสาวปติกานต  สอนดี  วทิยากรชํานาญการ



๗๕

พิจารณาศึกษาการเดินทางศกึษาดูงานตางประเทศ
…………………………………………………….

ผลการพิจารณา
คณะกรรมาธิการไดพิจารณาเปรียบเทียบงบประมาณคาใชจายการเดินทางของแตละประเทศ

ดังนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีน เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน มาเลเซีย สิงคโปร
โดยพิจารณาระยะเวลาการเดินทางศึกษาดูงาน สถานท่ีศึกษาดูงาน และกําหนดวันเดินทางศึกษาดูงาน
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุม มีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน
ระหวางวันท่ี ๒๘ – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ โดยกําหนดท่ีจะศึกษาดูงานเก่ียวกับองคกรภาคเอกชนดานหนังสือพิมพ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๐

วันพุธที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร  นิติกรปฏบิัติการ



๗๖

พิจารณาศึกษาเพื่อหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา หรือกลุมบุคคลท่ีมีการใชอาวุธสงคราม
ในการชุมนุม จากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง

ในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓
……………………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
พันตํารวจโท  วรรณพงษ  คชรักษ ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการกลาง

เพ่ือการสอบสวนคดีพิเศษกรณีเหตุการณ
ความไมสงบ พ.ศ. ๒๕๕๓

ผลการพิจารณา
กรมสอบสวนคดีพิเศษ
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดสงผูแทนมาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ ซึ่งคดีท่ีเก่ียวเนื่อง

กับผูบาดเจ็บและเสียชีวิต มีจํานวน ๔๑ คดี เปนคดีพิเศษโดยแบงเปนกรณีผูเสียชีวิต จํานวน ๓๓ คดี
กรณีบาดเจ็บ จํานวน ๘ คดี พรอมท้ังรายชื่อผูเสียชีวิตท่ีศาลมีคําสั่งในสํานวนชันสูตรแลว จํานวน ๖ ราย
สวนสาเหตุการตายและการบาดเจ็บ รวมท้ัง ความคืบหนาในการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมนั้น
สํานวนอยูระหวางการสอบสวนไมสามารถสงเอกสารใหคณะกรรมาธิการได เพราะเอกสารมีความเก่ียวของ
กับพยาน สวนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนกรรมการของศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉิน (ศอฉ.)
ไมสามารถชี้แจงได เพราะไมไดเปนกรรมการ (ศอฉ.)
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเห็นควรเสนอใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ทําหนังสือ
ถึงคณะกรรมาธิการ เพ่ือชี้แจงการสงเอกสารเก่ียวกับการชุมนุมจากกรณีเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง
วาสามารถสงไดหรือไม พรอมท้ังเหตุผลท่ีไมสามารถสงเอกสารได ตลอดจนการแถลงขาวในนาม (ศอฉ.)
มีความคืบหนาอยางไร สวนการสงผูแทนมาชี้แจงนั้นไมสามารถทําไดเพราะเปนเรื่องเฉพาะตัว และเปนสวน
ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีในคณะกรรมการ (ศอฉ.) ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการจะมีการพิจารณาเรื่องดังกลาว
อีกครั้งหนึ่ง โดยเชิญอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เขาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ ในการประชุมครั้งตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๑

วันพุธที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ  วิทยากรปฏิบัติการ



๗๗

พิจารณาการศึกษาดูงานตางประเทศ
ณ เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน

………………………………………………………………..
รายช่ือผูมาช้ีแจง

บริษัท ม่ังมีศรีสุขฮอลิเดย จํากัด
ผลการพิจารณา

คณะกรรมาธิการไดพิจารณาบริษัทบริหารการทองเท่ียว เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
เดินทางไปศึกษาดูงาน ระหวางวันท่ี ๒๘ – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยมีมติให บริษัท ม่ังมีศรีสุข ฮอลิเดย จํากัด เปนผูอํานวยความสะดวกในการเดินทาง

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๑

วันพุธที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ  วิทยากรปฏิบัติการ



๗๘

พิจารณาการศึกษาดูงานตางประเทศ ณ เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน
………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
บริษัท ม่ังมีศรีสุขฮอลิเดย จํากัด

ผลการพิจารณา
บริษัท ม่ังมีศรีสุขฮอลิ เดย  จํากัด ไดชี้แจงเ ก่ียวกับกําหนดการเดินทางศึกษาดูงาน

ณ เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน ระหวางวันท่ี ๒๘ – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ เพ่ือเปนการ
เตรียมความพรอมในการเดินทางแกคณะกรรมาธิการ ดังนี้

๑. วันศุกรท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการพรอมกัน
ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ชั้น ๔ แถว A เพ่ือพิธีการตรวจคนเขาเมือง และออกเดินทางไปยังเขตบริหาร
พิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยจะเขาศึกษาดูงานดานการสื่อสารมวลชน ณ สมาคมนักขาว
นักหนังสือพิมพฮองกง

๒. วันเสารท่ี ๒๙ และวันอาทิตยท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ คณะกรรมาธิการเดินทางศึกษาดูงาน
ดานการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาการเมือง โดยศึกษาเศรษฐกิจ สังคม ศิลปวัฒนธรรม
ประวัติศาสตร ผังเมือง และวิถีชีวิตของประชาชน

๓. วันอาทิตยท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ เวลา ๐๙.๐๕ คณะกรรมาธิการออกเดินทางกลับสู
กรุงเทพมหานคร และถึงทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เวลาประมาณ ๒๐.๓๐ นาฬิกา

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๒

วันอังคารที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖
นางสาวศิริรัตน  อยูฉตัร  นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



๗๙

พิจารณาการศึกษาดูงานตางประเทศ ณ เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน
(เรื่องสืบเนื่อง)

..............................................................................

ผลการพิจารณา
ฝายเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ รายงานความคืบหนาการติดตอประสานงานในการ

ศึกษาดูงาน ณ เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนวา ไดรับการตอบรับจากสมาคม
นักขาวนักหนังสือพิมพฮองกงเปนท่ีเรียบรอยแลว

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมมีมติใหขออนุมัติงบประมาณคารับรองเพ่ิมเติม เนื่องจากมีกําหนดการศึกษาดูงาน

ณ เขตบริหารพิเศษฮองกงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้  เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับ
คณะกรรมาธิการใหสามารถดําเนินการศึกษาดูงานไดบรรลุตามวัตถุประสงค

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๓

วันอังคารที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๖
นางสาวศิริรัตน  อยูฉตัร  นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



๘๐

พิจารณาผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
..................................................

ผลการพิจารณา
ท่ีประชุมพิจารณาเห็นวา เนื่องดวยใกลระยะเวลาสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงเห็นควรให

คณะกรรมาธิการมีการดําเนินงานตาง ๆ ซึ่งท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหมีการดําเนินงาน ดังนี้
๑. การประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ

๑.๑ พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน กรณีมีราษฎรผูประสบอุทกภัยบางสวน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดพังงา ไดรับแจกถุงยังชีพซึ่งมีขาวสารเนาเสียจากภาครัฐ โดยเชิญผูเขารวมประชุม ดังนี้

๑) นายวิสาร เตชะธีราวัฒน  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย
๒) อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
๓) ผูวาราชการจังหวัดพังงา
๔) นางกันตวรรณ ตันเถียร กุลจรรยาวิวัฒน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพังงา
๕) นายพรอมพงศ  นพฤทธิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย

๑.๒ พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน กรณีโครงการบริหารจัดการน้ํา ๓๕๐,๐๐๐
ลานบาท โดยเชิญผูเขารวมประชุม ดังนี้

๑) นายปลอดประสพ สุรัสวดี รองนายกรัฐมนตรี
๒) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
๓) อธิบดีกรมชลประทาน
๔) ผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
๕) คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

๒. การจัดโครงการสัมมนา
๒.๑ การจัดโครงการสัมมนาเพ่ือสงเสรมิการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี

สวนรวมของประชาชน ณ จังหวัดกําแพงเพชร
๒.๒ การจัดโครงการสัมมนาเก่ียวกับบทบาทของผูนําทองถ่ินตอการพัฒนาการเมือง

ในเดือนสิงหาคม ณ จังหวัดอุบลราชธานี
๓. การเดินทางไปศึกษาดูงาน

- เดินทางไปศึกษาดูงานดานการพัฒนาประชาธิปไตยในสถาบันอุดมศึกษา ณ จังหวัด
ศรีสะเกษ และจังหวัดเลย

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๔

วันอังคารที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ  วิทยากรปฏิบัติการ



๘๑

พิจารณากรณี นายวันชนะ  เข็มรัตน ขอขอมูลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ
เกี่ยวกับการจายเงินคาชดเชยของภาครัฐใหกับประชาชนผูไดรับผลกระทบ

จากโครงการกอสรางเข่ือนน้ําอูน จังหวัดสกลนคร
………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท อดีตประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร (ชุดท่ี ๒๔)

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการมีมติใหทําหนังสือแจงไปยังนายวันชนะ  เข็มรัตน วาคณะกรรมาธิการ

ยินดีมอบเอกสารอันเปนบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการ ซึ่งไมใชขอสรุปรายงานผลการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการ โดยใหมีการระบุในเอกสารท่ีจะมอบใหนายวันชนะ  เข็มรัตน วาเปนการมอบใหเพ่ือนํา
ไปใชประกอบเรื่องขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการจายเงินชดเชยกรณีเข่ือนน้ําอูน จังหวัดสกลนคร
ไมมีผลผูกพันตอการบังคับหนวยราชการอ่ืนใด และหามใชเอกสารนี้ไปเรียกแสวงหาผลประโยชนจากราษฎร
ผูมีสวนไดเสียในโครงการดังกลาว

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๕

วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นายธนพจน  พุทธรักษ  นิติกรปฏบิัตกิาร



๘๒

พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน กรณีมีราษฎรผูประสบอุทกภัยบางสวน
ในจังหวัดพังงา ไดรับแจกถุงยังชีพซ่ึงมีขาวสารเนาเสียจากภาครัฐ

………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. นางกันตวรรณ  ตันเถียร กุลจรรยาวิวัฒน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพังงา

พรรคประชาธิปตย
๒. นายฉัตรชัย  พรหมเลิศ อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
๓. นายสุปกิต  โพธิ์ปภาพันธ ผูอํานวยการสํานักชวยเหลือผูประสบภัย

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
๔. นายสมเกียรติ  อินทรคํา หัวหนาสํ านักงานปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย
๕. นายวิศาล  กองโชค ปลัดอําเภอทายเหมือง จังหวัดพังงา
๖. นางจิตรา  ศิริวิชัย รองนายกองคการบริหารสวนตําบล

ทุงมะพราว
ผลการพิจารณา

เม่ือมีเหตุการณภัยพิบัติเกิดข้ึน หรือ
ยังไมเกิด หนวยงานในสังกัดกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย จะตองเตรียมความพรอมเสมอในการ
ชวยเหลือประชาชน โดยปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีข้ันตอน
และวิธีการปฏิบัติตามขอกําหนดของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยวาดวยวิธีปฏิบัติ เ ก่ียวกับสิ่งของ
สํารองจายชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๗
จากกรณีท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดแจกถุงยังชีพใหแกผูประสบภัยในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดพังงานั้น
ปรากฏวามีประชาชนบางสวนไดรับการแจกขาวสารถุงท่ีเนาเสีย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไดชี้แจงถึงข้ันตอนและกระบวนการในการจัดหาถุงยังชีพวา ไดดําเนินการตามระเบียบ และข้ันตอน
ตามกฎหมายทุกประการโดยมีองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร เปนผูรับจางในการจัดทําถุงยังชีพ สําหรับขาวสาร
ถุงนั้น เปนขาวสารบรรจุใหมไมใชขาวเกาท่ีหมดอายุตามท่ีเขาใจ ขาวสารถุงนั้นเปนขาวสารชนิดเดียวกับท่ีมีการ
วางจําหนายในหางสรรพสินคาท่ัวไป และมีคุณภาพมาตรฐาน กรณีท่ีมีเหตุการณอุทกภัยท่ีอําเภอทายเหมือง
จังหวัดพังงา ระหวาง วันท่ี ๒ – ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖ นั้น มีการขนสงขาวสาร จํานวน ๒,๕๐๐ ถุง จาก
จังหวัดสุราษฎรธานีไปแจกจายใหแกประชาชน โดยใชรถบรรทุก ๖ ลอ เปนพาหนะในการขนสง ซึ่งจําเปน
ตองขนสงในเวลากลางคืนอยางเรงดวนและระหวางการขนสงมีฝนตกตลอดเสนทาง จึงทําใหขาวสารถุง
บางสวนโดนน้ําฝนเสียหาย สําหรับการแจกจายใหแกประชาชนนั้น เจาหนาท่ีของอําเภอทายเหมือง และ
เจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงมะพราว เปนผูนําไปแจกจายใหกับประชาชน โดยท่ีไมทราบวาขาวสาร
บางสวนมีการเนาเสีย แตทราบภายหลังวาขาวสารท่ีแจกจายบางสวนมีการเนาเสีย ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลทุงมะพราว อําเภอทายเหมือง จํานวน ๓๐ ถุง องคการบริหารสวนตําบลทุงลําภี อําเภอทายเหมือง
จํานวน ๕ ถุง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดนําขาวสารถุงใหมไปเปลี่ยนให ซึ่งขอมูลขาวเนาเสีย

ที่มา : http://www.manager.co.th/south/viewnews



๘๓

ท่ีพบในจังหวัดพังงามีประมาณ ๑% ของจํานวนขาวสารท่ีจัดสงไปให และกรณีการแจกขาวสารถุงนี้ไมเก่ียวกับ
โครงการรับจํานําขาวของรัฐบาลแตอยางใด
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. ขอมูลตามท่ีไดรับจากผู ท่ีเ ก่ียวของท่ีชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ กรณีท่ีมีประชาชน
ผูประสบภัยในจังหวัดพังงาบางสวน ไดรับการแจกจายขาวสารถุงท่ีมีการเนาเสียนั้น นาจะเกิดจากกระบวนการ
ขนสง เนื่องจากการใชรถยนตบรรทุกขาวสารท่ีไมมีผาใบกันฝนคลุมหลังคากระบะ ทําใหน้ําฝนโดนถุงขาวสาร
ท่ีชํารุดและเกิดการเนาเสีย ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการจึงใหขอเสนอแนะตอผูท่ีเก่ียวของวา ในการดําเนินการ
แจกจายสิ่งของ หรือสิ่งอ่ืนใดใหแกประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติ ควรตองระมัดระวังไมใหเกิดเหตุการณลักษณะ
นี้ซ้ําอีก

๒. การเบิกจายงบประมาณในการปองกันสาธารณภัยมีราคาสูงผิดปกติหลายโครงการ
จึงขอใหอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการจัดซื้อ
จัดจาง ไมใหมีการทุจริต หรือรั่วไหลตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๕

วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นายธนพจน  พุทธรักษ  นิติกรปฏบิัตกิาร



๘๔

พิจารณาติดตามความคืบหนาโครงการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย
…………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
นายพิสันติ์  ประทานชวโน รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

ผลการพิจารณา
กรมการพัฒนาชุมชน
กรมการพัฒนาชุมชน ไดดําเนินการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทยท่ัวประเทศ

ตามภูมิภาคตาง ๆ จํานวน ๑๐๘ เวที ใชงบประมาณ ๑๖๐ ลานบาท ภายใตแนวทางท่ีคณะทํางานไดกําหนดไว
เพ่ือใหสังคมเกิดความปรองดอง ดังนี้ ๑) ตองการใหสังคมไทยเปนสังคมนิติรัฐ ๒) ตองการใหเปนสังคม
ท่ีมีคุณธรรม ๓) ตองการใหเปนสังคมท่ีมีเมตตาธรรม โดยมีการพูดคุย มีความเอ้ืออารีและใหอภัยตอกัน
ท้ังนี้ ไดปฏิบัติตามแนวทางขอเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการ
ปรองดองแหงชาติ (ปคอป.) สําหรับรายงานสรุปผลการดําเนินงานโครงการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออก
ประเทศไทยนั้น กรมการพัฒนาชุมชนไมไดเปนผูรับผิดชอบ ท้ังนี้ คณาจารยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต
จะเปนผูรับผิดชอบดําเนินการสรุปผลการจัดเวทีฯ ในภาพรวมของประเทศใหเสร็จเรียบรอยภายในเดือน
สิงหาคม ๒๕๕๖ แลวจึงมีการเสนอสรุปผลการจัดเวทีประชาเสวนาตอคณะกรรมการประสานและติดตามผล
การดําเนินงานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดอง
แหงชาติ (ปคอป.) และคณะรัฐมนตรเีพ่ือพิจารณา ภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๖
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

การจัดโครงการเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย ไมทําใหสถานการณความขัดแยงทาง
การเมืองของสังคมไทยเปลี่ยนไปในทางท่ีปรองดองตามวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการเทาใด การจัดเวที
เสวนาหาทางออกประเทศไทยไมอาจครอบคลุมกลุมเปาหมายประชาชนทุกภาคสวน เนื่องจากขอจํากัด
หลายประการ
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมพิจารณาเห็นวา เพ่ือใหไดรับทราบขอมูล ขอสรุปผลของการดําเนินโครงการดังกลาว
จึงมีมติใหเชิญอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ประธานคณะอนุกรรมการกํากับ
ทิศทางการดําเนินงานจัดเวทีประชาเสวนา และผูท่ีเก่ียวของมารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ เพ่ือรายงาน
สรุปผลการดําเนินโครงการเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย ในการประชุมคณะกรรมาธิการครั้งตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๕

วันพุธที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๖
นายธนพจน  พุทธรักษ  นิติกรปฏบิัตกิาร



๘๕

พิจารณาศึกษาปญหาการมีสวนรวมของประชาชน กรณโีครงการบริหารจัดการน้ํา
วงเงิน ๓.๕ แสนลานบาท

…………………………………………………………………….
รายช่ือผูมาช้ีแจง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๑. นายโชติ  ตราชู ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๒. นายสันติ  บุญประคับ เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๓. นายประโยชน  กานจันทร นักวิชาการปาไมชํานาญการ
สํานักนายกรัฐมนตรี
๑. นายวิทยา  ผลประไพ ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ

สํานักงานนโยบายและแผนบริหารจัดการน้ํา
และอุทกภัย

๒. นายชัยวัฒน  ดุษฎีพาณิชย ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมเครือขาย
และมวลชนสัมพันธ

๓. นายประยุทธ  ไกรปราบ ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหโครงการ
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ
๑. นายชัชวาล  ปญญาวาทีนันท รองอธิบดีกรมชลประทาน
๒. นายเก้ือศักดิ์ ทาทอง ผูอํานวยการสวนวางโครงการ
๓. นายทรงศักดิ์  เสาวัง ผูอํานวยการกลุมสงเสริมการมีสวนรวม

ดานพัฒนาแหลงน้ํา
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง
๑. นายทวี  ไอศูรยพิศาลศิริ รองผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
๒. นางจินดารันต  วิริยะทวีกุล ผูอํานวยการสํานักบริหารการระดมทุน

โครงการบริหารจัดการน้ํา
๓. นายธีรเดช  ลิขิตตระกูลวงศ ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย

ผลการพิจารณา
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่ งแวดลอม มีประกาศกระทรวงกําหนดโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอให เ กิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรง จํานวน ๑๑ ประเภท ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ หรือ
เรียกวา “EHIA” และกําหนดโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบไมรุนแรง จํานวน ๓๕ ประเภท
ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือเรียกวา “EIA” โดยในประกาศดังกลาวจะกําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการไวชัดเจน รวมท้ัง มีประกาศกระทรวงกําหนดข้ันตอน หลักเกณฑ และ
ระยะเวลาในการดําเนินการจัดทํา EIA และ EHIA ซึ่งการจัดทํารายงานดังกลาวจะตองดําเนินการตาม
แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและมีขอกําหนดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสีย
ในโครงการ การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบดังกลาว เจาของโครงการเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ



๘๖

ท้ังหมด โดยเจาของโครงการจะตองรับรูวาโครงการท่ีจะดําเนินการนั้นเขาเงื่อนไขหลักเกณฑท่ีจะตองทํา
รายงานผลกระทบตามประกาศของกระทรวงหรือไม และเม่ือเจาของโครงการจัดทํารายงานแลวเสร็จจะเสนอ
ตอคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ แลวจึงจะใชรายงานดังกลาวเสนอตอหนวยงานผูอนุญาต
เพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการตอไป คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไมมีอํานาจอนุมัติโครงการ แตมีอํานาจ
ในการใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยคณะกรรมการจะพิจารณาวาเจาของ
โครงการสามารถแกไขผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ และสามารถแกไขขอกังวลหรือขอ
หวงใยของประชาชนในพ้ืนท่ีไดหรือไม ถาพิจารณาแลวเห็นวาสามารถจัดการแกไขปญหาได ก็จะพิจารณาให
ความเห็นชอบ

สําหรับกรณีโครงการบริหารจัดการน้ํา วงเงิน
๓๕๐,๐๐๐ ลานบาท แบงออกเปน ๘ โมดูล (แผนงาน)
เพ่ือแกไขปญหาน้ําท้ังระบบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดลอม ไดรับหนังสือขอใหตรวจสอบวา
โครงการบริหารจัดการน้ําโครงการใดเขาเงื่อนไขท่ีตอง
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่ งแวดลอม
ซึ่งกระทรวงทรัพยากรและธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ไดทําการตรวจสอบและแจงผลการตรวจสอบใหหนวยงาน
เจาของโครงการไดรับทราบแลว แตการตรวจสอบ

ดังกลาวสามารถใหคําตอบไดเพียงบางโครงการท่ีมีขอมูลครบถวนเทานั้น สําหรับบางโครงการท่ีมีขอมูล
ไมเพียงพอก็ไมสามารถใหคําตอบได และเม่ือพิจารณาแลววาโครงการใดเขาเงื่อนไขตองจัดทํารายงาน EIA
หรือ EHIA ข้ันตอนตอไปเจาของโครงการจะตองเปนผูรับผิดชอบจางบริษัทท่ีปรึกษาจัดทํารายงานฯ และเสนอ
ใหคณะกรรมการผูชํานาญการฯ และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบตามลําดับ
เม่ือผานความเห็นชอบแลวเจาของโครงการจะใชรายงานนั้นประกอบการขออนุมัติโครงการจากคณะรัฐมนตรี
ตอไป

สํานักนายกรัฐมนตรี
โครงการบริหารจัดการน้ํา วงเงิน ๓๕๐,๐๐๐ ลานบาท รายละเอียดการดําเนินการในแตละ

โครงการในชวงแรกยังมีไมมากนัก จึงยังไมสามารถวิเคราะหไดวาจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม ท้ังนี้ เริ่มชัดเจนมากข้ึน เพราะบริษัทระบุข้ันตอนการดําเนินโครงการ จึงสามารถ
วิเคราะหไดแลววาโครงการใดเขาเงื่อนไขตองทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม นอกจากนี้
คณะรัฐมนตรีไดกําหนดแผนงานในการดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยมอบหมายให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูรับผิดชอบการจัดการรับฟงความคิดเห็นรวมกับสถาบันการศึกษา
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ และใหรองนายกรัฐมนตรี (นายปลอดประสพ  สุรัสวดี) เปนผูรับผิดชอบดาน
สารัตถะและรายละเอียดของกิจกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยใหมีผูแทนภาคเอกชน
และเครือขายภาคประชาชนท่ีเก่ียวของเขารวมดวย สําหรับการดําเนินงานในลําดับแรก จะใหขอมูลประชาชน
เก่ียวกับโครงการท่ีจะดําเนินการ เพ่ือใหประชาชนไดรับรูขอมูลท่ัวไป เชน วิธีการดําเนินโครงการ สถานท่ี
ตั้งโครงการ ลําดับตอไปจะจัดการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีตั้งโครงการ ซึ่งมีจังหวัดท่ีเปน
พ้ืนท่ีตั้งโครงการท้ังหมดจํานวน ๓๘ จังหวัด
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กรมชลประทาน
กรมชลประทานไดสงมอบโครงการบริหารจัดการน้ําให กบอ. ดําเนินการ จํานวน ๒๕ โครงการ

โดยมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA ไปแลว ๑๐ โครงการ และยังไมไดจัดทําอีก
๑๕ โครงการ โดยในการจัดทํา EIA จะแบงผลกระทบออกเปน ๔ ดาน ไดแก ๑) ดานกายภาพ ๒) ดานชีวภาพ
๓) ดานคุณคาการใชประโยชนเศรษฐกิจ และ ๔) ดานสังคม สําหรับกรณีปญหาผลกระทบกับท่ีดินของราษฎร
นาจะเปนผลกระทบทางดานสังคม ผูจัดทํารายงานตองระบุวาวิธีการจัดการแกไขผลกระทบ และสงให
คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา ถาพิจารณาแลวเห็นวาสามารถแกไขปญหาได คณะกรรมการผูชํานาญการ
จึงจะพิจารณาเห็นชอบรายงานดังกลาว สําหรับแนวทางปฏิบัติท่ีผานมาจะชดเชยเยียวยาโดยจัดหาท่ีดิน
และสงเสริมอาชีพ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามารวมดําเนินการ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนตน

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติใหกูเงินสําหรับโครงการบริหารจัดการน้ํา โดยใหสํานักงานบริหาร

หนี้สาธารณะดําเนินการจัดสรรเงินกูในโครงการ โดยบริษัทท่ีไดรับคัดเลือกดําเนินโครงการจะตองปฏิบัติ
ตามข้ันตอนของกฎหมายและกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด ท้ังนี้ บริษัทท่ีไดรับคัดเลือกยังไมไดเซ็นสัญญา
กับรัฐบาล จึงยังไมมีการเบิกจายเงินกู
มติของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขอใหผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดสงเอกสารเพ่ิมเติมใหแกคณะกรรมาธิการ
ดังนี้

๑. ใหสํานักงานเลขาธิการ สบอช. จัดสงตารางการลงพ้ืนท่ีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ใหคณะกรรมาธิการ เพ่ือท่ีคณะกรรมาธิการจะไดสงผูแทนไปรวมสังเกตการณการดําเนินการจัดรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน

๒. ใหสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจัดสงเอกสารรายละเอียดโครงการท้ัง ๘ โมดูล เพ่ือใชเปน
ขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๖

วันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา  นิติกรชํานาญการ
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พิจารณาติดตามความคืบหนาโครงการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย
……………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต
รองศาสตราจารย สุขุม  เฉลยทรัพย ประธานท่ีปรึกษา อธกิารบดีมหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนดุสิต
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
นายมนตรี  นาคสมบูรณ รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

ผลการพิจารณา
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต
สรุปรายงานผลการดําเนินงานพูดจาหาทางออกประเทศไทย ๑๐๘ เวที แบงออกเปน ๓ สวน

ดังนี้
สวนท่ี ๑ สรุปภาพรวมการจัดเวที มีการวิเคราะหท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยผลสรุป

ในเชิงคุณภาพ ใชประเด็นของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริง เพ่ือความปรองดองแหงชาติ
(คอป.) คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ และสถาบัน
พระปกเกลา ใน ๙ ประเด็น และผูรวมพูดจา มีประเด็นการทุจริตเพ่ิมเขามา รวมเปน๑๐ ประเด็น

สวนท่ี ๒ สรุปผลการแสดงความคิดเห็นของผูเขารวมพูดจาหาทางออกประเทศไทย
๑. ประเด็นปญหาสําคัญของสังคมไทย มี ๑๐ ประเด็น จําแนกออกเปน ๓ ลักษณะ ไดแก

๑) ลักษณะปญหาเชิงโครงสรางระยะยาว ไดแก ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม และความเขาใจ
ประชาธิปไตยท่ีแตกตางกัน ๒) ลักษณะปญหาเฉพาะหนา ไดแก ความเคลือบแคลงในหลักนิติธรรม สังคม
ขาดความรูในการจัดการความขัดแยงและสันติวิธี ความขัดแยงเดิมพันสูง ตุลาการภิวัฒน การแทรกแซงองคกร
อิสระ การกลาวอางสถาบันพระมหากษัตริยเพ่ือประโยชนทางการเมือง การรัฐประหาร และบทบาทของทหาร
ในการจัดการความขัดแยง การขยายตัวของสื่อการเมืองและสื่อบุคคล (สื่อเลือกขาง) ๓) ลักษณะปญหาพ้ืนฐาน
สําคัญท่ีเปนตัวถวงสังคมไทย เชน การทุจริตคอรัปชั่น

๒. แนวทางในการหาทางออกประเทศไทย จําแนกตามลักษณะปญหา ดังนี้
- กรณีปญหาเชิงโครงสรางระยะยาว เชน การวางรากฐานของประเทศเพ่ือความเปนธรรม

ในสังคม ขอเสนอเก่ียวกับการแกไขปญหาพ้ืนฐานของสังคมไทย การสรางการยอมรับตอมุมมองประชาธิปไตย
ท่ีแตกตางกัน เปนตน

- กรณีปญหาเฉพาะหนา เชน ขอเสนอแนะเก่ียวกับความเปนประชาธิปไตย หลักธรรมาภิบาล
และเคารพสิทธิมนุษยชนในสงัคมไทย ขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม เปนตน

๓. รายละเอียดการตอบแบบสอบถามของผูเขารวมพูดจาหาทางออกประเทศไทย แบงออกเปน
๔ สวน ไดแก ๑) สถานภาพกลุมตัวอยาง ๒) สาเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยง ๓) แนวทางการแกไขความขัดแยง
เพ่ือหาทางออกประเทศไทย และ ๔) ขอเสนอแนะทางออกประเทศไทยเพ่ือความสงบสุข จําแนกตามลักษณะ
ปญหาระยะยาวและเฉพาะหนา

สวนท่ี ๓ สรุปภาพรวมความพึงพอใจตอการจัดเวที “พูดจาหาทางออกประเทศไทย” ๑๐๘ เวที
แบงเปนความพึงพอใจตอการจัดเวที และความตองการในการจัดเวทีครั้งตอไป โดยภาพรวมทุกภาคท่ัวประเทศ
ตองการใหจัดเวที รอยละ ๘๘.๙๘ และไมตองการใหจัดเวที รอยละ ๑๑.๐๒
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ท้ังนี้ สรุปรายงานผลการดําเนินงานดังกลาว เปนการสรุปผลโดยยอ ซึ่งอยูระหวางการจัดทํา
รายงานฉบับสมบูรณ

กรมการพัฒนาชุมชน
การดําเนินงานจัดเวที “พูดจาหาทางออกประเทศไทย” ๑๐๘ เวที ซึ่งกระทรวงมหาดไทย

โดยกรมการพัฒนาชุมชน เปนผูรับผิดชอบดูแลการดําเนินงานจัดเวทีดังกลาว โดยมีหนาท่ี อํานวย
ความสะดวก จัดงบประมาณ จัดพิมพเอกสาร ดูแลความปลอดภัย รวมท้ัง อํานวยความสะดวกดานอ่ืน ๆ
แตไมไดเปนผูกําหนดประเด็นหรือเนื้อหาการพูดจา และเม่ือมีการดําเนินงานและสรุปผลการดําเนินงานพูดจา
หาทางออกประเทศไทย ๑๐๘ เวที แลวเสร็จ ถาสามารถนําผลสรุปดังกลาวไปขยายผล โดยการจัดเวที
ทุกตําบลท่ัวประเทศไดจะกอใหเกิดประโยชนมาก ท้ังนี้ ตองข้ึนอยูกับงบประมาณท่ีกรมการพัฒนาชุมชน
ไดรับการจัดสรรวาจะสามารถดําเนินการไดมากนอยเพียงใด
ขอสังเกตและขอเสนอแนะจากคณะกรรมาธิการ

๑. การดําเนินงานจัดเวที “พูดจาหาทางออกประเทศไทย” ๑๐๘ เวที โดยคณะกรรมาธิการ
เห็นดวยกับขอสรุปรายงานผลการดําเนินงานจัดเวทีฯ วาคอนขางตรงกับขอเท็จจริง ซึ่งประชาชนตางรับรู
และยอมรับวามีปญหาดังกลาวเกิดข้ึนในสังคมไทย เชน ปญหาความขัดแยงแบบเดิมพันสูงและการทุจริต
คอรัปชั่น เห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง เปนประเด็นปญหาใหญของประเทศท่ีตองเรงดําเนินการแกไข

๒. คณะกรรมาธิการเห็นวา หากมีการเผยแพรผลสรุปรายงานดังกลาวไปยังรัฐบาล หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ และภาคสวนตาง ๆ จะเปนฐานขอมูลท่ีสําคัญในการแกไขปญหาใหกับบานเมืองตอไปได

๓. คณะกรรมาธิการขอใหมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและกรมพัฒนาชุมชนจัดสงแผนวีดิทัศน
การจัดเวทีฯ ๑๐๘ เวที และจัดสงรายงานผลการจัดเวทีฯ ฉบับสมบูรณใหแกคณะกรรมาธิการเพ่ือใชประกอบ
การพิจารณาศึกษาตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๖

วันพุธที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา  นิติกรชํานาญการ



๙๐

พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดเวทีสภาปฏิรูปการเมือง หาทางออกประเทศไทย
……………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
นายวราเทพ  รัตนากร รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ผลการพิจารณา

นายวราเทพ  รัตนากร รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ใหขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการจัดเวทีสภาปฏิรูปการเมือง หาทางออกประเทศไทย
สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ความเปนมาและวัตถุประสงคในการจัดเวทีสภาปฏิรูปการเมือง หาทางออกประเทศไทย
เปนไปตามคําแถลงการณของนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร) เม่ือวันศุกรท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๕๖
ซึ่งหลังจากท่ีนายกรัฐมนตรีไดแถลงการณเรื่องดังกลาว ไดมอบหมายใหประสานผูเขารวมเวทีสภาปฏิรูป
การเมือง โดยใหเรียนเชิญอดีตนายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา หัวหนาพรรคการเมือง รวมท้ังประสานบุคคล
สําคัญ ผูแทนองคกร สถาบันการศึกษา และเครือขายตาง ๆ เขารวมเวทีดังกลาว รวมท้ังไดมีหนังสือเชิญ
กลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย และพรรคประชาธิปตย เขารวมเวทีนี้ดวยแตยังไมไดมีการตอบรับ
การจัดเวทีสภาปฏิรูปการเมือง มีกําหนดจัดเวทีพูดคุยกันครั้งแรก ในวันอาทิตยท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๖
ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะเขารวมเวทีนี้ดวย อยางไรก็ตาม การจัดเวทีดังกลาว ยังไมใชสภาปฏิรูปการเมือง และ
สมาชิกท่ีไดรับเชิญใหเขารวม ยังไมไดแตงตั้งเปนคณะกรรมการ การเรียกชื่อสภาปฏิรูปการเมือง เพ่ือใหงาย
ในการจดจํา สวนรูปแบบการดําเนินงานจะตองมีการพูดคุยกันวาจะกําหนดทิศทางหรือรูปแบบ โดยจัดตั้งเปน
องคกร คณะทํางาน หรือในรูปแบบอ่ืน ๆ ซึ่งนาจะชัดเจนหลังจากการพูดคุย ในวันอาทิตยท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๖

การจัดเวทีสภาปฏิรูปการเมือง ไดมีการประสานผู เขารวมเวทีสภาปฏิรูปการเมืองไปแลว
ประมาณ ๗๐ คน และคาดวาจะมีผูเขารวมไมนอยกวา ๔๐ คน โดยจะเปดใหผูเขารวมเวทีไดแสดงความคิดเห็น
และรวบรวมประเด็นการพูดคุย โดยจะมีการทํางานอีกหลายครั้งกวาจะไดขอสรุป อยางไรก็ตาม กลุมท่ีเชิญ
เขารวมเวทีดังกลาว มีหลากหลายกลุม และแมบางคนจะไมเขารวม แตก็ใหการสนับสนุนการจัดเวทีครั้งนี้
สวนกลุมคูขัดแยงและผูท่ีมีเงื่อนไข ยังไมมีการตอบรับ ซึ่งคงดูทาทีหลังการจัดเวทีพูดคุย ในวันอาทิตยท่ี ๒๕
สิงหาคม ๒๕๕๖ ท้ังนี้ หวังวากลุมดังกลาวจะตอบรับเขารวมเวทีสภาปฏิรูปการเมืองดังกลาวในภายหลัง
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการตองการเห็นการแกไขปญหาการเมืองท่ีเปนรูปธรรม และประสบความสําเร็จ
เพ่ือลดความขัดแยง เนื่องจากสภาพปญหาการเมืองไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ การจัดเวทีครั้งนี้
ถือวาเปนความพยายามอยางยิ่งเพ่ือใหเกิดความปรองดองข้ึน ถารัฐบาลแสดงความจริงใจ ก็คงจะทําให
กลุมตาง ๆ ทยอยเขามารวมได เรื่องดังกลาวขอใหผูดําเนินงานมีความอดทนในการสรางความปรองดองตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๗

วันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร นิติกรปฏิบตักิาร



๙๑

พิจารณาศึกษาเรื่องรองเรียนของ พระคํานวณ  พินแยง กรณีขอใหตรวจสอบ
ความถูกตองชอบธรรม ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ และหนวยงานเอกชน
ในโครงการวางทอกาซธรรมชาติจากแหลงดงมูลไปยังสถานีผลิตปโตรเลียมน้ําพอง

………………………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. นายสุวิทย  สุบงกฎ ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ
๒. นายวีรศักดิ์  พ่ึงรัศมี ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีการประกอบ

กิจการปโตรเลียม กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
๓. นายสมชาย  ตะสิงหษะ ผูอํานวยการกลุมงานเหมืองแร สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๔. นายกิตติพงศ  ใสสะอาด นักธรณีวิทยา บริษัท อพิโก (โคราช) จํากัด
๕. นายปรีดา  ทองสุขงาม ผูชํานาญการสิ่งแวดลอม บริษัท เอ็นทิค จํากัด
๖. นางสาวสุธาวัลย  จิตรธรรม นักวิชาการสิ่งแวดลอม บริษัท เอ็นไวรอนเม็นทอล

รีซอสเซส แมเนจเมนท จํากัด (อี อาร เอ็ม)
๗. นางปนิตตา  สินธุรัตน ผูชํานาญการสิ่งแวดลอม

บริษัท พาโนรามา คอนซันแทนส จํากัด
๘. นายสรัน  วังใน ผูชํานาญการสิ่งแวดลอม

บริษัท ครีเอทีฟ เทคโนโลยี จํากัด
ผลการพิจารณา

กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ
ป พ.ศ. ๒๕๔๖ คณะรฐัมนตรีไดอนุมัติให

กระทรวงพลังงาน ออกสัมปทานปโตรเลียม
เลขท่ี ๙/๒๕๔๖ /๖๖ ใหแก  บริ ษัท อพิโก
(โคราช) จํากัด เปนผูรับสัมปทานสํารวจบนบก
(หมายเลข L๒๗/๔๓) ตามพระราชบัญญัติ
ปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ บริษัทผูรับสัมปทาน
ไดเริ่มทําการขุดเจาะสํารวจแหลงปโตรเลียม

และในป พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการสํารวจพบแหลงกาซธรรมชาติ จํานวน ๑ หลุม ณ หลุมดงมูล (บานนาคํานอย
หมูท่ี ๙ ตําบลหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธุ) ท่ีความลึก ๓,๐๑๐ เมตร โครงการอยูระหวางการวางแผนพัฒนา
แหลงผลิตปโตรเลียม โดยกําหนดวางแผนพัฒนา ออกเปน ๒ แนวทาง ดังนี้

๑. จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และดําเนินการวางทอขนสงกาซธรรมชาติ
ผานพ้ืนท่ีจังหวัดกาฬสินธุและจังหวัดขอนแกน เพ่ือขายใหกับบริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) นําไปเปนเชื้อเพลิง
ใหแกโรงไฟฟาน้ําพอง (รวมระยะทางประมาณ ๖๐ กิโลเมตร) หรือ

๒. พัฒนา ณ แหลงท่ีพบกาซธรรมชาติ โดย บริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) จะตั้งฐานการผลิตกาซ
NGV สําหรับใชเปนเชื้อเพลิงรถยนต

ที่มา : http://www.theglobalmoving.com



๙๒

โครงการอยูในข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยบริษัทเจาของ
โครงการ ยังไมไดดําเนินงานผลิตกาซธรรมชาติหรือกอสรางวางทอกาซใด ๆ

การดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในโครงการ หากบริษัทเลือกพัฒนาแหลงปโตรเลียม
ตามแนวทางท่ี ๑ ในเบื้องตนตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จํานวน ๒ ครั้ง ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีกลุมเปาหมาย ๗ กลุม ไดแก ๑) กลุมผูไดรับผลกระทบ ๒) หนวยงาน
รับผิดชอบจัดทํา EIA ๓) หนวยงานพิจารณารายงาน EIA ๔) หนวยงานในระดับตาง ๆ ท้ังในสวนภูมิภาค
และสวนทองถ่ิน ๕) องคกรเอกชนดานสิ่ งแวดลอมในพ้ืนท่ีหรือกลุมอนุรักษหรือสถาบันการศึกษา
๖) สื่อมวลชนระดับทองถ่ิน ๗) ประชาชนท่ัวไป ในการรับฟงความคิดเห็นดังกลาว จะตองชี้แจงขอมูล
การดําเนินงานของโครงการ และรับฟงขอกังวลและขอหวงใยของประชาชนในพ้ืนท่ี หลังจากนั้น บริษัท
ท่ีปรึกษาจะนําขอมูลไปประเมินวิเคราะหและหาแนวทางการแกไขปญหาตอไป สวนขอกังวลเก่ียวกับการ
กําหนดระยะปลอดภัยในการวางทอกาซ มีระเบียบกําหนดชัดเจนและเจาของโครงการจะตองดําเนินงาน
ตามมาตรฐาน

จังหวัดกาฬสินธุ
บริษัท อพิโก (โคราช) จํากัด ไดรับสัมปทานโครงการฯ ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ ตอมา ในป พ.ศ. ๒๕๕๕

ไดสํารวจพบปโตรเลียมท่ีแหลงดงมูล จังหวัดกาฬสินธุไมทราบเรื่องการสัมปทานดังกลาว จนกระท่ังมีผูแทน
บริษัทเจาของโครงการ เขาพบเพ่ือขอใหอํานวยความสะดวกในการดําเนินโครงการจังหวัดกาฬสินธุ จึงได
มีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานติดตามผลการดําเนินโครงการเจาะสํารวจปโตรเลียมบนบก ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
กาฬสินธุ และมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานตรวจสอบและเฝาระวังการดําเนินงานของบริษัท อพิโก (โคราช) จํากัด
แตการดําเนินงานของคณะทํางานดังกลาว ไมมีการประสานงานกับจังหวัดขอนแกน เนื่องจากเรื่องดังกลาว
เปนหนาท่ีของพลังงานจังหวัดกาฬสินธุ

บริษัท อพิโก (โคราช) จํากัด
บริษัทตระหนักวา ประชาชนอาจจะไมเขาใจกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน

ตามระเบียบการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจทําใหเกิดประเด็นการรองเรียน
ซึ่งการดําเนินงานโครงการดังกลาว บริษัทไดปฏิบัติตามระเบียบท่ีกฎหมายกําหนด โดยไดดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็น ครั้ ง ท่ี ๑ เพ่ือกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดลอม ไดแก
จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นหัวหนาสวนราชการระดับจังหวัด เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จัดเวทีรับฟง
ความคิดเห็นระดับอําเภอ ระหวางวันท่ี ๑๑ – ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๖ และจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นระดับชุมชน
ระหวางวันท่ี ๑๓ – ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๖ นอกจากนี้ จะดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ระหวาง
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจ และใหขอมูลกับชุมชน
โดยจะดําเนินการ ๒ วิธี ไดแก ๑) จัดประชาคม เพ่ือชี้แจงทําความเขาใจแกประชาชนรายหมูบานท่ีแนวทอ
พาดผาน ๒) การเขาพบ/สัมภาษณรายครัวเรือน ท้ังนี้ ไดมีกลุมบุคคลเขาไปสรางความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อน
วาโครงการจะสงผลกระทบรายแรงตอชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งบริษัทไดตั้งทีมงานไปใหความรูกับประชาชน
รวมทั้ง อธิบายเกี่ยวกับการเชาพื้นที่ของประชาชนในการวางทอกาซ ปจจุบันโครงการยังไมมีการวาง
ทอกาซใด ๆ จนกวาจะจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและผานความเห็นชอบจากหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของแลว



๙๓

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. โครงการวางทอกาซ อาจไดรับการตอตานพอสมควร เนื่องจากประชาชนมีความตื่นตัว

ในเรื่องผลกระทบคอนขางมาก การทําความเขาใจในความกลัวของประชาชนทําไดคอนขางยาก เพราะเคยมี
กรณีเชนนี้เกิดข้ึนแลว และการตัดสินใจเลือกแนวทางในการพัฒนาปโตรเลียมของบริษัทเจาของโครงการ
คงจะมองไปท่ีมูลคาของการลงทุน นอกจากนี้ ตามเนื้อหาขอรองเรียนของ พระคํานวณ  พินแยง ไดขอขอมูล
เก่ียวกับการวางทอกาซของโครงการ จึงขอความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของจัดสงขอมูลดังกลาวใหแก
คณะกรรมาธิการ รวมท้ัง ขอใหจัดสงขอมูลเก่ียวกับอัตราคาเชาท่ีดนิของประชาชนเพ่ือวางทอกาซของโครงการ
เพ่ือท่ีคณะกรรมาธิการจะไดนําไปชี้แจงใหผูรองเรียนและประชาชนไดรับทราบตอไป

๒. เม่ือมีการดําเนินโครงการในลักษณะดังกลาว เปนเรื่องธรรมดาท่ีประชาชนจะเกิดความกลัว
วาจะไดรับผลกระทบจากการวางทอกาซผานท่ีดินของตน และอาจมีความสงสัยในการดําเนินงาน ดังนั้น
หนวยงานผูรับผิดชอบและผูท่ีเก่ียวของจะตองชี้แจงขอมูลขอเท็จจริงและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
สวนการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาว คณะกรรมาธิการจะเชิญผูนําทองถ่ินหรือผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี ซึ่งจะมี
โครงการวางทอผาน เขารวมประชุม เพ่ือรับฟงขอมูลขอเท็จจริงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

๓. การดําเนินโครงการจะตองทําใหถูกตองตามกฎหมายกําหนด และตองดําเนินการอยางรอบคอบ
เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาในภายหลัง โดยเห็นวาเรื่องดังกลาวมีขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของมาก
คณะกรรมาธิการจะมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาโดยละเอียด เพ่ือกําหนดแนวทาง และ
วิธีการตรวจสอบเรื่องตอไป
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมมีมติมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชนรับเรื่องดังกลาว
ไปพิจารณาศึกษา และรายงานผลการศึกษาใหคณะกรรมาธิการรับทราบตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๗

วันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร นิติกรปฏิบตักิาร



๙๔

พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
กรณีการติดปายประชาสัมพันธ “อนาคตของประเทศไทย อยูในมือของประชาชน

โดยมีรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย”
……………………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
นายทวีศักดิ์  เท่ียงธรรม ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนามาตรฐาน

การศึกษานอกโรงเรียน
สถาบันพระปกเกลา
รองศาสตราจารย ดร. นิยม  รัฐอมฤต ผูอํานวยการวิทยาลัยการเมืองการปกครอง

ผลการพิจารณา
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
บทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญของสํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
ซึ่งไดแก ๑) จัดและสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพ เพ่ือยกระดับ
การศึกษาสมรรถนะในการเรียนรูและการแกปญหา
พัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิตและสังคมของประชาชน
อยางท่ัวถึงและเทาเทียม ๒) สงเสริมและสนับสนุน
การมีสวนรวมในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยของภาคีเครือขายท้ังในและตางประเทศ ๓) พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา
และสงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการพัฒนาทักษะการเรียนรูเพ่ือใหรูเทาทันสื่อและเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ๔) สงเสริมกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตของชุมชน โดยการพัฒนาศักยภาพ
การเรียนรูของคนในชุมชน และ ๕) สงเสริมบทบาทของภูมิปญญาทองถ่ินในการจัดกิจกรรมการเรียนรู
และศูนยการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ โดยการจัดกิจกรรมการเรียนรูมีศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอําเภอ (กศน. อําเภอ) เปนสถานศึกษาภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด (สํานักงาน กศน. จังหวัด) ท้ังนี้ มี กศน. ตําบลและศูนยการเรียน
ชุมชน เปนหนวยจัดกิจกรรมการเรียนรูในแตละ กศน. อําเภอดวย

ในสวนของการดําเนินการติดตั้งปายประชาสัมพันธ “อนาคตประเทศไทย อยูในมือประชาชน
โดยมีรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย” นั้น มีความสอดคลองกับการดําเนินการและการจัดทํากิจกรรมตาง ๆ
ของ กศน. ซึ่งจะเปนไปตามหลักสูตรท่ีกําหนดไว หรือมีความสอดคลองกับสภาวการณของสังคมและแนวนโยบาย
ของรัฐบาล ซึ่งการดําเนินการติดปายดังกลาว มีวัตถุประสงค เพ่ือเปนการกระตุนใหนักศึกษา กศน. และบุคคล
ท่ัวไปเกิดความตระหนักและใหความสําคัญท่ีจะเรียนรูเก่ียวกับประชาธิปไตย สิทธิ เสรีภาพ บทบาทหนาท่ี
ของตนเอง อันเปนเรื่องท่ีสําคัญท้ังตอตนเองและตอสังคม โดยมีการติดตั้ง จํานวน ๙,๖๖๕ แหง ซึ่งดําเนินการ
ติดตั้งปายในสถานศึกษาทุกแหงท่ัวประเทศ ท้ัง กศน. จังหวัด กศน. อําเภอ และ กศน. ตําบล

ที่มา : http://202.143.165.163/ksn_Kaeng4/?name



๙๕

มติท่ีประชุม
เพ่ือใหการพิจารณาของคณะกรรมาธิการในเรื่องดังกลาวไดรับขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม

ในเชิงนโยบาย และความเปนมาของการดําเนินการ รวมถึง ประเด็นในการดําเนินงานอ่ืน ๆ ของสํานักงาน
กศน. ท่ีประชุมจึงมีมติใหเชิญปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย มารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมคราวตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๘

วันพุธที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ  วิทยากรปฏิบัติการ



๙๖

พิจารณาศึกษาแผนพัฒนาการเมือง สภาพัฒนาการเมือง และแนวทางการดําเนินงานตามแผน
……………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
สภาพัฒนาการเมือง
ศาสตราจารย ดร.ธีรภัทร เสรีรังสรรค ประธานสภาพัฒนาการเมือง
สถาบันพระปกเกลา
รองศาสตราจารย ดร.นิยม รัฐอมฤต ผูอํานวยการวิทยาลัยการเมืองการปกครอง

ผลการพิจารณา
สภาพัฒนาการเมือง
ความเปนมาของสภาพัฒนาการเมือง หลังจากประเทศไทยมีการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย ในป พ.ศ. ๒๔๗๕ สังคมไทย
ไดประสบวิกฤตการณทางการเมืองมาโดยตลอด และประสบกับการเมือง
ท่ีเรียกไดวาเปนวงจรอุบาทว ดังนั้น จึงเกิดความตองการของคนในสังคม
ท่ีตองการใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริ ย
ทรงเปนประมุขมีความม่ันคง และมีเสถียรภาพ การเมืองมีความเขมแข็ง
นักการเมืองมีคุณธรรมจริยธรรม และประชาชนมีความรูความเขาใจในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนั้น เพ่ือใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมุงไปสูเปาหมาย
ดังกลาว และไมกลับสูวงจรอุบาทวทางการเมืองอยางท่ีเปนมาในอดีต จึงมีการจัดทําแผนพัฒนาการเมืองข้ึน
โดยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนดังกลาว และไดมีการจัดตั้งองคกรหลักเพ่ือดําเนินการ
ผลักดันแผนพัฒนาการเมือง โดยการนําแผนดังกลาวไปประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ
สภาพัฒนาการเมืองจึงจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยรัฐธรรมนูญ
ไดกําหนดวัตถุประสงคในการจัดตั้งสภาพัฒนาการเมืองไว ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ๒) เพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ และ ๓) เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง
ในทางการเมือง ไดมีการดําเนินการตามยุทธศาสตรอยางตอเนื่อง และมีการมุงเนนการดําเนินการตาง ๆ ดังนี้

๑) การใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนท้ังในและนอกระบบการศึกษา ซึ่งได มีการจัดทํา
ขอเสนอเพ่ือเสนอตอรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ โดยมุงเนนใหมีการสรางหลักสูตรการเรียนการสอน
และวิถีชีวิตในโรงเรียนใหมีความเปนประชาธิปไตย เพ่ือใหความรูเก่ียวกับประชาธิปไตยตั้งแตในวัยเด็ก
อันจะนําไปสูการแกไขปญหาเรื่องการใชความรุนแรงในแกไขปญหาทางการเมืองดังท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยในปจจุบัน

๒) การจัดตั้งสถาบันพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งไดมีการจัดทําคําของบประมาณปท่ีผานมา จํานวน
๕๕๐ ลานบาท แตสํานักงบประมาณไดตัดงบประมาณในโครงการดังกลาวออกท้ังหมด ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก
การจัดทําคําของบประมาณดังกลาวของสภาพัฒนาการเมืองนั้นมีเวลาในการดําเนินการคอนขางนอย
เนื่องจากสภาพัฒนาการเมืองชุดปจจุบันไดเขามารับหนาท่ีไดไมนาน จึงอาจทําใหโครงการดังกลาวไมมี
ความเปนรูปธรรม ดังนั้น สภาพัฒนาการเมืองจึงจะจัดทําคําของบประมาณในโครงการดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง
ในปงบประมาณ ๒๕๕๘

๓) การปองกันการคอรัปชั่นและผลประโยชน ท่ีทับซอนกัน มีการเสนอรางพระราชบัญญัติ
วาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ

ที่มา : http://www.pdc.go.th
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เจาหนาท่ีของรัฐกับผลประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... ซึ่งจะนําเสนอตอคณะกรรมการจริยธรรม สภาพัฒนาการเมือง
เพ่ือนําเสนอตอรัฐบาลและพรรคการเมืองทุกพรรคตอไป

๔) ดานธรรมาภิบาลและความโปรงใส ซึ่งจะดําเนินการโดยเริ่มตนจากการทําดัชนีชี้วัดความเปน
ประชาธิปไตยในระดับจังหวัด

๕) เรื่องการบริหารทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
๖) การแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี
ในสวนของปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาพัฒนาการเมือง มีดังนี้ ๑) ปญหา

อุปสรรคในเชิงนโยบาย ไดแก พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมมีสภาพบังคับใหหนวยงาน
ตาง ๆ ตองนําแผนพัฒนาการเมืองไปสูการปฏิบัติ และไมมีสภาพบังคับในการเชิญบุคคลหรือหนวยงานตาง ๆ
มาใหขอมูล ขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็น ๒) ปญหาอุปสรรคในเชิงดําเนินการหรือการปฏิบัติ ไดแก
งบประมาณในการประชาสัมพันธ การผลิตสื่อ และการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการผลักดันหนวยงานตาง ๆ
นําแผนพัฒนาการเมืองสูการปฏิบัติมีจํานวนนอย และปญหาในการเชื่อมประสานแผนพัฒนาการเมืองสูการ
ปฏิบัติยังไมเปนท่ีกวางขวาง

ขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ คือ ๑) ขอเสนอในการแกไขพระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือใหสภาพัฒนาการเมืองมีความเปนอิสระจากสถาบันพระปกเกลา
๒) การแกไขเพ่ือใหเกิดสภาพบังคับในการนําแผนพัฒนาการเมืองไปสูการปฏิบัติโดยทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ
และสงเสริมใหการนําแผนพัฒนาการเมืองสูการปฏิบัติ ถือเปนวาระแหงชาติ ๓) สงเสริมใหจัดทําหลักสูตร
เพ่ือสงเสริมความเปนพลเมือง (Political Education) ใหเกิดข้ึนในทุกสถาบันการศึกษาท้ังในและนอกระบบ

สถาบันพระปกเกลา
สถาบันพระปกเกลา มีการดําเนินงานหลักในการอบรมใหความรูดานประชาธิปไตยผานทาง

หลักสูตรตาง ๆ การดําเนินงานในการศึกษาวิจัย และการดําเนินงานวิชาการรวมกับรัฐสภา นอกจากนี้
ไดมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดตาง ๆ จํานวน ๔๘ แหง โดยมีสํานักสงเสริมการเมือง
ภาคพลเมือง เปนผูรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพ่ือเปนชองทางการสื่อสารระหวางภาค
ประชาสังคมกับสมาชิกรัฐสภา และเปนศูนยกลางในการสงเสริมพัฒนาความเขมแข็งทางการเมืองใหภาคพลเมือง
โดยดําเนินการสนับสนุนการจัดทํากิจกรรมในการเผยแพรประชาธิปไตยของหนวยงานหรือบุคคลท่ีมี
ความสนใจ และการจัดเวทีของภาคพลเมืองในการแสดงความคิดเห็น ท้ังนี้ ในอดีตสถาบันพระปกเกลา
ไดรับงบประมาณในการดําเนินการของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จํานวน ๑๑ ลานบาท แตใน
ปงบประมาณท่ีผานมา สํานักงบประมาณไดตัดงบประมาณดังกลาวออกท้ังหมด เนื่องจากเห็นวางาน
ดานการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองนั้นเปนงานในอํานาจหนาท่ีของสภาพัฒนาการเมือง
มติท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา ในการสนับสนุนการดําเนินงานของสถาบันพระปกเกลา
และสภาพัฒนาการเมืองดานตาง ๆ เพ่ือใหความรูดานประชาธิปไตย และการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
นั้นมีความสําคัญในการผลักดันแผนพัฒนาการเมืองไปสูการปฏิบัติ ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวไดประสบปญหา
เก่ียวกับงบประมาณ ท่ีประชุมจึงมีมติใหเชิญผูอํานวยการสํานักงบประมาณ มารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ
เพ่ือใหขอมูลการจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันพระปกเกลาและสภาพัฒนาการเมืองในการประชุมคราวตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๘

วันพุธที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ  วิทยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) กระทรวงศึกษาธิการ

กรณีการติดปายประชาสัมพันธ “อนาคตประเทศไทยอยูในมือของประชาชน”
.....................................................................

รายช่ือผูมาช้ีแจง
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
๑. นายประเสริฐ  บุญเรือง เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
๒. นายปรีชา  ชื่นชนกพิบูล ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

ผลการพิจารณา
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย (กศน.) มีแนวนโยบายในการดําเนินงาน คือ
การใหการศึกษาแกผูดอยโอกาส ขาดโอกาส และไมมี โอกาส
ดานการศึกษา ซึ่งมีจํานวน ๑,๓๐๐,๐๐๐ คน หลักสูตรการเรียน
การสอนของ กศน. ไดกําหนดหลักสูตรอํานาจอธิปไตย อันเปน
หลักสูตรท่ีเก่ียวของกับการใหความรูและสงเสริมการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
โดยหลักสูตรดังกลาวมีวัตถุประสงค เ พ่ือใหนักศึกษา กศน.
ไดมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอง และนําความรูไปเผยแพร
และประชาสัมพันธใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีไดเขาใจเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอง
กรณีการติดปายประชาสัมพันธดังกลาว จึงเปนการดําเนินการเพ่ือสงเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตรเทานั้น

สําหรับผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการติดปายประชาสัมพันธ เพ่ือใหนักศึกษาของ กศน. ไดตื่นตัว
ในเรื่องของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเห็นวานักศึกษา กศน. เปนสวนหนึ่งท่ีมีสวนรวม
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมีการ
ดําเนินการติดปายในพ้ืนท่ีของอําเภอและตําบลตาง ๆ

นอกจากนี้  งบประมาณในการดําเนินการติดปายประชาสัมพันธ “อนาคตประเทศไทย
อยูในมือของประชาชน โดยมีรัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย” กศน. ไมมีงบประมาณในการดําเนินการ
ในสวนนี้ แตมีเพียงการเชิญชวนและรณรงคใหสถานท่ีศึกษาในพ้ืนท่ีไดดําเนินการสงเสริมและเผยแพร
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาสัมพันธผานเว็บไซตของ กศน. โดยคาใชจายการดําเนินการ
ติดปายประชาสัมพันธ เปนคาใชจายท่ีไดรับการสนับสนุนจากสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีตําบลหรืออําเภอ
นั้น ๆ เปนผูดําเนินการและจัดทํา
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ไมควรกระจาย
ภารกิจมากจนเกินไป เนื่องจากสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
มีภารกิจอยูมาก โดยเฉพาะศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สวนตําบล
ท่ีเปนประโยชน ดังนั้น จึงควรทบทวนภารกิจของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ที่มา : http://narathiwat.nfe.go.th



๙๙

ตามอัธยาศัย (กศน.) และตอยอดโครงการท่ีไดเคยดําเนินการมา สําหรับเรื่องของงบประมาณเห็นวา
ควรจัดสรรไปใหโครงการท่ีเล็งเห็นผล มีกลุมเปาหมายท่ีชัดเจน และขอใหมีการประเมินผลของโครงการดวย

๒. กรณีการจัดซื้อหนังสือพิมพ และวารสาร ซึ่งในบางแหงจะจัดสงไปยังหองสมุดเปนรายสัปดาห
ทําใหเกิดการสะสม และประชาชนไมไดอานหนังสือเหลานั้น อีกท้ัง ควรซื้อวารสารท่ีมีการสงเสริมอาชีพ
หรือพระพุทธศาสนา หรือหนังสือเด็ก หรือหนังสืออ่ืน ๆ ท่ีสรางจุดสนใจใหกับประชาชน

๓. ขอใหสนับสนุน และเปดโอกาสใหทุกกลุมไดมีโอกาสในการฝกอาชีพ เพ่ือไม ใหเกิด
ความซ้ําซอน และในบางกลุมอาจใชงบประมาณจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตอยอดในการประกอบอาชีพได
อีกท้ัง ขอใหมีการจัดลําดับอาชีพท่ีมีความตองการจากกลุมผูฝกท้ังหมด

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๙

วันพุธที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๖
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร  นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



๑๐๐

พิจารณาศึกษาการดําเนินงานในการจัดสรรงบประมาณ ของสํานักงบประมาณ
กรณีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของสถาบันพระปกเกลา และสภาพัฒนาการเมือง (เรื่องสืบเนื่อง)

.......................................................................
รายช่ือผูมาช้ีแจง

สํานักงบประมาณ
๑. นายธวัชชัย  กิจรัตนะกุล ท่ีปรึกษาสํานักงบประมาณ
๒. นางสาววิสากร  สระทองคํา ผูอํานวยการสํานักจัดทํางบประมาณองคการบริหาร

รูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ
สถาบันพระปกเกลา
นายศุภณัฐ  เพ่ิมพูนวิวัฒน ผูอํานวยการสํานักสงเสริมการเมืองภาคพลเมือง
สภาพัฒนาการเมือง
๑. นางพงษทอง  ตั้งชูพงศ รองเลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
๒. นายปรีดี  โชติชวง รองเลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง

ผลการพิจารณา
สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม

ของประชาชน สภาผูแทนราษฎร เม่ือวันพุธท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ คณะกรรมาธิการไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณา
ศึกษาแผนพัฒนาการเมือง สภาพัฒนาการเมือง และแนวทางการดําเนินงานตามแผน โดยมีประธานสภาพัฒนา
การเมือง และผูอํานวยการวิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา เขารวมประชุม ซึ่งในการประชุม
ดังกลาว ผูแทนจากสถาบันพระปกเกลาและสภาพัฒนาการเมือง ไดกลาวชี้แจงแนวทางการดําเนินงาน
ภารกิจหนาท่ี ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน คือ ปญหาเก่ียวกับงบประมาณเพ่ือการดําเนินงาน
กลาวคือสถาบันพระปกเกลาถูกตัดงบประมาณในสวนของการดําเนินงานของศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
และสภาพัฒนาการเมืองถูกตัดงบประมาณในสวนของการขอจัดตั้งสถาบันพัฒนาประชาธิปไตย ในการนี้
คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาและอุปสรรคดานงบประมาณดังกลาว อาจจะสงผลกระทบ
ในการดําเนินงานเพ่ือการสงเสริมการเมืองการปกครองและประชาธิปไตยของสถาบันพระปกเกลาและ
สภาพัฒนาการเมือง คณะกรรมาธิการจึงมีมติเชิญ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา
และประธานสภาพัฒนาการเมือง เขารวมประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

สํานักงบประมาณ
หลักเกณฑการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของสํานักงบประมาณ ในปงบประมาณ ๒๕๕๗

สํานักงบประมาณจะพิจารณาตามกรอบท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติกําหนดไวตามลําดับความสําคัญกอนหลัง
โดยพันธกิจของงบประมาณท่ีหนวยงานของรัฐขอยื่นเสนอมานั้น จะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรและ
แนวนโยบายของรัฐ โดยในข้ันตอนการพิจารณาการขออนุมัติงบประมาณในแตละข้ันตอน สํานักงบประมาณ
ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมา เพ่ือทําหนาท่ีในการตรวจสอบงบประมาณท่ีเสนออนุมัติวา มีความ
เหมาะสม คุมคา มีภาระผูกพันตอการใชจายงบประมาณหรือไม อยางไร และพันธกิจท่ีเสนอขออนุมัติมานั้น
ถูกตองตามกฎหมายหรือไม โครงการท่ีจะดําเนินการมีการระบุสถานท่ีดําเนินการกอสราง ความพรอมของโครงสราง
ของบุคลากร และการดําเนินการกรณีงบประมาณท่ีเปนงบลงทุนจะตองเสนอกรอบการลงทุนมาพรอมดวย



๑๐๑

สภาพัฒนาการเมือง
การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาการเมือง สํานักงบประมาณไดจัดสรรใหกับสถาบัน

พระปกเกลาใน ๒ ภารกิจ คือ การฝกอบรมและการพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สําหรับกรณีของสภา
พัฒนาการเมือง สํานักงบประมาณเห็นวาเปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของสถาบันพระปกเกลา
และภารกิจท่ีสภาพัฒนาการเมืองดําเนินการเปนภารกิจเก่ียวกับสถาบันพระปกเกลา จึงไดมีการปรับลด
งบประมาณ เพ่ือใหไปรวมอยูท่ีเดียวกัน คือ จัดสรรใหกับสถาบันพระปกเกลาเทานั้น เนื่องจากปจจุบันท้ังสอง
หนวยงานยังไมแยกออกจากกัน ดังนั้น จึงถือวาเปนหนวยงานเดียวกัน ปฏิบัติภารกิจเดียวกัน การจัดสรร
งบประมาณจึงไมสามารถจัดสรรใหซ้ําซอนกันได แตพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑
ไดระบุไววา เม่ือครบกําหนดสามป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหสภาพัฒนาการเมือง พิจารณา
ทบทวนวา สมควรยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือใหมีการจัดตั้งสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
เปนการเฉพาะหรือสมควรแก ไขเ พ่ิมเติมพระราชบัญญัตินี้ ในประเด็น อ่ืนหรือไม  ซึ่ ง พิจารณาแลว
ไดขอสรุปวาควรใหมีการแยกตัวเปนอิสระจากสถาบันพระปกเกลา ดังนั้น จึงนําไปสูกระบวนการแกไข
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ และไดนําเสนอเขาสูคณะรัฐมนตรีแลว แตยังไมไดรับการ
พิจารณาจากคณะรัฐมนตรี ดวยเหตุท่ีพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ อาจเปนกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับการเงิน ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวยังคงอยูท่ีสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และอยูในระหวาง
การสอบถามจากสภาพัฒนาการเมือง เพ่ือนํากลับมาชี้แจงประเด็นเก่ียวกับการเงิน ตามท่ีนายกรัฐมนตรี
ไดสอบถามมาแลว ๒ ครั้ง ดังนั้น ในขณะนี้สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงยังไมสามารถแยกตัวเปนอิสระ
จากสถาบันพระปกเกลาได

ท้ังนี้ สภาพัฒนาการเมืองเคยมีการหารือกับผู อํานวยการสํานักงบประมาณ เพ่ือขอแยก
งบประมาณออกจากสถาบันพระปกเกลา จํานวน ๕๕๐ ลานบาท ในการขอเสนอจัดตั้งสถาบันพัฒนา
ประชาธิปไตย สภาพัฒนาการเมืองไมติดใจ เนื่องจากสภาพัฒนาการเมืองจัดเตรียมขอมูลไดไมครบถวน
ตามหลักเกณฑท่ีจะยื่นเสนอของบประมาณ ท้ังในสวนของแผนงาน สถานท่ีกอสราง บุคลากรและหลักสูตร
ท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาว ซึ่งจะไดดําเนินการเสนอของบประมาณอีกครั้งหนึ่ง ในปงบประมาณ ๒๕๕๘

สถาบันพระปกเกลา
ภารกิจหลักของสถาบันพระปกเกลา คือ การสงเสริมประชาธิปไตยการมีสวนรวมในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยการดําเนินการของสถาบันพระปกเกลา ในสวนนี้จึงจําเปนจะตองสรางเครือขาย
ในการดําเนินการ จึงไดมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จํานวน ๔๘ แหง และไดมีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการดําเนินการแหงละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งในปงบประมาณ ๒๕๕๗ สถาบันพระปกเกลา
ไมไดรับการจัดสรรงบประมาณในสวนนี้แตอยางใด ท้ังนี้ สถาบันพระปกเกลาจะไดเสนอของบประมาณใหม
ในปงบประมาณ ๒๕๕๘ เนื่องจากเห็นวาภารกิจสวนนี้มีความสําคัญตอการพัฒนาการเมืองไทยเปนอยางมาก
นอกจากนี้ กรณีสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของสถาบันพระปกเกลา
แตการดําเนินการพันธกิจของท้ังสองหนวยงานเปนคนละสวนและแยกจากกันอยางชัดเจน
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการไดเสนอแนะตอสภาพัฒนาการเมืองในการแสดงบทบาททางการเมือง โดยเฉพาะ
การแสดงความคิดเห็นตอการประชุมของรัฐสภา และการใชสื่อประชาสัมพันธเพ่ือการพัฒนาการเมือง และ
ใหขอคิดเห็นวา เรื่องงบประมาณนั้นเปนเรื่องท่ีละเอียดออน จึงขอใหสํานักงบประมาณเห็นถึงความสําคัญ
ตอการจัดสรรงบประมาณแกองคกรท่ีมีสวนสําคัญตอการพัฒนาการเมืองในอีกทางหนึ่งดวย และขอให



๑๐๒

สภาพัฒนาการเมืองจัดสงเอกสารรางพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. .... (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม)
เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ อันจะเปนประโยชนตอการดําเนินการในเรื่องดังกลาว
ตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๙

วันพุธที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๖
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร  นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



๑๐๓

พิจารณาศึกษารายงานผลการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
กรณีเหตุการณชุมนุมทางการเมือง

……………………………………………………………………….
รายช่ือผูมาช้ีแจง

นายแพทยนิรันดร พิทักษวัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ผลการพิจารณา

นายวีรวิทย  วิรวรวิทย รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดมีหนังสือดวนท่ีสุด ท่ี สม ๐๐๐๖/๒๑๘๖ ลงวันท่ี
๓ กันยายน ๒๕๕๖ เรื่อง การเชิญเขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ ในวันพุธท่ี ๔ กันยายน ๒๕๕๖
โดยแจงวาเนื่องจากประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ติดราชการตางประเทศ จึงมอบหมายให
นายนิรันดร  พิทักษวัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนผูแทนเขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ
ในวันพุธท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นวา
เพ่ือรับทราบขอมูล ขอเท็จจริงเรื่องดังกลาว จึงเห็นควรเลื่อนการพิจารณาเรื่องดังกลาวออกไปในการประชุม
คณะกรรมาธิการคราวตอไป
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ มีมติเลื่อนการพิจารณาศึกษารายงานผลการตรวจสอบของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรณีเหตุการณชุมนุมทางการเมืองไปในการประชุมคณะกรรมาธิการคราวตอไป
โดยเชิญ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และนายแพทยนิรันดร พิทักษวัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ มารวมประชุมเพ่ือชี้แจงแสดงความคิดเห็นเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมาธิการ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖๙

วันพุธที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๖
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร  นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



๑๐๔

พิจารณาศึกษารายงานผลการตรวจสอบของคณะกรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
กรณีเหตุการณการชุมนุมทางการเมือง

…………………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
๑. นายแพทยนิรันดร  พิทักษวัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
๒. นายอัญญะรัฐ  เองฉวน ผูอํานวยการกลุมงานประสานงานการคุมครอง

สิทธิมนุษยชน
๓. นางสาวเกศริน  เตียงสกุล ผูอํานวยการตรวจสอบการละเมิด

ผลการพิจารณา
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง กรณีเหตุการณ
ชุมนุมทางการเมืองของกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตาน
เผด็จการแหงชาติ (นปช.) ระหวางวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓
ถึงวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยเปนการดําเนินการ
ตามบทบาทอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ท่ีกฎหมายบัญญัติไว โดยสรุปสาระสําคัญของการดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงของเรื่องดังกลาว
โดยลําดับดังนี้

ประเด็นการพิจารณา
๑. แนวทางและวิธีการดําเนินการตรวจสอบ เพ่ือมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับเหตุการณ

การชุมนุม ตลอดจนกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ
๒. ขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับบทบาท อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ในการตรวจสอบเหตุการณชุมนุมของกลุมผูชุมนุม
เหตุผลและท่ีมาของการตรวจสอบขอเท็จจริง
เนื่องจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดรับการรองเรียนตั้ งแตกอนวันท่ี

๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ และไดมีการรองเรียนมาโดยตลอด เนื่องจากการชุมนุมในครั้งนี้เปนการชุมนุมท่ีมี
ระยะเวลายาวนานติดตอกันประมาณ ๓ เดือน ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวไดมีเหตุการณหลาย ๆ เหตุการณเกิดข้ึน

การดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง
ในสวนการดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

กรณีเหตุการณการชุมนุม แยกเปน ๒ ประเด็น คือ
๑. กระบวนการการทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จะดําเนินการภายใต

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๗ อนุมาตรา ๑ และ
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตตนเดือน
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเม่ือไดรับการรองเรียนจากประชาชน ในฐานะประธานอนุกรรมการดานสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ท่ีตองรับผิดชอบในเรื่องสิทธิของการชุมนุม ไดมีการเชิญแกนนําผูชุมนุม คือ นายวีระกานต

ที่มา : http://m.news.thaipbs.or.th



๑๐๕

มุกสิกพงศ นายจรัล  ดิษฐาอภิชัย และผูชุมนุมบางกลุมเขารวมประชุมชี้แจง แตเนื่องจากคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติเห็นวา บริบทของการชุมนุมนาจะมีการขยายออกไปอยางกวางขวาง จึงไดประชุม
และมีมติวาควรใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนผูดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องนี้
คณะอนุกรรมการดานสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง จึงไดโอนภารกิจหนาท่ีใหกับคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยกระบวนการทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดตั้งคณะอนุกรรมการ
ข้ึนมา ประกอบดวย

๑) คณะอนุกรรมการท่ีมีหนาท่ีดูแลภาพรวมของการชุมนุม
๒) คณะอนุกรรมการท่ีมีหนาท่ีแสวงหาขอเท็จจริง เนื่องจากในขณะท่ีมีการตั้ ง

คณะอนุกรรมการ เหตุการณการชุมนุมเริ่มมีสภาวะความขัดแยงและคอนขางจะมีความรุนแรงมากข้ึน จึงเห็นวา
ควรมีอนุกรรมการติดตามและแสวงหาขอเท็จจริงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

คณะอนุกรรมการท่ีมีหนาท่ีประมวลและรวบรวมความเห็นทางดานกฎหมาย ซึ่งจากเหตุการณ
ท่ีเกิดข้ึน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไดยึดหลักการรัฐธรรมนูญในหมวด ๓ หมวด ๔ และหมวด ๕
ปฏิญญาสากลวาดวยเรื่อง สิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาตาง ๆ เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิทางการเมือง

กระบวนการทํางานของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ จะใหความสําคัญกับทุกฝาย โดยกอนเกิด
เหตุการณในวันท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ไดไปพบปะกับผูมีสวนไดเสียในเหตุการณตาง ๆ
เพ่ือรับฟงขอเท็จจริง เชน แกนนําผูชุมนุม (นายเหวง โตจิราการ,
นายวีระ  มุสิกพงศ, นายจรัล  ดิษฐาอภิชัย) และอดีตนายกรัฐมนตรี
(นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ซึ่งการชุมนุมในชวงนั้นเปนการชุมนุม
ท่ีมีความขัดแยงและแสดงความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐบาล
ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติก็มีความพยายามท่ีจะใหมีขอตกลงในแงของการชุมนุม โดยขอใหมี
การชุมนุมโดยสันติวิธีและอยูในขอบเขตของสิทธิการชุมนุมตามมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ การทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไมไดมีการตั้งขอกลาวหาวาใคร
เปนผูละเมิด แตหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ คือ การแสวงหาขอเท็จจริงจากทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของท้ังในสวนของฝายแกนนําในการชุมนุมหรือฝายรัฐบาล เนื่องจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติเห็นวาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาในระดับชาติ จึงไดมีการไปพบปะและขอความเห็นจาก
อดีตนายกรัฐมนตรีและผูนําศาสนา เพ่ือหามติท่ีเปนสัญญาประชาคมวา การชุมนุมทางการเมืองควรมีทิศทาง
อยางไร ซึ่งจะไดนําความคิดเห็นตาง ๆ เหลานั้นเสนอตอสังคม และใชเปนบรรทัดฐานท่ีจะใหสังคมและคูขัดแยง
ในขณะนั้นสามารถท่ีจะมองเห็นทิศทางการดําเนินการในทางการเมืองท่ีนําไปสูความสงบและสันติวิธีได
ซึ่งเหตุการณการชุมนุมนับตั้งแตวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ เปนตนไป เริ่มมีความรุนแรงมากข้ึน คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติเห็นวา ถามีเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึนเชนนี้ยอมจะนําไปสูการเกิดเหตุการณยอย ๆ
ตามมา และเปนไปอยางท่ีคาดการณไว จึงไดมีมติตั้งคณะทํางานข้ึนมาโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีใหอํานาจ
กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตั้งเลขาธิการและเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ เพ่ือทําหนาท่ีออกไปแสวงหาความจริงในพ้ืนท่ีท่ีมีการชุมนุม โดยคณะทํางานแสวงหาขอเท็จจริงดังกลาว
ไดดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริงและเสนอรายงานขอเท็จจริงตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
แตในชวงเวลาดังกลาวปรากฏวา มีรายงานขอเท็จจรงิซึ่งไมใชรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ปรากฏออกมา เนื่องจากรายงานท่ีออกมานั้นเปนเพียงรายงานขอเท็จจริงท่ียังไมไดผานกระบวนการและ
ข้ันตอนการทํางานของคณะอนุกรรมการท้ัง ๓ คณะ ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดออกมา
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แถลงการณเก่ียวกับเรื่องนี้ พรอมท้ังมีมติรวมกันวา เนื่องจากคณะอนุกรรมการท้ัง ๓ คณะ จะครบวาระ
และเพ่ือใหเกิดความกระชับในการดําเนินงานมากข้ึน จึงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมา ๑ คณะโดยมีอาจารยอมรา
พงศาพิชญ เปนประธานอนุกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีนําขอมูลขอเท็จจริงของคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริง
เขาสูกระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยไดเชิญผูทรงคุณวุฒิท้ังภาควิชาการ
สื่อมวลชน และสวนราชการตาง ๆ เขารวมเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง
ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และเพ่ือใหรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริง
เกิดความสมบูรณ จึงไดเชิญผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการชุมนุมท้ังในสวนของฝายทหาร รัฐบาล อดีตนายกรัฐมนตรี
(นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ) แกนนําผูชุมนุม ผูท่ีไดรับผลกระทบจากการชุมนุม สื่อมวลชน และชาวตางประเทศ
มาใหขอเท็จจริงเพ่ิมเติม

๒. เนื้อหาการตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเหตุการณการชุมนุมของกลุม นปช. ในชวงเดือนมีนาคม – พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งในขณะนั้นไดมี
รายงานการตรวจสอบเก่ียวกับเรื่องนี้ออกมาจํานวนหลายฉบับ อาทิเชน รายงานของคณะกรรมการอิสระ
ตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือความปรองดองแหงชาติ (คปอ.) และศูนยขอมูลผูไดรับผลกระทบ
เหตุสลายการชุมนุม เดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ (ศปช.) หรือของผูท่ีไดรับผลกระทบจากการชุมนุมท่ีมีการ
นําเสนอผานสื่อมวลชน โดยรายงานตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในเชิงเนื้อหา
จะใชวิธีการประมวลเหตุการณตาง ๆ เกิดข้ึนตามลําดับ โดยแบงออกเปน ๘ ประเด็น ซึ่งใน ๘ ประเด็น
จะเปนขอมูล ขอเท็จจริงท่ีไดมา และขอเท็จจริงจากกระบวนการการตรวจสอบจากผูชี้แจงท่ีคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติเชิญมาชี้แจงขอเท็จจริง โดยท้ัง ๘ ประเด็น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
มีการพิจารณา ๒ ประเด็น คือ

๑) สิทธิของประชาชน คือ สิทธิการชุมนุม สิทธิการแสดงความคิดเห็น สิทธิในทาง
การเมืองของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ ไดดําเนินการคุมครองสิทธิของประชาชนดังกลาวอยางไร

๒) การชุมนุมท่ีเกิดความบานปลาย และนําไปสูความรุนแรง สงผลใหมีผูบาดเจ็บ
และเสียชีวิตเปนจํานวนมาก โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมองวา การชุมนุมทางการเมือง
ของประชาชนท่ีเปนสิทธิตามมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีเปน
การชุมนุมโดยสงบและสันติวิธี  มี เหตุ ท่ีทําใหการชุมนุมบานปลายและนําไปสูสถานการณความขัดแยง
และการรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอยางไรบาง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๕๗ (๕) ไดกําหนดให
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีเสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ท้ังนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตระหนักดีวาเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนและคุมครองสิทธิมนุษยชน คือ การท่ีจะตองมีนโยบายและกฎหมาย และสิ่งท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน
คือ นโยบายและกฎหมายเชนเดียวกัน ดังนั้น ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจึงถือวามีความจําเปน ซึ่งขอเสนอเชิง
นโยบายในรายงานตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จะทําใหทราบวาเหตุการณ
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนและกลายสภาพเปนสงครามกลางเมือง มีผูบาดเจ็บ สูญเสียอยางมากมาย

ปญหาและอุปสรรคของการจัดทํารายงานตรวจสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ

๑. การไมไดรับความรวมมือจากหนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการมาชี้แจงขอเท็จจริง ตลอด
ท้ังการขอขอมูลท่ีเก่ียวของ ซึ่งขณะนั้นมีคําสั่งของ ศอฉ. ไมใหเปดเผยขอมูล
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๒. ความยากลําบากในการเชิญผูมีสวนรวมมาชี้แจง การท่ีสังคมมีความขัดแยงและแบงแยก
เปนฝาย ทําใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติถูกมองวาเปนฝายใดฝายหนึ่งดวยไมนาไววางใจ จึงไมให
ความรวมมือเนื่องจากไมมีความเชื่อถือ ดังนั้น ขอมูลท่ีไดรับจึงไมครบถวนสมบูรณ แมกฎหมายจะใหอํานาจ
กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในการดําเนินการเอาผิดกับผูไมมาชี้แจงและจัดสงเอกสาร แตใน
สถานการณเชนนั้น การใชอํานาจอาจทําใหเกิดสถานการณบานปลายมากข้ึน
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. กรณีการชุมนุมระหวางวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๓ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ รัฐบาลในขณะนั้น
ไดดําเนินการยื่นคํารองตอศาล เพ่ือจะมีการสลายการชุมนุมหรือขอคืนพ้ืนท่ี และในสวนของผูชุมนุมมีการ
ยื่นคํารองตอศาล เพ่ือใหศาลมีคําสั่งไมใหรัฐบาลเขาสลายการชุมนุม และกรณีดังกลาวศาลไดมีคําพิพากษาแลว
ซึ่งมีจํานวน ๔ เรื่อง เห็นวาคําสั่งของศาลหรือคําวินิจฉัยของศาลท่ีเก่ียวกับการชุมนุมวา การชุมนุมลักษณะใด
เปนการชุมนุมท่ีชอบหรือไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนสิ่งท่ีสามารถเผยแพรได แตระบบศาล
ของไทย ยังไมเปดเผยขอมูลในสวนนี้ และผูท่ีจะขอคําพิพากษาของศาลจะมีเพียงคูกรณี คือ โจทกและจําเลย
เทานั้น ซึ่งคณะกรรมาธิการเห็นวารายงานการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติยังไมมี
ขอมูลในสวนของคําพิพากษาท้ัง ๔ เรื่อง หากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดนําคําพิพากษาของศาล
ดังกลาว มาประกอบในรายงานฉบับนี้ และมีการเผยแพรใหสาธารณะรับทราบก็จะเปนประโยชนตอผูชุมนุม
เปนอยางยิ่ง

๒. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ควรรวบรวมคําพิพากษาท่ีเก่ียวกับการชุมนุมท้ังหมด
นําไปเผยแพรใหความรูตอประชาชน หากในอนาคต มีการชุมนุมของประชาชน จะไดทราบวากรณีใดบางท่ี
ประชาชนสามารถชุมนุมได หรือการดําเนินการชุมนุมลักษณะนี้ถือวาเปนการละเมิดตอกฎหมาย

๓. จากการศึกษางานเขียนของผูชวยศาสตราจารยกิตติศักดิ์  ปรกติ เรื่อง การชุมนุมใน
ทาอากาศยาน โดยเรื่องดังกลาวไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสมาพันธสาธารณรัฐเยอรมนี วาการชุมนุม
ในบริเวณดังกลาวสามารถชุมนุมได ซึ่งคณะกรรมาธิการเห็นวาการชุมนุมในอนาคตเปนเรื่องละเอียดออน
และตองเกิดควบคูกับสังคมไทยไปอีกนาน หากไมมีหลักปฏิบัติหรือขอปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานอันเปนท่ียอมรับได
เหตุการณความขัดแยงจากการชุมนุมก็ตองเกิดข้ึนอีกในอนาคต จึงขอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ไดดําเนินการวบรวมคําวินิจฉัยของประเทศตาง ๆ ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเก่ียวของกับ
การชุมนุมท่ีไดรับการยอมรับ เพ่ือจะไดนํามาเปนบรรทัดฐานของประเทศไทยตอไป

๔. ในอดีตท่ีผานมา คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายไดมีการเสนอรางกฎหมายเก่ียวกับ
การชุมนุมในท่ีสาธารณะ ตอมาเม่ือมีการเปลี่ยนคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายชุดใหม ซึ่งคณะกรรมการ
ไดมีความเห็นวา ไมเห็นดวยท่ีจะใหมีกฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะดังกลาว ดังนั้น หากมีความจําเปน
ตองมีกฎหมายการชุมนุมในท่ีสาธารณะ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติควรมีหนาท่ีตองผลักดัน
และแสดงความเห็นตอสาธารณะ เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของผูชุมนุมตลอดการคุมครองรัฐบาลในการรักษา
ความสงบของบานเมืองในอนาคตตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๐

วันพุธที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค  นิติกรชํานาญการ



๑๐๘

พิจารณาศึกษาเรื่องรองเรียนขอใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ สายคุมครองผูบริโภค

(นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา และ นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค)
……………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
สมาคมโทรคมนาคมเพื่อวิชาชีพและสังคม
นางนันทนภัส  พลอยวิสุทธิ์ อุปนายกสมาคมโทรคมนาคมเพ่ือวิชาชีพและสังคม
สมาคมบรอดแบนดเพื่อคนพิการและผูดอยโอกาสประเทศไทย
๑. นางจิรวัฒน  ลิขิตเจริญพงษ อุปนายกสมาคมบรอดแบนดเพ่ือคนพิการ

และผูดอยโอกาสประเทศไทย
๒. นางสาวมนัสนันท  ซาตาจ
สมาคมโทรคมนาคมเพื่อการพัฒนาประเทศไทย
นายศิลาพันธ  ประทุมทิพย

ผลการพิจารณา
สมาคมโทรคมนาคมเพ่ือวิชาชีพและสังคม สมาคมบรอดแบนดเพ่ือคนพิการและผูดอยโอกาส

ประเทศไทย สมาคมดาวเทียมสื่อสารเพ่ือพัฒนาประเทศไทย สมาคมธุรกิจอินเทอรเน็ตไทย และสมาคม
โทรคมนาคมเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดมีหนังสือรองเรียนถึงคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของ นายประวิทย
ลี่สถาพรวงศา และ นางสาวสุภิญญา กลางณรงค ซึ่งเปนกรรมการ กสทช. สายคุมครองผูบริโภค ท่ีละเลย
การคุมครองผูบริโภค ท้ังไมเคารพมติขององคกรและขาดจริยธรรมท่ีดีในการดํารงไวซึ่งเกียรติของ กสทช.
อีกท้ังบุคคลท้ังสองมีบทบาทสําคัญในการคัดคานประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครองผูใชบริการในกรณี
สิ้นสุดการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาการใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... (รางประกาศหามซิมดับ)
ซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือเยียวยาผูบริโภคท่ีใชโทรศัพทคลื่นสัมปทาน ๑๘๐๐ เมกกะเฮิรตซ (MHz)
ท่ีไดหมดอายุสัญญาสัมปทานลงในวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๖ โดยผูแทนจาก ๕ สมาคม ไดเสนอขอรองเรียน
ตอคณะกรรมาธิการ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

๑) กรรมการ กสทช. ท้ัง ๒ ทาน ไดใหขอมูลกับหนังสือพิมพ โดยแนะนําใหผูบริโภค
เรงยายคายกอนสัญญาสัมปทานสิ้นสุด และแนะนําใหจัดประมูลคลื่น ๑๘๐๐ เมกกะเฮิรตซ โดยเร็ว
กอนสัมปทานสิน้สุด โดยไมไดคํานึงถึงความเดือดรอนของผูบริโภค

๒) มีการเสนอขาวโดยการนําเสนอปญหาซึ่งทําใหเกิดการแตกตื่น แทนท่ีจะนําเสนอ
แนวทางการแกไขปญหาใหกับผูบริโภค

๓) เม่ือ กทค. และ กสทช. พยายามท่ีจะเยียวยาปญหาของผูใชบริการท่ีตองอยูในระบบ
โดยเห็นดวยกับขอเสนอของคณะอนุกรรมการเตรียมการเก่ียวกับการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ี ๑๘๐๐
เมกกะเฮิรตซ ท่ีเสนอใหมีการกําหนดมาตรการเยียวยา เพ่ือคุมครองผูใชบริการท่ียังคางอยูในระบบ พรอมกับ
เม่ือไดมีมติออกมาแลวนั้น นายประวิทย ลี่สถาพรวงศา ไดทําการเคลื่อนไหวอยางผิดปกตินอกกฎกติกา โดยเชิญกลุม
นักกฎหมายมาแสดงความคิดเห็น โดยใหขอมูลแกกลุมนักกฎหมายเพียงดานเดียว ทําใหกลุมนักกฎหมายดังกลาว
มีความเห็นในแนวทางท่ีแตกตางจากมติของ กทค. และไดนําความเห็นของกลุมนักกฎหมาย ซึ่งไดรับขอมูล
เพียงดานเดียว ไปเสนอตอท่ีประชุมของ กสทช. โดยไดรับการสนับสนุนจาก นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค



๑๐๙

ซึ่งเปนกรรมการ กสทช. สายคุมครองผูบริโภค ในดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน แตกลับออกความเห็น
เขาขาง นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา โดยไมมีขอมูลเพียงพอ ซึ่งเปนการไมปกปองสิทธิของผูบริโภคในเรื่อง
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

๔) นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา ไดแสดงความคิดเห็นคัดคานการออกประกาศหามซิมดับ
ของ กสทช. อยางเห็นไดชัด โดยไมไดมีการเสนอแนวทางในการแกปญหาแตอยางใด พรอมกับเรงให กสทช.
จัดการประมูลคลื่นความถ่ี ๑๘๐๐ เมกกะเฮิรตซ และเรงใหผูใชบริการรีบโอนยายไปใชคายอ่ืนอยางผิดสังเกต
ท้ัง ๆ ท่ีเจาหนาท่ีของ กสทช. ท่ีเก่ียวของไดพยายามชี้แจงวาการโอนยายเลขหมายตามท่ี นายประวิทย ลี่สถาพรวงศา
เสนอมานั้นไมสามารถกระทําไดทันก็ตาม จึงตั้งขอสังเกตวา นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา มีจุดประสงคใด
แอบแฝงหรือไมในการท่ีจะเรงรีบใหผูใชบริการโอนยายเลขหมายไปใชคายอ่ืนท่ีไมใชคายทรูมูฟ ๑๘๐๐
ท้ังนี้ เนื่องจากการบริหารคลื่น ๓G ๒๑๐๐ MHZ ของท้ัง ๓ คาย ท่ีเพ่ิงไดรับใบอนุญาต ท้ังเอไอเอส ดีแทค
ทรูมูฟ ยังอยูในการสรางโครงขายมือถือ รวมท้ังอุปกรณท่ีใชกับระบบ ๓G ยังคงมีมูลคาท่ีแพงและจํากัดการใช
แควงแคบ ๆ สําหรับประชาชนโดยท่ัวไปท่ีใชโทรศัพทระบบ ๒G เดิม (คลื่น ๑๘๐๐ คลื่น ๙๐๐) ยังคงมี
จํานวนมากซึ่งโทรศัพทดังกลาวไมสามารถรองรับระบบ ๓G อีกท้ังในสวนของสัญญาสัมปทานของคายเอไอเอส
ระบบ ๙๐๐ จะหมดสัญญาสัมปทานในป พ.ศ. ๒๕๕๘ คลื่น ๑๘๐๐ ของทรูมูฟ จะหมดสัญญาลงในวันท่ี
๑๕ กันยายน ๒๕๕๖ ดังนั้น จึงคงเหลือเพียงคายเดียว คือ ๒G ของคายดีแทค ซึ่งเปนคลื่น ๑๘๐๐ เหมือนกับ
ของทรูมูฟ โดยคายดีแทค สัมปทานยังเหลืออีกหลายป คือ จะสิ้นสุดในป พ.ศ. ๒๕๖๑

๕) นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา และ นางสาวสุภิญญา กลางณรงค ไปจัดรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ เปนการสวนตัวมิใชเปนการปฏิบัติตามกรอบของกฎหมาย โดยไปดําเนินการหลังจากข้ันตอนการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะ เพ่ือนําความเห็นท่ีไดไปหักลางมติของ กสทช. และ กทค. ท่ีมีมติเห็นชอบรางประกาศ
หามซิมดับ อันเปนการกระทําท่ีไมเหมาะสม ซึ่งกระทบตอภาพลักษณขององคกร

๖) การจัดเวที กสทช. รับฟงความคิดเห็นสาธารณะ เปนการสวนตัว หลังจากท่ีกระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะท่ีสํานักงาน กสทช. จัดตามข้ันตอนของกฎหมายไดสิ้นสุดลงแลว เพ่ือนําขอมูล
ท่ีไดไปสนับสนุนความเห็นของตนและนําไปหักลางความเห็นของประชาชนท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ และเพ่ือเปนการกดดัน กสทช. ใหมีมติเห็นคลอยตาม

๗) นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา และ นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค ไปออกรายการวิทยุและ
โทรทัศน พรอมท้ังใหสัมภาษณในสื่อตาง ๆ เพ่ือโจมตีการออกประกาศหามซิมดับ โดยหวังผลเปนการกดดัน
ใหท่ีประชุม กสทช. ในวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ เปลี่ยนมติเปนไมเห็นชอบผลการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะของ สํานักงาน กสทช. ท้ังนี้ ท่ีประชุม กสทช. เห็นชอบผลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะของ
สํานักงาน กสทช. โดยใหดําเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหมีผลการบังคับใชทางกฎหมายตอไป
ซึ่งประกาศหามซิมดับของ กสทช. มีผลบังคับใชไปแลวตั้งแตวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ ท่ีผานมา

๘) การเคลื่อนไหวกดดัน และจงใจนําเสนอขอมูลเพียงสวนเดียวนอกกรอบกติกาและข้ันตอน
ของกฎหมายเปนสิ่งท่ีไมเหมาะสม ขัดตอประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงของกรรมการ กสทช. ท่ีตอง
วางตัวเปนกลาง ปราศจากอคติ และตองเคารพตอหลักความรับผิดชอบรวมกันของคณะกรรมการ กสทช.
จึงถูกตั้งคําถามจากสังคมวาเหมาะสมตอการทําหนาท่ีของ กสทช. สายคุมครองผูบริโภคหรือไม และพฤติกรรม
ตาง ๆ เปนการเอ้ือประโยชนตอผูประกอบการบางรายหรือไม

๙) ดวยเหตุนี้ กลุมเครือขายผูบริโภคจึงเกิดความเคลือบแคลงเก่ียวกับพฤติการณหนาท่ี
ในตําแหนงกรรมการ กสทช. ของนายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา และ นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค  จึงขอให
คณะกรรมาธิการดําเนินการสอบสวนใหความจริงไดปรากฏโดยเร็ว และดําเนินการจัดการเพ่ือไมใหผูบริโภค
ดานกิจการโทรคมนาคมไดรับความเดือดรอน
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ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการพิจารณาเห็นวา การทําหนังสือรองเรียนเพ่ือขอใหคณะกรรมาธิการ

ตรวจสอบเรื่องดังกลาวนั้น เปนการดําเนินการท่ีเกิดข้ึนกอนท่ี กสทช. จะมีการออกประกาศ เรื่อง มาตรการ
คุมครองผู ใชบริการในกรณีสิ้นสุดการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาการใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี
(รางประกาศซิมดับ) ซึ่งเม่ือมีประกาศดังกลาวแลว ทําใหขอกังวลตาง ๆ ของผูรองเรียนท่ีคาดวาจะมีผูไดรับ
ผลกระทบจากการท่ีซิมดับ จํานวน ๑๗ ลานเลขหมายนั้นไมเกิดข้ึน แตท้ังนี้ ผูรองเรียนยังคงมีความกังวล
เก่ียวกับพฤติกรรมของนายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา และนางสาวสุภิญญา  กลางณรงค ในกรณีท่ีมีการ
คัดคานมติของ กสทช. ท่ีผานมาหลายครั้ง ประกอบกับบุคคลท้ังสองไดดําเนินการเคลื่อนไหวภายนอก
โดยใหขอมูลท่ีแตกตางจากมติของคณะกรรมการ กสทช. อันจะทําใหประชาชนผูรับขอมูลเกิดความสับสนได
จึงเห็นควรใหเชิญนายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา และนางสาวสุภิญญา  กลางณรงค มารวมประชุม เพ่ือชี้แจง
ขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการตอไป
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมมีมติใหพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมคราวตอไป โดยเชิญ
นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา และนางสาวสุภิญญา  กลางณรงค มารวมประชุมเพ่ือชี้แจงแสดงความคิดเห็น
เรื่องดังกลาวตอคณะกรรมาธิการ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๑

วันพุธที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๖
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ
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พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบ

ตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (EHIA)
กรณีโครงการเข่ือนแมวงก จังหวัดนครสวรรค

................................................................................................
รายช่ือผูมาช้ีแจง

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๑. นายสันติ  บุญประคับ เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๒. นางรวีวรรณ  ภูริเดช รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กรมชลประทาน
๑. นายชัชวาล ปญญาวาทีนันท รองอธิบดีกรมชลประทานฝายวิชาการ
๒. นางอินทนิล  อินทชยะนันท ผูอํานวยการกลุมพัฒนาแหลงน้ําและเกษตรกรรม
๓. นายทรงศักดิ์  เสาวัง ผูอํานวยการกลุมการมีสวนรวมดานการพัฒนาแหลงน้ํา

ผลการพิจารณา
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โครงการท่ีตองจัดทํารายงานการวิ เคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) มี ๒ กรณี คือ โครงการท่ีตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งไมจําเปนตองมี
คณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบกอน กับโครงการ
ท่ีไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งตองมี
คณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นชอบกอน ซึ่งคนสวนใหญ
มักจะเขาใจผิดวาโครงการท้ังสองกรณีมีกระบวนการดําเนินงาน
ท่ีเหมือนกัน สําหรับโครงการกอสรางเ ข่ือนแมวงกนั้น
เปนโครงการท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จึงไมจําเปนตองมีคณะกรรมการพิจารณาใหความ
เห็นชอบกอน สําหรับการจัดทํารายงานโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง
ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EHIA) ของเข่ือนแมวงก คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ไดจัดตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานโครงการพัฒนา
(คชก.) เพ่ือชวยตรวจสอบขอมูลขอเท็จจริงเบื้องตน เพ่ือนําเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
เ พ่ือคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะไดมีการพิจารณาใหความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีตอไป ซึ่งการพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมนั้นเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี สําหรับ
ความคุมคาในการกอสรางเข่ือนแมวงกนั้น เปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี ท่ีจะตัดสินใจวาจะมีการบริหาร
จัดการงบประมาณอยางไรใหคุมคา หากคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวาการดําเนินโครงการจะกอใหเกิด
ประโยชนแกประชาชน แมความคุมคาทางเศรษฐกิจจะต่ํา แตคณะรัฐมนตรีอาจจะพิจารณาอนุมัติใหจัดทํา
โครงการได สําหรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และผูมีสวนไดเสียของเข่ือนแมวงกนั้น
ยังไมจบกระบวนการ ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการติดตาม

ที่มา : http://www.siamintelligence.com
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การดําเนินงานอยางตอเนื่อง กรณีการสรางเข่ือนแมวงกมีพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแกการสราง คือ บริเวณเขาชนกัน
แตเนื่องจากพ้ืนท่ีเขาชนกันเปนพ้ืนท่ีท่ีมีประชาชนบุกรุกปาเขาไปอาศัยอยูจํานวนมาก ทําใหไมมีหนวยงานใด
กลาเขาไปสรางเข่ือนเพราะเกรงวาจะไปกระทบตอประชาชน ท้ังนี้ หากคณะรัฐมนตรีเห็นวาการสรางเข่ือน
จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ ก็ควรจะดําเนินการโดยการบังคับใชกฎหมายท่ีเด็ดขาดกับผูท่ีบุกรุกปา
และหากมีผูท่ีตองอพยพออกจากพ้ืนท่ีควรเยียวยาตามความเหมาะสม

กรมชลประทาน
รายงานการจัดทํา EHIA ไดสงมอบใหคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ

(กบอ.) แลว กรณีโครงการกอสรางเข่ือนแมวงกนั้นมีความคุมคามาก ยกตัวอยางโครงการท่ีประสบผลสําเร็จ
มาแลว ไดแก โครงการเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ เข่ือนอุบลรัตน เข่ือนน้ําอูน เปนตน ซึ่งไดผลประโยชนคุมคามาก
โครงการเข่ือนแมวงก ถาดําเนินการแลวเสร็จจะสามารถกักเก็บน้ําได ๑ ใน ๓ ของปริมาณน้ําท่ีไหลผานแมน้ํา
สะแกกรังผานลงไปสูกรุงเทพมหานคร

ประโยชนของโครงการกอสรางเข่ือนแมวงก
๑. เปนการจัดทําแหลงน้ําเพ่ือสนับสนุนภาคเกษตรกรรม

มากกวา ๓๐๐,๐๐๐ ไร
๒. เปนการบรรเทาปญหาอุทกภัย
๓. สรางเสริมรายไดใหกับประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณ

โครงการ ท้ังทางดานการเพ่ิมรายไดจากผลิตผลทางการเกษตร
ใหสูงข้ึน สงเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตวน้ําจืด ธุรกิจการทองเท่ียว
และการคมนาคมสะดวก ปญหาผลกระทบต อสิ่ งแวดล อม

จากโครงการกอสรางเข่ือนแมวงกจะไมทําใหเกิดน้ําทวมเขตปาอุทยานแหงชาติแมวงก แตจะทวมบริเวณ
รอบนอกทางเขาอุทยานแหงชาติแมวงก การตัดตนไมใหองคการอุตสาหกรรมปาไมเปนผูเขาไปตัดตนไม
ในเขตรอบนอกแนวเขตท่ีน้ําทวม และจะมีการปลูกตนไมทดแทนพ้ืนท่ีบริเวณปาเสื่อมโทรมบนพ้ืนท่ี ประมาณ
๓๐,๐๐๐ ไร โดยมีการดูแลรักษาเปนเวลา ๑๐ ป กอนสงมอบพ้ืนท่ีคืนใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช สวนผลกระทบตอสัตวปานั้นมีไมมาก แตจะเกิดผลดีมากกวาเพราะจะมีแหลงน้ําใหนกและสัตวน้ํา
เปนท่ีอาศัยและมีแหลงหากินเพ่ิมมากข้ึน สําหรับเสือและสัตวอ่ืน ๆ นั้น จากการสํารวจในการกอสราง
เข่ือนแมวงกมีพ้ืนท่ีท่ีลึกเขาไปสามารถอยูอาศัยได ไมกระทบแหลงท่ีอยูอาศัย การพัฒนาถนนจะจัดทําบริเวณ
พ้ืนท่ีทายเข่ือนไมกระทบตอเขตอุทยานแหงชาติแมวงก
มติท่ีประชุม

คณะกรรมาธิการเห็นวาเพ่ือใหการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการไดรับทราบขอมูล
ขอเท็จจริงท่ีครบถวนรอบดาน จึงไดมีมติใหพิจารณาเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง โดยเชิญนายปลอดประสพ สุรัสวดี
รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน กบอ. ประธานมูลนิธิสืบ นาคะเสถียร (นางรตยา  จันทรเทียร) และเลขาธิการ
มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร (นายศศิน  เฉลิมลาภ) เขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๒

วันพุธที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖
นายธนพจน พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ

ที่มา : http://www.siamintelligence.com



๑๑๓

พิจารณาศึกษาเรื่องรองเรียนขอใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ สายคุมครองผูบริโภค

(นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา และ นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค)
……………………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ
๒. นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ
ผลการพิจารณา

นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา และนางสาวสุภิญญา  กลางณรงค กลาวช้ีแจงแสดงความเห็น
ตอกรณีขอใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ สายคุมครองผูบริโภค สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

๑. คัดคานประกาศ กสทช. เรื่อง มาตรการคุมครอง
ผูใชบริการในกรณีสิ้นสุด การอนุญาตสัมปทานหรือสัญญาการใชบริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ี พ.ศ. .... (รางประกาศหามซิมดับ) มาตลอด เพราะถือ
วาขัดตอกฎหมาย เนื่องจากเปนการขยายอายุการอนุญาตหรือสัมปทาน
ออกไป เปนเวลา ๑ ป ท้ังนี้ สัญญาสัมปทานคลื่นความถ่ี ๑๘๐๐ MHz
ระหวาง บริษัท ทรูมูฟ จํากัด และบริษัท ดิจิตอล โฟน จํากัด กับ บริษัท
กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ซึ่งสิ้นสุดเม่ือวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๕๖ บริษัทผูใหบริการจะหมดอายุ
สัมปทานสามารถดําเนินการโอนยายคลื่นความถ่ีจาก ๑๘๐๐ MHz (๒G) ไปเปน ๒๑๐๐ MHz (๓G) และการ
ยายคายควรใหผูบริโภคแสดงเจตนาดวยตนเองไมใชบริษัทผูใหบริการไปดําเนินการเอง และใหผูบริการแจง
ผูบริโภคทราบถึงอายุสัมปทานไดรับอนุญาตวาจะสิ้นสุดลงเม่ือใด เพ่ือจะขอใชคลื่นความถ่ีใหมหรือขอยายคาย
กอนท่ีจะมีการประมูลคลื่นความถ่ี ๑๘๐๐ MHz ซึ่งยังไมมีการกําหนดวาจะมีการประมูลเม่ือใด โดยมีขอเสนอ
ใหดําเนินการคุมครองผูบริโภค ๓ แนวทาง คือ

๑) โอนผูใชบริการไปยัง บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือผูใหบริการ
รายอ่ืนดวยความยินยอมของผูรับบริการ

๒) ใหผูบริการรายเดิมใหบริการอยางตอเนื่อง ตามอายุสัมปทานเดิม โดยมีการขยาย
ระยะเวลาการสัมปทานออกไป โดยไมมีการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหมและไมเพ่ิมจํานวนลูกคารายใหม

๓) ควรรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กทค. สํานักงาน
กสทช. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ผูใหสัมปทาน ผูรับสัมปทาน กระทรวงการคลัง
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย และคณะอนุกรรมการเตรียมความพรอมสําหรับการบริหารคลื่นความถ่ีวิทยุคมนาคม
ระบบเซลลูลา DIGITAL PCN (PERSONAL GOMMUNICATION NETWORK) ๑๘๐๐ รวมประชุม เพ่ือพิจารณา
ใหความเห็น และเพ่ือดําเนินการคุมครองใหถูกกฎหมาย

๒. การคุมครองผูบริโภค ไดเสนอความเห็นและมาตรการคุมครอง เชน
๑) กรณีโทรศัพทแบบเติมเงิน ในบัตรเติมเงินใหแสดงวันหมดอายุและระยะเวลาข้ันต่ํา

ไมนอยกวา ๓๐ วัน เพ่ือไมใหเรงรัดผูบริโภค

นายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา และ
นางสาวสุภญิญา  กลางณรงค



๑๑๔

๒) การออกประกาศกําหนดอัตราข้ันสูงในการเก็บคาบริการโทรศัพทมือถือ ๒G (๑๘๐๐
MHz) นาทีละไม เกิน ๙๙ สตางค  โดยใหสํานักงาน กสทช. เรงรัดผูประกอบการปฏิบัติตามประกาศ
ถาหากมีการเรียกเก็บเงินในสวนท่ีเกินก็ใหมีการคืนเงินแกผูใชบริการ ท้ังนี้ จะคืนเงินใหเฉพาะผูรองเรียน
สวนผูใชบริการท่ีไมรองเรียน ยังไมมีการคืนเงินใหผูใชบริการ

๓) ปญหาตูเติมเงินออนไลน มีผูรองเรียนวาประสบปญหาตูอมเงินคามือถือ จากการ
ตรวจสอบจะมีรอยละ ๑๐ ท่ีประสบปญหาดังกลาว โดยใหมีการคืนเงินแกผูใชบริการ

๔) กรณีคายโทรศัพทมือถือสัญญาณลม ไดมีการออกมาตรการเยียวยาผูบริโภค โดยการ
คืนเงินคาโทรศัพท หรือเพ่ิมวันหมดอายุ และออกมาตรการควบคุมผูใหบริการ

๕) ใหคายท่ีใหบริการสัญญาณโทรศัพทลดคาบริการในการเชื่อมตอโครงขายระหวางกัน
๖) การคงสิทธิเลขหมายเดิม ในกรณีการยายคลื่นความถ่ีจาก ๑๘๐๐ MHz เปน ๒๑๐๐ MHz

กรณีท่ีผูใชบริการมีความประสงคใชเลขหมายเดิม
๗) การกําหนดแบบสัญญามาตรฐานกลาง ๓G เพ่ือใหคาบริการถูกลงอยางนอย ๑๕ เปอรเซ็นต

แตยังดําเนินการไมแลวเสร็จ เนื่องจากตองมีการพิจารณาจากผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย
นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค
๑. ปฏิบัติตามกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคแลว โดยไดคัดคานรางประกาศนี้วาขัดตอกฎหมาย

เนื่องจากสัญญาสัมปทานหมดอายุแลวยังมีการขยายอายุสัญญาแกผูใหบริการเปนการขัดตอกฎหมาย
๒. ไมเห็นดวยกับประกาศของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) ท่ีปฏิบัติตอประชาชน

ผูบริโภค โดยใหความสําคัญแกผูใหบริการมากกวา และการใหบริษัทเอกชนสามารถตออายุสัญญาสัมปทาน
ได ๑ ป จะกระทบการแขงขันกับผูประกอบการรายอ่ืนอยางไมเปนธรรม

๓. การดําเนินการตามรางประกาศ กสทช. (รางประกาศหามซิมดับ) ขัดแยงเจตนารมณ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๔๗ และขัดตอพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓

๔. คณะกรรมการ กสทช. ปฏิบัติหนาท่ีตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๔ ทราบลวงหนาวาสัมปทาน
ในการใชคลื่นความถ่ี ๑๘๐๐ MHz จะสิ้นสุดลง แตปลอยเวลาลวงเลยมา ๒ ป ไมเรงดําเนินการจัดการประมูล
คลื่นความถ่ี ๑๘๐๐ MHz จนกระท่ังมีการออกประกาศท่ีเปนการขัดตอกฎหมาย
มติท่ีประชุม

๑. ขอความรวมมือใหนายประวิทย  ลี่สถาพรวงศา และนางสาวสุภิญญา  กลางณรงค กรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ไดรวบรวมประเด็นปญหาและอุปสรรค
ตอการคุมครองผูบริโภคและตองการใหมีการแกไข ปญหาของกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เพ่ือนําเสนอใหคณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาตอไป

๒. คณะกรรมาธิการกําหนดท่ีจะประชุมเพ่ีอพิจารณาศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) กรณีการจัดประมูลคลื่นความถ่ี
เพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล โดยเชิญผูเขารวมประชุมดังตอไปนี้

๑) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) หรือซุปเปอรบอรด กสทช.

๒) ผูแทนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
(กสทช.)



๑๑๕

๓) ผูแทนบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๔) นายสุธรรม  แสงประทุม ประธานกรรมการ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๕) ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๒

วันพุธที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๖
นายธนพจน พุทธรักษ  นิติกรปฏิบตัิการ



๑๑๖

พิจารณาศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง

ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (EHIA)
กรณีโครงการกอสรางเข่ือนแมวงก จังหวัดนครสวรรค

……………………………………………………………….
รายช่ือผูมาช้ีแจง

๑. นางรตยา  จันทรเทียร ประธานมูลนิธิสืบนาคะเสถียร
๒. นายศศิน  เฉลิมลาภ เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร
๓. นายสุพจน  โตวิจักษณชัยกุล เลขาธิการสํานักงานนโยบายและบริหาร

จัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.)
ผลการพิจารณา

มูลนิธิสืบนาคะเสถียร
โครงการสรางเข่ือนแมวงก เปนโครงการ

ท่ีมีการศึกษาตั้งแตกอนเกิดเหตุอุทกภัย ในป พ.ศ.
๒๕๕๔ โดยกรมชลประทานเปนผูริเริ่มโครงการ เม่ือป
พ.ศ. ๒๕๒๕ และไดมีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม แตยังไมผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผูชํานาญการ (คชก.) ตอมาเม่ือเกิดเหตุการณอุทกภัย
ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ โครงการเข่ือนแมวงก จึงไดเขาไปอยู
ในโครงการบริหารจัดการน้ํ า ๓๕๐,๐๐๐ ลานบาท
ในโมดูล A๑ แต เดิมโครงการเ ข่ือนแมวงก  มีการ
พิจารณาทางเลือกพ้ืนท่ีกอสรางเข่ือน จํานวน ๒ แหง ไดแก ๑) บริเวณเขาชนกัน เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม
ในการกอสรางเข่ือน เนื่องจากสามารถสรางเข่ือนไดขนาดกักเก็บน้ํา ๖๐๐ ลานลูกบาศกเมตร ไมสงผลกระทบ
กับพ้ืนท่ีปาอนุรักษ แตมีราษฎรเขาไปอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีดังกลาวกวา ๒,๐๐๐ ครอบครัว ๒) บริเวณ
เขาสบกก เปนพ้ืนท่ีในเขตอุทยานแหงชาติแมวงก ไมมีราษฎรอยูอาศัยในพ้ืนท่ี แตสรางเข่ือนไดขนาดกักเก็บน้ํา
เพียง ๒๕๘ ลานลูกบาศกเมตร และสงผลกระทบตอปาและระบบนิเวศโดยรวม เม่ือวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕
คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติในหลักการใหสรางเข่ือนแมวงกท่ีเขาสบกก ซึ่งในขณะนั้นการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (EHIA) ยังไมเสร็จสมบูรณ

ปาแมวงก เปนปาท่ีมีความสําคัญของผืนปาตะวันตก ซึ่งประกอบดวยปาอนุรักษตอเนื่องกัน
เปนปาผืนใหญ เปนแหลงอาหารสําคัญของสัตวปา เปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปานานาชนิด โดยเฉพาะ
เสือโครง มีประมาณ ๒๐๐ ตัว ซึ่งถือเปนแหลงเสือโครงท่ีใหญเปนอันดับสองของโลก และปจจุบันเสือโครง
กําลังขยายพันธุและตองการพ้ืนท่ีหากินเพ่ิมข้ึน ผืนปาดังกลาวจึงควรอนุรักษไว เนื่องจากปจจุบันประเทศไทย
เหลือพ้ืนท่ีปาท่ีมีความอุดมสมบูรณและเหมาะสมเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปานอยมาก การสรางเข่ือนแมวงก
จะเปนการทําลายระบบนิเวศของปาตะวันตก ซึ่งแมจะเปนพ้ืนท่ีเพียง ๑ เปอรเซ็นต แตพ้ืนท่ีดังกลาวเปนหัวใจ
ของปาแมวงก เนื่องจากเปนปาท่ีราบต่ํา มีลักษณะเปนทุงหญาสลับกับไมพุม และมีปาไมโดยรอบในเชิงนิเวศ
ถือวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมเปนแหลงอาหารของสัตวปา ซึ่ งปาในลักษณะดังกลาวมีเหลืออยู



๑๑๗

ในประเทศไทยเพียง ๒ แหง คือ หวยขาแขงและปาแมวงก นอกจากนี้ ระยะเวลาในการกอสรางเข่ือน ๘ ป
อาจเกิดปญหาการลักลอบตัดไมเกินพ้ืนท่ีท่ีกําหนด การลักลอบลาสัตว ซึ่งปญหาเหลานี้ยากตอการหามาตรการ
ควบคุม เนื่องจากกําลังคนท่ีจะดูแลรักษาปาและสัตวปาของกรมอุทยานแหงชาติมีไมเพียงพอ การกอสราง
เข่ือนแมวงกจึงไมมีความคุมคาเม่ือเปรียบเทียบกันระหวางพ้ืนท่ีปาและระบบนิเวศท่ีประเทศไทยจะตอง
สูญเสียไป กับประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการกอสรางเข่ือนแมวงก ซึ่งมีขนาดเล็ก สามารถสงน้ํา
ใหกับราษฎรในชวงฤดูแลงไดประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ไร และในชวงฤดูฝน ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ไร
ซึ่งเรื่องดังกลาวหนวยงานท่ีเก่ียวของอาจหาแนวทางในการจัดหาแหลงน้ําโดยวิธีการอ่ืนได โดยไมจําเปน
ตองสรางเข่ือนในเขตอุทยานแหงชาติซึ่งตองใชงบประมาณมากและมีผลกระทบกับปาไมสําคัญของประเทศ
ไดแก จัดสรรงบประมาณใหแตละตําบลจัดทําอางเก็บน้ําในชุมชน บอน้ําตื้น บอบาดาล เปนตน ซึ่งมีตัวอยาง
ชุมชนท่ีไมอยูในพ้ืนท่ีชลประทานของเข่ือน มีการพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและประสบความสําเร็จ
ในระดับชุมชน เชน กรณีการจัดการแหลงน้ําของชุมชนบานธารมะยม มีการจัดทําฝายเก็บน้ําขนาดเล็ก
สรางอางเก็บน้ํา ทําระบบน้ําประปาภูเขา และกรณีการจัดการแหลงน้ําของชุมชนตําบลหนองหลวง
อําเภอสวางอารมณ จังหวัดอุทัยธานี มีการของบประมาณเพ่ือสรางอางเก็บน้ํา สรางฝายชะลอน้ํา
และโครงการสูบน้ํา สนับสนุนบอบาดาลคันโยก และระบบประปาชุมชน ทําใหเพียงพอตอการอุปโภค
บริโภค และการเกษตรในพ้ืนท่ีขนาด ๑๒,๐๐๐ ไร หรือตัวอยางการจัดการน้ําในระดับบุคคล เชน ชาวนา
ท่ีศาลเจาไกตอ มีการบริหารจัดการน้ําโดยการยกคันดินสูงรอบพ้ืนท่ีนาเพ่ือก้ันน้ํา ทําบอพักน้ําหมุนเวียน
ในท่ีนา ทําระบบชลประทานน้ําบาดาลและระบบสูบน้ําสงน้ําบาดาล เปนตน

ดังนั้น หากมีการสนับสนุนงบประมาณไปพัฒนา
แหลงน้ําในชุมชน ๒๓ ตําบล ตําบลละ ๒๐๐ ลานบาท
รวมเปนเงิน ๔,๖๐๐ ลานบาท ซึ่งคิดเปนงบประมาณเพียง
๑ ใน ๓ ของงบประมาณท่ีจะใชสรางเข่ือนแมวงก ก็จะ
สามารถชวยเหลือเกษตรกรใหมีน้ําเพียงพอสําหรับทํา
การเกษตรได นอกจากนี้ การสรางเข่ือนแมวงก จะชวย
บรรเทาน้ําทวมในลุมน้ําเจาพระยาไดไมถึง ๑ เปอรเซ็นต
ของน้ําทวมใหญในป พ.ศ. ๒๕๕๔ และไมสามารถปองกัน

น้ําทวมในพ้ืนท่ีได เนื่องจากท่ีมาของน้ําท่ีสงผลให เกิดน้ําทวมในอําเภอแมวงก และอําเภอลาดยาว
จังหวัดนครสวรรค ไมใชน้ําท่ีมาจากแมน้ําวงกแตเพียงอยางเดียว แตยังมีน้ําท่ีมาจากแมน้ําสายอ่ืน และมีน้ํา
ท่ีไหลบาจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงจากปาไมเปนพ้ืนท่ีการเกษตร และการบริหารจัดการ
ระบายน้ําในพ้ืนท่ี

การจัดทํารายงาน EHIA โครงการเข่ือนแมวงก
มีการจัดทําแลวเสร็จประมาณเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ และ
กรมชลประทานไดเสนอรายงานดังกลาวตอคณะกรรมการ
ผูชํานาญการ เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ แตมีประเด็นท่ี
คณะกรรมการผูชํานาญการสงกลับใหไปศึกษาเพ่ิมเติม
ปจจุบันนี้อยูระหวางการศึกษาเพ่ิมเติมและจะตองนํารายงาน
เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการอีกครั้ง
อยางไรก็ตาม เม่ือรายงาน EHIA ดังกลาว พบวามีการศึกษาโดยละเลยประเด็นท่ีสําคัญ เชน ขอมูลสําคัญ
ของพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแมวงก ท่ีตอเนื่องกับพ้ืนท่ีมรดกโลกเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง โดยเฉพาะ
ขอมูลผลสํารวจการกระจายของเสือโครง เปนตน สําหรับการจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

นางรตยา จันทรเทียร และ นายศศิน  เฉลิมลาภ

นายศศิน  เฉลิมลาภ
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เพ่ือประกอบการจัดทํารายงาน EHIA ซึ่งไดรับเชิญใหเขารวม จํานวน ๒ ครั้ง มีการดําเนินการท่ีไมเอ้ือใหผูท่ีมี
ความคิดเห็นตางไมใหสรางเข่ือนแมวงก ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น เนื่องจากมีกลุมผูสนับสนุนโครงการ
เข่ือนแมวงกเขารวมจํานวนมาก และมีการจัดเวทีคูขนานกับเวทีรับฟงความคิดเห็น เพ่ือแสดงการสนับสนุน
โครงการเข่ือนแมวงก

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สภาพพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก มีพ้ืนท่ี ๐.๖๖ ลานไร เปนลุมน้ําสาขาใหญท่ีสุดของลุมน้ําสะแกกรัง

มีอัตราการไหลสูงสุด ดานทายเข่ือน ๒๗๕ – ๕๒๖ ลูกบาศกเมตรตอวินาที ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔
เทียบกับความจุแมน้ําสะแกกรังท่ี อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี รองรับได ๖๑๖ ลูกบาศกเมตรตอวินาที มีพ้ืนท่ี
น้ําทวมซ้ําซาก ๑.๐๙ ลานไร และในชวงฤดูแลง จะประสบปญหาขาดแคลนน้ําเพราะมีปริมาณฝนนอย และ
ไมมีอางเก็บน้ํา ทําใหไมสามารถทําการเกษตรไดอยางเต็มท่ี สงผลใหเกิดการวางงานและปญหารายไดตอหัวต่ํา

โครงการเข่ือนแมวงก ตั้งอยู ท่ีตําบลแมเลย อําเภอแมวงก จังหวัดนครสวรรค มีความจุ
เก็บกักท่ีระดับปกติ ๒๕๘ ลานลูกบาศกเมตร มากกวาปริมาณน้ําเฉลี่ยในชวงเดือนกันยายน – ตุลาคม
ซึ่งมีปริมาณ ๑๓๖.๗๗ ลานลูกบาศกเมตร หรือคิดเปน ๕๓ เปอรเซ็นต ของความจุเก็บกัก พ้ืนท่ีอางเก็บน้ํา
ท่ีระดับกักเก็บปกติ มีขนาด ๑๑,๐๐๐ ไร  มูลคาโครงการ ๑๓,๒๘๐ ลานบาท หรือ ๕๑.๕๐ บาท
ตอลูกบาศกเมตร ราคาใกลเคียงกับการกอสรางเข่ือนขุนดานปราการชล ซึ่งมีมูลคา ๔๕.๕๐ บาทตอลูกบาศกเมตร

ผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการสรางเข่ือนแมวงก
การสรางเข่ือนแมวงกชวยบรรเทาปญหาน้ําทวม มีอางเก็บน้ํา ขนาด ๒๕๘ ลานลูกบาศกเมตร

เพ่ือใชเปนน้ําอุปโภคบริโภค และการเกษตร โดยมีพ้ืนท่ีชลประทานในฤดูแลง จํานวน ๑๑๖,๕๔๕ ไร และ
ในฤดูฝน จํานวน ๒๙๑,๐๐๐ ไร เพาะปลูกได ๓ ครั้ง จากเดิมเพาะปลูกไดปละครั้ง สามารถพัฒนารายได
เกษตรกร ทําใหปาชุมน้ําข้ึน สัตวปามีแหลงน้ําและอาหาร ประชาชนในลุมน้ํามีความม่ันคงดานน้ําอุปโภค
บริโภค และพัฒนาพ้ืนท่ีไดเพ่ิมข้ึน

ผลกระทบจากการกอสรางเข่ือนแมวงก
ผลกระทบตอพ้ืนท่ีปาในเขตอุทยาน

แหงชาติแมวงก ประมาณ ๑๒,๓๐๐ ไร ผลกระทบ
ตออาคารในเขตอางเก็บน้ํา โดยแนวทางแกไข
ผลกระทบดังกลาว ไดแก การปลูกปาชดเชย ๓ เทา
ของปา ท่ีไดรับผลกระทบ การชดเชยท่ีดินและ
ทรัพยสิน ๑๕,๗๔๒ ไร

ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการ
ดวยงบประมาณ ๑๓,๒๘๐ ลานบาท ใชระยะเวลา
กอสราง ๘ ป โดยเห็นวาเข่ือนแมวงกจะสามารถชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมได ซึ่งเปนหลักการบริหารจัดการ
เข่ือนตนน้ําโดยท่ัวไป แมจะไมชวยปองกันน้ําทวมไดท้ังหมด แตเปนการตัดยอดน้ํา ซึ่งเม่ือใชรวมกับมาตรการ
จัดการดานกลางน้ําและปลายน้ํา จะชวยลดความเสียหายจากน้ําทวมได สําหรับขอหวงใยของกลุมผูอนุรักษ
สิ่งแวดลอม รัฐบาลไดใหนโยบายวา จะเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ โดยเชิญ นายศศิน เฉลิมลาภ
และประชาชนท่ีไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ี สื่อมวลชน เพ่ือมาใหขอมูลเพ่ิมเติม และรัฐบาลพรอมท่ีจะรับฟง
ขอเสนอแนะ หากมีขอมูลใหมก็พรอมนําไปพิจารณาเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณาสรางเข่ือนแมวงกตอไป

ที่มา : http://www.siamintelligence.com



๑๑๙

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. การพิจารณาอนุมัติโครงการเข่ือนแมวงกของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๕๕

ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีจัดทํารายงาน EHIA ยังไมแลวเสร็จ แตมีมติอนุมัติโครงการเข่ือนแมวงก เรื่องดังกลาว
จึงอาจจะไมถูกตองในหลักการการพิจารณาอนุมัติโครงการ

๒. กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือประกอบการจัดทํารายงาน EHIA เปน
ข้ันตอนท่ีมีความสําคัญ ซึ่งตองทําโดยครบถวนและถูกตองตามกฎหมาย และตองเปนการรับฟงความคิดเห็น
จากประชาชนอยางแทจริง
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมมีมติพิจารณาเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง โดยเชิญ อธิบดีกรมชลประทานรองศาสตราจารย
ดร. อุทิศ  กุฏอินทร ผูเชี่ยวชาญดานระบบนิเวศปาไม นายสมศักดิ์  โพธิสัตย ผูเชี่ยวชาญดานธรณีวิทยา
และกรรมการผูจัดการบริษัท ครีเอทีฟ เทคโนโลยี จํากัด เขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการในการประชุม
คราวตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๓

วันพุธที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖
นายสุคนธ  พลบุบผา  นิติกรชํานาญการ



๑๒๐

พิจารณาศึกษากระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการ
หรือกิจการท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (EHIA) กรณีเข่ือนแมวงก จังหวัดนครสวรรค
……………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
๑. นายโสภณ  ธรรมรักษา วิศวกรใหญท่ีปรึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
๒. นายศักดิ์พินิต  ผดุงกิจ ผูเชี่ยวชาญดานท่ีปรึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
๓. นายเก้ือศักดิ์  ทาทอง หัวหนากลุมสิ่งแวดลอมโครงการ
๔. นายชยันต  เมืองสง ผูอํานวยการสํานักงานกอสราง
๕. นายประวิทย  เกรัมย หัวหนากลุมงานบริหารจัดการโครงการกอสราง
๖. ผูชวยศาสตราจารย ดร. บุญสง ไขเกษ ผูจัดการโครงการ
๗. รองศาสตราจารย ดร.วีรยุทธ เลาหะจินดา ผูเชี่ยวชาญดานสัตวปา
๘. รองศาสตราจารย ดร. ปรีชา  ธรรมานนท ผูเชี่ยวชาญดานปาไม
๙. นายสรัน  วังใน ผูชํานาญการสิ่งแวดลอม

๑๐. รองศาสตราจารย ดร. อุทิศ  กุฏอินทร ผูเชี่ยวชาญดานระบบนิเวศปาไม
ผลการพิจารณา

กรมชลประทาน
โครงการเข่ือนแมวงก เริ่มมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยบรรจุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๒๙) ตอมาป พ.ศ. ๒๕๓๐ มีการประกาศจัดตั้งอุทยานแหงชาติแม
วงก และป พ.ศ. ๒๕๓๒ คณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมชลประทานจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (รายงาน EIA) โดยขณะนั้นมหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบจัดทํารายงาน EIA ตอมาในป
พ.ศ. ๒๕๓๗ กรมชลประทานไดสงรายงาน EIA ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมพิจารณา คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (คชก.) จึงมีการ
จัดประชุมเพ่ือพิจารณารายงาน EIA ดังกลาว และมีมติใหกรมชลประทานปรับปรุงแกไขรายงาน EIA ตอมา
เม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกาศใชบังคับ โครงการเข่ือนแมวงกจัดอยู
ในประเภทโครงการท่ีตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ
หรือท่ีเรียกวา “EHIA” ท้ังนี้ เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ วรรคสอง ดังนั้น ในเดือน
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะกรรมการผูชํานาญการฯ จึงมีมติใหกรมชลประทานดําเนินการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโครงการเข่ือนแมวงก เปนรายงาน EHIA ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมชลประทานไดวาจาง
บริษัทท่ีปรึกษาจัดทํารายงาน EHIA โดยมีระยะเวลาในการจัดทําประมาณ ๑ ป (กรกฎาคม ๒๕๕๔ –
กรกฎาคม ๒๕๕๕) เม่ือบริษัทท่ีปรึกษาจัดทํารายงานแลวเสร็จ ไดเสนอรายงานไปยังสํานักงานนโยบายและ
แผนฯ เพ่ือพิจารณาตามข้ันตอน และท่ีประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ไดใหปรับปรุงแกไขรายงาน
จํานวน ๒ ครั้ง

บริษัท ครีเอทีฟ เทคโนโลยี จํากัด
การจัดทํารายงาน EHIA ไดดําเนินการจัดทําตามกฎหมาย โดยขออนุญาตกรมอุทยานแหงชาติ

สัตวปา และพันธุพืช เพ่ือเขาทําการศึกษาในพ้ืนท่ี มีประเด็นศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ๓๒ หัวขอ
ครอบคลุม ๔ ดาน ไดแก ดานกายภาพ ดานชีวภาพ ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย และดานคุณภาพชีวิต



๑๒๑

และมีข้ันตอนการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดแก กลั่นกรองโครงการ – กําหนดขอบเขตการศึกษา
– ศึกษาและประเมินผลกระทบ – เสนอแนะมาตรการลดผลกระทบและติดตามตรวจสอบ – จัดทํารายงาน
รวมท้ังมีการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

สําหรับการศึกษาทางดานวิศวกรรม ไดมีการศึกษาองคประกอบของพ้ืนท่ีสรางเข่ือน
ลักษณะของลุมน้ําสะแกกรัง ซึ่งประกอบดวยลุมน้ําสาขา จํานวน ๔ สาย ไดแก แมวงก คลองโพธิ์ หวยทับเสลา
และสะแกกรังตอนลาง โดยมีกรอบแนวคิดการวิเคราะหโครงการ ไดแก ๑) ศึกษาสภาพปญหาในพ้ืนท่ี
ซึ่งพบวามีปญหาเรื่องภัยแลง น้ําทวม และความยากจน ๒) ศึกษาแนวทางการแกไขปญหา โดยเปรียบเทียบ
ทางเลือกการพัฒนา ๓) ศึกษารูปแบบการพัฒนาโครงการเปนระบบชลประทาน

สําหรับการศึกษาทางเลือกการพัฒนาโครงการ มีการศึกษา ๕ ทางเลือก ดังนี้
๑. บริหารจัดการโดยใชสิ่งกอสรางท่ีมีอยูเดิม ตองใชเครื่องสูบน้ํา : ผลการศึกษา บรรเทา

ปญหาภัยแลงไดนอยมาก และแกไขปญหาอุทกภัยไมได
๒. กอสรางฝาย ๑๒ แหง ตองใชเครื่องสูบน้ํา : ผลการศึกษา บรรเทาปญหาภัยแลง

ไดนอยมาก และแกไขปญหาอุทกภัยไมได
๓. กอสรางฝาย ๑๒ แหง และขุดสระสํารองน้ําในไรนา ตองใชเครื่องสูบน้ํา : ผลการศึกษา

บรรเทาปญหาภัยแลงนอยมาก และแกไขปญหาอุทกภัยไมได
๔. กอสรางฝาย ๑๒ แหง และระบบน้ําใตดิน ตองใชเครื่องสูบน้ํา : ผลการศึกษาบรรเทา

ปญหาภัยแลงไดนอยมาก และแกไขปญหาอุทกภัยไมได
๕. กอสรางเข่ือนแมวงก และระบบชลประทาน ไมตองใชเครื่องสูบน้ํา อาศัยแรงโนมถวง :

ผลการศึกษา สามารถบรรเทาภัยแลงในลุมน้ําแมวงกไดเกือบท้ังหมด และบรรเทาอุทกภัยในลุมน้ําแมวงก
ไดประมาณ ๑๐ – ๔๘ เปอรเซ็นต

จากการศึกษาวิเคราะหทางเลือกดังกลาว การพัฒนาลําดับท่ี ๑ – ๔ ไมสามารถแกไขปญหา
ภัยแลงและน้ําทวมได สวนทางเลือกท่ี ๕ สามารถบรรเทาปญหาภัยแลงและน้ําทวมได

โครงการเข่ือนแมวงก  คาดวาจะไดผลประโยชน ในการสงน้ํ าให กับพ้ืนท่ีชลประทาน
ฤดูฝนและฤดูแลง บรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีโครงการและพ้ืนท่ีทายโครงการ โดยชวยชะลอการระบายน้ํา
ลงสูแมน้ําสะแกกรังในชวงท่ีมีน้ําหลากได ชวยยกระดับรายไดของเกษตรกร ผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังน้ํา
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตน้ําประปาและน้ําอุปโภคบริโภค

การศึกษาวิเคราะหเพ่ือจัดทํารายงาน EHIA กรณีเข่ือนแมวงก มีการดําเนินงานและสํารวจขอมูล
ในพ้ืนท่ี ดังนี้

- รวบรวมขอมูล ไดแก ชนิดปาไม ภาพถายทางอากาศ ขอมูลสถิติปาไม เปนตน
- สํารวจขอมูลภาคสนาม ใชวิธี Stratified Sampling Technique โดยพ้ืนท่ีปาไมสํารวจแบบ

Line plot system ตรวจนับไมใหญ ลูกไม และกลาไม
- วิเคราะหขอมูล ไดแก ขอบเขตของระบบนิเวศในพ้ืนท่ีศึกษา ความหลากหลายของชนิด

พรรณพืช ความหนาแนนของตนไม ดัชนีความหลากหลายของชนิด (Species diversity index) วิเคราะหโดย
Fisher’s index of diversity (Fisher) และคณะ (๑๙๔๓) การแบงชั้นความสูงตามแนวดิ่ง (Vertical stratification)
วิ เคราะหโดยใช Profile diagram ตามวิธีการของ Davis และ Richards (๑๙๓๓) และ Richard (๑๙๘๓)
สภาพการสบืพันธุตามธรรมชาติ ปริมาตรไม การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจปาไม

ผลการสํารวจพ้ืนท่ีหัวงานและอางเก็บน้ํา ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ พบวาพ้ืนท่ีดังกลาวประกอบดวย
ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาไผ มีพ้ืนท่ีไรมันสําปะหลัง และสวนผลไม รวมปาไมในพ้ืนท่ีหัวงานคิดเปนรอยละ
๖๗.๑๕ ของพ้ืนท่ี และในพ้ืนท่ีอางเก็บน้ําคิดเปนรอยละ ๙๓.๒๖ ของพ้ืนท่ี และมีผลกระทบตอตนไมใหญ
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ท้ังหมด ๖๙๗,๙๒๒ ตน มูลคาไมรวม ๑,๐๗๓ ลานบาท ปริมาณธาตุอาหารพืช ๑๑.๗๑ ลานบาทตอป
ปริมาณออกซิเจนท่ีปลดปลอยออกมาเทากับ ๒๔๒,๗๔๔ ตันตอป กรณีตัดไมใหญ ลูกไม กลาไม และไมไผ
ออกจากพ้ืนท่ีโครงการท้ังหมด มูลคาไมคิดเปนเงิน ๑,๐๗๓,๓๕๔,๙๖๘ บาท สําหรับมาตรการแกไขซึ่งจะมี
การปลูกปาทดแทน จํานวน ๓๐,๐๐๐ ไร มีเกณฑการพิจารณาปา C ท่ีอยูบริเวณรอยตอกับเขตอุทยานแหงชาติ
แมวงก เพ่ือใหเปนระบบนิเวศท่ีเชื่อมตอกับผืนปาแมวงก และพิจารณาพ้ืนท่ีท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีใหความรวมมือ

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเข่ือนแมวงก ดานการศึกษาทรัพยากรสัตวปา
เม่ือป ๒๕๕๕ พบรอยเทาเสือขนาดเล็ก ซึ่ งไม ใช เสือโครงแต เปนรองรอยของเสือไฟแตรายงาน EHIA
ไดบันทึกขอมูลเรื่องเสือโครงไว เนื่องจากเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติใหขอมูลวาพบเสือโครงในพ้ืนท่ี สําหรับพ้ืนท่ี
ท่ีมีการถายภาพเสือโครงไดนั้น อยูใกลเคียงกับพ้ืนท่ีปาบริเวณตอนทายอางเก็บน้ํา หางออกไปประมาณ
๒ – ๔ กิโลเมตร การสรางเข่ือนแมวงก ณ เวลานี้นาจะไมสงผลกระทบตอเสือโครง เพราะอาหารของเสือ
ในพ้ืนท่ีดังกลาวยังมีไมมากนัก และลักษณะพ้ืนท่ีบริเวณท่ีจะสรางอางเก็บน้ํา ในฤดูแลงจะเปนปาโปรง
และแหงแล ง ไม มีน้ํ า สัตวป าจะอพยพไปหากินในพ้ืนท่ี อ่ืนและจะกลับเข ามาหากินอีกครั้ งในฤดูฝน
สภาพพ้ืนท่ีในฤดูแลงและฤดฝูนจึงแตกตางกันอยางสิ้นเชิง

คณะกรรมการผู ชํ านาญการฯ ไดจัดประชุมเพ่ือพิจารณาการแก ไขปรับปรุ งรายงาน
๗ ประเด็นดังกลาวไปแลวครั้งหนึ่ง และคณะกรรมการผูชํานาญการฯ ไดใหปรับปรุงแกไขถอยคําอีกเล็กนอย ซึ่ง
ไดมีการแกไขและเปนการแกไขครั้งสุดทายเรียบรอยแลว อยูระหวางรอการพิจารณาของคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ

ผูเช่ียวชาญดานระบบนิเวศปาไม (รองศาสตราจารย อุทิศ  กุฏอินทร)
การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะตองทําการศึกษาละเอียดมากกวางานวิจัย

เนื่องจากเปนการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท้ังระบบ การสํารวจไมในการทํารายงาน EHIA ไมใชการ
สํารวจไมเพ่ือการตัดฟน นอกจากประเมินคุณคาเนื้อไม จะตองประเมินเรื่องนิเวศวิทยา และคุณคาในดานอ่ืน ๆ
ซึ่งความเสียหายในดานนิเวศอาจมากกวาคุณคาเนื้อไม และตองใชเวลาในการสํารวจพ้ืนท่ีมากกวานี้ เนื่องจากพ้ืนท่ี
มีขนาดกวางกวา ๑,๐๐๐ แปลง ทีมสํารวจเขาไปสํารวจเพียงไมก่ีวันอาจทําการสํารวจไดไมครบถวน นอกจากนี้
สัตวปาในหวยขาแขงเริ่มจะหนาแนนมากข้ึน และตองขยายพ้ืนท่ีหากิน ซึ่งบริเวณท่ีจะสรางอางเก็บน้ําเปนปา
พ้ืนท่ีราบ เหมาะสมเปนท่ีพักของสัตวปาระหวางเดินทาง การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในปจจุบันจึงตองศึกษา
เพ่ิมข้ึนมากกวาในอดีต จะนําเอาหลักวิชาการเม่ือหาสิบปท่ีแลวมาใชไมได

นายสรัน  วังใน ผูชํานาญการสิ่งแวดลอม
คณะกรรมการผูชํานาญการฯ มีมติใหดําเนินการแกไขปรับปรุงรายงาน EHIA ดังนี้
การแกไขปรับปรุงรายงาน EHIA ครั้งท่ี ๑ วันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๑๑ ประเด็น
๑) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ความเชื่อมโยงระหวางรายงาน EHIA กับรายงาน HIA

ซึ่งกรมชลประทานไดเคยทําการศึกษา
๒) ความสอดคลองกันของแผนบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ
๓) ศึกษาผลกระทบของโครงการตอพ้ืนท่ีผนืปาตะวันตกท้ังหมด
๔) พิจารณากําหนดปจจัยการคัดเลือกพ้ืนท่ีหัวงานเข่ือน มีความเหมาะสมหรือไม
๕) ทบทวนแผนท่ีขอบเขตอางเก็บน้ํา ถูกตองหรือไม
๖) พิจารณาสังคมพืช ในปาอางเก็บน้ํา
๗) พิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนท่ีปลูกปาทดแทน
๘) เพ่ิมเติมการประเมินผลกระทบตอสัตวปาในชวงกักเก็บน้ํา
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๙) ทบทวนการตรวจสอบชั้นคุณภาพของลุมน้ํา
๑๐) ประเมินผลกระทบเพ่ิมเติม กรณีเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน้ําจากน้ําไหลเปนน้ํานิ่ง
๑๑) เพ่ิมเติมขอมูลจํานวนผูเขารวมรับฟงความคิดเห็นในแตละครั้ง

การแกไขปรับปรุงรายงาน EHIA ครั้งท่ี ๒ วันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ จํานวน ๗ ประเด็น
๑) เพ่ิมเติมรายละเอียดและคาใชจายการปรับปรุงฝายบานทาตาอยู ฝายทดน้ําขุนราษฎรบริบาล

และฝายทดน้ําบานวังสําราญ
๒) เพ่ิมเติมการประเมินผลกระทบดานเศรษฐศาสตร โดยใชผลตอบแทนการปลูกพืชผัก

ท่ีใหผลผลิตสูง ปานกลาง และต่ํา เปรียบเทียบกัน
๓) ประเมินมูลคาทางออมของพืชสมุนไพร พืชอาหาร ในพ้ืนท่ีโครงการ
๔) ปรับปรุงแผนท่ีเสนระดับอางเก็บน้ํา
๕) ตรวจสอบแผนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ํา โดยแผนท่ีท่ีใชประกาศตามมติคณะรัฐมนตรี
๖) เพ่ิมเติมขอมูลโครงสรางของปา
๗) เพ่ิมเติมผลกระทบตอสัตวปา กรณีท่ีรายแรงท่ีสุดในการกักเก็บน้ํา
ท้ังนี้ บริษัทท่ีปรึกษาฯ ไดดําเนินการปรับปรุงในครั้งท่ี ๒ ท้ัง ๗ ประเด็น และไดสงใหคณะกรรมการ

ผูชํานาญการฯ พิจารณาเม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหไดขอมูลขอเท็จจริงท่ีครบถวน ขอใหกรมชลประทาน
จัดทํารายงานขอมูลกรณีการปลูกปาทดแทนในการสรางเข่ือน พรอมท้ังมาตรการแกไขปญหาดังกลาว
โดยขอใหจัดสงขอมูลดังกลาวใหกับคณะกรรมาธิการเพ่ือประกอบการพิจารณาศึกษาตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๔

วันพุธที่ ๙ ตลุาคม ๒๕๕๖
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร นิติกรปฏิบตักิาร



๑๒๔

พิจารณาศึกษากรณีสถานีโทรทัศนโมเดิรนไนนทีวี ระงับการออกอากาศรายการ คนคนฅน
ตอน ศศิน  เฉลิมลาภ เข่ือนแมวงก

…………………………………………………………………….
รายช่ือผูมาช้ีแจง

๑. นายพลชัย  วินิจฉัยกุล รองกรรมการผูอํานวยการใหญ บริษัท อสมท จํากัด
๒. นายเกรียงยศ  ศรีกุลนาถ ผูอํานวยการฝายสนับสนุนการผลิต

รักษาการผูชวยกรรมการผูอํานวยการใหญ
สํานักโทรทัศน

ผลการพิจารณา
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
กรณีระงับการออกอากาศรายการ คนคนฅน ของ

บริษัท ทีวีบูรพา จํากัด ตอน นายศศิน เฉลิมลาภ เข่ือนแมวงก
ไดปฏิบัติตามข้ันตอนปกติในการตรวจสอบรายละเอียด
และเนื้อหาของรายการท่ีจะเผยแพรออกอากาศ โดยใหสงเทป
ท่ีจะออกอากาศลวงหนากอน ๓ วัน แตกรณีของรายการ
คนคนฅน ในครั้ งนี้  ไดสงเทปใหตรวจสอบเพียง ๑ วัน
กอนออกอากาศ เม่ือฝายตรวจสอบพบวามีประเด็นขัดแยง
ทางสังคมท่ีมีความละเอียดออนและกระทบกับบุคคลและ
กลุมในวงกวาง จึงแจงใหบริษัท ทีวีบูรพา จํากัด ไปปรับปรุงแกไขในรายการคนคนฅนตอนดังกลาว เพ่ือให
เปนกลางและไมกระทบบุคคลอ่ืนท่ีถูกพาดพิง ซึ่งบริษัท ทีวีบูรพา จํากัด ไมสามารถแกไขไดทันในชวงเวลา
ท่ีออกอากาศ คือ วันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๕๖ จึงนําเทปสํารองมาออกอากาศแทน ยืนยันวาเรื่องดังกลาวไมมี
การเมืองเขามาเก่ียวของ หรือไดรับการสั่งการจากฝายการเมืองใหระงับการเผยแพรออกอากาศแตอยางใด

ท้ังนี้ เรื่องดังกลาวไดกลายเปนประเด็นวิพากษวิจารณ
ในสังคมอยางกวางขวาง ทําใหผูบริหาร บริษัท อสมท จํากัด
(มหาชน) เรียกประชุมเพ่ือหารือประเด็นดังกลาว โดยมี
ขอสรุปวาจะนําเทปรายการคนคนฅน ตอนดังกลาวท่ีมี
การปรับปรุงแกไขแลวออกอากาศ ในวันเสารท่ี ๑๒ ตุลาคม
๒๕๕๖ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ท้ังนี้ บริษัท ทีวีบูรพา จํากัด
ยินดีท่ีจะปรับปรุงแกไขรายการคนคนฅน ดังกลาว

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. การตัดภาพหรือถอยคําการใหสัมภาษณของนายศศิน  เฉลิมลาภ ดังกลาว อาจทําให

ไมเปนไปตามจุดยืนและรูปแบบของรายการ คนคนฅน เนื่องจากเม่ือตัดบางบทบางตอนออกไปแลว อาจทําให
ไมสามารถสื่อความเปนตัวตนของนายศศิน เฉลิมลาภ จะทําใหเนื้อหาของรายการไมมีความเปนกลาง
โดยจะนําเสนอขอมูลในสวนของผูท่ีสนับสนุนโครงการเข่ือนแมวงก ดังเชน นายศศิน เฉลิมลาภ อาจเปน
การยากท่ีจะหาตัวบุคคลอีกฝายหนึ่งเพ่ือมาคนหา แลวนําเสนอในรายการดังกลาวได

ที่มา : http://news.tlcthai.com/news

ที่มา : http://news.tlcthai.com/news



๑๒๕

๒. เหตุท่ีรายการนี้เปนรายการหลักของสถานีเกิดจากรายการมีความเปนตัวตนของรายการ
หากมีการตัดตอมากเกินไป อาจทําใหเสียตัวตนของรายการไป และอาจทําใหรายการ คนคนฅน ไมเปนรายการ
หลักของสถานีตอไป

๓. ประเด็นการเซ็นเซอรรายการ คนคนฅน เปนคําพูดท่ีกลาวเพราะเปนผูไดรับผลกระทบ
โดยตรง และใหสัมภาษณไปตามความจริง สะทอนการถูกคุกคาม ประเด็นดังกลาวจึงเห็นวาไมควรจะมี
การเซ็นเซอร

๔. ในสภาวะท่ีมีความขัดแยงทางการเมือง การทําหนาท่ีของสื่อจึงยากพอสมควร และ
เห็นดวยกับแนวทางท่ีจะมีการออกอากาศรายการท่ีมีลักษณะเดียวกัน เพ่ือนําเสนอขอมูลอีกดานหนึ่ง หลังจาก
ท่ีมีการออกอากาศฝายท่ีคัดคานโครงการแลว และเห็นวาควรจะมีครั้งท่ีสาม เพ่ือใหท้ังสองฝายออกอากาศ
รวมกันในเวลาเดียวกัน เพ่ือท่ีจะประเมินน้ําหนักขอมูลของแตละฝายได

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๔

วันพุธที่ ๙ ตลุาคม ๒๕๕๖
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร นิติกรปฏิบตักิาร



๑๒๖

พิจารณาศึกษากรณีสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ไมสามารถดําเนินการถายทอดสดการสานเสวนา
เรื่อง “แกนการปฏิรูปการเมืองไทยอยูท่ีไหน : ภูมิปญญาไทยเพียงพอหรือไม”

...................................................................
รายช่ือผูมาช้ีแจง

๑. นางพรอัปสร  นิลจินดา ผูอํานวยการสวนจัดและควบคุมรายการและ
ฝายประชาสัมพันธและลูกคาสัมพันธ

๒. นางสาวจิตพิสุทธิ์  ไกรประสิทธิ์ หัวหนาฝายตรวจสอบ
ผลการพิจารณา

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
กรณีสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ไมสามารถดําเนินการถายทอดสดการสานเสวนา

ของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “แกนการปฏิรูปการเมืองไทยอยูท่ีไหน: ภูมิปญญาไทยเพียงพอหรือไม” เนื่องจาก
ในเดือนกันยายน สถานีโทรทัศนชอง NBT ทําสัญญากับผูเชาเวลาในวันดังกลาว ไดแก รายการหมอสภา
รายการรอบรูถ่ินไทย รายการคุมครองผูบริโภค โดยมีบางรายการมีสัญญากับสถานีท่ีตองเรงออกอากาศใหครบ
สถานีจึงไดแจงไปยังเจาหนาท่ีของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ วาสถานีติดภารกิจรายการประจํา
และจะดําเนินการบันทึกเทปการสานเสวนาของคณะกรรมาธิการเพ่ือนําไปออกอากาศในชวงเวลาท่ีเหมาะสม
ตอไป

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ
เจาหนาท่ีประจําคณะกรรมาธิการไดมีการประสานงานขอใหสถานีโทรทัศน ชอง NBT

ถายทอดสดการสานเสวนาของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ สภาผูแทนราษฎร เรื่อง “แกนการปฏิรูป
การเมืองไทยอยู ท่ีไหน : ภูมิปญญาไทยเพียงพอหรือไม” โดยสถานีไดมีหนังสือตอบรับวาจะดําเนินการ
ถายทอดสด จึงไดมีการโอนเงินคาดําเนินการถายทอดสดใหกับสถานี เปนเงินจํานวน ๑๔๙,๘๐๐ บาท
แตตอมาวันท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖ สถานีไดมีหนังสือแจงวาไมสามารถถายทอดสดการสานเสวนา
ของคณะกรรมาธิการได
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการมีมตพิิจารณาเรื่องดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง โดยเชิญ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ
ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย และนางสาวสําอางค  จันทรกระจาง เขารวมประชุมกับ
คณะกรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๔

วันพุธที่ ๙ ตลุาคม ๒๕๕๖
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร นิติกรปฏิบตักิาร



๑๒๗

พิจารณาศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) กรณีการจัดประมูลคลื่นความถี่

เพื่อใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล
………………………………………………………………….

รายช่ือผูมาช้ีแจง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของ กสทช.
๑. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร ประธานกรรมการดานกิจการกระจายเสียง
๒. นายพิชัย  อุตมาภินันท กรรมการดานกิจการโทรทัศน
๓. นายอมรเทพ  จิรัฐิติเจริญ กรรมการดานกิจการโทรคมนาคม
๔. นายประเสริฐ  อภิปุญญา กรรมการดานการคุมครองผูบริโภค
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
๑. นายสมศักดิ์  สิริพัฒนกุล ผูอํานวยการกลุมงานขับเคลื่อน กิจการโทรทัศน

และวิทยุในระบบดิจิตอล
๒. นางสาวมณีรัตน กําจรกิจการ ผูอํานวยการกลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการ ๒
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๑. นายธนะชัย  วงศทองศรี รองกรรมการผูอํานวยการใหญ บริษัท อสมท จํากัด

(มหาชน)
๒. นายวิทเยนทร  แสงหาว ผูอํานวยการฝายกฎหมายท่ัวไป
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากดั (มหาชน)
นายสุวิทย  ม่ิงมล ประธานสหภาพแรงงานฯ
กรมประชาสัมพันธ
นายไพฑูรย  หิรัญประดิษฐ รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ

ผลการพิจารณา
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กตป.)
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแห งชาติ  (กตป. ) เ กิด ข้ึนตามมาตรา ๗๐ แห ง
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบดวย กรรมการ จํานวน ๕ คน คัดเลือกโดย
ท่ีประชุมวุฒิสภา เม่ือวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๖ เม่ือเขามาดํารงตําแหนง กตป. ไดปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี
ในมาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยไดมีการติดตอประสานงานไปยัง
กสทช. และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือสอบถามถึงการดําเนินการ ขอมูล ตลอดจนขอใหสงผูท่ีมีความรูในการ
จัดประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล เขามาใหขอมูลตอ กตป. ซึ่งยังไมไดรับทราบ
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ขอมูลท่ีครบถวน จึงยังไมสามารถใหความเห็นตอคณะกรรมาธิการอยางรอบดานได ท้ังนี้ เนื่องจาก กตป.
เปนหนวยงานท่ีตั้งข้ึนเม่ือปลายเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงยังไมมีความพรอมเทาท่ีควร ท้ังดานบุคลากร
ดานงบประมาณ แตไดมีความพยายามอยางเต็มท่ีท่ีจะติดตามการดําเนินงานของ กสทช. โดยเฉพาะการจัด
ประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ กตป.

๑. การจัดประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล กตป. ไมสามารถสั่งการใด ๆ
ตอ กสทช. ได แตสามารถใหขอมูลความเห็นของประชาชนตอ กสทช. และรายงานขอเท็จจริงหรือขอสังเกต
จากการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของ กสทช. ในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพและ
ความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล พรอมท้ังใหความเห็นและขอเสนอแนะ

๒. การจัดประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล ควรคํานึงถึงผลดีและผลเสีย
ในแงมุมตาง ๆ

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

การปรับเปลี่ยนคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศน
ระบบดิจิตอลของ กสทช. ไดเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

มาตรา ๒๗ และไดมีการประกาศหลักเกณฑตาง ๆ มาเปนลําดับ ซึ่งในการประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการ
โทรทัศนระบบดิจิตอล เปนประเภทกิจการใชคลื่นความถ่ีทางธุรกิจ ประกอบดวย ผูใหบริการโครงขาย
ผูใหบริการโทรทัศน และผูใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูใหบริการโครงขาย กสทช. ไดมีการดําเนินการ
อนุญาตใหกับหนวยงาน ไดแก สถานีโทรทัศนกองทัพบก ชอง ๕ สถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส สถานีวิทยุโทรทัศน
แหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ และสถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน ทีวี บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
อยูระหวางการสรรหาผูใหบริการโทรทัศนหรือผูใหบริการกลุมชองรายการท่ีตองเปดใหมีการประมูล และไดมี
การดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ โดยมีการประมูล จํานวน ๒๔ ใบอนุญาต มีผูเขายื่นซองประมูล จํานวน
๔๑ คําขอ ๒๙ บริษัท หลังจากนั้น จะมีการตรวจสอบคุณสมบัติและประโยชนเก่ียวโยงกันของผูยื่นคําขอ
ซึ่ง กสทช. ไดมอบหมายใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรเปนผูตรวจสอบ
เปนเวลา ๔๕ วัน จึงเสนอผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน เพ่ือให
ความเห็นชอบ ซึ่งคาดวาจะมีการกําหนดใหมีการประมูลไดในระหวางปลายเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ หรือ
ตนเดือนมกราคม ๒๕๕๗

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑

ไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจเขาแขงขันกับภาคเอกชนเนื่องจากถูกจัดอยูในประเภทผูใหบริการทางธุรกิจ
จึงทําใหบริ ษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ตองเขารวมการประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศน
ระบบดิจิตอลกับภาคเอกชน กอใหเกิดความยากลําบากในการเขาแขงขันจากความเสียเปรียบดานงบประมาณ
ในฐานะหนวยงานของรัฐ นอกจากนี้ กสทช. ยังเห็นวา บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ตามความคุมครอง
ในการประกอบกิจการเปนการคุมครองท่ียังสามารถดําเนินการตอไปไดในระบบอนาล็อกเทานั้น ท้ังนี้ บริษัท
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อสมท จํากัด (มหาชน) จะสามารถดําเนินการใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอลไดหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับ
การประมูล

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
การจัดประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล โดยการใชเงินเปนตัวกําหนด

จะกอใหเกิดความเสียหายอยางมากตอประเทศ ท้ังนี้ ควรใหความสําคัญตอผูประกอบการเดิมท่ีมีประสบการณ
ในการทํางาน เพ่ือใหบริการโทรทัศนแกประชาชน และควรใหความรู ความเขาใจในการใหบริการโทรทัศน
ระบบดิจิตอลแกประชาชนอยางท่ัวถึง
มติท่ีประชุม

เพ่ือใหไดรับทราบขอมูล ขอเท็จจริงอยางรอบดาน และมีความสมบูรณมากท่ีสุด ท่ีประชุม
จึงมีมติใหเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมประชุมดวยตนเองอีกครั้งหนึ่ง ในการประชุมคราวตอไป ดังนี้
๑) ประธานคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ๒) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ๓) ประธานกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ๔) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ๕) เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ๖) ประธานกรรมการบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ๗) กรรมการ
ผูอํานวยการใหญ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ๘) ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด
(มหาชน) ๙) ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือ CAT
๑๐) ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ๑๑) ประธานสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ
แหงประเทศไทย และ (๑๒) เลขาธิการสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๕

วันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ  วิทยากรปฏิบัติกร



๑๓๐

พิจารณาศึกษากรณีสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
ไมสามารถดําเนินการถายทอดสดการสานเสวนา

เรื่อง “แกนการปฏิรูปการเมืองไทยอยูท่ีไหน : ภูมิปญญาไทยเพียงพอหรือไม”
..........................................................................................

รายช่ือผูมาช้ีแจง
กรมประชาสัมพันธ
นายไพฑูรย หิรัญประดิษฐ รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ
สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
๑. นายจําลอง สิงโตงาม ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
๒. นางสาวสําอางค จันทรกระจาง หัวหนาฝายปฏิบัติการและขอมูลออกอากาศ

ผลการพิจารณา
กรมประชาสัมพันธ
รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ ชี้แจงสาเหตุท่ีสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย เหตุท่ีไมสามารถ

ดําเนินการถายทอดสดการสานเสวนาของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ สภาผูแทนราษฎร เรื่อง
“แกนการปฏิรูปการเมืองไทยอยู ท่ีไหน : ภูมิปญญาไทยเพียงพอหรือไม” ไดนั้น เกิดจากขอผิดพลาด
ดานงานธุรการและการประสานงานภายในของกรมประชาสัมพันธ จึงขอรับเรื่องดังกลาวไปแกไขปรับปรุง
เพ่ือไมใหเกิดขอผิดพลาดในการทํางานตอไป
มติท่ีประชุม

ท่ีประชุมพิจารณาเห็นควรใหกรมประชาสัมพันธ ดําเนินการทบทวน และปรึกษาหารือภายใน
องคกร ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการติดตอประสานงานภายในองคกร เพ่ือไมใหเกิดขอผิดพลาดเชนนี้อีก

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๕

วันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖
นางสาวสุธิดา  กณาพันธ  วิทยากรปฏิบัติกร



๑๓๑

พิจารณาศึกษาการดําเนินการของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)

กรณีการจัดประมูลคลื่นความถี่เพื่อใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล
……………………………………………………………..

รายช่ือผูมาช้ีแจง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กตป.)
๑. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร ประธานกรรมการดานกิจการกระจายเสียง
๒. นายพิชัย  อุดมาภินันท กรรมการดานกิจการโทรทัศน
๓. นายอมรเทพ  จิรัฐิติเจริญ กรรมการดานกิจการโทรคมนาคม
๔. นายประเสริฐ  อภิปุญญา กรรมการดานการคุมครองผูบริโภค
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
๑. ผูชวยศาสตราจารย ดร. ธวัชชัย  จิตรภาษนันท กรรมการกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน
๒. ดร. วิษณุ  ตัณฑวิรุฬห ท่ีปรึกษา กสทช.
สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
นายฐากร  ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการสํานักงาน กสทช.
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๑. นางธนะชัย  วงศทองศรี รองกรรมการผูอํานวยการใหญ
๒. นายสุวิทย  ม่ิงมล ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจแหงประเทศไทย
นางสาวอัปสร  กฤษณะสมิต ประธานสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)
ดร. พงศฐิติ  พงศศิลามณี ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

ผลการพิจารณา
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กตป.)
เนื่องจากมีการดําเนินการจัดประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอลมากพอสมควร

หรือประมาณ ๕๐ เปอรเซ็นต จึงควรหาวิธีการประชาสัมพันธท่ีจะทําใหประชาชนไดรับทราบถึงขอดีและขอเสีย
เพ่ือสรางความพึงพอใจใหกับประชาชน ซึ่งถาหากมีการชะลอออกไปอาจกอใหเกิดปญหาในเรื่องของความทันสมัย
โดยเฉพาะการเขาสูประชาคมอาเซียน นอกจากนี้ หลักเกณฑในการจัดประมูลคลื่นความถ่ี หาก กสทช.
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕๙ (๕) ซึ่ งเก่ียวกับผลการศึกษาวิจัยและผลงานอ่ืน ๆ
ไดมีการเปดเผยขอมูลท่ีไดมีการศึกษาอยางครบถวนและภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ประเด็นขอสงสัย
ตอกรณีการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาวจะไมเกิดข้ึน



๑๓๒

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
การดําเนินการจัดประมูลคลื่นความถ่ี เพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล เปนการดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามมาตรา ๔๑ วรรคหก ไดกําหนดไววา ในกรณีท่ีเปนการอนุญาตใหใช
คลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน ซึ่งเปนการประกอบกิจการทางธุรกิจตามท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ใหใชวิธีคัดเลือกโดยวิธีการประมูล
คลื่นความถ่ี ท้ังในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน โดยใหแยกกันประมูลในแตละระดับ ท้ังนี้
ตามหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา และเงื่อนไขท่ี กสทช. ประกาศกําหนด ซึ่งโทรทัศนระบบดิจิตอลท่ีมีท้ังหมด
๔๘ ชอง แบงออกเปน ๓ ประเภท ไดแก ประเภทชุมชน ๑๒ ชอง ประเภทบริการสาธารณะ ๒๐ ชอง และ
ประเภทธุรกิจ ๒๔ ชอง เฉพาะประเภทธุรกิจเทานั้นท่ีกฎหมายกําหนดใหตองดําเนินการคัดเลือกโดยใช
วิธีการประมูลไมสามารถดําเนินการเปนอ่ืนใดได ดังนั้น การดําเนินการจัดประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการ
โทรทัศนระบบดิจิตอลของ กสทช. จึงเปนการดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งในปจจุบันมีผู ท่ียื่นคําขอในการ
ประกอบกิจการท้ังหมด จํานวน ๔๑ คําขอ นอกจากนี้ กสทช. ไดมีความเห็นตอกรณีการชะลอการจัดประมูล
คลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอลวา อยูในขอบเขตท่ี กสทช. สามารถทําได แตตองอยูในเหตุผล
ท่ีเพียงพอและตองมีการหารือกันภายในบอรด กสทช.

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
ซึ่งกระบวนการในการออกหลักเกณฑตาง ๆ ตองมีการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะทุกครั้งกอนท่ีจะนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใหมี
ผลบังคับใชตอไป โดยกระบวนการนี้สามารถนําไปใชในการประมูล
ของหนวยงานภาครัฐไดเชนกัน นอกจากนี้ การประมูลคลื่นความถ่ี
เพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล ไมสามารถชะลอการดําเนินการได
เนื่องจากมีการดําเนินการไปแลวสวนหนึ่ง โดยเฉพาะมีการวางหลักประกันซองไวจํานวนถึง ๒,๐๐๐ ลานบาท
และไดดําเนินการตามกระบวนการของกฎหมายแลว ซึ่งอาจถูกยื่นฟองรองตอศาลปกครองได

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
การจัดประมูลคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล เปนรูปแบบการเปลี่ยน

ระบบโทรทัศนจากระบบอนาล็อกเปนระบบดิจิตอล ในตางประเทศลวนแตใชรูปแบบการจัดประกวด
บิวตี้คอนเทสตในการคัดเลือกผูประกอบการ ซึ่งผูประกอบการรายเดิมท่ีมีประสบการณยังคงอยู และมี
ผูประกอบการรายใหม เพ่ิมเขามา ดังนั้น หากประเทศไทยจะเปนประเทศแรกและประเทศเดียวในโลก
ท่ีจะใชระบบการประมูลในการคัดเลือกผูประกอบการโทรทัศนระบบดิจิตอล กสทช. ควรจะมีความชัดเจน
ในหลักปฏิบัติ และการสรางความม่ันใจ ตลอดจนสามารถตอบคําถามความกังวลเก่ียวกับเรื่องตาง ๆ ได
นอกจากนี้ เดิมโทรทัศนท้ังหมด ๖ ชอง มีผูท่ีไดรับสัมปทาน จํานวน ๒ ชอง ไดแก สถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสี
ชอง ๓ อสมท. และสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง ๗ สําหรับชองท่ีเหลือถือวาเปนหนวยงานของรัฐ สําหรับ
หนวยงานของรัฐท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ อยางเชน บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) มีภารกิจท่ีจะตองทํางานในสวน
ท่ีเปนของสาธารณะอยูบางสวน

ที่มา : http://www.posttoday.com



๑๓๓

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)
แมวาจะมีความพยายามจะใหมีการเปดตลาดเสรีทางดานสื่อ ประชาชนควรไดประโยชนสูงสุด

และตระหนักถึงความสําคัญของประเด็นการครองสิทธิขามสื่อหรือการครอบงํากิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนท่ีใชคลื่นความถ่ีท่ีบริษัทขนาดใหญตองการผูกขาดสื่อทุกดาน
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

การประชาสัมพันธท่ีไมชัดเจนสงผลเสียตอประชาชน ดังนั้น ควรมีการประชาสัมพันธให
ประชาชนไดรับทราบเก่ียวกับการใชงานโทรทัศนในระบบอนาล็อกวา ยังคงใชได ไมใชเพียงแตระบบดิจิตอล
ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไดเพียงเพ่ิมคาใชจายโดยการซื้อกลองรับสัญญาณ ตลอดจนการใหความสําคัญ
ในการใหความรูกับประชาชน เพ่ือใหเขาใจถึงการเปลี่ยนผานจากโทรทัศนระบบอนาล็อกไปสูระบบดิจิตอล
อยางชัดเจนและถูกตองตอไป
มติท่ีประชุม

๑. ท่ีประชุมพิจารณาเห็นวา เพ่ือใหการพิจารณาเปนไปดวยความรอบคอบ ไดรับทราบขอมูล
ขอเท็จจริงอันเปนประโยชนตอการพิจารณา จึงไดมีมติท่ีจะพิจารณาศึกษาการดําเนินการของคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) กรณีการจัดประมูลคลื่น
ความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอลอีกครั้งหนึ่ง ในวันพุธท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยเชิญ
หนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมประชุม ดังนี้ ๑) ประธานคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ๒) คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ ๓) ประธานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ ๔) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
๕) เลขาธิการคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
๖) ประธานกรรมการบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ๗) กรรมการผูอํานวยการใหญ บริษัท อสมท จํากัด
(มหาชน) ๘) ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ๙) ประธานสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือ CAT ๑๐) ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ๑๑) ประธานสหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจแหงประเทศไทย และ ๑๒) เลขาธิการ
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

๒. ขอใหผูท่ีเก่ียวของตอบขอซักถามท่ีคณะกรรมาธิการไดสอบถามในประเด็นตาง ๆ เปนหนังสือ
โดยละเอียด เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาเก่ียวกับเรื่องดังกลาวตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๖

วันพุธที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร   นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



๑๓๔

พิจารณาศึกษาหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูกระทําผิด
เนื่องจากการชุมนุมในทางการเมืองของประชาชน พ.ศ. ....

.....................................................................
รายช่ือผูมาช้ีแจง

- ไมมี
ผลการพิจารณา

ท่ีประชุมไมมีการพิจารณาศึกษาในเรื่องดังกลาว เนื่องจากผูชี้แจงซึ่งประกอบดวย นายอุทัย
พิมพใจชน อดีตประธานรัฐสภา รองศาสตราจารยโภคิน พลกุล อดีตประธานรัฐสภา และศาสตราจารยสมคิด
เลิศไพฑูรย อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดมีหนังสือแจงวา ติดภารกิจสําคัญ ไมสามารถเขารวมประชุม
กับคณะกรรมาธิการ เพ่ือใหขอมูล ขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็นในเรื่องดังกลาวตอคณะกรรมาธิการได

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๗

วันพุธที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวศกิมินาภรณ  สุวรรณรงค  นิติกรชํานาญการ



๑๓๕

พิจารณาศึกษาการดําเนินการของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)

กรณีการจัดประมูลคลื่นความถี่เพื่อใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล
……………………………………………………………………

รายช่ือผูมาช้ีแจง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานฯ (กตป.)
๑. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร ประธานกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานฯ
๒. นายอมรเทพ  จิรัฐติเจริญ กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานฯ
๓. พลเอก บุณยวัจน  เครือหงส กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานฯ
๔. นายประเสริฐ  อภิปุญญา กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานฯ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.)
๑. พันเอก นที ศุกลรัตน ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
๒. นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค กรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
๑. นายสมบัติ  ลีลาพตะ รักษาการแทน รองเลขาธิการ กสทช.
๒. นายสมศักดิ์  สิริพัฒนากุล ผูอํานวยการกลุมงานขับเคลื่อนกิจการโทรทัศน

และวิทยุในระบบดิจิตอล
๓. นางสาวมณีรัตน  กําจรกิจการ ผูอํานวยการกลุมงานการอนุญาตประกอบกิจการ
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๑. นายธนะชัย  วงศทองศรี รองกรรมการผูอํานวยการใหญ
๒. นายสุวิทย  ม่ิงมล ประธานสหภาพรัฐวิสาหกิจ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) หรือ CAT

นางสาวนิไลมล มนตรีกานนท รองประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจฯ
สหพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจแหงประเทศไทย (สพร.ท)
๑. นายวุฒิชัย  ซุมมหาวงษ รักษาการ รองประธาน สพร.ท ดานวิชาการ
๒. นายทวี  นาคนาวา รักษาการ รองประธาน สพร.ท ดานประชาสัมพันธ
๓. นางระพีพรรณ  ประวัติวงศ ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ  (สรร.ธพว.)

ผลการพิจารณา
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) ไดใหขอมูลแกคณะกรรมาธิการ

เก่ียวกับการจัดสรรคลื่นความถ่ีโทรทัศนในระบบดิจิตอลวา ไดกําหนดคลื่นความถ่ีโทรทัศนใหมีจํานวนท้ังหมด
๔๘ ชอง แบงเปนชองโทรทัศนประเภทชุมชน จํานวน ๑๒ ชอง ประเภทบริการสาธารณะ จํานวน ๑๒ ชอง
และประเภทบริการทางธุรกิจ จํานวน ๒๔ ชอง โดยชองโทรทัศนประเภทบริการสาธารณะ ไดจัดสรรโดยใช
เกณฑบิวตี้คอนเทสต ซึ่งกําหนดให กสท. เปนผูคัดเลือกผูประกอบการท่ีจะเขามาดําเนินการ สวนชองโทรทัศน
ประเภทบริการทางธุรกิจ มีการดําเนินการจัดสรรโดยใชวิธีการประมูล ซึ่งกฎหมายไดกําหนดใหใชวิธีการ
ดังกลาว โดยประเภทบริการทางธุรกิจ ไดแบงเปนหมวดหมูเด็ก เยาวชน และครอบครัว จํานวน ๓ ชอง
หมวดหมูขาวสารและสาระ จํานวน ๗ ชอง หมวดหมูท่ัวไปแบบความคมชัดปกติ (ท่ัวไป SD) จํานวน ๗ ชอง



๑๓๖

และหมวดหมูท่ัวไปแบบความคมชัดสูง (ท่ัวไป HD) จํานวน ๗ ชอง
ท้ังนี้ ผูประกอบการแตละรายจะไมสามารถประมูลไดทุกประเภท
และผูประกอบการรายใหญท่ีประมูลไดชองท่ัวไป HD กําหนดให
หามประมูลในชองขาวสารและสาระ เพ่ือเปนหลักประกันวา
ผูประกอบการรายเล็กท่ีอาจไมมีเงินจํานวนมากในการเขาแขงขัน
สามารถเลือกประมูลท่ีชองขาวสารและสาระได หลักเกณฑ
ดังกลาวนี้ ถือเปนการเปดโอกาสใหผูประกอบการขนาดกลางและ
ผูประกอบการรายใหมสามารถเขาแขงขันได นอกจากนี้ ยังเปน
การสรางทางเลือกใหกับผูบริโภคในการเลือกรับชมชองรายการ
ขาวสารและสาระ ซึ่งกําหนดใหตองผลิตรายการท่ีมีเนื้อหาขาวสาร
๕๐ เปอรเซ็นต ข้ึนไป สวนวิธีการประมูลกําหนดใหผูประกอบการ
แตละรายประมูลไดไมเกิน ๓ หมวดหมูและจะมีการดําเนินการ
ในการตรวจสอบกรณีท่ีบางบริษัทอาจจดทะเบียนบริษัทใหมข้ึน เพ่ือใหสามารถทําการประมูลไดครบท้ัง
๔ หมวดหมู ซึ่งหากพบกรณีดังกลาว บริษัทนั้น ๆ จะถูกตัดสิทธใินการประมูล

การประมูลคลื่นความถ่ีดังกลาวถือเปนการเปลี่ยนผานระบบจากระบบการสัมปทานเปนระบบ
การประมูลจะทําใหเกิดการแขงขันกันดานการผลิตรายการท่ีมีคุณภาพ เนื่องจากการประมูลไดกอใหเกิด
ตนทุนลวงหนาในการดําเนินการ การผลิตรายการท่ีไมมีคุณภาพจะทําใหไมมีผูรับชม ดังจะเห็นไดจากปญหา
รายการท่ีไมมีคุณภาพในชองฟรีทีวี ซึ่งผูชมมีการรับชมลดนอยลงและหันไปดูรายการผานชองทีวีดาวเทียม
มากข้ึน ในสวนของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากมีการเลื่อนการประมูลออกไปนั้น จะกระทบตอผูประกอบการ
หลายราย ซึ่งไดมีการเตรียมความพรอมโดยมีการลงทุนจํานวนมากในการทดสอบการใชสัญญาณในบางพ้ืนท่ี
และกระทบตอประชาชนท่ีไดมีการเตรียมความพรอมในการซื้ออุปกรณในการรับชม

สวนขอกังวลเก่ียวกับการประมูลของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจ และอาจ
ไดรับผลกระทบในกรณีนี้ หากจะยุติการประมูลท้ังหมดเพ่ือท่ีจะไมใหบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไดรับ
ผลกระทบ จะเปนการสรางผลกระทบกับผูประกอบการรายอ่ืนท่ีตองการเขารวมประมูล และกระทบตอโอกาส
ในการแขงขันอยางเสรี ท้ังนี้ จึงเสนอแนวทางในการแกไขปญหา ๒ แนวทาง ดังนี้

แนวทางท่ี ๑ คณะรัฐมนตรีดําเนินการแกไขกฎหมายเพ่ือเปลี่ยนแปลงให บริษัท อสมท จํากัด
(มหาชน) เปนองคกรใหมท่ีไมแสวงหาผลกําไร เพ่ือขอใชสิทธิในการขอคลื่นความถ่ีเพ่ือใหบริการโทรทัศน
ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการสาธารณะ ซึ่งไมตองเขารวมประมูล เนื่องจากกฎหมายไดกําหนดใหรัฐวิสาหกิจ
ตองทําการประมูลเชนเดียวกับผูประกอบการเอกชน

แนวทางท่ี ๒ รัฐสภารวมกันแกไขกฎหมาย เพ่ือใหบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปน
รัฐวิสาหกิจไมตองทําการประมูล

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการเห็นวา ควรมีการนําขอมูลในการดําเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีและการประมูล

คลื่นความถ่ีของประเทศตาง ๆ นํามาเปรียบเทียบกับการดําเนินการของประเทศไทย และกรรมาธิการบางทาน
ไดแสดงความเห็นวาควรใหมีการชะลอการประมูลออกไปกอน เพ่ือพิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับประชาชน
อยางรอบคอบ

ที่มา : http://thaipublica.org



๑๓๗

มติท่ีประชุม
ท่ีประชุมมีมติให ทําหนังสือถึงคณะกรรมการ กสทช. และคณะกรรมการ กตป. โดยแสดง

ขอหวงใยและขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ เก่ียวกับการประมูล โดยใหระบุความเห็นของนายวัชระ เพชรทอง
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง ซึ่งแสดงความเห็นวาควรใหมีการชะลอการประมูลออกไปกอน
พรอมท้ังไดขอเอกสารเพ่ิมเติมจาก กสทช. คือ ๑) ขอมูลเปรียบเทียบประเทศตาง ๆ ท้ังท่ีมีการประมูลและ
ไมมีการประมูล ๒) เอกสารเก่ียวกับการขอรับเงินสนับสนุนของหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดขอรับการสนับสนุน
จาก กสทช. พรอมงบประมาณท่ี กสทช. ไดบริจาคใหแกหนวยงานตาง ๆ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗๘

วันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ  วิทยากรปฏบิัติการ



๑๓๘



๑๓๙

สรุปผลการดําเนินงาน
ของ

คณะอนุกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน



๑๔๐



๑๔๑

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
และการสื่อสารมวลชน



๑๔๒



๑๔๓

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
........................................................

ความเปนมา
รัฐสภาเปนองคกรท่ีถูกกําหนดข้ึนมาเพ่ือใหทําหนาท่ีดานนิติบัญญัติ มีสมาชิกรัฐสภา

ซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูดําเนินการภายในขอบเขตและวิธีการ
ท่ีรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภาไดบัญญัติไว โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ ไดกําหนดหนาท่ีของรัฐสภาไว ซึ่งหนาท่ีหนึ่ง คือ อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
โดยอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน หมายถึง การสอดสองดูแลการปฏิบัติงาน
ของคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารดวยวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดไว คือ การตั้งกระทูถาม การขอเปด
อภิปรายท่ัวไปเพ่ือใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาอันเก่ียวกับการบริหาร
ราชการแผนดิน และการขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล
อันอาจสงผลใหรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงได ซึ่งนับเปนหลักการสําคัญอีกประการหนึ่ง
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีใหมีการถวงดุลอํานาจระหวางกัน เพ่ือปองกันไมใหฝายหนึ่ง
ฝายใดใชอํานาจเกินขอบเขต จนอาจทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน

การควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยฝายนิติบัญญัติตามหลักการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของไทยนั้น ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารมีความสัมพันธกัน
อยางใกลชิดในหลายลักษณะ เนื่องจากการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารตามรัฐธรรมนูญ
ของไทยนั้นมิไดแบงแยกอํานาจกันอยางเด็ดขาด แตจะกําหนดให มีการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน
กลาวคือ รัฐบาลจะใชอํานาจบริหารประเทศโดยผานกลไกระบบราชการใหเปนไปตามแนวนโยบาย
ของรัฐธรรมนูญและท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา สวนฝายนิติบัญญัติจะทําหนาท่ีควบคุมดูแลการดํา เนินงาน
ของรัฐบาล ท้ังนี้ เพ่ือใหทางรัฐบาลใชอํานาจบริหารไปในทิศทางท่ีถูกตองและบังเกิดผลดีตอประเทศชาติ
ซึ่งการควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยฝายนิติบัญญัตินั้น สามารถกระทําไดหลายวิธี การตั้งกรรมาธิการ
ถือเปนวิธีการหนึ่งท่ีใชในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยฝายนิติบัญญัติ ประกอบกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ีดานนิติบัญญัติ
แตดวยสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนมาก และมีระยะเวลาในการประชุมแตละครั้งไมมากพอท่ีจะพิจารณาศึกษา
ในรายละเอียดของเรื่องตาง ๆ ไดอยางสมบูรณเพราะการพิจารณาปญหาตาง ๆ ของประเทศมีมากมาย
จะกระทําไดยากมากหากไมมีการแบงงานกันทํา อีกท้ังสมาชิกรัฐสภาก็มีมาก รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๕ จึงบัญญัติ
ใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และ
มีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือไมไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของสภา

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร เปนกลไกหนึ่งของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภา
ตั้ ง เ ป นคณะกรรมาธิ ก ารส า มัญ  และ มี อํ านาจ เลื อกบุ คคลผู เ ป นสมาชิ กหรื อ มิ ได เป นสมาชิ ก
ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจ
หนาท่ีของสภาแลวรายงานตอสภา โดยใหคณะกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวมีอํานาจ
ออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการ
ท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้น และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามท่ีกฎหมาย



๑๔๔

บัญญัติ แต คําสั่ ง เรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับกับผู พิพากษาหรือตุลาการท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี
ในกระบวนการวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับ
กับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีโดยตรง
ในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญ ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
แลวแตกรณี และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔) ซึ่งกําหนดให
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชนมีอํานาจหนาท่ี
กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติท่ีเปนประชาธิปไตย รวมท้ังปญหาและอุปสรรค
เก่ียวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน
เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหาย
จากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง
และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังกลาว คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน จึงมีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
วิถีคิดและวิถีปฏิบัติ ท่ีเปนประชาธิปไตย รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบ
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชนการคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐทุกระดับ

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการตามกรอบอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีตามกรอบอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไดอยางครบถวนสมบูรณ คณะกรรมาธิการ จึงอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ และมติท่ีประชุมครั้งท่ี ๕
เม่ือวันพุธท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
เปนคณะอนุกรรมาธิการคณะหนึ่งในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี
สวนรวมของประชาชน เพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ แลวรายงาน
คณะกรรมาธิการภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมาธิการกําหนด โดยกําหนดใหคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนา
การเมืองและการสื่อสารมวลชน มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน และอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย
อํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน มีอํานาจหนาท่ีตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ และตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการการพัฒนา
การเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ใหมีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการพิจารณา
สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ี เ ก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน และอ่ืน ๆ
ท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย



๑๔๕

การพัฒนาการเมือง (Political Development) หมายถึงกระบวนการทางการเมือง อันไดแก
ปฏิสัมพันธระหวางองคกรทางการเมือง และกิจกรรมทางการเมืองท่ีจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายทางการเมือง
ท่ีปรารถนา การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองใหทันสมัย การพัฒนาระบบการเมือง ระบบบริหาร ระบบ
เศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ หรือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

การสื่อสารมวลชน (Mass Communication) หมายถึง การติดตอสื่อสารท่ีเกิดข้ึน โดยมี
กระบวนการข้ันตอนและรูปแบบเปนทางการเสมอ มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอขาวขอมูลความเคลื่อนไหวตาง ๆ
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมใหประชาชนในสังคมไดรับรู โดยมี สื่อมวลชน เปนเครื่องมือสําคัญในกระบวนการสื่อสาร

โดยสรุปคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน จึงมีบทบาทและ
อํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการทางการเมือง
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน กระบวนการและรูปแบบการติดตอสื่อสาร เพ่ือเสนอขาว ขอมูล
ความเคลื่อนไหวตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมใหประชาชนในสังคมไดรับรู
กรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ

๑. พิจารณาศึกษาดานการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน ตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

๒. ดานพัฒนาการเมือง โดยมุงพัฒนาในกลุมนักศึกษา บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควบคูกับการพิจารณาศึกษาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

๓. พิจารณาศึกษาประเด็นปญหาท่ีมีความสําคัญและอยูในความสนใจของประชาชน (Hot Issues)
๔. ศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับการรองเรียน

ตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ
ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑

ขอ ๘๘ กําหนดใหคณะอนุกรรมาธิการแตละคณะประกอบดวย
อนุกรรมาธิการมีจํานวนไมเกินสิบคน โดยใหตั้งจากบุคคลท่ีเปนกรรมาธิการ
ในคณะนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนอนุกรรมาธิการท้ังหมด
จํานวนนอกจากนั้นใหท่ีประชุมเลือกจากรายชื่อท่ีกรรมาธิการเสนอ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
อาศัยอํานาจตามขอบังคับการประชุมดังกลาวและมีมติท่ีประชุมเม่ือวันพุธท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ตั้งคณะ
อนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน เพ่ือพิจารณาศึกษาดานการพัฒนาการเมืองและ
การสื่อสารมวลชน และอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย และไดมีมติปรับเปลี่ยนบุคคลเพ่ือดํารงตําแหนงตาง ๆ
ในคณะอนุกรรมาธิการดังกลาว ดังนี้

๑. คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
(สมัยนางรัชฎาภรณ  แกวสนิท เปนประธานคณะกรรมาธิการ) ประกอบดวย

๑) นายวัชระ  เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒) นายธนิก  มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง
๓) นายมนตไชย  ชาติวัฒนศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง
๔) นายชาติพงศ  กุลรัตน เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
๕) นางณัฐชยา  นันทิพล ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง
๖) นายยุทธภูมิ  ตั้นเลง ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง
๗) นายอภิชาติ  ครุฑทอง โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ



๑๔๖

๘) นายแสงธรรม  ชุนชฎาธาร โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๙) นายณัฐวุฒิ  ธารสุนทร ผูชวยโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ

๑๐) นางสาวปวริศา  ติงเพชรทองคํา อนุกรรมาธิการ
๒. คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน

(สมัยนายศุภชัย  ศรีหลา เปนประธานคณะกรรมาธิการ) ประกอบดวย
๑) นายวัชระ  เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒) นายธนิก  มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง
๓) นายมนตไชย  ชาติวัฒนศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสอง
๔) นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนท่ีสาม
๕) นายแสงธรรม  ชุนชฎาธาร โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๖) นางมนพร  เจริญศรี อนุกรรมาธิการ
๗) นายรุจชรินทร  ทองใหญ อนุกรรมาธิการ
๘) นายนพดล  อิสรเสนา ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ
๙) วาท่ีรอยตรี บัณฑิต  สุภพิสุทธิ์ อนุกรรมาธิการ

๑๐) นายธัญพล  ทองแชม อนุกรรมาธิการ
คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน ไดดําเนินงานตามภารกิจ

หนาท่ีท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย ในการกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน และอ่ืน ๆ ตามท่ีท่ีประชุมคณะกรรมาธิการมอบหมาย
ซึ่งการดําเนินงานตามภารกิจและหนาท่ีของคณะอนุกรรมาธิการดังกลาว ไดมีการดําเนินการดังนี้

๑. การประชุมเพื่อพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องท่ีเกี่ยวของ
กับการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน โดยไดพิจารณาศึกษา
และตรวจสอบขอเท็จจริงจากเรื่องท่ีไดรับการรองเรียนและเรื่องท่ี
หยิบยกข้ึนพิจารณา เนื่องจากเปนเรื่องสําคัญและอยูในความสนใจ
ของประชาชน จํานวน ๖๒ ครั้ง ประกอบดวย

๑.๑ พิจารณาศึกษาดานการพัฒนาการเมืองทองถ่ิน กรณีการเลือกตั้งทองถ่ินในจังหวัด
บุรีรัมย จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒ พิจารณาศึกษาดานการสื่อสารมวลชน กรณี ศึกษาสถานีโทรทัศนสปริงนิวส (Spring
News) วอยซทีวี (Voice TV) และเอเชียอัพเดท (Asia Update) จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๓ พิจารณาการเตรียมความพรอมในการจัดสัมมนาทางวิชาการเก่ียวกับประเด็นการแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๔ พิจารณาศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง ณ อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน
จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๕ พิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมในการจัดสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง “แกไข
รัฐธรรมนูญ ๕๐ ประชาชนไดอะไร ?” จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๖ พิจารณาศึกษาหลักสูตรการเรียนการสอนดานการสื่อสารมวลชนของสถาบันอุดมศึกษา
จํานวน ๑ ครั้ง



๑๔๗

๑.๗ พิจารณาโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัด
สุราษฎรธานี ระหวางวันท่ี ๒๕ – ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๘ พิจารณารายงานสรุปผลการศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัด
แมฮองสอน ระหวางวันท่ี ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ จํานวน ๒ ครั้ง

๑.๙ พิจารณาโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัด
สุราษฎรธานี ระหวางวันท่ี ๑๗ – ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๐ พิจารณาศึกษาโครงการมอบรางวัลใหบุคคลผูกระทําความดีเปนแบบอยางใหกับ
สังคมท่ีปรากฏทางสื่อมวลชน จํานวน ๓ ครั้ง

๑.๑๑ พิจารณาศึกษาการรวมกลุมสรางอิทธิพลของสื่อมวลชนในภูมิภาค ซึ่งสงผลกระทบ
ตอสื่อมวลชนอ่ืน (มาเฟยสื่อ) จํานวน ๒ ครั้ง

๑.๑๒ พิจารณาศึกษาปญหาความขัดแยงระหวางนายสมบัติ  บัญชาเมฆ (บัวขาว ป. ประมุข)
กับนายประมุข  โรจนตัณฑ (กํานันประมุข) ตามท่ีปรากฏทางสื่อมวลชน จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๓ พิจารณาศึกษาคุณธรรมจริยธรรมของสื่อมวลชน จํานวน ๑ ครั้ง
๑.๑๔ พิจารณาศึกษาการนําเขาโทรศัพทมือถือจากประเทศจีน โดยใชเอกสารรับรองคุณภาพปลอม

จํานวน ๑ ครั้ง
๑.๑๕ พิจารณาศึกษาปญหาผลกระทบตอสังคม

จากการเผยแพรการแสดงเปลือยอกวาดภาพในรายการไทยแลนด
ก็อตทาเลนท จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๖ พิจารณาศึกษาการใหขอมูลขาวสาร สื่อของรัฐ
เก่ียวกับศาลรัฐธรรมนญูและรางพระราชบัญญัติวาดวยความปรองดอง
แหงชาติ พ.ศ. .... จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๗ พิจารณาศึกษาการเรียกเก็บเงินคากระจาย
สินคา ๑% ของราคาหนังสือ รานขายของผูประกอบการหนังสือ
ในเครือบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท อมรินทรพริ้นติ้ง แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน)
ซึ่งสงผลกระทบตอผูประกอบการสํานักพิมพ จํานวน ๒ ครั้ง

๑.๑๘ พิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเครือขายสัญญาณโทรศัพทของบริษัท
โทเท่ิล แอ็ดเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) หรือดีแทคขัดของไมสามารถใชงานไดตามปกติ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๑๙ พิจารณาศึกษาแนวทางการจัดตั้งสถาบันหนังสือแหงชาติเพ่ือแกไขปญหาการจัดการ
ระบบหนังสือในประเทศไทย จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๒๐ พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเก่ียวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณความขัดแยง
ทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๓ จํานวน ๑๔ ครั้ง

๑.๒๑ พิจารณาศึกษาการทุจริตเงินคาโฆษณาระหวางบริษัท ไรสม จํากัด กับบริษัท อสมท
จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนเหตุใหบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ไดรับความเสียหาย จํานวน ๓ ครั้ง

๑.๒๒ พิจารณาศึกษากรณีสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง ๑๑ NBT ถายทอดสด
พิธีเปดการแขงขันมวยไทย วอริเออรส ท่ีนครมาเกา เม่ือวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๑ ครั้ง



๑๔๘

๑.๒๓ พิจารณาศึกษาเรื่องการคุกคามสื่อมวลชนในสถานการณการชุมนุมของกลุมองคการ
พิทักษสยาม เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จํานวน ๓ ครั้ง

๑.๒๔ พิจารณาศึกษาการดําเนินการของสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรในการจัดงานวันเด็กแหงชาติ จํานวน ๔ ครั้ง

๑.๒๕ พิจารณาศึกษาเรื่องรองเรียนของนายศิรศักดิ์  พาสุขพิพัฒน กรณีชาวไทยภูเขา
เผามูเซอแดง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๓ ราย ถูกตํารวจตระเวนชายแดนวิสามัญ
ฆาตกรรมและกลาวหาวามียาเสพติดและอาวุธสงครามไวในครอบครอง อันเปนการทําหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ
ในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ จํานวน ๓ ครั้ง

๑.๒๖ พิจารณาติดตามผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ จํานวน ๓ ครั้ง
๑.๒๗ พิจารณาศึกษาปญหาการบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

กรณีพรรคประชาธิปตยและพรรคภูมิใจไทย จํานวน ๒๑ ครั้ง
๑.๒๘ พิจารณาศึกษาขอเท็จจริงตามท่ีปรากฏเปนขาวกรณีการเสียชีวิตของนายเอกยุทธ

อัญชัญบุตร และสื่อมวลชนถูกคุกคามจากการนําเสนอขาวดังกลาว จํานวน ๑ ครั้ง
๑.๒๙ พิจารณาศึกษาปญหาผลกระทบตอสังคมจากกรณีนางสาวสุธีวัน  ทวีสิน หรือใบเตย

อาร สยาม ศิลปนนักรอง สังกัด บริษัท อาร สยาม จํากัด ท่ีแสดงทาเตนและสวมชุดแตงกายในทางท่ี
ไมเหมาะสมปรากฏตอสื่อสาธารณะ จํานวน ๑ ครั้ง

๑.๓๐ พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณดานการประชาสัมพันธของ
หนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจทุกภาคสวน จํานวน ๑๔ ครั้ง

๒. การศึกษาดูงาน เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงและรับฟงความเห็นของบุคคลและหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของจํานวน ๕ ครั้ง ดังนี้

๒.๑ การศึกษาดูงานดานการสื่อสารมวลชนและการมี
สวนรวมของประชาชน ณ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

๒.๒ การศึกษาดูงานดานการสงเสริมและเผยแพร
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการเมือง
และการปองกันอุทกภัยน้ําทวม ในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา

๒.๓ การศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ ณ จังหวัดรอยเอ็ด

๒.๔ การตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรุดินนา
และตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ ถูกรุกล้ําท่ีดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของ
กองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ (ร. ๑๕ ) และการดําเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง
สวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี

๒.๕ การศึกษาดูงานเพ่ือติดตามรองเรียนของนายศิรศักดิ์  พาสุขพิพัฒน กรณีชาวไทยภูเขาเผามูเซอแดง
อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน จํานวน ๓ ราย ถูกตํารวจตระเวนชายแดนวิสามัญฆาตกรรมและกลาวหา
วามียาเสพติดและอาวุธสงครามไวในครอบครอง อันเปนการทําหนาท่ีของคณะกรรมาธิการในการสงเสริม
ใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

หมายเหตุ : รายละเอียดการพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการ ปรากฏอยูในรายงาน
ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน



๑๔๙

คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวม
ของประชาชน



๑๕๐



๑๕๑

คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน
…………………………………………..

ความเปนมา
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

สภาผูแทนราษฎร เปนกลไกหนึ่งของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔)
กําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริม และเผยแพรการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติท่ีเปนประชาธิปไตย
รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรู
ขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน
การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจทางการเมืองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

จากกรอบอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการดังกลาว และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร
พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ ในการประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี
สวนรวมของประชาชน ครั้งท่ี ๕ วันพุธท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ท่ีประชุมไดมีมติตั้ง คณะอนุกรรมาธิการ
การมีสวนรวมของประชาชน ข้ึนมาคณะหนึ่ง ทําหนาท่ีพิจารณาศึกษาดานการมีสวนรวมของประชาชน
และพิจารณาศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ตามท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย และรายงานผลการพิจารณา
ศึกษาใหคณะกรรมาธิการรับทราบ
การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน

คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน ดําเนินงานตามกรอบอํานาจหนาท่ี
ท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการ โดยในการพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ คณะอนุกรรมาธิการมุงเนน
ศึกษากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ และประกาศ
ท่ีเก่ียวของ โดยคณะอนุกรรมาธิการกําหนดใหมีการพิจารณาศึกษาขอมูลขอเท็จจริงในเรื่องตาง ๆ ท่ีคณะอนุ
กรรมาธิการเห็นวา มีความสําคัญและนาสนใจ รวมท้ังพิจารณาศึกษาประเด็นปญหาตามท่ีไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมาธิการ สําหรับข้ันตอนการพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ คณะอนุกรรมาธิการจะดําเนินการ
จัดประชุมและเชิญภาคสวนท่ีเก่ียวของ หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน เขารวมประชุม
สวนประเด็นปญหาท่ีมีประชาชนรองเรียนขอความเปนธรรม หรือขอความชวยเหลือเนื่องจากไดรับ
ความเดือดรอน คณะอนุกรรมาธิการจะทําหนาท่ีเปนสื่อกลางในการนําเสนอปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับทราบ พรอมท้ังเสนอแนะ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับภาคสวน
ท่ีเ ก่ียวของ เพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน สวนประเด็นปญหาท่ีคณะ
อนุกรรมาธิการเห็นวา มีความสําคัญและจําเปนตองศึกษาขอมูลขอเท็จจริงในพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม คณะ
อนุกรรมาธิการจะรายงานผลการพิจารณาศึกษา พรอมท้ังความเห็นเสนอตอคณะกรรมาธิการพิจารณา
เพ่ือมีมติใหมีการเดินทางไปศึกษาดูงาน จัดประชุม หรือสัมมนา เพ่ือเปดเวทีใหภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ไดแลกเปลี่ยนขอมูลขอเท็จจริงรวมกัน อันจะนําไปสูความเขาใจและการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ
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ในการประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน ครั้งท่ี ๕ วันพุธท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ท่ีประชุมมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวม
ของประชาชน ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้

๑) นายเกียรติ์อุดม  เมนะสวัสดิ์ เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒) นายสุพล  ฟองงาม อนุกรรมาธิการ
๓) นางมุกดา  พงษสมบัติ อนุกรรมาธิการ
๔) นายวราวงษ  พันธุศิลา อนุกรรมาธิการ
๕) นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ อนุกรรมาธิการ
๖) นายวรวุฒิ  หงษสุธร อนุกรรมาธิการ
๗) นายสวัสดิ์  เรวรรณ อนุกรรมาธิการ
๘) นางจิราภรณ  วิริยะพงษากุล อนุกรรมาธิการ
๙) นายไพโรจน  คุนผลิน อนุกรรมาธิการ

๑๐) นางมนพร  เจริญศรี เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน มีมติ

ใหอนุกรรมาธิการ ในคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน พนจากตําแหนง และมีมติแตงตั้ง
อนุกรรมาธิการ ดังนี้

- การประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งท่ี ๑๑ วันพุธท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ท่ีประชุมมีมติให
นางจิราภรณ  วิริยะพงษากุล พนจากตําแหนงอนุกรรมาธิการ และมีมติตั้ง นายจิรชัย  เชาวลิต เปนอนุกรรมาธิการ

- การประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้ง ท่ี ๓๖ วันพุธท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ ท่ีประชุมมีมติให
นายวรวุฒิ หงษสุธร พนจากตําแหนงอนุกรรมาธิการ และมีมติตั้ง นายปญญา  จินตะเวช เปนอนุกรรมาธิการ

- การประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งท่ี ๕๐ วันพฤหัสบดีท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ท่ีประชุมมีมติให
นายจิรชัย  เชาวลิต พนจากตําแหนงอนุกรรมาธิการ และมีมติตั้ง นายพชรนน  คณาโชติโภคิน เปนอนุกรรมาธิการ

- การประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งท่ี ๗๔ วันพุธท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๕๖ ท่ีประชุมมีมติให นายปญญา
จินตะเวช  พนจากตําแหนงอนุกรรมาธิการ และมีมติตั้ง นายสุภาพ  นามโสม เปนอนุกรรมาธิการ

- การประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งท่ี ๗๖ วันพุธท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ท่ีประชุมมีมติให
นางมนพร  เจริญศรี พนจากตําแหนงอนุกรรมาธิการ และมีมติตั้ง นางฉวีวรรณ  ปองพาล เปนอนุกรรมาธิการ

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน ในคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ ระหวาง
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ สรุปไดดังนี้

๑. การประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ จํานวน ๓๙ ครั้ง โดยมีประเด็นการพิจารณา
ศึกษา ดังนี้

๑) พิจารณาแตงตั้งตําแหนงตาง ๆ และพิจารณากําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมาธิการ

๒) พิจารณาศึกษากระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การจัดรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ
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๓) พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนจากโครงการพัฒนาในพ้ืนท่ีตาง ๆ ไดแก
โครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี โครงการวางทอกาซธรรมชาติจากแหลงดงมูลไปยังสถานีผลิต
ปโตรเลียมน้ําพอง กิจการขนสงถานหิน จังหวัดสมุทรสาคร

๔) พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน จากองคกรภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็ง
และมีผลการดําเนินงานประสบความสําเร็จ

๕) พิจารณาศึกษากรณีปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของราษฎร บริเวณรอบเข่ือนอุบลรัตน
ตําบลเข่ือนอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน

๖) พิจารณาศึกษากรณีปญหาความเดือดรอนของราษฎรตําบลโนนสมบูรณ อําเภอเขาสวนกวาง
จังหวัดขอนแกน กรณีไดรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการปลูกตนยูคาลิปตัส บนเทือกเขาภูเกา – ภูพานคํา
และกรณีขอใหยกเลิกปาเตรียมการโคกสูง – บานดง และออกเอกสารสิทธิใหกับราษฎร

๗) พิจารณาศึกษากรณีปญหาการบุกรุกท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิของราษฎร บานหวยพระ อําเภอ
ทาอุเทน จังหวัดนครพนม

๘) พิจารณาศึกษาแนวทางการสงเสริมและพัฒนาอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
๙) พิจารณากําหนดโครงการหรือกิจกรรมของคณะอนุกรรมาธิการ และพิจารณาทบทวน

ผลการดําเนินงานท่ีผานมาของคณะอนุกรรมาธิการ
๒. การจัดสัมมนา จํานวน ๑ ครั้ง
คณะอนุกรรมาธิการจัดทําโครงการสัมมนา เรื่อง“แนวทางพัฒนากระบวนการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนแบบการมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” เสนอตอ
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งคณะกรรมาธิการ
ไดมีมติเห็นชอบและใหดําเนินการจัดสัมมนาเรื่องดังกลาว ในวันจันทรท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ ณ หองประชุม
คณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒

๓. การศึกษาดูงาน จํานวน ๔ ครั้ง
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเรื่องรองเรียนของประชาชน และรายงานผลการพิจารณา

ศึกษา และรวมเดินทางไปศึกษาดูงานกับคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี
สวนรวมของประชาชน เพ่ือศึกษากรณีปญหาความเดือนรอนของประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ ดังนี้

- วันจันทรท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕ ศึกษาดูงานกรณีปญหาท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินของ
ประชาชน ซึ่งอาศัยอยูบริเวณรอบเข่ือนอุบลรัตน ตําบลเข่ือนอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน
ณ อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน

- วันศุกรท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ศึกษาดูงานกรณีแนวทางแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยและท่ีดิน
ทํากินของประชาชน ในเขตพ้ืนท่ีตําบลเข่ือนอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ณ หองประชุม
ศูนยบริการนักทองเท่ียวและจําหนายสินคา OTOP เทศบาลตําบลเข่ือนอุบลรัตน อําเภออุบลรัตน จังหวัด
ขอนแกน

- วันศุกรท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ศึกษาดูงานกรณีปญหาความเดือดรอนของราษฎรตําบล
โนนสมบูรณ อําเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแกน ท่ีไดรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการปลูก
ตนยูคาลิปตัสบนเทือกเขาภูเกา – ภูพานคํา และศึกษาขอรองเรียนของราษฎร กรณีขอใหยกเลิกปาเตรียมการ
โคกสูง – บานดง และการออกเอกสารสิทธิใหกับราษฎร ณ เทศบาลตําบลโนนสมบูรณ อําเภอเขาสวนกวาง
จังหวัดขอนแกน
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- วันศุกรท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา) ศึกษาดูงานดานการมีสวนรวม
ของประชาชนในโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงดงมูลไปยังสถานีผลิตปโตรเลียมน้ําพอง ณ ศาลากลาง
จังหวัดขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน

๔. ตั้งคณะทํางาน จํานวน ๑ คณะ
คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน ไดรายงานผลการพิจารณาศึกษากรณีปญหาท่ีอยู

อาศัยและท่ีดินทํากินของประชาชนบริเวณรอบเข่ือนอุบลรัตน และเสนอขอมติท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือตั้งคณะทํางานแกไขปญหาท่ีดิน
บริเวณรอบเข่ือนอุบลรัตน จํานวน ๒๙ คน ประกอบดวย ผูแทนจากภาคราชการท่ีเก่ียวของ ผูนําทองถ่ิน
ผูนําชุมชน และประชาชน และในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี ๗๓ วันพุธท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ ท่ีประชุมไดมีมติ
ตั้งคณะทํางานแกไขปญหาท่ีดินบริเวณรอบเข่ือนอุบลรัตน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาศึกษากรณี
ปญหาการทับซอนของพ้ืนท่ีบริเวณรอบอางเก็บน้ําเข่ือนอุบลรัตนจนทําใหราษฎรเกิดความสับสน และขอให
หนวยงานท่ีเก่ียวของตรวจสอบ และกําหนดแนวเขตใหมีความชัดเจน และพิจารณาศึกษากรณีการคืนพ้ืนท่ี
หัวงานเข่ือนอุบลรัตนท่ีไมไดใชประโยชนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมท้ังพิจารณาศึกษา
กรณีปญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินของราษฎรรอบอางเก็บน้ําเข่ือนอุบลรัตน
คณะทํางานแกไขปญหาท่ีดินบริเวณรอบเข่ือนอุบลรัตน มีการประชุม จํานวน ๑ ครั้ง เม่ือวันศุกรท่ี ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุมพระธาตุขามแกน ศาลากลางจังหวัด
ขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน

หมายเหตุ : รายละเอียดการพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการ ปรากฏอยูในรายงาน
ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน



๑๕๕

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน



๑๕๖



๑๕๗

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
..........................................................

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ตั้งข้ึนเพ่ือพิจารณา
และดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานในการผลิตสื่อและการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริม
ประชาธิปไตย ดวยคณะกรรมาธิการตระหนักวา รากฐานท่ีสําคัญในการสงเสริมการเมือง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดวิถีปฏิบัติท่ีเปนประชาธิปไตย และการพัฒนา
การเมืองนั้น จะตองมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการสงเสริมดังกลาวจะไดผลอยางแทจริง
ตอเม่ือประชาชนมีความรูความเขาใจในการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขอยางถูกตอง โดยตองเริ่มปลูกฝงตั้งแตเด็กและเยาวชน ซึ่งเด็กและเยาวชนจะเปนกําลังสําคัญ
ของชาติในการขับเคลื่อนและการพัฒนาการเมืองตอไปในอนาคต สําหรับอนุกรรมาธิการแตละทานไดมีการ
แตงตั้งจากผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมประชาธิปไตย และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษา
เชน สถาบันพระปกเกลา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) เปนตน ซึ่งสามารถทําให
การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการไดขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชนตอไป

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
ไดมีการประชุมพิจารณากรอบการดําเนินงาน งบประมาณ และโครงสรางเนื้อหาในการจัดทําสื่อดานการ
พัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชนท้ังสิ้น ๑๒ ครั้ง โดยคณะอนุกรรมาธิการไดมีมติรวมกันวา การจัดทําสื่อ
ของคณะอนุกรรมาธิการนั้นจะผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น เนื่องจากการตูนแอนิเมชั่นเปนสื่อท่ีสามารถสราง
ความสนใจใหกับเด็กและเยาวชนได ไมนาเบื่อ โดยกลุมเปาหมายในการผลิตสื่อการตูนของคณะอนุกรรมาธิการ
คือ เด็กและเยาวชนอายุ ๗ ถึง ๑๐ ป สําหรับเนื้อหาท่ีจะนํามาผลิตเปนการตูน จะมีการหยิบยกเอาเนื้อหา
เบื้องตนเก่ียวกับประชาธิปไตย เชน สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การเคารพกฎหมาย การไมทุจริตคอรรัปชัน
เปนตน เนื่องจากเปนเนื้อหาท่ีเขาใจงาย เหมาะสําหรับเด็กและเยาวชน โดยจะมีการผลิตการตูนออกมา
เปนตอน ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเกิดความรูสึกอยากติดตามตอนตอไป

นอกจากการผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น คณะอนุกรรมาธิการไดมีการจัดกิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตย เพ่ือเปนการเผยแพรสื่อการตูนแอนิเมชั่นของคณะอนุกรรมาธิการ และเปนการกระตุนใหเด็ก
และเยาวชนไดสนใจและตระหนักถึงความสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข โดยในเบื้องตน คณะอนุกรรมาธิการไดจัดกิจกรรมในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา
ซึ่งปรากฏวาเด็กและเยาวชนจํานวนมากไดใหความสนใจเขารวมกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยกับคณะ
อนุกรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนตาง ๆ ทุกภูมิภาค เพ่ือรับฟง
การบรรยายสรุปกระบวนการ แนวทาง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการสงเสริมและการพัฒนา
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน จํานวน ๔ ครั้ง
คือ โรงเรียนบานพัฒนา อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว อําเภอเมือง
จังหวัดภูเก็ต โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี และโรงเรียนวัดไตรรัตนาราม
อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ซึ่งทําใหคณะอนุกรรมาธิการไดรับทราบขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนจากคณะครูอาจารย



๑๕๘

ผูปกครอง นักเรียน และผูแทนชุมชน เพ่ือท่ีจะนําขอคิดเห็นนี้มาใชในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
และเสนอตอผูบริหารของกระทรวงศึกษาธิการตอไป

สําหรับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ เนื่องดวยการจัดทําสื่อ
การตูนแอนิเมชั่นและการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการตองใชงบประมาณจํานวนมาก
ในการดําเนินการ คณะกรรมาธิการมีงบประมาณไมเพียงพอท่ีจะดําเนินการได และดวยคณะอนุกรรมาธิการ
เปนสวนหนึ่งของคณะกรรมาธิการซึ่งเปนหนวยงานราชการ ทําใหการจัดหางบประมาณมาสนับสนุน
การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการจากภาคเอกชนมีข้ันตอนท่ียุงยาก เพราะคณะอนุกรรมาธิการ
ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ
พ.ศ. ๒๕๒๖ ดังนั้น ดวยขอจํากัดเรื่องงบประมาณ จึงทําใหคณะอนุกรรมาธิการสามารถดําเนินการจัดทําสื่อ
และจัดกิจกรรมไดเพียงบางสวนเทานั้น

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการหวังวาแนวความคิด
ของคณะอนุกรรมาธิการจะชวยจุดประกายและกระตุนใหภาคราชการและหนวยงานเอกชนไดตระหนัก
และใหความสําคัญเก่ียวกับการปลูกฝงความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหกับเด็กและเยาวชน และนําสิ่งท่ีคณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการ
ไปแลวบางสวนไปตอยอด ซึ่งจะทําใหเด็กและเยาวชนในวันนี้กลายเปนกําลังสําคัญของชาติในการขับเคลื่อน
และการพัฒนาการเมืองตอไปในอนาคต

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน สภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ ระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง เดือนธันวาคม
พ.ศ. ๒๕๕๖ สรุปไดดังนี้

การประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ จํานวน ๑๒ ครั้ง โดยมีประเด็นการพิจารณาศึกษา ดังนี้
ครั้งท่ี ๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

๑. พิจารณาเลือกตั้งตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ
๒. พิจารณากรอบการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ

ครั้งท่ี ๒ วันพฤหัสบดีท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
- พิจารณาโครงการและกรอบการดําเนินงาน ตลอดจนงบประมาณในการดําเนินการจัดทําสื่อ

เพ่ือพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
ครั้งท่ี ๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

- พิจารณากรอบการดําเนินงาน งบประมาณ และโครงสรางเนื้อหาในการจัดทําสื่อดานการ
พัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
ครั้งท่ี ๔ วันพุธท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

- พิจารณาโครงสรางเนื้อหาและกรอบงบประมาณในการจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน
ครั้งท่ี ๕ วันพฤหัสบดีท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๕๕

- พิจารณารายละเอียดโครงสรางและเนื้อหา และแนวทางการเผยแพรสื่อ ตลอดจนงบประมาณ
ในการดําเนินการดังกลาว



๑๕๙

ครั้งท่ี ๖ วันพุธท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๖
- พิจารณาโครงสรางเนื้อหาและกรอบงบประมาณในการจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับ

เด็กและเยาวชน
ครั้งท่ี ๗ วันพุธท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๖

- พิจารณาการเตรียมความพรอมในการจัดงานแถลงขาวประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนา
การเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน และการวางแผนงานในการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ
ครั้งท่ี ๘ วันพุธท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖

- พิจารณาศึกษาผลการจัดกิจกรรมการประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก
และเยาวชน ในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ และแผนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการในการจัดกิจกรรม
ตอไป
ครั้งท่ี ๙ วันพุธท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖

- พิจารณาแผนการประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน และ
แผนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ตลอดจนงบประมาณในการดําเนนิงานตาง ๆ
ครั้งท่ี ๑๐ วันพุธท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖

- พิจารณาศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ และแนวทางการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรม และ
จัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ตลอดจนแผนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
ครั้งท่ี ๑๑ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

- พิจารณาศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ และแนวทางการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรม และ
จัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ตลอดจนแผนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๕๖

- พิจารณาศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ และแนวทางการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมและ
จัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ตลอดจนแผนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ

หมายเหตุ : รายละเอียดการพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการ ปรากฏอยูในรายงาน
ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก
และเยาวชน



๑๖๐



๑๖๑

การจัดสัมมนาและการศึกษาดูงาน
ของ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน

การจัดสัมมนา จํานวน ๑ ครั้ง
การศึกษาดูงานภายในประเทศ จํานวน ๘ ครั้ง
การศึกษาดูงานตางประเทศ จํานวน ๒ ครั้ง



๑๖๒



๑๖๓

การจัดสัมมนา
ของ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน



๑๖๔



๑๖๕

การจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน

ระหวางเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ – เดือนธันวาคม ๒๕๕๖

วัน / เดือน / ป เรื่อง สถานท่ี

วันท่ี ๓๐ กันยายน
๒๕๕๖

แกนการปฏิรูปการเมืองไทยอยูท่ีไหน :
ภูมิปญญาไทยเพียงพอหรือไม

โรงแรม มิราเคิล แกรนด
คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร



๑๖๖



๑๖๗

สรุปรายงานการสานเสวนา
เรื่อง “แกนการปฏิรูปการเมืองไทยอยูท่ีไหน : ภูมิปญญาไทยเพียงพอหรือไม”

วันจันทรท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖
ณ หองเมจิก ๒ ช้ัน ๒ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน กรุงเทพมหานคร

.............................................................................
ความเปนมา

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร ไดเล็งเห็นวาเนื่องจากประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตย เปนเวลากวา ๘๐ ป แตดวยการพัฒนาคนเพ่ือใหมีความรูความเขาใจและมีวิถีชีวิตตามวิถี
ประชาธิปไตยนั้น เปนไปอยางลาชา จึงสงผลใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองของคนในสังคม ซึ่งมีมุมมอง
และความเขาใจเก่ียวกับประชาธิปไตยท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้รัฐบาลชุดปจจุบัน (โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร
เปนนายกรัฐมนตรี) จึงไดมีแนวความคิดในการปฏิรูปทางการเมืองเพ่ือแสวงหาทางออกใหแกประเทศไทย
โดยการเปดรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย ซึ่งประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
ตลอดจนมุมมองตาง ๆ เพ่ือใหแนวทางการปฏิรูปนั้นอยูบนพ้ืนฐานความตองการของประชาชนสวนใหญ
และเปนไปอยางสรางสรรค แตท้ังนี้การแสดงความคิดเห็นของประชาชนจําเปนจะตองมีความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับวิถีประชาธิปไตยท่ีตรงกัน สรางสรรค และสอดคลองกับหลักเหตุผล คุณธรรมจริยธรรม นิติรัฐ
นิติธรรม และผลประโยชนโดยสวนรวมรวมดวย การจัดสานเสวนาในครั้งนี้ จึงไดเกิดข้ึนเพ่ือใหมุมมอง
แกประชาชนวาการปฏิรูปการเมืองไทยท่ีจะเกิดข้ึน ภูมิปญญาและประสบการณของประชาชนคนไทยนั้น
เพียงพอหรือไม แกนของปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันคืออะไร และแนวทางการแกไขปญหาเพ่ือใหการปฏิรูป
เกิดผลอยางยั่งยืน

นายศุภชัย  ศรีหลา ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนา
การเ มือง การสื่ อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎรกลาวตอนรับคณะองคปาฐกและผูเขารวมสานเสวนา

ในการจัดการสานเสวนาครั้ งนี้ ได รั บเกียรติอย างยิ่ งจาก
ศาสตราจารย  นายแพทยประเวศ วะสี  ราษฎรอาวุ โส และนายบรรยง
พงษพานิช ประธานเจาหนาท่ีบริหารกลุมธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร
ซึ่งเปนผูแทนจากภาคธุรกิจ โดยตําแหนงและหนาท่ีของทานมีบทบาท
อยางมากตอการพัฒนาเศรษฐกิจของบานเมือง ท้ังนี้ จึงขอกราบขอบพระคุณ
องคปาฐกท้ัง ๒ ทานท่ีไดใหเกียรติเปนอยางสูง นอกจากนี้ การสานเสวนา
ครั้ งนี้  ไดรับเกียรติจาก นางสาวนิธินาฎ ราชนิยม ซึ่ งเปนผูดํ าเนินรายการ
ครอบครัวขาว ทางสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ ไดใหเกียรติมาทําหนาท่ีผูดําเนินรายการสานเสวนา
ในโอกาสนี้ จึงขอตอนรับผูเขารวมการสานเสวนาดวยความยินดียิ่ง และแนะนําใหผูเขารวมการสานเสวนา
ไดรูจักบทบาทของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
มากยิ่ ง ข้ึน ซึ่ งทํางานและมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติ ไว โดยมุ งเนนการทํางาน ๓ ดาน
คือ ดานการพัฒนาการเมือง ดานการสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังนี้ ในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการท้ัง ๓ ดานนั้น มีหลายเรื่องท่ีไดปรากฏตอสาธารณชนไดรับทราบ นอกจากนี้
คณะกรรมาธิการไดมีมติรวมกันใหมีการจัดการสานเสวนาท่ีเปนการสรุปภาระหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ
เพ่ือเปนการสรุปผลการดําเนินงานตอสาธารณชนและสื่อมวลชน จึงไดมีการจัดการสานเสวนา เรื่อง “แกนการ



๑๖๘

ปฏิรูปการเมืองไทยอยูท่ีไหน : ภูมิปญญาไทยเพียงพอหรือไม” ซึ่งประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีคนไทย
ท้ังประเทศเฝาติดตามและคาดหวังท่ีจะเห็นความสําเร็จ โดยมีหลายองคกรท่ีทําหนาท่ีในเรื่องดังกลาว
ซึ่งรวมถึงการดําเนินงานของรัฐบาล ในสวนการดําเนินงานของรัฐบาลชุดท่ีผานมานั้นก็ไดมีความพยายามท่ีจะ
ปฏิรูปการเมืองเชนกัน ในการปฏิรูปการเมืองนั้นมักมีคําถามท่ีปรากฏอยูเสมอวา แกนการปฏิรูปการเมืองนั้น
อยูท่ีไหน ซึ่งในชวงท่ีผานมารัฐบาลไดเชิญผูนําจากตางประเทศมาใหความเห็นเรื่องการปฏิรูปการเมืองไทย
ซึ่งการใหความเห็นดังกลาว ทําใหพ่ีนองคนไทยมีคําถามในใจวาการเมืองไทย ภูมิปญญาและประสบการณ
ท่ีผานมาของประชาชนคนไทยนั้นเพียงพอหรือไมและมีการปฏิรูปการเมืองอยางตอเนื่อง คณะกรรมาธิการ
จึงไดจัดเวทีสานเสวนาเรื่อง แกนการปฏิรูปการเมืองไทยอยูท่ีไหน : ภูมิปญญาไทยเพียงพอหรือไม เพ่ือระดม
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนเพ่ือนําไปสูการปฏิรูปการเมืองของประเทศไทยตอไป

การสานเสวนาในครั้งนี้ ไดรับเกียรติจาก ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ  วะสี ราษฎรอาวุโส
และนายบรรยง  พงษพานิช ประธานเจาหนาท่ีบริหารกลุมธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร เปนองคปาฐก
โดยมีสาระสําคัญของการเสวนา ดังนี้

ศาสตราจารย นายแพทยประเวศ  วะสี ราษฎรอาวุโส
ประเทศไทยไดมีความพยายามท่ีจะปฏิรูปมาอยางยาวนาน

จากประสบการณและการตอสูท่ีผานมาทําใหสังคมไทยเรียนรู
ท่ีจะปฏิเสธเผด็จการทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการทํารัฐประหาร
ท่ีเกิดข้ึนหลายครั้ งแตไมสามารถแกไขปญหาตาง ๆ และ
ในบางครั้งไดสงผลใหเกิดปญหาท่ีกระทบตอประเทศมากยิ่งข้ึน
เม่ือพิจารณาจากปญหาแลวจึงมีความเห็นวา แกนในการปฏิรูป
การเมือง มี ๒ ประการ คือ ๑. การกระจายอํานาจ ๒. การแกไข

ปญหาความยากจน และการจัดสรรทรัพยากรใหประชาชนเขาถึงอยางเปนธรรม
แกนของปญหาท่ีเกิดข้ึนหลายปญหาเปนผลมาจากโครงสรางอํานาจ ซึ่งมีการปกครอง

โดยการรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางมากเกินไปและเปนเวลานานเกินไป การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีผานมา
เปนแตเพียงการเปลี่ยนแปลงผูปกครองหรือผูถืออํานาจทางการเมืองเทานั้น แตโครงสรางทางการปกครอง
ยังคงเหมือนเดิม การรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางสงผลใหเกิดปญหาอยางนอย ๖ ประการ ดังนี้

๑. ชุมชนทองถ่ินออนแอ
๒. เกิดความขัดแยงระหวางอํานาจท่ีรวมศูนยกับวัฒนธรรมทองถ่ินซึ่งแตละแหง

มีความแตกตางกัน
๓. ระบบราชการออนแอ จากการใชอํานาจของสวนกลาง ทําใหระบบราชการไมมี

ความสามารถท่ีจะแกปญหาตาง ๆ
๔. เกิดการคอรัปชั่นจํานานมาก
๕. ทําใหการตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมืองมีความรุนแรง เนื่องจากมีการ

เดิมพันสูง ชัยชนะท่ีจะไดรับคืออํานาจทางการเมืองซึ่งนําไปสูการคอรัปชั่นในโครงการตาง ๆ ท่ัวประเทศ
๖. สามารถทํารัฐประหารไดงาย.



๑๖๙

ขอเสนอแนวทางการแกไขปญหา คือ ตองกระจายอํานาจหรือการคืนอํานาจใหแกประชาชน
ดวยแนวทาง ดังนี้

๑. ออกกฎหมายเรื่องการกระจายอํานาจ เพ่ือทําหนาท่ีปลดล็อกกฎหมายทุกฉบับ
ซึ่งบัญญัติไวเพ่ือรวมอํานาจไวท่ีสวนกลาง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระจายอํานาจใหแกชุมชนทองถ่ิน เพ่ือจัดการ
ตนเอง

๒. ปฏิรูปการงบประมาณใหไปถึงชุมชนทองถ่ิน เพ่ือสรางความเขมแข็งและความสามารถ
ในการจัดการตนเองของชุมชน

๓. ระบบราชการจะตองปรับตัวเพ่ือสนับสนุนชุมชนทองถ่ินดานวิชาการและนโยบาย
ปญหาใหญของสังคมไทยอีกปญหาหนึ่ง ไดแก การขาดความเปนธรรมและปญหาความเหลื่อมล้ํา

ซึ่งนําไปสูปญหาอ่ืน ๆ ตามมา เชน ปญหาดานสุขภาพ ปญหาสังคม ปญหาความขัดแยง และปญหาทาง
การเมือง เปนตน ท้ังนี้ การแกไขปญหาความยากจน และการจัดสรรใหประชาชนเขาถึงทรัพยากรอยางเปนธรรม
ในท่ีนี้จะกลาวถึงเพียงเรื่องเดียว คือ เรื่องท่ีดิน ซึ่งหากจัดสรรท่ีดินใหแกประชาชน จะทําใหประชาชนมีท่ีอยู
อาศัยและสามารถทํากินบนท่ีดินท่ีตนเปนเจาของได สามารถผลิตอาหารซึ่งเปนปจจัยข้ันพ้ืนฐาน เชน การขุด
สระเลี้ยงปลา เปนตน การจัดสรรท่ีดินใหแกประชาชนจึงเปนข้ันพ้ืนฐานในการแกปญหาความยากจนได
อยางยั่งยืน นอกจากยังสามารถแกปญหาตาง ๆ ไปพรอมกันได ท้ังดานเศรษฐกิจ ปาไม และน้ําทวม เปนตน

นายบรรยง  พงษพานิช ประธานเจาหนาท่ี
บริหารกลุมธุรกิจการเงินเกียรตินาคินภัทร

ได ใหความเห็ นในมุมมองของภาคเศรษฐกิจ
โดยมีความเห็นวาภูมิปญญาไทยเพียงอยางเดียวอาจไม
เพียงพอในการปฏิรูปการเมืองไทย จึงจําเปนจะตองศึกษา
ประวัติศาสตร วิวัฒนาการ และตัวอยางจากเหตุการณ
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากท่ัวโลก และการปฏิรูปการเมืองควรดําเนิน
ควบคูไปกับการปฏิรูปสังคมและการปฏิรูปเศรษฐกิจ

การปฏิรูป หมายถึง การปรับเปลี่ยน โดยไมใชวิธีรุนแรง ซึ่งแกนการปฏิรูปนั้นสามารถ
แบงเปน ๓ ประเด็น ดังนี้

๑. เปาหมายการปฏิรูป คือ การขจัดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือตองการขจัดความยากจน ตองดูแล
ผูขาดโอกาสท่ีดีข้ึน สามารถเขาถึงการบริการข้ันพ้ืนฐาน สรางโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร โอกาสในการศึกษา
ซึ่งถือเปนเรื่องสําคัญและเปนเปาหมายของการปฏิรูป

๒. กระบวนการในการปฏิรูป เพ่ือกําหนดทิศทางการปฏิรูป ซึ่งกระบวนการกับการมีสวนรวม
เปนเรื่องสําคัญ

๓. ผูมีสวนรวม ทุกภาคสวนควรไดเขามามีสวนรวม ท้ังนี้ ในเวทีประชาธิปไตย ภาคประชาสังคม
ถือเปนสวนสําคัญ จึงตองมีความเขมแข็งและมีบทบาทท่ีสําคัญ รวมถึงสถาบันท่ีเรียกวา Policy Watch
เปนกลไกสําคัญในการทําหนาท่ีตรวจสอบนโยบายของรัฐบาล และรัฐบาลจะตองใหการสนับสนุนดานงบประมาณ
ใหแกท้ังภาคประชาสังคม และสถาบัน Policy Watch ตลอดจนสื่อมวลชนจะตองมีคุณภาพและมีความเปนกลาง
อยางแทจริง



๑๗๐

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งสวนใหญจะมี
การพูดถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในดานการพัฒนา
คุณภาพคน การศึกษา โครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยี
นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา ในท่ีนี้จึงจะขอกลาวถึง
ประเด็นอ่ืนเพ่ิมเติม ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนา ไดแก

๑. ความไมมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ของตลาดการเงิน ความเปนชาตินิยม กฎหมายพระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจของคนตางดาว เพ่ือสงวนธุรกิจสําคัญ

บางธุรกิจไวใหกับคนไทย ซึ่งมีคนเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีไดรับประโยชน
๒. การขยายบทบาทอํานาจรัฐ ซึ่งทําใหเกิดการคอรัปชั่น ดังนั้นปญหาดังกลาวสามารถแกไข

ไดโดยการกระจายอํานาจรัฐ ท้ังนี้ ท่ีผานมาไดมีการเพ่ิมขนาด บทบาท  อํานาจ โดยการ ๑) เพ่ิมงบประมาณ
และรัฐไดดําเนินการแทรกแซงกลไกตลาด โดยการเปนผูดําเนินโครงการเอง เชน โครงการจํานําขาว เปนตน
๒) การดําเนินการของรัฐวิสาหกิจ ภายใตบทบาทอํานาจรัฐ ซึ่งมีงบประมาณใชจายในภาคสวนนี้คอนขางมาก
แตมีการควบคุมตรวจสอบนอย จึงทําใหเกิดการคอรัปชั่นจํานวนมาก

๓. การเพ่ิมขนาดของสถาบันการเงินของรัฐ
ในชวงทาย ไดเปดเวทีแสดงความคิดเห็น พรอมกับองคปาฐกท้ังสองทาน ไดใหขอสรุปวา

สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในการปฏิรูปคือ สังคมท่ีเขมแข็ง มีความเปนพลเมืองท่ีมีความรู มีขอมูล เม่ือสังคมเขมแข็งแลว
สังคมจะทําหนาท่ีในการบอกรัฐบาลวาควรจะทําอะไร ดังนั้น จึงตองรวมมือกันชวยทําใหสังคมเขมแข็งมากยิ่งข้ึน
โดยสังคมเขมแข็งจะมีองคประกอบ ๓ ประการ คือ

๑. ความมีจิตสํานึกพลเมืองและจิตสํานึกสาธารณะ การศึกษาของไทยจึงควรมุงเนนในประเด็นนี้
๒. การสงเสริมการรวมตัวกัน เพ่ือรวมคิดรวมทําใหเปนประชาสังคมในทุกพ้ืนท่ี
๓. การกระจายอํานาจไปสูชุมชนทองถ่ินในการจัดการตนเอง ประชาชนจะเขามามีสวนรวม

ในการรวมคิดรวมทําเพ่ือบริหารชุมชน บริหารทองถ่ิน
ท้ังหมดดังกลาวถือเปนองคประกอบในการสรางความเขมแข็งทางสังคม ซึ่งภาครัฐควรทําหนาท่ี

ในการสนับสนุนทุกดาน
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การเดินทางศึกษาดูงาน
ของ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน



๑๗๒



๑๗๓

การศึกษาดูงานภายในประเทศ



๑๗๔



๑๗๕

การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน

ระหวางเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ – เดือนธันวาคม ๒๕๕๖

วัน / เดือน / ป เรื่อง สถานท่ี

๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ การมีสวนรวมของภาคการศึกษากับการพัฒนา
การเมือง

จังหวัดอุดรธานี

๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ การมีสวนรวมของภาคการศึกษาในการผลิตสื่อ
สําหรับใหความรูดานการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และการพัฒนาการเมืองแกเด็ก
และเยาวชน

จังหวัดรอยเอ็ด

๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ การมีสวนรวมของภาคการศึกษาในการผลิตสื่อ
สําหรับใหความรูดานการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และการพัฒนาการเมือง
แกเด็กและเยาวชน

จังหวัดบุรีรัมย

๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ การพัฒนาประชาธิปไตยในสถาบันอุดมศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ
๒๓ กันยายน ๒๕๕๖ การศึกษาดูงานดานการสื่อสารมวลชนและการ

มีสวนรวมของประชาชน
บริษัท อสมท จํากัด
(มหาชน)

๒๖ – ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ การสงเสริมและเผยแพรการเมือง
การปกครองและการปองกันอุทกภัย

จังหวัดสงขลา

๑๗ – ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ตรวจสอบขอรองเรียนของราษฎร อําเภอ
คลองทอม จังหวัดกระบี่ และการดําเนินงานปรับปรุง
ภูมิทัศน บริเวณพุทธทอง สวนโมกขพลาราม
อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี

จังหวัดกระบี่
จังหวัดสุราษฎรธานี

๒๙ พฤศจิกายน -
๑ ธันวาคม ๒๕๕๖

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ

จังหวัดรอยเอ็ด
จังหวัดมหาสารคาม
จังหวัดกาฬสินธุ



๑๗๖



๑๗๗

สรุปรายงานการศึกษาดูงาน
เรื่อง “การมีสวนรวมของภาคการศึกษากับการพัฒนาการเมือง”

วันศุกรท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕
ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยราชภฏัอุดรธานี อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี

........................................................................
ผูชวยศาสตราจารย วงศวีระ  วรรณพงศ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ไดกลาวตอนรับ

คณะกรรมาธิการ รูสึกยินดีท่ีคณะกรรมาธิการใหความสําคัญตอเด็กและเยาวชนเพ่ือการพัฒนาการเมือง
การปกครอง คณะกรรมาธิการถือเปนสวนสําคัญท่ีจะไดนําขอคิดเห็นจากการเดินทางศึกษาดูงานในครั้งนี้
ไปดําเนินการตอไป

นายเกียรติชัย  วาณิช อาจารยหัวหนากิจกรรม
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี ไดนําเสนอผลการ
ดําเนินงานดานภาคการศึกษากับการพัฒนาการเมืองของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีท่ีผานมา โดยมีกลุมองคการ
นักศึกษา และสภานักศึกษาของมหาวิทยาลัยเปนกลุม
ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลัย
ซึ่งองคการนักศึกษา และสภานักศึกษาของมหาวิทยาลัย
มาจากการเลือกตั้งของนักศึกษาในมหาวิทยาลัย โดยกิจกรรม
ท่ีองคการนักศึกษา และสภานักศึกษาดําเนินการนั้น มีท้ังกิจกรรมภายนอกและภายในมหาวิทยาลัย
โดยผูบริหารมหาวิทยาลัยไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพ่ือชวยสนับสนุนการดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ
ใหสําเร็จไปไดดวยดี โดยมีโครงการหลักคือการจัดการเลือกตั้งนายกองคการนักศึกษาและสภานักศึกษา
ซึ่งปจจุบันทางมหาวิทยาลัยมีระบบตรวจสอบรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งและระบบลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
โดยเครื่องลงคะแนนแบบอัตโนมัติ ซึ่งไดรับการสนับสนุนเครื่องลงคะแนนแบบอัตโนมัติและบุคลากรในการ
อํานวยความสะดวกการเลือกตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด ทําใหสามารถทราบผลคะแนน
การเลือกตั้งไดทันทีหลังจากลงคะแนนโดยไมตองมีการนับคะแนน ซึ่งจะชวยลดปญหาความผิดพลาดในการ
นับคะแนน ไมทําใหเกิดบัตรเสีย และชวยประหยัดเวลา สําหรับบทบาทขององคการนักศึกษาและสภานักศึกษา

จะมีความแตกตางกันเพ่ือถวงดุลซึ่งกันและกัน โดยองคการ
นักศึกษามีหนาท่ีเสมือนรัฐบาลท่ีจะดําเนินการตาง ๆ ไปตามนโยบาย
ท่ีไดหาเสียงไว  สวนสภานักศึกษาทําหนาท่ี เสมือนรัฐสภา
โดยดําเนินงานกิจกรรมนักศึกษาในดานการควบคุมดูแลตรวจสอบ
การดําเนินงานขององคการนักศึกษา นอกจากนี้  การดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของแตละคณะนั้น จะมีนายกสโมสรนักศึกษา
ทําหนาท่ีเปนตัวแทนคณะ โดยนายกสโมสรนักศึกษาแตละคณะ

มาจากการเลือกตั้งในคณะ สําหรับกิจกรรมอ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการสงเสริมการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย เชน การรณรงคและเผยแพรความรูเม่ือมีการเลือกตั้ง การใหนักศึกษาไดมีสวนรวม
ในการเลือกตั้งทุกระดับ เปนตน



๑๗๘

นายศุภชัย  ศรีหลา ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนา
การเมืองฯ กลาวขอบคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีท่ีใหการตอนรับ
เปนอยางดี และขอชื่นชมการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย
ท่ีช วยสงเสริมและสนับสนุนการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งการเดินทางศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ
ในครั้งนี้ เพ่ือออกมารับฟงความคิดเห็นของนักศึกษาซึ่งเปนอนาคต

ของชาติ และคณะกรรมาธิการในฐานะท่ีมีบทบาทสําคัญในรัฐสภาท่ีจะชวยตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐบาล
และเสนอความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาประเทศจะไดนําขอคิดเห็นตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนจากการเดินทางศึกษา
ดูงานในแตละครั้งไปประมวลเพ่ือดําเนินการตอไป จากประสบการณท่ีไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานท่ีสาธารณรัฐเกาหลี
ทําใหไดรับความรูวา สาธารณรัฐเกาหลีประสบปญหาดานการทุจริตเชนเดียวกัน แมแตอดีตประธานาธิบดี
ของสาธารณรัฐเกาหลีซึ่งถูกกลาวหาวามีความเก่ียวพันกับการทุจริต ยอมตัดสินใจฆาตัวตาย เพ่ือหวังจะให
ตนเองเปนบทเรียนแกคนรุนหลัง ซึ่งทําใหเกิดความตื่นตัวอยางมากในสังคมเก่ียวกับปญหาการทุจริต สําหรับ
แนวทางแกของสาธารณรัฐเกาหลี คือ ใหความสําคัญกับภาคการศึกษาและครอบครัว

การเมืองในรั้วมหาวิทยาลัยดีกวาการเมืองนอกรั้วมหาวิทยาลัย จึงตองการใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจับมือกัน รวมกันสรางเครือขาย เพ่ือดําเนินการท่ีมีประโยชนตอการสงเสริม
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย นําการเมืองท่ีดีภายในรั้วมหาวิทยาลัยสูการเมืองนอกรั้ว
มหาวิทยาลัย แลวทางคณะกรรมาธิการจะไดรวมสนับสนุนกิจกรรมท่ีดีเหลานี้ตอไป

นายเกียรติ์อุดม  เมนะสวัสดิ์ รองประธานคณะกรรมาธิการการ
พัฒนาการเมืองฯ คนท่ีสอง ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา ในฐานะท่ี
นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีเปนกลุมคนรุนใหม จะเปนอนาคต
ของประเทศตอไปในภายหนา ตองการใหนักศึกษาทุกคนไดตระหนักถึง
หนาท่ีของตนเอง ตองหม่ันพัฒนาฝกฝนตนเอง ตั้งเปาหมายในชีวิต
นําความรู ท่ีไดเรียนมาไปเผยแพรตอครอบครัวและคนรอบขางตอไป

นักศึกษาถือวามีบทบาทมากตอการเมืองการปกครองในปจจุบัน การพัฒนาประเทศตองอาศัยครูท่ีมีความรู
ความสามารถสงตอความรูสูศิษย เม่ือศิษยไดรับความรูมาแลวก็ตองสงผานตอไปยังครอบครัวและคนรอบขาง
อนาคตของประเทศตองฝากตอใหกับคนรุนหลัง
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของนักศึกษา

๑. การเมืองในปจจุบันมีการแบงเปน ๒ ฝายชัดเจนมาก เชนนี้
การใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางถูกตองจึงมีความสําคัญมาก โดยเฉพาะในชุมชน
ชนบทท่ีหางไกล ชาวบานยังขาดความรูในสวนนี้

๒. ปญหาท่ีสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการเมืองในปจจุบันคือ
การซื้อสิทธิขายเสียง แมในมหาวิทยาลัยจะไมปรากฏ แตการเมือง
นอกมหาวิทยาลัยมีจํานวนมาก โดยเฉพาะท่ีมีผลสํารวจออกมาวา คนไทยในปจจุบันยอมรับไดกับการทุจริต
เชนนี้จึงควรมีมาตรการเพ่ือจัดการกับปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงอยางจริงจัง พรอมกับการสรางคนรุนใหม
ท่ีตระหนักถึงการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย



๑๗๙

สรุปรายงานการศึกษาดูงาน
เรื่อง “การมีสวนรวมของภาคการศึกษาในการผลิตสื่อสําหรับใหความรู

ดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
และการพัฒนาการเมืองแกเด็กและเยาวชน”

วันศุกรท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยราชภฏัรอยเอ็ด อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด

........................................................................
อาจารย ดร. เกรียงศักดิ์  ศรีสมบัติ คณบดีวิทยาลัย

การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด กลาววา มหาวิทยาลัยราช
ภัฏรอยเอ็ดจัดตั้งมา ๑๔ ป เปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ทองถ่ิน ใหบริการกับชุมชนรอบมหาวิทยาลัย ปจจุบันมีนักศึกษา
ประมาณ ๗,๐๐๐ คน คณาจารยประมาณ ๓๐๐ คน เปดการเรียน
การสอนในคณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร คณะพยาบาลศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยการจัดการ วิทยาลัยการศึกษา วิทยาลัย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และวิทยาลัยนิติรัฐศาสตร

สําหรับกิจกรรมเพ่ือการสงเสริมประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยไดรวมกับสถาบันพัฒนาการเมืองจัดทํา
โครงการกระบวนการสรางการมีสวนรวม และการรณรงคประชาธิปไตย มีวิทยาลัยนิติรัฐศาสตรท่ีจัดการเรียน
การสอนเก่ียวกับการเมืองการปกครองและกฎหมาย มีกิจกรรมเวทีประชาธิปไตยชุมชน เพ่ือรับฟงปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนแตละพ้ืนท่ี แลวนําเสนอปญหาความเดือดรอนของประชาชนตอผูวาราชการจังหวัด
รอยเอ็ด มีกิจกรรมวันรพี เพ่ือเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายและการเมืองการปกครอง และ
แขงขันตอบปญหากฎหมายชิงถวยรางวัลของพระเจาหลานเธอพระองคเจาพัชรกิติยาภา โดยผูเขารวมแขงขัน
จะเปนกลุมเยาวชนในจังหวัดรอยเอ็ดและจังหวัดใกลเคียง มีการจัดเสวนาวิชาการโดยสโมสรนักศึกษา
ในหัวขอ “๘๐ ป ประชาธิปไตยและอนาคตประชาธิปไตยไทย” ซึ่งมีผูเขารวมการเสวนาเปนกลุมนักศึกษา
และคณาจารย เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และมีกิจกรรมของนักศึกษาเพ่ือชุมชน

สําหรับวิทยาลัยนิติรัฐศาสตร นอกจากจะมีการจัดการ
เลือกตั้งนายกสโมสรนักศึกษาซึ่งมีกระบวนการจัดการเลือกตั้ง
เหมือนการเลือกตั้งระดับประเทศแลว ยังมีการจัดโครงการเสวนา
วิชาการหัวขอ “๘๐ ป ประชาธิปไตย ๒๔๗๕ – ๒๕๕๕” ในสายตา
นักรัฐศาสตรและนิติศาสตร” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแลกเปลี่ยนองค
ความรู ทัศนคติทางดานวิชาการ ภายใตสังคมประชาธิปไตย ๘๐ ป
โดยคณาจารยมหาวิทยาลัยและวิทยากรภายนอก แลวมีการนําผล
การจัดโครงการเสวนามาวิเคราะหและเผยแพร



๑๘๐

นายศุภชัย  ศรีหลา ประธานคณะกรรมาธิการ
ไดกลาววา คณะกรรมาธิการแตละคณะประกอบดวย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากหลายพรรคการเมือง แตการ
ทํางานในฐานะกรรมาธิการนั้นจะไมมีการแบงแยกพรรค
การเมือง มีอํานาจหนาท่ีกํากับติดตามการบริหารราชการ
แผนดิน ซึ่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ มีอํานาจ
หนาท่ีในการศึกษาและพิจารณา ๓ ดานดวยกัน คือ ดานการ
พัฒนาการเมือง ดานการสื่อสารมวลชน และดานการมีสวนรวม
ของประชาชน คณะกรรมาธิการมีอํานาจตามพระราชบัญญัติ

คําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งทําใหคณะกรรมาธิการ
มีอํานาจเชิญบุคคลตาง ๆ มาชี้แจงใหขอมูลกับคณะกรรมาธิการได หากบุคคลท่ีถูกเชิญไมใหความรวมมือ
กับคณะกรรมาธิการ บุคคลนั้นจะมีความผิดทางกฎหมาย นอกจากนี้ ในคณะกรรมาธิการไดมีการตั้ง
อนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาในแตละเรื่องเฉพาะ ซึ่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ มีคณะอนุ
กรรมาธิการ ๓ คณะ คือ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน คณะอนุกรรมาธิการ
การมีสวนรวมของประชาชน และคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน บทบาทของคณะกรรมาธิการ นอกจากจะเปนการติดตามกํากับตรวจสอบการปฏิบัติ
หนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ แลว คณะกรรมาธิการยังมีบทบาทในการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนางาน
ดานตาง ๆ ดวย อาทิเชน คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก
และเยาวชน จัดตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินการพัฒนา ผลิตสื่อและกิจกรรมเพ่ือสงเสริมความรูเก่ียวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการมีมติจะจัดทําสื่อการตูน
แอนิเมชั่นเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากสื่อการตูนแอนิเมชั่นเปนสื่อ
ท่ีทันสมัย สามารถเขาถึงและใหความรูกับเด็กและเยาวชนไดงาย ไมนาเบื่อ

นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ
และเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน กลาววา คณะอนุ
กรรมาธิการจะจัดทําสื่อการตูนแอนิเมชั่น ซึ่งจะเปนสื่อท่ีทําใหเด็ก
และเยาวชนไดเขาใจเก่ียวกับประชาธิปไตย เชน เรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
การใชสิทธิในระบอบประชาธิปไตย การเคารพในสิทธิและหนาท่ี
ของผูอ่ืนและตนเอง เพ่ือปลูกฝงประชาธิปไตยตั้งแตวัยเด็ก เปนสื่อท่ี
เขาใจไดงาย และมีชองทางการสื่อสารท่ีทุกคนสามารถเขาถึงไดงาย

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของนักศึกษา
๑. การเผยแพรสื่อเก่ียวกับประชาธิปไตยในปจจุบัน มักจะ

มุงนําเสนอวาประชาธิปไตยคือการเลือกตั้ง ซึ่งจะทําใหเด็กและเยาวชน
รับรูแตเพียงวาประชาธิปไตยคือการเลือกตั้ง แตจริง ๆ แลวประชาธิปไตย
ยังมีอีกหลายมุมมอง หลายมิติ ไมไดมีเพียงการเลือกตั้งเทานั้น

๒. เนื้อหาท่ีจะนําเสนอในสื่อนั้น นอกจากจะนําเสนอเก่ียวกับ
ประชาธิปไตยในสถานการณปกติ เชน การใชสิทธิเลือกตั้งแลว ควร
นําเสนอเก่ียวกับสิ่ง ท่ีจะเปนอุปสรรคตอการปกครองในระบอบ



๑๘๑

ประชาธิปไตยดวย เชน ไมควรมีการทํารัฐประหาร หรือตอตาน
การทุจริตคอรรัปชั่นของนักการเมือง เพ่ือเปนการใหความรูแก
เด็กวาสิ่งใดจะเปนปฏิปกษหรือเปนอุปสรรคกับประชาธิปไตย
เราตองไมสนับสนุน

๓. เนื้อหาท่ีจะผลิตสื่อนั้น ควรเปนเรื่องท่ีสอดคลอง
กับวิถีชีวิตประจําวัน เพราะจะทําใหงายตอการเขาใจ และ
สามารถนําไปใชไดจริง

๔. นาจะมีการผลิตสื่อท่ีสอดแทรกวัฒนธรรมทองถ่ิน
เชน หมอลํา หนังตะลุง ลําตัด ซึ่งนอกจากจะสรางความนาสนใจใหกับสื่อแลว ยังชวยอนุรักษศิลปวัฒนธรรมไทยดวย

๕. สื่อตองมีความทันสมัย มีภาพ เสียง สีสันลูกเลน เพ่ือสรางความสนใจใหกับเด็กและเยาวชน
๖. การนําเสนอสื่อผานหนาเว็บ จะชวยใหเด็กและเยาวชนรุนใหมเขาถึงสื่อไดงาย
๗. สภาพสังคมไทยในหลายพ้ืนท่ียังไมมีความพรอมท่ีจะรับสื่ออิเลคทรอนิกสเต็มตัว ยังไมมีความ

พรอมท่ีจะใชอินเตอรเน็ต เชน โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนในถ่ินธุรกันดาร ซึ่งจะทําใหเด็กกลุมนี้ไม
สามารถเขาถึงสื่อท่ีจะมีการเผยแพรทางอินเตอรเน็ตได แตหากมีการเผยแพรผานสื่อพ้ืนฐาน เชน เผยแพรผาน
โทรทัศน นาจะทําใหเขาถึงเด็กในทองถ่ินหางไกลไดมากกวาการเผยแพรทางอินเตอรเน็ต

๘. ควรท่ีจะมีการเดินทางไปศึกษาดูงานและทํากิจกรรมในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือโรงเรียนระดับ
อนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เพราะประชาธิปไตยควรปลูกฝงตั้งแตเด็ก



๑๘๒



๑๘๓

สรุปรายงานการศึกษาดูงาน
เรื่อง “การมีสวนรวมของภาคการศึกษาในการผลิตสื่อสําหรับใหความรู

ดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
และการพัฒนาการเมืองแกเด็กและเยาวชน”

วันเสารท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยราชภฏับุรีรัมย อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย

........................................................................
นายศุภชัย  ศรีหลา ประธานคณะกรรมาธิการ

กลาวขอบคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมยท่ีใหการตอนรับ
คณะกรรมาธิการเปนอยางดี ซึ่งการเดินทางศึกษาดูงาน
ของคณะกรรมาธิการในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือออกไป
พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนักศึกษาซึ่งเปน
อนาคตของชาติ เพราะสภาพการเมืองในปจจุบัน การจะมา
คาดหวังพ่ึงนักการเมืองในประเทศยากท่ีจะนําการเมือง
สูประชาธิปไตยไดอยางแทจริง เพราะมีขอจํากัดในหลาย ๆ
ดาน แตการเมืองในมหาวิทยาลัยถือเปนการเมืองในอุดมคติ
ซึ่งเปนรากฐานท่ีสําคัญ หวังวาอุดมการณท่ีดีของการเมืองในรั้วมหาวิทยาลัย ประกอบกับองคความรูท่ีไดรับ
จากมหาวิทยาลัย เม่ือนักศึกษาไดสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยแลว จะไดสานตออุดมการณทางการเมือง
ท่ีดีท่ีบริสุทธิ์สืบตอไป เพ่ือนําไปพัฒนาการเมืองของไทยในปจจุบันใหเปนประชาธิปไตยท่ีดี ปราศจากการทุจริต
อยาใหการเมืองท่ีทุจริต ไมเปนประชาธิปไตย มากลืนอุดมการณทางการเมืองท่ีดีของนักศึกษา

การศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการในมหาวิทยาลัยตาง ๆ นั้น นอกจากจะมีวัตถุประสงคเพ่ือ
รวมรับฟงและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนักศึกษาเก่ียวกับการเมืองและประชาธิปไตยของคนรุนใหมซึ่งจะ
เปนอนาคตของชาติตอไปแลว คณะกรรมาธิการตองการท่ีจะออกมารับฟงความคิดเห็นของนักศึกษาซึ่ งเปน
คนรุนใหมเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งคณะกรรมาธิการ
กําลังดําเนินการขับเคลื่อนแผนพัฒนาสื่อดานการเมือง ดวยหวังวาจะใชสื่อและกิจกรรมเพ่ือสงเสริมใหเกิด
การเรียนรูดานการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตั้งแตเด็ก

สําหรับหนาท่ีของคณะกรรมาธิการนั้น โดยหลักจะมีหนาท่ีในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของรัฐบาล ซึ่งจะแบงออกเปน ๓๕ คณะ โดยแตละคณะจะมีขอบเขตอํานาจหนาท่ี และการตรวจสอบดูแล
ท่ีแตกตางกันไป ซึ่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ มีหนาท่ีหลัก ๓ ดาน คือ ดานการพัฒนาการเมือง
ดานการสื่อสารมวลชน และดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยการทํางานของคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมืองฯ นั้น จะเนนการทํางานเชิงบวก คือ การสงเสริมและพัฒนา มากกวาการทํางานเชิงลบ
คือ การมาตรวจสอบจับผิด เชน ดานการพัฒนาการเมือง คณะกรรมาธิการใหความสําคัญกับภาคการศึกษา
เพราะเห็นวานักเรียนนักศึกษาจะเปนอนาคตของชาติตอไป



๑๘๔

นายธีรนันท  แมลงทับ นายกองคการนักศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย กลาวถึงกิจกรรมเก่ียวกับ
การเมืองการปกครองท่ีมหาวิทยาลัยไดดําเนินการชวงท่ี
ผานมา เชน รวมกับคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด
และสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย จัดเวทีแถลง
นโยบายของพรรคการเมืองตาง ๆ และจัดกิจกรรมสงเสริม
การเลือกตั้ง นอกจากนี้ ไดมีกิจกรรมการเลือกตั้งนายก
องคการนักศึกษาและสภานักศึกษาภายในมหาวิทยาลัย
ซึ่งจัดใหมีการลงคะแนนเสียงดวยระบบอัตโนมัติ โดยมี

การสงเสริมใหนักศึกษาไดมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ และมีกิจกรรมพัฒนานักศึกษา เชน การรณรงคตอตาน
ยาเสพติด คายอาสาพัฒนา เปนตน

นายธงชัย  สีโสภณ อาจารยท่ีปรึกษาองคการนักศึกษา
แสดงความเห็นวา การเลือกตั้งในมหาวิทยาลัยมีรูปแบบคลายกับ
การเลือกตั้งภายนอกมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยมีระเบียบ
เก่ียวกับการเลือกตั้ง หากมีการหาเสียงแลวโจมตีกันโดยไมเปนธรรม
สามารถรองเรียนไดภายใน ๗ วัน แตการเมืองภายในมหาวิทยาลัย
จะเปนการเมืองเชิงสรางสรรค กลาวคือ จะใชจริยธรรมเปนตัวนํา
ไมตองการใหผูสมัครรับเลือกตั้งเล็งเห็นผลประโยชนจากการ
บริหารงบประมาณเปนหลัก สําหรับการเลือกตั้งประธานนักศึกษา
ผูมีสิทธิเลือกไดคือเฉพาะผูท่ีเปนสมาชิกสภานักศึกษาเทานั้น

นางจงกล  ศิริประภา อาจารยผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธของมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย
กลาววา โดยปกติมหาวิทยาลัยจะมีการดําเนินรายการเสียงตามสายทุกเชา ซึ่งในชวงการเลือกตั้งทางมหาวิทยาลัย
เปดโอกาสใหผูสมัครรับเลือกตั้งในพรรคตาง ๆ ไดใช พ้ืนท่ีเสียงตามสายมาพบปะพูดคุยกับนักศึกษา
ในมหาวิทยาลัยและมีการเผยแพรความรูเก่ียวกับการเลือกตั้งและประชาธิปไตย ซึ่งมีการเชื่อมเครือขาย
ระหวางสถานีวิทยุภายในมหาวิทยาลัยกับสถานีวิทยุ อสมท. เพ่ือเปนการใหความรูแกชาวบานภายนอกดวย

นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธกิาร
และเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาสื่อดานการพัฒนา
การเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน กลาวถึงกิจกรรมของคณะอนุ
กรรมาธิการวา จากการท่ีไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับนักเรียนนักศึกษาในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยตาง ๆ
นั้น พบวา นักเรียนนักศึกษาอาจมีความเขาใจเก่ียวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีแตกตางกันไป ผิดบางถูกบาง
ดวยเหตุนี้คณะอนุกรรมาธิการจึงมีความเห็นวาควรมีการปลูกฝง

เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหถูกตองตั้งแตวัยเด็ก ซึ่งวิธีการท่ีจะสื่อสารไปยัง
กลุมเด็กและเยาวชนไดงายและนาสนใจนั้น คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นวาจะมีการจัดทําเปนการตูน
แอนิเมชั่น แบงเปนตอน ๆ โดยจะมีเนื้อหาท่ีเขาใจงาย เชน เรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐาน การออกเสียงในระบอบ
ประชาธิปไตย การยอมรับในความเห็นตาง การทุจริตคอรรัปชั่น เปนตน ซึ่งในการเดินทางมาศึกษาดูงาน
ในครั้งนี้ ตองการท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของนักศึกษาเพ่ือท่ีจะนําไปพัฒนาสื่อการตูนชิ้นนี้ตอไป



๑๘๕

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของนักศึกษา
๑. เนื้อหาการตูน ตองการใหมีการนําเสนอเก่ียวกับหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย

เนื่องจากจะชวยใหประชาชนไดตระหนักถึงความสําคัญของการเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
๒. เนื้อหาการตูน ตองการใหมีการจัดทําเนื้อหาเก่ียวกับโครงการ โตไปไมโกงดวย
๓. สื่อนอกจากจะเปนการเนนเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว ตองการให

มีการสอดแทรกปญหาวัยรุนท่ีเปนปญหาสังคมลงไปดวย เชน ปญหายาเสพติด หรือตั้งครรภกอนวัยอันควร เพ่ือ
เปนการชวยใหเด็กและเยาวชนไดตระหนักถึงปญหาเหลานี้

๔. สื่อปจจุบันมีการนําเสนอขาวเก่ียวกับอาชญากรรมมากเกินควร ตองการใหสื่อผลิตรายการดี ๆ
ออกมา เนนคุณธรรมจริยธรรม มีการทําขาวเชิงสรางสรรค นําเสนอขาวเก่ียวกับเด็กและเยาวชนไดรับรางวัล
ดานกีฬา ดนตรี วิชาการ ท้ังนี้จะชวยกระตุนใหเด็กและเยาวชนเกิดการเลียนแบบ

๕. อาจะมีการนําเสนอสื่อโดยใชภาษาทองถ่ิน เพ่ือสรางความแปลกใหมและนาสนใจ
๖. การจัดทําสื่อ หากเปนไปไดขอใหมีการจัดทําสื่อสําหรับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยดวย
๗. การใหความรูไปสูกลุมพอแมก็มีความสําคัญ
๘. การนําเสนอสื่อ สิ่งท่ีสําคัญคือตัวเกริ่นเรื่อง ตองมีความนาสนใจ การนําเสนอเนื้อหาออกมาเปน

ตอน ๆ จะมีความนาสนใจกวาการนําเสนอรวดเดียวจบ
๙. เนื้อหาการตูนท่ีจะทําสําหรับเด็กและเยาวชน ควรจะเนนใหมีความสนุก เพ่ือดึงดูดความสนใจให

เด็กและเยาวชนไดติดตามตอไป
๑๐. ในมหาวิทยาลัยนั้น ตองการใหเนนไปยังนักศึกษาในคณะครุศาสตร เนื่องจากเม่ือสําเร็จการศึกษา

แลวนักศึกษาคณะครุศาสตรจะตองไปเปนครูอาจารย ซึ่งสามารถเผยแพรความรูตอไปยังเด็กและเยาวชนได
๑๑. การเผยแพรสื่อนั้น เนื่องดวยปจจุบันเด็กและเยาวชนนิยมเลนเฟซบุค เชนนี้ อาจมีการนําสื่อ

การตูนท่ีจัดทําเผยแพรผานเฟซบุค ซึ่งจะทําใหงายตอการติดตามของเด็กและเยาวชน
๑๒. ตองการใหมีสื่อเปนรูปแบบหนังสือดวย เพราะบางพ้ืนท่ีการเขาถึงสื่อมัลติมีเดียนั้นยังไมสะดวก
๑๓. การจัดทําสื่ออาจจะไปรวมมือกับสภาเด็กและเยาวชน เนื่องจากสภาเด็กและเยาวชนในปจจุบัน

ไดมีการจัดทําหนังสือวารสารสงไปยังโรงเรียนในอําเภอตาง ๆ ซึ่งจะมีหองเรียนทันขาว
๑๔. เนื่องจากปจจุบันไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญ เกือบทุกคนจะมีโทรศัพทมือถือเปนของตัวเอง เชนนี้

หากมีการเผยแพรสื่อหรือขาวสารผานทางระบบขอความของโทรศัพทมือถือได จะเปนการชวยกระจายขาวไปสู
กลุมเปาหมายไดกวางยิ่งข้ึน



๑๘๖



๑๘๗

สรุปรายงานการศึกษาดูงาน
เรื่อง “การพัฒนาประชาธิปไตยในสถาบันอุดมศึกษา”

วันเสารท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๖
ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยราชภฏัศรีสะเกษ อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ

........................................................................
ผูชวยศาสตราจารย ดร. ประกาศิต  อานุภาพ

แสนยากร กลาววา มีความยินดีเปนอยางย่ิงที่คณะกรรมาธิการ
ไดเดินทางมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และสรางองคความรู
ใหกับนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏศรีสะเกษเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น
ปจจุบันเปดการเรียน การสอนหลายสาขาวิชา หนึ่งในนั้น
คือ วิทยาลัยกฎหมายและการปกครอง มหาวิทยาลัยพยายาม
จะสรางจิตสํานึกใหนักศึกษามีความสํานึกเกี่ยวกับการ

เปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ไมสรางอคติหรือปลูกฝงใหนักศึกษาตองเลือกขางใหนักศึกษาไดมีโอกาส
พิจารณาตามความเปนจริงและความเหมาะสมภายใตเหตุและผล พิจารณาจากคุณงามความดีของผูสมัคร
และนโยบายพรรค พยายามสงเสริมใหนักศึกษาตระหนักถึงการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย
ใหนักศึกษามีความเปนกลางทางการเมือง มหาวทิยาลัยพรอมใหการสนับสนุนทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน

นายศุภชัย  ศรีหลา ประธานคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมืองฯ กลาววา คณะกรรมาธิการ
แตละคณะมีหนาที่ในการพิจารณาศึกษาในเรื่องตาง ๆ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ
รับผิดชอบพิจารณาศึกษา ๓ ดาน คือ ดานการพัฒนาการเมือง ดานการสื่อสารมวลชน และดานการ
มีสวนรวมของประชาชน คณะกรรมาธิการแตละคณะประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรค
ตาง ๆ ทั้งฝายคานและฝายรัฐบาล จํานวน ๑๕ คน คณะกรรมาธิการทั้ง ๑๕ คน แมจะมาจากตางพรรค
กัน แตทุกคนรวมกันทํางานเพ่ือผลประโยชนของประเทศ การที่คณะกรรมาธิการเดินทางศึกษาดูงาน
ในมหาวิทยาลัยตาง ๆ นั้น เนื่องจากคณะกรรมาธิการเห็นความสําคัญของสถาบันการศึกษาที่จะผลิต
บุคลากรที่มีคุณภาพตอไป

การเมืองระดับประเทศในปจจุบันมีการทุจริตจํานวนมาก จึงตองมีองคกรอิสระตาง ๆ เชน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ศาลรัฐธรรมนูญ มาชวยตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาที่ของฝายบริหาร ความเปนประชาธิปไตยนั้น
ไมมีความสมบูรณแบบในตัวเอง อยูที่วาสิ่งเหลานั้นจะเหมาะสมกับสังคมนั้น ๆ หรือไม เชน ระบบคิด
เกี่ยวกับการเลือกตั้งในประเทศไทยที่ถือวา หนึ่งคนมีหนึ่งเสียงเทากัน ทําใหตองมีการจัดการเลือกตั้ง
แบงเปนเขตเล็กหลายเขต ขอดีคือดูแลงาย หนึ่งคนมีหนึ่งเสียง เลือกผูแทนไดหนึ่งคน แตขอเสียคือ
เมื่อเลือกไดเพียงหนึ่งคนจะกอใหเกิดความขัดแยงไดงาย แตหากเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งเปนระบบ
เขตใหญ หนึ่งคนสามารถเลือกไดหลายคน มีขอดีคือชวยลดความขัดแยงและการแขงขันได แตมีขอเสีย
คือเกิดความไมเทาเทียมกันในการใชสิทธิ เชนนี้ การจะพิจารณาวาระบบการเลือกตั้งแบบใดดีที่สุด
ตองขึ้นกับสภาพสังคม ระบบการเลือกตั้งแบบหนึ่งอาจจะเหมาะสมกับสังคมหนึ่ง แตอาจจะไมเหมาะสม
กับอีกสังคมหนึ่งก็ได
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ในการนี้ ประธานคณะกรรมาธิการไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตอบขอซักถามของ
นักศึกษาในประเด็นดังตอไปนี้

๑. จากคํากลาวท่ีวา “ประชาธิปไตยเต็มใบ”
เปนการปกครองแบบใด

การปกครองระบอบประชาธปิไตยของไทยเริ่มตน
มาตั้งแต ป พ.ศ. ๒๔๗๕ แตยังไมถือวาเปนประชาธิปไตย
ที่สมบูรณแบบ แลวประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบคืออะไร
ใชประชาธิปไตยของตางประเทศหรือไม หากเรายกวา
สหรัฐอเมริกามีประชาธิปไตยสมบูรณแบบ แตทําไมยังคง
มีการแบงแยกและเหยียดสีผิว หากเรายกวาประเทศอังกฤษ

มีประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบ แตสภาสูงของอังกฤษที่เปรียบเสมือนเปนวุฒิสภาของประเทศไทยไมได
มาจากการเลือกตั้ง แตมาจากการสืบตอกันทางสายเลือด หากเรายกวาประเทศญี่ปุนมีประชาธิปไตย
ที่สมบูรณแบบ แตรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุนก็มาจากนายพลของสหรัฐอเมริกา ประเทศลาวที่มีชื่อ
ประเทศอยางเปนทางการวา “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ถือวามีประชาธิปไตยที่
สมบูรณแบบหรือไม เชนนี้เราจึงหาขอสรุปไมไดวาประชาธิปไตยสมบูรณแบบอยูที่ใด แตละประเทศ
มีประชาธิปไตยในแบบของตัวเอง แตมีจุดยืนรวมกัน คือ การคุมครองสิทธิมนุษยชนตองมีการยอมรับ
ความเห็นตาง อยางเชนมีคํากลาวที่วา “ฉันยอมสละแมกระทั่งชีวิต เพ่ือใหคุณไดพูดในสิ่งที่คุณคิด
แมสิ่งที่คุณพูดและสิ่งที่คุณคิด เปนคําพูดและความคิดที่แตกตางไปจากฉัน” เชนนี้จึงถือไดวา
ประชาธิปไตยเปนจิตวิญญาณ ไมจําเปนตองระบุไวในรัฐธรรมนูญหรือในชื่อประเทศแตอยางใด
แตตองอยูในจิตสํานึกของทุกคน

๒. ปญหาความแตกแยกในสังคม จะแกไขได
อยางไร

ความแตกแยกซึ่งเปนปญหาสังคมในปจจุบันนี้ สิ่งที่
นาจะแกไขไดดีที่สุดคือการใหการศึกษา แตการศึกษานี้
ไมจําเปนตองเปนการศึกษาอยู เพียงในหองเรียนเทานั้น
แตรวมถึงการศึกษาเรียนรูจากสังคม เชน ผานทางสื่อวิทยุ
โทรทัศน หนังสือพิมพ เชนนี้สื่อทางสังคมจึงมีอิทธิพล
อยางมาก หากสื่อทางสังคมนําเสนอแตเพียงขาวการทะเลาะ

ตบตี อาชญากรรม ดารา ละครน้ําเนา ทําใหไมเกิดการเรียนรูในสังคม คนดูจะรูสึกวาสิ่งที่เกิดขึ้น
เปนเรื่องปกติ ซึ่งประเทศไทยถือวาเปนประเทศที่ลงทุนทางดานการศึกษาสูงมาก แตเพราะการเรียนรู
ทางสังคมไทยยังไมดี จึงสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนไทย
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๓. ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น จะแกไขได
อยางไร

ปญหาเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น เปนปญหาที่
นากลัวมาก และเปนที่นาตกใจที่มีผลสํารวจออกมาวา
คนรุนใหมยอมรับวาโกงได แตขอใหตนไดประโยชนดวย
จากประสบการณที่ไดไปศึกษาดูงานสาธารณรัฐเกาหลี
ทําใหไดรับทราบวา สาธารณรัฐเกาหลีมีปญหาเรงดวน
ที่ตองแกไขคือปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น แมกระทั่งอดีต
ประธานาธิบดีสาธารณรัฐเกาหลีซึ่งมีขาววาเกี่ยวของกับการทุจริต ตองตัดสินใจฆาตัวตายเพ่ือรับผิดชอบ
กับขาวดังกลาว หลังจากนั้นสังคมเกาหลีไดมีการตื่นตัวเรื่องการปราบการทุจริตคอรรัปชั่นเปนอยางมาก
หรืออยางเชนประเทศจีน ซึ่งประธานาธิบดีจีนคนปจจุบันเมื่อไดรับตําแหนง ภารกิจแรกที่ทํา
คือ การปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น โดยหามมิใหมีการเลี้ยงตอนรับเมื่อไปตรวจราชการในพ้ืนที่
ตาง ๆ ใหนําเงินที่จะเลี้ยงรับรองนั้นไปทํากิจกรรมอยางอื่นที่เปนประโยชน เชนนี้จึงเห็นวาปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่นไมไดมีแตเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น แตผูนําของตางประเทศมีความเขมงวดและจริงจัง
ตอการแกปญหาดังกลาว เชนนี้ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นยากที่จะแกไขได หากผูนําไมจริงจังที่จะแกไข

๔. ปญหาท่ีเกิดขึ้นในตางประเทศท่ีมีกลุมวัยรุนออกมาประทวงรัฐบาล เน่ืองจากมีการนํา
ทองคําซ่ึงเปนหลักประกันของประเทศออกขาย จะเกิดขึ้นกับประเทศไทยหรือไม

ขอแตกตางของการประทวงระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ คือ การประทวงของ
ตางประเทศจะพบวา กลุมที่เปนแกนนําในการออกมาประทวงจะเปนกลุมหนุมสาวคนรุนใหม ตางกับ
ประเทศไทยที่กลุมผูประทวงจะเปนผูสูงอายุ ดวยเหตุเพราะวาตองการที่จะออกมาประทวงเพ่ือรุนลูกรุน
หลาน ตองการที่จะทําประโยชนใหกับประเทศกอนที่ตนจะตายไป แตคนหนุมสาวของประเทศไทยกลับ
ไมคอยใหความสนใจ สําหรับปญหาที่มีการนําทองคําไปขายนั้น ปจจุบันประเทศไทยยังมีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจพอสมควร ประชาชนยังพอพ่ึงพาตนเองได แตประเทศไทยอาจประสบปญหาทางเศรษฐกิจได
หากยังคงมีนโยบายประชานิยม ตัวอยางเชนโครงการรถคันแรก ที่มีคนใชสิทธิซื้อรถเปนจํานวนมาก รัฐ
ตองนําภาษีจํานวนมากไปชดเชยสวนนี้ ทําใหประเทศเกิดหนี้เพ่ิมขึ้น อีกทั้งผูซื้อรถเองก็ตองมีคาใชจาย
ในสวนคาน้ํามัน คาซอมแซมบํารุงรักษารถเพ่ิมขึ้นดวย

๕. อาจารยสอนเด็กวา ๒ บวก ๒ เทากับ ๕ แตเด็กนักเรียนบอกวา ๒ บวก ๒ เทากับ ๔
อาจารยกลับบังคับใหเด็กคนน้ันเขียนวา ๒ บวก ๒ เทากับ ๕ เม่ือเด็กไมยอมทําตาม ก็จะถูกลงโทษ
เชนน้ี ประชาธิปไตยจะทําใหสิ่งผิดเปนสิ่งถูกไดหรือไม แลวเสียงสวนนอยจะทําอยางไร

ประชาธิปไตย ถือตามเสียงสวนใหญ แตก็ตองเคารพเสียงสวนนอย เราตองเคารพในความเชื่อ
และสิทธิของผูอื่น แมเขาจะไมเห็นดวยกับเราก็ตาม สิ่งที่สําคัญไปไมนอยกวาสิทธิคือหนาที่ ความเปน
ประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นไดตอเมื่อเราใหความเคารพสิทธิผูอื่น และปฏิบัติหนาที่ของตน

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ
การเมืองในมหาวิทยาลัยเปนการเมืองที่ประชาธิปไตยงดงาม มีอิสระ และบริสุทธิ์กวาการเมือง

นอกมหาวิทยาลัย จึงตองการเห็นนักศึกษานําความดีงามของประชาธิปไตยในมหาวิทยาลัยออกไป
สูภายนอกตอไปในอนาคต อยาใหการเมืองภายนอกปจจุบันที่มีความทุจริตมากลืนความดีงามภายใน
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มหาวิทยาลัย ความรูเราไดรับจากในหองเรียน แตความคิดเราตองมากกวาในหองเรียน คิดใหสอดคลอง
กับสภาพสังคม และคิดใหกาวทันโลก ปจจุบันนี้มีสื่อที่งายตอการเรียนรู เชน อินเตอรเน็ต ซึ่งสามารถเขา
หาขอมูลไดทุกที่ทุกเวลา เมื่อเรามีโอกาสที่ดีแลว เราก็ตองใชโอกาสที่มีใหเกิดประโยชนที่สุด
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สรุปรายงานการศึกษาดูงานดานการสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของประชาชน
วันจันทรท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖
ณ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

…………………………………………………………….
ผลการศึกษาดูงาน

ประเด็นการศึกษาดูงาน
๑. บทบาท อํานาจหนาท่ีและการดําเนินงานของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) การจัดสรรเวลา

การเสนอขาวของฝายคานและฝายรัฐบาลและการนําเสนอขาว
๒. การจัดผังรายการ การถายทอดสดผานสัญญาณดาวเทียม ตลอดจนการบริหารงบประมาณ
การดําเนินงานและการจัดผังรายการของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๑. บริ ษั ท อสมท จํ า กั ด (มหาชน) เป นองค กร

สื่อสารมวลชนท่ีใหบริการสื่อท้ั งดานโทรทัศนวิทยุ และสื่อใหม
(เว็บไซตและโทรทัศนดาวเทียม) ไดแปลงสภาพเปนบริษัท อสมท
จํากัด (มหาชน) และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
เม่ือวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ โดยยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ
สัง กัดสํ านักนายกรัฐมนตรีซึ่ งมีกระทรวงการคลังเปนผู ถือหุน
รายใหญของบริษัท มีภารกิจหลักในการประกอบธุรกิจดานการ
สื่อสารมวลชน มีธุรกิจหลักท่ีดําเนินการเอง คือ สถานีโทรทัศน
โมเดิรนไนนมีการดําเนินการผลิตและเผยแพรออกอากาศ ตลอด ๒๔
ชั่วโมง โดยมุงเนนการนําเสนอขาวและรายการสาระบันเทิงท่ีมีคุณภาพสรางสรรคสังคมและความสัมพันธ
ในครอบครัว นอกจากนั้น ยังมีสถานีโทรทัศนชองดาวเทียมอีก ๒ ชอง คือ MCOT ONE เวทีคิดบวก
และ MCOT WORLD เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีเพ่ิมมากข้ึนท้ังในและตางประเทศ
และในอนาคตพรอมท่ีจะพัฒนาเปนดิจิตตอลทีวีและมีชองรายการทีวีเพ่ิมข้ึน นอกจากนั้น บริษัท อสมท จํากัด
(มหาชน) ยังดําเนินธุรกิจสถานีวิทยุภายใตแนวคิด Modern Radio กระจายเสียงบนคลื่นความถ่ี FM และ AM
รวม ๖๒ สถานีท่ัวประเทศ อีกท้ัง ยังไดจัดตั้งบริษัทในเครืออีก ๒ บริษัท คือ บริษัท พาโนรามาเวิลดไวด จํากัด และ
บริษัท ซี้ดเอ็มคอท จํากัด การจัดผังรายการ การทําหนาท่ีในการผลิตและเผยแพรขอมูลขาวสารและเหตุการณ
สําคัญ ๆ เนนความเปนกลาง ถูกตอง เชื่อถือได และทันเหตุการณ โดยท่ีผานมาการนําเสนอขาวของบริษัท อสมท
จํากัด (มหาชน) มีจรรยาบรรณ เสมอภาคและเปนกลาง พยายามรักษาความเปนกลางอยางตอเนื่อง

๒. สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจไดยื่นขอรองเรียน
ตอคณะกรรมาธิการ กรณีการประมูลใบอนุญาตแพรภาพโทรทัศน
ภาคพ้ืนดินระบบดิจิตอลซึ่งจะมีการประมูลในเดือนธันวาคม
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งจะสงผลให บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
ซึ่งเปนสถานีโทรทัศนตองเขารวมประมูลดวย ในความเปนจริงแลว
ไมมีประเทศใดท่ีมีการดําเนินการใหมีการประมูล เชน กฎหมายของประเทศไทย จึงขอใหคณะกรรมาธิการได
ดําเนินการระงับการดําเนินการการประมูลใบอนุญาต และแกไขกฎหมายของ กสทช. ในเรื่องดังกลาว
เพราะหากมีการดําเนินการการประมูลตามกฎหมายฉบับดังกลาว ก็จะเกิดการแขงขันในเชิงธุรกิจซึ่งยอมจะ



๑๙๒

สงผลประทบตอการทําหนาท่ีดานสื่อสารมวลชนของ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) เพราะจะไมสามารถ
ดําเนินงานดานสื่อสารมวลชนในลักษณะเดิมท่ีคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนหลัก หรือรายการท่ีมีเนื้อสาระ
ท่ีเปนประโยชนตอสังคมไดเปนตน เนื่องจากตองพิจารณาถึงรายไดและผลตอบแทนทางธุรกิจเพ่ือใหบริษัทอยูรอด
และดําเนินธุรกิจตอไป โดยขอใหคณะกรรมาธิการใหความชวยเหลือและแกไขปญหาในกรณีดังกลาว
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. การดําเนินงานของบริ ษัท อสมท จํากัด
(มหาชน) ในการจัดสรรเวลาการเสนอขาวของฝายคาน
และฝายรัฐบาล และการนําเสนอขาวตาง ๆ  นั้น ควรดําเนินการ
ดวยความเปนกลางและยึดหลักธรรมาภิบาล เนื่องจาก
ท่ีผานมาการนําเสนอขาวสวนใหญจะมีการดําเนินการ
ดานใดดานหนึ่งโดยไมมีการเสนอขอเท็จจริงของอีกฝายหนึ่ง

๒. การดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ (กสทช.) กรณีการจัดประมูลคลื่นความถ่ี เ พ่ือใหบริการโทรทัศนระบบดิจิตอล เนื่องจาก
การดําเนินการของ กสทช. เปนการดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งไมสามารถท่ีจะหลีกเลี่ยงได ดังนั้น การแกไข
ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตตองแกไขปญหาโดยกฎหมาย โดยขอใหประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) นําเสนอรางกฎหมายท่ีตองการแกไข และประเด็นคําถามท่ีตองการสอบถาม
ท่ีมีตอ กสทช. เสนอตอคณะกรรมาธิการ ท้ังนี้  ควรเรงดําเนินการ และเห็นควรเสนอความเห็นตอ
นายกรัฐมนตรีในฐานะท่ีเปนหัวหนารัฐบาล ซึ่งมีบทบาทหนาท่ีท่ีตองดําเนินการเก่ียวกับเรื่องนี้โดยตรง
และควรเสนอความเห็นพรอมรางกฎหมายใหพรรคการเมืองทุกพรรคการเมือง เพ่ือจะไดเปนแรงผลักดัน
ในการแกไขกฎหมายและปญหาดังกลาว

๓. โดยเบื้องตนจะไดเสนอเรื่องดังกลาวเขาสูท่ีประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือพิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวตอไป
โดยจะเชิญบุคคลท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม ดังนี้

๑) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) หรือซุปเปอรบอรด กสทช.

๒) ผูแทนคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.)

๓) ผูแทนบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๔) ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
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สรุปรายงานการศึกษาดูงาน
ดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง
และการปองกันอุทกภัยน้ําทวม ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา

ระหวางวันท่ี ๒๖ – ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖
………………………………………………………………….

ผลการศึกษาดูงาน
การศึกษาดูงานดานการสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมืองและการปองกันอุทกภัย
น้ําทวม ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลา สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

๑. องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา
การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา ซึ่งองคการบริหาร

สวนจังหวัดสงขลาไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหา เปน ๒ สวน คือ สวนท่ีหนึ่ง เปนการปฏิบัติงาน
โดยใชเครื่องจักรของกองการชาง และเจาหนาท่ี พนักงาน และลูกจางขององคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา
เทาท่ีมีอยูในการขุดลอก คู คลอง และทางระบายน้ํา และสวนท่ีสองเปนการดําเนินการรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ในการท่ีจะใหความรวมมือสนับสนุนและชวยเหลือตามท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานั้น
มีการรองขอสนับสนุนอุปกรณและเครื่องมือ นอกจากนั้นองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดเปดศูนยปองกัน
น้ําทวม โดยการปฏิบัติงานจะแบงพ้ืนท่ีออกเปน ๔ โซน คือ (๑) อําเภอจะนะ อําเภอนาทวี อําเภอเทพา และ
อําเภอสะบายอย (๒) อําเภอสิงหนคร อําเภอสะทิงพระ อําเภอกระแสสินธุ และอําเภอระโนด (๓) อําเภอเมือง
อําเภอบางกล่ํา และอําเภอรัฐภูมิ และ (๔) อําเภอหาดใหญ อําเภอนาหมอม อําเภอคลองหอยโขง และอําเภอ
สะเดา ท้ังนี้ การดําเนินการในพ้ืนท่ีตาง ๆ ไดแบงชุดปฏิบัติงานออกเปน ๔ โซน เชนเดียวกัน โดยแตละพ้ืนท่ีได
เตรียมความพรอมท้ังในสวนของเครื่องจักรกลและเจาหนาท่ี หากพ้ืนท่ีใดเกิดเหตุฉุกเฉินก็พรอมท่ีจะสนับสนุนได

การบรรเทาสาธารณภัยปญหาน้ําทวม องคการบริหาร
สวนจังหวัดสงขลา มีความพรอม ในการดําเนินการชวยเหลือ
ประชาชน หากเกิดอุทกภัย วาตภัย และดินถลม โดยฝายบรรเทา
สาธารณภัยและสิ่งแวดลอม ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน
และแกไขปญหาอุทกภัย วาตภัย และดินถลม โดยแบงออก
เปน ๓ สวน ประกอบดวย กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย

๑. กอนเกิดภัยไดดําเนินการจัดสงรถแบคโฮไปใหหนวยงาน
ท่ีมีการรองขอ เพ่ือใชในการขุดลอก คู คลอง และสิ่งปฏิกูลตาง ๆ

ท่ีกีดขวางทางน้ํา
๒. ขณะเกิดภัย มีการจัดสรรงบประมาณซึ่งเปนงบกลางและเครื่องมือเครื่องจักรกลตาง ๆ เพ่ือใช

ดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยน้ําทวม โดยองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดจัดตั้งงบประมาณไว
เปนจํานวนเงิน ๕๐ ลานบาท เรือทองแบนจํานวน ๑๒ ลํา รถยนตสวนกลางท่ีติดตั้งเครื่องปนไฟไวจํานวน ๑๐ คัน
เพ่ือใชสําหรับกรณีเกิดเหตุวาตภัยและไฟฟาดับซึ่งสามารถใชไฟฟาได เครื่องสูบน้ําขนาด ๑๐ นิ้ว และ ๑๒ นิ้ว
จํานวน ๖ ตัว เครื่องเลื่อยยนต จํานวน ๒ เครื่อง เพ่ือใชตัดตนไมท่ีกีดขวางทางสัญจรกรณีเกิดพายุตนไมหัก
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รถยนตสุขา ๔ คัน วิทยุ ICOM จํานวน ๙๐ เครื่อง เพ่ือใชในการติดตอสื่อสารระหวางกันรถบรรทุกหกลอ
จํานวน ๑๒ คัน รถแบคโฮและรถเจซีบี

๓. หลังเกิดภัย การดําเนินการจะเปนในสวนของการซอมแซมและปรับปรุง โดยจะมีรถลาดยาง
และขณะนี้อยูระหวางดําเนินการจัดซื้อเพ่ิมอีก จํานวน ๔ คัน เพ่ือใชในพ้ืนท่ีท้ัง ๔ โซน ในการใหความชวยเหลือ
กรณีเกิดถนนชํารุด

๒. องคการบริหารสวนตําบลทาขาม
การดํ าเนินการป องกันและแก ไขปญหา

น้ําทวมขององคการบริการสวนตําบลทาขาม มีการ
เตรียมความพรอมคอนขางสูงโดยไดดําเนินการ
เฝาระวัง และแลกเปลี่ยนเรียนรูจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึน
ในระยะ ๒ - ๓ ปท่ีผานมา จากวาตภัยท่ีเกิดข้ึนในบริเวณ
คาบสมุทร โดยการเฝาระวั งและดําเนินการ คือ
การขุดลอก คู คลอง การดูแลประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
บริเวณพ้ืนท่ีต่ํา โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพและการ
เคลื่อนยายผูปวยเม่ือเกิดอุทกภัย มีการจัดแผนการ

ดําเนินการแบบเรงดวนไวในแตละพ้ืนท่ีไว เพ่ือนําตัวผูปวยสงโรงพยาบาล หรือการอพยพประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบออกจากพ้ืนท่ีท้ังบริเวณพ้ืนท่ีต่ําและสูง และหากเหตุการณอุทกภัยเกิดข้ึนเปนจํานวนหลายวันติดตอกัน
มีการดําเนินการเตรียมความพรอมในเรื่องของอาหาร โดยแตละพ้ืนท่ีสามารถใชงบประมาณซึ่งเปนงบกลางได
และจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีอําเภอหาดใหญและอําเภอเมืองสงขลาท่ีเกิดไฟฟาดับท้ังจังหวัด
โทรศัพทไมสามารถใชติดตอระหวางกันได ภายหลังไดดําเนินการแกไขปญหาในเรื่องดังกลาวโดยใชวิทยุเครื่องแดง
สื่อสารซึ่งประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี
๓. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา

การดําเนินการเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา เปนหนวยงานหนึ่งท่ีอยู ในสังกัดกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ท่ีมีบทบาทและภารกิจหนาท่ีในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา
ตั้งแตการปองกัน ลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินและการจัดการ
หลังจากเกิดเหตุการณภัยพิบัติโดยการใหความชวยเหลือและเยียวยาผูประสบภัย ภารกิจหลักของสํานักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา คือ เปนเลขานุการศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลมของจังหวัดสงขลา โดยมีผูวาราชการจังหวัดสงขลาเปนประธาน
ซึ่งศูนย อํานวยการดังกลาว ไดแตงตั้ งเจาหนาท่ีจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ อาทิ เชน เจาหนาท่ีศูนย
อุตุนิยมวิทยาภาคใตฝงตะวันออก กรมชลประทาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานระดับอําเภอ
และระดับจังหวัด ซึ่งมีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการ
เตรียมความพรอมของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา ภารกิจหลักคือ การฝกอบรม
ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตาง ๆ ซึ่งเปนภารกิจท่ีใหประชาชน ไดเขามามีสวนรวมโดยมีโครงการท่ีได
ดําเนินการแลว ดังนี้

๑. โครงการการฝกอบรมใหกับอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฝายพลเรือนเพ่ือเตรียม
ความพรอมใหกับชุมชนท่ีเสี่ยงภัยสามารถรับมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเบื้องตนได
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๒. โครงการการฝกอบรม CBDRM หรือการฝกอบรมจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนศูนยกลาง
ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยพ้ืนท่ีใดท่ีเกิดน้ําทวมเปนประจํา สํานักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจะไปฝกอบรมใหกับชาวบานในพ้ืนท่ีนั้นเพ่ือเตรียมตัวและเตรียมการรับมือ

๓. โครงการหนึ่ งตําบล หนึ่ งทีมกูชีพกูภัย (OTOS) มีเปาหมายเพ่ือให ทุกตําบลมีทีมงาน
ใหความชวยเหลือประชาชนในภาวะฉุกเฉินกรณีเกิดพิบัติภัย โดยการนําผูประสบภัยนําสงโรงพยาบาล
และเตรียมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ี ซึ่งถือวาเปนภารกิจท่ีใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการปองกันและบรรเทาอุทกภัย

๔. โครงการฝกอบรมมิสเตอรเตือนภัย เปนการฝกอบรมใหกับชาวบานในพ้ืนท่ีเสี่ยง หมูบานละ
๒ คน เพ่ือเตือนภัย เฝาระวังและติดตามสถานการณ อุทกภัย เ ม่ือมีภัยเกิดข้ึนก็จะอาศัยมิสเตอร
เตือนภัยท่ีฝกอบรมไวนี้เตือนภัยใหกับชาวบานเพ่ือรับมือกับภัยพิบัตินั้น

นอกจากนั้น สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจั งหวัดสงขลา ยังมีหนาท่ี ในการใหความ
ชวยเหลือและเยียวยาผูประสบภัย โดยการดําเนินการเบิก
จายเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖
มีการตั้งศูนยเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหา โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดสงขลาเปนประธาน ตั้งคณะทํางานดานวิเคราะห
สถานการณน้ํา เม่ือเขาสูชวงมรสุมคณะทํางานดังกลาว
จะวิเคราะห เฝาติดตามและเฝาระวังสถานการณ โดยจะมีการประชุมเปนประจําทุกสัปดาหและรายงาน
สถานการณตอประธานคณะทํางานเพ่ือเตรียมความพรอม และแจงไปยังพ้ืนท่ีให เตรียมการอพยพ
และเคลื่อนยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ี
๔. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา เขต ๑๒

ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๒ จะมีหนวยท่ีรับผิดชอบในระดับจังหวัด
คือ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และระดับเขต โดยมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต
ซึ่ งจะมีเครื่องมือและอุปกรณ กูภัยตาง ๆ ท่ีใช ในการสนับสนุน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เขต ๑๒ ตั้งอยูท่ีอําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด คือ สงขลา ยะลา นราธิวาส ปตตานี
และสตูล มีหนาท่ีโดยตรงในการใหการสนับสนุนตามท่ีจังหวัดรองขอ เนื่องจากกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยสั่งการใหเตรียมพรอมตลอดเวลาตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตามนโยบาย
ของรัฐบาลโดยเฉพาะการเตรียมการจัดทําแผนงานในทุกจังหวัด ทุกพ้ืนท่ี และภัยพิบัติทุกประเภทซึ่งเกิดข้ึน
ภายในประเทศ จํานวน ๑๘ ประเภท ไมวาจะเปนภัยจากมนุษย ภัยธรรมชาติ หรือภัยดานความม่ันคง
อุปกรณและเครื่องมือท่ีมีการจัดเตรียมไวคือ เรือทองแบน ๘๐ ลํา เรือพาย ๔๒๗ ลํา รถกูภัยเคลื่อนไหว
๑๙๕ คัน เครื่องยนตเรือ ๒๕๐ เครื่อง เสื้อชูชีพ เครื่องสูบน้ํา ๑๖ เครื่อง รถสูบน้ําระยะไกล ๓ กิโลเมตร ๑ คัน
เครื่องกําเนิดไฟฟาแบบกระเปาหิ้ว ๖๐ เครื่อง บานน็อคดาวนพรอมใช จํานวน ๒๓ หลัง เต็นทประมาณ
๓๐๐ เตน็ท รถบรรทุกสําหรับอพยพ จํานวน ๔ คัน รถผลิตน้ําดื่มสําหรับผูประสบภัย ๒ คันรถตรวจการ ๒ คัน
รถกูภัย ๑๔ คัน รถกูภัยขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รถบรรทุกและรถเครนท่ีใชสําหรับขนยาย
เครื่องจักรกลตาง ๆ จํานวน ๓ คัน รถไฟฟาสองสวาง จํานวน ๒ คัน ชุดเผชิญเหตุท่ีสามารถจะเขาไป
ดําเนินการในพ้ืนท่ีทันที ประมาณ ๕๐ คน ฝายสนับสนุนอีกจํานวน ๑๒๐ คน การดําเนินการเพ่ือแกไขปญหา



๑๙๖

อุทกภัยและวาตภัยตาง ๆ  ไดดําเนินการขุดลอกแหลงน้ําตาง ๆ เพ่ือปองกันในพ้ืนท่ี ในป พ.ศ. ๒๕๕๖
ท่ีผานมาไดดําเนินโครงการ จํานวน ๓๐ โครงการ อาทิเชน การซอมแผนในระดับตาง ๆ ท้ังในระดับเขต
ระดับจังหวัด ระดับอําเภอทุกอําเภอในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบ ๕ จังหวัด และผลักดันใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทุกแหง สถานประกอบการ โรงเรียน โรงพยาบาล บริษัทใหญ ๆ ในพ้ืนท่ีใหมีการซอมแผน
อยางตอเนื่อง มีการเตรียมอาสาสมัครในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ๕ จังหวัดคือ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
(อปพร.) ท่ีสามารถเขาปฏิบัติการได จํานวนประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน โครงการ OTOS หนึ่งตําบล หนึ่งชุดกูภัย
ในทุกองคการปกครองสวนทองถ่ิน อยางนอย ๑๐ คน มีมิสเตอรเตือนภัย หมูบานละ ๒ คน โดยเฉพาะ
ในหมูบานเสี่ยงภัยเพ่ือเตือนภัย เฝาระวังและติดตามสถานการณอุทกภัย เม่ือมีภัยพิบัติเกิดข้ึนจะอาศัยมิสเตอร
เตือนภัยท่ีฝกอบรมไวเตือนชาวบานเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ นอกจากนั้น ยังมีเครือขายพันธมิตรท่ีใหความชวยเหลือ
อาทิเชน กูภัยเอกชนตาง ๆ มูลนิธิ องคกรการกุศล กาชาดจังหวัด เครือขายภาคราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
ตามภารกิจงานของจังหวัดท่ีดําเนินงานรวมกัน ท้ังหนวยงานดานสาธารณสุข ทหาร ตํารวจ ตํารวจตระเวน
ชายแดน กองทัพบก กองทัพอากาศ โดยไดตั้งกองรอยบรรเทาสาธารณภัยข้ึน เพ่ือปฏิบัติงานรวมกัน
ในพ้ืนท่ีและหากเกิดสถานการณวิกฤตในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาหรืออําเภอหาดใหญ สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๑ จังหวัดสุราษฎรธานี เขต ๑๘ จังหวัดภูเก็ต และเขต ๔ จังหวัดประจวบคีรีขันธ
พรอมจะใหความสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ ตลอดเวลา ขณะไดมีคําสั่งใหเตรียมพรอมในพ้ืนท่ี
ตลอดเวลา ในสวนการใหความชวยเหลือเยียวยาเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึนจริง สํานักงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดสงขลา มีหนาท่ีในการใหความชวยเหลือและเยียวยา โดยการเบิกจายเงินทดรองราชการ
เพ่ือชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยผานสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
๕. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสงขลา สาขาระโนด

การเบิกจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
เยียวยาผูประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการปรับลดวงเงินทดรอง
ราชการท่ีอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัดจาก ๕๐
ลานบาทตอทุกภัย เหลือ ๒๐ ลานตอทุกภัย ลดวงเงิน
ท่ีอยูในอํานาจของนายอําเภอ จาก ๒ ลานบาท เหลือ
๕๐๐,๐๐๐ บาท ปญหาท่ีเกิดข้ึน คือ เม่ือเงินมีจํานวน
นอย ประกอบกับตองมีมติคณะรัฐมนตรีในการกําหนดพ้ืนท่ีประสบภัยเพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งในปท่ีผานมา
มติคณะรัฐมนตรีจะรับรองเฉพาะในพ้ืนท่ีบางจังหวัด โดยในพ้ืนท่ีภาคใตมีมติคณะรัฐมนตรีรับรองเพียงจังหวัด
เดียว คือ จังหวัดสตูล แตจังหวัดสงขลาซึ่งเกิดอุทกภัยน้ําทวมไมมีมติคณะรัฐมนตรีรับรองใหใชงบประมาณ
เม่ือไมมีมติคณะรัฐมนตรีรับรองการใชงบประมาณก็ไมสามารถดําเนินการจายเงินได การฟนฟูเยียวยาท่ีผานมา
ในพ้ืนท่ีภาคใตมีเพียงจังหวัดสตูลจังหวัดเดียวท่ีสามารถใชงบประมาณได ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะห
คณะกรรมาธิการเสนอไปยังรัฐบาลเก่ียวกับการออกมติคณะรัฐมนตรีในการกําหนดใหมีการเยียวยาผูประสบภัย
ซึ่งควรกําหนดใหมีการเยียวยาในลักษณะท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีประสบภัยประเภทตาง ๆ ดวย
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๖. สํานักงานทองถิน่จังหวัดสงขลา
การเบิกจายเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือ

เยียวยาผูประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
เงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ท่ีมีการปรับลดวงเงินทดรองราชการ
ท่ีอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด จาก ๕๐ ลานบาท
ตอภัยเหลือ ๒๐ ลานตอทุกภัย ลดวงเงินท่ีอยูในอํานาจ
ของนายอําเภอ จาก ๒ ลานบาท เหลือ ๕๐๐,๐๐๐ บาท
ซึ่ งมีขอสังเกตวาภัยพิบัติ ท่ี เกิดข้ึนแตละครั้ งมักจะ
มีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนและพ้ืนท่ีเกิดภัยพิบัติก็จะ
ขยายกวางกวาเดิมการปรับลดจํานวนวงเงินจะดวย
เหตุใดก็ตาม สวนหนึ่งอาจจะเพ่ือปองกันการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในบางพ้ืนท่ี แตเห็นวาการลดวงเงินไมใช
การปองกันการทุจริตท่ีไดผล การปองกันการทุจริตท่ีไดผลนาจะเกิดจากการกําหนดมาตรการ หลักเกณฑ
ข้ันตอนและระเบียบท่ีรัดกุมยิ่งข้ึนกวาเดิม การลดวงเงินจึงเปนการปองกันท่ีไมถูกทางและไมเปนผลดี
ในการแกไขปญหาในเรื่องภัยพิบัติ จึงขอใหคณะกรรมาธิการไดพิจารณาในเรื่องนี้และเสนอตอรัฐบาลตอไปดวย
๗. เทศบาลนครหาดใหญ

การปองกันและบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ี
จั งหวัดสงขลา เนื่องจากพ้ืนท่ีของเทศบาลนคร
หาดใหญตั้งอยูในบริเวณลุมน้ําคลองอูตะเภามีพ้ืนท่ี
รับน้ํา ๒,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ระดับความสูงของพ้ืนท่ี
อยูท่ีอําเภอสะเดา ซึ่งมีระดับความสูงตางจากพ้ืนท่ี
เทศบาลนครหาดใหญประมาณ ๕๐ – ๖๐ เมตร
น้ําท่ีไหลมาจากอําเภอสะเดาจะไหลผานอําเภอหาดใหญ
การไหลของน้ําจะมีลักษณะลาดชัน ท้ังนี้  ทุกครั้ง
ท่ีฝนตกน้ําจะไหลผานเขตเทศบาลนครหาดใหญ
เขาทวมพ้ืนท่ี เนื่องจากน้ําท่ีไหลมาจากอําเภอสะเดา
ลงมาสูเขตเทศบาลนครหาดใหญเปนการไหลจากท่ีสูงลาดชัน แตการไหลของน้ําจากเขตเทศบาลนครหาดใหญลงสู
ทะเลสาบสงขลาความลาดชันของพ้ืนท่ีจะนอยลง จึงทําใหเกิดน้ําขังในบริเวณพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนครหาดใหญ
ซึ่งอาจจะตองใชเวลาประมาณ ๒ – ๓ วัน ในการระบายน้ําออกสูทะเล จากลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร
และภูมิประเทศดังกลาว เทศบาลนครหาดใหญ จึงเฝาติดตามสถานการณตาง ๆ ในทุกรอบท่ีเกิดอุทกภัย ตั้งแต
ป พ.ศ. ๒๕๓๑ พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งลักษณะของการเกิดน้ําทวมในแตละปทําใหทราบขอเท็จจริงวา
ปริมาณน้ําท่ีทวมจะเพ่ิมมากข้ึนทุกปและพ้ืนท่ีท่ีเกิดน้ําทวมจะขยายวงกวางมากข้ึนเรื่อย ๆ น้ําท่ีไหลผาน
ตัวเมืองมีลักษณะไหลเชี่ยวกราดมากยิ่งข้ึน คาเสียหายทางเศรษฐกิจก็สูงยิ่งข้ึน หากมองในภาพรวมของเหตุการณ
น้ําทวมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเทศบาลนครหาดใหญมีสาเหตุหลัก ๆ ดังนี้

๑. เกิดฝนตกหนักในพ้ืนท่ี โดยมีปริมาณน้ําฝนตกในพ้ืนท่ีมากกวา ๘๐ มิลลิเมตร ในระยะเวลา
๓ ชั่วโมง ซึ่งมีจุดท่ีเกิดน้ําขังประมาณ ๒๓ จุด

๒. ลุมน้ํายอยรอบนอกเขตเทศบาล มีปริมาณฝนตกมากกวา ๑๐๐ มิลลิเมตร ในระยะเวลา
๖ ชั่วโมง ทําใหเกิดน้ําไหลบากจากลุมน้ํายอยไหลเขาทวมเขตเมืองหาดใหญในโซนทางทิศตะวันตก
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๓. บริเวณลุมน้ําเขตอูคลองตะเภามีปริมาณฝนตกมากกวา ๒๒๐ มิลลิเมตร ภายในระยะเวลา
๒ วัน สงผลใหน้ําไหลลนตลิ่งของคลองอูตะเภาเขาทวมพ้ืนท่ีเขตเทศบาลนครหาดใหญ

การดําเนินการแกไขและปองกันน้ําทวมของเทศบาลนครหาดใหญ ไดแบงการดําเนินการ
เปน ๓ กรณี ดังนี้

กรณีท่ี ๑ เกิดฝนตกหนักในพ้ืนท่ี โดยมีปริมาณน้ําฝนตกในพ้ืนท่ีมากกวา ๘๐ มิลลิเมตร
ในระยะเวลา ๓ ชั่วโมง ซึ่งมีจุดท่ีเกิดน้ําขังประมาณ ๒๓ จุด สิ่งท่ีเทศบาลไดดําเนินการคือ กอสราง
ทอขนสงน้ํา เพ่ือดึงน้ําจากระบบคูระบายเดิมน้ําเขาสูระบบทอขนสงน้ําและระบายลงสูคลองสาธารณะ
และนําเขาสูสถานีระบายน้ําเพ่ือระบายออกนอกพ้ืนท่ี ดังนั้น การแกไขและปองกันน้ําทวม ในกรณีนี้จะใชหลัก
๒ ประการ คือ ทอระบายน้ํากับสถานีระบายน้ํา

กรณีท่ี ๒ น้ําไหลบากจากลุมน้ํายอยนอกเขตเทศบาล ประการแรกท่ีตองดําเนินการคือ การลดปริมาณ
น้ําไมใหไหลเขาสูตัวเมือง เนื่องจากดานทิศตะวันออกของเมืองมีการกอสรางแกมลิงธรรมชาติ เพ่ือลดปริมาณน้ํา
ไมใหไหลเขาสูตัวเมือง ซึ่งสามารถลดปริมาณน้ําได ๑.๓ ลานลูกบาศกเมตร หลังการตัดลดปริมาณน้ํา
แลวจะมีน้ําสวนเกินท่ีไหลเขาสูตัวเมืองก็มีการดําเนินการปรับปรุงคลองเตย ซึ่งเปนคลองระบายน้ําสายหลักตั้งอยู
ทางทิศตะวันออกของเมือง เพ่ือรับน้ําจากตัวเมืองและเรงระบายออกจากตัวเมืองทางสถานีระบายน้ํา บริเวณ
ปลายคลองเตยมีการติดตั้งเครื่องสูบน้ํา จํานวน ๑๘ เครื่อง อัตราการสูบระบายสามารถสูบระบายน้ําได
๕๔ ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนการปองกันและลดผลกระทบกรณีน้ําไหลบากจาก
ลุมน้ํายอยนอกพ้ืนท่ี

กรณีท่ี ๓ น้ําลนตลิ่งคลองอูตะเภา ซึ่งสงผลใหมีมวลน้ําขนาดใหญไหลเขาสูเมืองหาดใหญ
ในปริมาณ ๑,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวินาที ซึ่งจะเกินขีดความสามารถของคลองน้ําอูตะเภาและคลองน้ํา
ร.๑ ท่ีจะรับน้ําได ซึ่งคลองน้ําอูตะเภาและคลองน้ํา ร.๑ ท้ัง ๒ คลองรวมกันสามารถรับปริมาณน้ําได
๙๖๕ มิลลิเมตรตอนาที รวมท้ังคันกันน้ําท่ีเทศบาลนครหาดใหญสรางไวซึ่งสามารถรับน้ําไดในปริมาณสูงสุด
๑,๒๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวินาที ดังนั้น การปองกันและลดผลกระทบในกรณีดังกลาว เทศบาลนครหาดใหญ
ไดดําเนินการโดยการสรางคันก้ันน้ําฝงขวาของคลองน้ําอูตะเภาและฝงซายของบางสวน เพ่ือปองกันน้ําไมให
ไหลเขาสูชุมชนเมือง แตคันก้ันน้ําดังกลาวเทศบาลนครหาดใหญไมสามารถสรางใหสูงไดถึงระดับบวก ๙ และ
บวก ๑๐ ซึ่งสามารถสรางสูงไดไมเกินบวก ๗.๔ เพ่ือใหสอดรับกับระบบของผังเมืองและระบบคลองระบายน้ํา
ตามโครงการในพระราชดําริซึ่งไดกําหนดความสูงของคันคลอง ร.๑ และคันคลอง ร.๓ ไวไมใหเกินบวก
๗.๔ ฉะนั้นการกอสรางพ้ืนท่ีปดรอบชุมชนจึงจําเปนตองคํานึงถึงระบบผังเมือง ท้ังนี้ ไดมีการสรางสถานีสูบน้ํา
จํานวน ๖ แหง เพ่ือเรงระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีดวย

เทศบาลนครหาดใหญไดมีการเตรียมความพรอม
ในการปองกันน้ําทวม ในสวนตาง ๆ ดังนี้

๑. การสํารวจจุดเสี่ยงภัย จุดออนน้ําทวมขัง
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําลนตลิ่ง

๒. การตั้งศูนยอํานวยการปองกันและบรรเทา
อุทกภัยเทศบาลนครหาดใหญ โดยใชหองประชุมของ
เทศบาลนครหาดใหญเปนศูนยอํานวยการใหญ และ
ศูนยยอยประสานงาน ๔ เขต ตามพ้ืนท่ีเขตเลือกตั้ง
ของเทศบาลนครหาดใหญ เ พ่ือใหการชวยเหลือ

ประชาชนในกรณีท่ีเกิดอุทกภัย



๑๙๙

๓. กอนเขาสูชวงฤดูฝนไดดําเนินการสํารวจ ซอมแซม เครื่องมือ อุปกรณ และเครื่องจักรกล
ตาง ๆ เพ่ือเตรียมรับน้ําท่ีจะมาถึง

๔. การติดตั้งเครื่องสูบน้ําประจําบริเวณจุดออนน้ําทวมถึง การจัดเตรียมกระสอบทราย
๕. การเฝาระวังจุดออนบริเวณน้ําทวมขัง สถานีสูบน้ําและบริเวณแกมลิง เพ่ือเรงการระบายน้ํา

รวมท้ังการติดตามปริมาณน้ําฝนจากเจาหนาท่ีศูนยอํานวยการปองกันและบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีท้ัง ๔ เขต
ซึ่งตองรายงานสถานการณน้ําท้ังปริมาณน้ําฝนและน้ําในคลอง

๖. การติดตามสถานการณน้ําจากกลอง CCTV ซึ่งสามารถดูระดับน้ําในคลองและทิศทางความเปนไป
ของน้ําในพ้ืนท่ีตาง ๆ ในเมืองหาดใหญได

๗. การแจงเตือนโดยแจงเตือนเปนธงสี คือ สีเขียว สีเหลือง สีแดง และสีแดงบวกไซเลน
และอีกสวนหนึ่งคือการแจงเตือนทาง SMS โดยผานโทรศัพทมือถือ วิทยุสมัครเลน วิทยุเครื่องแดง เครื่องดํา
และวิทยุของเทศบาล
๘. โครงการชลประทานจังหวัดสงขลา

การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีของโครงการชลประทานจังหวัดสงขลา
โดยโครงการชลประทานจังหวัดสงขลามีหนาท่ีดูแลและรับผิดชอบเก่ียวกับการระบายน้ํา ซึ่งลําน้ําหลัก
คือ คลองน้ําอูตะเภาและคลอง ร.๑ โดยคลองท้ัง ๒ ดังกลาวสรางเสร็จเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีผานมา
มีการรับปริมาณน้ํา เม่ือป  พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ศ. ๒๕๕๒ ท่ีมีปริมาณน้ําเทากับน้ําเม่ือป  พ.ศ. ๒๕๓๑
และป พ.ศ. ๒๕๔๓ ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ปริมาณน้ําท่ีไหลเขามามีจํานวนมากเกินขีดความสามารถในการระบายน้ํา
ของคลองเปน ๒ เทา กรมชลประทานไดมีแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการเรงระบายน้ําของคลอง ร.๑
จาก ๔๖๕ เปน ๑,๒๐๐ ลูกบาศกเมตร และคลองอูตะเภาเปน ๑,๖๐๐ ลูกบาศกเมตร เพ่ือรองรับปริมาณน้ํา
ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยความกาวหนาของการดําเนินงานมีพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการพรอมแบบกอสรางเรียบรอย
แลวแตติดปญหาเรื่องของงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณดังกลาวอยูในวงเงินกู ๓.๕ แสนลานบาท
ซึ่งยังไมไดรับเงินงบประมาณดังกลาว
๙. สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา

การจัดทําผังเมืองของจังหวัดสงขลาเปนการปรับปรุงผังเมืองรวม ครั้งท่ี ๓ ซึ่งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ท้ังหมด ๒๖ พ้ืนท่ี และองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา ไดรวมกันเปนเจาภาพในการดําเนินการ
ปรับปรุงผังเมือง โดยมีการขยายเขตผังเมืองจาก ๒๐๐ ตารางกิโลเมตร เปน ๑,๒๐๐ ตารางกิโลเมตร ซึ่งอยู
ในระหวางพ้ืนท่ีกลางน้ําและปลายน้ํา ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๕ อําเภอ ในสวนแนวคิดเก่ียวกับการปองกันน้ําทวม
เม่ือพิจารณาจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ การดําเนินการของหนวยงานดังกลาวจะเปนในลักษณะของการกอสราง
สวนใหญ แตการดําเนินงานของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจะเปนในลักษณะของการปรับปรุง ซึ่งเปน
การปรับปรุงครั้งท่ี ๓ คือ ข้ันตอนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยคาดวาในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ นี้จะได
รางผังเมืองข้ึนมา ในสวนการปองกันน้ําทวมจะดูในเรื่องของการตั้งถ่ินฐานในบริเวณท่ีไมใชพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
หากเปนบริเวณพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยก็จะตองนํามาตรการตาง ๆ มาดําเนินการ เชน มาตรการการยกพ้ืนท่ีใหสูงในพ้ืนท่ี
ท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได การกําหนดพ้ืนท่ีสีเขียว การทําแกมลิงตาง ๆ



๒๐๐

ขอสังเกตและความเห็นของคณะกรรมาธิการ
๑. การปรับลดวงเงินในการใหความชวยเหลือผูประสบภัย ตามระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการใชเงินทดรองราชการ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือตองการแกไขปญหาการทุจริตในการเบิกจายเงิน
เปนเรื่องท่ีไมถูกตอง

๒. สาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดอุทกภัยน้ําทวมในหลาย ๆ พ้ืนท่ี คือ การไมมีพ้ืนท่ีรองรับน้ําเนื่องจาก
ประชาชนเขาไปอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนทางระบายน้ํา สงผลใหไมสามารถระบายน้ําลงสูทะเลได



๒๐๑

สรุปรายงานการศึกษาดูงานการตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรุดินนาและ
ตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบ่ี ถูกรุกล้ําท่ีดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดน

ของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ (ร.๑๕ พัน.๑)
และการดําเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง สวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี

ระหวางวันท่ี ๑๗ – ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
ณ จังหวัดกระบ่ีและจังหวัดสุราษฎรธานี
…………………………………………………….

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร เปนกลไกหนึ่งของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔)
ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถี
คิดและวิถีปฏิบัติท่ีเปนประชาธิปไตย รวมท้ัง ปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดง
ความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริม
ใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ
ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงไดพิจารณาศึกษาในประเด็นดังกลาวอยางกวางขวาง โดยศึกษาขอมูลและขอเท็จจริง
ดานการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังจากภายในประเทศ
และตางประเทศ เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลและเกิดแนวความคิดใหม ๆ ตลอดจนสรางวิสัยทัศนในการ
ดําเนินงานท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศชาติ คณะกรรมาธิการจึงมีมติใหเดินทางไปศึกษาดูงาน
เพ่ือตรวจสอบขอรองเรียนของราษฎรตําบลพรุดินนาและตําบลคลองทอมใต อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่
ถูกรุกล้ําท่ีดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ (ร.๑๕ พัน.๑)
และการดําเนินงานปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณพุทธทอง สวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี
สรุปดังนี้

๑. การตรวจสอบขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรุดินนาและตําบลคลองทอมใต อําเภอ
คลองทอม จังหวัดกระบ่ี ถูกรุกล้ําท่ีดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของกองทัพทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบ
ท่ี ๑๕ (ร.๑๕ พัน.๑)

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
และอนุกรรมาธิการ พรอมดวยเจาหนาท่ีประจําคณะกรรมาธิการฯ ไดเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดกระบี่
โดยมี นายสมาน แสงสอาด รองผูวาราชการจังหวัดกระบี่ ใหการตอนรับคณะกรรมาธิการ จากนั้น รับฟง
การบรรยายสรุปเก่ียวกับขอรองเรียนกรณีราษฎรตําบลพรุดินนาและตําบลคลองทอมใต  อําเภอคลองทอม
จังหวัดกระบี่ ถูกรุกล้ําท่ีดินทํากินกรณีการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕
(ร.๑๕ พัน.๑) สรุปสาระสําคัญไดดังนี้



๒๐๒

ขอมูลหนวยงานหรือบุคคลตาง ๆ นําเสนอตอคณะกรรมาธิการ
นายชูศักดิ์  เดนยุกต นายอําเภอคลองทอม ไดกลาวบรรยายสรุป ดังนี้
ความเปนมาท่ีสาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา”
๑. ท่ีสาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ไดข้ึนทะเบียนเปนท่ีดินสาธารณประโยชนไวเม่ือวันท่ี

๗ กรกฎาคม ๒๔๙๓ มีเนื้อท่ีประมาณ ๑๓,๒๕๐ ไร สภาพและความเปนมาเปนท่ีเลี้ยงสัตว
๒. ไดทําการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๓๗ ตามหนังสือ

สําคัญสําหรับท่ีหลวง เลขท่ี กบ ๐๐๐๑ มีเนื้อท่ีประมาณ ๑๓,๓๖๓ ไร ๙๒ ตารางวา
๓. กองทัพบกไดขอใชท่ีสาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ตามหนังสือสําคัญสําหรับ

ท่ีหลวง เลขท่ี กบ ๐๐๐๑ เนื้อท่ีประมาณ ๑๑,๗๖๕ ไร ๒ งาน ๘๑ ตารางวา เพ่ือใชเปนท่ีตั้งของหนวยทหาร
กองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ และกระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติหลักการใหกองทัพบกใชท่ีดิน
สาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ไดตามวัตถุประสงค และขอใหจังหวัดดําเนินการถอนสภาพท่ีดิน
ดังกลาว ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เฉพาะบริเวณท่ีดินสวนท่ีมีการกอสราง
อาคาร สํานักงานคลัง โรงรถ เนื้อท่ีประมาณ ๖๒๕ ไร สวนเนื้อท่ีประมาณ ๑๑,๑๔๑ ไร ๒ งาน ๘๑ ตารางวา
ซึ่งใชเปนสนามยิงปนและใชฝกทหารใหคงสภาพไวเปนท่ีสาธารณประโยชนตามเดิม ปรากฏตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๗๑๘/๓๙๑๒ ลงวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๒

๔. เม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๕๔ มณฑลทหารบกท่ี ๔๑ ไดรับมอบอํานาจจากกองทัพบกใหเปน
ผูแทนการขอใชท่ีสาธารณประโยชน “ทุงหนองเปดน้ํา” ตามหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เลขท่ี กบ ๐๐๐๑
เพ่ือใชเปนสนามฝกของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ และหนวยทหารอ่ืน ๆ ในกองทัพภาคท่ี ๔
เนื้อท่ีประมาณ ๕,๐๐๐ ไร

๕. วันท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ คณะทํางานประสานการจัดการท่ีดินกองทัพบก ไดมีการประชุม
เรื่องโครงการกอสรางสนามฝกยุทธวิธีกองทัพบกภาค ๔ บริเวณพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหใช ณ หองประชุมศาลากลาง
จังหวัดกระบี่ และท่ีประชุมไดมีมติใหหนวยทหารทําแผนผังบริเวณท่ีจะใชฝก เนื้อท่ี ๕,๐๐๐ ไร และสํารวจทาง
กายภาพในภูมิประเทศจริง โดยมอบหมายใหอําเภอคลองทอม เขาสํารวจพ้ืนท่ีดังกลาวรวมกับฝายทหาร และ
เจาหนาท่ีของสํานักงานท่ีดินจังหวัดกระบี่

๖. วันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ คณะทํางานประสานการจัดการท่ีดินกองทัพบก ไดมีการประชุม
รวมกับจังหวัดกระบี่ ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดกระบี่ และท่ีประชุมไดมอบหมายใหอําเภอคลองทอม
จัดทําคําสั่ง ประกอบดวย ฝายปกครอง กํานัน/ผูใหญบาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทหาร ตํารวจ
และนายชางรังวัด สํานักงานท่ีดินจังหวัดกระบี่ (สาขาคลองทอม) เพ่ือเขาสํารวจสภาพพ้ืนท่ีจริง

๗. วันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ คณะทํางานตามคําสั่งอําเภอคลองทอม ไดเขาดําเนินการสํารวจ
พ้ืนท่ีจริงท่ีจะใชเปนสนามฝก จํานวน ๕,๐๐๐ ไร และปกหมุดจัดทําแผนผังบริเวณท่ีจะขอถอนสภาพตาม
ข้ันตอน แตเนื่องจากพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวไดมีราษฎรเขาไปครอบครองปลูกพืชผลในพ้ืนท่ี ไดแก ยางพาราและ
ปาลมน้ํามัน จึงไดมาคัดคานการขอใชท่ีสาธารณประโยชนของกองทัพบก

๘. วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖ นายจํานิ หวังชวย ผูประสานงานราษฎรท่ีไดรับความเดือดรอน
ไดยื่นหนังสือขอความเปนธรรมตอนายอําเภอคลองทอม



๒๐๓

สภาพปญหา
๑. พ้ืนท่ีมีเปนจํานวนมาก
๒. ราษฎรไดเขาไปทํากินปลูกผลทางการเกษตรเกือบเต็มพ้ืนท่ีตอเนื่องมาเปนเวลานาน ๆ
๓. การทําประโยชนสวนใหญไมไดเขาไปอยูอาศัยถาวร เพียงแตเขาไปปลูกพืชผลทางการเกษตร

ในลักษณะทําดวยตนเอง วาจางบุคคลอ่ืน ซื้อมาจากผูอ่ืนเปนทอด ๆ ท่ีไดรับผลผลิตแลวทําใหยากตอการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควร
การแกไขปญหา

๑. การจัดทําปายประชาสัมพันธแสดงแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน
๒. การจับกุมดําเนินคดีกับผูบุกรุกรายใหม
๓. สํารวจตรวจสอบผูท่ีเขาไปครอบครองปลูกพืชผล

พันเอก ธนุตม   พิศาลสิ งธิวัณ  ผูบั งคับบัญชากองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ ได
บรรยายสรุป ดังนี้

- ๗ กรกฎาคม ๒๔๙๓ ข้ึนทะเบียนเปนท่ีสาธารณประโยชนทุงหนองเปดน้ํา
- พ.ศ. ๒๕๑๕ ราษฎรรองขอใหมีการตั้งหนวยทหารในพ้ืนท่ี เนื่องจากผูกอการรายอม

ป ๒๕๕๕ กองทัพบกไดขอใหจังหวัดกระบี่จัดการประชุมเพ่ือหารือ การขอถอนสภาพ
ท่ีสาธารณประโยชนดังกลาว เปนสนามฝกของกองทัพภาคท่ี ๔ เพ่ิมข้ึนอีก ๕,๐๐๐ ไร  ซึ่ งมีปลัดจังหวัดกระบี่
เปนประธาน โดยท่ีประชุมมีมติใหดําเนินการดังนี้

๑. ใหกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ กําหนดขอบเขตสนามฝก ๕,๐๐๐ ไร
ใหเปนไปตามหลักยุทธวิธีของทหาร

๒. ใหอําเภอคลองทอม ตั้งคณะกรรมการอันมีสวนราชการตาง ๆ ในทองถ่ินทําการสํารวจทาง
กายภาพในพ้ืนท่ีท่ีจะทําการขอถอนสภาพ ๕,๐๐๐ ไร ท่ีกองทัพบกขอใชวามีราษฎรบุกรุกหรือไม ทําประโยชน
อะไร จํานวนท่ีทําประโยชนก่ีไร

๓. เม่ือทราบตามขอ ๑ และ ๒ แลวจะไดรวมกันพิจารณาอนุมัติดําเนินการตอกระทรวงมหาดไทย
ตอไป

ในปจจุบันทหารไมไดมีบทบาทหนาท่ีปองกันประเทศจากภัยคุกคามภายนอกเทานั้น แตยังมี
ภารกิจรักษาความม่ันคงภายใน การพัฒนาประเทศ และการชวยเหลือประชาชน เม่ือตองประสบตอภัยคุกคาม
รูปแบบใหม ท้ังในเรื่องของภัยธรรมชาติตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

ท้ังนี้  ขอใหคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน สภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนคณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน
ความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเขาใจในเจตนารมณของกองทัพบก ดังคําขวัญท่ีวา
เพ่ือชาติ ศาสน กษัตริย และประชาชน



๒๐๔

นายจํานิ  หวังชวย ชาวบานตําบลคลองทอมใต กลาวแสดงความเห็นตอคณะกรรมาธิการ
สรุปดังนี้  ชาวบ านไดรับความเดือดรอนจากการดํ าเนินงานของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕
(ร.๑๕ พัน.๑) แตกอนชาวบานได ถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีสาธารณประโยชนหนองเปดน้ํ า เนื้อท่ี ๑๓,๗๖๖ ไร
ซึ่งบางสวนเปนท่ีตั้งคายทหาร อําเภอ และองคการบริหารสวนตําบลมาอยางตอเนื่องยาวนานกวา ๓๐ ป แตได
มีทหารพรอมเจาหนาท่ีท่ีดินเขารังวัดปกหลักเขตทับท่ีดินชาวบาน หลังจากนั้น ชาวบานไดยื่นหนังสือรองเรียน
ตอคณะกรรมาธิการ และขอใหคณะกรรมาธิการลงไปตรวจสอบพ้ืนท่ีวาจะใหดําเนินการอยางไรตอไป
ในอนาคต เพราะชาวบานไมมีท่ีไป จึงจําเปนตองอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว และขอใหเห็นใจชาวบานท่ีไดรับ
ความเดือดรอน รวมท้ัง การแกไขปญหาเพราะพ้ืนท่ีทุงสาธารณะมีท้ังสองฝง ดังนั้น จึงขอใหดําเนินการ
ดวยความยุติธรรมอยาเลือกปฏิบัติ ชาวบานมีความเสี่ยงตอความไมปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพยสิน เชน
มีกระสนุปนใหญตกในพ้ืนท่ีของชาวบาน กรณีดังกลาวทหารจะมีวิธีการดําเนินการอยางไร ท้ังนี้ปจจุบันยังไมมี
ความคืบหนาใด ๆ

คณะกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดมีประเด็นขอซักถาม ดังนี้
๑) ขอเท็จจริงเก่ียวกับการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕

มีการรุกล้ําพ้ืนท่ีทํากินของราษฎร
๒) การดําเนินการและแนวทางแกไขปญหาของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕

กรณีราษฎรตอตานและไมยอมรับการปกหลักเขตแดนดังกลาว
๓) ขอกฎหมายและระเบียบท่ี เก่ียวของในการดํ าเนินการปกหลักเขตแดนของกองพัน

ทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ ในพ้ืนท่ีดังกลาว
พันเอก ธนุตม  พิศาลสิทธิวัฒน ผูบังคับบัญชากองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕

ไดกลาวตอบขอซักถามตอคณะกรรมาธิการ ดังนี้
๑. ขอเท็จจริงเก่ียวกับการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ มีการ

รุกล้ําท่ีทํากินของราษฎร การปกหลักแนวเขตของสนามฝก กองทัพภาคท่ี ๔ ไดกระทําโดยคณะกรรมการของ
อําเภอคลองทอม เปนไปตามคําสั่ง และทางคณะกรรมการอําเภอคลองทอมท่ีไดทําการสํารวจราษฎรท่ีบุกรุก
ทํากินอยูในเขตพ้ืนท่ี ๕,๐๐๐ ไร ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการคัดกรอง

๒. การดําเนินการและแนวทางแกไขปญหาของกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ กรณี
ราษฎรตอต านและไมยอมรับการปกหลักเขตแดนกองทัพภาคท่ี ๔ โดยกองพันทหารราบท่ี ๑
กรมทหารราบท่ี ๑๕ ขอใหกํานัน ผูใหญบาน และผูนําทองถ่ิน ดําเนินการแจงใหราษฎรทราบวาพ้ืนท่ีดังกลาว
เปนท่ีสาธารณประโยชน คณะกรรมการของอําเภอคลองทอม ไดรวมกันติดปายประกาศแจงใหราษฎรทราบวา
พ้ืนท่ีดังกลาวเปนท่ีสาธารณประโยชนไมควรรุกล้ําหรือบุกรุก

๓. ขอกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของในการดําเนินการปกหลักเขตแดนของกองพันทหารราบ
ท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕ ในพ้ืนท่ีดังกลาว กองทัพภาคท่ี ๔ โดยกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๑๕
ไดดําเนินการตามระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ  และกองทัพภาคท่ี ๔ โดยกองพันทหารราบท่ี ๑
กรมทหารราบท่ี ๑๕ ไดรวมกับอําเภอคลองทอม ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการปกครองดูแลท่ีสาธารณประโยชน
ในแปลงดังกลาวในรูปของคณะกรรมการของอําเภอตามคําสั่งของจังหวัดกระบี่

๔. ประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของการขอใชประโยชนของกองทัพภาคท่ี ๔ โดยกองพันทหารราบท่ี ๑
กรมทหารราบท่ี ๑๕ ไดดําเนินการตามข้ันตอนของระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยรวมกับสวนราชการ
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของแลว เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาว เปนปาตนน้ําลําธารท่ีควรจะรักษาสภาพปาไว
หากปลอยใหราษฎรบุกรุกก็จะหมดสภาพปา ดังนั้น จึงมีความเหมาะสมท่ีจะจัดทําเปนสนามฝก



๒๐๕

ตามพระราชกฤษฎีกาลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ บัญญัติวา “ท่ีดินอันเปนท่ี
สาธารณประโยชน คือ ท่ีเลี้ยงปศุสัตวท่ีจัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงดวยกัน ตลอดจนถนนหนทางและท่ี
อยางอ่ืน ๆ  ซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกันเปนหนาท่ีของกรรมการอําเภอจะตองคอยตรวจตรารักษา
อยาใหผูใดเอาเปนประโยชนเฉพาะตัว” ดังนั้น ราษฎรท่ีบุกรุกทํากินในพ้ืนท่ีดังกลาวจงึไมถูกตองตามกฎหมาย

นายวัชระ เพชรทอง รองประธานคณะกรรมาธิการคนท่ีหนึ่ง กลาวถึงแนวทางการแกไขปญหา
ดังกลาววา ตองมีการหารือกันทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพ่ือหาทางออกรวมกันดวยความเปนธรรมกับทุกฝาย
เบื้องตนพบวาพ้ืนท่ีมีจํานวนมาก การทําประโยชนสวนใหญไมไดเขาไปอยูอยางถาวร เพียงแตเขาไปปลูกพืชผล
ท้ังลักษณะทําดวยตนเอง หรือวาจางบุคคลอ่ืน และมีการซื้อขายกันเปนทอด ๆ ท่ีไดผลผลิตแลวทําใหมี
การตรวจสอบยาก อยางไรก็ตามตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเรื่องนี้จากทุกฝายท้ังภาครัฐและ
ตัวแทนประชาชนท่ีรองเรียน เพ่ือตรวจสอบการครอบครองท่ีชัดเจน และดําเนินการหาทางออกรวมกันตอไป
ขอเสนอแนะและขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการเห็นควรเสนอใหตั้งคณะทํางานข้ึนคณะหนึ่ง เพ่ือตรวจสอบและหาทางออก
ร วมกัน ประกอบด วย รองผู ว าราชการจั งหวั ดกระบี่  เป นประธานคณะทํางาน ร อยเอก วิ นั ย กลับส ง
เปนเลขานุการคณะทํางาน นายอําเภอคลองทอม เปนกรรมการ กํานัน ผูใหญบานหมู ๓ หมู ๖ หมู ๗ และหมู
๙ นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองทอมใต นายกองคการบริหารสวนตําบลพรุดินนา และตัวแทนชาวบาน
จํานวน ๗ คน เปนกรรมการ



๒๐๖



๒๐๗

สรุปรายงานการศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ
ระหวางวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน – ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖

ณ จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ
……………………………………………………………

๑. การศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ
นายวัชระ  เพชรทอง รองประธาน

คณะกรรมาธิการคนท่ีหนึ่ง ไดหยิบยกประเด็น
ปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ีลุม
น้ําเสียวใหญข้ึนมาพิจารณา โดยไดมีการลงพ้ืนท่ี
เพ่ือศึกษา หาขอมูล ขอเท็จจริง ประกอบการ
พิจารณาและตัดสินใจการพิจารณางบประมาณ
โครงการในการแกไขปญหาลุมน้ําเสียวใหญ
เขตพ้ืนท่ีจังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดกาฬสินธุ และ
จังหวัดมหาสารคามในปงบประมาณตอไป
ในฐานะท่ีตนเคยปฏิบัติหน า ท่ี เปนโฆษก
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗
ท้ังนี้ จะนําขอมูลปญหาไปประกอบการพิจารณาในการอนุมัติงบประมาณของสภาผูแทนราษฎร เพ่ือสนับสนุน
โครงการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญและโครงการอ่ืนท่ีจําเปนใหเพ่ิมมากข้ึน จึงขอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหารวมกับประชาชน โดยเฉพาะปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีลําน้ําเสียวใหญประชาชน
ควรใหความรวมมือไมบุกรุกทําประโยชนในท่ีสาธารณะการครอบครองท่ีดินของรัฐ ซึ่งประชาชนไมสามารถ
ยกอายุความหรืออางสิทธิเปนของตนได เพราะเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน นอกจากนี้ การปกแนวเขต
ตามลําน้ําเสียวใหญก็มีความสําคัญเชนกัน ท้ังนี้คณะอนุกรรมาธิการจะไดลงไปตรวจสอบพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูล
ขอเท็จจริง ตอไป

โดยในการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาปญหาเรื่องดังกลาว ไดมีผูแทนภาคประชาชนและผูแทน
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเขาประชุมแลกเปลี่ยนความเห็นในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ ณ ศาลาอเนกประสงค
บึงทาศาลา ตําบลสระคู อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

หัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง รักษาราชการแทนนายอําเภอสุวรรณภูมิ รายงานขอมูล
ตอท่ีประชุมวา อําเภอสุวรรณภูมิ มี ๑๕ ตําบล ๑๙๙ หมูบาน ๖ เทศบาล และ ๑๐ องคการบริหารสวนตําบล
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกขาวหอมมะลิ ปลูกยางพารา และปลูกมันสําปะหลัง ปญหา
ในพ้ืนท่ีลุมน้ําเสียวใหญ บางปเกิดน้ําทวมในฤดูรอนสวนใหญมีน้ําไมเพียงพอ

ผู อํานวยการสวนจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา สํานักชลประทานท่ี ๖ ชี้แจงวา ในสวนของ
กรมชลประทานใหความสําคัญการแกปญหาในเรื่องดังกลาว รวมท้ังไดใหความสําคัญ สนับสนุนและสงเสริม
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญดวย



๒๐๘

ผูอํานวยการโครงการลุมน้ําเสียวใหญ กลาวชี้แจงขอเท็จจริงเก่ียวกับสภาพและการบริหาร
จัดการลําน้ําเสียวใหญ สรุปไดวา ลําน้ําเสียวมีจุดเริ่มตนจากอางเก็บน้ําหนองบอ อําเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม
ไหลผานอําเภอปทุมรัตน อําเภอเกษตรวิสัย และอําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด สิ้นสุดท่ีอําเภอราษีไสล
จังหวัดศรีสะเกษ ระยะทางยาว ๒๔๕ กิโลเมตร มีลําหวยสาขา ๒๑ แหง มีหนองน้ํา ๕๖ แหง ในความรับผิดชอบ

ปญหาในชวงฤดูรอนน้ําจะแหงมีไมเพียงพอตอ
การอุปโภคบริโภค แตในชวงฤดูฝนปริมาณน้ํา
จะมากเกิดปญหาน้ําทวมเกือบทุกป ปญหา
ลําหวยมีตะกอนดินและวัชพืชข้ึนปกคลุม
เปนจํานวนมาก ไมสามารถกักเก็บน้ําได ตําบล
สระคู มี โครงการขุดลอกลํ าน้ํ า เสี ยวใหญ
ตามงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ เพียง ๕ กิโลเมตร
ปญหาหลักของลุมน้ําเสียวใหญ คือ น้ําทวม
ในฤดูฝนและน้ําแหงในฤดูรอน ในฤดูฝนลําน้ํา
เสียวใหญจะรองรับปริมาณน้ําไดนอย เนื่องจาก
ตื้นเขินทําใหเกิดน้ําทวมในบริเวณใกลเคียง การ

บริหารจัดการนั้น กรมชลประทานไดใหประชาชนเขามามีสวนรวม โดยมีการประชุมแกไขปญหารวมกัน
สมํ่าเสมอ ปงบประมาณ ๒๕๕๗ กรมชลประทานไดรับอนุมัติงบประมาณในการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ
เฉพาะตําบลสระคู ๒ โครงการ คือ โครงการขุดลอกหนาฝายทาไฮ ตําบลสระคู วงเงิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท
และโครงการขุดลอกลําเสียวใหญชวงบานสระคู วงเงิน ๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท และปจจุบันยังอยูในข้ันตอน
การสํารวจออกแบบซึ่งจะดําเนินการขุดลอกไดในป ๒๕๕๗ สวนปงบประมาณ ๒๕๕๘ ไดเสนอแผนงาน
ตอกรมชลประทานไปแลวเพ่ือเตรียมใหสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา คือ การสรางสะพานขามลําน้ําเสียวใหญ
กิโลเมตรท่ี ๑๗๘+๕๐๐ ตําบลสระคู แตจะไดรับการอนุมัติหรือไม ข้ึนอยูกับการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
ป ๒๕๕๘ มีแผนงานในการจัดทําประตูระบายน้ําท่ีบานทาไฮ โดยมีกระบวนการผานการเห็นชอบของ
ประชาชนแลว จะมีการสํารวจออกแบบโดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน สวนแผนในการกอสราง
จะเริ่มในป ๒๕๕๙ ดังนั้น ในตําบลสระคูจะไดรับโครงการ ๔ โครงการ นอกจากนี้ ถาประชาชนในตําบลสระคู
มีความประสงคจะขอโครงการใดเพ่ิมเติม ก็สามารถนําเสนอตอกรมชลประทานได เพ่ือกรมชลประทานจะได
จัดเตรียมการขออนุมัติงบประมาณป ๒๕๕๘ ตอไป ซึ่งจะมีการวางแผนการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญเปนระยะ
ตอไป

รองผู อํานวยการโครงการลุมน้ําเสียวใหญ กลาวแสดงความเห็นเ ก่ียวกับปญหาและ
การบริหารจัดการลําน้ําเสียว สรุปไดวา การดําเนินการปกหมุดแนวเขตของลําน้ําเสียวใหญ ควรรื้อยายแนวหมุด
ใหเปนไปตามแผนท่ีของทางราชการ โดยใหผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน รวมดําเนินการ นอกจากนี้กรม
ชลประทานไดทําหนังสือแจงไปยังประชาชนผูบุกรุกวา เปนการบุกรุกท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ปญหาอีกประการ
คือ การปลูกตนยูคาลิปตัสตามคันดินลําน้ําเสียว ทําใหน้ําไหลไมสะดวกเพราะทําใหลําน้ําเสียวตื้นเขิน

ผูใหญบาน หมูท่ี ๔ ตําบลสระคู กลาวชี้แจงขอเท็จจริง สรุปไดวา กรมชลประทานไดมีการมา
สํารวจเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี และสอบถามความเห็นของชาวบานไปแลวบางสวน ประกอบกับพ้ืนท่ี หมู ท่ี ๔
ตําบลสระคู มีพ้ืนท่ีคาบเก่ียวความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลสระคู และเทศบาลสุวรรณภูมิ
ซึ่งพบวาบริเวณพ้ืนท่ีดังกลาวประสบกับปญหา ดังนี้

๑. ฤดูฝนน้ําทวม ฤดูรอนน้ําแหง ฝายท่ีมีในปจจุบัน ๒ แหง ไมสามารถกักเก็บน้ําไดเพียงพอ
ลําน้ําเสียวสวนใหญตื้นเขิน ควรมีการปรับปรุงและซอมแซม



๒๐๙

๒. การบุกรุกของประชาชนบางสวนในการใชพ้ืนท่ีลําน้ําเสียวใหญ เชน การเพาะปลูกพืชผัก
พอนานเขาก็ครอบครองทําประโยชนสรางปญหาใหกับสวนรวม เสนอใหมีการกําหนดแนวเขตพ้ืนท่ีรอบ
ท้ังลําน้ําเสียวใหญใหชัดเจน เพ่ือใหทราบแนวเขตปองกันการบุกรุก
๒. การศึกษาดูงาน ณ เทศบาลตําบลเมืองบัว อําเภอเกษตรวิสัย จังหวัดรอยเอ็ด

นายกเทศมนตรีตําบลเมืองบัว เทศบาลตําบลเมืองบัวมีการประชุมในการบริหารจัดการ
ลุมน้ําเสียวใหญ โดยมีนายอําเภอเกษตรวิสัยเปนประธาน มีผูแทนจากหนวยราชการทุกภาคสวน ผูนําชุมชน
ไดประชุมหารือเก่ียวกับการทํานาปรัง การแกไขปญหาภัยแลงรวมกัน เสนอแนวทางการแกไข โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

เทศบาลตําบลเมืองบัว
มีโครงการพัฒนาลําน้ําเสียวใหญเพื่อใหท่ี
ประชุมไดพิจารณา ดังนี้

๑. โครงการกอสรางประตู
ระบายน้ําและกักเก็บน้ําดวยพลังงานไฟฟา
ลําน้ําเสียวใหญวังหิน

๒. โครงการประตูระบายน้ํา
และกักเก็บน้ําดวยพลังงานไฟฟาเทศบาล
กูกาสิงห

๓. โครงการสรางโรงสูบน้ํา
พลังงานไฟฟาคลองวังฝงแดง

๔. โครงการกอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามลําน้ําเสียวใหญ ทาวังโงง ยาว ๘๐ เมตร
กวาง ๙ เมตร จะชวยยนระยะทางในการขนสงพืชผลทางการเกษตรได ๙ กิโลเมตร

๕. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน ๒ ฝ งลําน้ําเสียวใหญ จากถนนลาดยางสาย ๒๑๔
ตลอดสายถึงสะพานถนน ๒๐๒ เกษตรวิสัย

๖. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน กวาง ๖ เมตร จากรองน้ําหนามแดง – โพนขาม – วังหวา ระยะทาง
๘ กิโลเมตร

๗. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน กวาง ๖ เมตร ระยะทาง ๒ กิโลเมตร ตลอด ๒ ฝง
คลองเหลาอีทา

๘. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนนจากถนน ๒๑๔ – ลําน้ําสีก – ลําน้ําเลิง กวาง ๖ เมตร
ระยะทาง ๒ กิโลเมตร ตลอด ๒ ฝง

๙. โครงการขุดลอกดินตะกอนลําน้ําเสียวใหญทายฝายเมืองบัว – บานกูกาสิงห
๑๐. โครงการขุดลอกดินตะกอนลําน้ําเสียวใหญหนาฝายเมืองบัว – ถนน ๒๑๔ ตลอด ๒ แนวฝง

พรอมบดอัดหินลูกรัง ระยะทาง ๓ กิโลเมตร
๑๑. โครงการขุดลอกดินตะกอนพรอมลงหินบดอัดตลอดแนวฝงลําน้ําเสียว ๒ ฝง จากทาวังหิน –

ถนนสาย ๒๐๒ เกษตรวิสัย ระยะทาง ๔ กิโลเมตร

๑๒. โครงการขุดลอกแกมลิงวังโก ลําน้ําเตา พ้ืนท่ี ๒๐ ไร ลึก ๓ เมตร และใหมีการขนดิน
ออกไป



๒๑๐

๑๓. โครงการขุดลอกแกมลิงวังหวา ลําน้ําเตา พ้ืนท่ี ๒๐ ไร ลึก ๓ เมตร และใหมีการขนยาย
ดินออกไป

โครงการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญท้ังระบบของกรมชลประทาน
กรมชลประทานมีโครงการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญท้ังระบบ แบงเปน ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้
ยุทธศาสตรท่ี ๑ : เพ่ิมแหลงน้ําตนทุนโดยใชแหลงกักเก็บน้ําเดิมและปริมาณน้ําทาท่ีมากในฤดูฝน

ใหเกิดประโยชน
ยุทธศาสตรท่ี ๒ : บรรเทาอุทกภัย โดยพิจารณาเปนระบบลุมน้ําและใหเกิดประโยชนในดานการ

บรรเทาภัยแลงควบคูกันไปดวย
ยุทธศาสตรท่ี ๓ : พัฒนาระบบสงน้ําและกระจายน้ําอยางท่ัวถึง
ยุทธศาสตรท่ี ๔ : สงเสริมการเกษตรท่ีเหมาะสมกับดินและน้ํา
จากแผนยุทธศาสตรท้ัง ๔ ไดกําหนดมาตรการและแผนงานเพ่ือนําไปสูการวางโครงการพัฒนา

แหลงน้ําและบรรเทาอุทกภัย ใหบรรลุตามวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร โดยไดกําหนดมาตรการท้ังหมด ๗
มาตรการ กับอีก ๙ ผิวงาน

การวางแผนพัฒนาแหลงน้ําและการจัดการน้ําของลุมน้ําเสียวใหญ แบงระบบการพัฒนาออกเปน
๓ ระยะ คือ

ระยะท่ี ๑ การพัฒนาระบบชลประทานของ
ฝายตามลําน้ําเสียวใหญ จํานวน ๒๖ ฝาย เพ่ือเรง
การกระจายน้ําใหเกษตรกรอยางท่ัวถึง ตามศักยภาพ
ของตนทุนน้ําท่ีมีในปจจุบัน
ระยะท่ี ๒ การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมความจุในการกักเก็บ
ของแหลงน้ํา เพ่ือแกไขปญหาภัยแลงและน้ําทวม
ประกอบดวย แผนงานการปรับปรุงอางเก็บน้ํ า
การผันน้ําระหวางอางเก็บน้ํา การพัฒนาแกมลิง
การขุดคลองดักน้ํา การปรับปรุงผิวงานฝาย การขุดลอก

ขยายลําน้ํา เปนตน
ระยะท่ี ๓ การพัฒนาโครงการผันน้ําจากลุมน้ําชีเขาในลุมน้ําเสียวใหญ ในกรณีท่ีมีการพัฒนา

ระยะท่ี ๒ จนเต็มศักยภาพแลว โดยไมใหกระทบกับลุมน้ําชี
แผนงานการพัฒนาแหลงน้ําเสียวใหญ เริ่มป ๒๕๕๖

– ๒๕๕๙ ถาทองถ่ินใดมีโครงการหรือแผนงานนอกจากท่ีกรม
ชลประทานกําหนดไวในแผนงานแลว ขอใหทําเรื่องเสนอตอ
ผูอํานวยการโครงการลุมน้ําเสียวใหญได ถางานใดมีอยูในแผนงาน
ของกรมชลประทานก็จะบรรจุเขาไปในแผนงานไดทันที แตถา
โครงการหรือแผนงานใดอยูนอกเหนือภารกิจหนาท่ีของกรม
ชลประทาน จะประสานกับทางจังหวัดเพ่ือผลักดันใหเกิดผล
ในทางปฏิบัติ และแสดงความเห็นเก่ียวกับโครงการจัดการน้ํา

ในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลเมืองบัว ซึ่งผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูเสนอตามตนแบบดังนี้
๑. โครงการกอสรางประตูระบายน้ําและกักเก็บน้ําดวยพลังงานไฟฟา ลําน้ําเสียวใหญวังหิน

เนื่องจากฝายแตละแหงอยูหางกันทําใหระดับน้ําไมเทากัน คันดินบริเวณนี้จะพังทุกปในฤดูฝนเม่ือผันน้ํา
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ในพ้ืนท่ี จึงเสนอตอผูบริหารทองถ่ินวาควรนําเสนอแผนงานนี้ตอกรมชลประทานได เพราะเขากับแผนงาน
ของกรมชลประทานท่ีมีอยูแลว ท้ังนี้ ตองมีการศึกษาสภาพพ้ืนท่ีตามหลักวิชาการตามกระบวนการข้ันตอนวา
เหมาะสมหรือไม โดยใหฝายวิศวกรรมเขามาตรวจสอบกอน

๒. โครงการสรางประตูระบายน้ําและกักเก็บน้ําดวยพลังงานไฟฟา เทศบาลกูกาสิงห โครงการ
ลักษณะนี้ไมควรสรางใกลกันเกินไป ควรสรางใหหางกัน โดยใหระดับน้ําเปนข้ันบันได และตองมีการพิจารณา
ศึกษากอนบรรจุเขาในแผนงาน

๓. โครงการโรงสูบน้ําพลังงานไฟฟาคลองวังฝงแดง ตองมีการสํารวจขอมูลปริมาณน้ําวามี
เพียงพอหรือไม เพราะหลายแหงกอสรางแลวไมมีน้ําท่ีจะสูบ โครงการนี้กรมชลประทานจะขอนําไปพิจารณา
เพ่ือบรรจุเขาในแผนงาน

๔. โครงการสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามลําน้ําเสียวใหญ บริเวณทาวังโงง ยาว ๘๐
เมตร กวาง ๙ เมตร งานการกอสรางสะพานจะไมเขาภารกิจของกรมชลประทาน แตเขาโครงการของ
กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม แตถาจะดําเนินการในสวนของกรมชลประทานจะไมเปนการ
สรางสะพานเพียงอยางเดียว แตจะเปนลักษณะการสรางประตูระบายน้ํา บนสันแนวประตูจะมีชองทางสําหรับ
เปนเสนทางสัญจรทําใหเกิดประโยชนท้ังสองทาง โครงการนี้ไดบรรจุเขาในแผนงานโครงการพัฒนา
ลุมน้ําเสียวใหญ ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ แลว

๕. โครงการลงหินลูกรังบดอัดแนน ๒ ฝงลําน้ําเสียวใหญจากถนนลาดยางสาย ๒๑๔ ตลอดสาย
ถึงสะพานถนนสาย ๒๐๒ เกษตรวิสัย โครงการดังกลาวนี้เปนการทําถนนไมเขาโครงการและแผนงาน
ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน แตจะเปนงานในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท
ถากรมชลประทานเสนองานลักษณะนี้เขาไป โครงการจะถูกตัดทันที เพราะถือวาไมเปนงานในภารกิจของ
กรมชลประทาน แตถามีการขุดลอกคูคลองลักษณะเหวี่ยงดินข้ึนฝงลําน้ําจะไมมีการบดอัดเปนถนน แตจะ
เปนเพียงคันดินก้ันน้ําเทานั้น แนวทางแกไขตองใหทองถ่ินเสนอโครงการทําเอง หรือขอใหกรมทางหลวงชนบท
ดําเนินโครงการ

๖. โครงการขุดลอกดินตะกอนลําน้ําเสียวใหญทายฝายเมืองบัว – บานกูกาสิงห รวมถึง
การซอมแซมฝายยาง โครงการซอมแซมทอยางไดบรรจุแผนงานในปงบประมาณ ๒๕๖๑ แลว แตถา
งบประมาณยังไมมาก็จะซอมแซมไปกอนตามสภาพ สวนการขุดลอกตะกอนดินทายฝายนั้นจะตองนําดิน
ไปท้ิงท่ีอ่ืน ไมใชการขุดเหวี่ยง และองคการบริหารสวนทองถ่ินจะตองหาท่ีท้ิงดินใหกรมชลประทาน
เพราะถานําดินไปท้ิงในพ้ืนท่ีของเอกชนจะมีการเสี่ยงตอการผิดกฎหมายจะตองนําดินไปท้ิงท่ีสาธารณะเทานั้น

๗. โครงการขุดลอกดินตะกอนหนาฝายเมืองบัว – ถนนสาย ๒๑๔ และ ๒ ฝงลําน้ําเสียวใหญ
จากทาวังหิน – ถนนสาย ๒๐๒ เกษตรวิสัย

๘. โครงการขุดลอกแกมลิงวังโก วังหวา ลําน้ําเตา ลึก ๓ เมตร พ้ืนท่ีแหงละ ๒๐ ไร และขนยาย
ดินออกไป โครงการลักษณะนี้ควรเปลี่ยนชื่อโครงการเปนโครงการบริหารจัดการน้ําเพ่ือปองกันอุทกภัยสามารถ
ทําได เพราะลักษณะงานตอบสนองความตองการของประชาชน

นอกจากนี้ โครงการปงบประมาณ ๒๕๕๖ อําเภอเกษตรวิสัย ไดรับงบประมาณในการพัฒนา
ลุมน้ําเสียวใหญ เปนเงิน ๖๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในการขุดลอกลําน้ํา ประมาณ ๘ โครงการ ซึ่งมีการดําเนินการ
ไปแลว สวนปงบประมาณ ๒๕๕๗ ตําบลเมืองบัวจะไมไดรับโครงการ แตจะไปพัฒนาลําน้ําเสียวใหญ
ในตําบลอ่ืนกระจายไป ถาผูบริหารทองถ่ินมีโครงการอ่ืนใดท่ีจะนําเสนอนอกจากท่ีกลาวมานี้ก็สามารถนําเสนอ
ไดท่ีผูอํานวยการโครงการลําน้ําเสียวใหญเพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนตอไป
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ผูอํานวยการสวนจัดสรรน้ําและบํารุงรักษา สํานักชลประทานท่ี ๖ การนําดินท่ีขุดลอกจาก
ลําน้ําเสียวใหญไปท้ิง ในโครงการท่ีนําเสนอจะตองระบุท่ีท้ิงดินซึ่งเปนท่ีสาธารณะกําหนดในโครงการ เพราะ
เก่ียวกับคางานในโครงการ เนื่องจากระยะทางในการขนดินไปท้ิงไมเทากัน ราคาคางานจะไมเทากัน สวนคันดิน
ขางลําน้ําจุดใดท่ีสูงทําใหเกิดน้ําทวมก็ขอใหแจงเพ่ือจะไดปรับปรุงใสทอน้ําเพ่ือแกไขปญหาไดตรงจุด หรืออาจ
มีการจัดทําประตูระบายน้ํา สําหรับโครงการผันน้ําจากลําน้ําชีเขาเติมลําน้ําเสียวใหญนั้น มีความเห็นวาสามารถ
ทําไดประมาณเดือนกรกฎาคม – กันยายน แตจะใชงบประมาณเปนจํานวนมาก โดยมีอยูในแผนงานระยะ
สุดทายของกรมชลประทานซึ่งจะดําเนินการไดจะตองมีการพัฒนาโครงการลุมน้ําเสียวใหญใหเต็มระบบกอน
การสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟานั้น จะใชงบประมาณสิ้นเปลืองมาก นโยบายกรมชลประทานนั้นจะใชระบบ
การสงน้ําตามปกติกอนถาสงตามปกติไมไดจึงมีการสูบเปนบางจุด สวนคาใชจายการสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟา
นั้น กรมชลประทานจะจายคาไฟฟาใหเพียงครึ่งหนึ่งเทานั้น สวนอีกครึ่งใหทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบโดยพิจารณา
ใหเปนเพียงบางจุด นอกจากนี้ การแกไขปญหาใดก็ตามจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใหมากท่ีสุด
สวนการตั้งงบประมาณซอมแซมประตูระบายน้ําและฝาย ขอใหเสนอแผนงานโครงการซอมแซมผาน
ผูอํานวยการโครงการลําน้ําเสียวใหญ เพ่ือจะไดเรงรัดดําเนินการตามความประสงคของประชาชน โดยจะให
ฝายวิศวกรรมลงมาตรวจสอบและศึกษาสภาพในพ้ืนท่ีกอนดําเนินการ

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตองการใหทองถ่ินดําเนินการปลูกหญาแฝกตามแนวคันดิน
ลําน้ําเสียวใหญเพ่ือปองกันการพังทลายของหนาดินและตลิ่งไมใหพังลง ท้ังนี้ ตนหญาแฝกสามารถจัดหาไดท่ี
สํานักงานพัฒนาท่ีดิน เขต ๕ จังหวัดขอนแกน สภาพดินขางลําน้ําเสียวใหญจะเปนดินทราย ดังนั้น ถามีการ
ปลูกหญาแฝกตามแนวฝงจะชวยปองกันการพังทลายของตลิ่งไดเปนอยางดี สวนปญหาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะดําเนินการขุดลอกลําน้ํา โดยใหมีผูรับเหมานําตะกอนดินไปขายเพ่ือนําเงินเขาทองถ่ิน
เปนรายไดนั้น สามารถทําไดโดยการเสนอโครงการและขออนุญาตตอกรมชลประทาน โดยตองมีแบบแปลน
ประกอบ สวนการขายมูลดินนั้น กระทรวงมหาดไทยมีระเบียบในเรื่องดังกลาวแลว โดยใหธนารักษจังหวัด
เปนผูประเมินราคามูลดิน

นายกองคการบริหารสวนตําบลกูกาสิงห ปญหาการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ การขุดลอก
ลําน้ําเสียวใหญแบบเหวี่ยง เกิดแนวคันดินมีปญหาในการสงน้ําเขานาไมไดทุกแปลง เพราะลําน้ํามีสภาพ
คดเค้ียวไมเปนเสนตรง ทําใหน้ํากัดเซาะแนวตลิ่ง และการขุดลอกลําน้ําเสียวมีปญหาในการหาท่ีท้ิงดิน

กํานันตําบลเมืองบัว การพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญและลําน้ําเตาท่ีไหลผานตําบลเมืองบัว ปญหา
คือ การขุดลอกดินแตไมมีจุดพักน้ํา ขอเสนอท่ีพักน้ํา คือ โพนบานงาม พักน้ําไดประมาณ ๓๐๐ ไร สําหรับ
ลําน้ําเตาสามารถขุดท่ีพักน้ําไดบริเวณโนนนกทา โพนหนามแทงมีพ้ืนท่ีประมาณ ๕๐๐ ไร สามารถทําเปน
จุดพักน้ําได จะชวยแกไขปญหาน้ําทวมน้ําแลงไดสวนหนึ่ง

รองผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด เม่ือจังหวัดรอยเอ็ดไดรับทราบขอมูลปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนแลว จะดําเนินการชวยเหลือแกไขปญหารวมกับประชาชนและกรมชลประทาน ตามกรอบ
อํานาจหนาท่ีตอไป การพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญ โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้น เปนสิ่งสําคัญ
โดยเฉพาะการใหทองถ่ินดําเนินโครงการปลูกหญาแฝกตามแนวฝงลําน้ําเสียวใหญ เปนสิ่งท่ีดีมีประโยชน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการไดทันที



๒๑๓

สรุปประเด็นความตองการของประชาชนในพื้นท่ี ดังนี้
๑. ตองการใหมีการผันน้ําเขามาเติมลําน้ําเสียวใหญในฤดรูอนเม่ือเกิดความแหงแลง
๒. ตองการใหมีการขุดลอกลําน้ําเสียวใหญ ดวยวิธีการหาผูรับเหมามาดําเนินการ โดยการขาย

ตะกอนดิน แตมีปญหาขอกฎหมายไมสามารถดําเนินการได จึงตองการใหมีการแกไขกฎหมายหรือขอหาม
ในเรื่องดังกลาว เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการขุดลอกดินและเพ่ิมรายไดใหทองถ่ิน

๓. ปงบประมาณ ๒๕๕๗ ตําบลเมืองบัวไมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาลําน้ําเสียวใหญ
ขอใหกรมชลประทานดําเนินการซอมแซมฝายยางท่ีมีสภาพชํารุดเพ่ือใหใชประโยชนได และขอใหเรงรัด
ซอมแซมประตูระบายน้ําบริเวณลําน้ําเสียวใหญ เพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ี
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. ขอใหประชาชนในพ้ืนท่ีดูแลและรักษาทรัพยสินของทางราชการ ไมบุกรุก และครอบครอง
แนวเขตลําน้ําเสียวใหญเพ่ือประโยชนสวนตน และกรมชลประทานควรมีการปกแนวเขตลําน้ําเสียวใหญ
ใหมีความชัดเจน โดยใหประชาชนมีสวนรวม

๒. ขอใหเจาหนาท่ีกรมชลประทานตรวจสอบวา การขุดลอกลําน้ําเสียวใหญเปนไปตาม
แบบแปลนหรือไม มีการทําลายวังน้ําตามธรรมชาติไปก่ีแหง สามารถแกไขปญหาใหประชาชนไดมากนอย
เพียงใด สําหรับโครงการพัฒนาลุมน้ําเสียวใหญของกรมชลประทานนั้น คณะกรรมาธิการเห็นวาเปนโครงการท่ีดี
ถาดําเนินการไดตามแผนจะชวยแกไขปญหาระบบน้ําไดอยางยั่งยืน

๓. ขอใหราชการสวนทองถ่ินประสานกับเจาหนาท่ีกรมชลประทานและผูวาราชการจังหวัด
เพ่ือหาวิธีดําเนินการขุดลอกดินในลําน้ําเสียวใหญเพ่ือนําไปขาย โดยไมฝาฝนตอกฎหมาย เพ่ือใหทองถ่ิน
มีรายได และเปนการพัฒนาลําน้ําเสียวใหญอีกทาง

๔. คณะกรรมาธิการ จะนําขอมูลปญหาเสนอตอสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหผลักดันสนับสนุน
งบประมาณตามโครงการท่ีมีการเสนอตอสภาผูแทนราษฎรตามข้ันตอนและกระบวนการของฝายนิติบัญญัติ



๒๑๔



๒๑๕

การศึกษาดูงานตางประเทศ



๒๑๖



๒๑๗

การศึกษาดูงานตางประเทศของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน

ระหวางเดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ – เดือนธันวาคม ๒๕๕๖
___________________________

วัน / เดือน / ป เรื่อง สถานท่ี

๗ – ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๖
การศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภา
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส

๒๘ – ๓๐ มิถุนายน
๒๕๕๖

การศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของ
ประชาชน

เขตบริหารพิเศษฮองกง
สาธารณรัฐประชาชนจีน



๒๑๘
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สรุปรายงานการศึกษาดูงาน
ดานระบบงานรัฐสภา การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน

และการมีสวนรวมของประชาชน
ระหวางวันท่ี ๗ – ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส

………………………………………………….
บทนํา

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร เปนกลไกหนึ่งของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒ (๒๔)
ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
วิถีคิดและวิถีปฏิบัติท่ีเปนประชาธิปไตย รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดง
ความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริม
ใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ
ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงไดพิจารณาศึกษาในประเด็นดังกลาวอยางกวางขวาง โดยศึกษาขอมูล ขอเท็จจริง
ดานการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังจากภายในประเทศและ
ตางประเทศ เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลและเกิดแนวความคิดใหม ๆ ตลอดจนสรางวิสัยทัศนในการดําเนินงานท่ี
เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศชาติ คณะกรรมาธิการจึงไดมีมติใหเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส ระหวางวันท่ี ๗ – ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๖
วัตถุประสงค

๑. ศึกษาดูงานรัฐสภาของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส เขาเยี่ยมคารวะประธานคณะกรรมาธิการ
ดานการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน หรือคณะกรรมาธิการท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีในลักษณะเดียวกัน เพ่ือเปนการกระชับความสัมพันธไมตรี ในฐานะฝายนิติบัญญัติ และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การสื่อสารมวลชน การสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ งแวดลอม ตลอดจนกระบวนการของรัฐสภา
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝายบริหาร

๒. เขาพบเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงอาบูดาบี ขาราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการ และนักศึกษา
เพ่ือรับฟงขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส

๑. การศึกษาดูงาน ณ สภาแหงชาติของสหพันธรัฐ (The foreign Affairs Committee of
Federal National Council)

วันจันทรท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๖ เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

ไดเขาพบและรับฟงการบรรยายสรุปเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการดานตางประเทศ
ของสภาแหงชาติของสหพันธรัฐ (The foreign Affairs Committee of Federal National Council)
ดังมีรายนามตอไปนี้



๒๒๐

๑. Mr. Rashed Mohammed Alsheraiqi Chairman of the foreign Affairs Committee of Federal
National Council (FNC) ประธานคณะกรรมาธิการดานตางประเทศของรัฐบาลกลางสภาแหงชาติ (FNC)

๒. Mr. Ahmed Abdul Malik Ahli สมาชิกสภาแหงชาติของสหพันธรัฐ
๓. Ms. Afra Rashed Albasti สมาชิกสภาแหงชาติของสหพันธรัฐ

ผูเขารวมศึกษาดูงานในครั้งนี้มีนายวราวุธ  ชูวิรัช เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงอาบูดาบี เขารวมศึกษา
ดูงานกับคณะกรรมาธิการ สถานท่ีเขาพบ คือ (The foreign Affairs Committee of Federal National Council)
โดยคณะกรรมาธิการไดรับการตอนรับอยางอบอุนจากประธานคณะกรรมาธิการดานตางประเทศของ FNC และ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

Mr. Rashed Mohammed Al Sheraiqi, Chairman of the Foreign Affairs Committee of
Federal National Council (FNC) กลาววา ตองขอขอบคุณท่ีคณะกรรมาธิการเลือกท่ีจะมาศึกษา
ดูงานท่ีสหรัฐอาหรับเอมิเรตส และขอบคุณท่ีประเทศไทยไดทําความตกลงกับกลุมท่ีมีปญหาในภาคใต
ซึ่งมีขอพิพาทกันมาอยางยาวนาน  รวมถึงขอแสดงความยินดีท่ีไดแกปญหากับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะ
พมา ตลอดจนบทบาทของชาวไทยตอการระงับขอพิพาทในอาหรับใหยุติ และขอขอบคุณทาทีของไทยท่ีให
การยอมรับรัฐปาเลสไตน ขอชื่นชมทาทีของไทยท่ีมีนโยบายตอตานการกอการราย ทาทีสนับสนุนเก่ียวกับเกาะ
ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ตลอดจนการตอนรับชาวสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเปนอยางดีในการไปทองเท่ียว
และรักษาพยาบาลในประเทศไทย ดังนั้นประเทศไทยจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอสหรัฐอาหรับเอมิเรตสและ
ชาติอ่ืน ๆ ท่ีไดรับน้ําใจอยางโอบออมอารีดวยดีเสมอมา และในโอกาสนี้ขอขอบคุณรัฐบาลไทยและชาวไทย
ท่ีใหความสําคัญตอสหรัฐอาหรับเอมิเรตส กรณีเกิดอุบัติเหตุท่ีน้ําตกในจังหวัดพังงาและในทางกลับกันหากมี
สิ่งใดท่ีฝายสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะสามารถใหการสนับสนุนหรือขอตกลง

อันใดก็ยินดีใหความรวมมือดวย และอยากจะขอเนนให
ความสําคัญในเรื่องเศรษฐกิจ ซึ่งในป ค.ศ. ๒๐๑๑ การคาระหวาง
ไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส มีมูลคา ๑๓.๕ พันลานบาท
โดยเฉพาะการทองเท่ียวและการรักษาพยาบาล จึงอยากให
ความรวมมือในดานการทองเท่ียวและการรักษาพยาบาลมีมากกวานี้
นายวราวุธ  ชูวิรัช เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงอาบูดาบี กลาวถึง
การทองเท่ียวและการรักษาพยาบาล วาทางประเทศไทย

ใหความรวมมืออยางเต็มท่ี มีการรางความตกลงเสนอใหรวมลงนาม ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ
ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะเดินทางไปประเทศไทยในเดือนกรกฎาคม จึงอยากใหความตกลงนี้ไดมีการลงนาม
ในเดือนกรกฎาคมนี้ในเรื่องการทองเท่ียวและความสัมพันธทางการทูต ประเทศไทยไดขยายวีซาใหสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส เปน ๙๐ วัน แตการขอวีซาของไทยเขาสหรัฐอาหรับเอมิเรตสยังไมคอยสะดวก จึงขอความตกลง
โดยขอใหอํานวยความสะดวกเฉพาะผูถือหนังสือเดินทางทางการทูตหรือขาราชการ เพ่ือใหการเดินทางมา
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กระชับความสัมพันธมีความสะดวกข้ึน ซึ่งขอตกลงนี้อยูระหวางการพิจารณาหากตกลงกันได ก็จะสามารถ
ลงนามไดในเดือนกรกฎาคม สมาชิกจากสภาแหงชาติของสหพันธรัฐ ไดกลาววา ตนไดเคยเดินทางไป
ประเทศไทย เม่ือป ค.ศ. ๑๙๗๘ จนถึงปจจุบัน นับครั้งไมถวน ซึ่งตนไดรับแตสิ่งดี ๆ มีความชื่นชอบชื่นชม
รักคนไทยเปนการสวนตัว มีความประทับใจในประเทศไทยและคนไทยจึงขอฝากรัฐบาลไทย และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอใหรักษาสิ่งดี ๆ เหลานี้ไวตอไป

นายศุภชัย  ศรีหลา ประธานคณะกรรมาธิการ ไดกลาว
ขอบคุณแทนคนไทยท้ังประเทศท่ีมีความรูสึกวาคนไทยเปนมิตร
ขอขอบคุณและขอใหความรูสึกดี ๆ นี้อยูกับชาวสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตสหลายลานคนท่ีไปเท่ียวประเทศไทยดวย

สมาชิกจากสภาแหงชาติของสหพันธรัฐในสวนของสตรี
ไดกลาวขอบคุณคณะกรรมาธิการท่ีมาเยือนโดยเฉพาะเอกอัครราชทูต
ท่ีชวยใหความสัมพันธกระชับมากข้ึน ในนามของสภาแหงชาติ ขอใหเอกอัครราชทูตพยายามพัฒนาตอเนื่องไป
สหรัฐอาหรับเอมิเรตสพยายามใหการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาความสัมพันธกับทุก ๆ ประเทศ

สมาชิกสภาแหงชาติของสหพันธรัฐ กลาววา ในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะ
ท่ีมาเยือนมีความประสงคจะเสนออะไรตอสภาแหงชาติของสหพันธรัฐหรือไม เชน ความรวมมือระหวางสภา
หรือเรื่องความม่ันคงของพลังงาน การกอการราย ซึ่งทางสหรัฐอาหรับเอมิเรตสยินดีใหความรวมมือ เนื่องจาก
ในอีก ๑๐ วันขางหนาจะมีการประชุมเรื่องพลังงานโลก

นายศุภชัย  ศรีหลา ประธานคณะกรรมาธิการ
กลาววา สหรัฐอาหรับเอมิเรตสเปนศูนยกลางการคา การสื่อสาร
และการทองเท่ียว หากสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะเปนเจาภาพ
งาน Wold Expo ๒๐๒๐ เราขอเปนกําลังใจให สวนรัฐสภา
ของไทยมีโครงการสงเสริมประชาธิปไตยสําหรับเยาวชน ซึ่งหาก
มีการแลกเปลี่ยนระหวางกันก็จะเปนประโยชนอยางมากหรือ
หากจะมีโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาก็จะทําใหคนท้ัง ๒ ชาติ
มีความเขาใจกันลึกซึ้งมากข้ึน จึงหวังวาในอนาคตจะมีการ

แลกเปลี่ยนระหวางนักศึกษาไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสมากข้ึน และหากทางฝายสภาแหงชาติของสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตสมีประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีจะฝากไปยังรัฐบาลไทยและสภาผูแทนราษฎรเพ่ือดําเนินการใด ๆ ก็พรอมท่ี
จะนําเรื่องไปบอกแกรัฐบาลและสภาผูแทนราษฎรของไทย

สมาชิกสภาแหงชาติของสหพันธรัฐ ในสวนของสตรี กลาววา ในฐานะสตรีและดูแลเด็กและสตรี
ขอเนนเรื่องการคามนุษย ซึ่งการคามนุษยจากไทยไปสหรัฐอาหรับเอมิเรตสนั้นมีคนไทยทํางานใชแรงงาน
แตถูกนายจางใชใหไปทํางานอ่ืน ควรมีการใหความรูแกสตรีไทยกอนมาทํางาน ซึ่งอนาคตจะมีการประชุม
ในประเด็นดังกลาวท่ีบาหลีเพ่ือแกไขปญหา

นายวราวุธ ชูวิรัช เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงอาบูดาบี กลาววา ไทยใหความสําคัญในการแกไข
ปญหาการคามนุษย สหรัฐอาหรับเอมิเรตสในปจจุบันหลีกเลี่ยงไดยากเนื่องจากการเดินทางเปนเสนทาง
ทางอากาศไปแลว ปจจุบันมีผูใชสนามบินของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสถึง ๕๑ ลานคน ติดอันดับ ๓ ของโลก
เม่ือเสนทางมีการเปลี่ยนแปลงการคามนุษยจึงตองมาผานดูไบอยางหลีกเลี่ยงไมได แตไทยก็ใหความรูกับ
ผูตกเปนเหยื่อ ท้ังนี้ประเทศไทยไดเสนอความตกลงกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตสเรื่องการแกไขปญหาการคามนุษย
ซึ่งอยูในการพิจารณาของสหรัฐอาหรับเอมิเรตส ซึ่งหากตกลงกันไดในเดือนกรกฎาคมนี้ท่ีรัฐมนตรีตางประเทศ
ของสหรัฐอาหรับเอมิเรตสจะเดินทางไปประชุม JE ท่ีประเทศไทย
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จ า กนั้ น Mr. Rashed Mohammed Al heraiqi,
Chairman of the Foreign Affairs Committee of Federal
National Council (FNC) และคณะไดพาคณะกรรมาธิการนําชม
หองประชุมสภาแหงชาติ เม่ือไดเวลาพอสมควรแลว ประธาน
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการ
มีสวนรวมของประชาชนไดกลาวขอบคุณ Mr. Rashed Mohammed
Alsheraiqi คณะกรรมาธิการดานตางประเทศของสภาแหงชาติ
ของสหพันธรัฐและคณะท่ีใหการตอนรับและไดรับขอมูลอันจะเปนประโยชน จากนั้นไดแลกเปลี่ยนของท่ีระลึก
และถายรูปรวมกัน
๒. เขาพบเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงอาบูดาบี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส เพื่อรับฟงขอมูลเกี่ยวกับงาน
ดานการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน สําหรับขอมูลท่ีนํามาพัฒนา
งานดานการมีสวนรวมของประชาชนของไทย

นายวราวุธ  ชูวิรัช เอกอัครราชทูตไทยประจํา
กรุงอาบูดาบีไดใหขอมูลเก่ียวกับศักยภาพของตลาดแรงงาน
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส  สภาวะการจางงานท่ัวไปในยูเออี มี
ประชากร ๔.๑ ลานคน รอยละ ๒๐ หรือ ๘.๒ แสนคนเปนชาว
ยูเออี รอยละ ๘๐ หรือ ๓.๒ ลานคนเปนชาวตางชาติ มีแรงงาน
ไทยประมาณ ๑๒,๐๐๐ คน รอยละ ๐.๓๘ สถานการณแรงงาน
ไทยในรัฐอาบูดาบี มีคนไทยทํางานอยูในรัฐอาบูดาบี จํานวน
ประมาณ ๒,๔๐๐ คน ในสถานประกอบการ ๗๐ กวาแหง ๑,๐๐๐ คน ทํางานกับบริษัท Danieli
Construction สรางโรงงานถลุงเหล็กในเขตอุตสาหกรรมมุสซาฟาห ๕๐๐ คน ทํางานกับบริษัท Zublin สราง
สะพานขามไปเกาะ Sadiyad ในกรุงอาบูดาบี ๔๐๐ คน เปนพนักงานบริการบนเครื่องบิน (รวมนักบิน ๑ คน)
ของสายการบิ Etihad Airways ๑๓๐ คน ทํางานกับบริษัท Universal Rebar Specialist/BabichInternational
สรางสะพานขามถนนบริเวณเขตชาฮามา ท่ีเหลือกระจายอยูในสถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก
ตาง ๆ รวมท้ังบริษัทออกแบบตกแตงอาคาร โรงแรม สปา รานอาหาร

กฎหมายแรงงาน ยูเออีมีเปาหมายท่ีจะเปนประเทศท่ีมีกฎหมายแรงงานท่ีดีและเปนระบบ
ดีท่ีสุดในกลุมประเทศ GCC ปจจุบันกฎหมายแรงงานของยูเออีมีความทันสมัยและคุมครองดูแลสิทธิ
ของลูกจางในทุกมิติ อาทิ นายจางตองจัดหรือจายคาอาหาร คาท่ีพักและคาเดินทางใหแกลูกจางนายจาง
ตองประกันสุขภาพใหลูกจาง การคุมครองแรงงานเด็กและสตรี การมีคณะกรรมการรวมเพ่ือแกไขขอพิพาท
แรงงาน การมีศาลแรงงาน การมีผูตรวจแรงงานเพ่ือเขาตรวจสอบสถานประกอบการใหปฏิบัติตามกฎหมาย
การออกกฎระเบียบดานความปลอดภัยในการทํางานเพ่ิมเติมอยางตอเนื่อง การบังคับใหนายจางจายเงิน
คาจางผานธนาคาร การกําหนดใหนายจางเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการเดินทางระหวางประเทศ
และคาธรรมเนียมตาง ๆ ในการทําสัญญาจางงาน เปนตน สถานเอกอัครราชทูตกับการแกไขปญหา
แรงงานไทย ปญหาท่ีแรงงานไทยมาขอความชวยเหลือจากสํานักเอกอัครราชทูตไทย สวนใหญจะเปนเรื่อง
ของการถูกนายจางหักคาจางอยางไมเปนธรรม การเจ็บปวยแลวไมไดรับการรักษาพยาบาลท่ีดีพอ การขอ
เลิกสัญญาจางกอนครบกําหนด เนื่องจากมีรายไดต่ํากวาท่ีไดรับการแจงไวกอนเดินทาง การดื่มสุราและ
ถูกตํารวจจับนอกแคมปทํางาน เม่ือไดเวลาพอสมควรแลว ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชนไดกลาวขอบคุณนายวราวุธ  ชูวิรัช เอกอัครราชทูตไทย
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ประจํากรุงอาบูดาบี และคณะท่ีใหการตอนรับและไดรับขอมูลอันจะเปนประโยชน จากนั้นไดมอบของท่ีระลึก
และถายรูปรวมกัน

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. รัฐบาลควรหาแนวทางหรือเจรจาเพ่ือแกไขปญหาในการใหความชวยเหลือแรงงานของไทย

ท้ังนี้ หากมีขอกําหนดในการประกอบอาชีพของคนไทยในสหรัฐอาหรับเอมิเรตส รัฐบาลควรดําเนินการเจรจา
และหาแนวทางในการใหความชวยเหลืออยางเรงดวน

๒. รัฐบาลควรจัดใหมีหนวยงานในการดูแลและคอยชวยเหลือเม่ือเกิดปญหาและเรื่องสวัสดิการ
ตาง ๆ กับคนไทยท่ีไปประกอบอาชีพในประเทศตาง ๆ



๒๒๔
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สรุปรายงานการศึกษาดูงาน
ดานการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

ระหวางวันท่ี ๒๘ – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๖
ณ เขตบริหารพิเศษฮองกง สาธารณรัฐประชาชนจีน

........................................................................

คณะกรรมาธิการ เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สมาคมนักขาว นักหนังสือพิมพแหงฮองกง
(The Hong Kong Journalists Association) ในวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๖ เพ่ือรับฟงการบรรยายสรุป
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการดําเนินงานของสื่อสารมวลชน กับคณะผูแทนสมาคมนักขาว
นักหนังสือพิมพแหงฮองกง (The Hong Kong Journalists Association) โดยมีประเด็นพูดคุยและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางในการควบคุมสื่อภายใตกรอบมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม
การสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการทํางานของสื่อสารมวลชน สถานการณและ
บทบาทของสื่อสารมวลชนในยุคปจจุบัน รวมท้ัง ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาท่ีของนักสื่อสารมวลชน
ตลอดจนบทบาทของสื่อสารมวลชนในการเปดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนนําไปสูการหาทางออกในการ
แกไขปญหาตาง ๆ รวมกันในสังคม แนวทางในการสรางภาคีเครือขายและการสานความสัมพันธท่ีดีระหวาง
องคกรสื่อสารมวลชนในระดับนานาชาติ

คณะผูแทนสมาคมนักขาว นักหนังสือพิมพแหงฮองกง (The Hong Kong Journalists
Association)

๑. Current chairman, MakYinTing
๒. Should be new chairman, ShamYeeLan
๓. Executive member, Stanley, Leung Kam Hung
๔. Executive member, Jackie Sam
๕. Executive member, Zoe Hung
ผูแทนสมาคมนักขาว นักหนังสือพิมพแหงฮองกง (The Hong Kong Journalists

Association) ไดกลาวบรรยายสรุปเกี่ยวกับการดําเนินงานของสมาคม ดังนี้
สมาคมนักขาว นักหนังสือพิมพแหงฮองกง (HKJA)

กอตั้งข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๖๘ (พ.ศ. ๒๕๑๑) เพ่ือฝกนักขาว
ในฮองกงให “เพ่ิมพูนเสรีภาพของสื่อและบูรณภาพ
ในการทําขาว”โดยสมาคมทําหนาท่ีเปนเหมือนสหภาพ
การคาใหนักขาว โดยหาทางท่ีจะทําใหสภาพการทํางาน
ดีข้ึนและเพ่ือชวยนักขาว ในการแกไขปญหาตลอดจน
ขจัดอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใหแกนักขาวเม่ือเผชิญกับ
ปญหาในการออกไปทํางาน นอกจากนี้ HKJA ยังทํา

หนาท่ีเปนชองทางใหสามารถยื่นฟองได เม่ือเกิดกรณีมีการรายงานขาวโดยไมมีจรรยาบรรณในสื่อทองถ่ิน
เพ่ือเปนการรักษากฎเกณฑ

HKJA จะทํารายงานเก่ียวกับสถานะของเสรีภาพผูสื่อขาวในฮองกง และไดเผยแพร
อยางกวางขวางไปยังสถานกงสุลตางประเทศและองคกรท่ีไมใชของรัฐบาลบอยครั้งไดมีการอาง ในรายงาน
สื่อตางประเทศเก่ียวกับฮองกง ซึ่งในรายงานป ค.ศ. ๒๐๐๖ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ไดระบุสิ่งท่ีทาทายท่ีเผชิญ
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หนาสื่อฮองกง ตลอดท้ังความพยายามของรัฐบาลท่ีจะใชอิทธิพลโนมนาวบทบรรณาธิการเก่ียวกับวิทยุ
โทรทัศนท่ีออกอากาศสาธารณะของฮองกง

HKJA เปนสมาชิกท่ีเขารวมกับสมาพันธนักหนังสือพิมพระหวางประเทศ ซึ่งเปนองคกร
ของนักหนังสือพิมพใหญท่ีสุดของโลก และยังเปนสมาชิกของเสรีภาพระหวางประเทศในการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น ซึ่งเปนเครือขายขององคกรท่ีไมใชของรัฐบาลท่ีสังเกตการตรวจสอบจากทุกมุมโลก และปกปองนักขาว
นักเขียน ผูใชอินเตอรเนต็ และคนอ่ืน ๆ ท่ีโดนรังแกจากการใชสิทธิของพวกเขาในเรื่องเสรีภาพของการแสดงออก

สื่อของฮองกง ประกอบดวย หนังสือพิมพรายวันของจีน ๒๓ ฉบับ หนังสือพิมพภาษาอังกฤษ
๑๓ ฉบับ (๑ ฉบับใชภาษาเบรล เพ่ือคนตาบอด สวนอีก ๑ ฉบับ จะใชภาษาอินเตอรเน็ต) หนังสือพิมพรายวัน
๒ ภาษา ๘ ฉบับ และหนังสือพิมพภาษาญี่ปุน ๙ ฉบับ ในบรรดาหนังสือพิมพรายวันภาษาจีน ๒๓ ฉบับนั้น
สวนใหญ ๑๗ ฉบับ จะเสนอขาวภายในประเทศและตางประเทศ ขณะท่ีอีก ๔ ฉบับ จะเสนอขาวการเงิน
หนังสือพิมพรายวันภาษาจีน ๓ ฉบับ และหนังสือพิมพรายวัน ๒ ภาษา อีก ๔ ฉบับ ซึ่งจะตีพิมพผานทาง
อินเตอรเนต็

การหาทุน เพ่ือจะคงไวซึ่งความเปนกลางนั้น HKJA ไดรับทุนจากคาธรรมเนียมสมาชิกและ
กิจกรรมการหาทุนแบบอ่ืน ๆ เชน การจัดเลี้ยงอาหารเย็นประจําป การจัดสัมมนา (สําหรับผูท่ีไมไดเปนสมาชิก)
การจัดหลักสูตรฝกอบรม เปนตน

กิจกรรม สมาคมจะจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือแจงสมาชิกใหรับทราบถึงขาวสาร หรือความ
คืบหนาลาสุด ในสาขานั้น ๆ กิจกรรมเหลานี้ ไดแก การจัดสัมมนา การประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น การให
รางวัลสื่อ และการไปเท่ียวตางประเทศ เชนเดียวกันนี้ สมาชิกยังมีการจัดการแขงขันฟุตบอลไดแก JA CUP
ตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๘๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘)

หลักสูตรท่ีมอบประกาศนียบัตร สมาคมนักขาว นักหนังสือพิมพแหงฮองกง ไดจัดหลักสูตร
ฝกอบรมใหนักขาวรุนเล็ก ซึ่งจัดข้ึนในเดือนพฤศจิกายน ป ค.ศ. ๒๐๐๖ (พ.ศ. ๒๕๔๙) หลักสูตรเหลานี้
จะครอบคลุมหัวขอเรื่อง เชน วิธีทําการสัมภาษณอยางมีประสิทธิภาพในเรื่องการเมือง ศาล หรือโรงพยาบาล
ผูบรรยายรับเชิญจะไดรับการเชิญใหมาบรรยายหลักสูตรเหลานั้น ซึ่งสวนใหญจะเปนผูมีชื่อเสียงในดานการขาว
สวนประกาศนียบัตรจะมอบใหผูเขารับการฝกอบรมท่ีจบหลักสูตรอยางสมบูรณแบบ

HKJA ไดมีการตัดสินครั้งลาสุด โดยคณะกรรมาธิการจริยธรรม ซึ่งมีการตัดสิน เม่ือวันท่ี ๑๖
ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ (พ.ศ. ๒๕๔๙) จากการรองเรียนเรื่องเก่ียวกับนักขาวจากนิตยสารฉบับหนึ่งของฮองกง
ชื่อ “Easy Finder” ซึ่งเปนผูท่ีถายรูปสตรีท่ีเปนนักศิลปนทองถ่ิน” คือ นาง Gillian Chung ซึ่งอยูใน
หองแตงตัวโดยใชกลองท่ีซอนเอาไว

การตัดสินมีเนื้อหาอยู ๓ สวนท่ีสําคัญ คือ
๑. HKJA ไดรับการรองเรียนมากกวา ๒๐ ครั้ง เก่ียวกับเรื่องฉบับท่ี ๗๖๑ ในประเด็นของ

“Easy Finder” ของนิตยสารซึ่งตีพิมพเม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ป ค.ศ. ๒๐๐๖ ในประเด็นดังกลาวนิตยสาร
ไดตีพิมพภาพของนาง Gillian Chung หลายภาพในหองแตงตัวท่ีอยูในประเทศมาเลเซีย

๒. ตามหลักเกณฑดานจริยธรรมของ HKJA เรื่องท่ี ๕ ซึ่งระบุวา “ผูสื่อขาวจะไดรับขาวสาร
รูปภาพ และภาพประกอบ โดยวิธีการแบบตรงไปตรงมาเทานั้น สวนการใชวิธีการอ่ืน ๆ จะตองพิจารณา
อยางรอบคอบ โดยคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ ซึ่งนักขาวจะไดรับการใหสิทธิในการดําเนินการใชวิธีการ
ดังกลาวอยางมีสติรอบคอบ
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๓. HKJA สรุปวา การตีพิมพรูปภาพของศิลปนคนหนึ่งซึ่งยังไมไดแตงตัวนั้น เปนสิ่งท่ี
ไมถูกตอง การใชกลองท่ีซอนไวเพ่ือจะไดรับภาพตาง ๆ ถือเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลตามหลักเกณฑ
ดานจริยธรรมของ HKJA

เสรีภาพของสื่อมวลชนในฮองกง
คําถามเก่ียวกับเสรีภาพสื่อของฮองกงไดถูกกระตุนใหเกิดข้ึน เม่ือรัฐบาลไดประกาศ

แผนท่ีจะจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือทบทวนการออกอากาศสาธารณะในเดือนมกราคม ค.ศ. ๒๐๐๕
(พ.ศ. ๒๕๔๘) ขอกังวลอันยิ่งใหญท่ีเกิดจากการตั้งคณะกรรมการดังกลาว ดูจะเปนการขัดแยงเก่ียวกับอิสระ
หรือเสรีภาพทางบรรณาธิการของวิทยุโทรทัศนฮองกง (RTHK) การออกอากาศเปนท่ีรูดีวาเปนการออกอากาศ
เก่ียวกับการแสดงทัศนะและความคิดท่ีเปนการทาทายนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น จึงมีความกลัววา เสรีภาพ
ของบทบรรณาธิการของ RTHK จะยังคงอยูหรือไม ในทางตรงกันขาม รัฐบาลตองการใช RTHK เปนชองทาง
ในการเผยแพรทัศนะของรัฐบาลเอง อีกอยางหนึ่ง คนฮองกงตองการท่ีจะออกเสียงแสดงความกังวลของพวก
เขาไดอยางเสรี KHJA ตอบโตเรื่องดังกลาวโดยการกลาววา RTHK ควรจะคงเสรีภาพของตนไวและคงอิสระ
ปลอดจากรัฐบาล เพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือปกปองความม่ันคงของชาติ ในมาตรา ๒๓ ของ The Basic Law อัน
เปนกฎหมายแมบทหรือธรรมนูญในการปกครองฮองกง ซึ่งกอใหเกิดความกังวลและขอถกเถียงอยางมาก
เก่ียวกับสิทธิตอเสรีภาพของการพูด ในทางตรงกันขามรัฐบาลตองการออกกฎหมายเพ่ือมาชวยประเทศและ
ปกปองรัฐบาลจากการคุกคามใด ๆ ในขณะท่ีอีกทางหนึ่งแตละคนก็ตองการท่ีจะสามารถแสดงขอคิดเห็นได
อยางเสรี HKJA ไดมีการโตตอบเรื่องดังกลาว โดยคัดคานกฎหมายฉบับนั้น เนื่องจากวา HKJA รูสึกวา
มาตรา ๒๓ กอใหเกิดการคุกคามตอเสรีภาพ การแสดงออก และในทํานองเดียวกัน ไดมีการแสดงความไมพอใจ
ของประชาชน ประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คน ในวันท่ี ๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ (พ.ศ. ๒๕๔๖) ไดประทวงตอตาน
มาตรา ๒๓ ตอมา ในวันท่ี ๕ กันยายน ในปนั้น รัฐบาลไดประกาศวา รัฐบาลตัดสินใจถอนพระราชบัญญัติ
กฎหมายฉบับดังกลาวแลว

คณะกรรมาธิการไดรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับเสรีภาพของสื่อมวลชน และ
ตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการทํางานของสื่อมวลชนในสภาพสังคมปจจุบัน ดังนี้

การใชเสรีภาพของสื่อมวลชนในทุกประเภท ในยุคท่ีสังคมไดเกิดสื่อข้ึนอยางมากมาย
แตละฝายไดเปดดําเนินการสื่อของตัวเอง ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ สถานีโทรทัศนดาวเทียม เคเบิ้ลทีวี
วิทยุชุมชน สื่อออนไลน ซึ่งแตละฝายตางใชสื่อเพ่ือรายงานขาว ความคิดเห็นหรือจุดยืนของตัวเอง
สังคมไดตั้งคําถามถึงการใชเสรีภาพในการทําหนาท่ีของสื่อมวลชนวา มีสวนท่ีทําใหสังคมเกิดความขัดแยง
ความแตกแยก ไมรับผิดชอบตอสังคม ละเมิดกฎหมาย สิทธิ เสรีภาพของบุคคลอ่ืนเสียเอง นอกจากนี้
ยังมีคํากลาวหาและขอสงสัยอีกจํานวนมาก เชน ความไมเปนกลาง สื่อเลือกขาง สื่อไมไดสรางหรือเปดพ้ืนท่ี
อยางเปนธรรมกับความเห็นท่ีแตกตาง หรือบุคคลท่ีถูกพาดพิง ขาวท่ีสื่อนํามาเสนอแตกตางกับเหตุการณ
หรือเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนจริง ฯลฯ ซึ่งคําถามและขอสงสัยเหลานี้มีผลกระทบโดยตรงตอความนาเชื่อถือ และ
ความนาไววางใจในการทําหนาท่ีของสื่อมวลชน ดังนั้น สิ่งสําคัญท่ีเปนปญหาอุปสรรคในการทําหนาท่ีของ
นักสื่อสารมวลชน คือ ภัยคุกคามเก่ียวกับเสรีภาพในการนําเสนอขอมูลขาวสารสูสาธารณะชน จึงจําเปน
ตองรวมกันตระหนักถึงคุณคาของเสรีภาพของสื่อ โดยควรมีแนวทาง ดังนี้

๑. สงเสริมเสรีภาพการแสดงความเห็นและการแสดงออกของประชาชน เสรีภาพในการ
แสดงความเห็นและการแสดงออกของบุคคลและสื่อมวลชนตองมีความปลอดภัย

๒. สื่อมวลชน พึงตระหนักถึงการทําหนาท่ีดวยความรับผิดชอบ ภายใตกรอบจริยธรรม
แหงวิชาชีพ



๒๒๘

๓. สื่อมวลชนตองมีเสรีภาพในการแสวงหาขาวสาร
๔. สื่อมวลชนตองรวมกันเสริมสรางบทบาทในการขับเคลื่อนหาทางออกในสังคม



รายนามเจาหนาท่ีประจํากลุมงานคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

๑. นางสาวปรียาภรณ  แกวโยน ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมอืง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน

๒. นายสุคนธ  พลบุบผา นิติกรชํานาญการ
๓. นางสาวศกมิินาภรณ  สวุรรณรงค นิติกรชํานาญการ
๔. นางสาวอภิสรา  ทดัภูธร นิติกรปฏิบตัิการ
๕. นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ
๖. นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วิทยากรปฏิบตัิการ
๗. นางสาวสุธดิา  กณาพันธ วิทยากรปฏิบตัิการ
๘. นางสาวยุรี  สุขเฟองแสง เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน
๙. นางนงลักษณ  มติรมุสิก เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน

๑๐. นางสาวตรีทิพยนิภา  ธานี เจาพนักงานบนัทึกขอมูลปฏิบัติงาน
๑๑. นางสาวพรสุชา  แอบเพ็ชร เจาพนักงานบนัทึกขอมูลปฏิบัติงาน
๑๒. นางสาวศิริรตัน  อยูฉัตร นักวชิาการรัฐศาสตรฯ




