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คํานํา

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร เปนกลไกหนึ่งของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ขอ ๘๒ (๒๔) มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพร
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติ
ที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้ง ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการ
แสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐทุกระดับ

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี
สวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฎร มีฝายเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการปฏิบัติหนาที่
สนับสนุนภารกิจของคณะกรรมาธิการทั้ งดานเลขานุการและดานวิชาการ ซึ่ งภารกิจหลัก
ของคณะกรรมาธิการ ไดแก การจัดประชุมคณะกรรมาธิการ การจัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
การจัดกิจกรรมการสัมมนาในภูมิภาคตาง ๆ การเดินทางศึกษาดูงานทั้งในประเทศและตางประเทศ
การพิจารณาเรื่องรองเรียน การแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ หรือเสนอความเห็น
ของคณะกรรมาธิการไปยังหนวยงานหรือบุคคลที่ เกี่ยวของ เพ่ือใหรับทราบขอมูล ขอเท็จจริง
ตลอดจนขอเสนอแนะ และแนวทางการแกไขปญหาตอฝายบริหาร เพ่ือปองกัน บรรเทา และเยียวยา
ปญหาความเดือดรอนของประชาชน ภายใตกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ

รายงานเลมนี้  ไดจัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเ พ่ือเผยแพรผลการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปฏิบัติหนาที่ระหวางวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕
คณะกรรมาธิการหวังเปนอยางย่ิงวารายงานเลมนี้จะเปนประโยชนแกผูที่สนใจ และเปนประโยชน
ตอการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชนของประเทศตอไป

กลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

สํานักกรรมาธกิาร ๒





บทสรุปผูบริหาร

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ กําหนดให
สภาผูแทนราษฎร ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้น เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา และใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจ
ออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็น
ในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาว
มีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ และตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๒
ไดกําหนดใหสภาผูแทนราษฎร ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นสามสิบหาคณะ แตละคณะประกอบดวย
กรรมาธิการจํานวนสิบหาคน คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี
สวนรวมของประชาชน เปนคณะกรรมาธิการสามัญคณะหนึ่งของสภาผูแทนราษฎร ตามขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ ๘๒ (๒๔) มีอํานาจกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
การสงเสริม และเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้ง ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการ
บังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน
เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหาย
จากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ทางการเมืองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

จากอํานาจหนาที่ดังกลาว จึงมีภารกิจที่คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน จะตองดําเนินการภายใตกรอบอํานาจหนาที่ ซึ่งมีทั้งการประชุม
หารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และการจัดสัมมนาในภูมิภาคตาง ๆ และการเดินทางศึกษาดูงาน
ภายในประเทศและตางประเทศ ซึ่งภารกิจดังกลาวจะมีความสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการมุงเนนเนื้อหาการพิจารณาศึกษาแบงออกเปน ๓ ดาน ไดแก ๑) ดานการพัฒนา
การเมือง ๒) ดานการสื่อสารมวลชน และ ๓) ดานการมีสวนรวมของประชาชน

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ มีผูดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ จํานวน ๒ คน ไดแก
นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ ตั้งแตวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔
ถึงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ และนายศุภชัย  ศรีหลา ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ ตั้งแต
วันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ ดังนั้น ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการจึงจัดทํา
สรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ แบงรายงานออกเปน ๒ สวน ไดแก ๑) สรุปผล
การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ระหวางวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕
สมัย นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท เปนประธานคณะกรรมาธิการ และ ๒) สรุปผลการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการ ระหวางวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ สมัย นายศุภชัย  ศรีหลา
เปนประธานคณะกรรมาธิการ



รายงานฉบับนี้ เปนสรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ระหวางวันที่ ๕ ตุลาคม
๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ สมัย นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธาน
คณะกรรมาธิการ ซึ่งฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการไดจัดทําขึ้น โดยรวบรวมผลการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ สรุปผลการจัดสัมมนา สรุปผลการศึกษาดูงาน
ภายในประเทศและตางประเทศ และไดรวบรวมขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
เกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้ง ภาพกิจกรรมการทํางานของคณะกรรมาธิการ โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือเก็บรวบรวมผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ชุดที่ ๒๔ สําหรับใชเปนขอมูลประกอบ
การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการชุดตอไป และใชเปนขอมูลประกอบการศึกษาของบุคคล
ในวงงานและประชาชนผูสนใจทั่วไป รวมทั้ง เพ่ือประโยชนในการศึกษาและพัฒนาการปฏิบัติหนาที่
ของฝายเลขานุการ ในการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการใหบรรลุผลตามเปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และ
การมีสวนรวมของประชาชน ระหวางวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕
สมัย นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท เปนประธานคณะกรรมาธิการ สรุปไดดังน้ี

๑. การจัดประชุม คณะกรรมาธิการมีการจัดประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ จํานวน ๒๙ ครั้ง โดยมีประเด็นการพิจารณาที่นาสนใจ ดังนี้

- ดานการพัฒนาการเมือง พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจน
งบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเมืองและการสงเสริมประชาธิปไตย เชน
สภาพัฒนาการเมือง กระทรวงมหาดไทย สถาบันพระปกเกลา เปนตน

- ดานสื่อสารมวลชน พิจารณาศึกษานโยบาย และแนวทางการดําเนินงานขององคกร
ดานสื่อมวลชน ไดแก คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.) บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) กรมประชาสัมพันธ เปนตน

- ดานการมีสวนรวมของประชาชน พิจารณาศึกษากระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
และแนวทางการพัฒนาการมสีวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยศึกษาขอมูลขอเท็จจริง
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้ง พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน โดยศึกษาจากกรณี
ปญหาความเดือดรอนของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินกิจการของรัฐ เปนตน

๒. การตั้งคณะอนุกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการ ไดตั้งคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือพิจารณา
ศึกษาปญหาอันอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร
พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๘๘ จํานวน ๓ คณะ ดังนี้

๑) คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
๒) คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน
๓) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการคืนคลื่นความถี่ของกิจการวิทยุกระจายเสียง

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
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๓. การจัดสัมมนา คณะกรรมาธิการจัดทําโครงการสัมมนา เพ่ือเผยแพรความรูความเขาใจ
ใหกับประชาชนในพ้ืนที่ตาง ๆ จํานวน ๑๕ ครั้ง อาทิเชน ๑) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง
“เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน” ๒) การสัมมนา
เรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการเมือง” ๓) การสัมมนา เรื่อง “แนวทางการพัฒนา
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแบบการมีสวนรวมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” เปนตน

๔. การศึกษาดูงานภายในประเทศ คณะกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน รวมทั้ง การศึกษาดูงาน กรณีปญหาความเดือดรอนของราษฎรที่ไดรับผลกระทบ
จากการดําเนินกิจการของรัฐ จํานวน ๕ ครั้ง ดังนี้

- การศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการบริหาร
สวนตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน

- การศึกษาดูงานกรณีปญหาความเดือดรอนของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการกอสราง
เขื่อนน้ําอูน จังหวัดสกลนคร

- ศึกษาดูงานการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)

- การศึกษาดูงานการมีสวนรวมของประชาชนในการกอสรางสวนสัตวเขาสวนกวาง และ
การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษอุทยานแหงชาติภูเกา – ภูพานคํา

- การศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดสุราษฎรธานี

๕. การศึกษาดูงานตางประเทศ คณะกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภา
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ณ ตางประเทศ จํานวน ๒ ครั้ง
ดังนี้

- การศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภา การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี
สวนรวมของประชาชน และเจรจาธุรกิจ เพ่ือกระชับความสัมพันธไมตรี ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา

- การศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภา การพัฒนาการเมือง และการมีสวนรวมของ
ประชาชน ณ ราชอาณาจักรสวีเดน ราชอาณาจักรนอรเวย และราชอาณาจักรเดนมารก

การดําเนินงานดงักลาวขางตน คณะกรรมาธิการมุงเนนศึกษาขอมูลขอเท็จจรงิ และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับทุกภาคสวน เพ่ือหาขอสรุปจากกรณีปญหาตาง ๆ และหาแนวทางพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ
มีความสําคัญและสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ เนื่องจากหากพัฒนาการเมืองใหมีความมั่นคง
สื่อมวลชนมีคุณภาพ และการมีสวนรวมของภาคประชาชนมีความเขมแข็ง จะนําไปสูความมั่นคง
และความผาสุกของประชาชนภายในประเทศ ซึ่งถือเปนเปาหมายสูงสุดในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ ในการพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ คณะกรรมาธิการไดตั้งขอสังเกต
และขอเสนอแนะในประเด็นที่ศึกษาไว ซึ่งนาจะเปนประโยชนกับหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชน
ผูสนใจ สําหรับใชในการศึกษาและพัฒนาเรื่องดังกลาวตอไป
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สารบัญ

หนา
รายนามคณะกรรมาธกิาร ก
รายนามท่ีปรกึษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการ จ
ประจําคณะกรรมาธกิาร
รายนามท่ีปรกึษากิตติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธกิาร ฉ
รายนามท่ีปรกึษาประธานคณะกรรมาธกิาร ฉ
คํานํา ช
บทสรุปผูบริหาร ฌ
สารบัญ ฐ

♦ สรุปผลการดาํเนินงานของคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมือง ๑
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

♦ สรุปผลการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิาร
ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ๗๓
- คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสือ่สารมวลชน ๗๕
- คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน ๘๑
- คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศกึษาการคืนคลื่นความถี่

ของกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน และกจิการโทรคมนาคม ๘๗
♦ การจัดสัมมนาและการศึกษาดูงาน ๙๕

• การจัดสัมมนา
- การสัมมนาเชิงปฏิบตักิาร ๕ ภูมิภาค

เรือ่ง “เปดกระบวนทศันใหม : พัฒนาประชาธปิไตย หวัใจคือ
การมีสวนรวมของประชาชน ๑๐๑

- การสัมมนา เรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนแบบการมีสวนรวมของประชาชน
ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐” ๑๓๗

• การศึกษาดูงาน [ภายในประเทศ] ๑๔๕
- กรณีปญหาราษฎรไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้าํอูน ๑๔๙
- การดาํเนนิงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ๑๕๕



สารบัญ (ตอ)

หนา
- การสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ๑๕๘

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ และการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในจงัหวัดแมฮองสอน

- กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนนิโครงการ ๑๖๙
อุทยานสัตวปาอีสานตอนบน ขอนแกน – อุดรธานี
(สวนสตัวเขาสวนกวาง)

- การมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ปาโคกสูง – บานดง ๑๗๒
- การสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ๑๗๕

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ และการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในจงัหวัดสรุาษฎรธานี

• การศึกษาดูงาน [ตางประเทศ] ๑๗๙
ศกึษาดงูานดานระบบงานรฐัสภา การพัฒนาการเมอืง
การสื่อสารมวลชน การมีสวนรวมของประชาชน และเจรจาธุรกิจ
เพ่ือกระชบัความสัมพันธไมตรี
- ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา ๑๘๓
- ณ ราชอาณาจักรสวเีดน ๑๙๑
- ณ ราชอาณาจักรนอรเวย ๑๙๓
- ณ ราชอาณาจักรเดนมารก ๑๙๖

• รายนามเจาหนาท่ีกลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาเลือกตั้งตําแหนงตาง ๆ
ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ ๑๐ (๒) และขอ ๘๔

ผลการพิจารณา
ตามที่ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปที่ ๑ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันพุธที่

๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ซึ่งที่ประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน โดยใหมีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริม
และเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและ
ความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการ
เผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง
และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

โดยคณะกรรมาธิการไดมีการประชุมเปนครั้งแรก เมื่อวันพุธที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ เพ่ือพิจารณา
เลือกตําแหนงตาง ๆ ในคณะกรรมาธิการ ดังนี้

๑. ท่ีประชุมไดมีมติเลือกตั้งตําแหนงตาง ๆ ในคณะกรรมาธิการ
๑) นางรัชฎาภรณ   แกวสนิท เปนประธานคณะกรรมาธิการ
๒) นายวัชระ   เพชรทอง เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓) นายเกียรติ์อุดม   เมนะสวัสดิ์ เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง
๔) นายมนตไชย   ชาติวัฒนศิริ เปนรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม
๕) นายสินิตย   เลิศไกร เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการ
๖) นายธนิก   มาสีพิทักษ เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๗) นายวราวงษ   พันธุศิลา เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง
๘) นางระพิพรรณ   พงศเรืองรอง เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สาม
๙) นางมนพร   เจริญศรี เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ

๑๐) นายธีรภัทร   พริ้งศุลกะ เปนโฆษกคณะกรรมาธิการ
๑๑) นายสุพล   ฟองงาม เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ
๑๒) นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ
๑๓) นางมุกดา   พงษสมบัติ เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ
๑๔) นายปญญา   จินตะเวช เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ
๑๕) นายอนันต   ผลอํานวย เปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ



๒ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

๒. พิจารณากําหนดวันและเวลาในการประชุม
ที่ประชุมมีมติกํ าหนดใหมีการประชุมคณะกรรมาธิการเปนประจําทุกวันพุธ เวลา

๐๙.๓๐ นาฬิกา
๓. พิจารณาเรื่องการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการและ

เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน

ที่ประชุมมีมติใหกรรมาธิการเสนอผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือแตงตั้งเปนที่ปรึกษา ผูชํานาญการ
นักวิชาการและเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ทานละหนึ่งคน และที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ (ไมไดรับ
คาตอบแทน) ทานละหนึ่งคน

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑

วันพุธที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔
นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช / นิติกรชํานาญการพิเศษ



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๓

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธกิารของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔
และกระบวนการออกคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธกิารตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียก

ของคณะกรรมาธกิารของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔

รายชื่อผูมาชี้แจง
- นายนาถะ ดวงวิชัย นิติกรชํานาญการพิเศษ

กลุมงานคณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา
สํานักกรรมาธิการ ๓
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
นายนาถะ ดวงวิชัย ไดอธิบายกระบวนการและระเบียบการออกคํ าสั่ ง เรี ยกของ

คณะกรรมาธิการตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ แกคณะกรรมาธิการ ซึ่งคณะกรรมาธิการรับทราบ และเห็นควรใหดําเนินการ
ในเรื่องของพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกฯ ดังนี้

(๑) ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคําสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔

(๒) คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ไดกําหนดวิธีการจัดสงหนังสือเรียกและคําสั่งเรียก
ไว ๒ วิธี คือ นําสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรบั และนําสงทางโทรสาร หากในกรณีที่ไมสามารถนําสง
ไดตาม ๒ วิธีดังกลาว ก็จะนําสงโดยวิธีมอบใหบุคคลอื่นนําสง

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒

วันพุธที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๔
นายธนพจน พุทธรักษ / นิติกรปฏบิัตกิาร



๔ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษาแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
ในดานการพัฒนาการเมือง ดานการสื่อสารมวลชน และดานการมีสวนรวมของประชาชน

ผลการพิจารณา
แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการไดกําหนดยุทธศาสตรการดาํเนนิงานในเชิงรกุ เนนการมีสวนรวมของภาคสวน

ตาง ๆ โดยมีเปาหมายการดําเนินงาน ดังนี้
๑) ดานการพัฒนาการเมือง ดําเนินการพัฒนาการเมืองใหมีความโปรงใส ปราศจากการทุจริต

พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมืองใหคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติมากขึ้น
๒) ดานการสื่อสารมวลชน ดําเนินการพัฒนาและสงเสริมใหสื่อมวลชนมคีุณธรรมและจริยธรรม

มีมาตรฐานและความเปนกลางในการนําเสนอขอมูลขาวสารมากขึ้น โดยเชิญองคกรดานสื่อสารมวลชน
เขารวมประชุม สัมมนา เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการสื่อสารมวลชน
รวมกัน รวมทั้งพิจารณาศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการสื่อสารมวลชน ทั้งขอดีขอเสีย เพ่ือผลักดัน
ใหมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความเหมาะสมมากขึ้น

๓) ดานการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
มากขึ้น คณะกรรมาธิการจะทําหนาที่ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือนําความคิดเห็น
ของประชาชนที่แทจริงเขาไปสูการพิจารณาของผูมีอํานาจหนาที่ในเรื่องดังกลาว

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. ควรพัฒนาใหคณะกรรมาธิการเปนองคกรที่สามารถพ่ึงพาได และไดรับการยอมรับ

จากสั งคม  โ ดยการคิ ด ใหม อย า ง ส ร า งส ร รค แ ละแสดงบทบาทของคณะกรรมาธิ ก า ร
ใหปรากฏตอสาธารณชน ไมใชเพียงการศึกษาวิเคราะหแลวนําเสนอ แตควรมีการแสดงทาทีและ
ผลักดันใหเกิดการเคลื่อนไหวอยางเปนรูปธรรม โดยการทํางานเชิงรุกทั้งสามดาน

๒. คณะกรรมาธิการจะดําเนินการเผยแพรความรูใหแกประชาชนตามกรอบอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมาธิการ โดยจัดกิจกรรมสัมมนาในภูมิภาคตาง ๆ ซึ่งในเบื้องตนกอนเริ่มใชงบประมาณ
ในปงบประมาณ ๒๕๕๕ คณะกรรมาธิการมีมติใหมีการจัดสัมมนาในภูมิภาคตาง ๆ ภาคละหนึ่งครั้ง
ไดแก ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งหมด ๕ ครั้ง
ทั้งนี้ ในการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการในพ้ืนที่ตาง ๆ คณะกรรมาธิการจะจัดทําหลักสูตร
การจัดสัมมนาเพ่ือเผยแพรความรูใหกับประชาชน เพ่ือใหการจัดสัมมนาในแตละพ้ืนที่มีมาตรฐาน
และเปนไปในแนวทางเดียวกัน

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมา ๒ คณะ คือ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนา

การเมืองและการสื่อสารมวลชน และคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน หากคณะอนุ
กรรมาธิการมีความจําเปนตองเรียกเอกสารหรือเรียกบุคคลมาชี้แจงก็ตองดําเนินการผานทาง
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

คณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ โดยใหคณะอนุกรรมาธิการรายงานผลการพิจารณาศึกษาใหคณะกรรมาธิการ
ทราบเปนระยะ ๆ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓

วันศุกรที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
และ ครั้งที่ ๒ วันพุธที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๔

นางสาวปติกานต สอนดี / วทิยากรชาํนาญการ



๖ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษาเรื่องรองเรยีนของประชาชนกรณขีอใหแกไขปญหาราษฎร
ผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนนํ้าอูน (นายวนัชนะ เข็มรัตน ผูรองเรยีน)

ผลการพิจารณา
เรื่องรองเรียนกรณีขอใหแกไขปญหาราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน

เปนเรื่องที่สืบเนื่องจากการพิจารณาของคณะกรรมาธิการชุดที่ผานมา โดยผูรองไดทําหนังสือรองเรียนถึง
ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานสภาผูแทนราษฎรไดสงเรื่องมายังคณะกรรมาธิการ
เพ่ือพิจารณา ซึ่งที่ประชุมเห็นวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญและเปนความเดือดรอนของประชาชน
จึงเห็นควรใหมีการพิจารณาศึกษาตอเนื่อง และเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบขอมูล ขอเท็จจริง
เรื่องดังกลาวตอไป

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมมีมติใหเดินทางไปศึกษาดูงานกรณีปญหาราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสราง

เขื่ อนน้ํ าอูน จั งหวัดสกลนคร ในวันศุกรที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ โดยเชิญผู ร อง เรียน
ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสกลนคร และนายจุมพฏ บุญใหญ
อดีตกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของ
ประชาชน ชุดที่ผานมา ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ เขารวมประชุมเพ่ือใหขอมูล ขอเท็จจริง
เพ่ือประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

การเดินทางไปศึกษาดูงาน
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ คณะกรรมาธิการ ไดเดินทางไปศึกษาดูงานกรณีปญหา

ราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน ณ สํานักงานโครงการชลประทานเขื่อนน้ําอูน
ซึ่งคณะกรรมาธิการไดขอใหสํานักชลประทานที่ ๕ เรงพิจารณาตรวจสอบรายชื่อผูมีสิทธิและ
ใหมารับเงินตามขั้นตอนและระเบียบของทางราชการโดยเร็ว และถารายใดเขาสูกระบวนการของศาล
ในการพิสูจนสิทธิก็ใหรอคําสั่งศาล สวนรายใดที่ไมมีปญหาใหดําเนินการไปกอน สําหรับขอเรียกรอง
ของราษฎรที่ตองการใหรัฐบาลอนุมัติจายเงินในอัตราไรละ ๓๐,๐๐๐ บาท คณะกรรมาธิการ
จะทําหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหพิจารณา โดยใหคณะรัฐมนตรีทบทวนและมีมติ
จายคาชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินทํากินใหแกราษฎรจากที่ เคยมีมติจัดสรรที่ดินทํากิน
ใหรายละ ๑๕ ไร จาก ๑๐,๐๐๐ บาท เปนอัตราไรละ ๓๐,๐๐๐ บาท เนื่องจากเปนอัตราที่ใกลเคียงกับ
ราคาที่ดิน และหากขอเรียกรองดังกลาวไดรับการพิจารณาทบทวน ขอใหราษฎรหรือทายาทของผูมีสิทธิ
ใหไดรับเพ่ิมอีกไรละ ๒๐,๐๐๐ บาท

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ ไดมีหนังสือสภาผูแทนราษฎร ดวนที่สุด ที่ ๖๕๙/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๔ กราบเรียนนายกรัฐมนตรี เรื่อง ขอใหแกไขปญหากรณีราษฎรผูไดรับผลกระทบ
จากการกอสรางเขือ่นน้าํอูน และสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๔๐๔/๑๙๓๑ ลงวันที่ ๑๐
กุมภาพันธ ๒๕๕๕ แจงมายังคณะกรรมาธิการวา ตามที่คณะกรรมาธิการไดมีหนังสือกราบเรียน
นายกรัฐมนตรี เพ่ือขอใหแกไขปญหากรณีดังกลาวและขอใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวน
จายเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินใหราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเปนไรละ
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๓๐,๐๐๐ บาท ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณไดแจงผลการพิจารณาแลว โดยเห็นวา การจายเงิน
ชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรในอัตราไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท มีความเปนมาและเหตุผล
ที่เหมาะสมและเปนธรรมแลว และแจงวาไดอนุมัติจายเงินใหแกราษฎรตามรายชื่อที่ขออนุมัติ
ทั้งหมดแลว

ความคืบหนาการจายเงิน
เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ไดติดตามผลการจายเงินกับฝายจัดหาที่ดิน สํานักงานชลประทาน

ที่ ๕ ในสวนที่ตองจายใหกับชาวบานเกี่ยวกับเงินชดเชยจัดหาที่ดินเปนกรณีพิเศษแทนการจัดสรรที่ดิน
ใหแกราษฎรในสวนที่ เหลือ จํานวน ๕๗๘ ราย ในอัตราไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๕ ไร
เปนเงิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ไดรับงบประมาณแลว และอยูระหวางการจายเงิน ซึ่งราษฎรที่เหลือจํานวน
๕๗๘ ราย สํานักงานชลประทานที่ ๕ ไดจายเงินชดเชยใหราษฎรไปแลว ๒๒๗ ราย (ขอมูล ณ เดือน
กุมภาพันธ ๒๕๕๔) สวนราษฎรที่ ไมไดรับเงินชดเชย อยูระหวางการจัดการมรดก ซึ่งอยู ใน
กระบวนการของศาล บางรายเคยไดรับการชวยเหลือไปแลว และอยูระหวางรอใหมีการอุทธรณสิทธิ
ซึ่งฝายจัดหาที่ดินแจงวาประมาณชวงเดือนมีนาคม ๒๕๕๕ จะสามารถสรุปเรื่องทั้งหมดได

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๓

วันศุกรที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
นางสาวปติกานต สอนดี / วทิยากรชาํนาญการ



๘ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดาํเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) นายพิทยาพล  จันทนะสาโร รองเลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

๒) นางสาวมณีรัตน  กําจรกิจการ เลขานุการคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

ผลการพิจารณา
สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ (กสทช.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ สงผลใหสํานักงานคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) แปรสภาพองคกรเปน กสทช. ในอดีต กทช. ทําหนาที่
ดานโทรคมนาคมเปนสวนใหญ จะมีสวนที่เปนกิจการกระจายเสียงอยูก็แตเพียงการออกใบอนุญาต
ใหกับวิทยุชุมชนและเคเบิ้ลทีวี หรือโทรทัศนแบบสมาชิกที่ไมใชคลื่นความถี่เทานั้น แตไมมีอํานาจเต็ม
ในการออกใบอนุญาตไดทุกประเภท แตเมื่อแปรสภาพเปน กสทช. แลว มีอํานาจเต็มที่จะพิจารณา
ออกใบอนุญาตไดทุกประเภท โดยเฉพาะอยางย่ิง กสทช. ไดพยายามที่จะแกไขปญหากรณีวิทยุชุมชน
มีอิทธิพลตอประชาชนและสังคม นอกจากนี้ กสทช. มุงเนนการนําสื่อมาพัฒนาสังคม ซึ่งเริ่มจาก
ดําเนินการออกใบอนุญาตเพ่ือแกไขปญหาผูประกอบการที่อยูในตลาดใหอยูในชองทางที่ถูกตอง
จากนั้นจะเขาสูกระบวนการกํากับดูแล โดยเนนการกํากับดูแลมาตรฐานจริยธรรมของสื่อ และ
การกํากับดูแลการใชเทคนิคทางเทคโนโลยี เพ่ือไมใหเกิดการรบกวน พัฒนาเทคโนโลยีดานตาง ๆ
ตามที่กฎหมายกําหนดไว และการพัฒนาองคกรดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
สําหรับการดําเนินงานที่นาสนใจ คือ ความรวมมือของกลุมประเทศอาเซียนสวนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคม
ซึ่งมีการทําความตกลงเพ่ือเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนและเปดใหมีการลงทุนขามไปมาระหวาง
ประเทศสมาชิกได

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. คณะกรรมาธิการไดเสนอแนะแนวทาง รวมไปถึงแนวนโยบายตอ กสทช. เพ่ือนําไปสู

การจัดทําแผนแมบท ตลอดจนตัวชี้วัดในอนาคต โดยเนนการใหความสําคัญในการรับฟงความคิดเห็น
จากหลายภาคสวน ซึ่งทําใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวมากขึ้น



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๒. กํากับดูแลผูประกอบการและผูจัดรายการ (ดีเจ) ใหปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมของสื่อ
๓. กสทช. ควรทํางานเชิงรุก ซึ่งอาจจะตั้ง กสทช. ภาคประชาชน เพ่ือใหการดําเนินการ

ครอบคลุมมากขึ้น และตองมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาวาอะไรคือสิ่งที่ตองดําเนินการกอน
และตองเรงดําเนินการแกไข เนื่องจากสื่อมีอิทธิพลมากในการชี้นําทางการเมือง

๔. ปญหาเรื่องการโฆษณาตาง ๆ ผานทางสื่อ เปนการโฆษณาสินคาที่ไมไดมาตรฐาน จําเปน
จะตองมีการควบคุมการโฆษณาดังกลาว

๕. การดําเนินการในเรื่องตาง ๆ คณะกรรมาธิการพรอมที่จะรวมกิจกรรมและรวมแสดง
ความคิดเห็นกับ กสทช.

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๔

วันพุธที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
นางสาวอภิสรา ทัดภูธร / นิติกรปฏิบตัิการ



๑๐ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดาํเนินงาน
ขององคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท)

รายชื่อผูมาชี้แจง
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๑) นายสุระ  เกนทะนะศิล รองกรรมการผูอํานวยการใหญ

และรักษาการกรรมการผูอํานายการใหญ
๒) นายธนะชัย  วงศทองศรี รองกรรมการผูอํานวยการใหญ สายงานบริหาร
๓) นางดวงใจ  มหารักขกะ รองกรรมการผูอํานวยการใหญ สายงานขาวและวิทยุ

ผลการพิจารณา
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) เปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย

ซึ่งไดมีการดําเนินการตามหลักเกณฑของกระทรวงการคลัง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
โดยการดําเนินงานจะมุงเนนการนําความรูทุกดานมาพัฒนาสังคม และการผลิตสื่อสารสนเทศ
ใหแกประชาชนทั้งภายในประเทศและตางประเทศ โดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม พรอมทั้งนําเสนอ
ขาวสารรอบดานที่มีความถูกตองและมีความรับผิดชอบตอสังคมเปนหลัก รวมถึงการนําเสนอขาวสาร
ที่มีความเปนกลาง และขอคิดเห็นของนักวิชาการที่ครอบคลุมทุกแงมุม สวนการจัดผังรายการนั้น
ยึดตามหลักการขององคกรในการสรางสังคมอุดมปญญา คือ การนําเสนอรายการที่มีเนื้อหา
ดานการสรางระเบียบวินัยและวัฒนธรรมไทย โดย อสมท. มีความมุงมั่นที่จะเปนสถานีตัวอยางที่เรียกวา
Clean channel ซึ่งสัดสวนของผังรายการมีเนื้อหาสาระคิดเปน ๖๖ เปอรเซ็นตของผังรายการ
ทั้งหมด นอกเหนือจากนี้ เปนรายการดานบันเทิง ทั้ งนี้ อสมท. ถือเปนเครือขายที่ ใหญที่สุด
ในประเทศไทย และครอบคลุม ๑๒๒ ประเทศ ในภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟก

การดําเนินงานของ อสมท. ดานการพัฒนาการเมือง การสงเสริมประชาธิปไตย และการมี
สวนรวมของประชาชน ไดแก

๑) รายการทางสถานีวิทยุ มีการจัดรายการสนทนาเกี่ยวกับเรื่องการเมือง โดยเปดโอกาสให
ประชาชนและผูที่มีบทบาทเกี่ยวของในแงมุมตาง ๆ ไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ โดยจะไมมี
การนําเสนอขาวสารหรือขอคิดเห็นที่เปนการชี้นําประชาชน นอกจากนี้ ไดมีการเปดคลื่นวิทยุขึ้นใหม
เพ่ือใหประชาชนผูมีจิตอาสา และองคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการพัฒนาสังคม การเมือง และ
การพัฒนาประชาธิปไตย

๒) รายการทางโทรทัศน มีการจัดรายการเพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานของ
ภาครัฐและเอกชนไดมีชองทางในการเผยแพรขอมูลของหนวยงาน เพ่ือสรางความเขาใจใหแกประชาชน
เกี่ยวกับการดําเนินงานของหนวยงานนั้น ๆ โดยที่ผานมารายการดังกลาวไดทําหนาที่เปนสื่อกลาง
ระหวางหนวยงานกับประชาชน และมีผลตอบรับที่คอนขางดี



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๑๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. คณะกรรมาธิการไดเสนอแนะใหบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ประสานกับวิทยุชุมชน

ในแตละจังหวัด เพ่ือจัดรายการเกี่ยวกับการเมืองและการสงเสริมประชาธิปไตยที่ถูกตอง รวมถึง
เปนสื่อกลางการสื่อสารระหวางภาครัฐกับชุมชนทองถิ่น เพ่ือสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับนโยบาย
ของรัฐบาล ความเขาใจดานการเมืองและการสงเสริมประชาธิปไตยอยางทั่วถึง

๒. บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ควรมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมมากขึ้น
ในการจัดทําแผนรายการ หรือเปดโอกาสใหคณะกรรมาธิการ ซึ่งถือเปนตัวแทนของประชาชน
ไดมีโอกาสเขาใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๕

วันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ



๑๒ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดาํเนินงาน ตลอดจนงบประมาณ
ขององคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.)

รายชื่อผูมาชี้แจง
องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.)
๑) นายเทพชัย  หยอง ผูอํานวยการองคการกระจายเสียงและ

แพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย
๒) นายกอเขต  จันทเลิศลักษณ ผูอํานวยการสํานักขาว
๓) นายสมเกียรติ  จันทรสีมา ผูอํานวยการสํานักเครือขายสื่อพลเมือง
๔) นางสาวสุมนา  สุวรรณอําภา ผูอํานวยการสํานักรับฟงและการมีสวนรวม

ผลการพิจารณา
องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.)
องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย ทําหนาที่ เปนสื่อกลาง

ใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ และเขามามีสวนรวมได โดยรายการตาง ๆ
ของ ส.ส.ท. ซึ่งรวมถึงรายการขาว รายการสารประโยชนและรายการสาระบันเทิง ไดเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน ตลอดจนไดเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการผลิต
ตัวอยางการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม คือ การจัดเวทีในการระดมความคิดเห็นของประชาชน
เพ่ือรับทราบความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากตัวแทนองคกรตาง ๆ เชน องคกรทางดานสุขภาวะ
สิ่งแวดลอม การเมือง ศาสนา ปรัชญา วัฒนธรรม เปนตน ทั้งนี้ การจัดเวทีดังกลาว จะจัดขึ้นปละ
หลายครั้ง เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของแตละองคกรวาองคกรตาง ๆ นั้นมีความตองการอยางไร
และมีความเห็นตอประเด็นใดในสังคม ส.ส.ท. ซึ่งเปนสื่อสาธารณะไดเปดโอกาสใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในชวงการเลือกตั้งครั้งที่ผานมา โดย ส.ส.ท. ไดทําหนาที่เปนสื่อกลางระหวาง
ประชาชนกับผูสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่ งเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ผานมา ดวยการสะทอนความเห็นและความตองการผานสื่อไปยัง
พรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง พรอมยํ้าถึงการเปนสื่อสาธารณะที่อิสระจากอํานาจทางการเมือง
และอํานาจรัฐทีไ่มสามารถแทรกแซงได

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. ควรมีการรวมมือกันระหวางคณะกรรมาธิการกับองคการกระจายเสียงและแพรภาพ

สาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ในการพัฒนาการเมืองและการสงเสริมประชาธิปไตย
๒. องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ควรมีการ

สรุปประเด็นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมประชาธิปไตยใหชัดเจนในแตละครั้งที่มีการนําเสนอขาว
จากนักขาวพลเมือง



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๑๓

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๓. องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ควรมีการ
นําเสนอรายการที่สงเสริมดานการยกระดับความรูและขอมูลในกรณีศึกษาเรื่องตาง ๆ เชน กรณี
วิกฤติการณน้ําทวมที่ผานมา ควรใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกทางความคิดในการเรียกรอง
จากรัฐบาลวา รัฐบาลควรมีการดําเนินการอยางไร เพ่ือไมใหเกิดวิกฤตการณเชนนี้อีก เปนตน

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖

วันพุธที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



๑๔ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดาํเนินงาน
ตลอดจนงบประมาณของกรมประชาสัมพันธ

รายชื่อผูมาชี้แจง
กรมประชาสัมพันธ
๑) นายธีระพงษ  โสดาศรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ

ผลการพิจารณา
กรมประชาสัมพันธ
กรมประชาสัมพันธ เปนหนวยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนศูนยกลางการ

ประชาสัมพันธภาครัฐ เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสรับรู เกิดความรู ความเขาใจ สามารถใชขอมูลขาวสาร
ของรัฐในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งเกิดภาพลักษณที่ดี
ของประเทศ สําหรับการดําเนินงานของกรมประชาสัมพันธในป ๒๕๕๕ แบงเปน ๓ สวนสําคัญ คือ
๑) การจัดทํานโยบายและแผนการประชาสัมพันธแหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘
๒) การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของรัฐและนโยบาย และพัฒนาชองทางการสื่อสารมวลชน และ
๓) การขยายบทบาททางวิชาการดานการประชาสัมพันธและการสื่อสารมวลชน โดยในป ๒๕๕๕
กรมประชาสัมพันธไดรับการจัดสรรงบประมาณ ประมาณ ๑,๖๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับในการ
ดําเนินงาน ซึ่งจํานวนเงินดังกลาวไมเพียงพอ ทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานและการพัฒนา
ในดานตาง ๆ

สําหรับแนวทางการดําเนินงานในชวงวิกฤตทางการเมือง กรมประชาสัมพันธมีแผนพระอินทร
และแผนพิทักษองคกรที่มีความยืดหยุนสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมเพ่ือใหสอดคลอง
สถานการณชวงวิกฤต สําหรับดานการมีสวนรวมของประชาชนนั้น กรมประชาสัมพันธไดเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นขอเสนอเกี่ยวกับเนื้อหาของรายการผานชองทางตาง ๆ
และไดมีการจัดสรรเวลาของสถานีวิทยุกระจายเสียงของกรมประชาสัมพันธในจังหวัดตาง ๆ สําหรับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพ้ืนที่ไดมีโอกาสพูดคุยและรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน นอกจากนี้
กรมประชาสัมพันธไดยืนยันถึงบทบาทการเปนสื่อของรัฐที่มีความเปนกลางทางการเมืองพรอมที่จะ
ดําเนินงานรวมกับรัฐบาลทุกชุด และดําเนินงานตามมาตรฐานของวิชาชีพสื่อมวลชน

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
ควรมีการรวมมือกันระหวางคณะกรรมาธิการกับกรมประชาสัมพันธในการพัฒนาการเมือง

และการสงเสริมประชาธิปไตย โดยอาจมีการจัดสัมมนารวมกัน หรือการชวยเหลือในการประสานงาน
กับกรมประชาสัมพันธจังหวัดตาง ๆ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๖

วันพุธที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๑๕

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดาํเนินงาน
ตลอดจนงบประมาณของสภาพัฒนาการเมือง

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) ศาสตราจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา

และเลขาธิการสภาพัฒนาการเมือง
๒) นางพงษทอง  ตั้งชูพงศ รองเลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
๓) นายปรีดี  โชติชวง รองเลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง

ผลการพิจารณา
สภาพัฒนาการเมือง
สภาพัฒนาการเมือง ไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ
และสงเสริมใหประชาชนมีความเข็มแข็งทางการเมือง สภาพัฒนาการเมือง ประกอบดวย ผูที่ประธาน
รัฐสภาแตงตั้งเปนประธานสภาพัฒนาการเมือง ผูแทนองคกรชุมชนตามกฎหมายวาดวยสภาองคกร
ชุมชน จํานวน ๓ คน ผูแทนองคกรภาคประชาสังคมอื่น จํานวน ๓ คน และผูทรงคุณวุฒิอื่น จํานวน
๕ คน ทั้ งนี้  ตามที่ประธานรัฐสภาแต งตั้ ง  เ พ่ือทําหนาที่ ดํ า เนินการออกระเบียบที่ จํ า เปน
ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ และดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ใหแลวเสร็จภายใน ๒๔๐ วัน นับแตวันที่พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ใชบังคับ ทั้งนี้
การดําเนินงานของสภาพัฒนาการเมืองจะตองมีความเปนอิสระ รวมทั้ง คํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนจากทุกภาคสวนในการพัฒนาการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๗
จึงไดกําหนดองคประกอบสภาพัฒนาการเมืองใหประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่มา ดังนี้

๑. สมาชิกซึ่งเปนผูแทนองคกรภาคประชาชนจังหวัดละ ๑ คน รวม ๗๖ คน
๒. สมาชิกซึ่งเปนผูแทนองคกรภาคประชาสังคมอื่น จํานวน ๑๖ คน
๓. สมาชิกซึ่งมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองที่มีสมาชิก

ของพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละ ๑ คน
๔. สมาชิกซึ่งมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือหัวหนาพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิก

ของพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เลือกกันเอง จํานวน ๒ คน
๕. สมาชิกที่มาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา ๑ คน และประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา เลือกกันเองใหเหลือ ๑ คน
๖. สมาชิกโดยตําแหนง ๖ คน คือ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการ

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการสภาที่ปรึกษาสภาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน



๑๖ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

๗. สมาชิกผูทรงคุณวุฒิอื่น จํานวน ๑๐ คน ที่ ไดรับการสรรหามาจากผูซึ่งมีความรูและ
ประสบการณดานการพัฒนาดานประชาธิปไตยเพ่ือประชาชน จํานวน ๓ คน ดานความมั่นคง
ซึ่งเสนอจากวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร จํานวน ๑ คน และจากสถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๖ คน

โดยมีเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา เปนสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมือง
ซึ่งในปจจุบันสภาพัฒนาการเมืองมีสมาชิก ๑๒๒ คน

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘ (๗) ซึ่งบัญญัติ
ใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้ง ใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ เพ่ือทําหนาที่สอดสอง
ใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด นั้น สภาพัฒนาการเมือง จึงไดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดแก

๑. เพ่ือพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
๒. เพ่ือสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

เจาหนาที่ของรัฐ
๓. เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีความเข็มแข็งทางการเมือง
ทั้งนี้ การดําเนินการของสภาพัฒนาการเมืองตองมีความเปนอิสระไมยุงเกี่ยวทาง

การเมืองระดับชาติ และตองเปนกลางทางการเมือง รวมทั้ง การจัดแผนพัฒนาการเมือง ตลอดจนตอง
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนของสังคมและจากภูมิภาคตาง ๆ
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการมีความเห็นวา สภาพัฒนาการเมืองและคณะกรรมาธิการ ควรจัดโครงการ
สรางสํานึกพลเมืองรวมกัน

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๗

วันพุธที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๔
นายสุคนธ พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๑๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดาํเนินงาน ตลอดจนงบประมาณเกีย่วกับ
การสงเสริมและเผยแพรประชาธิปไตยของกระทรวงมหาดไทย

รายชื่อผูมาชี้แจง
- นายสุรพล พงษทัดศิริกุล รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

ผลการพิจารณา
กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายและแนวทางการดําเนินงานตลอดจนงบประมาณเกี่ยวกับ

การสงเสริมและเผยแพรประชาธิปไตย แบงเปน ๓ แนวทาง ดังนี้
๑. แนวทางการสงเสริมการพัฒนาการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข กระทรวงมหาดไทยมี ๒ หนวยงานที่รับผิดชอบ ดังนี้
๑.๑ สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบการจัดกิจกรรม อบรม สัมมนา

ตามหลักสูตร “โครงการปลูกฝงสํานึกความรักสามัคคีและเสริมสรางความปรองดองของคนในชาติและ
ฟนฟูประชาธิปไตย” โดยนําเอาแนวทางตามพระราชดําริมาเปนตนแบบโครงการ มีการเลือกอําเภอ
นํารอง จังหวัดละ ๑ อําเภอ

๑.๒ กรมการปกครอง รับผิดชอบ “โครงการสงเสริมวิถีแบบประชาธิปไตยในระดับ
หมูบาน” โดยมีหลักเกณฑ ๓ แนวทาง ดังนี้

๑) การสรางความสามัคคีปรองดอง
๒) การเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบัน
๓) การสงเสริมความรูความเขาใจในระบอบประชาธิปไตย

๒. แนวทางสงเสริมดานการสื่อสารมวลชน
กระทรวงมหาดไทยไดจัดตั้งสถานีโทรทัศนมหาดไทยแชลแน็ล (MAHADTHAI CHANNEL)

เพ่ือเปนชองทางในการประชาสัมพันธและเผยแพรองคความรู ขอมูลขาวสารตางๆ ของกระทรวงมหาดไทย
และภาคราชการไปยังประชาชน

๓. แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตางๆ ทั้งระดับทองถิ่น
และระดับชาติ มีดังนี้

๓.๑ ดานการพัฒนาการเมือง สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมรวมกันระหวางกระทรวงมหาดไทย
ผูนําทองถิ่น อาสาสมัครและประชาชน

๓.๒ ดานการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย แผนงาน กิจกรรมขององคกรในระดับทองถิ่น รวมถึงสงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจ
การตรวจสอบอํานาจรัฐ

๓.๓ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอขอบัญญัติทองถิ่น การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น โดยกระทรวงมหาดไทยจะเสนอรางพระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติของทองถิ่น



๑๘ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพ่ือเปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมและไดรับการยอมรับมากขึ้น

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
กระทรวงมหาดไทย ควรดําเนินการจัดทําโครงการตาง ๆ ดวยใจ โดยพิจารณาทบทวน

โครงการที่เคยดําเนินการไปแลวอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เชน “โครงการ
แผนพัฒนาชุมชน” เปนโครงการที่ดีเพราะเปนกระบวนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม มีการรับรู
เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนคติ รวมเสนอปญหาที่เกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมแกไขปญหา
และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๘

วันพุธที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔
นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช / นิติกรชํานาญการพิเศษ



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๑๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดาํเนินงาน ตลอดจนงบประมาณเกีย่วกับ
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

รายชื่อผูมาชี้แจง
- นายชาญนะ  เอี่ยมแสง รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

ผลการพิจารณา
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
นโยบายและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนงบประมาณเกี่ยวกับการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น สรุปดังนี้
๑. การดําเนินการโครงการกูเงินขององคกรปกครองทองถิ่น ตั้งแตระดับองคการบริหาร

สวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา โดยกําหนดหลักเกณฑการกูเงิน ดังนี้
๑) โครงการที่ขอกูตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น เปนโครงการเรงดวนและปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ เชน เปนโครงการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่น
เปนโครงการอยูในแผนพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งเปนโครงการที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
ทั้งดานสังคมและสิ่งแวดลอม

๒) ความสามารถทางดานการคลังขององคกรปกครองทองถิ่น โดยพิจารณาจากขอมูลรายรับ
และรายจายจริงยอนหลัง ๓ ปงบประมาณ วามีรายไดเพียงพอที่จะชําระหนี้หรือไม วิเคราะหขอมูล
รายรับและรายจายที่คาดการณในอนาคตไมนอยกวา ๓ ปงบประมาณ และพิจารณาหนี้เดิมที่ตองชําระ
และหนี้เงินกูที่จะกอขึ้นใหมจะตองมียอดหนี้ที่ตองชําระรวมกันไมเกินรอยละ ๓๕ ของงบประมาณ
รายจายเพ่ือการลงทุนหรืองบเพ่ือการพัฒนา

๒. ระเบียบหรือขอกําหนดของทองถิ่นในการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม อาทิ การใหมี
ภาคประชาชนเขาเปนกรรมการตรวจการจัดซ้ือจัดจางของทองถิ่น

การจัดซื้อจัดจางของทองถิ่นจะใชระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวย
การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งระบุไววาคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจการจาง
(ตามขอ ๒๗) สวนทองถิ่นจะแตงตั้งบุคคลอื่นอีกไมเกิน ๒ คน รวมเปนกรรมการดวยก็ได ซึ่งกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นไดใหนโยบายกับทุกหนวยงานใหปฏิบัติ และกรมมิไดมีการยกเลิกระเบียบดังกลาว
สวนขอทวงติงที่คณะกรรมาธิการไดรับขอมูลมานั้นจะนําไปตรวจสอบ

๓. ขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณอุดหนุนเฉพาะกจิ และงบอุดหนุนท่ัวไปของป ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕
งบอุดหนุนเฉพาะกิจเปนงบที่ใชเฉพาะกิจที่มีการระบุวาจะนําไปใชในเรื่องใดอยางชัดเจน

สวนงบอุดหนุนทั่วไปสามารถนําไปใชไดตามเหมาะสมและมีอิสระมากกวา แมวากรมจะเปน
ผูตั้ งงบประมาณ แตหลักเกณฑในการดําเนินการมาจากคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
สํานักนายกรัฐมนตรี เปนผูจัดสรรสัดสวนของงบประมาณแตละแหง และกําหนดลักษณะของโครงการ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเปนตัวกลางในการเชื่อมโยงกับทองถิ่น แจงเวียนใหทราบและใหทองถิ่น
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สงโครงการเขามา จากนั้น กรมจะเสนอคณะกรรมการกระจายอํานาจเพ่ืออนุมัติ และนําหลักฐาน
สงไปยังสํานักงบประมาณเพ่ือขอรับเงินและสงตอใหจังหวัดตอไป

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. คณะกรรมาธิการมีความหวงใย เนื่องจากไดรับขอมูลวาการของบอุดหนุนเฉพาะกิจ

มีผูบริหารทองถิ่นวิ่งเตนจายเงินเปนเปอรเซ็นตใหกับผูใหญในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
เ พ่ือใหอนุมัติ โครงการ จึ งขอใหกรมสง เสริมการปกครองทองถิ่น ไดมีการตรวจสอบและ
แกไขปญหาดังกลาว

๒. กรณีที่มีการตั้งงบประมาณในการศึกษาดูงาน ควรมีระเบียบหรือมาตรการเพ่ิมเติม
เพ่ือใหการเดินทางเปนไปไดยากมากขึ้นและไมเปนการใชงบประมาณเพ่ือนําประชาชนไปเที่ยวและ
หาเสียงของนักการเมืองทองถิ่น

๓. ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นแนะนําและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใชภูมิปญญาชาวบานในการจัดการปญหาทองถิ่น โดยการไมพ่ึงพิงงบประมาณมากจนเกินไป เชน
การแกปญหาน้ําทวม หากรองบประมาณอาจใชเวลานานและไมทันตอการแกไขปญหา ดังนั้น
ควรนําภูมิปญญาทองถิ่นมาชวยแกไขปญหา อาทิ การขุดบอน้ําเล็ก ๆ จํานวนมาก การทําแกมลิง
เปนตน

๔. เรื่องการมีสวนรวมของประชาชน เปนสิ่งสําคัญที่ตองสงเสริมและสรางความเขมแข็ง
โดยขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดศึกษา และเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน ตั้งแตการเสนอแผนจนถึงการรวมตรวจสอบ
เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งอยางแทจริง

๕. โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดจะเสนอขอกูเงินนั้น กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น ควรออกระเบียบใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน เพ่ือใหประชาชนเห็นชอบและ
ใหประชาชนไดมีโอกาสตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

๖. ควรออกระเบียบหรือเกณฑในการพิจารณาเพ่ิมเติม กรณีการขอกูเงินของทองถิ่นที่ผูบริหาร
ใกลจะหมดวาระการดํารงตําแหนง เพ่ือไมใหเอื้อประโยชนตอนักการเมืองทองถิ่น

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
แลการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๙

วันพุธที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ พลบุบผา / นิติกรกรชํานาญการ
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษาหลกัเกณฑการคุมขังผูตองขังท่ีเปนนักโทษทางการเมือง และพิจารณา
หลักเกณฑคุณสมบัติผูตองขังท่ีเขาขายตองถูกคุมขังท่ีเรือนจําชั่วคราวหลักสี่

รายชื่อผูมาชี้แจง
- พันตํารวจเอก สุชาติ วงศอนันตชัย อธิบดีกรมราชทัณฑ

ผลการพิจารณา
กรมราชทัณฑ
การกําหนดหลักเกณฑและการคัดเลือกผูตองขังเพ่ือสงไปแยกขังที่เรือนจําชั่วคราวหลักสี่ และ

การดูแลผูตองขังที่เรือนจําชั่วคราวหลักสี่ ดังนี้
การยายผูตองขังไปควบคุมตัวยังเรือนจําชั่วคราวหลักสี่ กรมราชทัณฑดําเนินการไปตาม

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.)
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๔ ซึ่งไดเสนอแนะใหรัฐบาลจัดหาสถานที่ในการควบคุมผูตองหาและจําเลย
ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอันมีมูลเหตุเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในทางการเมือง กรณีหากไมไดรับ
การปลอยตัวชั่วคราว ดังเชนที่เคยใชกับนักโทษทางการเมืองในอดีต เนื่องจากเห็นวาผูตองหาและจําเลย
ดังกลาวมิใชเปนผูรายหรืออาชญากรดังเชนในคดีอาญาตามปกติ แตมีมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด
มาจากเหตุผลทางการเมือง ซึ่งเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหกระทรวง
ยุติธรรมดําเนินการตามขอเสนอแนะดังกลาว กระทรวงยุติธรรมจึงไดออกคําสั่งประกาศจัดตั้งเรือนจํา
ชั่วคราวหลักสี่ และแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการควบคุมผูตองหาคดีอาญาที่ เกี่ยวเนื่องกับ
ความขัดแยงทางการเมืองไปคุมขังเรือนจําชั่วคราวหลักสี่ โดยคณะกรรมการไดมีมติใหยึดตามประเด็น
ความผิดที่ คอป. กําหนดไวในรายงานความคืบหนาคณะกรรมการอิสระตรวจสอบคนหาความจริง
เพ่ือการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ครั้งที่ ๒ วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๔ – ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เปน
หลักในการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคุณสมบัติผูตองขังที่จะยายไปยังเรือนจําชั่วคราวหลักสี่
ซึ่งมีหลักในการพิจารณา ดังนี้

๑. ตองเปนผูตองขังที่กระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวเนื่องกับความขัดแยงทางการเมือง ซึ่งคดี
อยูระหวางการไตสวนมูลฟอง การพิจารณาของศาล หรืออยูระหวางการอุทธรณ ฎีกา ที่ไดกระทํา
ความผิดตั้งแตกอนและหลังการกอรัฐประหาร เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ซึ่งมีเหตุการณอยู ๓ ชวง
เหตุการณ ไดแก ๑) กรณีกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยประกาศสงครามครั้งสุดทายตอเนื่อง
ถึงการบุกยึดสนามบิน ๒) เหตุการณกลุมแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการแหงชาติปดลอม
ทําเนียบรัฐบาล ตอเนื่องถึงกลุมคนรักเชียงใหมกอความวุนวาย ๓) เหตุการณกลุมแนวรวมประชาธิปไตย
ขับไลเผด็จการแหงชาติชุมนุมทางการเมือง ตอเนื่องถึงการปดแยกราชประสงคและการวางเพลิง
สถานที่ราชการ

๒. ตองเปนการกระทําความผิดในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายที่มีโทษ
ทางอาญาอื่นที่เกี่ยวเนื่องกับขอ ๑

สําหรับการพิจารณายายผูตองขังที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๑๒ และพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐
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จํานวน ๕ ราย ไปยังเรือนจําชั่วคราวหลักสี่ เปนเรื่องที่มีความละเอียดออน กรมราชทัณฑจึงตอง
พิจารณาอยางรอบคอบ โดยกรมราชทัณฑไดทําหนังสือถึง คอป. เพ่ือยืนยันการยายผูตองขัง
ที่กระทําความผิดดังกลาวไปยังเรือนจําชั่วคราวหลักสี่ เพ่ือที่กรมราชทัณฑจะไดดําเนินการยายผูตองขัง
ใหเปนไปตามแนวทางของ คอป. ตอไป

ทั้งนี้มีการยายผูตองขังที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดไปยังเรือนจําชั่วคราวหลักสี่แลว จํานวน
๔๗ ราย โดยสภาพเรือนจําชั่วคราวหลักสี่จะมีความแตกตางจากเรือนจําทั่วไป กลาวคือ เรือนจําทั่วไป
จะมีพ้ืนที่ตาง ๆ เชน เรือนนอน เรือนฝกอาชีพ แตสําหรับเรือนจําชั่วคราวหลักสี่จะมีเฉพาะเรือนนอน
ซึ่งแบงออกเปน ๓ ชั้น สามารถบรรจุผูตองขังไดชั้นละประมาณ ๑๐๐ คน การดูแลผูตองขังที่เรือนจํา
ชั่วคราวหลักสี่ จะมีนักจิตวิทยาเขามาชวยดูแลในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูตองขังรวมดวย
ทั้งนี้ เนื่องจากกรมราชทัณฑเห็นวาผูกระทําความผิดดังกลาว ไมใชอาชญากรทั่วไป หากแตไดกระทํา
ความผิดโดยมีสาเหตุมาจากแนวคิดทางการเมืองและนําไปสูการกระทําความผิดทางอาญาในที่สุด

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. คณะกรรมาธิการเห็นชอบตอกรณีใหมีเรือนจําเฉพาะสําหรับผูตองขังคดียาเสพติดแยกออก

จากเรือนจําทั่วไป เพ่ือปองกันการสรางเครือขายผูคายาเสพติด ซึ่งเปนภัยรายแรงตอประเทศชาติ
และมอบหมายใหนายวัชระ  เพชรทอง  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง หารือตอที่ประชุมสภา
ผูแทนราษฎร และเห็นควรใหอธิบดีกรมราชทัณฑสนับสนุนดานกีฬาตอผูตองขัง

๒. คณะกรรมาธิการขอรายซื่อเจาหนาที่ของกรมราชทัณฑที่ถูกไลออกกรณีเกี่ยวของกับยาเสพติด
เพ่ือประกอบการพิจารณา ซึ่งกรมราชทัณฑไดสงขอมูลมาใหเรียบรอยแลว

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๐

วันพุธที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต สอนดี / วทิยากรชาํนาญการ



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๒๓

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษาอํานาจหนาท่ีนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจน
การจัดสรรงบประมาณของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.)

รายชื่อผูมาชี้แจง
- นายวีระชัย  ชมสาคร ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ผลการพิจารณา
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
การถายโอนภารกิจและการจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กกถ.) ไดกําหนด

หลักเกณฑในการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) แบงออกเปน ๒ กลุม ไดแก
๑) กลุมภาษีอากร ซึ่งแบงออกเปน รายไดจากภาษีที่ อปท. จัดเก็บเอง รายไดจากภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บให
และแบงให โดยการจัดสรรภาษีใหแก อปท. จะคํานึงถึงแหลงกําเนิดภาษีเปนสําคัญ ๒) กลุมเงินอุดหนุน
ซึ่งแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก อปท. แบงเปน ๒ ประเภท ไดแก ๑) เงินอุดหนุนทั่วไป
จะจัดสรรเพ่ือให อปท. มีอิสระในการตัดสินใจที่จะเลือกดําเนินการตามอํานาจหนาที่และภารกิจ
การถายโอนตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒) เงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ จะจัดสรรเพ่ือดําเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาล หรือโครงการผูกพัน
งบประมาณจากปที่ผาน ๆ มาโครงการสนับสนุนแผนการปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เปนตน

สําหรับนโยบายการจัดสรรเงินอุดหนุน กกถ. มีนโยบายชัดเจนตามหลักการกระจายอํานาจ
ที่จะดําเนินการจัดสรรใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
มากกวาเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพ่ือใหทองถิ่นมีอิสระในการบริหารงบประมาณมากขึ้น แตพบปญหา
ในชวงปแรกคือทองถิ่นไมทราบวาเงินอุดหนุนทั่วไปดังกลาวจะนําไปใชเพ่ือการใด จึงมีการนําเงิน
สวนดังกลาวไปใชตามความจําเปนของทองถิ่นนั้น ทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณตามมา ในปตอมา
จึงไดมีการแบงเงินอุดหนุนสวนทั่วไปออกเปน ๒ สวน คือ เงินอุดหนุนทั่วไปที่ใหคิดเองทําเองได และ
เงินอุดหนุนทั่วไปที่กําหนดวัตถุประสงคตามนโยบายของรัฐบาล เชน การดูแลเด็ก ผูสูงอายุ เปนตน
เพ่ือใหทองถิ่นทราบวาจัดสรรใหเพ่ือวัตถุประสงคใด แตในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการจัดสรร
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจมากกวาเงินอุดหนุนทั่วไป เนื่องจากในชั้นการทําคําของบประมาณของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของและในชั้นการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรไดมีการแปรญัตติปรับลดเพ่ิมเงินอุดหนุน
ดังกลาว จึงสงผลใหในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีงบประมาณในสวนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมากกวา
เงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งไมเปนไปตามนโยบายการกระจายอํานาจของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น



๒๔ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

สําหรับการกูเงินของ อปท. กกถ. ไมมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดรายละเอียดในการกูเงิน
ดังกลาว มีหนาที่เพียงกําหนดแผนเสริมสรางวินัยการเงินการคลัง ซึ่งในแผนดังกลาวไดกําหนดให
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังเปนผูดําเนินการกําหนดเรื่องรายละเอียดการกูเงินของ อปท.
ดังกลาว

มติท่ีประชุม
เพ่ือเปนการติดตามเรื่องการจัดสรรงบประมาณการเงินการคลังทองถิ่น และการบริหารจัดการ

หนี้สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ประชุมเห็นควรใหมีการพิจารณาเรื่องดังกลาวอีกครั้ง
ในการประชุมคราวตอไป โดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมประชุมดังนี้ ๑) อธิบดีกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น ๒) อธิบดีกรมบัญชีกลาง ๓) ผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ
๔) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๐

วันพุธที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต สอนดี / วทิยากรชาํนาญการ



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๒๕

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาหลกัเกณฑการจัดสรรงบประมาณการเงินการคลังทองถิ่น
และการบริหารหน้ีสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รายชื่อผูมาชี้แจง
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย
๑) นางลักขณา  ปสนานนท ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการคลังทองถิ่น
๒) นางจิรพัฒน  เชียรพานิช ผูอํานวยการสวนพัฒนาระบบบัญชีทองถิ่น
๓) นางสาวสุกานดา  กรุตอาชา นักวิชาการการเงินชํานาญการ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
๑) นางสาววิลาวรรณ  พยานอย ผูเชี่ยวชาญระบบการบริหาร

การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส
๒) นางสาวอทิรา  โสตโยม นักบัญชีชํานาญการ
๓) นางสาววลัยรัตน  ศรีเชียงพิมพ นิติกรปฏิบัติการ
สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี
๑) นายเดชาภิวัฒน  ณ สงขลา ผูอํานวยการสํานักจัดทํา

งบประมาณดานความมั่นคง ๑
๒) นายอนุชา  ภาระนันท นักวิเคราะหงบประมาณชํานาญการพิเศษ
สํานักงานบริหารหน้ีสาธารณะ กระทรวงการคลัง
๑) นายวิสุทธิ์  จันมณี ผูอํานวยการสํานักจัดการหนี้ ๑
๒) นายธีรเดช  ลิขิตตระกูลวงศ ผูอํานวยการกลุมกฎหมาย
๓) นางสาวสุมนมาลย กรวยสวัสดิ์ นักวิชาการคลังชํานาญการ
๔) นายอเนชา  พายุหิน เศรษฐกรปฏิบัติการ

ผลการพิจารณา
การจัดสรรงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเปนผูกําหนดจํานวนเงินงบประมาณ ทั้งในสวนของเงินอุดหนุน
ทั่วไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งจะมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมากกวาเงินอุดหนุนทั่วไป
เนื่องจากมีการตั้งเงินเบี้ยผูสูงอายุไวในสวนของงบอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งในแตละปจะมีการพิจารณา
ที่แตกตางกันวาจะใหเบี้ยผูสูงอายุจัดอยูในเงินอุดหนุนทั่วไปหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยขึ้นอยูกับ
แนวทางของฝายบริหาร สําหรับปญหาอุปสรรคในการเบิกจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยเฉพาะขอติดขัดในการใชระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS)
ซึ่งการโอนเงินงบประมาณของทองถิ่นไมไดใชระบบดังกลาว ทําใหการโอนเงินงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความลาชากวาหนวยงานราชการอื่น ๆ เนื่องจากคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมไดวางรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณ
ลงไปถึงระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตจะจัดสรรใหในระดับ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น



๒๖ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

และทองถิ่นจะจัดสรรไปยังทองถิ่นจังหวัด ซึ่งทองถิ่นจังหวัดจะตองทราบขอมูลการใชเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดของตนแลว จึงจะตั้งเบิกและจัดสรรใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอีกขั้นหนึ่ง

สําหรับหลักเกณฑในการกูเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดใหกระทรวงการคลังและสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ มีบทบาท
ในการกํากับบริหารหนี้ของทองถิ่น ดังนี้

๑) ใหสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ เปนที่ปรึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการบริหารหนี้สาธารณะใหมีประสิทธิภาพ

๒) ใหมีคณะกรรมการกํากับนโยบายหนี้สาธารณะ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เปนประธาน และมีสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ เปนเลขานุการดําเนินการกําหนดหลักเกณฑการ
บริหารหนี้ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

๓) ใหกระทรวงการคลังสามารถกูเงินเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกูตอได
โดยมีการยกรางหลักเกณฑรายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของเงินกู ขั้นตอนการกู และเพดาน

ที่จะสามารถกอหนี้ แตยังไมมีการผลักดัน เนื่องจากหนวยงานที่เกี่ยวของและทองถิ่นยังมีความคิดเห็น
ไมตรงกันในเรื่องกรอบเพดานการกูเงิน อยางไรก็ตาม สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ จะพยายาม
ผลักดันขอกําหนดดังกลาวใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. ควรจะมีขั้นตอนการจัดทํางบประมาณของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นที่ตองใส

รายละเอียดของงบประมาณไวชัดเจนในพระราชบัญญัติ  โดยกําหนดใหงบประมาณลงไปที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง ซึ่งจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถ
เปนหนวยเบิกกับระบบ GFMIS ไดโดยตรง

๒. คณะกรรมาธิการไดสอบถามเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของทองถิ่น ซึ่งพบวา
ในปงบประมาณ ๒๕๕๕ มีการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมากกวาเงินอุดหนุนทั่วไป ทําใหขัดกับ
หลักการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น การที่เงินอุดหนุนเฉพาะกิจมากกวาเงินอุดหนุนทั่วไป สาเหตุหนึ่ง
เนื่องมาจากมีการตั้งเงินเบี้ยผูสูงอายุไวในสวนของงบอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งในแตละปจะมีการพิจารณา
ที่แตกตางกันวาจะใหเบี้ยผูสูงอายุจัดอยูในเงินอุดหนุนทั่วไปหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โดยจะขึ้นอยูกับ
แนวทางของฝายบริหาร ทั้งนี้ หากมีการจัดอยูในหมวดงบอุดหนุนทั่วไป จะกอใหเกิดปญหาจากการที่
ผูบริหารทองถิ่นจํานวนมากไมไดนําเงินดังกลาวไปใชตามภารกิจ แตกลับนําไปใชจายอยางอื่น เชน
ใชในการกอสราง หรือจางพนักงาน ลูกจางเปนจํานวนมากเกินกวาสี่สิบเปอรเซ็นตของเงินงบประมาณ
ทั้งหมด ทําใหเกิดปญหาการติดคางเงินผูสูงอายุตามมา

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๑

วันพุธที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕
นางสาวอภิสรา ทัดภูธร / นิติกรปฏบิตัิการ



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๒๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษาการปรับเปลี่ยนผังและสัดสวนรายการของสถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน

รายชื่อผูมาชี้แจง
สถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน
๑) นายจักรพันธ ยมจินดา รองประธานกรรมการ บมจ. อสมท.

รักษาการกรรมการผูจัดการใหญ บมจ. อสมท.
๒) นายธนะชัย  วงศทองศรี รองกรรมการผูจัดการใหญ บมจ. อสมท.
๓) นางลภามาศ  ตัณฑวรรธนะ ผูชวยกรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ. อสมท.
๔) นายคณิต  บุษบง ผูชวยกรรมการผูจัดการใหญ บมจ.อสมท.
๕) นางสาวชยาทิพย  สุนทรนาค เลขานุการกรรมการผูจัดการใหญ บมจ. อสมท.

ผลการพิจารณา
การปรับเปลี่ยนผังและสัดสวนรายการของสถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน
สัดสวนของการผลิตรายการของสถานโีทรทศันโมเดิรนไนน ในป ๒๕๕๔ กับสัดสวนการผลิตรายการ

ป ๒๕๕๕ ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน จะมีความแตกตางกัน เนื่องจากตามแผนของ อสมท.
ในป ๒๕๕๕ จะมีการเพ่ิมสัดสวนรายการที่บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ผลิตเพ่ิมขึ้นจากเดิม ๓๘.๔๕
เปอรเซ็นต เปน ๔๒.๘๖ เปอรเซ็นต ทั้งนี้ เพ่ือรองรับขอกําหนดที่จะมีขึ้นของสํานักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) อยางไรก็ตาม
ตามเปาหมายการผลิตรายการของ อสมท. คือ ๕๑ เปอรเซ็นต ซึ่งในอนาคตจะตองดําเนินการใหได
ตามเปาหมายดังกลาว แตในขณะนี้สัดสวนการผลิตรายการระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน
พ.ศ. ๒๕๕๕ ผูบริหารชุดใหมยังไมไดเขาไปดําเนินการปรับเปลี่ยนใด ๆ แตมีนโยบายที่จะดําเนินการ
ปรับปรุงรายการขาว ซึ่งการปรับปรุงดังกลาวนี้ อสมท. จะเขาไปตรวจสอบสัญญาที่ไดทําไวกับ
ผูจัดรายการ ทั้งในสวนของการเชาเวลา และในสวนของเวลา SHARING ทั้งนี้  เพ่ือหาชองทาง
ในการที่จะให อสมท. เขาไปดําเนินการผลิตรายการเพ่ิมใหไดตามเปาหมาย ๕๑ เปอรเซ็นต
แตอยางไรก็ตามถาในสัญญาไมเปดใหสามารถดําเนินการไดจะตองรอจนกวาสัญญาจะสิ้นสุด นอกจากนี้
คณะกรรมการ อสมท. ชุดใหมยังมีนโยบายที่จะตั้งคณะกรรมการเพ่ือประเมินคุณภาพและเรตติ้ง
ของรายการทุกรายการเพ่ือปรับปรุงรายการทั้งหมดในอนาคต

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. ผังรายการของสถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน มีการปรับลดสัดสวนประเภทรายการสาธารณะ

ประโยชนจากเดิม ๕.๔๗ เปอรเซ็นต ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ เหลือเพียง ๒.๘๖ เปอรเซ็นต ในเดือน
มกราคมถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕ และสัดสวนเวลาตามผังรายการขาวในเดือนมกราคม ๒๕๕๕
พบวามีเวลาขาวภาคค่ําลดลงเมื่อเทียบกับเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ แตยังคงคิดสัดสวนเปอรเซ็นตของ
เวลาขาวในป ๒๕๕๕ และป ๒๕๕๔ เทากัน



๒๘ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

๒. บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ควรจัดทําคูมือจรรยาบรรณการทําขาว และจัดทําสถิติ
การนําเสนอขาวของแตละพรรคการเมือง

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๑

วันพุธที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕
นางสาวอภิสรา ทัดภูธร / นิติกรปฏบิตัิการ



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๒๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๕๗, มาตรา ๕๘ และมาตรา ๖๗

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) นางสาวอินทริา  เอื้อมลฉัตร ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบและตดิตาม ตรวจสอบ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

๒) นายเดชรัต  สขุกําเนดิ อาจารยคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
๓) นายจิรชัย  เชาวลิต ผูอํานวยการสถาบนัพัฒนาความย่ังยืนทองถิ่นไทย

ผลการพิจารณา
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการศึกษาและจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบของโครงการตาง ๆ ตอสิ่งแวดลอม และไดใหความสําคัญ
ในเรื่องสุขภาพอนามัยและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมากย่ิงขึ้น นอกจากนี้ ในการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบตาง ๆ ไดมีการวิเคราะหและประเมินผลทางสังคมดวย โดยมีการ
เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม ทั้งนี้ ในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment หรือ EIA) นั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนผูตัดสินใจ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เปนเพียงผูใหขอมูลวาแตละโครงการนั้นอยูในหลักเกณฑที่จะตองทํา EIA หรือไม โดยใชหลักเกณฑ
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ปญหาในการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการตาง ๆ ดังน้ี
๑) ปญหาที่เกิดขึ้นภายหลังจากมีการประกาศบังคับใชกฎหมาย มาตรา ๖๗ คือ ประชาชน

ไมทราบรายละเอียดของโครงการที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมถึงไมทราบความคืบหนาของโครงการตาง ๆ
ทําใหในการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น ประชาชนไมสามารถแสดงความคิดเห็นได
จึงควรใหมีการจัดทําแนวทางในการแกไขปญหาทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ยกตัวอยาง
เชน การแกไขปญหาระยะสั้น คือ การทําใหประชาชนไดรับทราบขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการ
เปนตน และควรใหความสําคัญในการศึกษาสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (Strategic Environment
Assessment หรือ SEA) ดวย

๒) ปญหาในการทบทวนรายงานดานสิ่งแวดลอมซึ่งยังไมแลวเสร็จ เนื่องจากรัฐมนตรี
ที่รับผิดชอบในเรื่องดังกลาวไดพนจากตําแหนงไปกอนที่รายงานจะเสร็จสมบูรณ

๓) ปญหาที่พบเห็นจากการทําสถิติในป ๒๕๕๓ คือ มีโครงการที่ไดลงไปศึกษาและทํารายงาน
ผลกระทบตาง ๆ ในชุมชนจํานวนเฉลี่ย ๑๙ ครั้งตอเดือน ซึ่งถือเปนภาระที่คอนขางหนักสําหรับ
ประชาชน ทําใหประชาชนเกิดความตระหนักวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีความหมาย
มากนอยเพียงใด ทั้งนี้ จากการศึกษาผลกระทบตาง ๆ ที่ผานมาประชาชนไมไดเปนผูกําหนดประเด็น
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ปญหา และไมไดเปนผูตรวจสอบความถูกตองของรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เมื่อรายงาน
แลวเสร็จดวย ทําใหยังคงมีปญหาดานการมีสวนรวมของประชาชน

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. ในการจัดทํารายงาน EIA หรือแมแตการประเมินผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ รวมไปถึงดานตาง ๆ ที่มีความสําคัญ จะตองมีกระบวนการตรวจสอบ และมีกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนในทุกขั้นตอน ทั้งนี้ เพ่ือสนองตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๕๗, มาตรา ๕๘ และมาตรา ๖๗ วรรค ๒ สําหรับทองถิ่นก็ควรจะมี
การมีสวนรวมดวยเชนกัน

๒. ขอใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวบรวมขอมูล และ
เปนเจาภาพในการจัดเวทีสรางความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการมีสวนรวม ของประชาชน รวมไปถึง
การใหขอมูล การรับฟงความคิดเห็น รวมทั้ง เทคนิค วิธีการ ในการจัดทํารายงาน EIA หรือแมแต
โครงการอื่นใดที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๒

วันพุธที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณากระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการอุทยานแหงชาติ
สัตวปาอีสานตอนบน ขอนแกน – อุดรธานี (สวนสัตวเขาสวนกวาง)

รายชื่อผูมาชี้แจง
กรมปาไม
- นายอํานวย  เหลาตระกูลงาม นักวิชาการปาไมชํานาญการ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
- นายสุเทพ  บุญประคอง นักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- นางสาวญาณิศา ศิริพรกิตติ นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ
องคการสวนสัตว
๑) นายวิศิษฎ  วิชาศิลป รองผูอํานวยการองคการสวนสัตว
๒) นายบุญนาค  พงษภมร ผูอํานวยการสํานักการเงินและทรัพยสิน
อุทยานสัตวปาอีสานตอนบน ขอนแกน – อุดรธานี
- นายอาคม  มณีกุล ผูอํานวยการอุทยานสัตวปาอีสานตอนบน

ขอนแกน – อุดรธานี
สํานักงบประมาณ
๑) นางสาวรุจิรา  ริมผดี ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ
๒) นางสาววฤณ  ปมปาสาร นักวิเคราะหงบประมาณชํานาญการ
จังหวัดขอนแกน
นายจารึก  เหลาประเสริฐ นายอําเภอเขาสวนกวาง
เทศบาลตําบลเขาสวนกวาง
๑) นายสมนึก  เต็นธนกิจไพศาล นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลเขาสวนกวาง
๒) นายธนากร  ตราชู ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลคํามวง

ผลการพิจารณา
องคการสวนสัตว และสวนราชการจังหวัดขอนแกน
สวนสัตวเขาสวนกวางเริ่มกอสรางป พ.ศ. ๒๕๕๒ จากนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไดมีการทําบันทึกความเขาใจ (MOU) กับกรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไม องคการสวนสัตว และจังหวัดขอนแกน สําหรับในขั้นตอนการขออนุญาต
ใชพ้ืนที่ไดมีการทําประชาพิจารณกับกลุมองคการบริหารสวนตําบล กํานันผูใหญบาน ในพ้ืนที่ที่เกี่ยวของ
ซึ่งชาวบานในพ้ืนที่ไดตกลงยินยอมดวยในการกอสรางสวนสัตว แมจะมีฝายที่คัดคานอยูบางก็ตาม
เนื่องจากแมการสรางสวนสัตวจะสรางความเจริญและสรางรายไดใหกับคนในพ้ืนที่ แตก็ทําใหวิถีชีวิต
ของชาวบานในการทํามาหากินเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะในจุดที่จะสรางสวนน้ําที่จะกระทบตอพ้ืนที่
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ทํากินของประชาชน ซึ่งในที่สุดก็สามารถตกลงกันได โดยทางสวนสัตวยอมที่จะยายจุดกอสรางสวนน้ํา
ไป ยั งจุ ดอื่ นสํ าหรั บการศึ กษาผลกระทบต อสิ่ ง แ วดล อมนั้ น  ทางสวนสั ต ว ได ร ว มมื อกั บ
มหาวิทยาลัยขอนแกนเพ่ือศึกษาผลกระทบ พบวาตามลักษณะของโครงการนี้เพียงสํารวจและ
รายงานความหลากหลายทางชีวภาพในดานตาง ๆ ของทรัพยากรก็พอแลว ซึ่งทางสวนสัตวก็พยายาม
รักษาธรรมชาติดั้งเดิมของพ้ืนที่ไวใหมากที่สุด

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โครงการสวนสัตวเขาสวนกวางเปนโครงการที่ไมตองจัดทํารายงานขอมูลทางดานสิ่งแวดลอม

ตามประ เภทและขนาดไม เข าข ายที่ จะต องทํ าการประ เมินผลกระทบสิ่ งแวดลอม  ( EIA)
แตหากโครงการสวนสัตวเขาสวนกวางมีความประสงคจะการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)
ทางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความยินดีที่จะตรวจสอบให
ซึ่งแนวทางการดําเนินงานของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ
ในกรณีที่โครงการใดเขาขายที่กฎหมายบังคับใหทํารายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผูเปนเจาของ
โครงการจะตองทํารายงานดังกลาวมิเชนนั้นจะผิดกฎหมาย ซึ่งเจาของโครงการนั้นตองรับผิดชอบ
แตโครงการใดที่ไมเขาขายที่ตองทํารายงาน เจาของโครงการก็สามารถทํารายงานดังกลาวมาเสนอ
สํานักงานนโยบายและแผนฯ ได และสํานักงานนโยบายและแผนฯ ก็ยินดีที่จะตรวจสอบให สําหรับ
ประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนนั้น สํานักงานนโยบายและแผนฯ ไดชี้แจงกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนตอการพิจารณาโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมวา สํานักงานนโยบายและ
แผนฯ มีกระบวนการพิจารณาโครงการ ๒ ครั้ง คือ ครั้งแรกจะใหเจาของโครงการนั้น ๆ ไปชี้แจงกับ
ประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบถึงลักษณะโครงการ ขอดีขอเสีย พรอมทั้งมีการรับฟงขอวิตก
กังวลเพ่ือนํามาจัดทําเปนแผนงาน แนวทางดําเนินการ ตลอดจนมาตรการในการแกไขปองกัน ครั้งที่สอง
ก็จะนําแผนงานและมาตรการตาง ๆ ที่จัดทําไปชี้แจงใหกับประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ
พรอมทั้งรับฟงขอวิตกกังวลเพ่ิมเติม เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขจนเปนที่พอใจรวมกัน ในการนี้
คณะกรรมาธิการไดเสนอแนะใหสํานักนโยบายและแผนฯ หาแนวทางเพ่ือปรับปรุงเงื่อนไขเกี่ยวกับ
ประเภทและขนาดที่ตองทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพ
สิ่งแวดลอมและสังคม

สํานักงบประมาณ
การตั้งงบประมาณใหกับโครงการใดนั้น สํานักงบประมาณจะพิจารณาจากความพรอมและ

ความถูกตองในดานตาง ๆ เชน ดานกฎหมาย ดานมติคณะรัฐมนตรี ดานขอมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
เปนตน สําหรับประเด็นดานการมีสวนรวมของประชาชนนั้น สํานักงบประมาณก็ไดใหความสําคัญ
และทําการศึกษาแตก็ ยั ง เปนจุดออน ซึ่ งสํานักงบประมาณก็จะรับขอสัง เกตและขอหวงใย
ของคณะกรรมาธิการกลับไปศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาตั้งงบประมาณในครั้ง
ตอ ๆ ไป



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๓๓

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. คณะกรรมาธิการไดแสดงความหวงใยในประเด็นกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน

กอนการสรางสวนสัตวเขาสวนกวางตามรัฐธรรมนูญฯ วา ไดมีการดําเนินการตามกระบวนการ
อยางครบถวนหรือไม เปนกระบวนการการมีสวนรวมอยางแทจริงหรือไม และผลของการมีสวนรวม
ของประชาชนเปนอยางไร พรอมทั้งใหหนวยงานราชการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมากกวา
การขอความรวมมือจากประชาชน ตลอดจนเรื่องการกอสรางสิ่งแปลกปลอมในพ้ืนที่สวนสัตว
เขาสวนกวาง ควรกอสรางและจัดทําใหเปนธรรมชาติมากที่สุด เพ่ือใหสอดคลองกับพ้ืนที่

๒. ขอใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีสวนชวยกระตุน
ใหผูจัดทําโครงการตาง ๆ ที่อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหมีจิตสํานึกที่ดีที่จะทําการศึกษาผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม และใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๓

วันพุธที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



๓๔ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษานโยบายและแนวทางการดาํเนินงาน ตลอดจนงบประมาณของสาํนักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เกี่ยวกับโครงการพัฒนาประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน

รายชื่อผูมาชี้แจง
- นายคัมภีร  ดิษฐากรณ รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผลการพิจารณา
นโยบายและแนวทางการดําเนินงานโครงการพัฒนาประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของ

ประชาชน ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดจัดโครงการการใหความรูและการเผยแพร

ประชาธิปไตยแกประชาชน ๒ โครงการหลัก ดังนี้
๑) โครงการอบรมผูนําสตรี ผูนําเยาวชน และผูนําอาสาพัฒนาชุมชน เพ่ือใหกลุมผูนําที่

เขาอบรมไดนําความรูที่ไดรับจากการอบรมไปถายทอดใหกับกลุมคนตาง ๆ ในสังคม โดยโครงการ
ดังกลาวจะมุงเนนใหสตรีเปนกลุมเปาหมาย และไดมีการจัดตั้งศูนยสงเสริมและพัฒนาเครือขาย
ดานประชาธิปไตยเพ่ือเปนศูนยประสานงานในจังหวัดตาง ๆ ณ ศาลากลางจังหวัด

๒) โครงการยุวชนประชาธิปไตย เพ่ือสงเสริมและใหความรูแกกลุมเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งปจจุบันโครงการยุวชนประชาธิปไตยมีกิจกรรมหลัก ๆ
อยู ๔ กิจกรรม คือ (๑) โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่มีการอบรมเยาวชนเปนระยะเวลา ๑๐ วัน
(๒) กิจกรรมศึกษาดูงาน ณ ตางประเทศ (๓) กิจกรรมแลกเปลี่ยนยุวชนประชาธิปไตยกับตางประเทศ
และ (๔) กิจกรรมสรางเครือขายยุวชนประชาธิปไตย
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการ ไดชื่นชมโครงการยุวชนประชาธิปไตยวา เปนโครงการที่ดี และสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรมีบทบาทในฐานะเปนผูนาํใหหนวยงานอื่นไดนาํไปปฏิบัติ ไมใชมีบทบาท
ในฐานะเปนผูปฏิบัติเองทั้งหมด ควรมีการปรึกษาหารือหรือรวมมือกับหนวยงานอื่นที่มีการจัดอบรม
ในลักษณะเดียวกัน เพ่ือใหเกิดการบูรณาการดานความคิด และควรมีการขยายกลุมเปาหมาย
ใหกวางกวานี้ รวมถึงมีวิธีการคัดเลือกตัวแทนยุวชนแตละจังหวัดเพ่ือความหลากหลาย โดยเฉพาะ
ควรใหสถาบันการศึกษาเขามารับชวงตอ เนื่องจากโรงเรียนเปนแหลงสําคัญที่จะผลิตนักประชาธิปไตย
ตอไป ซึ่งอาจออกมาในรูปแบบของการออกนโยบาย โดยขอความรวมมือไปยังกระทรวงศึกษาธิการ
รวมถึงกระทรวงอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ หรืออาจผลักดันเปนนโยบายผานความเห็นชอบของรัฐสภา

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๔

วันพุธที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๕
นายธนพจน พุทธรักษ / นิติกรปฏบิัตกิาร



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๓๕

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับแผนงาน โครงการ งบประมาณ และสื่อ
ของกระทรวงศึกษาธิการในสวนท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมรณรงค สงเสริม เผยแพรประชาธิปไตย

กับการมีสวนรวมของประชาชน

รายชื่อผูมาชี้แจง
- นางจุไรรัตน  แสงบุญนํา รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ผลการพิจารณา
กระทรวงศึกษาธิการใหความสําคัญของการจัดการศึกษา โดยกําหนดนโยบายที่จะพัฒนา

คุณภาพการศึกษาทุกระดับ โดยมุงเนนเปาหมาย คือ นักเรียนเปนศูนยกลาง มีการสรางโอกาส
ทางการศึกษาแกประชากรทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน และไดกําหนดวิสัยทัศนในหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ คือ มุงพัฒนาผูเรียนทุกคนใหเปนกําลังของชาติ ใหเปนมนุษยที่มี
ความสมดุล ทั้งดานรางกาย ความรู คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและเปนพลเมืองโลก
ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีความรูและทักษะ
พ้ืนฐาน รวมทั้งเจตคติที่จําเปนตอการศึกษาตอการประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ บนพ้ืนฐานความเชื่อวาทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ
ตลอดจนมีการสงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตยในสถานศึกษา ถือเปนนโยบายที่สําคัญของกระทรวง
ศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูและมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอยางย่ังยืน ผานกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมในสถานศึกษา มีเปาหมายเพ่ือใหผูเรียนมีความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ มีจิตสํานึกตระหนักในความรับผิดชอบ เห็นความสําคัญ ศรัทธาและเชื่อมั่น
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตอตานการซื้อสิทธิขายเสียง
และมีสวนรวมเรียนรูกิจกรรมทางการเมืองในฐานะพลเมืองดีของประเทศ

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. เนื่องจากวิทยุชุมชนเปนเครือขายที่มีประโยชนในการใหความรูเรื่องประชาธิปไตย

ประกอบกับประชาชนใหความสนใจในโครงการตามพระราชดําริ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ
ควรจัดรายการสงเสริมประชาธิปไตยผานโครงการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาและพัฒนาชีพ
ตามพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ซึ่งรูปแบบรายการจะตองสอดแทรกความรู
เรื่องประชาธิปไตยโดยการนําหนวยงานหรือบุคคล เชน สถาบันพระปกเกลาฯ มาเผยแพร ทั้งนี้
การนําเสนอเรื่องประชาธิปไตยจะตองใชความระมัดระวังเพราะสังคมมีความเห็นเรื่องประชาธิปไตย
ทีแ่ตกตางกันไมมีมาตรฐานกลางวาความเห็นใดถูกตอง

๒. กระทรวงศึกษาธิการบางสวนยังมีความเชื่อในระบบศักดินา ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงระบอบ
ประชาธิปไตยที่ไมดี ดังนั้น จึงขอใหลดคานิยมของบุคคลในกระทรวงศึกษาธิการ

๓. กระทรวงศึกษาธิการควรสงเสริมและปลูกสรางสํานึกความเปนพลเมืองดีในระบอบ
ประชาธิปไตย เชน โครงการบรรพชาสามเณร กุลบุตร และกุลธิดา ภาคฤดูรอนหรือชวงปดเทอม เพ่ือ
ใหเด็กและเยาวชนที่ไดเขารับการบรรพชาไดศึกษาคําสอนทางพระพุทธศาสนาไดฝกฝนอบรมกายใจ



๓๖ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

ใหเปนคนดี และเปนเยาวชนที่ดีของชาติสามารถนอมนําหลักธรรมไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน
ใหเกิดประโยชนแกตนเองและสังคม

๔. โครงการสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมุงเนนที่เด็ก
และเยาวชน คณะกรรมาธิการมีความเห็นวาควรมี โครงการอบรมบุคคลที่จะมาใหความรู
เรื่องประชาธิปไตย เพราะในความเปนจริง การใหความรู ความเขาใจเรื่องประชาธิปไตยมีระดับ
ไมเทาเทียมกัน ซึ่งในปจจุบัน ประชาชน นักการเมือง มีความรูเรื่องประชาธิปไตยไมเหมือนกัน

๕.จากผลสํารวจของเอแบคโพลล ไดสํารวจความคิดเห็นของเด็ก เยาวชน นักเรียน
จํานวน ๗๓ เปอรเซ็นต มีความเห็นวาการทุจริตเปนเรืองที่ยอมรับไดถาตนเองไดรับประโยชนซึ่งถือวา
เปนสัญญาณที่อันตรายตอการพัฒนาการเมืองในอนาคต จึงเห็นควรที่ทุกภาคสวนตองตระหนักถึง
เรื่องดังกลาวและตองหาแนวทางในการแกไขปญหา ดังนั้น นักการเมือง ครู อาจารย และผูใหญ
ในบานเมือง ควรเปนแบบอยางที่ดีในการพัฒนาประชาธิปไตยใหแกเด็กและเยาวชน ไมควรสรางคานิยม
วัตถุทรัพยสินมากกวาคุณธรรมจริยธรรม

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๕

วันพุธที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔
นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช / นิติกรชํานาญการพิเศษ



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๓๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษาการพัฒนาหลักสตูรสรางสาํนึกพลเมือง
ของสํานักสงเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) นางสาวศรัณยุ  หมั้นทรัพย นักวิชาการ สถาบันพระปกเกลา
๒) นายชูศักดิ์  ปญญามูล พนักงานบริหารโครงการ สถาบันพระปกเกลา

ผลการพิจารณา
การพัฒนาหลักสูตรสรางสํานึกพลเมือง ของสถาบันพระปกเกลา
ผูแทนจากสถาบันพระปกเกลาไดรายงานถึงความเปนมาของโครงการในการพัฒนาหลักสูตร

สรางสํานึกพลเมืองวา สถาบันพระปกเกลาไดจัดทําโครงการพัฒนาหลักสูตรสํานึกพลเมือง โดยมุงหวัง
ใหเกิดการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองทั้งในดานองคความรู และ
การปฏิบัติ โดยขับเคลื่อนโครงการลงสูชุมชนผานศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองซึ่งกระจายอยูใน
จังหวัดตาง ๆ จํานวน ๔๘ ศูนย เยาวชน ครู อาจารย และผูเกี่ยวของ การเขาพบคณะกรรมาธิการ
เพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับความเปนไปไดในการรวมกันพัฒนาหลักสูตรสรางสํานึกพลเมืองหรือ
รวมดําเนินกิจกรรมในอันที่จะสงเสริมและกระตุนสํานึกพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจน
รวมผลักดันและสรางกระแสเกี่ยวกับสํานึกพลเมืองใหเปนนโยบายสาธารณะตอไป
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

ที่ประชุมไดมีการอภิปรายอยางกวางขวางถึงปญหาในการสรางสํานึกพลเมืองและเห็นชอบ
ในการพัฒนาหลักสูตรสรางสํานึกพลเมือง และไดเสนอแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตรสรางสํานึกพลเมือง
ตลอดจนความรวมมือในการดําเนินกิจกรรม สรุปไดดังนี้

๑. หลักสูตรการสรางสํานึกพลเมือง ควรระบุใหชัดเจนวาเกิดปญหาใดจึงตองมีโครงการ
มีวัตถุประสงค มีเปาหมายที่ชัดเจน ตลอดจนเนื้อหาควรเนนสิทธิและหนาที่ เพราะประชาชนจะมี
จิตสํานึกและเขามามีสวนรวมเมื่อรูสิทธิและหนาที่ของตนเอง

๒. หลักสูตรสรางสํานึกพลเมืองควรเพ่ิมเติมเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารกองทุนตาง ๆ ตามนโยบาย
ของรัฐบาลที่ลงไปสูหมูบานซึ่งมีเปนจํานวนมาก เพ่ือใหการบริหารเงินกองทุนเกิดความโปรงใส และ
มีประสิทธิภาพ

๓. คณะกรรมาธิการกําลังจะจัดโครงการสัมมนาในจังหวัดตาง ๆ ซึ่งจะสามารถรวมกับสถาบัน
พระปกเกลาในการจัดกิจกรรมและนําหลักสูตรสรางสํานึกพลเมืองไปเผยแพรสูชุมชน ซึ่งเปนแนวทาง
หนึ่งในการรวมผลักดันใหเกิดการสรางสํานึกพลเมืองได โดยขอใหสถาบันพระปกเกลาจัดทําเนื้อหา
ของหลักสูตรที่เหมาะสมตอการจัดสัมมนาใน ๑ วัน และอาจมีการหารือกับคณะกรรมาธิการอีกครั้ง
วาจะปรับเนื้อหาอยางไรใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ตาง ๆ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๖

วันพุธที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕
นายสุคนธ พลบุบผา / นิติกรกรชํานาญการ



๓๘ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษาการหนุนเสริมความเขมแข็งแกการเมืองภาคพลเมือง
ในพ้ืนท่ีลุมหนองหาน กุมภวาป จังหวัดอดุรธานี

รายชื่อผูมาชี้แจง
สถาบันพระปกเกลา
๑) นางสาวศรัณยุ  หมั้นทรัพย นักวิชาการ
๒) นายชูศักดิ์  ปญญามูล พนักงานบริหารโครงการ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
๑) นายสุภีร  สมอนา อาจารยหมวดวิชาศึกษาทั่วไป
๒) นายสันติภาพ  ศิริวัฒนไพบูลย อาจารยสาขาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม

คณะวิทยาศาสตร

ผลการพิจารณา
สถาบันพระปกเกลา
การสงเสริมความเขมแข็งแกการเมืองภาคพลเมืองในพ้ืนที่ลุมน้ําหนองหาน กุมภวาป จังหวัด

อุดรธานี โดยสถาบันพระปกเกลาไดเขาไปมีสวนเกี่ยวของเนื่องจากมีศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
ที่จังหวัดอุดรธานี เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งของภาคพลเมือง โดยการชักชวนภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนที่ให
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัด มีการประชุมและจัดทําโครงการเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนการเมือง
ภาคพลเมือง ซึ่งพบวาการพัฒนาพ้ืนที่ลุมน้ําหนองหาน กุมภวาปของรัฐสงผลกระทบตอชาวบานจึงไดสง
ความตองการของชาวบานมายังสถาบันพระปกเกลา สรุปปญหาและผลกระทบ กรณีการปรับปรุง
หนองหาน กุมภวาป ใหเปนพ้ืนที่รองรับน้ําเพ่ือการผันน้ํา โดยรัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท
เพ่ือขุดลอกปรับปรุงหนองหาน กุมภวาป ใหสามารถรองรับน้ําที่ผันจากเขื่อนน้ํางึม (สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว) เพ่ือสงไปยังลําน้ําปาว เขื่อนลําปาว และลุมน้ําชี ซึ่งเปนโครงการ
ขนาดใหญ มีผูเกี่ยวของและไดรับผลกระทบจากโครงการมากมายหลายลานคนตลอดลุมน้ําหวยหลวง
ลําปาว ลุมน้ําชีและน้ํามูล โดยเฉพาะตนทุนโครงการที่สูงมากอาจไมคุมคาและสงผลใหตองมีการเรียก
เก็บคาน้ําจากเกษตรกร อีกทั้งยังเปนการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ กระแสน้ํา การกัดเซาะตลิ่ง รวมถึง
การระบายน้ํา และน้ําทวม เปนการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ การละเมิดสิทธิในการจัดการน้ํา
ของชุมชน และสิ่งสําคัญคือ ปญหาการแพรกระจายของดินเค็ม ซึ่งเคยเกิดขึ้นแลวกับโครงการโขง ชี มูล
ในเสนทางการผันน้ํานี้ จนตองลมเลิกโครงการไป ตลอดจนการดําเนินการไมไดดําเนินการตามหลักการ
บริหารจัดการเพ่ือประโยชนสาธารณะที่ดี เชน การศึกษาและประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพอยางรอบดาน (EIA) ประกอบกับลุมน้ําหนองหาน กุมภวาป เปนพ้ืนที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญ
ระดับนานาชาติ ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีอยูดวย การดําเนินการที่ขาดความรอบคอบ จึงเปนสิ่งที่ละเลย
ตอหลักการของการคุมครองพ้ืนที่ชุมน้ํา



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๓๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร
๑. ขอใหคณะกรรมาธิการลงไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ลุมน้ําหนองหาน กุมภวาป จังหวัดอุดรธานี

เพ่ือศึกษาขอมูล ขอเท็จจริง
๒. จัดเวทีอภิปรายเรื่องการจัดการน้ําในภาคอีสานใหชัดเจน โดยใหมีเวทีในการอภิปราย

รวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน เนื่องจากเปนผูไดรับผลกระทบโดยรวมทั้งหมด
๓. สถาบันอุดมศึกษา ควรมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาทองถิ่นใหชาวบาน หรือชุมชนมีความรู

ความเขาใจตอบทบาทการอนุรักษทรัพยากรของชุมชนและทองถิ่นของตน และการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชน

๔. สถาบันพระปกเกลาควรไปพิจารณาศึกษาถึงแนวทางการดําเนินการเพ่ือใหประชาชนได
รับรูและมีความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในทางการเมืองภาคพลเมืองของประชาชนกอนที่จะมีการ
ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ของรัฐ

๕. ควรมีการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน และการอนุรักษ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติของประชาน เพ่ือจะไดนํากฎหมายมาบังคับใชได

มติท่ีประชุม
คณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนเรื่องที่มีความสําคัญ จึงไดมีมติ

เดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือศึกษาขอมูล ขอเท็จจริง ในวันศุกรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๕

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๖

วันพุธที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕
นายสุคนธ พลบุบผา / นิติกรกรชํานาญการ



๔๐ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษาแนวทางและแผนการบริหารจัดการนํ้า เพ่ือแกปญหาอุทกภัยอยางยั่งยืน

รายชื่อผูมาชี้แจง
กรมชลประทาน
๑) นายเลอศักดิ์  ซื่อตระกูลไพบูลย รองอธิบดีฝายบริหาร กรมชลประทาน
๒) นางทองเปลว  ทองจันทร ผูอํานวยการสํานักบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย

คณะกรรมการองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
- ศาสตราจารยเปยมศักดิ์  เมนะเศวต ประธานคณะกรรมการ

องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
สํานักงบประมาณ
- นายเพ่ิมศักดิ์  สัจจะเทวะ ที่ปรึกษาสํานักงบประมาณ
คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
- นายวิเชียร ชวลิต เลขาธิการคณะกรรมการยุทศาสตร

เพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน
- นายศรีสุวรรณ  จรรยา นายกสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน

ผลการพิจารณา
คณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือวางระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (กยน.) มีภารกิจที่สําคัญ

จึงไดวางแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้าํ โดยจัดทําแผนแมบทและยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้าํ
ของประเทศอยางเปนระบบ และดําเนินการในเชิงบริหาร เมื่อจัดทําแผนแมบทแลวเสร็จ กระทรวง
ทบวง กรม จะเปนผูรับผิดชอบดําเนินการตอไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขอเสนอแนะของ กยน.
เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ใน ๒ เรื่อง คือ แผนปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหาอุทกภัยอยางเรงดวน
ประกอบไปดวย ๖ แผนงาน และยุทธศาสตรการบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่ลุมน้ําแบบบูรณาการและย่ังยืน
(กรณีลุมน้ําเจาพระยา) ประกอบดวย แนวทางในการบริหารจัดการอุทกภัย ๘ ดาน ซึ่งเมื่อมีการกําหนด
แผนยุทธศาสตรแลว สํานักนายกรัฐมนตรีไดออกระเบียบวาดวยการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย
แหงชาติ ซึ่งไดตั้งคณะกรรมการนโยบายน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.) และคณะกรรมการบริหาร
จัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) ซึ่งจะทําหนาที่พิจารณาโครงการตามแผนงานตาง ๆ และเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี สวนแผนการมีสวนรวมของประชาชนนั้นไดมีการกําหนดไวในยุทธศาสตรของ กยน.
แตยังไมมีความชัดเจนในวิธีปฏิบัติ เนื่องจากหนวยงานรับผิดชอบจะเปนผูดําเนินการตอไป



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๔๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. กยน. ในฐานะที่เปนหนวยงานออกนโยบาย ควรกําชับทุกหนวยงานที่ปฏิบัติ โดยขอให

เปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมอยางแทจริง เพ่ือไมใหเกิดปญหาความขัดแยง
๒. การใชงบประมาณ ๓๕๐,๐๐๐ ลานบาท ของรัฐบาลในการบริหารจัดการน้ํา ควรพิจารณา

ใหครอบคลุมปญหาน้ําทั้งประเทศ เนื่องจากพ้ืนที่น้ําทวมไมใชมีแต ในกรุงเทพฯ และภาคกลาง
แตในภาคใตก็มีปญหาน้ําทวมทุกป จึงขอใหมีการกระจายงบประมาณและมีแผนในการแกไข
ปญหาน้ําใหครอบคลุมทั้งประเทศ

๓. การบริหารจัดการน้ํา ประชาชนตองมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ หากไมเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมจะเกิดปญหาความขัดแยง และตองมีการตรวจสอบวาเม็ดเงินงบประมาณ
ที่จะไปดําเนินการแตละโครงการมีการใชจายเงินอยางถูกตองหรือไม และงบประมาณจํานวน
๓๕๐,๐๐๐ ลานบาท นําไปใชในการแกปญหาอยางไรบาง

๔. กรณีที่รัฐบาลจะสรางเขื่อน หรือกําแพงลอมรอบนิคมอุตสาหกรรมนั้น จะตองมีการ
ใหขอมูลขอเท็จจริงพูดคุยสรางความเขาใจกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบทั้งหมด ควรมีการจัดตั้ง
กองทุนประกันความเสี่ยง โดยมีเงื่อนไขวาหากเกิดปญหาจะนําเงินกองทุนออกมาใชในการแกไขปญหา

๕. รัฐบาลตองสรางสมดุลระหวางผูไดประโยชนและผูเสียประโยชน

มติท่ีประชุม
การบริหารจัดการน้ําเปนปญหาใหญของประเทศ และเปนที่สนใจของประชาชน ดังนั้น

เพ่ือใหไดรับทราบขอมูลอยางรอบดาน ที่ประชุมเห็นควรใหพิจารณาเรื่องดังกลาวอีกครั้ง ในการประชุม
ครั้งตอไป โดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมประชุม ดังตอไปนี้

๑. อธิบดีกรมชลประทาน โดยขอมูลเกี่ยวกับแผนและรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการพ้ืนที่
รับน้ํานอง หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่รับน้ํานอง แผนการชดเชยเยียวยา การมีสวนรวมของ
ประชาชน และงบประมาณของโครงการ

๒. ผูอํานวยการสํานักบริหารหนี้สาธารณะ
๓. คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.)
๔. คณะกรรมการนโยบายน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.)
๕. อธิบดีกรมปาไม
๖. ปลดัสํานักนายกรฐัมนตรี

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๗

วันพุธที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต สอนดี/ วิทยากรชํานาญการ



๔๒ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษาแนวทางและแผนการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือแกปญหาอุทกภัยอยางยั่งยืน

รายชื่อผูมาชี้แจง
สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ
- นายสุพจน  โตวิจักษณชัยกุล รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

และรักษาการเลขาธิการสํานักงานนโยบายและ
บริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.)

กรมชลประทาน
๑) นายสุเทพ  นอยไพโรจน รองอธิบดีฝายบํารุง
๒) นายสมเกียรติ  ประจําวงษ ผูอํานวยการสํานักบริหารโครงการ
กรมปาไม
๑) นายวีระพล  สุทธิพรพลางกูร ผูอํานวยการสํานักสงเสริมการปลูกปา
๒) นายอภิรักษ  ทหรานนท นักวิชาการปาไมชํานาญการพิเศษ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
๑) นางสาวหนึ่งฤทัย  ชโนวรรณ นักวิเคราะหนโยบายและแผน
๒) นางสาวศศิวิมล  กัวสุวรรณ นักวิเคราะหนโยบายและแผน

ผลการพิจารณา
คณะกรรมการนโยบายนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ
รัฐบาล ไดวางแผนโครงการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย โดยตั้งคณะกรรมการขึ้นมา ๒ คณะ

ไดแก คณะกรรมการนโยบายน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (กนอช.) เ พ่ือรับผิดชอบดานนโยบาย
และคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) เพ่ือรับผิดชอบดานการบริหารและกํากับดูแล
โดยมีการจัดตั้งสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.) เปนฝาย
เลขานุการและจัดการดําเนินงานทั้งหมด ทั้งนี้ เนื่องจากในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ยังไมมีการปองกันที่เพียงพอ
จึงทําใหตองประสบกับปญหาอุทกภัยอยางหนัก ประมาณการคาความเสียหายกวา ๑.๔๔ ลานลานบาท
ซึ่งมากกวาคาความเสียหายจากอุทกภัยในทุกปที่ผานมาในอดีตทั้งหมด ในปจจุบันจึงไดมีความพยายาม
ทํากรอบแผนแมบท โดยระดมขอมูล และแนวคิดจากหลายหนวยงานในภาครัฐจนเกิดเปนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย ซึ่งไดมีการจัดทําโครงการจัดการน้ําทั้งตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา
ยกตัวอยางพ้ืนที่ที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ คือ พ้ืนที่ลุมน้ําเจาพระยาใหญ ๘ ลุมน้ํา ไดแก ปง วัง
ยม นาน เจาพระยา ปาสัก สะแกกรัง และทาจีนเพ่ือปองกันแกไขปญหาน้ําทวม โดยมีการแบง
แผนปฏิบัติการออกเปน ๒ ระยะ ดังนี้

๑. แผนปฏิบัติการเพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน ซึ่งมีกรอบระยะเวลา
สิ้นสุดในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ เพ่ือเปนการปองกันปญหาอุทกภัยในปปจจุบัน

๒. แผนปฏิบัติการเพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะย่ังยืน ซึ่งมีกรอบระยะเวลา
ภายใน ๑ – ๕ ป
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

สําหรับแผนปฏิบัติเพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวนที่ไดทําอยูในปจจุบันนั้น
ไดมีการสํารวจและวางแผนเริ่มตั้งแตการกักเก็บน้ําไวที่เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิติ์ การจัดทําแกมลิง
เพ่ือรองรับน้ํา โดยมีการแบงพ้ืนที่ออกเปน ๒ สวนคือ พ้ืนที่แกมลิงที่อยูเหนือจังหวัดนครสวรรคและ
พ้ืนที่แกมลิงที่อยูดานลางจังหวัดนครสวรรค จํานวนทั้งหมด ๒ ลานไร การทําคันลอมรอบพ้ืนที่ที่ไดรับ
ความเสียหายจากปญหาอุทกภัย ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ เชน พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ทั้ง ๖ นิคม ยกเวน
นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เปนตน การทําทางน้ําหลาก
(Floodway) ชั่วคราวทั้งฝงตะวันออกและฝงตะวันตก การขุดลอกคูคลองทั้งหมดเพ่ือขยายพ้ืนที่
กักเก็บน้ํา ซึ่งคาดวาจะสามารถรองรับปริมาณน้ําที่จะมีมาในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดเปนอยางดี และ
ไมเกิดปญหาอุทกภัยขึ้นอีก สําหรับแผนปฏิบัติการเพ่ือปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะย่ังยืนนั้น
ไดมีการวางแผนและกรอบการดําเนินงานไวแตยังไมไดดําเนินการอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากตองใช
ระยะเวลาในการศึกษาและดําเนินการ โดยการจัดสรรงบประมาณแบงออกเปน งบประมาณกลาง
จํานวน ๔๒,๐๐๐ ลานบาท (ใชสําหรับแผนระยะเรงดวน) และงบประมาณเงินกู จํานวน ๓๐๐,๐๐๐ ลานบาท
(ใชสําหรับแผนระยะย่ังยืน)

กรมชลประทาน
กรมชลประทาน เปนหนวยงานหนึ่งที่ไดรับผิดชอบในการแกไขปญหาอุทกภัย ภายใต

คณะทํางานจัดแผนกําหนดพ้ืนที่รับน้ํานองและมาตรการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการใชพ้ืนที่
รับน้ําได โดยการกําหนดพ้ืนที่รับน้ํานองจะจําแนกตามกลุมพ้ืนที่ ซึ่งในขณะนี้ยังไมไดมีการระบุชัดเจน
เนื่องจากจะตองมีการทดลองทําแบบจําลองการรับน้ํานองวาพ้ืนที่ใดควรจะประกาศเปนพ้ืนที่รับน้ํานอง
สําหรับมาตรการการเยียวยาและชดเชยพ้ืนที่รับน้ํานองยังไมไดขอยุติ ทั้งนี้ ตองขึ้นอยูกับความเหมาะสม
ของพ้ืนที่ แตถาหากเปนพ้ืนที่ตองใชประโยชนในการเพราะปลูกไดมีประมาณการวาจะจายคาชดเชย
ประมาณ ๔,๐๐๐ - ๕,๐๐๐ บาทตอไร  และใหมีการเก็บเกี่ยวผลผลิตให เรียบรอยเสียกอน
สําหรับการปลูกปาเพ่ือชวยในการดูดซับน้ํานั้น ผูแทนจากกรมปาไมที่มีสวนรับผิดชอบในดานนี้
ไดกลาวชี้แจงวา การวางแผนปลูกปาเพ่ือชวยเหลือการบริหารจัดการน้ําอยูในชวงการปรับแผน
จากเดิมเพ่ือใหเขากันกับแผนโครงการของรัฐบาล และจะสามารถนําขอมูลมาใหกรรมาธิการได
ในคราวตอไป

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหนาที่ตรวจและติดตามผลการดําเนินการตาง ๆ ของ

โครงการที่เกี่ยวของกับการฟนฟู เยียวยาและแกไขปญหาอุทกภัย ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการ
และมีโครงการที่จะขยายการติดตามออกไปในพ้ืนที่ตาง ๆ และจากการประชุมของ กนอช. ไดมอบหมาย
ใหรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีดูแลในเรื่องการใหขาวสารผานทางกรมประชาสัมพันธ
เพ่ือใหประชาชนรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

ในการจัดทําแผนโครงการบริหารจัดการน้ําเพ่ือปองกันปญหาอุทกภัยอยางย่ังยืนของ กนอช.
และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ควรใหประชาชนไดเขามามีสวนในการรับรู และสรางความเขาใจ
ใหกับประชาชน โดยประชาสัมพันธโครงการดังกลาวใหประชาชนรับทราบเปนระยะ ทั้งนี้ ไมใชเพียงแต
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การใหขอมูลเพียงอยางเดียว ควรใหประชาชนไดเขามาพิจารณาในการดําเนินโครงการตาง ๆ ของ
รัฐบาลดวย

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๘

วันพุธที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๕
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร/ นิติกรปฏบิตัิการ
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษารายงานวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติ ของสถาบันพระปกเกลา

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) รองศาสตราจารย ดร.นิยม  รัฐอมฤต รองหัวหนาคณะวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติ
๒) ดร.พนมพันธ  สมิตานนท นักวิจัยคณะวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติ
๓) นายชลัท  ประเทืองรัตนา นักวิจัยคณะวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติ
๔) นางสาวประภาพร  วัฒนพงศ เลขานุการคณะวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติ

ผลการพิจารณา
กรอบแนวคิดในการทําวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติ
๑. ใครขัดแยงกับใคร จากการศึกษาโดยการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ รวมไปถึง

การคนควาจากเอกสาร พบวาความขัดแยงเกิดมาจากมุมมองตอความเปนประชาธิปไตยที่แตกตางกัน
ในแงของระบบจัดการอํานาจและทรัพยากรในสังคมระหวางประชาธิปไตยเนนเสียงขางมาก
กับ ประชาธิปไตยเนนคุณธรรมจริยธรรม

๒. ขัดแยงกันเรื่องอะไร แบงเปน ๒ ขอ คือ ๑) ขัดแยงในเรื่องความเชื่อที่แตกตางตอระบบ
การจัดการอํานาจและทรัพยากรในสังคม ๒) ขัดแยงกันในเรื่องของผลประโยชน การแสวงหาและ
รักษาอํานาจที่อิงกับความเชื่อ

๓. ความขัดแยงขยายตัวไดอยางไร พบวาการใชอํานาจของ “ทั้งสองฝาย” เพ่ือดําเนินการ
ตามความเชื่อและ/หรือใหไดมาซึ่งผลประโยชนของตนเองในลักษณะที่ทําใหอีกฝายรูสึกวาไมเปนธรรม

๔. จะปรองดองกันไดอยางไร จากสภาวะความขัดแยงในปจจุบัน ทําใหไมมีความเห็น
ของฝายใดที่ถูกหรือผิดไปเสียทั้งหมด ขอเสนอที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ
ยังคงมีความแตกตางกัน จึงมีลักษณะเปนทางเลือกที่ ยังมิใชคําตอบสุดทาย ดังนั้น ทุกฝาย
ควรใหความรวมมือในการสรางความปรองดองบนพ้ืนฐานของความจริงจังและจริงใจดวยกระบวนการ
พูดคุย (Dialogue) ใน ๒ ระดับ คือ ๑) ระดับตัวแทนทางการเมืองและกลุมผูมีสวนไดเสียโดยตรง
๒) ระดับประชาชนในพ้ืนที่ในลักษณะของ “เวทีประเทศไทย” เพ่ือเปนการเปดพ้ืนที่ใหสังคม
ไดแลกเปลี่ยนถกเถียงตอขอเสนอ ทางเลือก และความเปนไปไดตาง ๆ พรอมทั้งรวมกันออกแบบ
ภาพอนาคตของประชาธิปไตยไทยและกติกาทางการเมืองที่เห็นพองกัน

๕. ตัวอยางประเด็นที่ควรพูดคุยกัน เปนการเสนอแนะหัวขอที่นาจะเปนเนื้อหาสาระ
ของการพูดคุยแลกเปลี่ยน อันเปนหัวใจสําคัญของการปรองดอง มีอยางนอย ๖ ประเด็น โดยแบงเปน
ระยะสั้น ๔ ประเด็น เพ่ือทําใหความแตกแยกและบาดแผลที่เกิดขึ้นกับสังคมและปจเจกบุคคล
กลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว และระยะยาว ๒ ประเด็น เพ่ือปองกันความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
ความแตกตางของมุมมองประชาธิปไตย และเปนการวางรากฐานของประเทศสูอนาคต

ในการทําวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดมีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนผูที่เกี่ยวของ พบวา
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากมุมมองตอความเปนประชาธิปไตยที่แตกตางกัน และจากรายงาน
ดังกลาวไดเสนอแนะแนวทางที่จะนําไปสูความปรองดอง คือ การใชกระบวนการพูดคุยกัน ไมใช
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

เฉพาะเพียงคูขัดแยง แตควรมีการพูดคุยกันในกลุมตาง ๆ ของสังคม เพ่ือหาแนวทางที่จะตกลงกันได
และจะนํามาซึ่งบรรยากาศของความปรองดองมากกวาการใชกระบวนการใชเสียงขางมาก ซึ่งเห็นวา
ไมใชแนวทางสูความปรองดอง ทั้งนี้ รายงานวิจัยดังกลาวไมไดเปนคําตอบสุดทายของทางออก
ของความปรองดอง แตเปนเพียงจุดเริ่มตนและการนําเสนอทางเลือกเทานั้น
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. สถาบันพระปกเกลา ควรออกมาอธิบายตอสังคมถึงขอโตแยงตาง ๆ ได หรือแมกระทั่ง
แถลงจุดยืนของคณะผูวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติที่ชัดเจนใหกับสังคม เนื่องจากงานวิจัย
ฉบับนี้เปนงานวิจัยทางวิชาการ จึงไมควรที่จะใหผลงานทางวิชาการกลายเปนเครื่องมือในการใชอํานาจ
ทางการเมือง

๒. คณะกรรมาธิการ ตั้งประเด็นคําถามเกี่ยวกับผลการวิจัย โดยเฉพาะคําถามที่เกี่ยวกับ
การดําเนินการตาง ๆ เชน การดําเนินการแกไขปญหาระยะสั้นที่สังคมควรพูดคุยกันขอที่ ๓ วาจะ
สามารถทําใหเกิดความปรองดองไดจริงหรือไม เปนตน และถาหากการดําเนินการในการสราง
ความปรองดองแลวไมเปนไปตามขอเสนอ สถาบันพระปกเกลาจะมีวิธีการดําเนินการแกไขอยางไร
ดังนั้น รายงานวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติ ควรทําเปนผลงานทางวิชาการใหเห็นอยางเดนชัด
และแสดงใหเห็นถึงเงื่อนไขความขัดแยงตาง ๆ อยางชัดเจน โดยมีการอางอิงประกอบการวิจัย
การแสดงใหเห็นถึงการแกไขปญหาความขัดแยงอยางเปนรูปธรรม และที่มาของปญหาตาง ๆ
อยางชัดเจน และประการสําคัญตองไมใชอคติตอกันในการทําวิจัย

๓. สถาบันพระปกเกลา ควรเปนผูออกแบบเวทีเสวนา เพ่ือใหทุกฝายไดรวมพูดคุย
โดยนําเสนอรูปแบบ ผู เขารวมเสวนา วัน และเวลาในการจัดเสวนา ทั้งนี้  คณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน มีความยินดีที่จะ
ดําเนินการจัดเวทีเสวนารวมกัน

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการใหกําลังใจในการจัดทํารายงานวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติ
ของสถาบันพระปกเกลา ซึ่งถือไดวาเปนประโยชนอยางมากตอสังคมไทย

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๑๙

วันพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษานโยบายการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ซ่ึงคางพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร

รายชื่อผูมาชี้แจง
กระทรวงสาธารณสุข
๑) นายแพทยสุขุม  กาญจนพิมาย รองอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
๒) นายวัชรา  จิตตพาณิชย ที่ปรึกษาดานกฎหมาย
๓) นางจันฑนา  จินดาถาวรกิจ ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย
๔) นายดนัย  สุวรรณา หัวหนากลุมงานปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงแรงงาน
- นางอํามร  เชาวลิต ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ

สํานักงานประกันสังคม
กระทรวงมหาดไทย
๑) นายสถาพร  ศิริภักดี รองอธิบดีกรมการปกครอง
๒) นายสิทธิชาติ  มงคลชาติ ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย
๓) นายประจวบ  อาจารพงษ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย
๔) นายบรเมศร  ธีระคําศรี ผูอํานวยการสวนกฎหมายและระเบียบทองถิ่น

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
ภาคประชาชนผูเสนอรางพระราชบัญญัติ
รางพระราชบัญญัตวิิชาชีพการสาธารณสขุ พ.ศ. ....
๑) นายสมบัติ  ชูเถื่อน เลขาธิการสมาคมวิชาชีพสาธารณสุข
๒) นายเอนก  ทิมทับ รองเลขาธิการสมาคมวิชาชีพสาธารณสุข
รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
- นางสาววิไลวรรณ  แซเตีย
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
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รางพระราชบัญญัติคุมครองผูเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....
๑) นางสาวสารี  อองสมหวัง
๒) นางปรียนันท  ลอเสริมวัฒนา
รางพระราชบัญญัติคุมครองผูไดรับผลกระทบจากระบบบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....
๑) นางอรพรรณ  เมธาดิลกกุล
๒) แพทยหญิงเชิดชู  อริยศรีวัฒนา
รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
๑) นางสุธีรา  วิจิตรานนท
๒) นางกรวิภา  วิลลาส

ผลการพิจารณา
๑. รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ... .

เสนอโดย นางสุธีรา วิจิตรานนท กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๔๐,๕๔๒ คน
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
รางพระราชบัญญัติที่ประชาชนเสนอนั้น ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมในมาตรา ๔๕ ของ

พระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการบริหารส วนตํ าบล พ.ศ . ๒๕๓๗ ซึ่ งแก ไขเ พ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติ สภาตํ าบลและองคการบริหารส วนตํ าบล (ฉบับที่ ๓ ) พ .ศ . ๒๕๔๒
โดยกระทรวงมหาดไทยไมขัดของในสาระสําคัญที่จะมีการแกไข และอยูในชวงดําเนินการปรับปรุง
รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือดําเนินการปรับปรุงภาพรวมทั้งหมด
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดลงนามหนังสือ
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๔ โดยมีเนื้อหาสาระวา กระทรวงมหาดไทย
ไมขัดของที่จะแกไขพระราชบัญญัติ และมีความเห็นวาสมควรรองขอใหประธานรัฐสภาพิจารณาตอไป
โดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวา หากจะพิจารณารวมกับประมวลกฎหมายทองถิ่นก็จะเปนการดี ซึ่งประมวล
กฎหมายทองถิ่นนั้นยังคงตองใชระยะเวลานานในการนําเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา จึงไมมี
ความขัดของหากจะพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..)
พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดยประชาชนไปกอน

๒. รางพระราชบัญญัติคุมครองผูไดรับผลกระทบจากระบบบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....
ซ่ึงเสนอโดย นางอรพรรณ เมธาดิลกกุล กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๑๒,๙๙๙ คน
และรางพระราชบัญญัติคุมครองผูเสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ. .... เสนอโดย
นางสาวสารี อองสมหวัง กับประชาชนผูมีสิทธเิลือกตั้ง จํานวน ๑๑,๐๐๗ คน

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ
รางพระราชบัญญัติทั้ ง ๒ รางพระราชบัญญัติ ซึ่ ง เสนอโดยประชาชนนั้นมีประเด็น

ขอแตกตางกัน จํานวน ๑๒ ประเด็น โดยพิจารณารวมกับรางพระราชบัญญัติของกระทรวงสาธารณสุข
ประกอบกับไดมีมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ ซึ่งกําหนดวา หากรางพระราชบัญญัติ
ทีเ่สนอโดยคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหลักการเดียวกับรางพระราชบัญญัติซึ่งเสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๔๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ก็สมควรพิจารณาไปพรอมกัน ดังนั้น จึงไดมีการดําเนินการเพ่ือจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง
เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติของกระทรวงสาธารณสุข และรางพระราชบัญญัติซึ่งเสนอโดย
ประชาชน เพ่ือปรับปรุงเนื้อหาสาระใหมีความเหมาะสม เมื่อเสร็จสิ้นแลวจะไดนํารางพระราชบัญญัติ
ที่ปรับปรุงแกไขแลวไปพิจารณาโดยรับฟงความเห็นของประชาชน แลวจึงนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎร
ตอไป การจัดตั้ งคณะกรรมการขึ้นมาเ พ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว นอกจากนี้
ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ไดมีการยืนยันรางพระราชบัญญัติทั้ ง ๓ ฉบับแลว และไดสงให
สภาผูแทนราษฎรดําเนินการพิจารณาตอไป ทั้งนี้ ความคืบหนาตาง ๆ นาจะอยูที่สภาผูแทนราษฎร

๓ รางพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุข พ.ศ. .... เสนอโดย นายไพศาล  บางชวด
กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๑๕,๘๗๖ คน

กระทรวงสาธารณสุข
รางพระราชบัญญัติดังกลาว ไดผานการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา และไดนําเสนอ

ตอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ซึ่งขณะนี้ไดผานการยืนยันรางพระราชบัญญัติดังกลาวจากคณะรัฐมนตรี
เรียบรอยแลว ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับวาคณะกรรมการกฤษฎีกาจะสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวเสร็จเมื่อใด และจะสงไปยังสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมื่อใด เพ่ือจะไดนําเขาสูการ
พิจารณาในสภาผูแทนราษฎรตอไป

๔. รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอโดย นางสาววิไลวรรณ แซเตีย
กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๑๔,๒๖๔ คน

สํานักงานประกันสังคม
รางพระราชบัญญัติซึ่งประชาชนไดเสนอมานั้น ขณะนี้ไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

แลว และอยูระหวางรอการเขาสูการพิจารณาโดยคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
ที่ประชุมเสนอใหกระทรวงสาธารณสุขทําหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเชนเดียวกับ

กระทรวงมหาดไทย ในกรณีหากกระทรวงสาธารณสุขไมขัดของใหมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ซึ่งเสนอโดยประชาชนไปกอน

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๐

วันพุธที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



๕๐ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาเรื่องรองเรียนกรณีขอใหสอบสวนการแทรกแซงการทํางานของสือ่มวลชน
(นายบุญยอด สุขถิ่นไทย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย ผูเสนอ)

รายชื่อผูมาชี้แจง
- นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย

(ผูรองเรียน)
สํานักนายกรัฐมนตรี
๑) นางปรารถนา สุทิน ผูอํานวยการสํานักโฆษก
๒) นางสาวปวีณา ปริวัฒนศักดิ์ นักวิชาการวิเทศสัมพันธชํานาญการพิเศษ
สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗
๑) นายสมโภชน โตรักษา ผูชวยกองบรรณาธิการฝายขาว
๒) นางสาวสมจิตต นวเครือสุนทร นักขาว

ผลการพิจารณา
สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗
จากกรณีที่สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗ ไดรับมอบหมายจากทีวีพูล ใหติดตามภารกิจ

นายกรัฐมนตรีในการเดินทางไปประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ที่ประเทศกัมพูชา สถานีโทรทัศนสี
กองทัพบกชอง ๗ จึงมอบหมายให นางสาวสมจิตต นวเครือสุนทร และนายชรัช จรรยา เปนทีม
ลวงหนาสําหรับทําขาว โดยไดรับการตอบรบัใหเขารวมปฏิบัตภิารกิจครั้งนี้จากกระทรวงการตางประเทศ
และทางการกัมพูชาเรียบรอยแลว แตภายหลังกลับไดรับแจงจากสํานักโฆษก สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ใหระงับการเดินทางไปปฏิบัติภารกิจดังกลาว โดยใหเหตุผลวาทางการกัมพูชาแจงวา
มีขอจํากัดในเรื่องจํานวนสื่อมวลชนและระบบรักษาความปลอดภัย ซึ่งผูชวยกองบรรณาธิการฝายขาว
และนักขาว ไดแสดงความคิดเห็นวากรณีที่เกิดขึ้นนี้ถือวาเปนการแทรกแซงการบริหารงานภายใน
ของสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗ จากฝายการเมือง ทั้งนี้ มีความผิดปกติเกิดขึ้นตั้งแตชวงที่รอ
การสัมภาษณนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับภารกิจในการประชุมครั้งนี้ตั้งแตกอนมีกําหนดการเดินทาง
ไปกัมพูชาแลว ในกรณีดังกลาวนี้ไดมีแถลงการณรวมของสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย
และสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทยเรียกรองใหรัฐบาลยุติการแทรกแซงสื่อมวลชน
ออกมาดวย

สํานักนายกรัฐมนตรี
สํานักโฆษก สํานักนายกรัฐมนตรี มีภารกิจในการประสานงานระหวางสื่อโทรทัศน (ทีวีพูล) กับ

ประเทศเจาภาพ ซึ่งทางสํานักโฆษกไดรับแจงจากสถานเอกอัครราชทูตกรุงพนมเปญวาไมมีบัตรอนุญาต
สื่อมวลชนของนางสาวสมจิตต นวเครือสุนทร และนายชรัช จรรยา โดยใหเหตุผลวาทางการกัมพูชา
ไดมีการเพ่ิมความเขมขนในการดูแลรักษาความปลอดภัยของการประชุม โดยขอใหมีการจํากัดจํานวน
สื่อมวลชน ทางสํานักโฆษกจึงตองยกเลิกการเดินทางไปทําขาวของคณะนางสาวสมจิตต เนื่องจาก
เกรงวาคณะนางสาวสมจิตตจะไมไดรับความสะดวกและประสบปญหา



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๕๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการไดตั้งขอสังเกตวาองคกรสื่อนาจะมีวิธีการปกปองการทําหนาที่ของ

สื่อมวลชนไดมากกวาแคการออกแถลงการณแลวจบไป โดยไมเกิดผลในทางปฏิบัติ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๑

วันพุธที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕
นายธนพจน พุทธรักษ / นิติกรปฏบิัตกิาร



๕๒ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษาเรื่องรองเรยีนกรณขีอใหสอบสวนการปดกั้นการออกอากาศ
เทปการประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๕ ของพรรคประชาธิปตย

ทางโมเดิรนไนน ทีวี (ชอง ๙ อสมท)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
๒) นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ ผูอํานวยการพรรคประชาธิปตย
๓) นายจักรพันธุ ยมจินดา รักษาการกรรมการผูอํานวยการใหญ

บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
๔) นายธนะชัย วงศทองศรี รองกรรมการผูอํานวยการใหญ สายงานบริหาร

(ชอง ๙ อสมท)
๕) นายพรชัย  ปยะเกศิน ผูชวยกรรมการ ผูอํานวยการใหญ

สํานักโทรทัศนโมเดิรนไนน ทีวี
๖) นายคณิต บุษบง ผูชวยกรรมการผูอํานวยการใหญ สํานักอํานวยการ
๗) นายปณณพงศ  วงศภูมิดิษฐ รักษาการสวนควบคุมคุณภาพรายการ
๘) นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย

(ผูรองเรียน)

ผลการพิจารณา
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน)
เหตุผลที่ โมเดิรนไนน ทีวี ไมสามารถออกอากาศเทปการประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๕

ของพรรคประชาธิปตยไดนั้น ไมไดเปนการปดกั้นสื่อ แตเหตุผลที่ไมสามารถออกอากาศไดนั้น เนื่องจาก
เทปที่ทางผูผลิตรายการของพรรคประชาธิปตยสงไปออกอากาศจะตองมีการตรวจสอบควบคุมคุณภาพ
รายการกอน ซึ่งถาไมถูกตองตามหลักเกณฑก็จะมีการแจงใหผูผลิตรายการตัดภาพหรือถอยคําพูด
ที่ไมเหมาะสมออก แตปญหาคือระยะเวลาในการตรวจคอนขางนอย ซึ่งตามแนวที่ เคยปฏิบัติ
ผูผลิตรายการตองสงเทปใหฝายควบคุมคุณภาพรายการตรวจสอบกอนการออกอากาศลวงหนา
อยางนอย ๓ วัน แตกรณีดังกลาวมีการสงเทปใหในเวลา ๒๑.๓๐ นาฬิกา ของวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕
ซึ่งจะมีการออกอากาศในวันอาทิตยที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ระหวางเวลา ๑๐.๐๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา
ซึ่งฝายควบคุมคุณภาพรายการไดมีการตรวจสอบคุณภาพของรายการแลวเห็นวามีภาพและขอความ
ที่ไมเหมาะสม และชื่อรายการที่ปรากฏในเทปบันทึกภาพก็ไมตรงตามที่ไดแจงการขอเชาเวลาในการ
ออกอากาศ ซึ่งฝายควบคุมคุณภาพรายการของโมเดิรนไนน ทีวี ไดติดตอขอใหทางผูผลิตรายการ
พรรคประชาธิปตยนําเทปกลับไปแกไขใหถูกตองตามที่ฝายผลิตรายการเสนอ แตทางผูผลิต
รายการของพรรคประชาธิปตยก็ไมมีการติดตอกลับ และไมสามารถที่จะประสานงานไดทันเวลา
กอนการออกอากาศ เทปบันทึกรายการจึงไมไดรับการออกอากาศ ทั้งนี้ ทางโมเดิรนไนน ทีวี จึงไดนําเอา
รายการสํารองของทางสถานีมาออกอากาศแทน
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ในเนื้อหาของรายการมีรายละเอียดขอมูลของเทปบันทึกภาพและเสียงไมถูกตองใน ๓ ประเด็น
ดังนี้

๑. ชื่อรายการไมตรงตามที่ไดแจงในการขอเชาเวลา
๒. ตราสัญลักษณไมถูกตอง เนื่องจากสัญลักษณที่ปรากฏในเทปบันทึกภาพมีการเขียนขอความ

ในชองขางลางตัวหนังสือ ซึ่งถือวาตราสัญลักษณผิด
๓. ปรากฏภาพและเสียงที่อาจเปนการกอใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น ซึ่งในกรณีนี้มีภาพ เสียง

และเนื้อหาที่อาจขัดตอกฎหมาย เชน คําวา “ทุจริต อันโยงใยแมวตองรับ” ถอยคํา “วันนี้รัฐกําลัง
จะใชเงินมหาศาลเพราะรัฐบาลนี้กูเกงที่สุดในประวัติศาสตร” เปนตน

ทั้งนี้ ฝายควบคุมคุณภาพรายการของโมเดิรนไนน ทีวี ไดชี้แจงใหผูผลิตรายการนําขอมูล
เทปกลับไปแกไข แตไมไดรับการติดตอกลับ จึงไมสามารถแกไขไดทันเวลากอนออกอากาศ ซึ่งกรณี
ที่เทปไมสามารถออกอากาศได ฝายผู เชารายการเดิมก็ไมสามารถออกอากาศไดเชนกันก็เกิด
ความเสียหาย ซึ่งโมเดิรนไนน ทีวี จะไดชี้แจงเหตุผลและความจําเปนใหผูเชารายการเดิมทราบวา
เพราะเหตุใดรายการของผูเชาเวลาเดิมจึงไมไดออกอากาศ

พรรคประชาธิปตย
ผูแทนพรรคประชาธิปตย ชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ สรุปดังนี้ เทปที่สงไปนั้นถูกตองเหมาะสม

แลวไมนาจะมีปญหา ซึ่งถาฝายควบคุมคุณภาพรายการเห็นวาไมถูกตองเพียงเล็กนอย ก็นาที่จะ
ออกอากาศให โดยทําการแกไขดานเทคนิค ซึ่งการที่เทปรายการดังกลาวไมไดรับการออกอากาศ ทําให
พรรคประชาธิปตยเกิดความเสียหาย แตก็ไมอยากใหเรื่องดังกลาวเปนประเด็นปญหาซึ่งตองถึงกับ
ฟองรองกันในศาล

สํานักนายกรัฐมนตรี
นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึงการ

กํากับดูแลโมเดิรนไนน ทีวี ของสํานักนายกรัฐมนตรีนั้น เปนไปตามกฎหมาย ซึ่งไดมีการกํากับดูแล
ในเชิงนโยบายและไมไดมีการลงลึกไปถึงการดําเนินกิจกรรมหรือรายการใด ๆ ของโมเดิรนไนน ทีวี
จึงไมเปนการปดกั้นสื่อแตอยางใด สําหรับนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมกิจกรรมของพรรคการเมือง
นั้น สํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะเปนผูกํากับดูแลสื่อของภาครัฐ ไดปฏิบัติไปตามคําแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีไดแถลงไวตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ตามคําแถลง
ขอที่ ๘.๓ ในการสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ สื่อสารมวลชน
และสื่อสาธารณะทุกประเภทไดอยางกวางขวาง รวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
เมื่อฝายควบคุมคุณภาพรายการของโมเดิรนไนน ทีวี อางวารายการไมถูกตองไมเหมาะสมแลว

ควรชี้แจงใหชัดเจนถึงระเบียบหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติวามีหลักเกณฑหรือมีระเบียบใดที่เกี่ยวของ
ซึ่งควรมีการแจงหรือเผยแพรใหสาธารณชนไดรับรู รับทราบ เพ่ือในอนาคตจะไดไมกอใหเกิด
ความเสียหายตอการที่ ไมไดรับการออกอากาศในรายการอื่น ๆ ซึ่ง ในเรื่องดังกลาวนี้อาจมี



๕๔ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

ประเด็นทางดานการเมือง เนื่องจากเปนการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง ปญหาที่เกิดขึ้น
นาจะมาจากความผิดพลาดในการสื่อสารระหวางกัน

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๒

วันพุธที่ ๒พฤษภาคม ๒๕๕๔
นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช / นิติกรชํานาญการพิเศษ
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาเรื่องรองเรียนของวาท่ีรอยตรี นฤมล  สุวรรณ
กรณขีอใหตรวจสอบกระบวนการตอประทานบัตรเหมืองหินเขาคูหา

จังหวัดสงขลา และสนับสนุนการแกไขปญหาการทําเหมืองหินเขาคูหา

ผลการพิจารณา
วาที่รอยตรี นฤมล สุวรรณ ผูประสานงานเครือขายพิทักษสิทธิชุมชนเขาคูหา ตําบลคูหา

ใต อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ไดทําหนังสือรองเรียนตอคณะกรรมาธิการ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕
โดยขอใหตรวจสอบกระบวนการตอประทานบัตรเหมืองหินเขาคูหา จังหวัดสงขลา และสนับสนุน
การแกไขปญหาการทําเหมืองหินเขาคูหา เนื่องจากประชาชนในบริเวณรอบพ้ืนที่ไดรับผลกระทบ
จากการทําเหมืองหินเขาคูหาจากผูไดรับประทานบัตร จํานวน ๒ ราย คือ

๑) บริษัท พีรพลมายนิ่ง จํากัด อายุประทานบัตรสิ้น เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ กําลัง
ดําเนินการขอตออายุประทานบัตร

๒) นายมนู  เลขะกุล อายุประทานบัตรสิ้น เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๓ กําลังดําเนินการ
ขอตออายุประทานบัตร

ปญหาจากการประกอบการเหมืองหินของทั้งสองบริษัทตลอด ๑๐ ป สรางผลกระทบ
ตอประชาชนและที่อยูอาศัยหลายดาน เชน บานเรือนแตกราว สุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน
แยลงจากสาเหตุฝุน เสียง กระทบตอการดํารงชีพในการเกษตร เลี้ยงสัตว และแหลงน้ําเสียหาย
ไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ประเด็นท่ีตองการใหคณะกรรมาธิการตรวจสอบ มีดังน้ี
๑. ขอใหตรวจสอบขอมูลในการขออนุญาตตอประทานบัตรของทางราชการวาถูกตอง

ตามกระบวนการทางกฎหมายหรือไม ซึ่งปจจุบันอยูในระหวางการดําเนินการขออนุญาต
๒. ขอใหตรวจสอบโครงการเหมืองหินทั้งสองโครงการ มีกระบวนการ EIA ที่มีการ

ตกแตงเอกสารการประชุมประชาคมหมูบาน โดยมีการเพ่ิมวาระการพิจารณาการอนุญาตเหมืองหิน
เสริมเขาไปและมีอีกหลายรายการในรายงานการประชุม

๓. ปญหาการละเมิดสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ จากกรณีที่ ไมมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประชาชนไมมี
สวนรวมในการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร
๑. สมควรรับเรื่องรองเรียนดังกลาวไวพิจารณาหรือไม เนื่องจากตามขอมูลเอกสาร

ประกอบการรองเรียน ผูรองไดมีการรองเรียนไปหลายหนวยงาน หลายองคกร เชน รองเรียนไปยัง
นายกรัฐมนตรี กระทรวงอุตสาหกรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สภาพัฒนาการเมือง
เปนตน ทั้งนี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และประธานสภาพัฒนาการเมืองไดมีการลงไป
พบประชาชนในพ้ืนที่แลว
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

๒. ประเด็นที่คณะกรรมาธิการ ควรพิจารณาศึกษาคือการเขาไปตรวจสอบกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนวา ไดมีการดําเนินการเปนไปตามกฎหมายหรือไม นอกจากนี้ ในการขอตออายุ
ประทานบัตรการทําเหมืองหินจําเปนตองดําเนินการพิจารณาศึกษาตามกระบวนการ EIA อีกครั้งหรือไม
เพ่ือเปนหลักฐานประกอบการขอตอใบอนุญาตประทานบัตร

๓. กอนจะมีการรับเรื่องรองเรียนไวพิจารณา ควรมีขอมูลที่ชัดเจนจากผูรองเรียนวาที่ไดมี
การรองเรียนไปยังหลายหนวยงานนั้น ผลหรือการดําเนินการเปนอยางไร เพ่ือไมใหเปนการพิจารณา
เรื่องซ้ําซอนกับหนวยงานหรือองคกรอื่น
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมมอบหมายให นายจิรชัย  เชาวลิต ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ ประสานไปยัง
เครือขายของผูรองเรียนในเรื่องดังกลาว เพ่ือติดตามผลการพิจารณาของหนวยงานตาง ๆ วาเปนอยางไร
เพ่ือคณะกรรมาธิการจะไดทราบขอมูลในเบื้องตนกอนรับเรื่องรองเรียนไวพิจารณา

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๓

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ พลบุบผา / นิติกรกรชํานาญการ



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๕๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาเรื่องรองเรียนของนางสาวยุภาวดี  แซลิ้ม
กรณขีอใหแกไขปญหาของชาวบานท่ีไดรับความเดือดรอนและผลกระทบจากโครงการ
ขยายสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม ตําบลสาํนักขาม อําเภอสะเดา จังหวดัสงขลา

ผลการพิจารณา
ปญหาความแออัดของดานศุลกากรสะเดา เมื่อป ๒๕๕๔ กรมศุลกากรมีแผนกอสราง

ดานศุลกากรสะเดาแหงใหมบนที่ดิน จํานวน ๗๒๐ ไร เขตปาสงวนแหงชาติปาคลองลาปง ตําบล
สํานักขาม อําเภอสะเดา จะเปนดานศุลกากรที่สมบูรณและใหญที่สุดในประเทศไทย แตการดําเนินการ
ยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร เนื่องจากเปนที่ดินของชาวบานที่ไดรับสิทธิ์จากทางสํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ใหเขาทําการเกษตรในพ้ืนที่ดังกลาว ซึ่ง ส.ป.ก. ไดเขาไปเจรจา
กับชาวบานจัดหาที่ดินทํากินและเยียวยาชาวบานใหเปนธรรม ตลอดจนการจัดหาที่ดินใหมใหกับ
ชาวบาน เพราะเปนที่ดินของชาวบานเกือบทั้งหมด ทั้งนี้ไดมีการเจรจาและชาวบานยังไมยินยอม
ในเรื่องคาชดเชยและไมยอมเจรจา โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

๑. กรณีโครงการขยายการสรางดานศุลกากรสะเดาไปที่แหงใหม คือ บานทับโกบ หมูที่ ๑
ตําบลสํานักขาม อําเภอสะเดา หรือดานประกอบ อําเภอนาทวี จังหวัดสงขลา ซึ่งจากการรับฟง
กรณีดังกลาวยังไมอาจฟงเปนขอยุติไดวาโครงการขยายการสรางดานศุลกากรสะเดาจะไปสราง
ในบริเวณที่ประชาชนเสนอ

๒. โครงการขยายสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม ซึ่งรับฟงขอเท็จจริงไดวา (เอกสารผูรอง)
กรณีการขยายสรางดานศุลกากรสะเดาแหงใหม ไดดําเนินการกอสรางดานศุลกากรสะเดาในพ้ืนที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เปนที่ดินทํากินของประชาชน ซึ่งมีทั้งพืชพันธุและ
เปนแหลงพักพิงสัตวปาตาง ๆ ตลอดจนเปนแหลงตนน้ํา (อางเก็บน้ําขนาด ๕๐ – ๖๐ ลูกบาศกเมตร)
อันเปนเหตุใหเกิดความเดือดรอนและมีผลกระทบกับประชาชนตําบลสํานักขาม อําเภอสะเดา
จังหวัดสงขลา
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการพิจารณาเรื่องรองเรียนดังกลาวแลวเห็นวา กอนที่จะมีการรับไวพิจารณา
คณะกรรมาธิการตองการทราบรายละเอียดขอมูลของเรื่องรองเรียนวาไดมีการรองเรียนไปยัง
คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการของวุฒิสภา หรือรองไปยังหนวยงานอื่น
ไดอีกหรือไม และมีความคืบหนาอยางไร นอกจากนี้ ผูรองเรียนตองการใหคณะกรรมาธิการดําเนินการ
ในประเด็นใด ซึ่งจะตองมีความชัดเจนวาอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการหรือไม
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมอบหมายให นายจิรชัย  เชาวลิต ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ เปนผูติดตาม
สอบถามขอมูล ขอเท็จจริงจากผูรองเรียนเพ่ิมเติม และใหนํามาเสนอตอคณะกรรมาธิการ เพ่ือจะได
พิจารณาวาจะรับเรื่องรองเรียนนี้ไวพิจารณาหรือไม

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๓

วันพุธที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ พลบุบผา / นิติกรกรชํานาญการ
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษาการเผยแพรความรูใหกับประชาชนในกระบวนการเลือกตั้ง
สมาชกิสภารางรฐัธรรมนูญ (สสร.)

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) นายดุสติ  เขมะศกัดิ์ชัย รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ

แทนรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
๒) นายสุเทพ  พรหมวาศ รองเลขาธกิารคณะกรรมการการเลือกตั้ง
๓) นายไพบูลย  เหลก็พรหม ผูอํานวยการสาํนักประชาสมัพันธ

ผลการพิจารณา
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
การเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ หากกฎหมายไดรับการเห็นชอบและผานรัฐสภาแลว

จะดําเนินการในแนวทางเดียวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา โดยจะดําเนินการในเบื้องตน ดังนี้
๑) การประชาสัมพันธอํานาจหนาที่ของ สสร. วา หากไดรับเลือกตั้งไปแลวเขาไปทําอะไรบาง

มีการวางแผนการดําเนินงานวาจะทําอยางไรใหประชาชนไดเขาใจ
๒) การลงพ้ืนที่เขาไปในหมูบาน พูดคุยกับชาวบานโดยอาศัยความรวมมือจากองคการบริหาร

สวนตําบล มีการประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวในหมูบาน การใหทองถิ่นรวบรวมคนในหมูบาน
เพ่ือจัดประชุมชี้แจง ใหขอมูลตาง ๆ

๓) ขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการทําปายเพ่ิมเติมโดยใชงบประมาณ
ของทองถิ่น

๔) การจัดทําเอกสารแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง กกต. จะจัดทําเปนเอกสารสี โดยมีขอมูล
เกี่ยวกับคําแนะนําในการใชสิทธิ การกากบาท อํานาจหนาที่ของ สสร. ตลอดจนคุณสมบัติของ สสร. ที่ดี
ควรมีคุณสมบัติอยางไร เปนเอกสารประมาณ ๘ หนา ซึ่งเอกสารเหลานี้ชาวบานไมอานมากนัก แต กกต.
ไดเตรียมการรองรับไวโดยการจัดใหมีวิทยากร และขอความรวมมือจากกลุมและเครือขายตาง ๆ
เขาไปอานใหชาวบานฟง ซึ่งสามารถเขาถึงประชาชนไดมากขึ้น

๕) จัดทําสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ เชน สื่อมีเดีย การสง SMS หนังสือพิมพและอื่น ๆ
๖) จัดทําที่ตดิประกาศ จัดเวทีใหผูสมคัรแนะนําตัว

สํานักงบประมาณ
การประชาสัมพันธทั่วไป ไดมีการหารือกับรัฐมนตรีแลวเห็นวา นอกจากกลไกที่ตองทํา

ตามกฎหมายแลว สื่อสารมวลชนของรัฐบาลตองเขามาชวยกันประชาสัมพันธ และหนวยงานอื่น ๆ
ตองเขามาทํางานสอดรับกับ กกต. เนื่องจากการเลือกตั้ง สสร. มีความแตกตางอยางสิ้นเชิงกับ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ที่ผูสมัครมีความมุงหวังเขาสูตําแหนง
ซึ่งจะมีแรงผลักดันมาจากตัวของผูสมัครโดยตรง

งบประมาณในสวนของการเลือกตั้ง สสร. ในชั้นของการทํางบประมาณ จะใชงบประมาณ
ในรายการงบกลาง ในสวนของเงินสํารองจายและจะพิจารณาจากงบดุลของ กกต. ดวย



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๕๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร
๑. การเลือกตั้ง สสร. เมื่อเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ

สมาชิกวุฒิสภาแลว สสร. มีวาระการดํารงตาํแหนงสั้นกวา ดังนั้น คาใชจายในการหาเสียงควรมีนอยที่สุด
จึงเห็นวา กกต. ควรเปนผูดําเนินการ เชน การทําปายหาเสียง และพิจารณากําหนดคาใชจายในการ
หาเสียง เพ่ือไมใหเกิดความไดเปรียบ นอกจากนี้ อาจมีการรณรงคโดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รวมในการจัดรถประชาสัมพันธ โดยจัดสรรงบประมาณใหแตละทองถิ่นดําเนินการ รวมถึงการใหทองถิ่น
กํานัน ผูใหญบานชวยประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว

๒. กกต. ตองทํางานเชิงรุกในการลงไปหาประชาชน การตั้งเวทีสวนใหญประชาชน
ไมใหความสนใจ กกต. ควรคิดหาวิธีการอื่นที่จะเขาถึงประชาชน เพ่ือใหสํานักงบประมาณไดพิจารณา
งบประมาณโดยเร็ว เนื่องจาก สสร. เปนเรื่องใหม ตองคิดดําเนินการใหแตกตาง และตองลงแรงมากกวา
การเลือกตั้งทั่วไป

๓. เอกสารประชาสัมพันธที่สงไปยังผูมีสิทธิเลือกตั้ง ควรทําเปนรูปแบบ A๔ มี ๔ สี นาอาน
มีเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของ สสร. และไมควรนําดารานักแสดงมาประชาสัมพันธ เนื่องจากตองใช
งบประมาณจํานวนมาก

๔. ขอให กกต. พิจารณาเกี่ยวกับการจัดเวทีแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้งเปน สสร. วา
จะสามารถสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ คุณสมบัติของ สสร. ตลอดจนใหประชาชน
ตั้งคําถามในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดหรือไม

๕. ตามที่คณะกรรมาธิการเสนอแนะให กกต. ดําเนินการทั้งหมดนั้น สํานักงบประมาณ
ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหหากมีการของบประมาณในการดําเนินการดังกลาว

๖. กกต. ควรมีหมายเลขโทรศัพทที่เปดไวใหประชาชนไดรองเรียนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
โดยแจงแลวมีหนวยเคลื่อนที่ เร็วเขามารับเรื่องและดําเนินการไดทันที เชน อาจเปดหมายเลข
โทรศัพทเคลื่อนที่ไวอยางนอย ๑๐ หมายเลข เพ่ือใหมีชองทางการสื่อสารที่สะดวกมากขึ้นระหวาง
ประชาชนกับ กกต. และเปนประโยชนตอการตรวจสอบการทุจริตเลือกตั้ง

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๔

วันพุธที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕
นางสาวปติกานต สอนดี/วิทยากรชํานาญการ



๖๐ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษาโครงการและแผนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการนํ้า
เพ่ือแกไขปญหาอุทกภัยอยางยั่งยืน

รายชื่อผูมาชี้แจง
- นายปลอดประสพ  สุรัสวดี ประธานคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา

และอุทกภัย (กบอ.)

ผลการพิจารณา
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย
คณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.) ถือเปนหนวยปฏิบัติงานเพ่ือใหแผน

การปองกันปญหาอุทกภัยสําเร็จลุลวงตามงบประมาณที่ไดรับ กลาวคือ ตองไมเกิดปญหาน้ําทวมขึ้นอีก
หากมีน้ําทวมขึ้นอีกก็ตองมีความเสียหายนอยกวาที่ผานมา และตองมีระบบการบริหารจัดการน้ํา
ที่ดีขึ้นกวาเดิม เนื่องจากที่ผานมาประเทศไทยตองเผชิญปญหาน้ําทวมเพราะไมมีระบบระบายน้ําที่ดี
มีเพียงระบบสงน้ําเทานั้น โดยมีงบประมาณดําเนินการสําหรับโครงการที่เรงดวน ๑๒๐,๐๐๐ ลานบาท
ซึ่งนํามาใชเพ่ือเตรียมการสําหรับปองกันปญหาน้ําทวมในระยะใกลนี้ ประมาณ ๑,๐๐๐ ลานบาท
โดยความเรงดวนนี้ตองปรากฏผลงานถึงขั้นที่สามารถใชการไดจริงสําหรับตนน้ําภายในเดือนมิถุนายน
กลางน้ําภายในเดือนกรกฎาคม และปลายน้ําภายในเดือนสิงหาคม ซึ่งจากการประเมินลาสุดพบวา
ไดดําเนินการแลวเสร็จไปกวารอยละ ๕๐ ซึ่งการดําเนินการในระยะเรงดวนนี้จะไมเนนการกอสราง
สิ่งกอสรางขนาดใหญ แตจะเนนในดานการซอมแซมประตูน้ําตาง ๆ ที่เสียหายจากน้ําทวมครั้งที่ผานมา
สําหรับงบประมาณอีกสวนหนึ่ง จํานวน ๓๕๐,๐๐๐ ลานบาท นําไปใชในสวนตาง ๆ ดังนี้ งบประมาณ
สําหรับการดําเนินงานของคณะกรรมการยุทธศาสตรเพ่ือการฟนฟูและสรางอนาคตประเทศ (กยอ.)
จํานวน ๑๐,๐๐๐ ลานบาท งบประมาณสําหรับการดําเนินงานในลุมน้ํา ๑๗ ลุมน้ําของประเทศ จํานวน
๔๐,๐๐๐ ลานบาท สวนอีก ๓๐๐,๐๐๐ ลานบาท จะนําไปใชสําหรับ ๘ ลุมน้ําหลักของประเทศ
ซึ่งปจจุบันไดใชงบประมาณสวนนี้ไปแลว ประมาณ ๒๕,๐๐๐ ลานบาท โดย ๒๑,๐๐๐ ลานบาท
กรมชลประทานนําไปใชสําหรับการซอมแซมประตูน้ํา กรมเจาทานําไปใชสําหรับขุดลอกแมน้ํา
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการระบายน้าํ และกระทรวงคมนาคมนําไปใชสําหรับการยกระดับถนนเปนคันกั้นน้ํา
เพ่ือใหงายตอการบริหารจัดการน้ํา นอกจากนั้น ขณะนี้ไดมีการอนุมัติงบประมาณ ประมาณ ๓,๒๐๐
ลานบาท ใหกับกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือนําไปสรางเขื่อนกั้นปองกันนิคมอุตสาหกรรมทั้ง ๗ แหง
และไดมีการอนุมัติงบประมาณเพ่ือนําไปใชสําหรับปลูกปาในพ้ืนที่ตนน้ํา ประมาณ ๙๐๐ ลานบาท
สําหรับงบประมาณสวนที่ เหลือนั้นจะจัดสรรไวสําหรับเพ่ือจางบริษัทที่มีความสามารถในการ
วางแผนจัดการน้ํามาชวยในการบริหารจัดการอยางเปนระบบ

ประเด็นพ้ืนที่ทิ้งน้ําสําหรับเก็บน้ําในชวงน้ําหลากนั้น พ้ืนที่ที่ประชาชนเสนอมาหลายพ้ืนที่
ยังไมเหมาะสม เนื่องจากเปนพ้ืนที่ที่มีปญหาในการควบคุมเพ่ือระบายน้ําออก จึงตองมีการจัดหาพ้ืนที่
ใหม ซึ่งปจจุบันไดพ้ืนที่ทิ้งน้ําแลว ประมาณ ๒.๑ ลานไร โดยเปนพ้ืนที่ของกรมชลประทานครึ่งหนึ่ง
ซึ่งขณะนี้กําลังดําเนินการจัดทําแผนที่พ้ืนที่ทิ้งน้ําเพ่ือความชัดเจน สําหรับประเด็นการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกอสรางเขื่อนแมวงก ซึ่งอยูในงบประมาณและแผนการแกไขปญหาน้ําทวมดวยนั้น



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๖๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

หากจะมีการสรางเขื่อนแมวงกนั้น ตองเปนการสรางเพ่ือปองกันปญหาน้ําทวม ไมใชสรางเพ่ือ
การชลประทาน และจะตองมีการบริหารจัดการในชวงหนาน้ําเทานั้น ในชวงอื่นใหปลอยไปตามปกติ
ซึ่งกรมชลประทาน และกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จะดําเนินการใด ๆ ตองมีการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมกอน มิเชนนั้นจะไมชอบดวยกฎหมาย
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. การจัดทําแผนในโครงการตาง ๆ ควรจัดทําแผนการมีสวนรวมของประชาชนรวมดวย
การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีตลอด ซึ่งจะมีตั้งแตระดับตนใหขอมูล ระดับถัดมารับฟง
ความคิดเห็น และระดับ ๓ พบปรึกษาหารือ เปนตน เมื่อมีการจัดทําแผนแลวควรมีการเขาไปพูดคุย
กับประชาชน เพ่ือแจงผลดีและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น รวมทั้ง ขอมูลตาง ๆ เนื่องจากเปนสิทธิเบื้องตน
ที่ประชาชนควรจะไดรับทราบ ซึ่งหากประชาชนเกิดความไมเขาใจจะทําใหเกิดปญหาตามมา
ในการจัดทําการมีสวนรวมของประชาชน ยังจัดทําเพียงในเชิงรูปแบบเทานั้น ไมไดทําใหประชาชน
มีสวนรวมและเกิดความเขาใจอยางแทจริง และขอความรวมมือจากคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา
และอุทกภัย จัดสงแผนโครงการที่จะดําเนินการปองกันน้ําทวมตาง ๆ ดังที่กลาวชี้แจงมาขางตน
พรอมทั้งแผนการมีสวนรวมของประชาชนใหแกคณะกรรมาธิการ เพ่ือใชประกอบการพิจารณาศึกษา
เรื่องดังกลาวตอไป

๒. กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ภาครัฐตองดําเนินการ เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นจริง ๆ มีการใหขอมูลประชาชนอยางครบถวนและรอบดาน ไมใชเพียงทําให
ครบรูปแบบและขั้นตอนของกฎหมายเทานั้น

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๕

วันพุธที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕
นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร/ นิติกรปฏบิตัิการ



๖๒ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษากรณีความเหมาะสมการแกะสลกัเทียนพรรษาลอเลยีนการเมือง
และการเผยแพรภาพทางสือ่มวลชน

รายชื่อผูมาชี้แจง
๑) นายปรีชา  พันธิยะ อธิบดีกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม
๒) นายสุเทพ  เกษมพรมณี ผูอํานวยการสํานักพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม

กระทรวงวัฒนธรรม
๓) นายสมเกียรติ  ธงศรี ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
๔) นายคธาทร อัศวจิรัฐติกรณ ผูชวยผูจัดการฝายขาว

สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗
ผลการพิจารณา

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชนไดมี
การพิจารณาศึกษากรณีความเหมาะสมการแกะสลักเทียนพรรษาลอเลียนการเมืองและการเผยแพรภาพ
ทางสื่อมวลชน ที่ประชุมไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง สรุปสาระสําคัญได ดังนี้

คณะกรรมาธิการแสดงความหวงใย กรณีการแกะสลักเทียนพรรษาลอเลียนการเมือง
ซึ่งมีความไมเหมาะสม เนื่องจากการตีความหมายของการแกะสลักเทียนพรรษารูปเรือไททานิค นั้น
อาจสื่อความหมายไปในทางที่ไมดีได รวมถึงหนังสือชี้แจงของนายวัชระ  นาดี และเหตุใดจึงตองเปนการ
แกะสลักเทียนรูปเรือไททานิค ประกอบกับผูแกะสลักนั้นมีการสื่อความหมายวาอยางไร ในฐานะเปน
อาจารยศิลปะ คณะกรรมาธิการจึงแสดงความกังวลในการถายทอดแนวความคิดดังกลาวดวย
สวนการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน ซึ่งอาจขาดการคํานึงถึงความเหมาะสมทางวัฒนธรรม ทั้งนี้
มีความเห็นวา หนวยงานที่เกี่ยวของควรออกมาทักทวงการกระทําดังกลาว

สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง ๗
ผูแทนสถานีโทรทัศนกองทัพบก ชอง ๗ กลาวถึงการปฏิบัติงานของทางสถานีเกี่ยวกับกรณี

ดังกลาววา ทางสถานีไดนาํเสนอเปนภาพขาว เปนระยะเวลา ๓๐ นาที และหลังจากที่อาจารยผูแกะสลัก
เทียนพรรษาไดออกมาขอโทษ ก็ไดนําเสนอขาว เปนระยะเวลา ๔๕ วินาที ทั้งนี้ไมไดมีการนําเสนอ
ออกรายการสะเก็ดขาวแตอยางใด

กระทรวงวัฒนธรรม
ผูแทนกระทรวงวัฒนธรรม แสดงความเห็นตอที่ประชุม สรุปดังนี้ การแกะสลักเทียนพรรษา

เปนเรื่องของวัฒนธรรมและประเพณี ซึ่งเปนเรื่องของความดีงามการแกะสลักดังกลาวจึงไมควรกาวล้ํา
หรือลวงเกินบุคคลอื่น หรือสรางความแตกแยก หรือกระทบตอความมั่นคงของประเทศ สวนในการแกไข
ปญหา ควรเปนการแกไขปญหาที่ตนเหตุ ซึ่งเกิดจากการสนับสนุนใหมีการประกวดการแกะสลักเทียน
พรรษา โดยมีองคกรของภาครัฐเปนผูสนับสนุนและจัดกิจกรรมดังกลาว ทั้งนี้ ในการจัดกิจกรรมการ
ประกวดควรมีการกําหนดหลักเกณฑและกติกาขึ้นเพ่ือไมใหเกิดการแกะสลักเทียนพรรษาที่ไมเหมาะสม
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการไดมีความเห็นไปในลักษณะเดียวกัน คือ การหารือในกรณีดังกลาวนี้

ไมไดมีจุดประสงคเพ่ือลงโทษผูใด การลอเลียนทางการเมืองผานงานศิลปะเปนเรื่องที่สามารถทําได
อีกทั้งเปนเรื่องของความคิดสรางสรรค แตควรอยูในกรอบและคํานึงถึงความเหมาะสมของวัฒนธรรม
รวมถึงบริบททางสังคม เพ่ือใหเปนบรรทัดฐานในการสรางผลงานในปตอไป นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการ
จะไดมีการสรุปประเด็นเพ่ือทําหนังสือสงไปยังกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือนําไปสูแนวทางการปลูกฝง
จิตสํานึก และสรางความเขาใจที่ถูกตอง รวมไปถึงนโยบายการสรางสื่อรณรงคถึงกฎเกณฑของ
ผูที่ใหการสนับสนุนงานที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ และการออกกฎกติกาของรัฐ ในกรณีที่มี
การนํางบประมาณของรัฐไปใชในเรื่องดังกลาว ทั้งนําไปสูการขับเคลื่อน หรือการปฏิบัติงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของตอไป

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมมีมติใหทําหนังสือถึงกระทรวงวัฒนธรรมเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา

ดังกลาวตอไป

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๖

วันพุธที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร/ นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาจัดทําแผนการดําเนินงานของคณะกรรมาธกิาร
ผลการพิจารณา

๑. ติดตามความคืบหนาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
๑.๑ ความคืบหนากรณีเรื่องรองเรียนของประชาชน

๑) กรณีความเดือดรอนของประชาชนจากการขอตออายุประทานบัตรเหมืองหินเขาคูหา
จังหวัดสงขลา ซึ่งศาลอุทธรณไดมีคําพิพากษาใหบริษัทผูประกอบกิจการเหมืองหินบริเวณเขาคูหา
เปนผูรับผิดชอบ โดยชดใชคาเสียหายตอสุขภาพและบานของผูไดรับความเสียหาย รวมถึงคาเสียหาย
จากการทําใหตกใจทุกครัง้เมือ่ไดยินเสียงระเบิด คณะกรรมาธิการจึงไดมีมติยุติการพิจารณาเรื่องดังกลาว

๒) กรณีความเดือดรอนจากการกอสรางดานศุลกากรอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา
จากการติดตามความคืบหนาพบวาผูรองเรียนไมไดมีการประสานงานหรือแจงรายละเอียดความคืบหนา
แตอยางใด คณะกรรมาธิการจึงไดมีมติยุติการพิจารณาเรื่องดังกลาว

๑.๒ คณะกรรมาธิการไดมีหนังสือถึงคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย (กบอ.)
เพ่ือขอแผนการมีสวนรวมของประชาชน

๑.๓ ที่ประชุมไดมอบหมายใหฝายเลขานุการจัดทํารายงานสรุปผลการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ เพ่ือนําเสนอที่ประชุม

๒. ประเด็นการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ
๒.๑ พิจารณาศึกษารางประกาศของสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ กสทช. กรณีมีการคัดคานหลักเกณฑของ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) โดยมูลนิธิเสียงธรรม เพ่ือใหมีการแกไข
การกําหนดคลื่นของเครื่องสงเปน ๕๐๐ – ๑,๐๐๐ วัตต จากที่มีการกําหนดใหกําลังคลื่นของเครื่องสง
ไม เกิน ๑๐๐ วัตต  และกรณีการคัดคานการกําหนดหามมีการโฆษณาทางวิทยุชุมชน ทั้ งนี้
เมื่อคณะกรรมาธิการไดมีการพิจารณาในเรื่องดังกลาวแลว จะจัดสัมมนาทั่วประเทศเพ่ือรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน

๒.๒ พิจารณาศึกษากรณีความเดือดรอนของประชาชนจากการขอขยายเขตไฟฟา
ภายหลังจากการขยายเขตครัวเรือนของประชาชน ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้น คือ ประชาชนแตละครัวเรือน
จะตองจายเงินสมทบเพ่ือขอขยายเขตไฟฟา และการผลักภาระการดําเนินการดังกลาวใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งขณะนี้ยังไมมีการดําเนินการใด ๆ คณะกรรมาธิการจึงจะประชุมเพ่ือพิจารณา
ศึกษาเรื่องดังกลาว โดยเชิญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักนายกรัฐมนตรี เขารวมประชุม

๓. การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน พิจารณาศึกษาและ

ดําเนินงานตาง ๆ ดังนี้
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๑) พิจารณาศึกษากฎหมายองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม และจัดทําขอเสนอในการปรับปรุง
แกไขกฎหมายดังกลาว

๒) พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการตาง ๆ ประเด็นการเกิดการตอตาน
ของประชาชน และจุดบกพรองตาง ๆ ของโครงการ ตลอดจนการลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษากระบวนการ
สรางความเขาใจระหวางรัฐบาลกับประชาชน กรณีการกอสรางโครงการตาง ๆ ตัวอยางเชน กรณี
โครงการทาเรือเชฟรอน โรงไฟฟาถานหิน และอุตสาหกรรมขนาดใหญที่จะสรางขึ้นที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช เปนตน

๓) คณะอนุกรรมาธิการไดเสนอหลักการการจัดทําเสวนาเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาสตรี และ
โครงการ SML ที่จังหวัดในภาคอีสานตอนบน ทั้งนี้ ที่ประชุมใหทําโครงการดังกลาวเสนอในการ
ประชุมคราวตอไป

๔. การเดินทางไปศึกษาดูงาน
ที่ประชุมมีหลักการที่จะเดินทางไปศึกษาดูงานดานตาง ๆ ดังนี้
๑) การเดินทางไปศึกษาดูงานดานการมีสวนรวมของประชาชน กรณีพิพาทการกอสราง

เขื่อนอุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ตลอดจนกรณีการไดรับความเดือดรอนจากการดําเนินงานของภาครัฐ
ในทองถิ่น

๒) การเดินทางไปศึกษาดูงานการหนุนเสริมความเขมแข็งแกการเมืองภาคพลเมืองในพ้ืนที่
ลุมน้ําหนองหาน กุมภวาป จังหวัดอุดรธานี

๕. การดําเนินงานดานอื่น ๆ
ที่ประชุมมีความเห็นวาควรมีการจัดตั้งศูนยเรียนรูโครงการเพ่ือการมีสวนรวมของประชาชน

ตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ เนื่องมาจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ยังขาดการรับทราบ
ขอมูลขอเท็จจริงการเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง ศูนยการเรียนรูดังกลาวจะเปนศูนยที่ใหขอมูล
ขอเท็จจริง เกี่ยวกับชุมชนและโครงการกอสรางตาง ๆ อันจะเปนประโยชนตอเจาของโครงการ
ประชาชน ชุมชน และหนวยงานราชการ ในการเรียนรูซึ่งกันและกัน และสามารถแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันได ซึ่งจะเปนแนวทางในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหประชาชน
ไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางแทจริง
ตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ วรรคสอง

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๗

วันพุธที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ



๖๖ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษาการปฏิบัตติามประกาศหลักเกณฑและระเบียบ
ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

ในการบริหารจัดการคลื่นความถีว่ิทยุทุกประเภท ปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไข
ตลอดจนแนวทางการประสานความรวมมือ และการเสริมสรางความรูใหแกประชาชน

รายชื่อผูมาชี้แจง
- พันเอก นที   ศุกลรัตน รองประธานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

ผลการพิจารณา
บทบาทและกระบวนการการทํางานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

มีสาระสําคัญอยู ๓ ประการ คือ ๑) การเปลี่ยนผานไปสูระบบใบอนุญาต ๒) การกํากับดูแล และ
๓) การสงเสริมการประกอบกิจการ ปจจุบัน กสทช. ไดมีแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน ซึ่งมียุทธศาสตร คือ ๑) การเขาสูระบบใบอนุญาต ๒) การกํากับดูแล ๓) การคุมครอง
ผูบริโภค ๔) การสงเสริมการประกอบกิจการ ๕) การดูแลเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
๖) การเปลี่ยนผานไปสูระบบดิจิตอล โดยมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ือเขาสูระบบใบอนุญาต ออกเปน
๒ สวน ไดแก สวนแรกคือผูประกอบกิจการที่ไมเคยไดรับใบอนุญาตมากอน และสวนที่สองคือ
ผูประกอบกิจการรายเดิม นอกจากนี้ ปจจุบัน กสทช. ไดมีประกาศกําหนดกรอบแนวทางปฏิบัติ
สําหรับวิทยุและโทรทัศนออกมาใชแลว คือ ประกาศกําหนดลักษณะและประเภทของกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดยไดมีการกําหนดลักษณะของกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนออกเปน ๔ ลักษณะ คือ ๑) การใหบริการสิ่งอํานวยความสะดวกดานกระจายเสียงหรือโทรทัศน
๒) การใหบริการโครงขายกระจายเสียงหรือโทรทัศน ๓) การใหบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน และ
๔) การใหบริการแบบประยุกต สําหรับปจจุบันการดําเนินงานของ กสทช. อยูในชวงกอนเขาสูกระบวนการ
ทดลองประกอบกิจการ โดยจะแยกออกเปน ๓ ประเภท คือ ๑) วิทยุชุมชน ๒) วิทยุสาธารณะ
และ ๓) วิทยุทางธุรกิจ ในเบื้องตน กสทช. ไดกําหนดคุณลักษณะของเครื่องสงตามหลักวิชาการ
ที่ไดศึกษามา คือ กําหนดความสูงของเสาอากาศไมเกิน ๔๐ เมตร และกําหนดกําลังสงของวิทยุ
ไมเกิน ๑๐๐ วัตต แตทั้งนี้ ไดมีสถานีวิทยุหลายสถานีไม เห็นดวยและไดเสนอมาวาใหกําหนด
ความสูงของเสาอากาศไมเกิน ๖๐ เมตร และใหกําหนดกําลังสงของวิทยุไมเกิน ๕๐๐ วัตต ซึ่งขอเสนอ
ดังกลาวกําลังอยูระหวางกระบวนการพิจารณาของ กสทช.

กรณีวิทยุเสียงธรรมซึ่งมีการออกอากาศทั่วประเทศนั้น นาจะไมเขาเงื่อนไขของวิทยุชุมชน
เนื่องจากวิทยุชุมชนมีจุดประสงคเพ่ือตอบสนองกิจกรรมภายในชุมชนเทานั้น แตนาจะเขาเงื่อนไข
ของวิทยุสาธารณะซึ่งจะเปนการตอบสนองตอพ้ืนที่ที่กวางกวาชุมชน

กรณีผลตอบรับและขอโตแยงจากกลุมที่ไมเห็นดวยกับประกาศของ กสทช. ที่ไดประกาศ
ออกมาแลว ตลอดจนวิธีการแกปญหาของ กสทช. ตอขอโตแยงนั้น กสทช. จะเปรียบสถานีวิทยุทั้งหมด
ที่มีอยูในปจจุบันเปนชุมชนที่มีความแออัด การจัดการจะไมใชวิธีไลสวนหนึ่งออกไปทีเดียว แตจะใชวิธี
ประนีประนอม คือ เขาไปจัดการขีดกรอบใหเกิดความเรียบรอยในชุมชนที่แออัดนั้น ในขณะเดียวกัน



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๖๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

กสทช. จะไปดําเนินการหาพ้ืนที่อื่นเพ่ือรองรับการยายออกของสถานีวิทยุที่แออัด จากนั้นทยอย
ยายบางสวนออกมาในพ้ืนที่ใหมที่จัดเตรียมไว แลวจึงเริ่มออกใบอนุญาตใหสถานีวิทยุตามความจําเปน

กรณีมาตรฐานและจริยธรรมของผูดําเนินรายการ กสทช. ไดมีแนวทางการควบคุมและ
ปองกันผานกระบวนการสอบใบอนุญาตผูประกาศ คือ จะมีการแบงระดับผูประกาศออกเปนระดับตน
ระดับกลาง และระดับสูง ซึ่งจะมีมาตรฐานในการสอบที่แตกตางกัน ตลอดจนมีการแบงประเภท
ใบผูประกาศที่หลากหลาย

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. การดําเนินการและการตัดสินใจของ กสทช. ควรยืนอยูบนหลักเกณฑตามหลักวิชาการ

ที่ไดศึกษามา ตองไมเอนเอียงตอบสนองความตองการอํานาจของผูมีอิทธิพล หรืออํานาจของ
นักธุรกิจสวนใหญ

๒. กสทช. ควรลงไปรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ที่หลากหลาย
มากกวาที่เปนมา ซึ่งจะไปรับฟงความคิดเห็นเฉพาะในพ้ืนที่เมืองใหญ ๆ เทานั้น

๓. กสทช. ควรมีมาตรการที่ชัดเจนเพ่ือแกไขปญหาความแตกตางของวิทยุชุมชนกับวิทยุ
ทางธุรกิจ ที่หามวิทยุชุมชนโฆษณา หากมีการโฆษณาแฝงในวิทยุชุมชนผานผูดําเนินรายการ กสทช.
จะมีมาตรการและการตรวจสอบอยางไร ซึ่งอาจเกี่ยวพันไปสูประเด็นการทุจริตการเรียกรับเงิน
เพ่ือใหเกิดการสมยอมกันได

๔. กสทช. ควรเครงครัดในการตรวจสอบนักการเมืองที่ครองสิทธิขามสื่อ ซึ่งรัฐธรรมนูญ
ไดหามไว

๕. กรณีที่ กสทช. จะออกไปรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือดําเนินการรางกฎหมาย
กสทช. ควรแจงใหคณะกรรมาธิการรับทราบดวย เพ่ือเปนการชวยเผยแพรและประชาสัมพันธใหกับ
กสทช. อีกทางหนึ่ง

๖. กสทช. ควรเรงดําเนนิดาํเนนิการจัดระเบียบสื่อตาง ๆ รวมทั้งเรงออกหลักเกณฑและประกาศ
ตาง ๆ ใหเรียบรอย ตามหลักวิชาการ ความเหมาะสมและความถูกตอง สําหรับประกาศและหลักเกณฑ
ตาง ๆ ที่ กสทช. ไดประกาศใชบังคับมาแลว ตองมีมาตรการควบคุมและบังคับใชอยางเครงครัด

๗. กสทช. ตองใหความสําคัญกับเรื่องมาตรฐาน คุณธรรมและจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพ
สือ่มวลชนใหมาก เพราะสื่อมวลชนถือวามีอิทธิพลตอสภาพสังคมไทยในปจจุบัน

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๘

วันพุธที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕
นายธนพจน  พุทธรักษ / นิติกรปฏิบตัิการ



๖๘ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

พิจารณาศึกษาปญหาความเดือดรอนของประชาชนและแนวทางการแกไขปญหา
กรณกีารขอขยายเขตไฟฟาในระดับภูมิภาคใหกับเกษตรกรเม่ือมีการขยายครวัเรอืน

ซ่ึงแตละครัวเรอืนตองจายเงินสมทบทําใหประชาชนจํานวนมากไมสามารถจายเงินสมทบได
จึงประสบกับปญหายังไมมีไฟฟาใช

รายชื่อผูมาชี้แจง
กระทรวงมหาดไทย
- นายชูชาติ  หาญสวัสดิ์ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
๑) นายโชคชัย  เดชอมรธัญ รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
๒) นายธนา  ยันตรโกวิท ผูอํานวยการสํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสงัคม

และการมีสวนรวม
สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
- นายวีระชัย  ชมสาคร ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น
การไฟฟาสวนภูมิภาค
๑) นายธีรวุทธิ์  วัตรกิจไพศาล ผูอํานวยการฝายวางแผนระบบไฟฟา
๒) นายสมภพ  ศรีรัตนา รองผูอํานวยการฝายวางแผน
๓) นายกฤษฏา  เลาหลิช หัวหนาแผนกโครงการภาค ๒
๔) นายจักรพงษ  สมศรี วิศวกร ๕ แผนกโครงการภาค ๑

ผลการพิจารณา
การขยายเขตไฟฟาในหมูบานชนบทและเกษตรกร การไฟฟาสวนภูมิภาคจะเปนผูที่ลงทุนให

โดยไมมีการเรียกเงินสมทบจากประชาชนซึ่งแตกตางจากหลักเกณฑเดิมที่การไฟฟาสวนภูมิภาค
จะออกคาใชจาย ๗๐% ประชาชนออกคาใชจาย ๓๐% ปจจุบันการไฟฟาสวนภูมิภาคไดดําเนินการ
ขยายเขตไฟฟาไปยังหมูบานชนบทที่อยูหางไกลภายใตโครงการขยายเขตจําหนายและบริการไฟฟา
แกหมูบานชนบทรายละไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ครัวเรือนตอป สวนหมูบานจัดสรร
จะอยูนอกหลักเกณฑจึงจําเปนจะตองจายเงินสมทบ นอกจากนี้การไฟฟาสวนภูมิภาคมีโครงการ
หมูบานชนบทที่อยูหางไกลและเกินรายละ ๕๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งบานที่ตั้งอยูในเขตปาสงวน
พ้ืนที่ผานเขตปาสงวน และเขตชลประทาน แตขั้นตอนการดําเนินการจะลาชาหากหมูบานอยูในเขต
ปาสงวน ทางการไฟฟาสวนภูมิภาคจะตองดําเนินการขออนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจน
ตองทําผลวิจัย EIA ดวย



สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ | ๖๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
การใหบริการสาธารณะดานไฟฟาและประปาเปนการใหบริการดานสาธารณูปโภคประเภทหนึ่ง

ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของทองถิ่นตามกฎหมายการจัดตั้งเดิมไมใชภารกิจถายโอน ดังนั้น เรื่องดังกลาว
จึงไมมีนโยบายสวนการกระจายอํานาจเพ่ิมเติมเพราะเปนหนาที่พ้ืนฐานของทองถิ่นเดิม

การจัดสรรงบประมาณของทองถิ่น คณะกรรมการกระจายอํานาจไดมีประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง “หลักเกณฑการสนับสนนุขององคการบรหิาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในการใหบริการสาธารณะ” ใหจัดสรรงบประมาณ
ไดตามฐานะของทองถิ่น แตเนื่องจากประกาศดังกลาวไดมีการตีความของคณะอนุกรรมการกฎหมาย
มีความเห็นวาการอุดหนุนจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจไดเฉพาะในกรณีที่สวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจจะตองทําเรื่องเสนอเพ่ือขอรับการสนับสนุนแลวจึงจะเขาไปอยูในภายในเงื่อนไขของประกาศ
วาจะไดรับงบอุดหนุนตามเงื่อนไข แตกรณีการขยายเขตดังกลาวเปนเรื่องความจําเปนของประชาชน
และสวนทองถิ่นเปนผูรองขอใชไฟฟาและประปา ดั้งนั้น การดําเนินการดังกลาวจึงไมเปนไปตามเงื่อนไข
ของประกาศ

กรณีที่สวนทองถิ่นไดกลับไปใชกฎหมายการจัดตั้งเดิม ซึ่งประเด็นดังกลาวไดมีการประชุม
ในคณะอนุกรรมการกฎหมายและไดมีการยับย้ังใหหยุดดําเนินการเนื่องจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน
ไดทักทวงวาไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากเปนสวนที่ทองถิ่นนํางบประมาณไปลงทุนในรัฐวิสาหกิจ
และสํานักงานตรวจเงินแผนดินจึงมีขอเสนอแนะวาในสวนทองถิ่นใหใชงบประมาณในการซื้อบริการ
การประปาและการไฟฟา

การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับไฟฟาและประปาตามกฎหมายจัดตั้งเดิมแลว ทางรัฐบาล
และคณะกรรมการการกระจายอํานาจไดเล็งเห็นความสําคัญของประชาชน จึงมีนโยบายการอุดหนุน
ไฟฟาและประปาหมูบานและโซลาเซลใหกับทองถิ่นที่ยังไมมีไฟฟาและประปา แตเนื่องจากระยะหลัง
ไมมีการจัดตั้งงบประมาณเนื่องจากมีความเห็นของสํานักงานตรวจเงินแผนดินทักทวงวา สวนทองถิ่น
นํางบประมาณไปลงทุนในรัฐวิสาหกิจ

การไฟฟาสวนภูมิภาค
การไฟฟาสวนภูมิภาค จะทําการสํารวจลวงหนาหนึ่งปแลวนํามาเขียนโครงการเพ่ือเสนอ

ตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเมื่อไดรับความเห็นชอบแลว
จะเสนอใหคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ซึ่งตองใชระยะเวลาการพิจารณาเปนเวลาประมาณ ๑ ปครึ่ง
หรือ ๒ ป ซึ่งในชวงเวลาที่ผานมาระหวางที่รอการพิจารณาอนุมัติโครงการดังกลาว จํานวนหมูบาน
ที่ยังไมไดรับการสํารวจก็มีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นทุกป การขยายเขตจําหนายไฟฟาตั้งแตปพ.ศ. ๒๕๓๗
ถึงปจจุบัน ประมาณลานกวาครัวเรือนและครบทุกหมูบานแลว ยกเวนหมูบานที่อยูในเขตปาสงวน
ประมาณ ๑๒ หมูบาน ที่ยังไมสามารถเขาไปได โดยการไฟฟาสวนภูมิภาคลงทุนประมาณ ๒๓,๐๐๐
ลานบาท
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

หลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท มาจากการขยายเขตจําหนายและ
บริการไฟฟาครั้งที่หนึ่งทางสถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) รายงานวาครัวเรือนที่อยูใน
เปาหมายการขยายเขตจะตองไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน มีหลักการคํานวณ คือ ตั้งดวยเงิน
ลงทุน หารดวยจํานวนครัวเรือน ถาไมเกินครัวเรือนละ ๕๐,๐๐๐ บาท ก็อยูในเกณฑที่ขยายได

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการเห็นวา การไฟฟาสวนภูมิภาคจะตองมีการประชาสัมพันธหรือประกาศ

ที่ชัดเจนเพ่ือทําความเขาใจกับประชาชนวากรณีการขยายเขตไฟฟาระดับภูมิภาคเพ่ือการเกษตร
ไมตองมีการจายเงินสมทบใด ๆ

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๙

วันพุธที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษาปญหาความเดือดรอนของประชาชนและแนวทางการแกไขปญหา
กรณกีารขอขยายเขตนํ้าประปาของประชาชนในระดบัทองถิ่น

ซ่ึงแตละครัวเรอืนตองจายเงินสมทบ ทําใหประชาชนจํานวนมากไมสามารถจายเงินสมทบได
จึงประสบกับปญหายังไมมีนํ้าประปาใช

รายชื่อผูมาชี้แจง
กระทรวงมหาดไทย
- นายชูชาติ  หาญสวัสดิ์ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย
การประปาสวนภูมิภาค
๑) นายวิเชียร  อุดมรัตนะศิลป รองผูวาการการประปาสวนภูมิภาค
๒) นางสาวทัศนีย เตีย ผูชวยผูวาการดานแผน
๓) นายพิสิฐ  หงสวณิชยกุล ผูชวยผูวาการดานยุทธศาสตรองคกร
๔) นายชวการ  เชียรไทย หัวหนางานแผนกลยุทธ

ผลการพิจารณา
การประปาสวนภูมิภาค
การประปาสวนภูมิภาคมีกิจการประปา จํานวน ๒๓๑ แหง ใน ๗๔ จังหวัดทั่วประเทศ

ยกเวนการประปานครหลวง คือ กรุงเทพ นนทบุรี และสมุทรปราการ โดยจะไมเขาไปทําการประปา
ในพ้ืนที่ตามนโยบายการกระจายอํานาจที่ใหทองถิ่นผลิตน้ําประปาไดเอง ดังนั้น การประปาสวนภูมิภาค
จะทําประปาในพ้ืนที่ ๒๓๑ แหง จะมีผูวาการประปาเปนอิสระในการจัดการประปาแตละแหงภายใต
กฎเกณฑเดียวกันทั่วประเทศในราคาคาน้ําเดียวกันยกเวนการประปาตามเกาะที่มีราคาแพงกวา ทั้งนี้
กิจการประปาสวนภูมิภาคมีลูกคาจํานวน ๓.๒ ลานราย นอกจากนี้การประปาไดมีการขยายการจายน้ํา
ไปยังพ้ืนที่ดูแลหมูบานหรือซอยที่แรงดันน้ํายังไปไมถึง การขยายเขตจําหนายน้ําอันเปนภารกิจหลัก
จะตองดําเนินการวางทอประปาเพ่ือใหเขาถึงครัวเรือนใหไดมากที่สุด

การจัดสรรงบประมาณจะขึ้นอยูกับการจัดงบประมาณที่เสนอมาจากกระทรวงมหาดไทย
ผานมายังสภาผูแทนราษฎร เชน เสนองบประมาณจํานวน ๑๐,๐๐๐ รายการ แตงบประมาณจะผาน
การพิจารณาเพียง ๑,๐๐๐ รายการ เมื่อขยายเขตวางทอหลักแลวการติดตั้งผูใชน้ําของแตละรายจะตอง
จายคาติดตั้งประมาณ ๔,๐๐๐ บาท สําหรับผูที่ติดตั้งที่มีระยะหางจากทอหลักไมเกิน ๑๐ เมตร ถาเกิน
๑๐ เมตรก็จะตองเสียคาใชจายเพ่ิมอีก ทั้งนี้การประปาสวนภูมิภาคไมมีนโยบายใหผูใชน้ําจะตองจาย
คาวางทอหลักรวมกับการประปาสวนภูมิภาค แตในบางกรณีที่บางพ้ืนหรือบางชุมชนมีงบประมาณจํากัด
และไดทําโครงการเสนอมาเมื่อไดดําเนินการสํารวจแลวพบวา จํานวนไมมากทางการประปาจะจัดงบ
มาสมทบในการวางทอหลักให

การประปาสวนภูมิภาคไมมีนโยบายที่จะใหประชาชนนําเงินมาสมทบ เนื่องจากการวางทอ
ขยายเขตเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองวางทอใหม ดังนั้น จึงไมมีเปอรเซ็นตงบประมาณในการสมทบ
เพ่ือวางทอประปาหลัก



๗๒ | สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การประปาสวนภูมิภาค ดําเนินงานตามนโยบายการกระจายอํานาจ ซึ่งตามนโยบาย
การกระจายอํานาจการประปาสวนภูมิภาคจะตองคืนประปาไปยังทองถิ่นทั้งหมด แตเนื่องจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระจะทําการประปานอกเขตพ้ืนที่ไมได ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายไมใหโอน
การประปาไปยังองคการปกครองสวนทองถิ่นและใหการประปาสวนภูมิภาคดําเนินการ ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติการปกครองทองถิ่นและพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหองคการปกครองทองถิ่น
ตองจัดหาน้ําสะอาดเองแตการประปาสวนภูมิภาคมีหนาที่เขาไปใหความชวยเหลือและใหคําแนะนํา
ทางวิชาการ

ทั้งนี้ การประปาสวนภูมิภาคไดจัดทําแผนแมบทการขยายเขตจําหนายและบริการน้ํา คือ
มีระยะเวลา ๓ ป ๕ ป และ ๑๐ ป อยูในระหวางการทบทวน เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงเขต
การปกครอง

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร
๑. ขอใหการประปาสวนภูมิภาคจัดลําดับความสําคัญ รวมถึงประโยชนที่ประชาชนจะไดรับ

ตามหลักเกณฑอยางถูกตองและเปนธรรม
๒. ขอใหมีการตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพน้ําอยูเสมอ
๓. ควรมีการประชาสัมพันธสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการบริหาร

จัดการน้ําประปาของการประปาสวนภูมิภาคใหประชาชนในพ้ืนที่

การประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒๙

วันพุธที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ



สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ | ๗๓

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

คณะอนุกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน



๗๔ | สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ | ๗๕

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

สรุปผลการพิจารณา

ของ

คณะอนุกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน



๗๖ | สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ | ๗๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

คณะอนุกรรมาธกิารการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
_________________________

ความเปนมา
คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน จัดตั้งขึ้นตามมติที่ประชุม

ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ครั้งที่ ๒
วันพุธที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ เพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในทุกระดบั เนื่องจากการเมือง
และประชาธิปไตยเปนเรื่องสําคัญและอยูในวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนทุกคน และการสงเสริมและ
เผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิด
และวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้ง ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบงัคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบ
ในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชนการคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ โดยมีคณะอนุกรรมาธิการ จํานวน ๑๐ คน ประกอบดวย

๑. นายวัชระ   เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นายธนิก   มาสีพิทักษ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓. นายมนตไชย   ชาติวัฒนศิริ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๔. นายชาติพงศ   กุลรัตน เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
๕. นางณัฐชยา   นันทิพล ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๖. นายยุทธภูมิ   ตั้นเลง ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธกิาร คนที่สอง
๗. นายอภิชาต   ครุฑทอง โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๘. นายแสงธรรม   ชุนชฎาธาร โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๙. นายณัฐวุฒิ   ธารสุนทร ผูชวยโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ

๑๐. นางสาวปวริศา   ติ่งเพชรทองคํา อนุกรรมาธิการ

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน
คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน ในคณะกรรมาธิการ

การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีการประชุมเพ่ือพิจารณา
ศึกษาเรื่องตาง ๆ ระหวางวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ – ๒๗ กันยายน ๒๕๕๕ จํานวน ๒๐ ครั้ง ดังนี้

การประชุมครั้งท่ี ๑
- พิจารณากรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
- พิจารณากําหนดวัน เวลา ในการประชุม
- พิจารณาแตงตั้งที่ปรึกษาประจําคณะอนุกรรมาธิการ



๗๘ | สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การประชุมครั้งท่ี ๒
- พิจารณาการเดินทางศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมืองทองถิ่น กรณีศึกษาเลือกตั้ง

ทองถิ่น จังหวัดบุรีรัมย
- พิจารณาการเดินทางศึกษาดูงานดานสื่อสารมวลชน กรณีศึกษาสถานีโทรทัศนสปริงนิวส

(Spring News) วอยซทีวี (Voice TV) เอเชียอัพเดท (Asia Update)
- พิจารณารางโครงการเพ่ือเตรียมการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับประเด็นแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญฯ ตามที่คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ไดมอบหมาย
- พิจารณาการเดินทางไปศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง ณ จังหวัดแมฮองสอน

ระหวางวันที่ ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
การประชุมครั้งท่ี ๓
- พิจารณาศึกษาความพรอมในการจัดสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับประเด็นการแกไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
- พิจารณาการศึกษาดูงานดานการพัฒนาการเมือง ณ อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน
การประชุมครั้งท่ี ๔
- พิจารณาการเตรียมความพรอมในการจัดสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “แกไขรัฐธรรมนูญ ๕๐

ประชาชนไดอะไร?”
การประชุมครั้งท่ี ๕
- พิจารณาหลักสูตรการเรียนการสอนดานการสื่อสารมวลชนของสถาบันอุดมศึกษา
การประชุมครั้งท่ี ๖
- พิจารณาโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัด
สุราษฎรธานี ระหวางวันที่ ๒๕ – ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

- พิจารณาสรุปผลการเดินทางศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัด
แมฮองสอน ระหวางวันที่ ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕

การประชุมครั้งท่ี ๗
- พิจารณาศึกษาโครงการมอบรางวัลใหบุคคลผูกระทําความดีเปนแบบอยางใหแกสังคม

ตามที่ปรากฏทางสื่อมวลชน
การประชุมครั้งท่ี ๘
- พิจารณาศึกษาโครงการมอบรางวัลใหบุคคลผูกระทําความดีเปนแบบอยางใหแกสังคม
การประชุมครั้งท่ี ๙
- พิจารณาศึกษาการรวมกลุมสรางอิทธิพลของสื่อมวลชนในภูมิภาค ซึ่งสงผลกระทบ

ตอสื่อมวลชนอื่น (มาเฟยสื่อ)
- พิจารณาศึกษาปญหาความขัดแยงระหวาง นายสมบัติ  บัญชาเมฆ (บัวขาว ป. ประมุข)

กับนายประมุข  โรจนตัณฑ (กํานันประมุข) ตามที่ปรากฏทางสื่อมวลชน



สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ | ๗๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การประชุมครั้งท่ี ๑๐
- พิจารณาศึกษาการรวมกลุมสรางอิทธิพลของสื่อมวลชนในภูมิภาค ซึ่งสงผลกระทบ

ตอสื่อมวลชนอื่น (มาเฟยสื่อ)
การประชุมครั้งท่ี ๑๑
- พิจารณาศึกษาคุณธรรมจริยธรรมของสื่อสารมวลชน
การประชุมครั้งท่ี ๑๒
- พิจารณาศึกษาการนําเขาโทรศัพทมือถือจากประเทศจีน โดยใชเอกสารรบัรองคุณภาพปลอม
การประชุมครั้งท่ี ๑๓
- พิจารณาศึกษาปญหาผลกระทบตอสังคมจากการเผยแพรการแสดงเปลือยอกวาดภาพ

ในรายการไทยแลนดก็อตทาเลนด ทางสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสีชอง ๓ อ.ส.ม.ท.
การประชุมครั้งท่ี ๑๔
- พิจารณาศึกษาการใหขอมูลขาวสารผานสื่อของรัฐเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญและ

รางพระราชบัญญัติวาดวยความปรองดองแหงชาติ พ.ศ. ....
การประชุมครั้งท่ี ๑๕ และครั้งท่ี ๑๖
- พิจารณาศึกษาการเรียกเก็บเงินคากระจายสินคา ๑% ของราคาหนังสือ ของ

ผูประกอบการรานขายหนังสือในเครือบริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท อัมรินทรพริ้นติ้ง
แอนดพับลิ่ชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ซึ่งสงผลกระทบตอผูประกอบการหนังสือพิมพ

การประชุมครั้งท่ี ๑๗
- พิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเครือขายสัญญาณโทรศัพทของบริษัท โทเทิ่ล

แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)
การประชุมครั้งท่ี ๑๘
- พิจารณาแนวทางการจัดตั้งสถาบันหนังสือแหงชาติ เพ่ือแกไขปญหาการจัดระบบหนังสือ

ในประเทศไทย
การประชุมครั้งท่ี ๑๙
- พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณความขัดแยง

ทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓
การประชุมครั้งท่ี ๒๐
- พิจารณาศึกษาเพ่ือหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับชายชุดดํา จากกรณีเหตุการณความขัดแยง

ทางการเมืองในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๓

หมายเหตุ : รายละเอียดการพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการ ปรากฏ
อยูในรายงานผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน



๘๐ | สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ | ๘๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

สรุปผลการพิจารณา

ของ

คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน



๘๒ | สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ | ๘๓

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

คณะอนุกรรมาธกิารการมีสวนรวมของประชาชน
_________________________

ความเปนมา
จากการประชุมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมอืง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม

ของประชาชน เมื่อวันพุธที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๔ ไดมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยใหมีอํานาจพิจารณาศึกษาสอบสวนเรื่องตาง ๆ อันเปนการทํางานภายใตกรอบ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนนั้น เปนคําที่มีความหมายกวาง
และมีความหมายรวมถึงการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดวย เพราะประชาชนสามารถมีสวนรวมได
ทั้งการเสนอความเห็น การเสนอกฎหมาย การตรวจสอบนโยบาย การตรวจสอบงบประมาณ
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน จึงมีภารกิจ
หนาที่ในการพิจารณาศึกษาดานการมีสวนรวมของประชาชน และดําเนินการพิจารณาศึกษาเรื่องอื่น ๆ
ที่เกี่ยวของ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย และรายงานผลการพิจารณาใหคณะกรรมาธิการรับทราบ
ตามบทบัญญัตขิองรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้

๑. พิจารณาศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ในการตัดสินใจทางการเมือง การกําหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การจัดทําบริการ
สาธารณะตาง ๆ ตลอดจนมีสวนรวมในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ และ
มีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

๒. สงเสริมและพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
๓. เสริมสรางองคความรูการมีสวนรวมของประชาชน สนับสนุนใหประชาชนเขามามสีวนรวม

ทางการเมือง และการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ และคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชน
เปนหลัก

คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน จํานวน ๑๐ คน ประกอบดวย
๑. นายเกียรติ์อดุม  เมนะสวัสดิ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นางมกุดา พงษสมบัติ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓. นายธีรภัทร พริ้งศุลกะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๔. นางมนพร  เจรญิศรี เลขานกุารคณะอนุกรรมาธกิาร
๕. นายไพไรจน คุนผลนิ โฆษกคณะอนกุรรมาธิการ
๖. นายวรวฒุิ หงษสุธร ผูชวยโฆษกคณะอนกุรรมาธกิาร
๗. นายสุพล  ฟองงาม อนุกรรมาธิการ
๘. นายวราวงษ  พันธุศิลา อนุกรรมาธิการ
๙. นางจิราภรณ  วิริยะพงษากุล อนุกรรมาธิการ

๑๐. นายสวัสดิ์  เรวรรณ อนุกรรมาธิการ



๘๔ | สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน
คณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชนในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ
ระหวางวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ – ๒๖ กันยายน ๒๕๕๕ จํานวน ๑๒ ครั้ง ดังนี้

การประชุมครั้งท่ี ๑
- พิจารณาเลือกตั้งตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ
- พิจารณากําหนดวัน เวลา ในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
- พิจารณาแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ
การประชุมครั้งท่ี ๒ และครั้งท่ี ๓
- พิจารณากรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของ

ประชาชน
การประชุมครั้งท่ี ๔
- พิจารณาศึกษากระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ดานการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนและผูมีสวนไดเสีย กอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอชุมชน ตามมาตรา
๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

การประชุมครั้งท่ี ๕
- พิจารณาการจัดสัมมนา เรื่อง การทบทวนกระบวนการสื่อความหมายในการรับฟง

ความคิดเห็นของประชนเพ่ือการมีสวนรวมตามสิทธิแหงรัฐธรรมนูญ
การประชุมครั้งท่ี ๖
- พิจารณาโครงการจัดสัมมนา เรื่อง แนวทางพัฒนากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐
- พิจารณาการเดินทางศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ
การประชุมครั้งท่ี ๗
- พิจารณาศึกษาปญหาที่อยูอาศัยและที่ทํากินของประชาชนซึ่งอาศัยอยูบริเวณเขื่อน

อุบลรัตน จังหวัดขอนแกน
การประชุมครั้งท่ี ๘
- พิจารณาหาแนวทางการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเพ่ือการพัฒนา

พลังงานใหเปนที่ยอมรับของสังคม อันจะนําไปสูการสรางความมั่นคงทางดานพลังงานและสงเสริม
การพัฒนาที่ย่ังยืนบนพ้ืนฐานความสันติสุขของสังคม

การประชุมครั้งท่ี ๙
- พิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน
การประชุมครั้งท่ี ๑๐
- พิจารณาศึกษารางกฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและรางกฎหมาย

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่คางการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร



สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ | ๘๕

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การประชุมครั้งท่ี ๑๑
- พิจารณาศึกษาบทบาท อํานาจหนาที่ และแนวทางการดําเนินงานของอาสาสมัครปองกัน

ภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ตลอดจนแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน
(อปพร.) ใหมีความเขมแข็ง

การประชุมครั้งท่ี ๑๒
- พิจารณาศึกษาการเสริมสรางความเขมแข็งภาคประชาชนของอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือน (อปพร.)

หมายเหตุ : รายละเอียดการพิจารณาศึกษาเรื่องตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการ ปรากฏ
อยูในรายงานผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน



๘๖ | สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ | ๘๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

สรุปผลการพิจารณา

ของ

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการคืนคลื่นความถี่
ของกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน

และกิจการโทรคมนาคม



๘๘ | สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ | ๘๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธกิารพิจารณาศึกษาการคืนคลื่นความถี่
ของกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

_________________________

ความเปนมา
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

ไดมีการพิจารณาศึกษาและติดตามการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ในการประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๙
วันพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕ และไดเดินทางไปศึกษาดูงาน จัดประชุมรวมกัน ตลอดจนการจัดเวที
รับฟ งความคิด เห็นของประชาชนเกี่ ยวกับร างแผนแมบทของ  กสทช.  ใน ภูมิภาคต าง ๆ
ทําใหคณะกรรมาธิการไดรับทราบขอมูลความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งไมเห็นดวยกับการกําหนด
ระยะเวลาการคืนคลื่นความถี่ของ กสทช. ตามที่ไดกําหนดระยะเวลาการคืนคลื่นความถี่ของ
กิจการกระจายเสียงไวสูงสุด ๕ ป กิจการโทรทัศนไวสูงสุด ๑๐ ป และกิจการโทรคมนาคมไวสูงสุด
๑๕ ป  นั บจากวันที่ แผนแมบทบริห ารคลื่ นความถี่ บั ง คั บ ใช  และ ในการประชุ มร วมกั น
ระหวางคณะกรรมาธิการกับคณะกรรมการ กสทช. ซึ่งคณะกรรมาธิการไม เห็นดวยกับการ
กําหนดระยะเวลาการคืนคลื่นความถี่ดังกลาว และเห็นควรใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
คณะกรรมการ กสทช. ชุดปจจุบัน ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมา
คณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาศึกษาเงื่อนไขที่แทจริง ความจําเปน และความเหมาะสมของการกําหนด
ระยะเวลาการคืนคลื่นความถี่ทั้ง ๓ ประเภท เพ่ือใหไดขอมูลเชิงวิชาการที่ถูกตองเหมาะสม โดยเชิญ
นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญมาพิจารณาศึกษา โดยมีอนุกรรมาธิการ จํานวน ๑๐ คน ประกอบดวย

๑. นายวัชระ เพชรทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นางผุสดี  ตามไท อนุกรรมาธิการ
๓. นายธนิก  มาสีพิทักษ อนุกรรมาธิการ
๔. นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ อนุกรรมาธิการ
๕. นายบุญยอด สุขถิ่นไทย อนุกรรมาธิการ
๖. นายปยะบุตร บุญอรามเรือง อนุกรรมาธิการ
๗. นายวิสุทธิ์ คมวัชรพงศ อนุกรรมาธิการ
๘. นายวสันต ภัยหลีกลี้ อนุกรรมาธิการ
๙. นายรุจิระ บุนนาค อนุกรรมาธิการ

๑๐. นายสุนทร ชวยตระกูล อนุกรรมาธิการ

การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการคืนคลื่นความถี่ของกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

๑) การเลือกตําแหนงตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการ
ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ไดมีมติเลือกตําแหนงตาง ๆ ในคณะอนุกรรมาธิการ

ดังตอไปนี้



๙๐ | สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

๑. นายวัชระ เพชรทอง เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นางผุสดี  ตามไท เปนรองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๓. นายธนิก  มาสีพิทักษ เปนรองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๔. นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ เปนรองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สาม
๕. นายบุญยอด สุขถิ่นไทย เปนโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
๖. นายปยะบุตร บุญอรามเรือง เปนเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
๗. นายวิสุทธิ์ คมวัชรพงศ เปนอนุกรรมาธิการ
๘. นายวสันต ภัยหลีกลี้ เปนอนุกรรมาธิการ
๙. นายรุจิระ บุนนาค เปนอนุกรรมาธิการ

๑๐. นายสุนทร ชวยตระกูล เปนอนุกรรมาธิการ
๒) หนวยงานท่ีเกี่ยวของมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น ดังน้ี

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)

๑. นายดํารงค  วัสโสถก ผูอํานวยการกลุมงานการอนุญาตและกํากับ
วิทยุคมนาคม

๒. นางสาวมณีรัตน  กําจรกิจการ รักษาการผูอํานวยการกลุมงานอนุญาต
ประกอบกิจการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
นายดิสทัต  โหตระกิตย กรรมการรางกฎหมายประจําสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา
๓) กรอบแนวทางในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ

- ศึกษาความจํา เปนเหมาะสมเกี่ยวกับระยะเวลาในการคืนคลื่นความถี่ของ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
เพ่ือใหสอดคลองตอเจตนารมณของกฎหมาย

- ศึกษาความจําเปนในการคืนคลื่นความถี่ของผูถือครองกําหนดระยะเวลาในการ
คืนคลื่นของผูถือสิทธิในการครองสื่อ โดยไมใหมีระยะเวลาดําเนินการนานเกินไปในแตละประเภท
และกิจการ โดยเปดเผยตอสาธารณะ

- การสรางกระแส รวมทั้งกระตุนใหสังคมเขามามีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ
การคืนคลื่นของ กสทช.

- ติดตามการทํางานของ กสทช. อยางใกลชิด เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การคืนคลื่นความถี่แตละประเภทและกิจการวามีความจําเปนและเหมาะสมหรือไม



สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ | ๙๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการ ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาการคืนคลื่นความถี่ของกิจการ

วิทยุกระจายเสียง จํานวน ๓ ครั้ง โดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมประชุม ไดแก สํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) และ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปสาระสําคัญดังนี้

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กสทช.)

เหตุผลและความจําเปนเกี่ยวกับระยะเวลาในการคืนคลื่นความถี่ของผูถือสิทธิในการ
ครองสื่อดานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ตลอดจนแนวทาง
ความจําเปนในการถือครองสื่อและคลื่นความถี่ของผูประกอบกิจการแตละประเภทที่มีกําหนดระยะเวลา
ในการคืนที่ไมเทากัน ซึ่งประกาศหลักเกณฑตามที่คณะกรรมการ กสทช. ไดกําหนดใหผูถือครอง
คลื่นความถี่กิจการ วิทยุกระจายเสียงไมเกิน ๕ ป กิจการโทรทัศนไมเกิน ๑๐ ป และกิจการโทรคมนาคม
ไมเกิน ๑๕ ป โดยตามเกณฑที่กําหนดวาตองคืนเมื่อใดนั้น ถาเปนผูที่ไดรับอนุญาตหรือไดรับสัมปทาน
โดยชอบดวยกฎหมายระยะเวลาในการถือครองคลื่นความถี่ก็เปนไปตามสัญญาที่ไดรับจากรัฐตามนั้น
หากผูครอบครองสื่อรายใด สัญญาไมไดกําหนดเรื่องระยะเวลาสิ้นสุดเอาไว จึงจะเขาสูกรอบกําหนด
ระยะเวลาที่กําหนด คือ ๕ ป ๑๐ ป และ ๑๕ ป โดยตองชี้แจงเหตุผลและความจําเปนในการครองสื่อ
ตอคณะกรรมการ กสทช. แตถารายใดไมเขาองคประกอบ กสทช. สามารถยึดคลื่นความถี่นั้นมาจัดสรร
ไดทันที ดังนั้น ผูประกอบการจะตองมาขึ้นทะเบียน เพ่ือเขาสูกระบวนการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม
แตผูประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงทุกประเภทยังอยูในระหวางการทดลองออกอากาศ สวนกิจการ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมนั้น เปนไปตามสัญญาที่ทํากับรัฐตามเดิม โดยตองแสดงเหตุผล
ในการครองคลื่นความถี่กอนที่จะหมดอายุสัมปทานหรือตามสัญญา สําหรับการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน เมื่อ กสทช. กําหนดหลักเกณฑตาง ๆ แลวเสร็จ จะมีการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับใช ซึ่งไดดําเนินขั้นตอนเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด

ความเปนมาของการอนุญาตใหทดลองออกอากาศวิทยุชุมชนเปนการชั่วคราว โดยเฉพาะ
ขอที่กําหนดใหมีอัตรากําลังสงสัญญาณไดไมเกิน ๕๐๐ วัตต ซึ่งเปนเพียงอัตรากําลังสงสูงสุด โดยผูรับ
ใบอนุญาตสามารถเลือกสงสัญญาณเทาไรก็ไดที่ต่ํากวานั้น ไมใชการกําหนดใหสงสัญญาณ ๕๐๐ วัตต
เปนการทั่วไปและเปนเพียงแคการทดลองเทานั้น

เหตุผลในการกําหนดระยะเวลาในการคืนคลื่นความถี่ของกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
มาตรา ๒๗, ๔๖, ๔๘, ๘๑, ๘๒, ๘๓, และ ๘๔ และประกาศของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๕๕)
แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) และแผนแมบท
กิจการโทรคมนาคม ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้
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แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. ๒๕๕๕)
ยุทธศาสตรที่ ๘.๒ ยุทธศาสตรการคืนคลื่นความถี่เพ่ือนําไปจัดสรรใหมหรือปรับปรุงการใช

คลื่นความถี่
การคืนคลื่นความถี่เพ่ือนําไปจัดสรรใหม หรือปรับปรุงการใชคลื่นความถี่ มีแนวทางดังนี้
๘.๒.๑ กรณีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานของรัฐที่ นําคลื่นความถี่ไปใหผูอื่น

ประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งผานการตรวจสอบ
โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติแลว ใหคืนคลื่น
ความถี่เมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญานั้น

๘.๒.๒ ผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ โดยชอบดวยกฎหมายที่มีการกําหนดอายุใหคืนคลืน่
ความถี่ เมื่อสิ้นสุดอายุการอนุญาต

๘.๒.๓ กรณีผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่โดยชอบดวยกฎหมายที่มิไดกําหนดอายุการใช
คลื่นความถี่ไว กสทช. จะกําหนดเวลาสิ้นสุดการใชคลื่นความถี่ โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ
ความจําเปนของการประกอบกิจการ และการใชคลื่นความถี่

๘.๒.๓.๑ กรณีกิจการกระจายเสียงใหมีระยะเวลาสูงสุดไมเกิน ๕ ป นับแตวันที่แผน
แมบทการบริหารคลื่นความถี่ใชบังคับ

๘.๒.๓.๒ กรณีกิจการโทรทัศนใหม ีระยะเวลาสูงสุดไมเกิน ๑๐ ป นับแตวันที่แผนแมบท
การบริหารคลื่นความถี่ใชบังคับ

๘.๒.๓.๓ กรณีกิจการโทรคมนาคมและกิจการอื่นให มีระยะเวลาสูงสุดไมเกิน ๑๕ ป
นับแตวันที่แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ใชบังคับ ทั้งนี้ ไมเกินกวาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต
ใหประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยชอบดวยกฎหมาย

๘.๒.๔ การคืนคลื่นความถี่อื่น ๆ ใหเปนไปตามที่ กสทช. กําหนด การกําหนดระยะเวลา
ในการคืนคลื่นความถี่ในแตละประเภท ซึ่งมีระยะเวลาการคืนคลื่นความถี่ ไมเทากันตามแผนแมบท
การบริหารคลื่นความถี่นั้น กสทช. กําหนดโดยพิจารณาถึงความจําเปนของการประกอบกิจการและ
ประโยชนของสาธารณะ ทั้งนี้ ไมไดหมายความวาเปนการกําหนดใหมีระยะเวลาการคืนคลื่นเทากัน
ทุกราย เพียงแตเปนการกําหนดเพดานสูงสุดไว ซึ่งตองมีการพิจารณาการสิ้นสุดการใชคลื่นความถี่
เปนการเฉพาะราย การกําหนดระยะเวลาในการคืนคลื่นความถี่ดังกลาว มิใชการขยายระยะเวลา
ในการคืนคลื่นความถี่แตอยางใด เปนการใชอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการ กสทช. เฉพาะกรณี
ผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถี่โดยชอบดวยกฎหมาย โดยที่มิไดกําหนดอายุ หรือระยะเวลาในการ
ใชคลื่นความถี่ไว สวนกรณีคลื่นความถี่ที่มีอายุสัญญา เมื่ออายุสัญญาสิ้นสุดตองเปนไปตามสัญญา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ของสํานักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ตามที่ไดติดตาม
การทําหนาที่ของคณะกรรมการ กสทช. นั้น ไดดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมายทุกประการ
เพียงแตมุมมองของประชาชนหรือผูประกอบกิจการแตละประเภทอาจมองวาอาจเสียประโยชน
ในบางเรื่อง จึงพยายามเรียกรองเพ่ือใหไดสิทธิตามที่ตนตองการ แต กสทช. ก็ไดดําเนินการตามที่ได
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ออกประกาศหลักเกณฑเกี่ยวกับการปฏิบัติตามแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ แผนแมบทกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม เพ่ือใหผูประกอบกิจการทุกประเภท
ตองปฏิบัติตาม เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายในการจัดสรรคลื่นความถี่ซึ่งเปนทรัพยากร
ของชาติ

นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา คณะกรรมการ กสทช. มีอํานาจ
ตามกฎหมาย และมีการออกกําหนดประกาศหลักเกณฑตาง ๆ คอนขางชัดเจนไมวาจะเปนหลักเกณฑ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงทุกประเภท กิจการโทรทัศน

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
๑. การกําหนดใหตองแสดงเหตุผลความจําเปนและความเหมาะสม จําเปนตองมีหลักเกณฑ

ในการพิจารณาและกําหนดบรรทัดฐานความจําเปนดังกลาว ซึ่งไมควรจะเปนดุลยพินิจของ กสทช. และ
การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวยังไมแนชัดวาจะใชบรรทัดฐานใดหรือมีหลักการใด ทั้งที่การจะพิจารณา
เหตุผลและความจําเปนควรเปนหนาที่ของผูประกอบการที่จะตองแสดงใหเห็นอยางชัดแจง และเหตุผล
ความจําเปนนั้นตองกาวลวงไมได หากผูประกอบการไมสามารถแสดงเหตุผลดังกลาวก็ตองคืนคลื่น
ความถี่เพ่ือจัดสรรและบริหารจัดการใหม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกสาธารณะอันเปนประโยชน
สูงสุด ซึ่งสําคัญกวาประโยชนสวนตัวของใครคนใดคนหนึ่ง

นอกจากนี้ กสทช. นาจะพิจารณาทางเลือกอื่น ๆ ที่จะทําใหเกิดการคืนคลื่นความถี่
อยางจริงจัง เชน การกําหนดใหคืนคลื่นความถี่ภาคบังคับแกทุกฝายไมมีขอยกเวน จึงนําเงื่อนไขสัญญา
สัมปทานหรือเหตุผลความจําเปนใด ๆ มาพิจารณาอนุญาตใหใชคลื่นความถี่ใหม จะทําใหการคืนคลื่น
ความถี่มีความเปนไปไดมากย่ิงขึ้น

๒. การอนุญาตใหทดลองออกอากาศวิทยุชุมชนเปนการชั่วคราว ควรจะมีหลักเกณฑ
ที่ละเอียดรอบคอบมากกวาที่เปนอยู โดยเฉพาะขอที่กําหนดใหมีอัตรากําลังสงสัญญาณไดไมเกิน
๕๐๐ วัตต ซึ่งควรจัดใหมีความแตกตางกันไดตามความหนาแนนของประชากร หากเปนพ้ืนที่ชุมชน
มีความหนาแนน มีผูประกอบการหลายราย ควรใหสงสัญญาณในระดับที่ต่ํากวา เพ่ือหลีกเลี่ยงไมให
มีการรบกวนสัญญาณ หากเปนพ้ืนที่หางไกล มีประชากรหนาแนนนอยสามารถใหสงสัญญาณ
ที่แรงกวาได

๓. การออกประกาศหลักเกณฑตาง ๆ ของ กสทช. คอนขางเดินทางลัด และออกไดโดยงาย
ซึ่งแตกตางจากของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งมีขั้นตอนคอนขางมาก แต กสทช. สามารถออกหลักเกณฑ
ไดอยางรวดเร็วในระยะเวลาอันสั้น จึงนาเปนหวงอยางมากวาจะไมมีความละเอียดรอบคอบเพียงพอ
และเปนไปตามกรอบของกฎหมาย

๔. หลักเกณฑการประกอบกิจการโทรคมนาคม คอนขางตึงไป ไมคอยยืดหยุนเทาใด ควรจะ
มีการปรับปรุงใหเหมาะสมเพ่ือประโยชนตอประชาชน นอกจากนี้ การออกประกาศหลักเกณฑหลายฉบับ
เนนใหมีการรับฟงความเห็นสาธารณะตามระเบียบหลักเกณฑของ กสทช แตไมมีรายงานการศึกษา
ถึงหลักการและเหตุผล แนวทางที่เปนไปไดและเหมาะสม ผลกระทบจากการกํากับดูแล และมาตรการ
เยียวยาผูเสียหายอยางเพียงพอ



๙๔ | สรุปผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

มติท่ีประชุม
คณะอนุกรรมาธิการเห็นวา สํานักงาน กสทช. ไดชี้แจงขอซักถามของคณะอนุกรรมาธิการ

โดยละเอียดและมีเหตุผลตามสมควร แตยังมีประเด็นตองติดตามตรวจสอบรายละเอียดเรื่องดังกลาว
ประกอบกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นวา คณะกรรมการ กสทช. มีอํานาจ
ตามกฎหมายและมีการบังคับใชอํานาจโดยชอบในการจัดสรรคลื่นความถี่ในการออกประกาศกําหนด
หลักเกณฑตาง ๆ เปนการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่สอดคลองกับกฎหมาย ไมวาจะเปนหลักเกณฑ
ในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงทุกประเภท กิจการโทรทัศน และหลักเกณฑการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม คณะอนุกรรมาธิการจึงใหนําผลการพิจารณา ความเห็นและขอสังเกตของ
คณะอนุกรรมาธิการรายงานตอคณะกรรมาธิการตอไป



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๙๕

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การจัดสัมมนาและการศึกษาดูงาน

ของ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน

การจัดสัมมนา จํานวน ๑๕ ครั้ง
การศึกษาดูงานภายในประเทศ จํานวน ๕ ครั้ง
การศึกษาดูงานตางประเทศ จํานวน ๒ ครั้ง



๙๖ | การจัดสัมมนาและศึกษาดงูานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๙๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การจัดสัมมนา
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน



๙๘ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๙๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การจัดสัมมนาของคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน

ระหวางเดือนตลุาคม ๒๕๕๔ – เดือนสิงหาคม ๒๕๕๕

วัน / เดือน / ป เรื่อง สถานท่ี

วันศุกรท่ี ๙
ธันวาคม ๒๕๕๔

เปดกระบวนทัศนใหม :
พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวม

ของประชาชน

หองภูพาน โรงแรมขอนแกนโฮเต็ล
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน

วันศุกรท่ี ๑๖
ธันวาคม ๒๕๕๔

เปดกระบวนทัศนใหม :
พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวม

ของประชาชน

หองสักทอง โรงแรมทีค การเดน
สปา รีสอรท อําเภอเมือง

จังหวัดเชียงราย

วันศุกรท่ี ๒๓
ธันวาคม ๒๕๕๔

เปดกระบวนทัศนใหม :
พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวม

ของประชาชน

หองประกายเพชร
โรงแรมไดมอนด พลาซา

อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา

วันจันทรท่ี ๙
มกราคม ๒๕๕๕

เปดกระบวนทัศนใหม :
พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวม

ของประชาชน

หองศรีสุนทร โรงแรมสตาร
โฮเต็ล ระยอง

อําเภอเมือง จังหวัดระยอง

วันอังคารท่ี ๑๗
มกราคม ๒๕๕๕

เปดกระบวนทัศนใหม :
พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวม

ของประชาชน

หองประชุมคณะกรรมาธิการ
หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒

วันเสารท่ี ๒๔
มีนาคม ๒๕๕๕

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาการเมือง

หอประชุมโรงเรียนศรีธาตุพิทยา
อําเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี

วันจันทรท่ี ๒๖
มีนาคม ๒๕๕๕ การมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาการเมือง

หอประชุมท่ีวาการอําเภออุบลรัตน
อําเภออุบลรัตน
จังหวัดขอนแกน

วันศุกรท่ี ๓๐
มีนาคม ๒๕๕๕

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการดําเนินงานกองทุนพัฒนาสตรี

หอประชุมโรงเรียนศรีบัวบาน
วิทยาคม ตําบลนาราชควาย
อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม

วันศุกรท่ี ๖
เมษายน ๒๕๕๕

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาการเมือง

ศูนยประสานงานพรรคเพ่ือไทย
อําเภอสวางวีระวงศ และอําเภอ
บุณฑริก จังหวัดอุบลราชธานี

วันจันทรท่ี ๓๐
เมษายน ๒๕๕๕

แนวทางการพัฒนากระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนแบบการมีสวนรวม

ของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

หองประชุมคณะกรรมาธิการ
หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒



๑๐๐ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

วัน / เดือน / ป เรื่อง สถานท่ี

วันอาทิตยท่ี ๒๗
พฤษภาคม ๒๕๕๕

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาการเมือง

หอประชุมโรงเรียนบานชุมแพ
อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน

วันเสารท่ี ๙
มิถุนายน ๒๕๕๕

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาการเมือง

หอประชุมองคการบริหาร
สวนจังหวัดพัทลุง อําเภอเมือง

จังหวัดพัทลุง

วันอาทิตยท่ี ๑๐
มิถุนายน ๒๕๕๕

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาการเมือง

โรงเรียนวังแขมวิทยาคม
อําเภอคลองขลุง

จังหวัดกําแพงเพชร

วันอาทิตยท่ี ๑๗
มิถุนายน ๒๕๕๕

ปรองดอง : รัฐธรรมนูญใหม
ประชาชนได – เสียอะไร?

หองทักษิณาลัย ๑
โรงแรมสยามธานี อําเภอเมือง

จังหวัดสุราษฎรธานี

วันเสารท่ี ๑
กันยายน ๒๕๕๕

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการพัฒนาการเมือง

โรงเรียนมัญจาศึกษา
อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๐๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค
เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน

------------------------”
การจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม

ของประชาชน สภาผูแทนราษฎร เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมี
สวนรวมของประชาชน” มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยเปดโอกาส
ใหประชาชนทุกภาคสวน ตลอดจนสื่อมวลชนไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือประเมิน
สถานการณ สาเหตุของปญหา และขอเสนอแนะดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจน
เปนการเปดชองทางใหประชาชนและสื่อมวลชนทุกแขนงไดรับทราบถึงบทบาทอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมาธกิาร การใชประโยชนของคณะกรรมาธิการ เพ่ือแกปญหาของประชาชน คณะกรรมาธิการ
จะรวบรวมทุกขอเสนอจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ซึ่งขอเสนอแนะที่มีประโยชนอยางย่ิง
เพ่ือนําไปใชประโยชนในการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการตอไป

รายงานสรุปผลการสัมมนาในครั้งนี้ เปนการสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นจากที่ไดดําเนินการ
จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการใน ๕ ภูมิภาค จํานวน ๕ ครั้ง ดังนี้ ครั้งที่ ๑ ภาคอีสานตอนบน ณ จังหวัด
ขอนแกน วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๔ ครั้งที่ ๒ ภาคเหนือ ณ จังหวัดเชียงราย วันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๔
ครั้งที่ ๓ ภาคใต ณ จังหวัดสงขลา วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ ครั้งที่ ๔ ภาคตะวันออก ณ จังหวัดระยอง
วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ และครั้ งที่ ๕ วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๕ ภาคกลาง ณ รัฐสภา
กรุงเทพมหานคร

โดยแตละครั้งไดเชิญผูเขารวมสัมมนาจากจังหวัดตาง ๆ ที่อยูใกลเคียงกันในแตละภูมิภาค
มาเขารวมสัมมนา ซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคกรภาครัฐ ภาคประชาชน กลุมสตรี ผูนําทองถิ่น
สื่อมวลชน สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น โดยการจัดสัมมนาใน ๕ ภูมิภาค คณะกรรมาธิการ
ตองการรับฟงความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาจากทุกภาคสวน จึงใหผูเขารวมสัมมนาไดรวมกันคิด
เขียน และนําเสนอความคิดเห็นโดยแบงประเด็นการสัมมนาออกเปน ๓ ดาน คือ ดานการพัฒนา
การเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชนสามารถรวบรวมขอมูลความคิดเห็น
วิเคราะห สรุปไดดังนี้

สวนท่ี ๑ สรุปความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
(จากบัตรคําของทุกคน)

๑. ดานการพัฒนาการเมือง
ดานการเมือง
การเมืองเปนเรื่องที่นาเบื่อ มีความวุนวาย ยุงเหยิง แตกแยก รุนแรง แบงขาง แยกสี

ความคิดเห็นไมตรงกัน ใชเหตุผลไมยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง
ขาดความสามัคคี ชิงความไดเปรียบ ไมคิดถึงประโยชนสวนรวม พวกมากลากกันไป กลุมตาง ๆ
สรางสถานการณใหอยูในความไมปกติ การเมืองเหมือนละคร การเมืองออนแอ ขาดความมั่นคง
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ขาดเสถียรภาพ ถูกชี้นําจากกลุมผลประโยชน การเมืองเลวรายเพราะใชเงิน มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง
การบริหารงานยังไมชัดเจน อยากใหรวมมือกัน ผูนําไมมีความเปนเอกภาพในการบริหารประเทศชาติ
นโยบายรัฐบาลไมสามารถปฏิบัติไดจริง ไมมีความเปนประชาธิปไตย ไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง
ทหารเขามายุงการเมือง การเมืองไมสรางสรรค มีความเหลื่อมล้ําทางการเมืองมาก ประชาชนไมมั่นใจ
ในความมั่นคงของรัฐบาล รัฐบาลใชความคิดของตนเปนใหญ ใชนโยบายดานประชานิยมมากเกินไป
การเมืองมีสองมาตรฐาน การเมืองคือการแสวงหาผลประโยชน การเลือกตั้งมาจากเสียงประชาชน
ควรใหรัฐบาลบริหารบานเมืองกอน รัฐบาลรอคําสั่งจากตางประเทศวาจะใหทําอะไรตอไป การเมือง
ทองถิ่นมีแตความขัดแยง

นักการเมืองและพรรคการเมือง
นักการเมืองทะเลาะกัน นักการเมืองไมมีคุณภาพ นักการเมืองโลภ ขาดอุดมการณ ไมมีความจริงใจ

ไมเคารพกติกา โกหก มีการโกงกินคอรัปชั่นมาก ไมมีความโปรงใส ไมเคารพกฎหมาย ปกปดขอมูล
ประชาชนไมสามารถตรวจสอบได ขาดมารยาท สับปรับ การทํางานยังไมดี เปนหัวโขนละคร ปญหา
ในพรรคการเมือง มีเจาพอธุรกิจการเมือง ทํางานเอาหนา ไมยุติธรรม คนมีฐานะดีจะไดเปนนักการเมือง
ไมมีสาระ ไรจุดยืน ขาดภาวะผูนํามีพรรคการเมืองมากเกินไปควรมีไมเกิน ๒ พรรค ไมคํานึงถึง
ความเดือดรอนของประชาชนพยายามโจมตีฝายตรงขามทุกครั้งที่มีโอกาส

การมีสวนรวมของประชาชน
ไมมีจุดยืนที่เปนของภาคประชาชนอยางเปนรูปธรรมที่จับตองได ประชาชนขาดความรู

ความเขาใจ ประชาชนไมไดรับขอมูลที่ถูกตอง ควรสงเสริมความรูดานประชาธิปไตย การใหประชาชน
เขามามีสวนรวมจะทําใหรัฐบาลอยูไดนาน ประชาชนใชประชาธิปไตยเกินขอบเขต

อื่น ๆ
ชายแดนใตยังมีปญหาความไมสงบ บางฝายก็วาการเมืองดีขึ้นกวาเดิมและกําลังจะคลี่คลาย

ไปในทิศทางที่ดีขึ้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีมาตรามากเกินไปยาก
ตอการทําความเขาใจ ดังนั้น เสนอใหเขียนรัฐธรรมนูญกวางๆ พระราชบัญญัติการนิรโทษกรรมจะตอง
มีการทําประชาพิจารณ

๒. ดานการสื่อสารมวลชน
สื่อมวลชนเสนอขาวลําเอียง เลือกขาง ไมเปนกลาง เสนอขาวดานเดียว นําเสนอขาวเพ่ือให

ขายขาวได เสนอขาวไมชัดเจน เสนอขาวดานลบมากกวาดานบวก เสนอขาวไมตรงประเด็น ไมตรงกับ
ความจริง ขาวไมสรางสรรค บางครั้งลงขาวใหประชาชนตกใจ เสนอขาวไมเปนจริงเขาขางรัฐบาล
ไมมีสัจจะ ไมโปรงใส ไมมีความจริงใจ รายงานขาวเกินจริง ใหขอมูลไมครบถวน ภาษาไมชัดเจน
ไรการควบคุม ขาวเสียหายจะเสียงดัง สื่อยุยงใหประชาชนทะเลาะกัน ปดบังขอมูล กระพือขาวเกินจริง
ขาดความรับผิดชอบตอสังคม มีการรับจางเขียนขาว มีการซื้อสื่อเพ่ือเสนอขาว สื่อมีเสรีภาพเกินควร
บางครั้งขาดความรับผิดชอบในการเสนอขาว ไมมีความเปนกลางในการเสนอขาวทางการเมือง
สื่อบางสื่อขายตัว ขาดคุณธรรมจริยธรรม ขาดจรรยาบรรณ ขาดความเปนอิสระเนื่องจากอยูใตอํานาจ
ถูกรัฐบาลแทรกแซง ถูกครอบงําและแทรกแซงจากนักการเมือง ไมเอาความจริงออกเปดเผย
ตอสาธารณะ ยังไมมีหนวยงานที่กํากับดูแลดานการนําเสนอขาว สื่อมุงผลกําไรทางธุรกิจ มีแตละคร
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น้ําเนา นําเสนอขาวดานรายมากกวาดานดี สื่อสามารถชี้นําประชาชนได สื่ออินเทอรเน็ตไมมี
การคัดกรอง สื่อโทรทัศนสงเสริมดานคุณธรรมและจริยธรรมนอย สื่อวิทยุกําลังสงรบกวนกัน
เพราะมีวิทยุชุมชนมากเกินความจําเปน สื่อมีการแขงขันกันสูง

ผูเขารวมสัมมนาบางสวนแสดงความเห็นวา สื่อมีอิสระในการนําเสนอขาวดีขึ้น เขาถึงรวดเร็ว
สื่อสารรวดเร็ว สื่อเขาถึงประชาชนมากขึ้น ใหความรูดี ทําใหรูทันเหตุการณ มีความรวดเร็ว เขาถึง
ไดงายแตตองแยกแยะถูกผิดเอง มีความเปนกลางพอสมควร สื่อดีขึ้นกวาเดิม สื่อมีอิทธิพลทางความคิด
ของประชาชน เสนอขาวแบบเกาะติดสถานการณ เดนชัด มีความชัดเจนมากขึ้น ทันสมัย
มีความหลากหลายรวดเร็วดีแต ยังมีขอผิดพลาด มีการขยายตัวมากขึ้น การประชาสัมพันธ
กวางขวางมากขึ้น มีเสรีภาพมากขึ้น ประชาชนสามารถเขาถึงขาวสารไดมากขึ้น ทันสมัยไรขอบเขต
มีการเชื่อมโยงโลกใหเล็กลง มีชองทางการสื่อสารหลายทางและรวดเร็ว โทรทัศนสามารถเสนอขาว
ไดชัดเจนกวาสื่อประเภทอื่น

๓. ดานการมีสวนรวมของประชาชน
ผูเขารวมสัมมนาสวนใหญแสดงความคิดเห็นวาประชาชนยังมีสวนรวมคอนขางนอย

นอกจากน้ันไดแสดงความคิดเห็นสรุปไดดังน้ี
ตัวของประชาชน
ประชาชนเห็นแกตัว การมีสวนรวมของคนมากเกินไป ประชาชนมีสวนรวมนอย ยังไมทั่วถึง

เขาไมถึงคนตางจังหวัด ไรความคิดเห็น ถูกชี้นําโดยผูนําในพ้ืนที่ ขาดจิตสํานึก ประชาชนขาดพ้ืนที่
ในการแสดงความคิดเห็น เงินไมมากาไมเปน ทํางานแบบตัวใครตัวมัน ประชาชนไมอยากมีสวนรวม
เพราะนักการเมืองไมดี โดนกีดกัน ถูกตัดตอน มองภาพการเมืองตางกัน ขาดความรู ขาดขอมูล
ประชาชนมีสวนรวมเฉพาะชวงการเลือกตั้ง เสียงของประชาชนไมมีความหมาย เสียงประชาชน คือ
เสียงนกเสียงกา ไมยอมรับฟงเสียงสวนใหญ ตองใหประชาชนไดรับรูเทาทันนักการเมือง ประชาชน
ไมใหความรวมมือ ถาเปนผลประโยชนของตนเองจะรวมมือดวยถาไมเกี่ยวของกับตัวเองจะไมรวม
ประชาชนไมไดตัดสินใจดวยตัวเอง ขาดการมีสวนรวมอยางแทจริง ประชาชนถูกกีดกัน ประชาชน
สวนใหญไมกลาแสดงออกมากนักเพราะตองดูทิศทางลมประชาชนไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง
มีรูปแบบแตใหโอกาสนอย ไมเคยรับรูเรื่องงบประมาณ ไมจริงจัง เชน รับรูขาวสารเมื่อเสร็จสิ้นโครงการ
แลว คิดถึงแตสิทธิแตไมดูหนาที่ มีความขัดแยงเห็นแกตัว ไมเขาใจการมีสวนรวม ประชาชนไมเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวมโดยเฉพาะชุมชนเมือง พวกมากรวมมากพวกนอยรวมนอย การมีสวนรวม
ในภาคประชาชนยังไมเขาใจวาเขามีสวนรวมอยางไรโดยมากจะมีผูนําเขาไปเกี่ยวของมากกวา ประชาชน
แสดงออกแตไมไดผล แยลงไมใหความสําคญักับประชาชน การเสนอความคิดเห็นบางอยางรุนแรงเกินไป
และเปนประโยชนบางกลุม ประชาชนที่รูจริงไมคอยกลาแสดงออก ใชสิทธิเรียกรองมากเกินไป
ประชาชนถูกนํามาเปนกนัชน ประชาชนแสดงความคิดเห็นแตไมถูกนําไปใช เพราะประชาชนไมมีอํานาจ
มีสวนรวมเฉพาะหมู เฉพาะพวก บนความไมเขาใจทางการเมือง เมื่อไมเดือดรอนจึงไมสนใจ โดนปดกั้น
ไมใหพูด มีสวนรวมมากขึ้น แตคอนขางไรขอบเขต มีความคิดเห็นที่แตกแยกมากกวาแตกตาง

ผูเขารวมสัมมนาบางสวนไดแสดงความคิดเห็นในดานบวกวา ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น
กวาเดิม มีสวนรวมมากขึ้นในการเลือกตั้ง ประชาชนตื่นตัวมากขึ้น ประชาชนแสดงออกมากขึ้น
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ประชาชนมีปากมีเสียงมากขึ้น รัฐใหความสนใจประชาชนมากขึ้น ตื่นตัวมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นมากขึ้น

ภาครัฐ
ภาครัฐ ยังไมใหความสําคัญของการมีสวนรวม เชน ถาผูนํานําพาไมดีประชาชนก็เปนไปตามนั้น

ถูกผูมีอํานาจบังคับ มีอิทธิพลครอบงํา ดี ๖๐% แตนอกนั้นมาจากอํานาจเงิน ภาครัฐควรใหความสําคัญ
กับภาคประชาชนใหมากขึ้นอยาเห็นแกการเมืองและใหประชาชนเขารวมเปนกรรมการทุกสวน
ภาครัฐไมใหความสําคัญกับภาคองคกรประชาชน ปดหูปดตาประชาชน ขาดการประชาสัมพันธและ
การสื่อสาร เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมแตไมหมด

จากการรวบรวมขอคิดเห็นของผูสัมมนาทุกคนแลว ไดมีการแบงเปนกลุมคําตอบ การจัด
หมวดหมู ลําดับความสําคัญ ตามหัวขอที่มีการแบงกลุม และใหผูเขารวมสัมมนาในแตละกลุมทําสรุป
ลงบนกระดาษ เพ่ือจัดกลุม สาเหตุ ปญหา แนวทางการแกไขของแตละกลุมปญหา และคัดเลือกผูนํา
เสนอกลุมละ ๑ คน นําเสนอกลุมละ ๕ นาที หาขอสรุปแลวนําเสนอตอที่ประชุมสัมมนาตามประเด็น
ที่กําหนด สรุปไดดังนี้

๑. สาเหตุของปญหาตางๆ มาจากอะไร
๒. แนวทางแกไขของประชาชนเปนอยางไร
๓. ตองการใหคณะกรรมาธิการดําเนินการอยางไร
๑. ดานการพัฒนาการเมือง
๑.๑ ปญหาสถานการณทางการเมือง

๑. มีความขัดแยงสูง
๒. การเมืองวุนวาย
๓. มีการซื้อสิทธิขายเสียง
๔. ประชาชนขาดความรู
๕. มีการแบงพรรคแบงพวก
๖. ขาดหลักธรรมาภิบาล
๗. มีความแตกแยก
๘. มีการคอรัปชั่น
๙. เห็นแกพวกพอง

๑๐. ไมมีจุดยืน
๑๑. การบังคับใชกฎหมายไมไดผลในทางปฏิบัติ
๑๒. ตางคนตางคิดแตกแยก
๑๓. ไมปรึกษาหารือ
๑๔. ชิงดีชิงเดน
๑๕. มองเห็นเงินเปนใหญ
๑๖. เห็นแกตัว เห็นแกพวกพอง
๑๗. ไมเคารพกฎหมาย
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๑๘. ขาดสภาวะผูนํา
๑๙. ความคิดเห็นไมตรงกัน
๒๐. วุนวาย แตกแยก ขาดความสามัคคี ไมเขาใจกัน
๒๑. การเมืองแทรกแซง ขาดภาวะผูนํา
๒๒. ประชาชนใชประชาธิปไตยเกินขอบเขต
๒๓. แบงแยก แบงสี ขัดแยงรุนแรง
๒๔. กําลังดีขึ้น ประชาชนมีสวนรวม เริ่มพัฒนาตามนโยบาย และเกิดความสามัคคีมากขึ้น
๒๕. ไมสรางสรรค ไมโปรงใส ไมมั่นคง
๒๖. เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม

และประชาชน
๒๗. ผลประโยชนไมลงตัว มีระบบการซื้อเสียง มีการแบงขั้วทางการเมือง
๒๘. การเมืองมีความขัดแยง รัฐบาลมีความคิดเห็นไมตรงกัน
๒๙. การเลือกตั้งแตละระดับมีการลงทุนสูง
๓๐. นักการเมืองตองการชิงอํานาจและแสวงหาประโยชน เพ่ือพวกพอง
๓๑. ไมยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม ชี้นําชองทางที่ผิด

ปญหาประชาชน
๑. เห็นแกเงิน
๒. ไมสนใจการเมือง ไมติดตามการเมือง
๓. เห็นแกพวกพอง
๔. ขาดความรูความเขาใจ
๕. ถูกชี้นําทางการเมือง
๖. ประชาชนเบื่อหนาย

สาเหตุของปญหา
๑. อิทธิพลของผูนําทางการเมือง ใชอิทธิพลในการจัดสรรผลประโยชนใหพวกพอง

ของตนมากกวาผลประโยชนของสวนรวม กอใหเกิดความไมยุติธรรมในการจัดสรรผลประโยชน
๒. ประชาชนไมมีความเขาใจในเรื่องสิทธิประโยชน
๓. ความไมโปรงใสในกระบวนการตางๆ

แนวทางการแกไข
ภาคประชาชน

๑. ตองใหความรู ความเขาใจใหแกประชาชน
๒. พัฒนาศักยภาพภาวะผูนําในทุกระดับ ทั้งระดับทองถิ่น และระดับชาติ
๓. ควรเปดเวทีเพ่ือใหประชาชนไดแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจ
๔. การสรางคนรุนใหมใหมีความรูความเขาใจหลักประชาธิปไตยที่ถูกตอง
๕. การรณรงคตอตานการซื้อสิทธิขายเสียงวาเปนสิ่งดี
๖. การปลูกฝงคานิยมตอการสํานึกประชาธิปไตยใหแกประชาชน
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๗. เปดเวทีสาธารณะใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
๘. ตองสรางความปรองดองโดยหันหนาเขาหากัน
๙. ควรใหความรูแกประชาชน

๑๐. การใชสื่อภาษาใหถูกตองถูกกลุม
๑๑. การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมแกประชาชน
๑๒. สื่อมวลชนเปนปจจัยสําคัญ ถาสื่อมวลชนไมเปนกลางจะทําใหประชาชน

ไดรับขอมูลไมถูกตองและจะกระทบตอความรักความสามัคคีของคนในชุมชน
๑๓. ควรมีการทํากิจกรรมรวมกัน โดยเปดโอกาสใหมีการแกปญหารวมกัน
๑๔. การยอมรับกฎ กติกา กฎหมาย โดยปลูกฝงสรางจิตสํานึกตั้ งแต ยังเล็ก

ใหมีเหตุผล
๑๕. สรางคุณธรรมแบบผูนํา เชน ใหมีปราชญการเมือง คอยแนะนําสกัดกั้น

นักการเมืองที่ไมดี ประชาชนตองเลือกคนดีมีคุณธรรม และไมซื้อสิทธิขายเสียง
๑๖. สรางจิตสํานึกประชาชนใหรูหนาที่ของตนเองที่จะตองมีสวนรวมทางการเมือง

และในการเลือกผูนําใหเปนคนดีและมีความเหมาะสม ประชาชนควรจะตองมีการประชุมปรึกษาหารือ
กันวาบุคคลเหลานั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด

๑๗. ใหความรูแกประชาชน เชน ความรูดานประชาธิปไตย การมีสวนรวมของ
ประชาชน การจัดสรรผลประโยชน เปนตน

๑๘. ใหประชาชนมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ตองมีแนวทางการดําเนินการจากขางลาง
ขึ้นขางบน

แนวทางการแกไข
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

๑. เสนอใหคณะกรรมาธิการลงพ้ืนที่เพ่ือใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการสงเสริม
เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยผานสื่อตางๆ

๒. เสนอมาตรการการลงโทษ ฝายปกครอง เจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการ ผูกระทําการ
ทุจริตผิดกฎหมายใหไดรับโทษตามกฎหมาย

๓. ใหคณะกรรมาธิการสงเสริมสนับสนุนใหทุกภาคสวนเคารพกฎหมายและ
ใหมีการใชมาตรการทางกฎหมายใหเครงครัด

๔. การสงเสริมระบบธรรมาภิบาล การสงเสริมชุมชนตามโครงการชุมชนตนแบบ
ประชาธิปไตย โดยจัดทําโครงการนํารองและขยายวงกวางไปสูภูมิภาคตางๆ โดยใหมีกฎหมายมารองรับ

๕. ขอใหคณะกรรมาธิการมีความจริงใจในการทํางานหรือทํากิจกรรมตางๆ
เพ่ือประชาชนและขอใหลงไปในทุกภาคสวนใหครบทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ

๖. ตองสรางความรู ความเขาใจใหประชาชนไดเขาถึง
๗. การเปดเผยขอมูล ขอเท็จจริง ใหประชาชนไดรับทราบ
๘. การสรางระเบียบวินัยของนักการเมืองไมแบงฝกแบงฝาย
๙. เปดกวางในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๐๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๑๐. เสนอใหคณะกรรมาธิการจัดอบรมสัมมนาใหประชาชนรูบทบาทหนาที่ของ
ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ใหความรูกับนักเรียนนักศึกษาเรื่องคุณธรรมศีลธรรม

๑๑. ใหคณะกรรมาธิการเสนอแกไขกฎหมายเรื่องการกระจายอํานาจ กลาวคือ
งบประมาณที่จะสงเสริมทองถิ่น ควรใหลงมาทองถิ่นโดยตรง และใหนักการเมืองทุกระดับมาจาก
การเลือกตั้งไมใชมาจากการแตงตั้ง

๑๒. เสนอใหคณะกรรมาธิการทําหนาที่ใหความรูแกประชาชนมากๆ
๑.๒ ประเด็นปญหา มีความขัดแยงรุนแรง
สาเหตุของความขดัแยง คือ

๑. ความคดิเห็นแตกตาง ไมตรงกัน
๒. ขอมูลขาวสารเบี่ยงเบน
๓. ผลประโยชนขดักนั ไมลงตวั
๔. การบรหิารจดัการไมเปนธรรม

แนวทางการแกไข
ประชาชน
๑. จัดเวทปีระชาคมใหประชาชนแสดงความคดิเห็นและนําไปสูการปฏิบตัิ (มีแนวทางรวม)
๒. แจงขอมูลขาวสารที่เปนจริงและมแีหลงที่มาตรวจสอบได นาเชื่อถือ
๓. สามารถเขาถึงและตรวจสอบการทํางานของภาครัฐได
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของ

ประชาชน
๑. จัดงบประมาณสนบัสนนุประชาชนอยางตอเนือ่งและทั่วถึงในการใหความรูและสงเสริม

การมีสวนรวมชองประชาชน
๒. ปรับปรุงระเบียบการใหประชาชนมีสวนรวมใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบนั (ใหประชาชน

มีจิตสํานึก และมีสวนรวมมากขึ้น)
๓. นักการเมือง (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร) ควรเปนตนแบบ/ตัวอยางที่ดีใหกับประชาชน

๑.๓ ประเด็นปญหาความแตกแยก
สาเหตุความแตกแยก คือ

๑. การปฏิวตัิ เมื่อป ๒๕๔๙
๒. ผลประโยชนไมลงตัว
๓. การแบงขัว้พรรค
๔. การนําเสนอของสื่อมวลชน
๕. รัฐธรรมนูญไมไดมาจากประชาชน
๖. ไมยอมรบัในเสียงขางมาก
๗. สองมาตรฐาน (ในการใชกฎหมาย)
๘. ดงึสถาบันเบื้องสงูลงมาโยงกบัการเมือง
๙. ทหารมบีทบาทในการเมือง

๑๐. ปญหาจากความคิดตางกัน
๑๑. เมื่อเกิดการแขงขัน ผูแพไมยอมรับ ไมสามัคคีปรองดอง



๑๐๘ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

๑๒. เลนพรรคเลนพวก
๑๓. ประชาชนซึ่งขาดโอกาสในชุมชนไมมีโอกาสจะไดรับประโยชนจากการจัดสรร
๑๔. ความมีอคติ คิดลบ ไมมองในดานดี ทําใหเกิดความแตกแยก
๑๕. เห็นแกตัว อยากมีอยากเปน เห็นแกประโยชนสวนตัว
๑๖. ไมยอมรับความจริง ไมรูจักแพรูจักชนะ
๑๗. คานิยมและความเชื่อ ไมยอมรับฟงความคิดเห็นจากอีกฝาย

แนวทางการแกไข
ภาคประชาชน

๑. ยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง
๒. รับฟงความคิดเห็นเสียงขางนอย
๓. ปลูกฝงคุณธรรม ความสามัคคีปรองดอง
๔. ใหเห็นแกประโยชนสวนรวม
๕. คานิยมความเชื่อ ตองละลายพฤติกรรม ยอมรับฟง และรวมกันคิด
๖. ยอมรับกฎกติกาเสียงขางมาก
๗. ลดการมีผลประโยชนของตนเองใหมาก
๘. สื่อมวลชนเสนอขาวตรงประเด็น ไมมีการปรุงแตง มีจรรยาบรรณ

คณะกรรมาธิการ
๑. ประสานใหทองถิ่นใหความรูความเขาใจแกประชาชนที่ไมมีโอกาสไดรับขอมูล

ขาวสาร
๒. นําความรูที่ไดจากการสัมมนาไปเผยแพรใหกับประชาชน

๑.๔ ประเด็นปญหาเรื่องผลประโยชน
สาเหตุของปญหา

๑. ผลประโยชนไมลงตัว เห็นแกผลประโยชนของพวกพองมากกวาผลประโยชน
ของประชาชน

๒. ความอยากไดโดยไมมีที่สิ้นสุด ย่ิงมีความอยากไดมากเทาไร ก็จะเกิดปญหา
ทางการเมืองมากเทานั้น

๓. การลงทุนจะตองหวังผลประโยชนตอบแทน แมวาจะขัดกับคุณธรรมจริยธรรม
แนวทางการแกไข
ภาคประชาชน

๑. ปลูกจิตสํานึก ปลูกฝงจริยธรรม โดยเริ่มตั้งแตครอบครัว ชุมชน โดยสอนใหพอใจ
ในสิ่งที่ตนมี

๒. การศึกษา ปลูกจิตสํานึกดานศีลธรรม ศาสนา ขัดเกลาจิตใจใหออนโยน โดยเพ่ิมวิชา
จริยธรรม ศีลธรรม เปนวิชาหลัก

๓. กฎหมาย ใหมีบทลงโทษที่ชัดเจน



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๐๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

คณะกรรมาธิการ
- ขอใหนําความคิดของผูเขารวมสัมมนาไปปฏิบัติใหเปนรูปธรรม

๒. ดานสื่อสารมวลชน
๒.๑ ภาพรวมของปญหาดานสื่อสารมวลชน

๑. สื่อไมมีศีลธรรม จรรยาบรรณ เสนอขาวไมเปนกลาง
๒. เจาของธุรกิจสามารถกําหนดทิศทางสื่อมวลชนได
๓. บดิเบือนขาว
๔. ไมเปนอิสระ
๕. ถูกครอบงํา ซื้อได โดยกลุมทุน ผูมีอํานาจ
๖. ขาดจิตสํานึก
๗. เสนอขาวตามกระแสสังคม
๘. ขาดความรูความเขาใจ
๙. แสวงหาแตผลประโยชน

๑๐. ขอมูลไมชัดเจน เสนอขาวเกินจริง
๑๑. ยุยงใหประชาชนทะเลาะกัน สรางความแตกแยก (อยากใหสื่อเปนกลางเพ่ือ

ประชาชน)
๑๒. เสนอขาวไมตรงประเด็น
๑๓. วิทยุชุมชนมีเสรีภาพ และเชิงธุรกิจมากเกินไปไมสรางสรรค
๑๔. เสนอขาวไมทั่วถึงครอบคุลมขาวอื่นๆ โดยเฉพาะชวงน้ําทวม
๑๕. สื่อไมมีอุดมการณ เงินซื้อได
๑๖. เสนอขาวการเมืองเลือกขาง
๑๗. รูมากเกินไป เสนอขาวไมเปนจริง ขาดการกลั่นกรองขอมูล
๑๘. ขาดจิตสํานึก เห็นแกผลประโยชน ถูกแทรกแซงจากกลุมอิทธิพล
๑๙. เสนอขาวไมตรงประเด็น ไมตรงกับขอเท็จจริง
๒๐. มีการชักจูงประชาชนใหเลือกขางอยางชัดเจน
๒๑. มีบทบาทมากกวารัฐบาล
๒๒. นําเสนอขาวไดรวดเร็ว แตไมถูกตอง
๒๓. ละเมิดสิทธิความเปนสวนตัวมากเกินไป
๒๔. มีอิทธิพลมากเกินไป มีเรื่องของการเมืองมาเกี่ยวของ มีการนําเสนอขาวโดยชี้นํา

ขาดการกลั่นกรองขอเท็จจริง สื่อมวลชนมีความไมเปนกลาง
๒๕. หยาบคาย

ดานดีของสถานการณการสื่อสารมวลชน
๑. สื่อมวลชนบางสื่อมีความเที่ยงตรง
๒. รวดเร็ว ทันเหตุการณ เขาถึงในทุกครอบครัว



๑๑๐ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

๓. สื่อมวลชนมีบทบาทในการชี้นําสังคม
๔. ทําใหไดรับรูขอมูลขาวสารตางๆ
๕. มีการแขงขันกันสูง

แนวทางการแกไข
ภาคประชาชน

๑. เลือกบริโภคสื่อที่มีคุณภาพ จัดตั้งสมาคมหรือชมรมคอยตรวจสอบสื่อใหมีคุณภาพ
๒. ใหประชาชนเลือกบริโภคขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอตนเองและสังคม

โดยการใชวิจารณญาณ
๓. ตองมีความเขมแข็งและสามัคคีกัน
๔. การเลือกคนดีเปนตัวแทน
๕. ประชาชนตองมีคุณธรรมไมเห็นแกเงิน
๖. การสรางใหประชาชนแยกแยะวิเคราะหมีวิจารณญาณในการรับชมรับฟงสื่อ
๗. การสรางจรรยาบรรณใหสื่อมวลชน
๘. ควรใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบขอเท็จจริง
๙. ควรมีหนวยขาวกรองจากภาคประชาชน

คณะกรรมาธิการ
๑. เสนอใหคณะกรรมาธิการผลักดันใหมีการออกกฎหมายควบคุมสื่อ วิทยุ โทรทัศน

สิ่งพิมพ การควบคุมสื่อควรทําในระดับจังหวัดและอําเภอ โดยจัดตั้งเครือขายคณะกรรมาธิการ
ภาคประชาชนเพ่ือทําหนาที่คอยสอดสองดูแลและรายงานเหตุการณโดยตรงตอคณะกรรมาธิการ
การเขียนแผนแมบทควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ือใหการแกไขปญหาสามารถทําได
ตรงประเด็นและตรงกับวิถีชีวิตของประชาชน

๒. เสนอใหมีองคกรที่มีอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมสื่อโดยมีกฎหมายรองรับ
๓. เสนอใหมีกฎหมายมาควบคุมสื่อเพ่ือใหองคกรนั้นมีอํานาจที่แทจริง
๔. สื่อมวลชนควรมีใบประกอบวิชาชีพที่มาควบคุมอยางเชน แพทยสภา สภาทนายความ

เปนตน
๕. ควรใหความรูแกประชาชน
๖. สื่อควรใหความสําคัญแกทุกพรรคการเมือง แมวาจะไมใชพรรคที่เปนรัฐบาล
๗. ควรมีการตรวจสอบขอมูลขาวสารโดยฝายรัฐ
๘. ควรมีการใหขอมูลในการตรวจสอบโดยใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบ

๒.๒ ประเด็นปญหาสื่อไมเปนกลาง
สาเหตุสือ่ไมเปนกลาง คือ

๑. เผยแพรขาวไมเปนไปตามความจรงิ มกีารสรางสถานการณ มากกวาความจริง
๒. เขาขางฝายที่ใหผลประโยชน
๓. ตองการรายไดเปนของตนเอง สรางกระแส
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
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๔. แทรกแซงจากผูมอีํานาจ มีอิทธิผล
๕. ตองการโฆษณาองคกรของตนเอง
๖. ถูกครอบงําจากอํานาจและอิทธิพล
๗. มีเวลาจํากัด
๘. ไมมีความปลอดภัย
๙. ขาดสามัญสํานึก

แนวทางการแกไข คือ
ภาคประชาชน

๑. สรางจิตสํานึก
๒. ตองมีความเปนประชาธิปไตย
๓. มีจรรยาบรรณ
๔. ไมมุงเนนผลประโยชน
๕. ไมยึดตดิกลุม/บุคคล
๖. มีการควบคมุ ตรวจสอบ อยางจริงจัง
๗. ใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบสื่อ
๘. ออกกฎหมายมาควบคุมสื่อใหมากขึ้น
๙. การสรางจิตสํานึกและควรเลือกบริโภคสื่อที่ดีและมีประโยชน

คณะกรรมาธิการ
๑. ใหตั้งองคกรอิสระมาควบคุมสื่อ
๒. ใหมีการอบรมสื่อมวลชน
๓. ใหมีกฎหมายมาควบคุมสื่อ
๔. ใหนําความเห็นนําเสนอตอผูมีอํานาจเพ่ือใหสื่อมวลชนอยูได

๒.๓ ประเด็นปญหาสื่อมวลชนขาดศีลธรรม และจรรยาบรรณ
สาเหตุของปญหา

๑. ผลประโยชน และการแขงขันทางธุรกิจ
๒. เจาของสื่อมีสวนไดเสียทางการเมือง
๓. ความตองการของประชาชน
๔. ขาดจริยธรรม มีกลุมนายทุน นักการเมอืงแทรกแซงดวยเงิน

แนวทางการแกไข
ภาคประชาชน

๑. ปลูกฝงประชาชน รูจักวิเคราะห
๒. เปดเวทีใหประชาชนไดวิจารณสื่อ
๓. สามารถลงประชามตไิด
๔. ไมบรโิภคสื่อที่ไมเปนกลาง



๑๑๒ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ
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คณะกรรมาธิการ
๑. ออกกฎหมาย ควบคุมสื่อ และบทลงโทษที่เด็ดขาด
๒. ผลักดันใหมีคณะกรรมการควบคุมสื่อในระดับชาติและระดับจังหวัด โดยใหประชาชน

เขามามีสวนรวม และจัดฝกอบรมปลูกจิตสํานึกใหสื่อไมเห็นแกประโยชนสวนตน
๒.๔ ประเด็นปญหาสาํคัญ คือ การเสนอขาวไมตรงประเด็น
สาเหตุของปญหา

๑. ตองการขายขาว เพ่ิมความนาสนใจของขาว
๒. เลือกขาง เอนเอียง ชี้นํา
๓. ขาดจรรยาบรรณในการนําเสนอขาว แสดงความคิดเห็นสวนตัวมากเกินไป
๔. รัฐบาลไมเขมงวดตอการนําเสนอขาว
๕. ขาดการวิเคราะหขาวดวยเหตุผล
๖. ใหขอมูลขาวไมครบถวน

แนวทางการแกไข
ภาคประชาชน

๑. ใหสื่อมวลชนควรมีการวิเคราะหขอมูลใหรอบดานกอนนําเสนอ
๒. สงเสริม สนับสนุนสื่อมวลชน ดวยการมอบรางวัลสื่อมวลชนที่มีจริยธรรม
๓. สื่อมวลชนควรมีการบูรณาการรวมกับภาครัฐ
๔. ประชาชนจะตองบริโภคขาวอยางมีสติและมีเหตุผล

คณะกรรมาธิการ
๑. จัดอบรมใหกับสื่อมวลชน
๒. ฝากกรรมาธิการใหดูแลกฎหมายที่เกี่ยวของกับสื่อมวลชน เพ่ือใชในการควบคุม

สื่อมวลชนตาง ๆ

๒.๕ ประเด็นปญหาการนําเสนอขาวไมถูกตอง
สาเหตุของปญหา

๑. เนนความรวดเร็วของการนําเสนอขาวมากเกินไป
๒. เนนผลประโยชน คาโฆษณา ขาวที่สื่อออกมาตองมีการจายเงิน
๓. มีการซื้อสื่อ เชน สนับสนุนโฆษณา สนับสนุนนักขาว การเปนเจาของสื่อ เปนตน
๔. สื่อเลือกขาง การนําเสนอขาวจึงไมเปนไปตามขอเท็จจริง

แนวทางการแกไข
ภาคประชาชน

๑. แจงเตือนไปยังสื่อมวลชนที่นําเสนอขาวไมถูกตองตามขอเท็จจริง หรือทําการ
บันทึกการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนที่เสนอขาวไมถูกตองแลวแจงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือใช
กระบวนการทางสังคม โดยการบอกกลาว ตักเตือน หรือรวมกลุมกันไมรับสื่อนั้น

๒. สรางกระบวนการเรียนรูการรูเทาทันสื่อ
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

คณะกรรมาธกิาร
๑. ผลักดัน ออกกฎหมายที่ใชในการควบคุมสื่อใหชัดเจน เพ่ือปองกันสื่ออางเสรีภาพ
๒. รับเรื่องรองเรียนจากประชาชน แลวนําขอรองเรียนที่ไดมาทําใหเกิดเปนรูปธรรม
๓. ตั้งหนวยงานรับเรื่องรองเรียนใหชัดเจน เฉพาะการรับเรื่องสื่อสารมวลชน
๔. สงเสริมกระบวนการการเรียนรูดานสื่อมวลชนทุกระดับ เพ่ือใหประชาชนรูเทาทันสื่อ

๒.๖ ประเด็นปญหาการนําเสนอขอมูลขอเท็จจริงท่ีบิดเบือน ทําใหประชาชนสับสน
สาเหตุของปญหา

- การเรงรีบในการนําเสนอขาว เพ่ือธุรกิจของสื่อมวลชน เพ่ือผลประโยชนทางดาน
การเมือง (การเมืองซื้อสื่อ) ใชสื่อในการสรางกระแส เพ่ือผลประโยชนของสื่อมวลชน

แนวทางการแกไข
ภาคประชาชน

- ใชมาตรการทางสังคม
คณะกรรมาธิการ

๑. ออกกฎหมายในการควบคุมสื่อและติดตาม
๒. สรางจิตสํานึก จรรยาบรรณสื่อมวลชน โดยการออกขอบังคับ เพ่ือใหสื่อมวลชน

ทํางานอยางรัดกุม

๓. ใหมีคณะกรรมการกลั่นกรองขอมูลขาวสารและการนําเสนอขาวของสื่อมวลชน

๓. ดานการมีสวนรวมของประชาชน
๓.๑ ประเด็นสถานการณการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางไร

๑. มีสวนรวมมาก
๒. การมีสวนรวมปานกลาง
๓. มีสวนรวมนอย
๔. ไมมีสวนรวมเลย
๕. การเมืองถูกครอบงําจากผูนํา
๖. ประชาชนขาดความรูความเขาใจ
๗. ประชาชนมีบทบาทมากขึ้น
๘. ขาดหนวยงาน ภารกิจ/ไมดําเนินงานรวมกับประชาชน
๙. ประชาชนเบื่อการเมือง

๑๐. ประชาชนถูกชี้นํา
๑๑. พวกมากลากไป
๑๒. ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในการมีสวนรวม
๑๓. ประชาชนถูกปดกั้นขอมูลโดยผูนําชุมชน
๑๔. ประชาชนไมสนใจบทบาทของตนเอง
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๑๕. ประชาชนมีสวนรวมตามหนาที่
๑๖. ประชาชนมีสวนรวมเพ่ือผลประโยชน
๑๗. ประชาชนมีสวนรวมเพ่ือใหกลุมมีอํานาจ
๑๘. ประชาชนมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนา ริเริ่ม
๑๙. ประชาชนขาดความรู ความเขาใจ ไมกลาแสดงออก ประชาคมมีการนําผลไปใช

ไมตอเนื่องประกอบกับมีการชี้นํา
๒๐. มีการแบงพรรคแบงพวก

สาเหตุของปญหา
๑. ประชาชนรูสึกเบื่อเรื่องการเมือง จึงเขามามีสวนรวมนอย
๒. ถูกปดกั้นการพูดความจริง
๓. ประชาชนไมเขาใจเรื่องการเมือง เพราะถูกปดกั้นขอเท็จจริง
๔. ถูกอํานาจบางอยางครอบงํา
๕. ขาดความสามัคคี
๖. แบงพรรคแบงพวก
๗. เสนอปญหาแลวไมไดรับการแกไข
๘. ประชาชนรอรับแตประโยชนจากนักการเมือง
๙.การมีสวนรวมควรใหมีความเสมอภาค

๑๐. ความเขาใจของประชาชนในแตละระดับไมเทากัน
๑๑. การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมนอย ขาดความรูความเขาใจ
๑๒. ขาดการประสานงานที่ดีระหวางชุมชน
๑๓. มองการเมืองวาเปนเรื่องไกลตัว
๑๔. ไมไดรับการตอบสนองจากภาครัฐ

แนวทางการแกไข
ภาคประชาชน

๑. ใหมีการออกกฎหมายมารองรับ
๒. อบรมเผยแพรความรูทางการเมืองใหแกประชาชน ใหมีจิตสํานึกความเปนสภาวะ

ผูนําที่ดี
๓. การสรางสํานึกที่ดีดวยความจริงใจของผูมีอํานาจ
๔. ใหมีโครงการลงไปสูประชาชนในระดับรากหญา
๕. จัดอบรมใหความรูแกประชาชนและสรางเครือขายในพ้ืนที่โดยมีการติดตาม

ขยายผลมีการอบรมผูจัดทําสถานีวิทยุชุมชน
๖. ผูนําชุมชนควรเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
๗. การมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ
๘. การมีสวนรวมในการประชาคม



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๑๕

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๙. การมีสวนรวมในการประชุมแบบประชาธิปไตย
๑๐. ประชาชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
๑๑. ไดรับการเสริมสรางความสามัคคีทุกดาน
๑๒. ใหมีการอบรมแกสื่อสารมวลชน ประชาชน และเครือขายอยางตอเนื่อง

คณะกรรมาธิการ
๑. ใหคณะกรรมาธิการเปดเวทีสัญจรในการรับฟงความเห็นของประชาชน

ทั่วทุกภูมิภาค
๒. จัดกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการจัดนิทรรศการ

ไปในพ้ืนที่ตางๆ ของประเทศ
๓. เสนอใหสนับสนุนงบประมาณในการสงเสริมอาชีพตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
๔. การสรางจิตสํานึกในการยอมรับเสียงขางมาก
๕. การอบรมสัมมนาเด็กและเยาวชนใหละเวนจากอบายมุข สรางกิจกรรม

นันทนาการรวมกัน
๖. เพ่ิมชองทางการประชาสัมพันธในการใหความรูแกประชาชนใหมากขึ้น
๗. องคกร หนวยงานของรัฐ ตองนําเสนอขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางตอเนื่อง
๘. ใหรัฐบาลมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแบบสอบถามประชาชน

เกี่ยวกับความพึงพอใจของประชาชนที่มีตอรัฐบาล หรือการจัดทําประชาคม

๓.๒ ประเด็นปญหาการมีสวนรวมนอย
สาเหตุของปญหา

๑. การไมเชื่อมั่นนักการเมือง
๒. นักการเมืองทําเพ่ือผลประโยชน
๓. ขาดความรูความเขาใจทางการเมือง
๔. ถูกผูนําครอบงํา
๕. หนวยงานภาครัฐไมรบัผิดชอบตามภารกิจ
๖. ความสามัคคี/แตกแยก
๗. ประชาชนเบือ่การเมือง
๘. ภาวะเศรษฐกิจฝดเคอืง/ไมมีเวลา
๙. ถูกชี้นําจากนกัการเมือง

๑๐. ไมไววางใจ
๑๑. มีเงื่อนไขมาก
๑๒. ถูกชีน้ํา
๑๓. วัฒนธรรมไทย (อาวโุส)
๑๔. ขาดจิตสํานึก
๑๕. ผูนําไมเปนประชาธิปไตย
๑๖. ถูกกีดกันทั้งจากประชาชนดวยกันเองและกีดกันโดยภาครัฐ



๑๑๖ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

๑๗. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง ไมเขาใจกฎ
ระเบียบเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากมีกฎระเบียบจํานวนมาก ประชาชนไมสามารถ
เขาถึงได

๑๘. ประชาชนขาดการมีสวนรวมตั้งแตตน กลาวคือ การดําเนินโครงการตางๆ ภาครัฐ
ไดมีการจัดเตรียมไวหมดแลว แลวจึงจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

๑๙. สถานการณการมีสวนรวมนอย
๒๐. ประชาชนขาดความรูความเขาใจ

แนวทางการแกไข
ภาคประชาชน

๑. เลือกนักการเมืองที่ดี มีความจริงใจ
๒. ตองมีการตรวจสอบนักการเมอืง
๓. ประชาชนตองมีสวนรวมมากขึ้น
๔. ใหความรูทุกชองทางสือ่/สถานศกึษาทุกระดับ
๕. เลือกคนดี มีคุณธรรมขึน้มาเปนผูนํา
๖. กําชบัหนวยงานทีม่ีสวนเกี่ยวของ รบัผิดชอบงานทีไ่ดรบัมอบหมาย
๗. เสรมิสรางความสามัคคใีนหมูคณะ/ชุมชน
๘. ใหความรูกับประชาชนดานสิทธิทางการเมือง
๙. เพ่ิมรายไดลดรายจายใหกับประชาชน/สรางคณุภาพชีวิตทีด่ีใหกบัประชาชน

๑๐. ใหความรูตั้งแตครอบครัว โรงเรียน และชุมชน
๑๑. ปลูกจติสํานกึ
๑๒. ปรับปรุงกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม

อยางทั่วถึง
๑๓. การปลูกฝงจติสํานึกใหแกประชาชนในสิง่ที่ดแีละใหคํานึงถงึประโยชนของประชาชน

ทุกระดับ
๑๔. การติดตามขอมูลขาวสารใหทันตอเหตุการณเพ่ือปองกันไมใหถูกลอลวง
๑๕. การสรางจิตสํานึกของผูนําในชุมชนทองถิ่น
๑๖. การสงเสริมศักยภาพผูนําในทองถิ่นใหมีการขยายและขับเคลื่อนไปยังชุมชนตางๆ

ประชาชนตองมีสวนรวมมากขึ้น

คณะกรรมาธิการ
๑. เสนอใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดเองทําเองเปนและคณะกรรมาธิการ

ควรลงไปใหความรูแกประชาชนใหทราบวาการมีสวนรวมของประชาชนคืออะไร
๒. ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐตองสรางความเสมอภาคใหเกิดความเปนธรรม

แกประชาชน ตองมีจิตสํานึกที่ดี โปรงใส ตรวจสอบได ไมรวมกับนักการเมืองกระทําในสิ่งไมดี
๓. คณะกรรมาธิการควรลงไปใหความรูความเขาใจใหแกประชาชนในระดับ

ทองถิ่นและระดับรากหญา



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๑๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๔. ผลักดันใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขกฎหมาย การตั้งขอกําหนดตางๆ
ควรใหประชาชนไดรับรูกระบวนการตั้งแตเริ่มตน ใหขอมูลขาวสารกับประชาชน

๕. ใหคณะกรรมาธิการใหความสําคัญกับประชาชนมากขึ้น โดยผลักดันใหประชาชน
สามารถเขาไปมีสวนรวมตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ ของภาครัฐในสัดสวนที่เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจาก
หากมีสัดสวนของภาคประชาชนนอยเกินไปไมถึงรอยละ ๕๐ ทําใหขอเสนอตางๆ ของภาคประชาชน
มักจะตกไป

๖. ใหมีการออกกฎหมายมารองรับ
๓.๓ ประเด็นปญหาประชาชนไมเขาใจบทบาทหนาท่ี กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

สิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ
สาเหตุของปญหา

๑. ประชาชนสับสนเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร เนื่องจากมีขอมูลจากหลายฝายทั้งจาก
นักการเมือง ภาคราชการ และเอกชน ซึ่งมีขอมูลไมตรงกัน ทําใหการตัดสินใจเขาไปมีสวนรวม
จึงไมตรงกัน

๒. ประชาชนยึดติดในตัวนักการเมือง เชื่อพรรคพวกของตนเอง

แนวทางการแกไข
ภาคประชาชน

- ประชาชนตองมีขอมูลขาวสารที่ถูกตองชัดเจน โดยใหมีขอมูลขาวสารที่เปนกลาง
และสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง

คณะกรรมาธิการ
๑. ผลักดันระเบียบกฎหมายเพ่ือจัดใหมีขอมูลขาวสารที่เปนกลางเปนระบบที่ถูกตอง
๒. เผยแพรความรูใหกับประชาชน
๓. บูรณาการความรูของประชาชนและภาคราชการ โดยการเปดอบรมความรูรวมกัน

เพ่ือใหประชาชนไดรับความรูที่ถูกตองและเปนเอกภาพ

สวนท่ี ๒ สรุปความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาจากการตอบแบบสอบถาม

ประเด็น ๑ ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาของประเทศไทยปจจุบัน มีปญหาใดบางท่ีจําเปนตองเรง
ดําเนินการแกไข

- ปญหาความขัดแยงทางการเมือง การขาดความสามัคคีในทุกหมูคณะ คุณภาพของ
นักการเมือง และองคกรตาง ๆ ความแตกแยกของคนในสังคม ประชาชนมีความแตกแยกเปนกลุม
เปนสีตางๆ อยากใหยกเลิกการแบงสี โดยใหรัฐบาลเปนตัวอยาง และสรางกระบวนการสามัคคี
ในทุกภาคสวน ใหผูแทนดูแลประชาชนโดยไมแบงสี แบงกลุม



๑๑๘ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

- ปญหาเศรษฐกิจของคนในประเทศ ปญหาปากทองของประชาชนระดับฐานราก
ความไมมั่นคงทางการเมือง ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความยากจน ปญหาการวางงาน
ปญหาหนี้สิน ความเหลื่อมล้ํา ราคาพืชผลเกษตรกรยังมีราคาตกต่ําถูกพอคาเอาเปรียบ

- ปญหาดานศีลธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง การเมือง ยังไม พัฒนา
เปนประชาธิปไตยอยางแทจริง นักการเมืองยังไมมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม ประเทศชาติ
ความซื่อสัตย สุจริต มีการทุจริตคอรัปชั่น เห็นแกพวกพอง ขาดความจริงใจ ปญหาที่ควรแกคือ
ใหนักการเมืองฟงเหตุผลซึ่งกันและกันเพ่ือลดความขัดแยงลง

- ปญหาดานการศึกษา การพัฒนาคน ตั้งแตระดับประถมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา
ประชาชนในชนบทยังขาดโอกาสทางการศึกษา และขาดความรูเกี่ยวกับความเปนประชาธิปไตย
อยางแทจริง ในชนบทยังมีเด็กที่อานหนังสือไมออก ปจจุบันจะเขาสูประชาคมอาเซียน ยังไมมี
การเตรียมการตั้งรับใด ๆ ปญหาวัยรุนที่มีความกาวราว การเรียนไมไดคุณภาพ

- ปญหาการขาดการยอมรับการกระทํา หรือความคิดของผูอื่น โดยเฉพาะที่ทําถูกตอง
เปนประโยชนตอสังคม คนมีความรูไมควรเอาความคิดของตนเปนที่ตั้งแลวมองวาความคิดของคนอื่น
เปนทางลบ ควรเคารพความคิดของผูอื่น และเคารพกฎ กติกาของสังคม ความเคารพในหนาที่

- ประชาชนขาดจิตสํานึกตอสวนรวม เห็นแกตัว ไมใหความรวมมือในการแกไขปญหา
ขาดความใสใจตอปญหาสวนรวม นําไปสูการเอารัดเอาเปรียบกัน

- ปญหาการกระจายอํานาจสูทองถิ่น กระจายงบประมาณ การแกกฎหมายทองถิ่น
ที่ใหอํานาจฝายบริหาร ทําใหฝายสภาผูแทนราษฎรไมสามารถตรวจสอบ หรือควบคุมได ถูกครอบงํา
จากราชการสวนกลางและภูมิภาค ปญหาการทุจริตงบประมาณทองถิ่นระดับจังหวัด กระบวนการ
ในการวางแผนและกระบวนการงบประมาณขาดการมีสวนรวมของประชาชน

- การพัฒนาทางการเมืองของไทยจะตองเริ่มตนดวยการสรางจิตสํานึกในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยการใหการศึกษาและการพัฒนาความคิดทั้งทางตรงและทางออมแกประชาชน
แลวจึงนําไปสูการพัฒนาในมิติอื่นๆ เพ่ือการพัฒนาการเมืองตอไปเพราะพ้ืนฐานสําคัญที่จะทําให
การพัฒนาการเมืองไทยบรรลุเปาหมายคือการที่ประชาชนในประเทศมีความรู ความเขาใจ ตระหนัก
และมีจิตสํานึกเปนประชาธิปไตย ยึดถือหลักประชาธิปไตยเปนหลักในการดําเนินชีวิต หรือมีวิถีชีวิต
ตามวิถีประชาธิปไตย ซึ่งเปนเรื่องจําเปนที่ทุกฝายจะตองใหความสนใจและหันมารวมกันดําเนิน
กระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นในสังคม

- ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายที่ไมสามารถบังคับใชไดจริง และมีการออก
กฎหมายเพ่ือเอื้อแกผลประโยชนของตนและพวกพอง

- ปญหาดานรัฐบาล สื่อมวลชน
- ปญหาเรื่องความสามัคคี คอรัปชั่น ความยุติธรรมในสังคม
- ปญหาความจงรักภักดี ดูหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย
- พัฒนาการเมืองใหรูบทบาทหนาที่ สรางความสามัคคี
- ปญหาการวางงาน ปญหาคาครองชีพ ปญหาคุณภาพชีวิต
- ปญหาเยาวชน ยาเสพติด ซึ่งระบาดในเด็กและเยาวชน
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

- ปญหาระบบการบริหารการจัดการแกไขปญหาของประชาชน ยังมีการดําเนินงาน
ที่เอื้อกันเองสวนใหญ ยังไมมองประโยชนของประชาชนเปนหลัก

- ปญหาการมีสวนรวมทุกภาคสวน ปญหาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ ประชาชนยังขาดโอกาสในการมีสวนรวมในดานตางๆ

- ปญหาดานสังคมเพ่ือคุณภาพของคนใหมีคุณธรรม จริยธรรม
- ปญหาการมีสวนรวม จริยธรรม คุณธรรมถดถอย หวังประโยชนสวนตนเปนใหญ
- ปญหาสื่อ เจาหนาที่ของรัฐไมเปนกลาง
- การบังคับใชกฎหมาย บทลงโทษที่ไมเหมาะสม
- ปญหาทัศนคติและการเปนประชาธิปไตยของประชาชน รวมทั้งการเขาใจในสิทธิ

และหนาที่
- ประชาชนยังไมเขาใจระบอบประชาธิปไตยและสภาพปญหาโดยทั่วไป
- ปญหาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม
- ปญหาสื่อมวลชนไมมีทิศทาง อคติ หนวยงานราชการทํางานไปวันๆ
- ประชาชนออนแอ
- ความสามัคคีของพรรคการเมือง ความสามัคคีของฝายคานและรัฐบาล
- ปญหาดานความรูพ้ืนฐานของประชาชน
- ปญหาดานขอมูลขาวสาร
- ปญหาความขัดแยงที่ไมสรางสรรค ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การไมไดรับ

ความเปนธรรม
- ปญหาความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต
- ปญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบจากภาครัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ
- ปญหาภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะน้ําทวม การฟนฟูหลังประสบอุทกภัย และควรหา

วิธีการปองกันใหดีกวาปจจุบัน ยึดแนวทางการแกไขปญหาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ปญหา
น้ําทวมซ้ําซากในบางจังหวัด

- ปญหายาเสพติด
- ความลงตัวในเรื่องกฎ กติกา (รัฐธรรมนูญ)
- ขาดผูนําที่ดี (ผูนําที่มีภาวะผูนํา)
- ปญหาความเสมอภาคทางกฎหมาย
- ปญหาการซื้อสิทธิขายเสียง

ประเด็น ๒ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
๑. คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของ

ประชาชน สภาผูแทนราษฎร จะมีบทบาทในการชวยเหลือประชาชนดานใดบาง และชวยเหลือ
อยางไร

- นําขอมูลตางๆ ไปเสนอตอสภาผูแทนราษฎร นําปญหาความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะไปสะทอนในสภาผูแทนราษฎร นําขอเสนอจากภาคประชาชนไปเสนอตอเวทีใหญ
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คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
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ในการประชุมพิจารณาออกกฎหมายตางๆ ศึกษาสภาพปญหาเ พ่ือชวยเหลือและนํา เขาสู
สภาผูแทนราษฎร

- คณะกรรมาธิการควรมุงเนนบทบาทในดานการใหความรู สรางความเขาใจใหแก
ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและประชาธิปไตย การสื่อสารมวลชน และสนับสนุนการมี
สวนรวมทางการเมืองอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่องใหแกประชาชน โดยสนับสนุนใหประชาชน
เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง การดูแลตรวจสอบสถาบันทางการเมือง ตรวจสอบ
การบริหาร และปลูกจิตสํานึกใหมีความตระหนักตอปญหาของชาติ ใหขอมูลขาวสาร แจงขาวสาร
ใหประชาชนทราบอยางถูกตอง เพ่ือใหทันตอเหตุการณบานเมืองและรูทันการเปลี่ยนแปลงของโลก
เปนที่ปรึกษาปญหาดานการเมืองการปกครองแกประชาชน ปญหาแกไดถาประชาชนเขมแข็ง

- เปนสื่อกลางที่จะเชื่อมตอระหวางประชาชนกับรัฐมนตรีหรือรัฐบาล เพ่ือใหแกไข
ปญหาตางๆ (อาทิ ปญหาน้ําในการทําเกษตร การสงเสริมอาชีพหลังฤดูเก็บเกี่ยว การจัดหางาน
ใหกับผูตกงาน การสนับสนุนกิจกรรมของกลุมสตรีและงบประมาณ) ชวยลดความกลัวและเพ่ิมความรู
ความกลาในการพูดแสดงความเห็นและเสนอตอรัฐบาล ตลอดจนเปนกระบอกเสียงใหแกประชาชน
ในการเรียกรองความยุติธรรม นําปญหาจากทุกภาคสวนไปเสนอแกไขเปนกฎหมาย ระเบียบ เสนอตอ
สภาผูแทนราษฎร

- คณะกรรมาธิการ ควรมีบทบาทที่เกิดจากการทําหนาที่เปนตัวเชื่อมระหวางรัฐบาล
กับประชาชน โดยการสนับสนุนงบประมาณกระจายลงสูทองถิ่นอยางทั่วถึงเพ่ือนําไปจัดสรรสําหรับ
การพัฒนาการเมืองทองถิ่นในรูปแบบกิจกรรมตางๆ อาทิ การสัมมนา การเสวนาเวทีแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเผยแพรผานสื่อมวลชน เปนตน เนื่องจากวาการเมืองการปกครองทองถิ่นถือเปนรากฐาน
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมือง ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดสํานึกของตนเองตอทองถิ่น มีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและ
แกไขปญหาทองถิ่นของตน โดยสามารถตอบสนองความตองการของทองถิ่นตรงเปาหมายและ
มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาการเมืองการปกครองของประเทศโดยรวมในอนาคต

- ดานของความเปนประชาธิปไตย
- ชวยนักการเมืองที่เลวใหกลับเปนคนดี
- ตรวจสอบนักการเมือง สื่อมวลชน
- รับฟงความคิดเห็นของประชาชน นําไปออกเปนกฎหมายบังคับใช
- รวบรวมเผยแพร ดําเนินการในการพัฒนาดานการเมือง การสื่อสารมวลชน และ

การมีสวนรวมของประชาชน
- ใหประชาชนเขารวมเปนคณะกรรมการทุกเรื่องจะไดชวยเหลือในพ้ืนที่แตละชุมชน

ตําบล อําเภอ จังหวัด
- ใหมีบทบาทดานการมีสวนรวมของประชาชนใหมากขึ้น
- ชวยออกกฎหมายและพัฒนาระบบการมีสวนรวมใหเขาถึงได
- ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบบทบาทของคณะกรรมาธิการ
- รวมกันผลักดันกฎหมาย และรัฐธรรมนูญ โดยประชาชนมีสวนรวมและแสดงความคิดเห็น

ที่เปนอิสระไดอยางเต็มที่



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๒๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

- ชวยเหลือประชาชนในดานการถูกผลกระทบทางการเมือง ชวยเหลือโดยการสราง
ระบบประเมินตรวจสอบนักการเมือง

- เสนอกฎหมาย เปนปากเปนเสียงแทนประชาชน
- เปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม เชน ผูประกอบการวิทยุชุมชน สื่อทองถิ่น

เปนอนุกรรมาธิการ
- ใหประชาชนมีสวนรวมอยางมีเกียรติภูมิ มีศักดิ์ศรี
- ชวยเหลือประชาชนในดานขอมูลขาวสารที่ชัดเจนและแนนอน โดยการประชาสัมพันธ

ผานทางสื่อ ใหประชาชนไดรับรูกันโดยทั่วไปใหความรู เผยแพร ประชาสัมพันธใหความสําคัญ
ใหภาคประชาชนไดมีสวนรวม

- อบรมนักการเมืองทุกระดับใหมีคุณภาพรูจักอํานาจหนาที่
- ใหประชาชนสนใจการเมืองมากขึ้น รูหนาที่ของตนเองมากขึ้น กลาออกความคิดเห็น

และทํากิจกรรมทางการเมืองมากขึ้น
- การเปดศูนย Call Center และจัดศูนยชวยเหลือประชาชนประจําอําเภอ จังหวัด

ภูมิภาคมีชองทางในการติดตอสื่อสารกับคณะกรรมาธิการ
- แกปญหาการเมือง สังคม ทําใหการเมืองดี รักษาสิทธิประโยชนของประชาชน

ใหประชาชนไดรับความเปนธรรม
- เรงแกปญหาจากขอมูลที่ไดจากการสัมมนาระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน
- สื่อมวลชนควรเสนอขาวที่ทําใหคนในชาติมีความสามัคคี
- เครือขายวิทยุชุมชนทั้งประเทศยังมีปญหา ขอใหคณะกรรมาธิการจัดสัมมนา

โดยเฉพาะวิทยุชุมชน ๑,๙๘๐ สถานีในภาคอีสานวาทําอยางไรใหเปนสื่อที่มีคุณภาพ
- การเดินทางไปจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการทําใหประชาชนไดความรู ทันตอ

ขาวสารทางการเมือง ไมปกปดขาวสารตอประชาชน
- กรรมาธิการควรมคีวามเปนกลาง ไมโนมนาวใหชอบหรือเลือกขางใดขางหนึ่ง

๒. คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชนและการมีสวนรวมของ
ประชาชน สภาผูแทนราษฎร ควรจัดกิจกรรมหรือดําเนินงานเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนและภาคสื่อมวลชนอยางไรบาง

- ควรจัดอบรม รณรงค ใหความรูกับประชาชนทุกภาคสวน ตลอดจนจัดทําหลักสูตร
การเรียนการสอนที่เปนระบบใหกับภาคประชาชนอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชาชนไดเขาใจบทบาท
หนาที่ สิทธิของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย การยอมรับเสียงขางมากอยางมีน้ําใจนักกีฬา
ตลอดจนความรูดานกฎหมายพลเมือง กฎระเบียบของสังคม รวมถึงการตรวจสอบการทํางาน
ของนักการเมือง การตรวจสอบการคอรัปชั่นอยางนอยปละ ๑ – ๒ ครั้ง อยากใหมีการจัดอบรมสัมมนา
มากกวา ๑ วัน และจัดใหมีความตอเนื่อง โดยเนนใหประชาชนมีสวนรวมดวย เพ่ือใหประชาชน
สามารถนําความรูไปแกไขปญหาในชุมชนได และควรมีการจัดสัมมนาเพ่ือสรางความเขาใจและติดตาม
ประเมินผลเพ่ือตอยอด ควรมีการจัดนิทรรศการใหความรูรวมดวย ควรมีการเผยแพรขอมูล ความรู
ในรูปซีดีและทางสื่อตาง ๆ



๑๒๒ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

- การออกมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับภูมิภาค เปนสิ่งที่ดีทําใหเกิดการเรียนรู
และแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน แตควรมีบอยครั้งมากขึ้น และใหมีความหลากหลายของกลุมอาชีพ
เขาถึงกลุมปญหา เขาใจปญหา เพราะจะไดทราบขอมูลที่แทจริงและจะไดแกปญหาไดอยางถูกจุด
และควรมีการจัดกิจกรรมรวมกับชุมชนบาง

- คณะกรรมาธิการ ควรกําหนดแนวทางการดําเนินงานหรือแนวคิดในการเปดโอกาสให
ภาคประชาชนไดเขามาแสดงความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการ โดยกําหนดระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนไมต่ํากวาระดับการเขามาเกี่ยวของซึ่งควรจัดตั้งคณะทํางานสวนภาคประชาชน
ดําเนินการประชุมรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงานและชองทางการรับฟงความคิดเห็น
ที่เหมาะสม จากนั้นเปดชองทางการรับฟงความคิดเห็น อาทิ การจัดสัมมนาเฉพาะกลุม การจัดทํา
แบบสอบถามหรือรับฟงความคิดเห็นผานเว็บไซตและเนนการประชาสัมพันธใหประชาชนกลุมเปาหมาย
รับทราบและเขารวมกิจกรรมอยางทั่วถึงและตอเนื่อง

- ควรจัดกิจกรรมใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการและขยายไปสูประชาชนใหมี
จํานวนมากและทั่วถึงโดยกระจายไปทุกหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด และใหขอมูลมากกวานี้
โดยจัดสัมมนาทุกเดือน

- จัดกิจกรรม ควรเนนดานวิชาการ ใหความรูตอสื่อมวลชนใหมากที่สุด
- ใหมีการจัดสัมมนาดานวิชาการใหกับประชาชนใหมากๆ และจัดใหความรูกับ

สื่อมวลชน
- จัดกิจกรรมใหความรูกับประชาชน
- จัดสรรงบประมาณเพ่ิมและกระจายออกสูพ้ืนที่ใหมากที่สุด
- ควรสรางเครือขายภาคประชาชนใหมีประสิทธิภาพ
- จัดอบรมใหความรูในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
- จัดอบรมสัมมนาใหครบทุกหนวย ทุกภาคสวน โดยเฉพาะสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน
- จัดกิจกรรมดานการมีสวนรวม
- สรางจิตสํานึกเรื่องกระบวนการมีสวนรวมกับเยาวชนในระบบโรงเรียน
- สรางจิตสํานึกการมีจรรยาบรรณตอวิชาชีพของนักการเมืองและสื่อสารมวลชน
- ลงพ้ืนที่ใหเขาถึงประชาชนที่ขาดโอกาสรับรูเหตุการณตางๆ
- สรางความสัมพันธกับประชาชนดวยการจัดสัมมนาเชิงทองเที่ยว
- จัดกิจกรรมเสริมสรางความรูความเขาใจบทบาทหนาที่อยางตอเนื่อง
- จัดใหมีการเรียนรูทางดานประชาธิปไตย
- จัดกระบวนการคิดของประชาชน
- ตั้งศูนยประสานงานยอยแตละอําเภอ
- จัดใหจังหวัดคัดเลือกผูทํางานดานสื่อเขามามีสวนรวมเปนคณะอนุกรรมาธิการ
- ตั้งคณะกรรมการรวมกันตรวจสอบการดําเนินการและการบริหารจัดการทั้งภาครัฐ

การเมือง ทุกโครงการ
- ควรสงเสริมใหเกิดองคกรภาคประชาสังคม องคกรทองถิ่น ใหเปนองคกรของ

ประชาชนอยางแทจริง



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๒๓

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

- ควรปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ เพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางมีเกียรติภูมิ
และศักดิ์ศรี

- เรงปฏิรูปการเมืองใหเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง กระจายอํานาจใหประชาชน
มีอํานาจและเกิดความเขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได มีการรวมกลุมกันอยางเขมแข็งและมีพลัง

- สื่อควรมีความเปนกลาง มีจรรยาบรรณ โดยเฉพาะวิทยุชุมชน ควรมีการควบคุมดูแล
จัดระเบียบใหมีการเสนอขอมูล ขาวสารอยางมีสาระและสรางสรรค ไมเพียงจัดแคเปดเพลง
รับโทรศัพท การนําเสนอขาวสารควรตรงกับความเปนจริง และมีการกลั่นกรองกอนนําเสนอ

- มีการจัดทําสื่อออกอากาศทางโทรทัศนใหความรูแกประชาชน โดยเปนสื่อที่เขาใจงาย
- จัดโครงการใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของประชาชน
- อยากใหมีการอบรมผูนาํชุมชนทองถิ่น ผูนํากลุมสตรีทุกจังหวัด
- ประเด็นการตอตานทุจริตคอรัปชั่นขอใหคณะกรรมาธิการดําเนินการใหเต็มรูปแบบ

และใหประชาชนมีสวนรวม
- ควรจัดใหมีหนวยงานระดับจังหวัด หรือมีการตั้งศูนยเพ่ือเผยแพรความรู อบรม

แนะนําขอกฎหมาย ตลอดจนสงเสริม ปลูกฝงประชาชนใหตระหนัก เกิดความเขาใจและมีสวนรวม
อยางแทจริงใหเกิดความตอเนื่อง และไดผลในระยะยาว

- เปนสื่อกลางที่จะชวยประสานความรวมมือระหวางประชาชนไปยังรัฐมนตรี รัฐบาล
และหนวยงานตางๆ เพ่ือดําเนินการแกไขปญหาตางๆ ตลอดจนเปนกระบอกเสียงใหแกประชาชน

- ใหจัดสรรงบประมาณเพ่ือนําไปพัฒนาความรู ความเขาใจ ดานการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน

- รวบรวมประเด็นปญหาและขอเรียกรองของประชาชน เพ่ือนําไปผลักดันออกเปน
กฎหมาย

- จัดกิจกรรมในดานตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางทั่วถึง เชน เวทีสาธารณะ
- สรางเครือขายภาคประชาชน
- เปนแบบอยางที่ดีแกประชาชน
- นําผลที่ไดจากการทํากิจกรรมตาง ๆ นําไปสรุปทําเปนนโยบายที่สามารถนําไปปฏิบัติ

ไดจริงและเรงแกปญหาโดยเร็ว
- จัดเวทีใหประชาชนไดแลกเปลี่ยนและเสนอแนะความคิดเห็น
- ควรจัดอบรม รณรงค ใหความรูกับประชาชน เพ่ือใหประชาชนไดเขาใจบทบาทหนาที่

สิทธิของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
- เผยแพรความรูและขอมูลขาวสารตางๆ ผานสื่อสาธารณะ เชน โทรทัศน วิทยุ และ

อินเตอรเน็ต
- จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมความสามัคคีของคนในสังคม
- สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยการจัดตั้งเครือขาย และสรางเครือขาย

ภาคประชาชนเพ่ือกระจายความรู
- ควรเพ่ิมวันสัมมนาใหมากขึ้น เพ่ือผูอบรมไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
- ควรจัดใหมีหอประชาชนตามชุมชน หรือเปนหนวยยอยจากรัฐสภาในชุมชน
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- ชวยแกไขกรณีนายกองคการบริหารสวนตําบล เทศบาล แตงตั้งผูนําชุมชน ผูนําชุมชน
ควรมาจากการเลือกตั้ง

- ควรจัดอบรมใหกับนักการเมืองทุกระดับเพ่ือใหเกิดความสามัคคี
- อยากใหคณะกรรมาธิการมีความเขาใจและเขมแข็ง ที่จะแกปญหาไดจริงๆ

อยาเพียงแตจัดกิจกรรมแลวเอาขอมูลไปเฉยๆ
- ควรปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย และ

สงเสริมใหเด็กนําไปบอกตอกับผูปกครอง
- ใหจัดกิจกรรมอมรมตามโครงการพัฒนาการเมืองอยางตอเนื่อง ทุกชวงอายุ

ตามสถานศึกษาตาง ๆ
- ใหความรู เ รื่ องประวัติความเปนมาของประเทศไทยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข
- ควรออกเปนกฎหมายควบคุมนักการเมืองใหมีคุณธรรมและจริยธรรม
- ทั้งดานการเมือง การสื่อสารมวลชน หรือการมีสวนรวมของประชาชนใด ๆ ก็ตาม
- ควรใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกเรื่อง ใหมากที่สุด

ประเด็น ๓ ขอเสนอแนะอื่น ๆ
- ตองปลูกฝงความรับผิดชอบและวินัยของคนใหเพ่ิมมากขึ้น
- ใหประชาชนมีสวนรวมในการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการทํางานทุกเรื่องและ

ทุกโครงการ
- ดานคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง รัฐสภาตองเรงสรางคุณธรรมและ

จริยธรรม ความมีวินัยอยางเขมงวด เพ่ือใหนักการเมืองเปนความหวังของประชาชน และชาติบานเมือง
ไดอยางแทจริง

- สรางคานิยมใหม ไมสงเสริมการทุจริตคอรัปชั่น มีความกลาหาญที่จะขจัดคนไมดี
ไมใหสรางความหายนะตอสังคม

- เรงปฏิรูปประเทศ ทั้งเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมใหเกิดความเสมอภาค
เปนธรรมมีเกียรติมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย เปนสังคมอยูดีมีสุข มีชาติศาสนา พระมหากษัตริย
อยางมั่นคง

- ควรมีการสรางเครือขายตรวจสอบการทํางานของรัฐใหมากขึ้น
- อยากใหนักการเมืองเปนตัวอยางที่ดีแกประชาชนในดานตางๆ มีความสามัคคี

รับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ทํางานเพ่ือประเทศชาติอยางแทจริง ไมทุจริตคอรัปชั่น โปรงใส
ตรวจสอบได

- ควรมีบทลงโทษนักการเมืองที่ทุจริตคอรัปชั่นใหหนัก
- สงเสริมใหเยาวชนและผูที่ติดยาเสพติดไดมีงานทํา เพ่ือจะไดหางไกลจากยาเสพติด
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ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

การพัฒนาประชาธิปไตย นอกจากจะใหความรูกับประชาชนดวยการพัฒนาการศึกษา
ดูแลประชาชนใหอยูดีกินดีโดยพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความมั่งคั่ง ตลอดจนพัฒนาระบบการเมือง
และสังคมใหมีความมั่นคงแลว สิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งซึ่งถือวาเปนหัวใจของการพัฒนาประชาธิปไตย
ใหมีความเขมแข็ง คือ ตองทําใหภาคประชาสังคมมีความเขมแข็งโดยการสงเสริมและสนับสนุน
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารนโยบายของภาครัฐ รวมทั้งมีสวนรวม
ในการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งมีระดับการมีสวนรวมของประชาชนหลายระดับ
ไดแก การใหขอมูลแสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ และติดตาม
ตรวจสอบควบคุมโดยประชาชน ดังจะเห็นวาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
ไดบัญญัติใหสิทธิประชาชนไวหลายมาตรา อาทิเชน มาตรา ๕๗ ไดบัญญัติรับรองใหประชาชนมีสิทธิ
ที่จะไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจมีผลกระทบตอตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ มาตรา ๘๗ ไดบัญญัติใหตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและทองถิ่น และสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง มีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
รวมทั้งการจัดบริการสาธารณะ มาตรา ๖๗ บัญญัติใหสิทธิประชาชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและ
ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ในกรณีการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอประชาชน กําหนดให
ตองมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสวนไดเสีย เปนตน

แมในรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองสิทธิใหกับประชาชนในเรื่องการมีสวนรวมไวมากมาย
ก็ตาม แตในขอเท็จจริงกลับพบวาการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงยังมีไมมากนัก ซึ่งมีสาเหตุ
มาจากหลายประการ ไดแก ประชาชนไมสนใจเพราะยังไมเห็นประโยชนในการเขามามีสวนรวม
ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนยังขาดความชัดเจนอันเนื่องมาจากตัวองคกรของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ และความไมชัดเจน
ของกฎ ระเบียบตาง ๆ ซึ่ งลาสมัยไมสอดคลองกับเหตุการณปจจุบัน รวมทั้งภาครัฐยังเห็นวา
การดําเนินการเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนมีขอยุงยากและทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน
จึงจัดทําเรื่องดังกลาวแตเพียงรูปแบบเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย โดยไมไดมีเปาหมายเพ่ือใหประชาชน
เขามามีสวนรวมอยางแทจริง ปญหาที่ตามมาจึงพบวามีเหตุการณประทวงคัดคานโครงการจาก
ภาคประชาชนหลายครั้ง ซึ่งสาเหตุหนึ่งเกิดจากการที่ภาครัฐไมไดใหขอมูลและไมไดใหประชาชน
เขามามีสวนรวมรับรูตั้งแตเริ่มตนโครงการ

จากสภาพปญหาการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว จึงจําเปนที่จะตองมีมาตรการ
เพ่ือเรงแกไขปญหาดังกลาว ดังนี้

๑. ออกเผยแพรใหความรูและกระตุนเตือนจิตสํานึกทั้งสวนของภาคประชาชน เจาหนาที่
ของรัฐ และภาคเอกชน โดยออกเผยแพรใหความรูกับประชาชนเพ่ิมเติมเกี่ยวกับขั้นตอนกระบวนการ
การมีสวนรวมของประชาชน สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย ชองทางในการเขามามีสวนรวมและ
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การรับรูขอมูลขาวสาร กระตุนจิตสํานึกใหประชาชนมีความตื่นตัวในการเขามามีสวนรวมตามชองทาง
ของกฎหมาย กระตุนจิตสํานึกใหเจาหนาที่ของรัฐเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน
และเต็มใจที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม

๒. บูรณาการหนวยงานผูรับผิดชอบดานการมีสวนรวมของประชาชน บูรณาการกฎหมาย
และระเบียบวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งมีอยูมากมายในหนวยงานตางๆ ทั้งนี้เพ่ือเกิด
ความชัดเจนในการดําเนินงานของหนวยงานและไมกอใหเกิดความสับสนกับประชาชน

๓. ออกกฎหมายวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ที่ชัดเจนในการใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอตน
หรือชุมชนทองถิ่น การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดบริการสาธารณะ เพ่ือให
ประชาชนทราบหลักเกณฑและวิธีการที่ชัดเจนในการเขามามีสวนรวมอันจะสามารถใชสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญไดอยางมีประสิทธิผล และเพ่ือใหหนวยงานของรัฐสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๒๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ภาพกิจกรรมการสัมมนาเชงิปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค
เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน”

ระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ – มกราคม ๒๕๕๕



๑๒๘ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค
เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน”

ระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ – มกราคม ๒๕๕๕



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๒๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค
เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน”

ระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ – มกราคม ๒๕๕๕



๑๓๐ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค
เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน”

ระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ – มกราคม ๒๕๕๕



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๓๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค
เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน”

ระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ – มกราคม ๒๕๕๕



๑๓๒ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค
เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน”

ระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ – มกราคม ๒๕๕๕



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๓๓

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค
เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน”

ระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ – มกราคม ๒๕๕๕



๑๓๔ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค
เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน”

ระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ – มกราคม ๒๕๕๕



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๓๕

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค
เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน”

ระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ – มกราคม ๒๕๕๕



๑๓๖ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ๕ ภูมิภาค
เรื่อง “เปดกระบวนทัศนใหม : พัฒนาประชาธิปไตย หัวใจคือการมีสวนรวมของประชาชน”

ระหวางเดือนธันวาคม ๒๕๕๔ – มกราคม ๒๕๕๕



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๓๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การสัมมนา
เรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนแบบการมีสวนรวม

ของประชาชน ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐”
วันจันทรท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒
---------------------------------------------

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร จัดสัมมนา เรื่อง “แนวทางพัฒนากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
แบบการมีสวนรวม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” ในวันจันทรที่ ๓๐
เมษายน ๒๕๕๐ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ – ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือระดมความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสวนไดเสียจากการพัฒนาโครงการ
ผูดําเนินโครงการ หนวยงานผูรับผิดชอบพิจารณาอนุมัติและอนุญาตโครงการ รวมทั้งหนวยงานอื่น ๆ
ที่เกี่ยวของ เพ่ือรวมกันบูรณาการกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชน โดยใหประชาชน
มีสวนรวมอยางมีคุณภาพ และพัฒนากระบวนการรับฟงความคิดเห็นโดยใหประชาชนมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางแทจริง อันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศ
ที่ย่ังยืนตอไป
ผูเขารวมสัมมนา ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ ดังน้ี

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
หนวยงานผูบังคับใชระเบียบ กฎหมาย ในการจัดรับฟงความคิดเห็น หนวยงานผูออกใบอนุญาตหรือ
อนุมัติโครงการ หนวยงานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน คณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก)



๑๓๘ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

ผูดําเนินโครงการ เครือขายภาคประชาชนผูมีสวนไดเสีย สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สื่อมวลชน และประชาชนผูสนใจทั่วไป

วิทยากรผูดําเนินรายการและอภิปราย มีดังน้ี
๑. นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ
๒. นายจิรชัย  เชาวลิต ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาความย่ังยืนทองถิ่นไทย
๓. ดร. ถวิลวดี บุรีกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา
๔. นางสุนี  ไชยรส รองประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมาย



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๓๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ผลการสัมมนา
วิทยากรผูทรงคุณวุฒิ ไดอภิปรายแนวทางการพัฒนากระบวนการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนแบบการมีสวนรวมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ สรุปสาระสําคัญไดดังน้ี

การแกงแยงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีบุคคลบางกลุมตองการเขาไปครอบครอง
ดําเนินโครงการพัฒนาในทรัพยากรของสวนรวมหรือซึ่งผูอื่นครอบครองอยู และมีการกําหนดมาตรการ
เยียวยาผลกระทบจากโครงการ ซึ่งผูไดรับผลกระทบไมพึงพอใจ รวมทั้งใหขอมูลที่ไมครบถวน ทําให
เกิดปญหาการตอตานโครงการพัฒนาตาง ๆ เกิดขึ้นในสังคมไทย กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
จึงเกิดขึ้นมา เพ่ือแกไขปญหาการจัดสรรผลประโยชน การใหขอมูลที่ไมถูกตอง และความสัมพันธที่ไมดี
ระหวางเจาของโครงการ ผูตอตานโครงการ และภาคราชการ โดยการแกไขปญหาดังกลาว ทุกภาคสวน
ตองยอมรับวา โครงการจะเกิดขึ้นได ตองเกิดการยอมรับนับถือและไววางใจซึ่งกันและกัน

การมีสวนรวมของประชาชนจะมากหรือนอย ขึ้นอยูกับสถานการณทางการเมือง กลาวคือ
หากประเทศเปนเผด็จการ จะใชวิธีการสั่งการ แตปจจุบันการตอสูของภาคประชาชนไดกาวมาไกล
จนกระทั่ งมีแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซึ่งแนวคิดนี้ ไดรับการยอมรับของสังคม
โดยมีรัฐธรรมนูญและกฎหมายตาง ๆ บัญญัติรองรับ

ปญหาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน บางครั้งเกิดจากกระบวนการทํางานของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เชน การทํางานของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่ไมไดลงไป
ดูพ้ืนที่จริง เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาการพิจารณาที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งทําใหกระบวนการ
ไมถูกตองตามขอเท็จจริง ดังนั้น ควรมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ หนวยงานที่เกี่ยวของในโครงการ ไมไดใหขอมูล
ที่เปนจริงและครบถวนกับประชาชน ทั้งที่บางโครงการมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวของกับหลายสวน
แตรัฐเลือกที่จะใหขอมูลเพียงบางสวน นอกจากนี้ มีปญหาเจาหนาที่ของรัฐวางเฉย ไมทํางานในเชิงรุก
ไมมีความแข็งแกรง ซึ่งหัวใจสําคัญในการแกไขปญหาและลดความขัดแยง คือ หนวยราชการตองมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากเปนผูมีอํานาจในการอนุญาต กํากับดูแล และตรวจสอบโครงการตาง ๆ

พัฒนากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน โดยการสงเสริมใหภาคประชาสังคม
มีความเขมแข็งถือวาเปนขอดี เพราะเปนเครือขายที่จะชวยสรางความเขาใจใหเกิดขึ้นในสังคม ดังนั้น
เจาของโครงการและภาคราชการ ควรปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีกับเอ็นจีโอ แกนนํา และชาวบานที่ออกมา
ประทวงคัดคาน ไมควรมองบุคคลดังกลาววาเปนศัตรู เนื่องจากทุกภาคสวนมีสิทธิที่จะแสดงความคิด
ที่แตกตาง ซึ่งจะชวยใหเกิดกระบวนการที่มีประสิทธิภาพได นอกจากนี้การพัฒนาโดยบูรณาการการทํางาน
ทุกภาคสวน ไดแก พัฒนากฎหมาย พัฒนาหนวยงานของรัฐ รวมถึงเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ และพัฒนา
ประชาชน จะชวยใหกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในโครงการพัฒนาตาง ๆ
ประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพ นําไปสูการใชทรัพยากรไดอยางคุมคา ลดผลกระทบ และสราง
ความไววางใจซึ่งกันและกันได



๑๔๐ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

เครือข ายประชาชนผู มีสวนได เสียจากการพัฒนาโครงการ ได ร วมอภิปรายและ
แสดงความคิดเห็น สรุปสาระสําคัญไดดังน้ี

๑. กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในปจจุบันยังเปนเพียงพิธีกรรมที่ทําเพ่ือ
ใหเสร็จตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ผูดําเนินโครงการไมไดนําเอาความคิดเห็นและขอกังวลของประชาชน
ที่ไดแสดงความคิดเห็นไปพิจารณา และไมมีการชี้แจงสูสาธารณชนวาจะแกไขปญหา ขอกังวล
ของประชาชนอยางไร รวมทั้งกระบวนการรับฟงความคิดเห็นไมไดใหสิทธิในการตัดสินใจกับประชาชน
อํานาจในการอนุมัติ อนุญาตโครงการเปนของหนวยงานราชการ

๒. การแกไขปญหาในพ้ืนที่ชุมชน หนวยงานของรัฐควรนําภูมิปญญาชาวบานเขามาชวย
แกไขปญหา และสรางกระบวนการเรียนรูและรับรูใหกับประชาชน เพราะปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบัน
เกิดจากประชาชนไมมีองคความรู

๓. การกําหนดโครงการของภาคราชการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ตาง ๆ ของประเทศ สิ่งสําคัญที่สุด
คือ ความตองการของประชาชนในพ้ืนที่วาตองการจะพัฒนาพ้ืนที่ของตนไปในทิศทางใด เพราะแมจะ
สรางกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนไวดเีพียงใดกต็าม แตถาไมตรงกับความตองการของประชาชน
จะทําใหเกิดความขัดแยงและทําใหโครงการไมประสบผลสําเร็จ เชน ถาประชาชนในชุมชนกําหนด
ทิศทางการพัฒนาวาตองการเปนแหลงเกษตรกรรม หรือแหลงผลิตอาหาร แตภาคราชการจะตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ดังกลาว ซึ่งขัดกับทิศทางการพัฒนาของชุมชน ความขัดแยงก็จะเกิดขึ้น ดังนั้น
การศึกษาทิศทางการพัฒนาในพ้ืนที่จึงมีความจําเปนและสําคัญมาก เพราะคือรากเหงาของปญหา
การแกไขปญหาจึงไมใชเพียงการออกแบบเทคนิคกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหดีเทานั้น



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๔๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การสัมมนา เรื่อง “แนวทางการพัฒนากระบวนการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน
แบบการมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐”

วันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ ณ อาคารรัฐสภา ๒



๑๔๒ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๔๓

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การเดินทางไปศึกษาดูงาน
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง

การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน



๑๔๔ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๔๕

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การศึกษาดูงานภายในประเทศ



๑๔๖ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๔๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน

ระหวางเดือนตลุาคม ๒๕๕๔ – เดือนสิงหาคม ๒๕๕๕

วัน / เดือน / ป เรื่อง สถานท่ี

ระหวางวันท่ี
๒๔ – ๒๕

พฤศจิกายน
๒๕๕๔

กรณีปญหาราษฎรไดรบัผลกระทบ
จากการกอสรางเขื่อนน้ําอนู จังหวัดสกลนคร

เพ่ือรับฟงปญหาและอุปสรรค
ในการจายคาชดเชยจากการดําเนินโครงการ

กอสรางเขื่อนน้าํอูน

อําเภอพังโคน
จังหวัดสกลนคร

วันจันทรท่ี ๒๖
ธันวาคม ๒๕๕๔

การดําเนนิงานของคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

ถนนพหลโยธนิ แขวงสามเสนใน
เขตพญาไท กรงุเทพมหานคร

ระหวางวันท่ี
๒๘ – ๓๑
มกราคม
๒๕๕๕

การสงเสริมการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและ
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในจังหวัดแมฮองสอน

จังหวัดแมฮองสอน

วันศุกรท่ี ๑๖
มีนาคม ๒๕๕๕

การมีสวนรวมของประชาชนในการกอสราง
สวนสตัวเขาสวนกวางและการมีสวนรวม

ของประชาชนในการอนุรกัษอุทยานแหงชาติ
ภูเกา – ภูพานคํา

อําเภอเขาสวนกวาง
จังหวัดขอนแกน

ระหวางวันท่ี
๑๘ – ๑๙

มีนาคม ๒๕๕๕

การสงเสริมการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและ
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในจังหวัดสรุาษฎรธานี

จังหวัดสุราษฎรธานี



๑๔๘ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๔๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การศึกษาดูงานกรณีปญหาราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนนํ้าอูน
ณ สํานักงานโครงการชลประทานเขื่อนนํ้าอูน ตาํบลแร อําเภอพังโคน จังหวดัสกลนคร

วันศุกรท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔

ผูเขารวมประชุม
๑) นายพัณณเดชณ  ศรีจันทร รองผูวาราชการจงัหวัดสกลนคร
๒) นายไพบูลย  อยูมั่น หัวหนาฝายจัดหาที่ดนิ ๕

ผลการศึกษาดูงาน
ความเปนมา
สืบเนื่องจากการพิจารณาของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และ

การมีสวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓/๒ สมัยนายไกรศักดิ์  ชุนหะวัณ เปนประธาน
คณะกรรมาธิการ ซึ่งเคยมีการพิจารณาและไดมีการติดตามความคืบหนามาอยางตอเนื่อง ดังนี้

จากกรณีที่นายวันชนะ  เข็มรัตน ไดมีหนังสือรองเรียน ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๔
ตอประธานสภาผูแทนราษฎรเพ่ือขอใหแกไขปญหาราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน
ที่ตกคางโดยเรงดวน สํานักประธานและสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดสงเรื่องรองเรียน
ดังกลาวมายังกลุมงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ เพ่ือพิจารณา

ในสมัยนายไกรศักดิ์  ชุนหะวัณ เปนประธานคณะกรรมาธิการ ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณา
เรื่ องดั งกลาว จํานวน ๕ ครั้ ง มีการเชิญผูแทนจากหนวยงานที่ เกี่ ยวของ อาทิ เชน ผูแทน
จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนจากจังหวัดสกลนคร นายวันชนะ  เข็มรัตน ผูแทนประชาชน
ผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน และประชาชนผูไดรับผลกระทบฯ จํานวนหนึ่ง
เขารวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ และคณะกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานการดําเนินการแกไข
ปญหาผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน ณ สํานักงานโครงการชลประทานเขื่อนน้ําอูน
จังหวัดสกลนคร เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๒

จากการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ในสมัยชุดที่ ๒๓/๒ คณะกรรมาธิการไดมีหนังสือ
กราบเรียนนายกรัฐมนตรี และแจงไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือขอใหพิจารณาทบทวนการอนุมัติ
คาชดเชยใหแกราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน จังหวัดสกลนคร โดยขอใหแกไข
ปญหากรณีที่ราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูนที่ยังตกคางไมไดรับเงินคาชดเชย
โดยเร งดวนและในการประชุมคณะกรรมาธิการชุดที่ แลว เมื่ อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔
คณะกรรมาธิการไดมีการพิจารณาความคืบหนาการแกไขปญหาผูไดรับผลกระทบจากการกอสราง
เขื่อนน้ําอูน จังหวัดสกลนคร โดยมีผูแทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ นายวันชนะ  เข็มรัตน
และประชาชนผูไดรับผลกระทบฯ เขารวมประชุม ในการประชุมดังกลาว ผูแทนจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณไดรายงานจํานวนรายชื่อของผูไดรับผลกระทบฯ ที่ตองจายคาชดเชย จากที่ไดมีการ
ตรวจสอบแลวมีทั้งสิ้น ๓,๓๕๑ ราย ไดมีการจัดสรรที่ดินใหแลว ๑,๑๑๕ ราย และมีการจายคาชดเชย
แทนการจัดสรรที่ดิน จํานวน ๑๕ ไร ในอัตราไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๓ ครั้ง ไดแก ครั้งที่ ๑
จํานวน ๘๙๔ ราย ครั้งที่ ๒ จํานวน ๘๘๘ รายครั้งที่ ๓ จํานวน ๑๗๙ ราย แตมีราษฎรที่ตกคางยังไมได



๑๕๐ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

รับเงินคาชดเชยมารองขอเพ่ิมเติมอีก กรมชลประทานรวมกับกรมประชาสงเคราะห จึงไดตรวจสอบ
เรื่องดังกลาวอีกครั้ง และสงเรื่องไปยังคณะกรรมการรวมระหวางภาคราชการและผูแทนเกษตรกร
ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของรัฐเพ่ือตรวจสอบรวมกัน โดยเสนอไปยังกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เ พ่ือพิจารณาการจายคาชดเชย ครั้ งที่ ๔ อีกจํานวน๕๗๘ ราย และไดมีการเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติแลวในวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔

ในการประชุมดังกลาว นายวันชนะ  เข็มรัตน ผูแทนประชาชนผูไดรับผลกระทบจาก
การกอสรางเขื่อนน้ําอูนและประชาชนผูไดรับผลกระทบฯ จํานวนหนึ่ง เห็นวาจํานวนเงินคาชดเชยแทน
การจัดสรรที่ดิน จํานวน ๑๕ ไร ในอัตราไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท รวมเปนเงิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ตอครอบครัวนั้น
เปนจํานวนที่นอยเกินไปและไมเปนธรรมกับประชาชนที่ไดรับผลกระทบฯ โดยเห็นวาควรจาย
ตามราคากลางที่กรมธนารักษพ้ืนที่จังหวัดสกลนครไดรวมประชุมกับราษฎรที่ไดรับผลกระทบฯ
ในอัตราไรละ๓๙,๖๐๐ บาท ซึ่งเปนราคาที่เหมาะสมและเปนธรรม แตหากรัฐบาลจะจายคาชดเชย
ในอัตราดังกลาวขางตน ในชั้นนี้ประชาชนยินดีรับไปกอน แตยังคงขอสงวนสิทธิที่จะเรียกรองในอัตรา
ไรละ ๓๙,๖๐๐ บาท ซึ่งหากไดรับตามที่เสนอ ประชาชนจะยุติการเรียกรอง และขอใหบันทึกไว
เปนขอเรียกรองที่จะตองเรียกรองกันตอไป

ความเห็นของคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการเห็นวา เพ่ือเปนการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในเบื้องตน

ขอใหประชาชนรับขอเสนอที่รัฐบาลเสนอใหไปกอน เพ่ือใหประชาชนจํานวน ๕๗๘ ราย ไดรับเงิน
คาชดเชย ตามมติของคณะรัฐมนตรี และขอใหกรมชลประทานเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติตาม
เสนอไปกอน สวนการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการจะรับขอเสนอของประชาชน และ
ชวยประสานงานผูเกี่ยวของเพ่ือใหการดําเนินการเร็วย่ิงขึ้น

เมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ มีการยุบสภาผูแทนราษฎร เรื่องดังกลาวจึงไมมี
การพิจารณา ตอมานายวันชนะ  เข็มรัตน ไดมีหนังสือรองเรียนตอประธานสภาผูแทนราษฎร
ลงวันที่๘ กันยายน ๒๕๕๔ ขอใหแกไขปญหาราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน
ที่ตกคางโดยเรงดวน

ประธานสภาผูแทนราษฎร ไดสงเรื่องมายังคณะกรรมาธิการเพ่ือใหพิจารณาคณะกรรมาธิการ
จึงไดเดินทางศึกษาดูงานและรวมประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ในวันศุกรที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
ณ สํานักงานโครงการชลประทานเขื่อนน้ําอูน อําเภอพังโคน จังหวัดสกลนครโดยมีผูแทนจากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของเขาประชุม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

การศึกษาดูงานกรณีปญหาราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนนํ้าอูน ณ สํานักงาน
โครงการชลประทานเขื่อนนํ้าอูน อําเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร

๑. เรื่องเดิม
โครงการเขื่อนน้ําอูน จังหวัดสกลนคร เปนชลประทานขนาดใหญ กอสรางเมื่อป ๒๕๑๑

แลวเสร็จและเริ่มเก็บกักน้ําเมื่อป ๒๕๑๖ กรมชลประทานไดดําเนินการจายเงินคาทดแทนทรัพยสิน
ใหแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบทุกรายครบถวนถูกตองแลว การจัดสรรที่ดินแปลงอพยพใหแกราษฎร
ที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน กรมประชาสงเคราะห (เดิม) เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๕๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๒. สภาพปญหา
การจัดสรรที่ดินใหแกผูไดรับผลกระทบ กรมประชาสงเคราะห (เดิม) ดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรี โดยกอตั้งเปนนิคมสรางตนเองลําน้ําอูน จังหวัดสกลนคร และสามารถดําเนินการจัดสรรที่ดิน
(ที่ทํากิน ๑๓ ไร+ที่อยูอาศัย ๒ ไร) ใหแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบเพียง ๑,๑๑๕ ราย จากบัญชีราษฎร
ที่ไดรับผลกระทบทั้งหมด จํานวน ๓,๓๕๑ ราย จึงทําใหเกิดปญหาการเรียกรองจากราษฎรเรื่อยมา

๓. ผลการดําเนินการท่ีผานมา
๓.๑ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ สํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงและหาแนวทางชวยเหลือราษฎร โดยมีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี
เปนประธานคณะกรรมการ และตัวแทนราษฎรรวมเปนกรรมการ แตในระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการฯ คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษา เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๑ ลงมติเห็นชอบ
หลักเกณฑการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนสรุปวาจะไมมีการจายคาชดเชย
ซ้ําซอนหรือยอนหลัง

๓.๒ เมื่อป ๒๕๔๒ สํานักนายกรัฐมนตรี ไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับราษฎรพบวามีผู ไดรับผลกระทบและยังไมไดรับการชวยเหลือ จํานวน ๑,๐๐๓ ราย
แตในขณะนั้นมารายงานตวัเพียง ๘๙๖ ราย จึงสงบัญชีรายชื่อดังกลาวมาใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เพ่ือพิจารณาใหการชวยเหลือสวนที่เหลืออีก ๑๐๗ ราย หากมารายงานตัวเมื่อใดก็จะสงใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ตอไป (ภายหลังพบวาในกลุม ๘๙๖ ราย มีรายชื่อซ้ําจึงเหลือ ๘๙๕ ราย)

๓.๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาดําเนินการชวยเหลือโดยให สปก. ตรวจสอบ
หาที่ดินเพ่ือนํามาใชจัดสรร แตไดรับรายงานวาไมมีที่ดินแปลงวางที่จะนํามาจัดสรรใหแกราษฎรกลุมนี้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงมอบใหกรมชลประทานนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ขออนุมัติในหลักการ
ใชจายเงินชดเชยเพ่ือจัดหาที่ดินเปนกรณีพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรผูไดรับผลกระทบ
จากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน

๓.๔ คณะรัฐมนตรีไดประชุมเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๖ ลงมติเห็นชอบในหลักการ
ที่ใหความชวยเหลือราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูนและใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณไปพิจารณาทบทวนความจําเปนเหมาะสมของแนวทางการชวยเหลือราษฎรอีกครั้ง

๓.๕ เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให สปก. จัดหาที่ดิน
สวนที่เกินสิทธิจากผูถอืครองทําประโยชนในที่ดินเดิม และสวนที่ผูถือครองทําประโยชนในที่ดินเดิมที่ไมมี
คุณสมบัติที่จะไดรับการจัดที่ดินใหไดตามกฎหมายในเขตปฏิรูปที่ดินฯ จังหวัดสกลนคร มาจัดให
แกราษฎรผูไดรับผลกระทบ จํานวน ๘๙๕ ราย ๆ ละ ๑๕ ไร และอนุมัติใชเงินงบประมาณ (งบกลาง)
เพ่ือจายเปนคาชดเชยการสูญเสียโอกาสการทําประโยชนในที่ดินในอัตราไรละไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท
รวมเปนเงินทั้งสิ้น ๑๓๔,๒๕๐,๐๐๐ บาท

๓.๖ จังหวัดสกลนคร ไดมีหนังสือ ที่ สน ๐๐๐๕/๑๔๘๕๕ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๗
รายงานใหกระทรวงเกษตรฯ ทราบวาไดรับหนังสือฉบับลงวันที่ ๑๒ ก.ค. ๒๕๔๗ จากตัวแทนของราษฎร
สรุปความวาไดสอบถามราษฎรผูไดรับผลกระทบทุกรายแลว (๘๙๕ ราย) ปรากฏวาราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบจํานวน ๘๕๔ ราย ขอรับเปนเงินไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท แทนที่ดินที่ สปก. จะจัดหาให
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สวนราษฎรที่ไดรับผลกระทบ จํานวน ๔๑ ราย จะขอรับเงินไรละ ๓๐,๐๐๐ บาท ตามที่เคยเสนอ
คณะรัฐมนตรี

๓.๗ คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ ๙ พ.ย. ๒๕๔๗ รับทราบผลการดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๔๗ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ทั้งนี้ ใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ รับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปดําเนินการดวยวา “การจายเงินชดเชยกรณีนี้
ใหยึดหลักการที่จะจาย ในอัตราไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการ
โดยใชงบปกติของ ส.ป.ก.”

๓.๘ ภายหลังจากที่ทางราชการไดจายเงินชดเชยพิเศษใหแกราษฎรกลุม ๘๙๔ ราย
เรียบรอยแลว ทั้งนี้มีตัวแทนราษฎรกลุมตาง ๆ มาย่ืนเรื่องขอใหจังหวัดสกลนคร, กรมชลประทาน,
กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือขอใหพิจารณาชวยเหลือ
ผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน ดังนี้

๑) กลุมที่ไดรับเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินไปแลว จํานวน ๘๙๔ ราย
ซึ่งรับเงินชดเชยพิเศษไปแลว รายละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท (อัตราไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๕ ไร)
แตเรียกรองขอรับเปนเงินชดเชยพิเศษเพ่ิมเติม

๒) กลุมที่ยังไมไดรับเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินที่เคยผานการตรวจสอบ
จากสํานักนายกรัฐมนตรี และราษฎรกลุม ๙๗๑ ราย จังหวัดสกลนครไดมีคําสั่ง ที่ ๑๑๑๕/๒๕๔๘
ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๘ และที่ ๔๖๐๘/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ แตงตั้ง
คณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงและหาแนวทางชวยเหลือ

๓.๙ ผลการตรวจสอบของคณะทํางาน จากคํารองของราษฎร ๑,๕๙๕ ราย พบวา
มีรายชื่อตรงกับบัญชีรายชื่อผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูนของกรมชลประทาน จํานวน
๙๗๑ ราย จึงถือวาเปนผูไดรับผลกระทบที่ควรพิจารณาใหการชวยเหลือตอไป คณะกรรมการฯ
มีมติสมควรใหการชวยเหลือราษฎรกลุม ๙๖๑ ราย (กลุม ๘๗๑ ราย ตรวจสอบแลวพบวาไดรับการ
ชวยเหลือไปแลว ๑๐ ราย) เฉพาะราษฎรที่ไมไดเปนสมาชิกนิคมฯ จํานวน ๗๘๒ รายเทานั้น เนื่องจาก
เห็นวาเปนผูที่ยังไมไดรับการชวยเหลือจากราชการมากอน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือ
ที่ กษ ๐๓๐๓/๓๙๙๐ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๑ ขออนุมัติในหลักการใหมีการจายคาชดเชย
เพ่ือจัดหาที่ดินเปนกรณีพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎร จํานวน ๘๘๘ ราย (๑๐๖ ราย+๗๘๒
ราย) ในอัตราไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท รายละ ๑๕ ไร เปนเงิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น
๑๓๓,๒๐๐,๐๐๐ บาท และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๑

๓.๑๐ กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนังสือดวนที่สุด ที่ กษ ๐๓๐๓/๔๙๙๗ ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๑ ขออนุมัติในหลักการใหมีการจายเงินชดเชย เพ่ือจัดหาที่ดินเปนกรณีพิเศษแทน
การจัดสรรที่ดินใหแกราษฎร จํานวน ๑๗๙ ราย ในอัตราไรละ๑๐,๐๐๐ บาท รายละ ๑๕ ไร เปนเงิน
๑๕๐,๐๐๐ บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น ๒๖,๘๕๐,๐๐๐ บาท และคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒
ธันวาคม ๒๕๕๑

๔. แนวทางแกไขปญหา
เมื่อการจายเงินใหแกราษฎรกลุม ๑๐๖ ราย และกลุม ๙๖๑ ราย เสร็จสิ้นลง ไดมี

ราษฎรที่อางวาตกคางยังไมไดรับการชวยเหลือ (จํานวน ๒,๙๐๐ ราย) มาเรียกรองขอใหจังหวัด
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และกรมชลประทานดําเนินการใหความชวยเหลือ โดยกรมชลประทานไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน
๒๕๕๒ แจงใหจังหวัดสกลนครทราบวา เห็นดวยที่จะใหมีการชวยเหลือราษฎรที่ตกคางแตแนวทาง
ในการชวยเหลือควรใชแนวทางเมื่อป ๒๕๔๘ คือ ใหจังหวัดสกลนครแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
เพ่ือทําการตรวจสอบสิทธิของราษฎรที่มาย่ืนคํารองในแตละอําเภอวาเปนผูที่มีสิทธิและยังไมเคยไดรับ
การชวยเหลือมากอนใชหรือไม และกรมชลประทานไมขัดของที่จะใหแตงตั้งหัวหนาฝายจัดหาที่ดิน ๕
เปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาน้ําอูน เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ แตควรใหมีตัวแทนของราษฎรแตละกลุมเขารวมเปนกรรมการดวย การชวยเหลือ
ในครั้งนี้จะตองเปนผูที่มีชื่อปรากฏตามบัญชีรายชื่อราษฎรที่ถูกเขตน้ําทวมบริเวณอางเก็บน้ํา
ซึ่งสํานักงานชลประทานที่ ๕ จังหวัดอุดรธานี ไดจัดสงใหแกผูปกครองนิคมสรางตนเองลําน้ําอูน
เมื่อป ๒๕๓๙ จํานวน ๓,๓๕๑ ราย หรือเปนทายาทโดยธรรมของผูที่มีชื่อปรากฏตามบัญชีรายชื่อ
ดังกลาว และจะตองเปนผูที่ไมเคยไดรับการชวยเหลือจากทางราชการมากอนหรือไมไดใชสิทธิ
แทนผูที่เคยไดรับการชวยเหลือไปแลวตามมติคณะรัฐมนตรีที่ผานมา

จังหวัดสกลนคร ไดมีคําสั่ง ที่ ๑๕๑๖๓/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ แตงตั้ง
คณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงและหาแนวทางชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการกอสราง
เขื่อนน้ําอูน โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร (นางวิตยา  ประสงควัฒนา) เปนประธานคณะทํางาน
ซึ่งคณะทํางานฯ ไดประชุมหารือ รวม ๘ ครั้ง สรุปไดดังนี้

๑ . บัญชี รายชื่ อราษฎรที่ ถู ก เขตน้ํ าท วมบริ เวณอาง เก็บน้ํ า  จํ านวน ๓,๓๕๑ ราย
ตรวจสอบแลวมีราษฎรที่ถูกเขตน้ําทวมบริเวณอางเก็บน้ํา ตามบัญชีจริง ๓,๒๓๘ ราย

๒. ราษฎรหรือทายาทโดยธรรมของผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางฯ ที่คณะรัฐมนตรี
ไดเคยมีมติใหการชวยเหลือไปแลว และราษฎรผูที่ไดรับผลกระทบที่ยังไมเคยไดรับการชวยเหลือมากอน
รองขอรับการชวยเหลือเพ่ิมจากเดิมไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท เปนไรละ ๓๐,๐๐๐ บาท ตามที่ไดเคยย่ืน
เสนอไว เนื่องจากระยะเวลาการชวยเหลือไดลวงเลยมาเปนเวลานาน

๓. มีราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูน แตไมมีชื่อปรากฏในบัญชีรายชื่อ
ราษฎรที่อยูเขตน้ําทวมบริเวณอางเก็บน้ํา (๓,๓๕๑ ราย) รองขอรับการชวยเหลือเพ่ิมเติม ดังนี้

๓.๑ กลุมราษฎรที่ไดรับผลกระทบที่อยูบริเวณขอบอางเก็บน้ํา
๓.๒ กลุมราษฎรที่ไดรับผลกระทบ ซึ่งเปนสมาชิกของนิคมสรางตนเองลําน้ําอูน แตยังไมได

รับจัดสรรที่ดินทํากินตามสิทธิรายละ ๑๕ ไร หรือไดรับการจัดสรรยังไมครบตามสิทธิ
จังหวัดสกลนคร ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๓(๐๕)/๙๒๔๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓

แจงผลการดําเนินการแกไขปญหากรณีราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูนที่ตกคาง
ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือพิจารณาดําเนินการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาแลว เห็นสมควรนําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหความเห็นชอบ ดังนี้

๑. อนุมัติใหมีการจายเงินชดเชยเปนกรณีพิเศษแทนการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนน้ําอูนหรือทายาทของบุคคลดังกลาวในกรณีที่บุคคลนั้นเสียชีวิต
ตามบัญชีรายชื่อที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการรวมระหวางภาคราชการและผูแทนเกษตร



๑๕๔ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

ที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานโครงการของรัฐ จํานวน ๕๗๘ ราย ๆ ละ ๑๕ ไร ในอัตราไรละ
๑๐,๐๐๐ บาท วงเงิน ๘๖,๗๐๐,๐๐๐ บาท

๒. แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบบุคคลผูมีสิทธิไดรับเงินชดเชยพิเศษแทนการจัดสรร
ที่ดินใหแกราษฎรกลุมนี้และกํากับการจายเงินใหเปนไปอยางถูกตอง เรียบรอย ไมใหเกิดการจายเงิน
ซ้ําซอนดวยวิธีโอนเงินเขาบัญชีธนาคารตามรายชื่อบุคคลผูมีสิทธิหรือทายาทของบุคคลดังกลาว
โดยถือความเห็นของคณะกรรมการชุดนี้เปนหลักฐานในการจายเงิน

๓. ในการจายเงินใหระบุในเอกสารการจายเงินดวยวา “ขาพเจาตกลงและยินยอมรับเงิน
ชดเชยพิเศษแทนการจัดสรรที่ดิน ในอัตราไรละ ๑๐,๐๐๐ บาท และจะไมมาเรียกรองขอรับเงินชดเชย
พิเศษเพ่ิมเติมหรือขอรับการชวยเหลืออยางอื่นจากทางราชการอีก”

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. ผูที่มีรายชื่อที่เปนผูมีสิทธิจะไดรับเงินคาชดเชย ขอใหกรมชลประทานผูรับผิดชอบเรงรัด

ใหมีการจายโดยเร็ว
๒. ขอใหสํานักชลประทานที่ ๕ เรงจัดประชุมคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบรายชื่อผูมีสิทธิ

และใหมารับเงินตามขั้นตอนและระเบียบของทางราชการโดยเร็วถารายใดเขาสูกระบวนการของศาล
ในการพิสูจนสิทธิก็ใหรอคําสั่งศาล สวนรายใดที่ไมมีปญหาก็ใหดําเนินการไปกอนไมตองรอ

๓. สําหรับขอเรียกรองของราษฎรที่ตองการใหทางรัฐบาลอนุมัติการจายเงินใหในอัตราไรละ
๓๐,๐๐๐ บาท คณะกรรมาธิการจะไดทําหนังสือกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือขอใหพิจารณา ดังนี้

๑. ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนและมีมติใหมีการจายคาชดเชยพิเศษแทนการจัดสรร
ที่ดินทํากินใหราษฎรจากที่เคยมีมติจัดสรรที่ดินทํากินใหรายละ ๑๕ ไร (ที่ทํากิน ๑๒ ไรที่อยูอาศัย ๓ ไร)
เปนอัตราไรละ ๓๐,๐๐๐ บาท เนื่องจากเปนอัตราที่ใกลเคียงกับราคาที่ดินในปจจุบัน

๒. หากขอเรียกรองตาม (๑) ไดรับการทบทวนก็ขอใหไมตัดสิทธิราษฎรหรือทายาทของ
ผูที่มีสิทธิใหไดรับเพ่ิมอีกไรละ ๒๐,๐๐๐ บาท ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดติดตามการทํางานของ
กรมชลประทาน และการพิจารณาทบทวนของคณะรัฐมนตรีวาจะมีการทบทวนในเรื่องดังกลาวหรือไม
และไดแจงใหผูรองเรียนทราบถึงการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ

นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ
ผูสรุปผลการศึกษาดูงาน



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๕๕

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การศึกษาดูงานการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

ณ สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
วันจันทรท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๔

…………………………………………….

ผูเขารวมประชุม
๑. พลอากาศเอก ธเรศ  ปุณศรี ประธานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.)
๒. พันเอก นที  ศุกลรัตน รองประธาน กสทช.
๓. พลโท พีระพงษ  มานะกิจ กรรมการ กสทช.
๔. พันตํารวจเอก ทวีศักดิ์ งามสงา กรรมการ กสทช.
๕. นายประเสริฐ  ศีลพิพัฒน กรรมการ กสทช.
๖. นางสาวสุภิญญา  กลางณรงค กรรมการ กสทช.
๗. นายฐากร  ตัณฑสิทธิ์ เลขาธิการ กสทช.
๘. นางสาวมณีรัตน  กําธรกิจการ เลขานุการ กสทช

ผลการศึกษาดูงาน
คณะกรรมาธิการ ไดมีการติดตามการดําเนินงานของ กสทช. มาโดยตลอด และทราบวา

กสทช. จะมีการจัดประชุมผูประกอบการวิทยุชุมชน จึงไดเดินทางมาศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบขอมูล
เกี่ยวกับความคืบหนาในการดําเนินงานของ กสทช. สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
กสทช. ชุดนี้พ่ึงไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนง ซึ่งกอนที่จะปฏิบัติหนาที่ไดนั้น

มีหลักในการดําเนินงาน คือ การจัดทําแผนแมบทในการดําเนินงานดานตาง ๆ แบงออกเปน
๑) แผนแมบทการจัดสรรคลื่นความถี่ อยูระหวางการดําเนินการ
๒) แผนแมบทกิจการโทรคมนาคม อยูระหวางการดําเนินการ
๓) แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ซึ่งไดจัดทําฉบับรางขึ้นมาแลว

และผานความเห็นชอบจาก กสทช. ขั้นตอนตอไปคือการจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
สิ่งที่ กสทช. ตองเผชิญเมื่อมารับตําแหนง คือ ปญหาของวิทยุชุมชน รวมถึงสื่อผานเคเบิ้ล

ตาง ๆ จะสิ้นสุดระยะเวลาการอนุญาตให ใชคลื่นความถี่  ในชวงตนเดือนมกราคม กสทช.
จึงไดมีการประชุมและมีมติใหมีการขยายระยะเวลาการอนุญาตออกไปอีก ๓๐๐ วัน เพ่ือให กสทช.
มีเวลาในการพิจารณากําหนดแนวทาง หลักเกณฑในการอนุญาต กระบวนการจัดหมวดหมู และ
กระบวนการกํากับดูแล

การขยายระยะเวลาการอนุญาตใหกับสถานีวิทยุตาง ๆ นั้น จะขยายเวลาใหเฉพาะสถานีที่มี
การขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย ซึ่งเปนการดําเนินการตามบทเฉพาะกาล ของพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ



๑๕๖ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งตามที่ไดสํารวจ พบวามีสถานีวิทยุโทรทัศนที่ไดรับความคุมครองประมาณ
๖,๖๐๐ สถานี

หลังจากมีการบังคบัใชพระราชบญัญตัิองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ สถานีวิทยุที่ไมไดลงทะเบียนไว
พบวามี ๗๘๘ สถานีที่สํารวจไดวาผิดกฎหมาย กรณีการตั้งสถานีโดยไมไดรับอนุญาต กสทช.
จะดําเนินการโดยมีหนังสือกลาวโทษไปยังสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผลการดําเนินการปจจุบัน มีการ
จับกุมแลว ๒๐ สถานี สวนสถานีอื่น ๆ ไดขึ้นทะเบียนไวเพ่ือสืบสวนสอบสวนตอไป นอกจากนี้ยังมีกรณี
ของสถานีวิทยุที่เปดขึ้นมาในชวงเกิดอุทกภัยโดยไมไดรับอนุญาต แตเปนสถานีที่เปดขึ้นเพ่ือชวยเหลือ
สังคม กสทช. ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องดังกลาวและมีมติวาควรชะลอการดําเนินการจับกุม
โดยไดมีหนังสือถึงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติใหชะลอการจับกุม สวนสถานีวิทยุใดที่ เคยแจง
ความประสงคขอใบอนุญาตออกอากาศชั่วคราวไวแลว ๖,๖๐๐ สถานี กสทช. ไดแจงใหมาแจง
ความประสงคภายใน ๗๕ วัน ซึ่งขณะนี้ไดดาํเนนิการเสรจ็สิ้นแลว ปจจุบันใน ๖,๖๐๐ สถานีที่ขออนุญาต
ออกอากาศชั่วคราวอยางถูกตอง กสทช. ยังไมสามารถจัดสรรคลื่นความถี่ใหไดทั้งหมด เนื่องจาก
คลื่นความถี่มีไมเพียงพอ ซึ่งการดําเนินงานบริหารคลื่นความถี่นั้น กสทช. จะนํา ๖,๖๐๐ สถานี มาจัด
หมวดหมู เพ่ือการกํากับดูแล ดังนี้ ๑) หมวดหมูการใหบริการชุมชน (ไมแสวงผลกําไรทางธุรกิจ)
๒) หมวดหมูการใหบริการสาธารณะ (ไมแสวงผลกําไรทางธุรกิจ) และ ๓) หมวดหมูการใหบริการธุรกิจ
(ผานกระบวนการประมูล)

การขยายระยะเวลา ๓๐๐ วัน ซึ่ง กสทช. ไดกําหนดขึ้นนั้น จะขยายใหกับกลุมที่ขึ้นทะเบียน
ออกอากาศในสมัย กทช. ไมเกี่ยวของกับแผนแมบท เพ่ือให กสทช. ไดสรางหลักเกณฑในการจัดสรร
คลื่นความถี่ขึ้น วาจะจัดแบงหมวดหมูอยางไร และตองดําเนินการในแตละหมวดหมูอยางไร การเดินทาง
ไปจัดประชุมของ กสทช. ในพ้ืนที่ตาง ๆ เพ่ือเปนการสรางความรูความเขาใจใหสถานีวิทยุตาง ๆ
ตลอดจนเปนการแจงใหทราบวาการดําเนินการใด ๆ กสทช. จะปฏิบัติตามกฎหมายและไมมีการ
เลือกปฏิบัติ

๔. กรณีปญหาวิทยุชุมชนที่ไมอนุญาตใหจดทะเบียนเพ่ิมเติม โดยจะอนุญาตเฉพาะรายเกา
ที่เคยขึ้นทะเบียนไว จะทําใหเกิดการซื้อขายคลื่นความถี่ในราคาสูง แตหากมีการอนุญาตใหจดทะเบียน
เพ่ิมจะชวยแกปญหาการซื้อขายกันได

หากมีสถานีวิทยุเพ่ิมขึ้น ๑ สถานี จะทําใหเกิดปญหา คือ จากเดิม ๑ สถานีจะใชระยะทาง
สงสัญญาณออกอากาศ ๑๐ กิโลเมตร เมื่อมีสถานีเพ่ิมขึ้น ระยะทางในการสงสัญญาณออกอากาศ
จะลดลงเหลือ ๕ กิโลเมตร สงผลใหมีคลื่นแทรกกันเปนจํานวนมาก การขึ้นทะเบียนเปนการจํากัด
จํานวนสถานี  ใหลดลง โดยคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมา การออกนโยบายดานเทคนิค
จึงตองมีความละเอียดรอบคอบ ไมเพียงแตทําตามกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. กรณีที่ กสทช. ดําเนินการจัดประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนแมบทหรือ
หลักเกณฑตาง ๆ ขอให กสทช. สงรางแผนแมบทหรือหลักเกณฑดังกลาวใหกับคณะกรรมาธิการและ
คณะกรรมาธิการจะขอไปรวมแสดงความคิดเห็นดวย



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๕๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๒. กรณีการใชคลื่นที่ไมถูกตองตามกฎหมาย ควรปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย หรือควรมี
การสรางความรูความเขาใจระหวางภาครัฐ เอกชน และภาคสวนตาง ๆ เพ่ือใหดําเนินการใหถูกตอง

๓. ความรับผิดชอบของสถานีวิทยุในการเสนอขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะกรณีใบประกอบ
วิชาชีพ ซึ่งใหความสําคัญนอยมาก คณะกรรมาธิการตองการให กสทช. ใหความสําคัญ เพ่ือใหเนื้อหา
สาระที่ออกไปเปนประโยชนกับประชาชน ผูประกาศจึงควรมีใบประกอบวิชาชีพ

๔. การหาแนวทางแกไขและปองกันการซื้อขายคลื่นความถี่วิทยุชุมชน เนื่องจากเมื่อ กสทช.
ไมอนุญาตใหจดทะเบียนใหม จะทําใหเกิดการซื้อขายในราคาสูง กสทช. จึงควรคํานึงถึงและ
ออกมาตรการในการปองกันใหชัดเจน

๕. กสทช. ควรมีการประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ ทั้ งวิทยุ โทรทัศน  เกี่ยวกับการ
ออกหลักเกณฑตาง ๆ ตลอดจนควรมีการประกาศใหชัดเจนและบอยครั้งมากขึ้น

นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ
ผูสรุปผลการศึกษาดูงาน



๑๕๘ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การเดินทางศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ระหวางวันท่ี ๒๘ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
ณ จังหวัดแมฮองสอน

ผลการศึกษาดูงาน
๑. การเดินทางศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการบริหาร
สวนตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน

๑.๑ การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลถ้ําลอดเกี่ยวกับการสงเสริมการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในตําบลถ้ําลอด โดยองคการบริหารสวนตําบลถ้ําลอดไดดําเนินการกิจกรรม
ตาง ๆ ดังนี้

๑) โครงการอบรมคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการลงคะแนน โดยใหความรู
เกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๖ และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๖ แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๘ ขอกําหนด
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๖ และแกไขเพ่ิมเติมและประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พ.ศ. ๒๕๔๖

๒) กิจกรรมการประชาสัมพันธการเลือกตั้งและการใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๕๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๓) กิจกรรมการเปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุมสภาตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศองคการ
บริหารสวนตําบลถ้ําลอด เรื่องหลักเกณฑและวิธีการสําหรับใหประชาชนเขารับฟงการประชุม
สภาทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลถ้ําลอด พ.ศ. ๒๕๕๑

๔) การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนระดับตําบล ในการจัดทําประชาคมเพ่ือจัดทํา
และทบทวนแผนพัฒนาสามป โดยไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘

๕) การฝกอบรมตามโครงการใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีและทะเบียน
พาณิชย

๖) โครงการองคการบริหารสวนตําบลถ้ําลอดเคลื่อนที่พบประชาชนประจําป พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยจัดทําขึ้นเพ่ือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขาวสาร รวมแสดงความคิดเห็น รวมทั้ง
เพ่ือรับทราบปญหาตาง ๆ ของประชาชนในทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

๗) โครงการฝกอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานและทัศนศึกษาดูงานนอกสถานที่
ประจําป ๒๕๕๔ โดยจัดฝกอบรมเพ่ือใหความรูแกพนักงานสวนตําบล พนักงานจาง ผูบริหาร สมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลและผูนําชุมชนตาง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน การบริหารงานและ
เทคโนโลยีตางๆ

๘) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในโอกาสวันสําคัญ อาทิ โครงการ
ปลอยปลาเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว กิจกรรมประเพณีเขาพรรษา โครงการ
วันผูสูงอายุตําบลถ้ําลอด กิจกรรมประเพณีปใหม กิจกรรมปลูกตนไมในวันแม กิจกรรมตักบาตร
ในวันแม เปนตน โดยองคการบริหารสวนตําบลไดมีการดําเนินการทุกป ซึ่งใชงบประมาณไมมาก
สวนใหญเปนการขอความรวมมือจากประชาชน การปลูกตนไมชาวบานและนักเรียนมาชวยกันปลูก
และดูแลรักษารวมกัน

๑.๒ ปญหาเกี่ยวกับสัญชาติในเขตตําบลถ้ําลอด
ประชาชนที่มาอาศัยอยูตําบลถ้ําลอดสวนใหญเปนชนเผาไทใหญและมูเซอ ซึ่งทางองคการ

บริหารสวนตําบลถ้ําลอดไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๒๓
โดยไดแจงใหประชาชนมาดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดโดยเฉพาะคนที่มาอาศัยอยูกอนป
พ.ศ. ๒๕๒๘ แตปญหาสําคัญที่ยังไมสามารถดําเนินการใหสัญชาติไดคือประชาชนไมใสใจมาดําเนินการ

๑.๓ เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ระเบียบการจายและจํานวนผูสูงอายุในปจจุบัน
การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ตามนโยบายของรัฐบาล คือ อายุ ๖๐ ป จาย ๖๐๐ บาท อายุ

๗๐ ป จาย ๗๐๐ บาทและอายุ ๘๐ ป จาย ๘๐๐ บาท ตามลําดับ องคการบริหารสวนตําบลถ้ําลอด
มีวิธีการจาย ๒ ระบบ คือ การจายโดยการโอนเงินเขาบัญชีธนาคารและนําไปจายใหที่บาน
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๑.๔ ปญหาของตําบลถ้ําลอด
๑) การออกเอกสารสิทธิที่ดินทํากิน จากความคิดเห็นของชาวบานพบวา ชาวบาน

ตองการใหมีการแกไขทั้งระบบ ตองการเอกสารสิทธิเพ่ือแบงพ้ืนที่ปากับที่ดินทํากิน โดยหากมี
กฎหมายรองรับใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถออกเอกสารสิทธิไดจะทําใหมีความสะดวก
นอกจากนี้การแบงพ้ืนที่ปากับที่ดินทํากินจะทําใหประชาชนไมทําลายปาและไมเกิดความขัดแยงระหวาง
หนวยงานภาครัฐกับชาวบาน

๒) น้ําที่ใชในการอุปโภคบริโภคและน้ําที่ใชในการเกษตรมีความขาดแคลนไมเพียงพอ
ชาวบานตองการใหสรางเขื่อนและกระจายน้ําใหหมูบานตางๆ

๓) การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษแบบถาวรและย่ังยืน
๔) การสรางถนน เนื่องจากการสัญจรที่ลําบากซึ่งองคการบริหารสวนตําบลไดทําหนังสือ

เสนอขอสรางถนนแตก็ยังไมไดรับอนุมัติ
๕) ปญหาดานเศรษฐกิจ ตองการใหสงเสริมสินคาชุมชน เปนสินคา OTOP ใหเขาสู

ตลาดโลก มีการพัฒนาตลาดรองรับสินคา จัดหาแหลงทุนมารับซื้อสินคาของชาวบาน
๖) ปญหาอุทกภัยเกี่ยวกับน้ํากัดเซาะที่นาทําใหที่นาของชาวบานไดรับความเสียหาย

๒. การเดินทางศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ณ โรงเรียน
บานหวยแหง อําเภอปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน
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๒.๑ แนวทางการพัฒนาประชาธิปไตย
จากการศึกษาดูงาน ณ จังหวัดโรงเรียนบานหวยแหง นายพิมุข  ชาญธนะวัฒน ครูใหญโรงเรียน

บานหวยแหง ซึ่งมีความใกลชิดกับประชาชนในหมูบาน ไดใหขอมูลวา ในการพัฒนาประชาธิปไตย
ในโรงเรียนและการปลูกฝงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในชุมชนนั้น ไดมีการดําเนินการ
โดยการจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ มีการสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน มีการใหความรูผานสื่อตางๆ
ตัวอยางเชน การสื่อสารผานรายการเสียงตามสาย การเย่ียมผูนําชุมชน เปนตน โดยใหความรูดานวิถี
การดําเนินชีวิต พรอมกับมีการรับฟงความคิดเห็นของคนในชุมชน ซึ่งการกระทําใดๆ จะตองอยูใน
กฎระเบียบ เนื่องจากหลักประชาธิปไตยนั้นจะมีกฎเกณฑ ซึ่ งครูและชาวบานจะตองปฏิบัติ
ตามเชนเดียวกัน ทั้งนี้ ความเขาใจวาหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหลักการปกครอง
ที่ใหอิสรเสรี โดยที่จะกระทําสิ่งใดก็ไดนั้น เปนความเขาใจที่ผิด สวนการพัฒนาประชาธิปไตยและ
การดําเนินงานภายใตระบอบประชาธิปไตยภายในโรงเรียนนั้น ครูใหญจะคอยพูดคุยและรับฟง
ความคิดเห็นของครูทุกคน และมอบหมายงานตางๆ ใหครูทุกคนไดมีสวนรวมและรับผิดชอบ
ตามความถนัดและตามความสามารถ

โรงเรียนบานหวยแหง มีครูผูรับผิดชอบดานการพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียน ซึ่งมี
แนวทางการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับวิถีชีวิตแกนักเรียน การใหนักเรียนมีความใสใจในสิ่งแวดลอม
ตลอดจนการใหนักเรียนแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ตัวอยางเชน กิจกรรม
การเลือกตั้งประธานนักเรียน จากการสมัครของผูสมัครรับเลือกตั้งและจากการเสนอชื่อ ทั้งนี้ กิจกรรม
ดังกลาว ผูสมัครรับเลือกตั้งจะหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งเปนแนวทางเดียวกันกับการสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ การดําเนินงานใดๆ จะมีการประชุมคณะนักเรียน
ทุกเดือน ๆ ละ ๑ – ๒ ครั้ง นอกจากกิจกรรมการเลือกตั้งแลว มีกิจกรรมกีฬาสี ซึ่งจะเปดโอกาส
ใหนักเรียนประชุมกันและแสดงความคิดเห็นวาจะจัดกิจกรรมอยางไร และจะมีการดําเนินการอยางไรบาง
สวนแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชน นายพิมุข  ชาญธนะวัฒน ครูใหญโรงเรียนบานหวยแหง
มีความคิดเห็นวาการดําเนินงานดานประชาธิปไตยจะตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

๒.๒ ปญหาดานประชาธิปไตยในชุมชน
การเลือกตั้งผูนําชุมชน เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งไมไดรับการ

เลือกตั้งเปนผูนําชุมชน พรอมประชาชนผูสนับสนุนไดประทวง โดยแจงวาจะทําการรื้อบานและ
ยายไปอยูที่อื่น ซึ่งปจจุบันมีผูยายไปแลวจํานวน ๑ หลัง การกระทําดังกลาวถือเปนความเขาใจในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ไมถูกตอง ซึ่ งหากชุมชนมีความเขมแข็งและมีความเขาใจหลักการในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไมไดรับการเลือกตั้งและประชาชนผูสนับสนุนจะตอง
ไมยายที่อยูอาศัย และจะตองคอยตรวจสอบการทํางานของผูสมัครที่ไดรับการเลือกตั้ง หรือ ผูนําชุมชน
คนใหม ทั้งนี้ เปนหนาที่ของครูที่จะใหความรูความเขาใจแกคนในชุมชน
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๒.๓ ปญหาของโรงเรียนบานหวยแหง
๑) อาคารเรียนซึ่งสรางมากวา ๒๐ ป ขณะนี้ไดทรุดตัวลง และอาจถลมลงมาทับครู

และนักเรียนได ซึ่งอาคารเรียนดังกลาวยังคงใชเปนอาคารเรียนสําหรับเด็กนักเรียน ทั้งนี้ ทางโรงเรียน
บานหวยแหงไดของบประมาณการสรางอาคารถาวรไปยังเขต เพ่ือสรางอาคารเรียนจํานวน ๓ หอง
โดยของบประมาณจํานวน ๑.๗ ลานบาท

๒) การเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการบอยครั้ง ทําใหเกิดการพัฒนา
ดานการศึกษาไมตอเนื่อง

๒.๔ เรื่องรองเรียนจากประชาชน
เรื่องรองเรียนจากครูโรงเรียนบานหวยแหง กรณีบิดาถูกวิสามัญฆาตกรรม จากการปฏิบัติ

หนาที่ของตํารวจตระเวนชายแดน กรณีการวิสามัญกลุมผูลําเลียงยาเสพติดที่เขตตําบลถ้ําลอด
อําเภอปางมะผา ในกรณีนี้มีผูเสียชีวิต จํานวน ๓ คน

๓. การเดินทางศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ณ ท่ีวาการอําเภอ
ปางมะผา

๓.๑ ปญหายาเสพติด
การปราบปรามมีหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบหลายฝายสนธิกําลังระหวางทหาร ตํารวจและ

อาสาสมัครรักษาดินแดน (อ.ส.) และฝายปกครองรวมกันปฏิบัติงาน ปญหาคือแนวชายแดนอําเภอ
ปางมะผาจะติดกับสหภาพพมาพ้ืนที่เปนภูเขาสูง การสกัดกั้นการลําเลียงยาเสพติดทหารจะชวยดูแล
ตามแนวชายแดน สําหรับปญหายาเสพติดในพ้ืนที่จะมีชาวชนเผาซึ่งอายุกวา ๔๐ ปขึ้นไป ยังมีการสูบฝน



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๖๓
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ปลูกฝนกันอยู และมีการลักลอบปลูกตามเชิงเขา เมื่อปลายปที่แลวไดมีการทําลายไรฝนเปนจํานวนกวา
๑๐ ไร จุดที่อันตรายในการลําเลียงยาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบาน คือ ชองคายหลวงจึงตองมีการ
ประสานขอมูลระหวางทหาร ตํารวจเพ่ือปราบปรามมาตลอด เมื่อป พ.ศ.๒๕๕๒ มีการลอซื้อยาบาได
กวา ๔๐๐,๐๐๐ เม็ด โดยการลอซื้อของ ปปส. โดยการสนธิกําลังกันระหวางทหาร ตํารวจและ อปพร.
รวมกัน

๓.๒ ปญหาการขอสัญชาติ
อําเภอปางมะผาจะดําเนินการตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ มาตรา ๒๓

และพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยผูขอตองมีการขอเพ่ิมชื่อกอน จากนั้นจึงมี
การแปลงสัญชาติ ซึ่งทางอําเภอไดมีการเรงรัดให ถามีการเสนอขอมาตามขั้นตอนของกฎหมายและ
ถามีหลักฐานเอกสารครบถวนก็จะรับรองสัญชาติไทยให แตจากที่ไดดําเนินการมา บางรายที่มีปญหา
เพราะหลักฐานเอกสารไมครบตองมีการรวมรวบขอมูลประกอบ นอกจากนี้ ยังพบขอมูลบางราย
สวมสิทธิ์คนอื่นสวมตวัทําบตัรประชาชนซึง่ถาพบก็จะไมออกให จํานวนขอมูลผูขอสัญชาต ิมี ๙๐ – ๑๐๐
ราย ถารายใดขอมูลเอกสารหลักฐานครบถวนก็จะออกสัญชาติให แตปญหาบางรายขอมูลไมครบ
และเจาตัวไมติดตามดําเนินการตอเรื่องจึงตกคาง ในการติดตอประสานงานเพ่ือขอสัญชาติไทย
ทางอําเภอมีขาราชการและลูกจางที่พูดภาษาถิ่นไดเพ่ือประโยชนในการติดตอกับชาวชนเผาตาง ๆ
นอกจากนี้ในกรณีที่รายใดไมมีหลักฐานประกอบการขอสัญชาติเพียงพอ ทางอําเภอก็อนุโลมใหมีการ
สืบพยานบุคคลโดยใหผูใหญบานหรือกํานันเปนผูรับรองวาอยูในประเทศไทย ๑๐ ปขึ้นไป แตปญหา
คือกรณีที่มีในบางทองที่ผูรับรองเปนผูใหญบานไมถึง ๕ ป จึงรับรองลูกบานไมได
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๓.๓ ปญหาในการปฏิบัติราชการและแนวทางแกไข
๑. ปญหาดานงบประมาณ การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิงมีไมเพียงพอ เนื่องจากในการเดินทางไป

ปฏิบัติหนาที่และตรวจตราความเรียบรอยของผูปฏิบัติราชการในเขตอําเภอปางมะผา พ้ืนที่สวนใหญ
เปนภูเขาสูงทุรกันดารเสนทางคมนาคมไมสะดวก ดังนั้น ยานพาหนะ จึงมีความสิ้นเปลืองน้ํามันมากกวา
การใชเสนทางราบตามปกติ ซึ่งที่ผานมากระทรวงมหาดไทยจะจัดสรรเงินงบประมาณสําหรับจัดซื้อ
เชื้อเพลิงสําหรับเติมยานพาหนะในการเดินทางเฉลี่ยเทาอําเภอที่มีพ้ืนที่เปนที่ราบทําใหงบประมาณ
สวนนี้ไมเพียงพอ จึงขอใหคณะกรรมาธิการชวยพิจารณาสนับสนุนอภิปรายในสภาเพ่ือจัดหา
ใหเพียงพอ

๒. ยานพาหนะไมเพียงพอตอการใชงานเนื่องจากรถยนตที่ใชอยูปจจุบันตองซอมแซมบอยตอง
เสียคาใชจายในการซอมบํารุงมาก จึงขอใหกระทรวงมหาดไทยจัดซื้อใหมเปนรถยนตประเภท
กระบะยกสูงขับเคลื่อน ๔ ลอ เนื่องจากพ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขาสูงและกันดารเพ่ือความรวดเร็วและ
สะดวกตอการเดินทางปฏิบัติราชการในทองที่อําเภอปางมะผาและการเดินทางไปยังอําเภออื่นหรือ
จงัหวัดแมฮองสอน

๓. การสรางขวัญกําลังใจใหแกขาราชการ และการบริหารงานบุคคล ขอใหขาราชการชั้นผูใหญ
ในกระทรวงหรือผูมีอํานาจไดพิจารณาใหเปนไปโดยสรางความเปนธรรม ไมใหเปนไปโดยการวิ่งเตนเสน
สายในกรณีที่จะมีการโยกยายหรือพิจารณาขั้นเงินเดือน ขอใหเปนไปโดยความเหมาะสมจําเปนและ
เปนธรรมแกขาราชการผูปฏิบัติหนาที่ดวยความเสียสละอดทนวิริยะอุตสาหะจริง ๆ

สําหรับแนวทางการแกปญหาในเบื้องตนของอําเภอปางมะผา กรณีงบประมาณในการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ มีไมเพียงพอ ทางอําเภอจะขอแรงชาวบานมาชวย เชนกรณีการกอสรางอาคารศูนย
การเรียนรูในชุมชน ทางราชการใหเงินงบประมาณเพียง ๘๐,๐๐๐ บาท แตงบกอสรางจริง ๆ เกินจึงตอง
ขอแรงงานชาวบานอาสามาชวย

สวนการของบสนับสนุนอาชีพของอาสาสมัครรักษาดินแดน (อ.ส.) ปที่แลวไดรับงบประมาณ
สนับสนุนมาทางอําเภอไดนํามาจัดทําเปน

๑. การทําโครงการจัดหาแหลงอาหาร เชน ปลูกผักเพ่ือทําอาหาร
๒. การจัดทําสนามดินปูนโดยใชแรงงาน (อ.ส.)
๓. การของบประมาณมาซอมแซมยานพาหนะ (รถยนต) จํานวน ๗๐,๐๐๐ บาท เนื่องจากเกา

และชํารุด
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ความคืบหนาคดีกรณีการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจตระเวนชายแดนในกรณีที่มีขาววามีการ
วิสามัญกลุมผูลําเลียงยาเสพติดที่เขตตําบลถ้ําลอด อําเภอปางมะผา มีผูเสียชีวิต ๓ ศพ เปนชาวบาน
อยูระหวางดําเนินการตามกฎหมาย โดยความเห็นสวนตัวของนายอําเภอเห็นวา ตชด.นาจะทํางาน
ผิดพลาดแตถึงอยางไรก็ตองรอดูผลการพิจารณาสอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจอัยการและศาล
จะพิจารณาเนื่องจากไมพบหลักฐานวาผูตาย ๓ ศพ มียาเสพติดไวในครอบครองจริงหรือไม นายอําเภอ
จึงไดมอบขอมูลการจับกุมและการสอบสวนประกอบภาพถายแผนวิดีทัศน (CD) ใหแกคณะกรรมาธิการ
เพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

๑. พ้ืนที่สวนใหญเปนภูเขามีธรรมชาติสวยงามและมีศิลปวัฒนธรรมของชนเผาตาง ๆ
หลากหลายเปนเอกลักษณเฉพาะสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาทองเที่ยวในเชิงอนุรักษได แตปญหา
คือทางอําเภอขาดการประชาสัมพันธที่ดี จึงทําใหนักทองเที่ยวสวนใหญไมมีขอมูลการทองเที่ยวของ
อําเภอปางมะผา คณะกรรมาธิการเห็นวาหากตองการใหมีการเผยแพรมากกวานี้ ตองมีการประสาน
ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวกับการทองเที่ยวเพ่ือขอใหชวยประชาสัมพันธ

๒. ขอใหอําเภอปางมะผา จัดกิจกรรมโดยใหประชาชนในพ้ืนที่จัดตั้งเปนชมรมทองเที่ยว
เชิงอนุรักษ โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๕ อําเภอจะจัดทําโครงการปลูกสวนดอกไมในบริเวณที่วาการ
อําเภอเพ่ือดึงดูดนักทองเที่ยวใหมาแวะถายรูป และเปนการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
อีกชองทางหนึ่ง

๔. การเดินทางศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ณ ท่ีวาการ
อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน
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คณะกรรมาธิการเดินทางเขาศึกษาดูงาน ณ ที่วาการอําเภอปายเพ่ือรับฟงการบรรยายสรุป
เกี่ยวกับการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตลอดจน การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในระดับอําเภอ จึงทําใหไดขอมูลเกี่ยวกับอําเภอปาย
ดังที่กลาวมาในขางตน ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของอําเภอปาย สรุปสาระสําคัญได
ดังนี้

รายไดหลักของอําเภอปายไดมาจากการทองเที่ยว และอําเภอไดใหการสนับสนุนดานการ
ทองเที่ยวอยางเต็มที่ นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ตลอดจนเนนการ
แกไขปญหายาเสพติดที่คอนขางจะมีอยูมากในอําเภอปาย และไดกลาวถึงปญหาของการดําเนินงาน
ของอําเภอปาย เกี่ยวกับเรื่องปญหาการสรางถนน เชน การเดินทางจากตําบลโปงสามายังอําเภอปาย
ซึ่งมีระยะทางเพียงประมาณ ๖๐ กิโลเมตร แตตองออมไปยังจังหวัดเชียงใหม ทําใหเกิดความลําบาก
ในการเดินทาง และพ้ืนที่สวนใหญอยูในเขตพ้ืนที่อุทยานจึงตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมปาไม
แมจะดําเนินการย่ืนเรื่องไปแลวแตก็ยังไมไดรับคําตอบ

๔.๑ ปญหาการดําเนินงานของเทศบาลอําเภอปาย
- ปญหาระบบน้ําประปา เนื่องจากอําเภอปายมีการขยายตัวแบบกาวกระโดดและ

มีผูประกอบกิจการรีสอรทมีมากขึ้นทําใหระบบน้ําประปามีไมเพียงพอ ซึ่งทางอําเภอปายไดมีโครงการ
ขยายระบบน้ําประปาดังกลาวและตองใชงบประมาณจํานวนมาก

- ปญหาเกี่ยวกับขยะ เนื่องจากมีนักทองเที่ยวมีมากขึ้น และแมวาอําเภอปายจะมีการศึกษา
ถึงผลกระทบในการทําพ้ืนที่กําจัดขยะแหงใหมจนไดรับงบประมาณในดานการกําจัดขยะมาจํานวน
๕๐ ลานบาทแลว แตประชาชนที่อยูในพ้ืนที่ไมยอมรับจึงไมสามารถสรางได

- ปญหาดานงบประมาณ อําเภอปาย เปนเมืองที่ไดรับความนิยมดานการทองเที่ยวอยางสูง
จึงตองการงบประมาณจํานวนมากในการพัฒนาพ้ืนที่ใหสามารถรองรับการทองเที่ยว เชน การปรับ
ภูมิทัศน การปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ เชน การปรับพ้ืนที่ทั้งสองฝงของแมน้ําปาย เพ่ือปองกัน
การกัดเซาะของแมน้ํา เปนตน

๔.๒ ปญหาการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจของสถานีตํารวจภูธรอําเภอปาย
- ปญหาดานการจับกุมยาเสพติด เนื่องจากอําเภอปายเปนแหลงใหญในการคนพบยาเสพติด

และการจับกุมนั้นตองใชหมายศาลในรื้อคน ตรวจสอบ ซึ่งการขอหมายศาลนั้นมีความยากลําบากและ
ศาลแตละที่ไมมีมาตรฐานในการควบคุมการอนุญาตหรือไมอนุญาตในการขอแตละครั้ง รวมทั้ง
การเดินทางในการไปขอหมายศาลนั้นมีความยากลําบากและตองใชเวลา ซึ่งถาหากใชการรับสง
ทางโทรสารไดจะเปนการดีและสามารถลดระยะเวลาการเดนิทาง อีกทั้ง ยังเพ่ิมความรวดเรว็ในการแกไข
ปญหาได

- ปญหาการแยกอํานาจภายในทองถิ่นไมชัดเจน มีการซ้ําซอนดานการทํางานในระดับ
ทองถิ่นกอใหเกิดปญหาตอการปฏิบัติงาน

- ควรสงเสริมใหอําเภอปายเปนเมืองทองเที่ยว หรือจัดใหเปนเมืองพิเศษ



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๖๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

สําหรับปญหาการขอสัญชาติในพ้ืนที่อําเภอปายวา การขอสัญชาติไทยตามมาตรา ๒๓ ของ
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ ในป ๒๕๕๔ อําเภอปายไดอนุมัติสัญชาติไปแลว จํานวน ๗ ราย
อยูในระหวางดําเนินการ ๘ ราย รอคํารองระหวางย่ืนหลักฐานการตรวจ DNA และหลักฐานทางเอกสาร
จํานวน ๔ ราย

อําเภอปาย เปนสังคมเกษตรกร ชาวบานประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เมื่ออําเภอปาย
กลายเปนเมืองทองเที่ยวที่กลาวไดวา เปนเมืองทองเที่ยวแบบกาวกระโดดและประชาชนในชุมชน
ทองถิ่นปรับตัวไดไมทัน อําเภอปายจึงมีความพยายามที่จะแกไขปญหาดังกลาว โดยเชิญผูนําชุมชน
เพ่ือมาแสดงความคิดเห็นวา อําเภอปายในอนาคตควรจะเปนไปในทิศทางใด แมวาจะมีการสรางรีสอรท
รานคาจํานวนมาก จนทําใหราคาที่ดินของอําเภอปายมีราคาสูง เปนแรงจูงใจในการขายที่ดิน อยางไร
ก็ตาม อําเภอปายนั้นก็ยังคงมีความเขมแข็งดานชุมชน และอําเภอปายไดสงเสริม รวมทั้งสรางการมี
สวนรวมของชุมชนตอการทองเที่ยวปาย โดยเนนการใชวัฒนธรรมประเพณี เอกลักษณของหมูบาน
ตาง ๆ และการปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน สตรอเบอรรี่ เขามามีสวนสนับสนุนดานการทองเที่ยวของ
อําเภอปาย

-------------------------------
นายสุคนธ  พลบุบผา / นิติกรชํานาญการ

นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ

นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ
ผูสรุปผลการศึกษาดูงาน



๑๖๘ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๖๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การศึกษาดูงานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการอุทยานสัตวปา
อีสานตอนบน ขอนแกน – อุดรธานี (สวนสัตวเขาสวนกวาง)

และศึกษาดูงานเกีย่วกับการปลูกปาทดแทนในตาํบลโนนสมบูรณ อําเภอเขาสวนกวาง
จังหวัดขอนแกน

วันศุกรท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๕

ผูเขารวมประชุม
๑. นายจารึก เหลาประเสรฐิ นายอําเภอเขาสวนกวาง
๒. นายประยุทธ นาวาเจรญิ รองผูอํานวยการองคการสวนสัตว
๓. นายอาคม มณีกุล ผูอํานวยการอทุยานสตัวปาอีสานตอนบน

ขอนแกน-อุดรธาน ี(สวนสตัวเขาสวนกวาง)

ผลการศึกษาดูงาน
๑. การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการกอสรางสวนสัตวเขาสวนกวาง

ณ สวนสัตวเขาสวนกวาง
คณะกรรมาธิการ ใหความสนใจเกี่ยวกับการดําเนินการของภาครัฐที่อาจมีผลกระทบ

ตอประชาชนและสิ่งแวดลอม ตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและศึกษาผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการการกอสรางสวนสัตวเขาสวนกวางนั้น คณะกรรมาธิการไดเชิญบุคคล
ที่เกี่ยวของในการดําเนินการกอสรางสวนสัตวเขาสวนกวาง ไปชี้แจงถึงการดําเนินการและการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่ ง ไดรับการชี้แจงเบื้องตนจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวา โครงการกอสรางสวนสัตวเขาสวนกวางนี้ไมอยูในกําหนด
ที่จะตองศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ขึ้นอยูกับทางสวนสัตวเขาสวนกวางเองวามีความประสงค
จะศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือไม รวมทั้งไดรับคําชี้แจงจากที่ปรึกษาโครงการวา การกอสราง



๑๗๐ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

สวนสัตวเขาสวนกวางนี้ไมไดเกี่ยวของกับชุมชน จึงไมไดมีการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
ไมไดมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางถูกตอง

พ้ืนที่สวนสัตวเขาสวนกวางตั้งอยูในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเขาสวนกวาง อําเภอเขาสวนกวาง
จังหวัดขอนแกน และพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ อําเภอโนนสะอาด จังหวัดอุดรธานี โดยไดมีการทําบันทึก
ความเขาใจ หรือ MOU ระหวาง ๔ หนวยงาน ไดแก กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช องคการสวนสัตว และจังหวัดขอนแกน ซึ่งการดําเนินการในการกอสรางนั้น จะตองทําการ
ขออนุญาตการใชพ้ืนที่ โดยการขออนุญาตนั้นจะตองใหขอมูลในสวนของการทําประชาพิจารณ ซึ่งไดมี
การทําประชาพิจารณในการประชุมกลุมองคการบริหารสวนตําบล กํานัน และผูใหญบาน ผลจากการ
ทําประชาพิจารณนั้นไดมีการลงความเห็นใหกอสรางสวนสัตวเขาสวนกวาง พรอมกับมีการลงรายชื่อ
ผูเห็นดวย สําหรับการทํารายงานเกี่ยวกับผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนั้น ทางสวนสัตวไดมีการสํารวจและ
จัดทํารายงานการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประกอบการออกแบบ
การสรางสวนสัตว เพียงแตไมไดมีการทํารายงานการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

สําหรับการกอสรางสวนสัตวเขาสวนกวางนั้น มีระยะเวลาการดาํเนินการ ๕ ป กลาวคือตั้งแตป
พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ โดยจะมีการดําเนินการสวนสัตวเปน ๒ สวน กลาวคือ สวนระบบปด
(Zoo Zone) ซึ่งจะเปนพ้ืนที่ในการจัดแสดงสัตว และสวนในการศึกษาและวิจัยสัตวเพ่ือคืนสัตวสูปา
สําหรับแผนการดําเนินการปงบประมาณ ๒๕๕๕ นั้น ทางสวนสัตวไดรับงบประมาณประมาณ
๙๐ ลานบาท ซึ่งจะนําไปใชในการกอสรางรั้วรอบสวนสัตวเพ่ือเปนเขตปองกันไฟปา เพ่ืออนุรักษพ้ืนที่
อาหารของสัตว และเพ่ือเตรียมความพรอมในการปลอยสัตวสูปา ทั้งนี้ยังมีการเปดโอกาสใหชาวบาน
สามารถเขามาหาฟนหรือเห็ดปาในพ้ืนที่สวนสัตวได แตก็มีปญหาและอุปสรรคคือ สุนัขของชาวบาน
เขามาไลกัดกวางในสวนสัตว ชาวบานบางคนที่เขามาหาฟนหรือเห็ดปาไดมีการขโมยทรัพยสินของ
สวนสัตวไปดวย เปนตน นอกจากนี้ ทางสวนสัตวไดมีการรวมมือกับประชาชนในพ้ืนที่โดยรับซื้อพืชผล
ทางการเกษตรของประชาชนเพ่ือนํามาเปนอาหารของสัตวในสวนสัตว โดยพ้ืนที่โดยรอบของสวนสัตว
ที่ชาวบานทํามาหากินอยูนั้น เปนพ้ืนที่ ส.ป.ก. รวมทั้งใหประชาชนในพ้ืนที่ไดมีพ้ืนที่ในการจําหนายสินคา
ในพ้ืนที่ของสวนสัตว และมีการรับชาวบานและเยาวชนในพ้ืนที่เพ่ือมาทํางานในสวนสัตวดวย



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๗๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. คณะกรรมาธิการแสดงความกังวลถึงการบริหารจัดการแหลงน้ําในอนาคตซึ่งอาจมีปญหา

ขาดแคลนน้ําไดหากไมมีการศึกษาและวางแผนที่ดีเพียงพอ ดังนั้น กอนดําเนินการใด ๆ สวนสัตว
ตองมีการศึกษาผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอมเสียกอน

๒. คณะกรรมาธิการแสดงความเปนหวงกรณีการกอสรางรั้วที่อาจมีผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของประชาชนได และอาจเปนประโยชนเฉพาะคนบางกลุมเทานั้น รวมทั้งพ้ืนที่กอสรางสวนสัตว
ซึ่งอยูคอนขางไกลตัวเมืองและเดินทางเขาสูสวนสัตวลําบาก

๓. คณะกรรมาธิการ แสดงความเปนหวงในประเด็นของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการดําเนินการใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบวา ตองใหประชาชนไดมีสวนรวม เสมือนชาวบานไดเปน
เจาของรวมในสวนสัตว ไมใชเปนเพียงการขอความรวมมือจากประชาชน และการดําเนินการใด ๆ
ก็ใหดําเนินการโดยถือประโยชนสูงสุดของประชาชนเปนหลัก อยาใหการเมืองมาแทรกแซง รวมทั้ง
ใหทางสวนสัตวมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับแผนการดําเนินการของสวนสัตวเปนระยะ ๆ



๑๗๒ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

๒. การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน ในพ้ืนท่ีปาโคกสูง - บานดง ตําบลโนนสมบูรณ
อําเภอเขาสวนกวาง จังหวัดขอนแกน

สืบเนื่องจากชาวบานในพ้ืนที่ปาโคกสูง - บานดง ตําบลโนนสมบูรณ อําเภอเขาสวนกวาง
ไดรองเรียนมายังคณะกรรมาธิการ ผานนางมุกดา พงษสมบัติ กรรมาธิการ ซึ่งเปนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรในพ้ืนที่ เนื่องจากในพ้ืนที่ปาโคกสูง – บานดง ตําบลโนนสมบูรณ มีการปลูกปายูคาลิปตัส
ซึ่งสงผลกระทบใหสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ถูกทําลาย มีความแหงแลง ชาวบานไมสามารถประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมได จึงขอใหคณะกรรมาธิการพิจารณาหาแนวทางแกไขปญหา โดยใหยกเลิกพ้ืนที่ปา
ยูคาลิปตัสในพ้ืนที่ เพ่ือคืนความอุดมสมบูรณและระบบนิเวศใหกับพ้ืนที่ ตลอดจนแกไขปญหาเรื่อง
เอกสารสิทธิ์ในที่ดินของชาวบานเพ่ือใหชาวบานสามารถมีพ้ืนที่ทํากินไดอยางถูกตอง

ภาพรวมของพ้ืนที่ปาโคกสูง – บานดง และแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ
อุทยานแหงชาติภูเกา – ภูพานคํา วา ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ กําหนด
ใหปาโคกสูง - บานดง เนื้อที่ประมาณ ๑๑๖,๑๓๔ ไร ตั้งอยูที่ตําบลโนนสมบูรณ ตําบลนางิ้ว อําเภอเขา
สวนกวาง และตําบลศรีสุขสําราญ ตําบลนาคํา อําเภออุบลรัตน จังหวัดขอนแกน เปนสมบัติของชาติ
โดยลักษณะภูมิประเทศมีระดับความสูงเฉลี่ยของพ้ืนที่ประมาณ ๒๐๐ เมตร และยอดเขาสูง
ระดับน้ําทะเล ๕๐๐ - ๖๐๐ เมตร เหนือระดับน้ําทะเล บริเวณเทือกเขาจะทําหนาที่เปนพ้ืนที่ลุมน้ํา
ซึ่งระบายน้ําลงมาทางลาดเขาดานทิศตะวันออก ทางน้ําสายหลักของบริเวณนี้คือ ลําน้ําพอง
ซึ่งจะไปบรรจบกับลําน้ําชีที่อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ชั้นดินในพ้ืนที่เชิงเขา มีชั้นดินบาง
ประกอบดวย ทรายแปง ดินเหนียว หินทรายแปง และมีหินรวนปนทราย ชนิดของปาและสภาพปา
ประกอบดวย ปาเต็งรัง  ปาเบญจพรรณ ปาดิบแลง และในอดีต พ้ืนที่บริ เวณนี้ เปน พ้ืนที่ปา
ซึ่งรัฐใหสัมปทานทําไมกระยาเลยแกเอกชน สภาพปาทั่วไปจึงไมพบไมยืนตนขนาดใหญ สภาพปา
บางแหงมีลักษณะเปนปาปลูกทดแทน ชนิดพรรณไมที่ปลูกทดแทน คือ ไมยูคาลิปตัส พ้ืนที่ทั่วไป
สภาพปาถูกบุกรุกทําลายเพ่ือทําการเกษตร สําหรับประโยชนที่ไดรับจากปา ทางตรง คือ เปนแหลง
อาหาร เปนแหลงยารักษาโรค และแหลงผลิตผลจากปา สวนทางออม คือ มีความสําคัญย่ิงตอการ
ดํารงชีพของมนุษย เชน เปนแหลงตนน้ําลําธาร แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา และเปนแหลงพันธุกรรม



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๗๓

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ของพืชและสัตว รักษาความสมดุลของสิ่งแวดลอม สําหรับปญหาอุปสรรค คือ ขาดงบประมาณ
ในการบํารุงและดูแลรักษา ปจจุบัน สวนปาโคกสูง - บานดง อยูในความรับผิดชอบของสํานักบริหาร
พ้ืนที่อนุรักษที่ ๘ (ขอนแกน) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช แตอยูในการปกครองของ
สํานักจัดการพ้ืนที่อนุรักษที่ ๗ (กรมปาไม)

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษอุทยานแหงชาติภูเกา – ภูพานคํา
๑. สรางเครือขายอบรมราษฎร ที่อยูรอบเขตอุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา ในโครงการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการแนวทางการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมธรรม
ในอุทยานแหงชาติ สําหรับปงบประมาณ ๒๕๕๔ ไดมีการอบรมทั้งสิ้น ๑๐ รุน

๒. จัดตั้งหนวยอาสาสมัครอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีกลุมอาสาสมัครฯ
นามะเฟอง ตําบลนามะเฟอง จังหวัดหนองบัวลําภู และกลุมอาสาสมัครฯ กุดกวางสรอย ตําบลบานถิ่น
จังหวัดหนองบัวลําภู ซึ่งจะทําหนาที่คอยสอดสองดูแลกรณีเกิดไฟปา หรือมีการลักลอบตัดไม

๓. มีการจัดชุดลาดตะเวน สนธิกําลังกับหนวยพิทักษ หนวยปองกัน และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในพ้ืนที่

ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภูเกา – ภูพานคํา เชน ๑) ปญหาไฟปา
ซึ่งเกิดจากการลาสัตวและการเก็บหาของปา ๒) การลาสัตว เพ่ือนําสัตวไปจําหนายและนํามาบริโภค
๓) การลักลอบตัดไม เพ่ือนําไปขายใหนายทุนและนํามาสรางบาน ๔) การบุกรุกพ้ืนที่ทํากิน

เพ่ือใชทําการเกษตรและขยายพ้ืนที่ทํากิน ๕) การเก็บหาของปา เพ่ือนําไปขายและนํามาบริโภค
และ ๖) ปญหาความขัดแยงระหวางเจาหนาที่และชุมชน ซึ่งเกิดจากความไมเขาใจของชุมชน
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และพฤติกรรมของเจาหนาที่บางคนที่อาจไมเหมาะสม



๑๗๔ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

แนวทางการแกไขปญหา ดังนี้ ๑) การใชสื่อประชาสัมพันธผลดีผลเสียที่เกิดขึ้นในระบบนิเวศ
๒) จัดอบรมโดยการสรางจิตสํานึก ๓) จัดตั้งคณะกรรมการอาสาสมัครพิทักษปา ๔) การใชทรัพยากร
แตพอประมาณ ๕) จัดกิจกรรมรวมกันระหวางเจาหนาที่กับชุมชน ๖) สรางความสัมพันธระหวาง
เจาหนาที่กับชุมชน ๗) เจาหนาที่และชุมชนเมื่อพบเห็นการกระทําผิดรวมกันวากลาวตักเตือน และ
๘) รวมกันประชุมเพ่ือหาแนวทางแกไขรวมกันระหวางเจาหนาที่และชุมชน

พ้ืนที่ปาเตรียมการสงวนปาโคกสูง - บานดง เปนพ้ืนที่ปาเตรียมการที่กําลังประกาศเปนพ้ืนที่
อุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา สําหรับการเปนปาเตรียมการนั้น พิจารณาจากการเปนพ้ืนที่
ปาสวยงาม เปนปาธรรมชาติ มีภูเขาสูงชัน เปนพ้ืนที่ลุมน้ํา ปจจุบันปาเตรียมการโคกสูง-บานดง
อยูในการดูแลรวมกันของกรมปาไมและกรมอุทยาน เนื่องจากกรมปาไมมีหนาที่ดูแลปาเตรียมการ
และปาสงวนแหงชาติ สวนกรมอุทยานมีหนาที่ดูแลอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา สําหรับ
ที่มาของการปลูกปายูคาลิปตัสในพ้ืนที่นั้น สืบเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลในชวง พ.ศ.๒๕๓๑
ใหปลูกไมโตเร็วเพ่ือกันพ้ืนที่สําหรับการสัมปทาน ซึ่งมีการใชพ้ืนที่ประมาณ ๑,๕๐๐ ไร
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การศึกษาดูงานการสงเสรมิการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ณ จังหวัดสรุาษฎรธานี
ระหวางวันท่ี ๑๘ – ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕

----------------------------
ผลการศึกษาดูงาน

คณะกรรมาธิการเดนิทางศึกษาดูงานการสงเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ณ จังหวัด
สุราษฎรธานี เพ่ือรับฟงการบรรยายสรุปในประเด็นตาง ๆ สรุปไดดังนี้

เทศบาลเมืองนาสาร อําเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี
กิจกรรมของเทศบาลเมืองนาสารเกี่ยวกับการสงเสริมประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของ

ประชาชน ดังนี้
๑) กิจกรรมนาสารใสใจหวงใยการเลือกตั้ง
๒) กิจกรรมรณรงคเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
๓) กิจกรรมอบรมระเบียบกฎหมายที่ประชาชนควรรูในการติดตอประสานงานและบูรณาการ

กับหนวยงานที่เกี่ยวของ
๔) กิจกรรมการเลือกตั้งประธานชุมชน
๕) การจัดประชุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานทุกเดือน
๖) การบริหารจัดการน้ําประปาประจําหมูบานโดยประชาชนมีสวนรวม
๗) การจัดทําหนังสือวารสารเมืองเงาะ ๒ เดือน /ครั้ง
๘) การจัดทําปายอักษรวิ่งประชาสัมพันธบริเวณหนาเทศบาล
๙) การเผยแพรขาวสารของเทศบาลผานสถานีวิทยุชุมชน และเสียงตามสาย

กิจกรรมทั้งหลายเหลานี้เปนการดําเนินการเพ่ือใหเกิดการสื่อสารกับประชาชน และเกิดการ
ระดมความคิดเห็นในการทํางานรวมกันกับทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเมืองนาสาร

การจัดการปญหาเงาะโรงเรียนที่มีราคาตกต่ํา ในอดีตเงาะโรงเรียนของนาสารซึ่งเปนเงาะ
ที่อรอยที่สุด มีราคาตกต่ํา ชาวสวนไดนําเงาะมากองและโคนตนทิ้ง แตเมื่อ ๒ – ๓ ปที่ผานมา เทศบาล
ไดของบประมาณมาจัดตั้งโรงงานแปรรูปเงาะ ซึ่งไดงบประมาณมา ๔๐ ลานบาท ปจจุบันไดดําเนินการ
สรางจนแลวเสร็จ แตยังมีปญหาเกี่ยวกับระบบน้ําที่จะตอเขาโรงงาน สาเหตุที่ลาชาเนื่องจากการ
เกิดปญหาน้ําทวม นอกจากนี้ไดวางแผนไววาจะมีการแปรรูปมันขี้หนู สับปะรด มะละกอเพ่ิมเติม

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. ปญหานํ้าทวม

๑.๑ การรถไฟแหงประเทศไทย มีการกอสรางเสนทางเดินรถไฟบริเวณชุมชนสะพานหนึ่ง
และทําทอระบายน้ําขนาดเล็กทําใหน้ําไหลไมสะดวก ซึ่งเดิมมีลําคลองเปนชองระบายน้ํา ประมาณ
๘ เมตร ไหลผานจากฝงตะวันออกมาฝงตะวันตกผานทางรถไฟ เมื่อการรถไฟไดทําการกอสราง
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และเปลี่ยนเปนทอระบายน้ํา ซึ่งมีขนาดเล็ก เมื่อฝนตกลงมาทําใหน้ําระบายไมทัน ทําใหเกิดปญหา
น้ําทวมขังบานเรือนของชาวบาน จึงตองการใหการรถไฟแหงประเทศไทยแกปญหาโดยทําทอระบายน้ํา
ใหมีขนาดใหญขึ้น

๑.๒ เทศบาลมีภารกิจมาก แตไดงบประมาณนอยลงทุกป ชวง ๒-๓ ปที่ผานมามีฝนตก
เปนปริมาณมาก แรงและเร็ว ทําใหเกิดภัยธรรมชาติตามมา ปที่ผานมามีน้ําทวมในฤดูรอน และ
สภาพคลอง หนองน้ํามีสภาพตื้นเขินทําใหการระบายน้ําเปนไปอยางลาชา จึงตองมีโครงการปรับปรุง
ขุดลอกคูคลอง ระบายน้ํา เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวม ซึ่งปจจุบันไดจัดทําโครงการขุดลอกคลองฉวาง
เพ่ือปองกันน้ําทวม โครงการแกมลิง ๒๕ ไร เปนตน เสนอตอจังหวัดและตองการใหคณะกรรมาธิการ
ชวยผลักดันใหเปนรูปธรรม

๒. การคมนาคมทางรถไฟ
ชาวบ านตองการ ให ขยายสถานีปลายทางรถด วน พิ เศษ (สปริน เตอร )  เสนทาง

กรุงเทพ – สุราษฎรธานี ใหไปสิ้นสุดที่สถานีทุงสง โดยหยุดรับผูโดยสารจากสถานีนาสาร บานสอง
จันดี และปลายทางทุงสง เนื่องจากชาวบานไมสะดวกในการเดินทางเพ่ือไปขึ้นรถที่สถานีสุราษฎรธานี
และเดินทางกลับ ซึ่งมีระยะทางกวา ๒๐๐ กิโลเมตร ชาวบานไดเคยรองตอการรถไฟแหงประเทศไทย
แตการรถไฟแหงประเทศไทยไดใหรถไฟขบวนรถกรุงเทพ – ยะลามาแทน ซึ่งเปนขบวนที่มีระยะทางไกล
ผูโดยสารมีจํานวนมากทําใหไมสามารถจองตั๋วได จึงตองการขอขบวนรถดวนพิเศษ (สปรินเตอร)
เสนทางกรุงเทพ – สุราษฎรธานี ขยายใหมาสิ้นสุดที่ปลายทางทุงสง และจอดรับผูโดยสารตามเสนทาง
ขางตน

๓. ปญหาเกี่ยวกับการสาธารณสุข
การขาดแคลนแพทย และเครื่องฟอกไต ปจจุบันแพทยจากโรงพยาบาลประจําจังหวัดลาออก

เปนจํานวนมากไปทําธุรกิจอื่น ทําใหเกิดความขาดแคลน การใชเครื่องฟอกไตมีราคาไมแพง แตขาดแคลน
แพทยที่จะดูแล รัฐบาลควรจัดการใหมีบุคลากรดานการแพทยใหเพียงพอตอการใหบริการกับประชาชน

๔. ปญหาการศึกษา
๔.๑ คานิยมของผูปกครองในการสงบุตรหลานไปเรียนในเขตเมือง ทําใหเด็กไมเรียนตอเนื่อง

กับสถานศึกษาของเทศบาล
๔.๒ นโยบายของรัฐบาลที่มุงใหเด็กเรียนอาชีวศึกษา ๗๐% สามัญ ๓๐% แตปจจุบัน

มีเด็กจบมัธยมศึกษาปที่ ๓ เรียนตออาชีวะไมถึง ๒๐ % เนื่องจากเห็นวาถูกกีดกันทางการศึกษา
การขอเขาไปแนะแนวการศึกษาในโรงเรียนมัธยม จะไมไดรับความรวมมือ

๔.๓ นักศึกษาที่จบหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ใชเวลาศึกษาตอระดับ
ปริญญาตรีตอเปนเวลา ๓ ป ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาในสายสามัญพบวาตองใชเวลาเรียน
เพ่ือใหสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวาผูที่เรียนมาทางสายสามัญ ๑ ป ทําใหไมเปนแรงจูงใจ
ใหเลือกเรียนสายอาชีวศึกษา

๔.๔ ปญหายาเสพติด การดําเนินคดีตามกฎหมาย กับเด็กอายุต่ํากวา ๑๘ ป เปนปญหา
สําคัญ มีความยุงยากในการดําเนินการของเจาหนาที่ตํารวจ เด็กที่ไมเรียนหนังสือซึ่งกอคดีที่เกี่ยวของ
กับยาเสพติด ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการไดยาก ตรงจุดนี้ยังเปนปญหาวาจะแกไขอยางไร
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๕. การสงเสริมการทองเท่ียว
ตองการของบประมาณเพ่ือเปดเสนทางทองเที่ยวประวัติศาสตรเชิงนิเวศ บริเวณบานชองชาง

บอน้ําพุรอน ซึ่งอําเภอนาสารมีแหลงทองเที่ยวจํานวนมาก และมีศักยภาพที่จะพัฒนาได จึงตองการ
ใหสนับสนุนดานงบประมาณในการดําเนินการ (เคยไดรับงบสนับสนุน ๕,๐๐๐ บาท ๒ ป) ตลอดจน
สงเสริมแหลงทองเที่ยวอื่น ๆ ดวย

โรงเรียนวัดถ้ําสิงขร อําเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสรุาษฎรธานี
ปญหาจากการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคใตชวงเดือนมีนาคม – เมษายน ๒๕๕๔ ทําใหพบปญหา

ที่ควรไดรับการแกไข ดังนี้
๑. ปญหาน้ําทวมถนนสายหลักทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔๐๑ สุราษฎร – ตะกั่วปา

ตรงบริเวณกิโลเมตรที่ ๓๙ – ๔๐ เนื่องจากถนนสาย ๔๐๑ ไดกั้นทางน้ํ าซึ่ งหากมีการสราง
ทอระบายน้ําลอดตรงบริเวณดังกลาวจะเปนการลดปญหาที่เกิดขึ้นได

๒. เสนทางจราจรหลีกเลี่ยงน้ําทวมจากภาคใตสูกรุงเทพฯ ใชเสนทางแยก กิโลเมตรที่ ๓๕
(แยกจากถนนหมายเลข ๔๐๑) ซึ่งใชเดินทางเลี่ยงน้ําทวมจากอําเภอบานนาเดิมผานอําเภอเคียนซา
อําเภอพุนพิน อําเภอคีรีรัฐนิคม ไปเชื่อมสาย ๔๑ บริเวณแยกนายพัน อําเภอพุนพิน เพ่ือเดินทางไป
หากมีการซอมแซมถนนสาย กิโลเมตรที่ ๓๕ ถึงวัดถ้ําสิงขรจะชวยแกปญหาการระบายรถได

ทั้งนี้ แนวทางการแกไขปญหาดังกลาว ไดนําเสนอตอผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานีแลว
ของสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
๑. ดานการพัฒนาการเมือง ในสังคมไมควรมีการพูดถึงประเด็นความขัดแยงทางความคิดและ

อุดมการณ เนื่องจากจะเปนการตอกยํ้าความขัดแยง
๒. ระบบการศึกษาของไทย ควรมีสถานศึกษาที่รองรับนักเรียนที่จบจากชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลายอยางเพียงพอ และควรมีสถานที่ทํางานเพ่ือรองรับผูจบการศึกษาทุกคน เพ่ือให
ผูไดรับการศึกษาจบแลวมีงานทํา เนื่องจากผูที่ไมไดเขาเรียนในจังหวัดสุราษฎรธานีตองออกมาทํา
สวนยาง ซึ่งมีรายไดมากกวาผูที่จบการศึกษาแลว

นางสาวปติกานต  สอนดี / วิทยากรชาํนาญการ
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ / วิทยากรปฏิบตัิการ

ผูสรุปผลการศึกษาดูงาน



๑๗๘ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๗๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การศึกษาดูงานตางประเทศ



๑๘๐ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๘๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การศึกษาดูงานตางประเทศของคณะกรรมาธกิารการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน

ระหวางเดือนตลุาคม ๒๕๕๔ – เดือนสิงหาคม ๒๕๕๕

วัน / เดือน / ป เรื่อง สถานท่ี

ระหวางวันท่ี
๙ – ๑๓

กุมภาพันธ
๒๕๕๕

ศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภา
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน

การมีสวนรวมของประชาชน และเจรจาธุรกิจ
เพ่ือกระชับความสัมพันธไมตรี

สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา

ระหวางวันท่ี
๑๙ – ๒๙
มิถุนายน
๒๕๕๕

ศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภา
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน

การมีสวนรวมของประชาชน

ราชอาณาจักรสวีเดน
ราชอาณาจักรนอรเวย

และราชอาณาจักรเดนมารก



๑๘๒ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๘๓

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การเดินทางศึกษาดูงาน
ดานระบบงานรัฐสภา การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน

การมีสวนรวมของประชาชน และเจรจาธุรกิจเพ่ือกระชับความสัมพันธไมตรี
ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา

ระหวางวันท่ี ๙ – ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

ผลการศึกษาดูงาน
๑. การศึกษาดูงานดานรัฐสภาสาธารณรัฐแหงสหภาพพมา ณ กรุงเนปดอว

คณะกรรมาธิการเดินทางศึกษาดูงาน รัฐสภาสาธารณรัฐแหงสหภาพพมา ณ กรุงเนปดอว
โดยคณะกรรมาธิการดานการกีฬา วัฒนธรรม และการประชาสัมพันธ สภาสหภาพพมา เปนผูแทน
ใหการตอนรับคณะเดินทางศึกษาดูงาน โดยคณะกรรมาธิการไดแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น
เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ดังน้ี

คณะกรรมาธิการดานการกีฬา วัฒนธรรม และการประชาสัมพันธ แหงรัฐสภาสหภาพพมา
คณะกรรมาธิการการกีฬา วัฒนธรรม และการประชาสัมพันธ รัฐสภาแหงสหภาพพมา

เริ่มกอตั้งเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๔ เปนคณะกรรมาธิการในระดับสหภาพ คณะกรรมาธิการ
ประกอบดวย กรรมาธิการ จํานวน ๑๕ คน ซึ่งมาจากชนเผา ๗ เผา และมาจากสมาชิกพรรคการเมือง
๕ พรรค การทํางานของคณะกรรมาธิการไมยึดติดกับพรรคการเมือง เชื้อชาติ และอุดมการณ



๑๘๔ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การดําเนินงานดานสื่อสารมวลชน
คณะกรรมาธิการ มีหนาที่รับผิดชอบดูแลเบื้องตนสื่อสารมวลชน สําหรับสถานการณ

สื่อมวลชนในพมา ยังไมไดรับความเปนอิสระมากนัก เนื่องจากรัฐบาลชุดที่ผานมาไดควบคุมสื่อ
อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการไดพยายามกํากับดูแลและใหความเปนอิสระกับสื่ อมวลชน
ตามความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และกําลังรางกฎหมายวาดวยสื่อสารมวลชน ซึ่งเมื่อบังคับใช
จะทําใหสื่อมวลชนในพมา มีอิสรภาพมากขึ้น

ประชาธิปไตยในพมา
พมากําลังดําเนินการเพ่ือความปรองดองในชาติ ซึ่งมีความคืบหนาในการเจรจาสันติภาพ

ยุติการสูรบ ถึงขั้นลงนามในสัญญา แตเนื่องจากการตอสูของชนกลุมตาง ๆ ภายในพมา ดําเนินมานาน
กวา ๖๐ ป การแกไขปญหาดังกลาวจึงตองใชเวลา ซึ่งรัฐบาลพมาไดพยายามใจเย็น อดทน และใจกวาง
เพ่ือรับกลุมตาง ๆ เขามา โดยมีเปาหมายเพ่ือสันติภาพ

พมากําลังเขาสูระบอบประชาธิปไตย
ที่แทจริงและเปนรูปธรรม โดยมีการจัดการ
เลือกตั้งทั่วไป และในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔
จะมีการเลือกตั้งซอมทัว่ไป เนื่องจากมีตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลง จํานวน ๔๘
ตําแหนง ในการเลือกตั้งซอมทั่วไปดังกลาว
จะมีนางอองซาน ซูจี จากพรรคสันนิบาต
แหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย" หรือเอ็นแอลดี
(National League for Democracy: NLD)
รวมลงแขงขันรับเลือกตั้ง

พรรคคอมมิวนิสตในพมาไมมี แตยังคงมีคอมมิวนิสตตามแนวชายแดนที่ดําเนินการใตดิน
และมีพรรคคอมมิวนิสตพมาในตางประเทศ

นโยบายดานการตางประเทศ พมามีนโยบายในการพัฒนาความสัมพันธอันดีกับตางประเทศ
โดยไมฝกใฝฝายใด และจะเปนสมาชิกที่ดีของภูมิภาคและสหประชาชาติ

ปญหายาเสพติด ปญหายาเสพติดในพมา สวนใหญจะเกี่ยวของกับกลุมที่ตอตานรัฐบาล และ
กลุมผูถืออาวุธบางกลุม ที่มีการคาขายยาเสพติด พมาไมสนับสนุนยาเสพติด และมีความหวังวา
เมื่อมีการเจรจายุติการสูรบกับกลุมผูถืออาวุธแลว จะชวยลดปญหายาเสพติดได อยางไรก็ตาม
ประเทศในภูมิภาคจะตองรวมมือกันอยางจริงจังและจริงใจ เพ่ือแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไป

การคา การลงทุน และแรงงานพมา ปจจุบัน พมากําลังดําเนินนโยบายใหตางชาตเิขามาลงทนุ
ภายในประเทศ เชน กอสรางทาเรือน้ําลึก และนิคมอุตสาหกรรม เปนตน โครงการดังกลาวลวนเปน
โครงการขนาดใหญมาก พมาจึงเตรียมรับแรงงานชาวพมาจากประเทศไทยกลับเขามาทํางาน
ภายในประเทศ



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๘๕

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ในการนี้ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน ไดใหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง ฯ
มีกรอบภารกิจ แบงออกเปน ๓ ดาน ไดแก ดานการพัฒนาการเมือง ดานการสื่อสารมวลชน และ
ดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีการดําเนินงานประชุม ศึกษาดูงาน และจัดสัมมนา เพ่ือเผยแพร
ความรูเกี่ยวกับการเมือง การมีสวนรวมของประชาชน และประชาธิปไตย สําหรับประชาธิปไตย
ที่แทจริง ประชาชนตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการประเทศ ในการจัดประชุม คณะกรรมาธิการ
ไดเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิเชน สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย สภาพัฒนาการเมือง
เปนตน เขารวมประชุม เพ่ือชี้แจงขอมูลขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง
โดยคณะกรรมาธิการมีเปาหมายจะสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมตรวจสอบคุณธรรม
และจริยธรรมของนักการเมือง



๑๘๖ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การดําเนินงานดานการสื่อสารมวลชน
สื่อสารมวลชนของประเทศไทย มีความเปนอิสระ แตยังมีปญหาบางสื่อที่นําเสนอเนื้อหา

ที่ไมเหมาะสม ซึ่งการควบคุมเนื้อหาทําไดลําบาก ประเทศไทยกําหนดหามนักการเมืองเปนเจาของสื่อ
เพ่ือไมใหนักการเมืองใชสื่อเปนประโยชนในทางการเมือง การควบคุมสื่อสารมวลชนประเทศไทย
สวนใหญจะควบคุมดูแลโดยสภาวิชาชีพ ทําหนาที่ตรวจสอบกันเอง ซึ่งการตรวจสอบจะมีผลสําเร็จ
มากหรือนอย ขึ้นอยูกับความเขมแข็งของสภาวิชาชีพ

การมีสวนรวมของประชาชน
ประเทศไทยในอดีตเคยมีทรัพยากรมาก และมีโครงการลงทุนนอย การทําโครงการจึงไมได

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากนัก แตเมื่อเวลาผานไป ทรัพยากรเหลือนอย และมีโครงการมากขึ้น
การจะดําเนินโครงการ จึงตองสอบถามความคิดเห็นของประชาชน และใหประชาชนเขามามีสวนรวม
มากขึ้น



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๘๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

๒. การศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารงานในภูมิภาคของสาธารณรัฐแหงสหภาพพมา ณ เขตยางกุง
คณะกรรมาธิการเดินทางศึกษาดูงาน ณ เขตยางกุ ง โดยมีมุขมนตรี  พรอมดวย

คณะผูบริหารเขตยางกุง ใหการตอนรับคณะเดินทางศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนขอมูล และ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานในภูมิภาคของสาธารณรัฐแหงสหภาพพมา ดังน้ี

คณะผูบริหารเขตยางกุง
รัฐสภาสาธารณรัฐแหงสหภาพพมากําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน

๓๓๐ คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากกองทัพ ในสัดสวน ๑ ใน ๔ สวนการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา ทุกเขต/รัฐ ไมวาจะมีขนาดใหญหรือเล็ก จะเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาได เขต/รัฐ ละ ๑๒ คน และ
มีสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากกองทัพ จํานวน ๕๖ คน

สภาผูแทนราษฎรของพมา แตกตางจากสภาผูแทนราษฎรของประเทศไทย กลาวคือ เมื่อ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพมาไดรับการเลือกตั้ง ไมวาจะมาจากพรรคการเมืองใด และไมวา
พรรคการเมืองจะมีสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งมากหรือนอย สมาชิกทุกคนที่เขามารับตําแหนง
จะทํางานรวมกัน โดยไมมีฝายคาน อยางไรก็ตามเรื่องดังกลาวเปนสิ่งที่เคยปฏิบัติกันมา แตจะมี
การเลือกตั้งซอมทั่วไปในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ซึ่งมีสมาชิกพรรค NLD ของนางอองซาน ซูจี
เขารวมแขงขันรับเลือกตั้ง อาจจะเกิดพรรคฝายคานขึ้นหรือไม เรื่องดังกลาวเปนเรื่องในอนาคต



๑๘๘ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

การบริหารเขต/รัฐ
พมาแบงเขตการปกครองในระดับภูมิภาคออกเปน ๗ เขต (Region) ๗ รัฐ (States)

โครงสรางการบริหารภูมิภาค จะมีสภาเขต/รัฐ ซึ่งคลายกับสภาในระดับสหภาพ แตมีขนาดเล็กกวา
สําหรับเขตยางกุง มีสมาชิกสภาเขตยางกุง ทั้งหมด ๑๒๓ คน ประกอบดวย ผูแทนจากอําเภอตาง ๆ
ผูแทนจากทหาร และผูแทนจากพลเมือง

ตํารวจที่ปฏิบัติหนาที่ดูแลเขตยางกุง จัดสงกําลังมาจากกระทรวงมหาดไทย ขึ้นตรงกับ
อธิบดีกรมตํารวจ ไดรับเงินเดือนจากสวนกลาง แตอํานาจในการบังคับบัญชาขึ้นอยูกับสวนภูมิภาค

การจัดเก็บภาษีของเขต/รัฐ จะตองนําสงสวนกลางทั้งหมด โดยสวนกลางจะทําหนาที่จัดสรร
ใหทุกเขต/รัฐ สําหรับปงบประมาณของพมาจะสิ้นสุดในเดือนมีนาคม และเริ่มตนปงบประมาณในวันที่
๑ เมษายน กระบวนการพิจารณางบประมาณของเขตยางกุง ลําดับแรก จะมีคณะกรรมการทําหนาที่
พิจารณา และขออนุมัติงบประมาณจากสวนกลาง จากนั้น สภาเขตยางกุงจึงจะพิจารณาการใชจาย
งบประมาณดังกลาว เพ่ือใหเกิดประโยชนกับประชาชนในเขต และหากงบประมาณไดรับอนุมัติ
ไมเพียงพอ เขตยางกุงสามารถเสนอขออนุมัติเพ่ิมเติมจากสวนกลาง

การคาและการลงทุน
เขตยางกุงเปนเมืองเศรษฐกิจ มีทาเรือน้ําลึก และสนามบินนานาชาติ สวนกรุงเนปดอว

เปนเมืองราชการ สําหรับสินคาที่พมาสงออกใหกับประเทศไทย ไดแก กาซธรรมชาติ สินคาการเกษตร
อาหารทะเล และอัญมณี สวนสินคาที่นําเขาจากประเทศไทย ไดแก เครื่องอุปโภคและบริโภค
ชาวพมานิยมสินคาจากประเทศไทย เนื่องจากมีคุณภาพดี แตปจจุบันจีนไดมีการแขงขันสินคา
ในตลาดพมาเพ่ิมมากขึ้น

กรณีนักธุรกิจ ที่ประสงคจะเขามาลงทุนในเขตยางกุง หากเปนนโยบายระดับประเทศ จะมี
คณะกรรมการการลงทุน  (Myanmar Investment Commission หรือ MIC) จากส วนกลาง
เปนผูรับผิดชอบ หรือกรณีที่มีการติดตอกับเขตยางกุงโดยตรง เขตยางกุงจะทําหนาที่สนับสนุน
โดยใหคําปรึกษาบางสวน หรือสงเรื่องพรอมความเห็นไปยังสวนกลาง



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๘๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ในการนี้ คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน ไดใหขอมูลเกี่ยวกับหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลาง ซึ่ง แตละจังหวัด
จะแบงการปกครองสวนทองถิ่น ตามหลักการกระจายอํานาจจากสวนกลาง โดยสวนกลางจะใหอํานาจ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเก็บภาษีบางสวน เพ่ือนําไปใชบริหารภายในเขตและพัฒนา
ภายในทองถิ่น

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการเดินทางศึกษาดูงาน ณ สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา เนื่องจากเห็นวา

พมากําลังมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น และเริ่มมีการเจรจาสันติภาพภายในประเทศ
จึงสนใจและตองการศึกษาเรียนรูแนวทางการพัฒนาดังกลาว สําหรับขอมูลตาง ๆ ที่ไดรับจากการ
ศึกษาดูงานลวนเปนขอมูลที่เปนประโยชนในการเสริมสรางความรู ความเขาใจ และความสัมพันธอันดี
ระหวางไทยกับพมา อันจะนําไปสูความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาคใหมีความเขมแข็งตอไป

----------------------------------------------------

นางสาวอภิสรา  ทัดภูธร / นิติกรปฏิบตัิการ
นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร / นักวิชาการรัฐศาสตรฯ

ผูสรุปผลการศึกษาดูงาน



๑๙๐ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๙๑

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

การศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภา
การพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน

การมีสวนรวมของประชาชน ณ ราชอาณาจักรสวีเดน
ราชอาณาจักรนอรเวย และราชอาณาจักรเดนมารก

ระหวางวันท่ี ๑๙ – ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๕

๑. การศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภา การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน การมีสวนรวมของ
ประชาชน ณ ราชอาณาจักรสวีเดน

๑.๑ การศึกษาดูงาน ณ รัฐสภา ราชอาณาจักรสวเีดน
คณะกรรมาธิการเขาพบและรับฟงการบรรยายสรุปจากคณะบุคคล ดังนี้
๑. Mr. Per  Bill Vice Chairman of The Standing Committee on the Constitution
๒. Mr. Hans  Ekstom Member of The Committee on the Constitution

คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ของรัฐสภาสวีเดน
คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ของรัฐสภาสวีเดน ทํางานรวมกับฝายการเงินการคลังและ

กฎหมายของประเทศ และมีหนาที่ในการควบคุมดูแลดานรัฐธรรมนูญ สิทธิเสรีภาพ การเงิน และสื่อ
ของประเทศ ในแตละปทางคณะกรรมาธิการจะมีการรางกฎหมายออกมาประมาณ ๔๐ ฉบับ ซึ่งถือวา
เปนคณะกรรมาธิการที่มีการรางกฎหมายออกมามากที่สุดของรัฐสภาสวีเดน

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ไดรวมแลกเปลี่ยนขอมูล รวมถึงซักถาม และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐสภาสวีเดน
ดังนี้
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แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายและโครงการตาง ๆ ของรัฐสภาสวีเดน
ราชอาณาจักรสวีเดนเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในกระบวนการตรากฎหมาย
โดยในขั้นแรกนั้นรัฐสภาจะมีการนําเสนอรางกฎหมายไปยังภาคสวนตาง ๆ ของประเทศ ประมาณ
๑๐๐ องคกรที่มีความหลากหลาย เชน มหาวิทยาลัย องคกรแรงงาน ฯลฯ เพ่ือใหองคกรเหลานั้น
ไดแสดงความคิดเห็น หากพบวารางกฎหมายเหลานั้นมีขอผิดพลาดประการใด รัฐสภาจะไดนํา
รางกฎหมายนั้นมาปรับปรุงแกไข เมื่อไดนํามาแกไขแลวจะนํารางกฎหมายที่แกไขนั้นไปใหประชาชน
ทําประชาพิจารณอีกครั้งหนึ่ง แลวจึงมีการนํารางกฎหมายดังกลาวเขารัฐสภาเพ่ือตราเปนกฎหมายตอไป
เชน การรางกฎหมายเกี่ยวกับการลาสุนัขปา ซึ่ งมีทั้ งฝายที่สนับสนุนและคัดคาน นอกจากนี้
ราชอาณาจักรสวีเดนเปนประเทศที่มีความเกาแกในการเคารพการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
และความเสมอภาคของประชาชน และรัฐบาลเองตองมีความโปรงใส ภาคประชาชนสามารถตรวจสอบ
การทํางานของรัฐบาลได

บทบาทของสตรีในสังคมและในรัฐสภาของสวีเดน ตลอดจนนโยบายและแนวทาง
การสงเสริมบทบาทของสตรี ราชอาณาจักรสวีเดนมีสตรีเขามาทํางานดานการเมือง ประมาณ
๔๐ – ๕๐ % ปจจุบันมีสตรีที่อยูในรัฐบาลประมาณ ๔๗ % โดยในป ค.ศ. ๑๙๒๐ ราชอาณาจักรสวีเดน
มีสตรีคนแรกที่เขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในป ค.ศ. ๑๙๔๐ ราชอาณาจักรสวีเดนมีสตรี
คนแรกที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และในป ค.ศ. ๑๙๘๐ ราชอาณาจักรสวีเดนมีสตรีคนแรกที่ดํารง
ตําแหนงประธานรัฐสภา แตทั้งนี้ราชอาณาจักรสวีเดนยังไมมีสตรีที่ขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
แตบทบาทของสตรีในภาคสังคมของราชอาณาจักรสวีเดนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ นอกจากนี้ ประเด็น
ที่นาสนใจ คือ เมื่อกอนการลงมติในรัฐสภาของสวีเดนจะไมมีการกําหนดเวลาลงมติที่แนนอน
ทําใหมีการประชุมและลงมติในชวงค่ําหรือดึกบอยครั้ง ซึ่งสงผลกระทบตอสตรีที่มีครอบครัวที่ทํางาน
ตรงนี้ทําใหไมมีเวลาอยูกับครอบครัวหรือดูแลบุตร แตปจจุบันเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว รัฐสภาสวีเดน
ไดกําหนดเวลาลงมติที่แนนอน คือ ไมเกิน ๑๖.๐๐ นาฬิกา ทําใหสตรีที่ทํางานตรงนี้ไดมีเวลา
ไปรับบุตรของตนจากโรงเรียนและมีเวลาอยูกับครอบครัวมากย่ิงขึ้น
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นโยบายและแนวทางการสนับสนุนภาคการเกษตรของราชอาณาจักรสวเีดน ประชากรสวีเดน
ทํางานในภาคการเกษตรนอยกวา ๒ % สําหรับนโยบายและแนวทางการดูแลประชาชนที่ทํางาน
ภาคการเกษตร ภาครัฐยึดแนวทางการปฏิบัติตามที่สหภาพยุโรป (EU) ไดกําหนด ซึ่งเปนมาตรฐาน
เดียวกันทั้งยุโรป และเปนไปตามขอกําหนดขององคการการคาโลก (WTO)

๑.๒ เขาเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงสต็อกโฮลม ราชอาณาจักรสวีเดน

คณะกรรมาธิการเขาเย่ียมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงสต็อกโฮลม ราชอาณาจักรสวีเดน
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาของคณะกรรมาธิการ อันจะกอใหเกิดประโยชนตอการ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการตอไป

๒. การศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภา การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน การมีสวนรวมของ
ประชาชน ณ ราชอาณาจักรนอรเวย
๒.๑ การศึกษาดูงาน ณ รัฐสภา ราชอาณาจักรนอรเวย

คณะกรรมาธิการเขาพบและรับฟงการบรรยายสรุปจากคณะบุคคล ดังนี้
๑. Mr. Per-Kristian  Foss รองประธานรัฐสภา คนที่สอง และ สมาชิกของ The Standing

Committee on Scrutiny and Constitutional Affairs
๒. Mrs. Marit  Nybakk รองประธานรัฐสภา คนที่สาม และ สมาชิกของ The Standing

Committee on Scrutiny and Constitutional Affairs
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คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบและการรางรัฐธรรมนูญ ของรัฐสภานอรเวย
ราชอาณาจักรนอรเวยใหความสําคัญสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน และสื่อมวลชน

ของนอรเวยมีอิสระมาก สําหรับดานเศรษฐกิจของนอรเวยนั้นมีสินคาสงออกที่สําคัญ ๒ ประเภท คือ
พลังงาน และปลาทะเล ดานปญหาคนวางงานของนอรเวยนั้นต่ํามาก คือ มีคนวางงานไมถึง ๔ %
ซึ่งถือวาต่ําที่สุดในกลุมประเทศยุโรป และนอรเวยยังมีความตองการแรงงานตางชาติอีกมาก สําหรับ
ปญหาสําคัญที่ภาครัฐพบอยู มี ๒ ปญหา คือ ปญหาแรก ประชากรนอรเวยถือวามีคุณภาพและอายุยืน
ทําใหรัฐตองจัดหางบประมาณจํานวนมากมาชวยเหลือและสนับสนุนกลุมผูสูงอายุนี้ และปญหาที่สอง
เนื่องจากธุรกิจดานพลังงานและปโตรเลียมของนอรเวยใหผลตอบแทนดีมาก จนทําใหธุรกิจดานอื่น
ที่ไมเกี่ยวกับปโตรเลียมนั้นมีสภาพซบเซา เกิดชองวางดานคาครองชีพของประชาชน สําหรับโครงสราง
การเมืองการปกครองและรูปแบบรัฐสวัสดิการของนอรเวยนั้น ราชอาณาจักรนอรเวยไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับแรกเมื่อ ค.ศ. ๑๘๑๔ ซึ่งราชอาณาจักรนอรเวยจะมี ๒ ภาคสวนสําคัญในการผลักดัน
ประเทศ คือ รัฐบาลและกลุมองคกรที่ไมใชองคกรของรัฐ (NGO) และราชอาณาจักรนอรเวย
ไดใหความสําคัญกับบทบาทสตรี โดยมีสัดสวนการจางงานสตรีประมาณ ๘๗ % ดานการจัดสวัสดิการ
นั้น จะมีการจัดโรงเลี้ยงเด็ก โรงเรียน โรงพยาบาล ใหกับประชาชน ซึ่งกลุมสตรีจะมีบทบาทมาก
ในเรื่องสวัสดิการสวนนี้ ดานเศรษฐกิจของนอรเวยนอกจากมีการสงออกพลังงานและการประมงแลว
นักการเมืองของนอรเวยเปนนักการเมืองที่มีวินัยทางการเงินสูงมากอีกดวย แมวานอรเวยจะมีรายได
จากการสงออกพลังงานจํานวนมาก แตภาครัฐก็นําเงินรายไดจากสวนนี้มาใชเพียง ๔ % สวนที่เหลือนั้น
ภาครัฐจะเก็บเอาไวเพ่ือนําไปลงทุนในรูปแบบของกองทุนน้ํามันสํารองไวเพ่ืออนาคตของประเทศ
ซึ่งงบประมาณหลักในการบริหารประเทศนัน้จะมาจากเงินภาษีที่เกบ็จากประชาชนและการประกอบการ
ในประเทศ ดานประชาธิปไตยของนอรเวยนั้น นอรเวยใหความสําคัญมากกับความเปนอิสระ และ
สิทธิเสรีภาพของนักการเมือง สื่อมวลชน และกลุมองคกรที่ไมใชองคกรของรัฐ (NGO) ซึ่งทั้งสาม
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ภาคสวนนี้จะทํางานและคอยตรวจสอบระหวางกัน และแมกระทั้งเหตุการณกอการรายในราชอาณาจักร
นอรเวย เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ซึ่งทางการสามารถจับกุมผูตองหาไดแลวและมีหลักฐานชัดเจน
ถึงการกอการรายของผูตองหา แตกระนั้นศาลก็คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูตองหา โดยเปดโอกาส
ใหผูตองหาไดตอสูคดีในชั้นศาลได

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ไดรวมแลกเปลี่ยนขอมูล รวมถึงซักถาม และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐสภา
นอรเวย ดังนี้

แรงงานตางชาติและแรงงานตางชาติผิดกฎหมายในราชอาณาจักรนอรเวย ราชอาณาจักร
นอรเวยประสบปญหาเรื่องแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเชนกัน โดยเฉพาะแรงงานอพยพลี้ภัยสงคราม
ซึ่งตอนนี้ทางการนอรเวยมีนโยบายที่จะไมรับผูอพยพลี้ภัยสงครามจากประเทศอิรักแลว เพ่ือลดจํานวน
ผูอพยพลี้ภัยสงครามในประเทศซึ่งมีจํานวนมากในปจจุบัน ดานแรงงานสวนอื่นในราชอาณาจักรนอรเวย
ที่ถูกกฎหมายนั้น เนื่องจากการเปนสมาชิกกลุมสหภาพยุโรป ซึ่งมีการเคลื่อนยายแรงงานไดอยางอิสระ
ในกลุมประเทศสหภาพยุโรปดวยกัน ทําใหมีแรงงานจากประเทศตาง ๆ ในกลุมสหภาพยุโรปเขามา
ทํางานที่ราชอาณาจักรนอรเวยจํานวนมาก โดยเฉพาะกลุมประเทศสแกนดิเนเวียดวยกัน และ
คนตางชาติที่เขามาทํางานในราชอาณาจักรนอรเวยจะไดรับสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานจากรัฐทันทีที่มี
การจางงานเกิดขึ้นตามกฎหมาย และหากมีการทํางานครบ ๔๐ ป จะไดรับสวัสดิการและสิทธิตาง ๆ
เชนเดียวกับคนนอรเวย เชน เงินเกษียณ เปนตน

บทบาทและการทํางานกลุมองคกรท่ีไมใชองคกรของรัฐ (NGO) ในราชอาณาจักรนอรเวย
การจัดตั้งกลุมองคกรที่ไมใชองคกรของรัฐ (NGO) ในราชอาณาจักรนอรเวยนั้น ไมตองมีการลงทะเบียน
ซึ่งกลุม NGO ในราชอาณาจักรนอรเวย จะไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากทางรัฐบาลดวย
สําหรับเงินสนับสนุนที่ราชอาณาจักรนอรเวยใหกับกลุม NGO ของประเทศไทยนั้นลดนอยลง เนื่องจาก



๑๙๖ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

ราชอาณาจักรนอรเวยถือวาประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว แตขณะนี้ราชอาณาจักรนอรเวย
ใหความสนใจเกี่ยวกับประเทศที่กําลังพัฒนาเกี่ยวกับประชาธิปไตยมาก โดยเฉพาะกลุมประเทศแอฟริกา
และประเทศพมา ซึ่งลาสุด นางอองซาน ซูจี ไดเดินทางมาราชอาณาจักรนอรเวยเพ่ือรับรางวัลโนเบล
สาขาสันติภาพดวย

๑.๒ เขาเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงออสโล ราชอาณาจักรนอรเวย

คณะกรรมาธิการเขาเย่ียมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงออสโล ราชอาณาจักรนอรเวย
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาของคณะกรรมาธิการ อันจะกอใหเกิดประโยชนตอการ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการตอไป

๓. การศึกษาดูงานดานระบบงานรัฐสภา การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน การมีสวนรวมของ
ประชาชน ณ ราชอาณาจักรเดนมารก

๓.๑ การศึกษาดูงาน ณ รัฐสภา ราชอาณาจักรเดนมารก
คณะกรรมาธิการเขาพบและรับฟงการบรรยายสรุปจากคณะบุคคล ดังนี้
๑. Ms. Liv Holm  Andersen Chairman of The Municipal Affairs Committee
๒. Mr. Finn  Skrives  Frandsen Secretary of The Municipal Affairs Committee
๓. Ms. Ane  Elmose Secretary of The Municipal Affairs Committee
คณะกรรมาธกิารกิจการเทศบาล ของรฐัสภาเดนมารก
ราชอาณาจักรเดนมารกกอตั้งมารวม ๑,๒๐๐ ป มีพระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐสภาของ

เดนมารกกอตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๘๔๙ โดยในชวงแรกของการกอตั้งรัฐสภา กษัตริยจะใชอํานาจ



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๙๗

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

ในการบริหารประเทศผานทางวุฒิสภา ซึ่งอํานาจของวุฒิสภาในสวนนี้มีเหนือกวาอํานาจของสภาลาง
ที่ตัวแทนมาจากการเลือกตั้งของประชาชน จนกระทั่งป  ค.ศ. ๑๙๐๑ ไดมีการเปลี่ยนแปลง
โดยลดอํานาจของวุฒิสภาลงใหมีเทากับอํานาจของสภาลาง และมีการเปดโอกาสใหประชาชนที่มี
ความรูความสามารถดานการเมืองการปกครองไดมีโอกาสเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากย่ิงขึ้น
ไมไดผูกขาดอยูแตเฉพาะพวกขุนนางเกา สําหรับในปจจุบัน ประชากรของเดนมารกมีคุณภาพและ
การศึกษาที่สูงขึ้น และมีชาวเดนมารกที่เขาไปมีบทบาทในเวทีโลกหลายคน อยางเชน ผูอํานวยการ
องคการ NATO สําหรับการบริหารงานของทองถิ่นกับรัฐบาลสวนกลางนั้น เทศบาลของราชอาณาจักร
เดนมารกมีอิสระที่จะบริหารจัดการงบประมาณและจัดสวัสดิการในทองถิ่นของตน ตัวอยางสวัสดิการ
ของเดนมารก เชน การใหความชวยเหลือผูที่ตกงานใหมีงานทํา การใหความชวยเหลือแกกลุมเด็ก
และคนชรา รวมถึงการปฏิรูปสังคมเดนมารกตามกรอบการพัฒนากลุมประเทศสหภาพยุโรป ในป
ค.ศ. ๒๐๒๐ ซึ่งเนนที่การพ่ึงพาอาศัยกันในกลุมประเทศสหภาพยุโรป

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ไดรวมแลกเปลี่ยนขอมูล รวมถึงซักถาม และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐสภา
เดนมารก ดังนี้

นโยบายและแนวปฏิบัติของเดนมารกในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกรณีการ
สงกองกําลังรักษาสันติภาพไปยังพ้ืนท่ีตาง ๆ เชน อัฟกานิสถาน ราชอาณาจักรเดนมารกมีนโยบาย
ที่จะใหกองกําลังทหารของตนที่เขาไปปฏิบัติหนาที่ในอัฟกานิสถานถอนกองกําลังออกมาภายในป
ค.ศ. ๒๐๑๔ สําหรับแนวทางการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนนั้น กฎหมายของเดนมารกมีชองทาง
ใหประชาชนเขาชื่อเสนอเรื่องรองเรียนตอรัฐสภาได อยางเชนกรณีที่ประชาชนรวบรวมรายชื่อ
เพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลถอนกองกําลังออกจากอัฟกานิสถาน และความใกลชิดระหวางสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรและประชาชนของเดนมารกมีมาก ซึ่งประชาชนสามารถนัดเวลาเขาพบเพ่ือย่ืนขอรองเรียน



๑๙๘ | การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|

ตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดงาย และสามารถเสนอเรื่องรองเรียนตอคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบ
ในเรื่องนั้น ๆ ไดโดยตรง และหากประเด็นที่ประชาชนรองเรียนมาเปนเรื่องสําคัญและนาสนใจ
จะมีการถายทอดการประชุมใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบดวย

สวัสดิการของกลุมคนชรา ประชากรเดนมารกจะมีการเกษียณเมื่ออายุ ๖๗ ป ซึ่งภาครัฐ
จะมีเงินบํานาญประมาณ ๒๕,๐๐๐ ดอลลาหตอป ใหกับกลุมคนเกษียณ และยังมีการลดหยอนภาษี
ใหกับสตรีที่ไมมีสามีที่ตองเลี้ยงบุตรเพียงลําพังดวย

๓.๒ เขาเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงโคเปนเฮเกน ราชอาณาจักรเดนมารก



การจัดสัมมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ | ๑๙๙

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
| นางรัชฎาภรณ แกวสนิท ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธกิาร

คณะกรรมาธิการเขาเย่ียมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงโคเปนเฮเกน ราชอาณาจักร
เดนมารก และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมี
สวนรวมของประชาชน เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาของคณะกรรมาธิการ อันจะกอใหเกิดประโยชน
ตอการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการตอไป

นายธนพจน  พุทธรักษ / นิติกรปฏบิัตกิาร
ผูสรุปผลการศึกษาดูงาน



๒๐๐ | การจัดสมัมนาและศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ ดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ|



รายนามเจาหนาท่ีกลุมงานคณะกรรมาธกิาร
การพัฒนาการเมือง การสือ่สารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

๑. นางสาวชิดชนก  ภูรนันทน วิทยากรชํานาญการพิเศษ
บังคับบัญชาขาราชการในกลุมงาน

๒. นางสาวปรชัญาภรณ  อมรเวช นิติกรชํานาญการพิเศษ
๓. นายสุคนธ  พลบุบผา นิติกรชํานาญการ
๔. นางสาวปติกานต สอนดี วิทยากรชํานาญการ
๕. นางสาวอภิสรา  ทดัภูธร นิติกรปฏิบตัิการ
๖. นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วิทยากรปฏิบตัิการ
๗. นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ
๘. นางสาวยุรี  สุขเฟองแสง เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน
๙. นางสาวตรีทิพยนิภา  ธานี เจาพนักงานบนัทึกขอมูลปฏิบัติงาน

๑๐. นางสาวศริิรตัน  อยูฉัตร นักวชิาการรัฐศาสตรฯ




