


สรุปผลการด าเนินงาน   

                                                           คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น สภาผู้แทนราษฎร  

 

 
ค ำน ำ 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐสภาถือเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญในฐานะ
ที่เป็นสถาบันนิติบัญญัติ มีหน้าที่หลักในการก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ ของการอยู่ร่วมกันในสังคม ซึ่งนอกจาก
จะท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติแล้วยังมีบทบาทหน้าที่ท่ีส าคัญในการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการบริหารงาน
ของฝ่ายบริหารและอ่ืนๆ ซึ่งครอบคลุมกิจการต่างๆ ของรัฐเกือบทุกด้าน ในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินการ
ตามบทบาทดังกล่าว โดยผ่านสมาชิกรัฐสภาทั้งหมดนั้น แม้จะด าเนินการไปได้ก็ตาม แต่ก็เป็นกระบวนการที่ใช้
เวลานาน เพราะมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องมากในการพิจารณา ซึ่งจะมีการเจรจาต่อรอง รับฟังความคิดเห็นจากฝ่าย
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การแสดงบทบาทหน้าที่ของรัฐสภา จึงต้องกระท าโดยอาศัยองค์กรย่อยของรัฐสภาคือ 
คณะกรรมาธิการเพ่ือท าการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงาน
ต่อสภา 

 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นคณะกรรมาธิการสามัญที่ก่อตั้งขึ้นตามข้อบังคับการ
ประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ และเป็นคณะกรรมาธิการคณะหนึ่งใน ๓๕ คณะ ของสภาผู้แทนราษฎร
ที่มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการและการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินการตามบทบาทและอ านาจหน้าที่ของกรรมาธิการนั้นได้ท าหน้าที่และให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับเรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 เอกสารสรุปผลงานของคณะกรรมาธิการเล่มนี้ได้รวบรวมผลการด าเนินงานและแสดงให้เห็นผลการ
ด าเนินงานทั้งหมดที่คณะกรรมาธิการได้ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะ อุตสาหะ อันมีเป้าหมายสูงสุดคือ
เพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาและส่งผลดีต่อประเทศชาติโดยส่วนรวมต่อไป 

 

คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 
   สภาผู้แทนราษฎร 
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รายนาม 

คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น สภาผู้แทนราษฎร (ชุดที่ ๑) 
วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ – วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

 
นายปวีณ  แซ่จึง * 

ประธานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
นายชูศักดิ์  แอกทอง 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 

                 
นายศุภชัย  ศรีหล้า *** 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
นายธานี  เทือกสุบรรณ  

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

 
พันโทสินธพ  แก้วพิจิตร 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 

 
นางสาวมัลลกิา จิรพันธุว์าณิช 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 

 
นายจารุพงศ์  เรืองสุวรรณ์ ** 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 
นายถวิล   ไพรสณฑ ์

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 
นายวิชาญ  มีนชัยนันท์ 

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 
นายสัมพันธ์  ตั้งเบญจผล 

เลขานุการคณะกรรมาธกิาร 

 
นางเทียบจุฑา  ขาวข า 

ผู้ช่วยเลขานุการฯ 

 
นางสาวพรพิมล  ธรรมสาร    

โฆษกคณะกรรมาธกิาร 

 
นางศรีสมร  รัศมีฤกษ์เศรษฐ์   

โฆษกคณะกรรมาธกิาร                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

 
นางสาวทัศนีย์  บูรณุปกรณ์  

กรรมาธิการ 

 
นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธิ ์

กรรมาธิการ 
 

*    นายปวีณ แซ่จึง ประธานคณะกรรมาธิการ ลาออกจากการเป็นประธานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน  ๒๕๕๖ 
**  นายจารุพงษ์  เรืองสุวรรณ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ได้ท าหนังสือขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
แต่งตั้งนายชวลิต  วิชยสุทธิ์ เป็นกรรมาธิการแทน 
*** นายศุภชัย  ศรีหล้า รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง ได้ท าหนังสือขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการ โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
แต่งตั้งนางรัชฎาภรณ์  แก้วสนิท เป็นกรรมาธิการแทน           

 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒ 

 

รายนาม 
คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น สภาผู้แทนราษฎร (ชุดที่ ๒) 

วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ – วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 

 
นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ * 

ประธานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
นายชูศักดิ์  แอกทอง 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 

                 
นางรัชฎาภรณ์  แก้วสนิท    

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
นายธานี  เทือกสุบรรณ  

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

 
พันโทสินธพ  แก้วพิจิตร 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 

 
นางสาวมัลลิกา จิรพันธุ์วาณิช 

รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 

 
นายชวลิต  วิชยสุทธ์ิ 

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นายถวิล   ไพรสณฑ ์

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 
นายวิชาญ  มีนชัยนันท์ 

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 
นายสัมพันธ์  ตั้งเบญจผล 

เลขานุการคณะกรรมาธกิาร 

 
นางเทียบจุฑา  ขาวข า 

ผู้ช่วยเลขานุการฯ 

 
นางสาวพรพิมล  ธรรมสาร    

โฆษกคณะกรรมาธกิาร 

 
นางศรีสมร  รัศมีฤกษ์เศรษฐ์   

โฆษกคณะกรรมาธกิาร                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

 
นางสาวทัศนีย์  บูรณุปกรณ์  

กรรมาธิการ 

 
นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธิ ์

กรรมาธิการ 
 
*    ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๓ ครั้งที่ ๒๕ (สมัยสามัญทั่วไป) วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ได้มีมติตั้งนายชูวิทย์ พิทักษ์พรพัลลภ 
เป็นกรรมาธิการ และที่ประชุมกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ได้มีมติเลือกตั้งนายชูวิทย์ พิทักษ์พรพัลลภ เป็น
ประธานคณะกรรมาธิการ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๓ 

 

 

รายนามที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ (ชุดที่ 1) 

๑. นายเลิศศักดิ์  เลิศอริยานันท์ ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒. นางสาวขจาริน   แซ่จึง ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓. นายสิรวิชญ์  สงวนสันติกุล เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๔. นายธเนศ  อังคสกุลเกียรติ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๕. นายกล่ าคาน  ปาทาน เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๖. นางสาวอัมพวัน  แก้วนพมาศ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๗. นายเกื้อกูล  ชาตกิตติคุณวงศ์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๘. นายปรีชา  แซ่ตั้ง เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๙. นายเอกชัย  ชาน้อย เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๐. นางสาวภริมภัทร  คงภักดี เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางสาวพิมพ์ฐดา  ธนเสฎฐ์ทวี เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นายอนันต์  ฮีสวัสดิ์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายวุฒิรักษ์  เดชะพงษ์พันธุ์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นายเชิดศักดิ์  แอกทอง เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายชัยเดช  สิทธิสุทธิ์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวอนงค์นารถ  รงควิลิต เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นายทนงศักดิ์  ทวีทอง เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นางสาวภิญญาพัชญ์  บุญช่วย เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นางจารุณี  พิมพะนิตย์  ณ นครพนม เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นายเฉลิมพงษ์  รังสิวัฒนศักดิ์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นายธีรชัย  ชุติมันต ์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๒. นางสาววริณี  เดลวาล เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นางสาวอุมาพร  แซ่พัว เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๔ 

 

 

รายนามที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ (ชุดที่ 2) 

๑. นายสุรศักดิ์  อังคสกุลเกียรติ ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒. นายเลิศศักดิ์  เลิศอริยานันท์ ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓. นายประพันธ์  หารไชย เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๔. นายสัญชัย  สุขเจริญไกรศรี เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๕. นายกล่ าคาน  ปาทาน เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๖. นางสาวอัมพวัน  แก้วนพมาศ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๗. นายอัษฎา  วนาทรัพย์ด ารง เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๘. นางสาวเนตรดาว  จามรมาน เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๙. นายเอกชัย  ชาน้อย เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๐. นางสาวขจาริน  แซ่จึง เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายอัฎฐพล  สิทธิชัยอารีกิจ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางสาวกรรณิการ์  วรหาร เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายจิรัฎฐ์  สิริปัญญาภักดิ์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นายพุทธิพงษ์   เอกภพโยธิน เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายเชษฐา  ขาวข า เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นายธเนศ  คงคาเจริญ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นางจารุณี  พิมพะนิตย์  ณ นครพนม เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นางอัจฉรา วัฒนศัพท์ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นายสามารถ ม้ายอุเทศ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาววริณี  เดลวาล เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นายเอกรัฐ  รอดแก้ว เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๒. นางจารุวรรณ  ศรีลาภ เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นายบุญทอง  ปัญญาสว่างจิตร เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๔. นายกิตติ  โพธิ์พิชญกุล เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
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๕ 

 

 
รายนามที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ ไม่ได้รับค่าตอบแทน 

๑. นายแสวง  บุญรักศิลป์ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒. หม่อมหลวงพัศพงศ์  กมลาศน์ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓. นายชาญยุทธ  เฮงตระกูล ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๔. นายสังวาลย์ บัวศรี ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๕. นายพรเทพ  พูนศรีธนากูล ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๖. นางรัตนาวรรณ  สุขศาลา ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๗. นายวิทยากร  ทองเสน ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๘. นายสุทิณ  ชูสงวน ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๙. นายประวี  พันธุ์นนท์ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๐. นายสิทธิศักดิ์  เหลืองอมรเลิศ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายสมชาย  บุญนพพรกุล ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางสาวโกมล  เมฆวัฒนา ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายสมศักดิ์  เหมพรรณไพเราะ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นายชาญวิทย์  ทรัพย์รัตนโชติ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นางจิดาภา  เหมะธุลิน ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๖. ดร. โชคชัย เดขอมรธัญ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นายปธิกร ปั้นกลิ่น ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
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๖ 

 

 

รายนามที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 

๑. นายสุทิน  โต๋วสัจจา ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒. นายกันตนา  ทองอินทร์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓. นายอภิศักดิ์  แซ่จึง ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๔. นายนิภาภูเบศวร์  ฝั่งชลจิตต์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๕. นายคเชนทร์  มาสมาน ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๖. นายวีระ  ขันธีวิทย์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๗. นายธรรมรงค์  ชลประดิษฐ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๘. นายคมเพ็ชร  อิสริยะเสรีกุล ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๙. นาวาเอกกนก  กระหม่อมทอง ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๐. นางกอบสุข  จารุจินดา ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางสาวชญาดา  ชุณหชัชวาลกุล ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นายกฤตพัฒน์  ชูจิต ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางสาวกวิดา  อัยศิริ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางเกวลิน  ตั้งเบญจผล ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายอินธนันต์  เหล็กนวลชูสิน ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นายวิทยากร  ทองเสน ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นายอภิราชฐ์  บรรณารักษ์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายกฤตภาส  อิสราพานิช ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นางสาวกนกวรรณ  อัจฉริยะประสิทธิ์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นายประสพ  สุทัศน์ ณ อยุธยา ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นายสมศักดิ์  ปริสุทโธเหมทานนท์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๒. นายทัฬห์  จรัสธนกิจ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นางธิดารัตน์  ฆารสินธุ์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๔. นายธรรมพิเชียร  นวลปานวรชาติ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๕. นางแววศิริ  วิวัจนสิรินทร์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๖. นายชัยเดช  สิทธิสุทธิ์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๗. นายอานนท์  ชื่นส าราญ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๘. นายจักรวาล  ท้วมเจริญ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๙. ว่าที่ร้อยตรี สว่าง บุญค า ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓๐. นายอภิโชติ  แก้วสุขนนท์ ทีป่รึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓๑. นางสาววรนุช  ศรีสุข ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
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๗ 

 

๓๒. นายอนุสรณ์  ส่งทิพย์เจริญกุล ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓๓. นายสุขสันต์  นกน่วม ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓๔. นายโกสิน  เทศวงษ์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓๕. นายณรงค์ศักดิ์  โกศัลวัฒน์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓๖. ดร.ประชุม  ทองมี ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓๗. นายสายันต์  แน่นดี ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓๘. นางปทิดา  ตันติรัตนานนท์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ประจ าคณะกรรมาธิการ 
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๘ 

 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 
สภาผู้แทนราษฎร 

 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๑๓๕ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ

สามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระท า
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา แล้วรายงานต่อสภา มติตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวต้องระบุกิจการหรือเรื่องให้ชัดเจนและไม่ซ้ าหรือซ้อนกัน 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ และ
ให้ค าสั่งเรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่ค าสั่งเรียกเช่นว่านั้นมิให้ใช้บังคับกับผู้พิพากษาหรือ
ตุลาการที่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละ
ศาล และมิให้ใช้บังคับกับผู้ตรวจการแผ่นดินหรือกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่โดยตรงในแต่ละองค์กรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือก ากับดูแล
หน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีค าสั่งให้บุคคลนั้นด าเนินการตามวรรคสอง เว้นแต่เป็นกรณีที่เกี่ยวกับ
ความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้นการปฏิบัติตามวรรคสอง 
 ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ข้อ ๘๒ ให้สภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นสามสิบห้าคณะ แต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการ      
มีจ านวนสิบห้าคน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  (๑๙) คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาร
ราชการและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๙ 

 

แนวทางการด าเนินงาน 
ของ 

คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น สภาผู้แทนราษฎร 
---------------------------------------------------- 

แนวทางการด าเนินงาน 
๑. เรื่องท่ีควรด าเนินการศึกษา 

๑.๑   การถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ) 
๑.๒   การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  

- องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
- เทศบาล 
- สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
- ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
- ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
- ก าหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
- เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
- ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
- การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
- การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น   

 กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายสาธารณสุข กฎหมายป้องกันและระงับ
อัคคีภัย กฎหมายรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ฯลฯ เป็นต้น 
 ๑.๓   การพิจารณาออกกฎหมายที่ต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

- มาตรฐานการก ากับดูแล (มาตรา ๒๘๒) 
- รายได้ท้องถิ่น (มาตรา ๒๘๓) 
- การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (มาตรา ๒๘๗) 
- ข้าราชการส่วนท้องถิ่นและองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม (มาตรา ๒๘๘) 
- การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๒๙๐) 

 ๑.๔   การออกกฎหมายให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจับกุม สอบสวน ฟ้องร้อง ในกรณีความผิด
ตามกฎหมายที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสมือนเป็นเจ้าพนักงานปกครองหรือ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ๑.๕   การปรับปรุงโครงสร้างและรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น จ านวนรองผู้บริหาร
ท้องถิ่น จ านวนและที่มาของสมาชิกสภาท้องถิ่น เป็นต้น 
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๑๐ 

 

 ๑.๖   การพัฒนาจังหวัดที่ มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึง
เจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น (มาตรา ๗๘) 
 ๑.๗   การจัดตั้งหน่วยงานก ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑.๘   การจัดระบบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขตอ านาจหน้าที่
และความรับผิดชอบที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 ๑.๙   เงินเดือนและสวัสดิการของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
 ๑.๑๐ การจัดเงินอุดหนุนทั่วไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. เรื่องการพิจารณาสอบสวนและตรวจสอบ 

๒.๑  การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอสอดคล้องกับความ
เป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ มีการใช้อ านาจเกินกฎหมายหรือไม่ 

๒.๒  การประพฤติมิชอบ การทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมืองท้องถิ่น และข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
การร่วมมือกันทุจริตระหว่างข้าราชการที่ท าหน้าที่ก ากับกับนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
๓. เรื่องท่ีได้รับการร้องเรียน 
๔. การจัดท ากิจกรรมภายใต้ความรับผิดชอบ เช่น 

- การจัดสัมมนา 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานภายในประเทศ 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 

๕. เรื่องอ่ืนๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่และตามมติของคณะกรรมาธิการ 
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๑๑ 

 

สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑. คณะกรรมาธิการ มีการประชุมทั้งหมด จ านวน  ๕๙ ครั้ง 
๒. คณะกรรมาธิการมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการ จ านวน ๘ คณะ 
๓. เดินทางศึกษาดูงานในประเทศ จ านวน ๗ ครั้ง 
๔. เดินทางศึกษาดูงานต่างประเทศ จ านวน ๔ ครั้ง 
๕. การจัดสัมมนา จ านวน ๕๑ ครั้ง 
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๑๒ 

 

สรุปผลการประชุม 
ของคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ครั้งที่ ๑ วันพุธที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาเลือกต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

 ที่ประชุมมีมติตั้งต าแหน่งต่างๆ ดังนี้ 
๑.   นายปวีณ  แซ่จึง    เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
๒.   นายชูศักดิ์  แอกทอง   เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓.   นายศุภชัย  ศรีหล้า   เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔.   นายธานี  เทือกสุบรรณ   เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕.   พันโท สินธพ  แก้วพิจิตร   เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๖.   นางสาวมัลลิกา  จิระพันธุ์วาณิช  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
๗.   นายสัมพันธ์  ตั้งเบญจผล   เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๘.   นางเทียบจุฑา  ขาวข า    เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๙.   นางสาวพรพิมล  ธรรมสาร  เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๐. นางศรีสมร  รัศมีฤกษ์เศรษฐ์   เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายจารุพงศ์  เรืองสุวรรณ   เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นายวิชาญ  มีนชัยนันท์   เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายถวิล  ไพรสณฑ์   เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธิ์  เป็นกรรมาธิการ 
๑๕. นางสาวทัศนีย์  บูรณุปกรณ์  เป็นกรรมาธิการ 
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๑๓ 

 

ครั้งที่ ๒ วันพุธที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณา 
๑. พิจารณาญัตติของนายวิชาญ มีนชัยนันท์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง

ศึกษาการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

๑. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบ รูปแบบ 
และโครงสร้าง 

๒. นางวิภา  ธูสรานนท ์   ผู้อ านวยการส่วนวิจัยและพัฒนาระบบ รูปแบบ 
และโครงสร้าง 

๓. นายพงษ์ศักดิ์  กวีนันทชัย  นิติกรช านาญการ 
 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางอรวรรณ  ขุมทรัพย์  ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ 

๒. นายวีระชัย  ชมสาคร  ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจ 
ด้านการเงินการคลัง 

ผลการประชุม 

 ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นท าให้การจัดบริการสาธารณะไม่ทั่วถึงและไม่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง นอกจากนี้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช การ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ บังคับใช้มาเป็นเวลานาน โดยไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ประกอบกับยังมีปัญหาอีกหลายประการที่ควรได้รับการแก้ไข เช่น ปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายที่มีอยู่แล้วให้เกิดผลในทางปฏิบัติและปัญหาการประสานงานของกรุงเทพมหานครกับหน่วยงานทั้ง
ภายในและภายนอก ซึ่งประเด็นที่ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกรุงเทพมหานครนั้น
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ด าเนินการศึกษาไว้เพ่ือด าเนินการร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ เช่น เพ่ิม
บทบาทของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้ทันสมัยสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครที่เพ่ิมขึ้น   
บนพ้ืนฐานของความเป็นผู้น าเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชนและยกระดับมาตรฐานด้านคุณธรรม 
จริยธรรมเทียบเท่านักการเมืองระดับชาติ และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการบริการสาธารณะในระดับเขตให้
สามารถจัดการปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึงและมีคุณภาพ เป็นต้น 
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๑๔ 

 

เรื่องพิจารณา 

๒. พิจารณาตั้งที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ ตามระเบียบ
สภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ า
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยที่ประชุมได้มีมติตั้งต าแหน่งต่างๆ ดังนี้ 

ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑. นายเลิศศักดิ์  เลิศอริยานันท์  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๘,๐๐๐ บาท 
๒. นางสาวขจาริน  แซ่จึง  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๘,๐๐๐ บาท 

 เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑. นายสิรวิชญ์  สงวนสันติกุล  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๓,๗๕๐ บาท 
๒. นายธเนศ  อังคสกุลเกียรติ  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๓. นายกล่ าคาน  ปาทาน  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๔. นางสาวอัมพวัน  แก้วนพมาศ  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๕. นายเกื้อกูล  ชาติกิตติคุณวงศ ์  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๖. นายปรีชา  แซ่ตั้ง   ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๗. นายเอกชัย  ชาน้อย   ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๘. นางสาวภริมภัทร  คงภักดี  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๙. นางสาวพิมพ์ฐดา  ธนเสฎฐ์ทวี  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๑๐. นายอนันต์  ฮีสวัสดิ์   ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๑๑. นายวุฒิรักษ์ เดชะพงษ์พันธุ์  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๑๒. นายเชิดศักดิ์  แอกทอง  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๑๓. นายชัยเดช  สิทธิสุทธิ์   ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๑๔. นางสาวอนงค์นารถ  รงควิลิต  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๑๕. นายทนงศักดิ์  ทวีทอง  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๑๖. นางสาวภิญญาพัชญ์  บุญช่วย  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๑๗. นางจารุณี  พิมพะนิตย์ ณ นครพนม ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๑๘. นายเฉลิมพงษ์  รังสิวัฒนศักดิ์  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๑๙. นายธีรชัย  ชุติมันต์   ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๒๐. นางสาววริณี  เดลวาล  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 
๒๑. นางสาวอุมาพร  แช่พัว  ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท 

 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๕ 

 

ครั้งที่ ๓ วันพุธที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาเรื่อง ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม คือ 
 สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
  นายธนภณ  กิจกาญจน์   นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด            

     แห่งประเทศไทย 
 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
   นายทนงศักดิ์  ทวีทอง   เลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

ผลการประชุม 
 ปัญหา อุปสรรค ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
เทศบาลจะมีปัญหาที่คล้ายคลึงกันในด้านกฎหมายที่ปัจจุบันยังไม่ได้มีการปรับปรุงแก้ไข  เพ่ือให้เกิดประโยชน์
ในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และปัญหาด้านการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจากกฎหมายได้ก าหนดถึงภารกิจต่างๆ ที่จะต้องถ่ายโอนให้แก่ท้องถิ่น แต่ปัจจุบันการถ่ายโอนภารกิจยังไม่
มีความชัดเจนเท่าที่ควร จึงท าให้การบริการสาธารณะแก่ประชาชนไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 คณะกรรมาธิการฯ เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความต้องการรับโอนภารกิจจากราชการ
ส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคนั้น ให้ค านึงถึงความพร้อมในทุกๆ ด้าน ทั้งความรู้ของบุคลากรและงบประมาณ เพราะ
หากรับภารกิจไปโดยที่ท้องถิ่นไม่มีความพร้อมก็จะก่อให้เกิดภาระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไปในอนาคต 
 

ครั้งที่ ๔ วันพุธที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาเรื่อง ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
  นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์   ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง 
 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  นางอรวรรณ  ขุมทรัพย์   ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ  
       การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๖ 

 

สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
  นายธนภณ  กิจกาญจน์   นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 

 
  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
  นายทนงศักดิ์  ทวีทอง   เลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

 
สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 

  นายนพดล  แก้วสุพัฒน์   นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
 
ศาลาว่าการเมืองพัทยา 

  ว่าที่ ร.ต.ไชยา  วิสุทธิปราณี  นิติกร ๘ ว. 

ผลการประชุม 
 ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ปัญหาด้านกฎหมาย พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังประสบปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมาย
เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องยังไม่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องและเหมาะสมในการบริหารราชการของ
ท้องถิ่นท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 
 ๒. ปัญหาด้านการถ่ายโอนภารกิจ พบว่าการถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาด
ความชัดเจน มีลักษณะซ้ าซ้อนกันระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น บางภารกิจที่
ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ถ่ายโอนเฉพาะภารกิจแต่ไม่ได้จัดสรรงบประมาณในการ
ด าเนินการตามภารกิจ ท าให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งประสบปัญหาจากการถ่ายโอนภารกิจเนื่องจากขาด
ความพร้อม 
 ๓. ปัญหาด้านงบประมาณ พบว่าการจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักเกณฑ์การจัดสรรรายได้ยังขาดความชัดเจนและไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่ 
 ๔. ปัญหาด้านบุคลากร พบว่าบางภารกิจที่รัฐถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เกิดปัญหา
การท างานซ้ าซ้อนกันระหว่างบุคลากรในภาครัฐและท้องถิ่น 
 

ครั้งที่ ๕ วันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาเรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการก าจัดขยะ 

 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๗ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
  นายชาญนะ  เอี่ยมแสง   รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 
  กรมควบคุมมลพิษ  
  นายรังสรรค์  ปิ่นทอง   ผู้อ านวยการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 
  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

๑. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส  อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๒. นายบรรพต  อมราภิบาล  ผู้อ านวยการกองส่งเสริมและเผยแพร่ 
๓. นายมนต์สังข์  ภู่ศิริวัฒน์  นักวิชาการป่าไม้ ช านาญการพิเศษ 

 
  กองโรงงานก าจัดมูลฝอย (กรุงเทพมหานคร) 
  นายวิชา  วงษ์ประดิษฐ์   ผู้อ านวยการกองโรงงานก าจัดมูลฝอย 

ผลการประชุม 

ปัญหาในการก าจัดขยะมูลฝอย ได้แก่ ๑.ปัญหาจ านวนขยะมูลฝอย ๒.ปัญหาการคัดแยกขยะมูลฝอย 
๓.ปัญหาคุณภาพของขยะมูลฝอยที่จะน ามาใช้ประโยชน์ ๔.ปัญหาการก าจัดมูลฝอย เนื่องจากขาดกฎหมายที่
ชัดเจนเกี่ยวกับการคัดเลือกพ้ืนที่ในการก าจัดขยะ ท าให้ปัจจุบันมีการต่อต้านจากประชาชนและปัญหาการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ไม่สะท้อนต้นทุนอย่างแท้จริง  

 ที่ประชุมได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการก าจัดขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยการท า
สัญญาจ้างเอกชนด าเนินการในระยะยาว ส่งเสริมงบประมาณแก่ท้องถิ่นในการก าจัดขยะโดยตรง และอาจ
ก าหนดหน้าที่การก าจัดขยะให้แก่ท้องถิ่นในลักษณะบังคับ 
 
ครั้งที่ ๖ วันพุธที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาปัญหาการบริหารจัดการโรงพยาบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

  กระทรวงสาธารณสุข  
๑. นายแพทย์ทรงยศ  ชัยชนะ  สาธารณสุขนิเทศ เขต ๑ 
๒. นายแพทย์ก่อเกียรติ  เวทยเวคิน ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุข  
๓. นางเยาวมาลย์  เสือแสงทอง  หัวหน้ากลุ่มสนับสนุนและพัฒนาการกระจายอ านาจ 

     ด้านสุขภาพ 
๔. นางสารศิริ  อาจคงหาญ  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๘ 

 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายวีระวัฒน์  ชื่นวาริน  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายดุษฎี  สุวัฒวิตยากร  ผู้อ านวยการส านักบริหารการคลังท้องถิ่น 
๓. นายพิษณุ  พรหมจารีย์  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
๔. นายสมศักดิ์  พนากิจสุวรรณ  ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
๕. นายธีรพัฒน์  คัชมาตย์                   ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการจัดการ ด้านสาธารณสุข 

     และสวัสดิการสังคม      

  กรมบัญชีกลาง  
๑. นายณพงศ์  ศิริรขันตยกุล  รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง 
๒. นางอภิสมา  ชาญสืบกุล  นิติกรช านาญการพิเศษ 

  ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
  นางสุปราณี   จันทรัตนวงศ์  ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและการกระจายอ านาจ 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 
๑. นายไพบูลย์  อุปัติศฤงค์  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 
๒. นายชวลิต  ณ นคร   รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 
๓. นายมานพ  ลีลาสุธานนท์  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 
๔. นายวัชรินทร์  ปฐมวัฒนพงศ์   รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 
๕. นายอนุวัตร  ศรีขวัญ   นักวิชาการศึกษา ๕ 

 

ผลการประชุม 
 โรงพยาบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตได้เปิดด าเนินการ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เป็น
โรงพยาบาลแห่งแรกท่ีบริหารโดยท้องถิ่น ซึ่งได้ด าเนินการโดยจ้างเหมาบริการโรงพยาบาลในเครือโรงพยาบาล
ธนบุรีบริหารจัดการ และประสบปัญหาจากการด าเนินการ คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข้องไม่
รองรับและครอบคลุมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต ดังนั้นจึง มีความจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือรองรับการด าเนินการของโรงพยาบาล  
ที่ประชุมจึงมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการโรงพยาบาลองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต  

 

 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๙ 

 

ครั้งที่ ๗ วันพุธที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาญัตติของนายพีระพันธุ์  พาลุสุข สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดยโสธร นายไพจิต  ศรีวรขาน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครพนม และคณะ เรื่องขอให้พิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการก าหนด
ต าแหน่งและการคัดเลือกต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายวีระวัฒน์  ชื่นวาริน  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. ว่าที่ร้อยตรี ธานินทร์  ริ้วธงชยั ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหารบุคคลส่วนท้องถิ่น 

  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดยโสธร  
 นายนรชัย  ภาควรรธนะ  ท้องถิ่นจังหวัด 

  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครพนม 
๑. นายปัญญา  มีธรรม  ท้องถิ่นจังหวัด 
๒. นายสราวุธ  วังริยา  หัวหน้ากลุ่มงานมาตรฐานการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 

  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสกลนคร 
 นายประทีป  จุลวัณฑะกะ  ท้องถิ่นจังหวัด 

ผลการประชุม 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ท าหนังสือแจ้งเวียนหลักเกณฑ์การคัดเลือกรวมทั้งแจ้งให้         

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแลการประเมินคุณสมบัติของผู้เข้ารับการคัดเลือกและตรวจสอบข้อเท็จจริง
กรณีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการบรรจุต าแหน่ง โดยให้ระงับการด าเนินการคัดเลือกไว้ก่อน  

 ที่ประชุมได้เสนอแนะว่าควรแก้ไขระเบียบเกี่ยวกับการตั้งคณะกรรมการประเมินโดยอาจให้ผู้ปกครอง
ของเด็กในศูนย์พัฒนามีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพของครูผู้ดูแลเด็ก และก าหนดให้ข้าราชการประจ าใน
ท้องถิ่นรับราชการในพ้ืนที่โดยหมุนเวียนไปประจ าในพ้ืนที่ อ่ืนด้วย เพ่ือไม่ให้เกิดการสร้างฐานอ านาจขึ้น 
นอกจากนีก้รมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาและตรวจสอบเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ 
 
ครั้งที่ ๘ วันพุธที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๔ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๐ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กระทรวงมหาดไทย 
๑. นายวัลลภ  พริ้งพงษ์   รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๒. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง 
๓. นายคณัสชนม์  ศรีเจริญ  เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ 

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายศศิน  พัฒนภิรมย์  ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการกระจายอ านาจ 
๒. นายพงษ์ศักดิ์  กวีนันทชัย  นิติกรช านาญการ 

  ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
๑. นายสมภพ  ระงับทุกข์  รองปลัดกรุงเทพมหานคร 
๒. นายอรรถพร  สุวัธนเดชา  ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล 
๓. นายกอบชัย  พงษ์เสริม  ผู้ช่วยหัวหน้าส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ 

     กรุงเทพมหานคร 
๔. นายไสว  ผลยา   นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักงานกฎหมายและคดี  

     ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
๕. นายอภิศักดิ์  ภูริวัฒน์   

  ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายปัญญา  ทองประเสริฐ  รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ 

     การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. นายวีระชัย  ชมสาคร  ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจด้านการเงินการคลัง 
๓. นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

ผลการประชุม 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ บังคับใช้มาเป็นระยะเวลานานและ

มีความไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันของกรุงเทพมหานคร ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา อันได้แก่ 
ปัญหาเรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน ปัญหาเรื่องการเปลี่ยนแปลง
โยกย้ายข้าราชการประจ าที่ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการเขต ปัญหาเรื่องการตัดสินใจที่ต้องรอการสั่งการจากผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเพียงคนเดียว และปัญหาเรื่องความขัดแย้งระหว่างผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและ
ผู้อ านวยการเขต  

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการเห็นว่า เพ่ือให้กรุงเทพมหานครที่มีรูปแบบการปกครองแบบพิเศษเป็น 
มหานครที่เป็นศูนย์กลางของประเทศและรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารถ
ให้บริการแก่ประชาชนในแต่ละเขตพ้ืนที่การปกครองทั้ง ๕๐ เขต อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพนั้น ควรให้มี
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  ให้มีความสอดคล้องกับสภาพการณ์



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๑ 

 

ของกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน โดยตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการขึ้น 
 

ครั้งที่ ๙ วันพุธที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนางสาวบุญศรี แสงหยกตระการ กรณีขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
พฤติกรรมของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ออกใบอนุญาตก่อสร้างตลาดจ านวนมากในเวลาเดียวกันและ
เพิกเฉยให้มีการตั้งตลาดขนาดใหญ่ในหมู่บ้านเสรีวิลล่า เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้ร้องเรียน 
๑. นางสาวบุญศรี  แสงหยกตระการ 
๒. นางสาวรัตนฉัตร  แสงหยกตระการ 
๓. นางพัฒยา  สุนทรเวรกุล 
๔. นางมธุวัณ  แสงภัทรโชติ 

ส านักงานเขตประเวศ 
๑.   นางอัจฉรา  ห่อสมบัติ  ผู้อ านวยการส านักงานเขตประเวศ 
๒.   นายพินิต  เลิศอุดมธนา  ผู้อ านวยการกองควบคุมอาคาร ส านักการโยธา  
๓.   นายประยูร  ครองยศ   ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักงานเขตประเวศ 
๔. นายสมบูรณ์  เหลืองพาณิช  หัวหน้าฝ่ายโยธา ส านักงานเขตประเวศ 
๕. นายสัณห์ศิริ  เชื้อเจริญ  หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตประเวศ 
๖. นายกุลวัฒน์  จันทวงศ์  หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อม ส านักงานเขตประเวศ 
๗. นายทักษิณ  พูตระกูล  นายช่างโยธาช านาญงาน 
๘. นายณัฐพงษ์  ธนรัตน์สุขศิริ  นายช่างโยธาช านาญงาน 

ผลการประชุม 

 ส าหรับกรณีเรื่องร้องเรียนของนางสาวบุญศรี แสงหยกตระการ กรณีขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
พฤติกรรมของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ออกใบอนุญาตก่อสร้างตลาดจ านวนมากในเวลาเดียวกันและ
เพิกเฉยให้มีการตั้งตลาดขนาดใหญ่ในหมู่บ้านเสรีวิลล่า เขตประเวศ กรุงเทพมหานครนั้น คณะกรรมาธิการการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดการพิจารณาเฉพาะประเด็นที่ไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลเท่านั้น 
โดยมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการสรุปประเด็นของผู้ร้องทั้งหมดให้ชัดเจน โดยแยกประเด็นที่ผู้ร้องได้มีการ
ฟ้องร้องต่อศาลแล้วออกจากประเด็นที่จะพิจารณา 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๒ 

 

ครั้งที่ ๑๐ วันพุธที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนางสาวบุญศรี แสงหยกตระการ กรณีขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
พฤติกรรมของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ออกใบอนุญาตก่อสร้างตลาดจ านวนมากในเวลาเดียวกันและ
เพิกเฉยให้มีการตั้งตลาดขนาดใหญ่ในหมู่บ้านเสรีวิลล่า เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 ผู้ร้องเรียน 
 ๑.  นางสาวบุญศรี  แสงหยกตระการ 
 ๒.  นางสาวมณีรัตน์  แสงภัทรโชติ 
 ๓.  นางพัฒยา  สุนทรเวรกุล 

ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
  ๑.  นายจิรชัย  มูลทองโร่ย  รองเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
  ๒.  นายฐิตินันท์ สิงหา   นิติกรช านาญการ 

ส านักงานเขตประเวศ 
๑. นางอัจฉรา  ห่อสมบัติ  ผู้อ านวยการส านักงานเขตประเวศ 
๒. นายกุลวัฒน์  จันทวงศ์  หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อม 
๓. นายสัณห์ศิริ  เชื้อเจริญ  หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ 
๔. นายสมบูรณ์  เหลืองพาณิช  หัวหน้าฝ่ายโยธา 
๕. นายณัฐพงษ์  ธนรัตน์สุขศิริ  นายช่างโยธาช านาญงาน 
๖. นายทักษิณ  พูตระกูล  นายช่างโยธาช านาญงาน 
๗. นายธัญญพัฒน์ จันทร์เสจะ  นักวิชาการสุขาภิบาลช านาญการ 
๘. นายเรืองศักดิ์  สายสิงห์ทอง  นิติกรช านาญการ 

ส านักสิ่งแวดล้อม 
๑. นายเกรียงพล  พัฒนรัฐ  รองผู้อ านวยการส านักสิ่งแวดล้อม 
๒. นางพนัสดา  ทองฝาก  นักจัดการงานทั่วไปช านาญการพิเศษ 

     กองจัดการขยะ ของเสียอันตราย และสิ่งปฏิกูล 

ส านักผังเมือง 
๑. หม่อมราชวงศ์เปรมศิริ  เกษมสันต์ ผู้อ านวยการส านักผังเมือง 
๒. นางสุภาวดี  ขุนพรหม  หัวหน้าฝ่ายควบคุมผังเมือง 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๓ 

 

สถานีต ารวจนครบาลประเวศ 
๑. พ.ต.ท. พลศักดิ์  ชูสมานศิริ 
๒. พ.ต.ท. ณรงค์วิช  สุดกังวาล 

ผลการประชุม 

การพิจารณาเรื่องร้องเรียนของนางสาวบุญศรี แสงหยกตระการ กรณีขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
พฤติกรรมของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ออกใบอนุญาตก่อสร้างตลาดจ านวนมากในเวลาเดียวกันและ
เพิกเฉยให้มีการตั้งตลาดขนาดใหญ่ในหมู่บ้านเสรีวิลล่า เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร   

๑. การน าเลขที่บ้านของนางสาวบุญศรี  แสงหยกตระการ ขณะที่ยังไม่ออกเล่มทะเบียนบ้านท าเป็น
เลขที่ตลาดและผู้จัดการตลาดน าไปท าสัญญาเช่ารวมทั้งถูกน าไปแอบอ้างรับคนงานต่างด้าว 

ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากฐานข้อมูลทะเบียนแล้วได้ออกเลขที่บ้าน ๓๗/๒๐๘ ให้กับนางสาวบุญศรี 
แสงหยกตระการ ซึ่งเป็นเจ้าของบ้าน และได้ตรวจสอบบริเวณตลาดไม่ปรากฏเลขที่บ้านและได้สอบถาม
ผู้ประกอบการตลาด ผู้ค้าในตลาดไม่มีผู้ใดน าเลขท่ีบ้านของผู้ร้องไปท าเป็นเลขท่ีตลาดและท าสัญญาเช่ากับผู้ค้า
ในตลาดแต่อย่างใด กรณีน าบ้านเลขที่ไปแอบอ้างรับคนงานต่ างด้าวนั้นได้ตรวจสอบกับส านักจัดหางาน
กรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนที่ ๘ พบว่า นางสาวสร้อยทอง โหมดเสน น าไปแอบอ้างรับคนงานต่างด้าวและส านัก
จัดหางานกรุงเทพมหานคร เขตพ้ืนที่ ๘ ได้ยกเลิกหนังสืออนุญาตการจ้างแรงงานต่างด้าวรวมทั้งได้ลบข้อมูล
จากฐานข้อมูลโปรแกรมแรงงานต่างด้าวเรียบร้อยแล้ว 

๒. กรณีการด าเนินการกับผู้ค้าในตลาดที่กระท าผิดกฎหมาย ได้ด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ด าเนินคดี
กับผู้กระท าผิดทั้งหมดแล้วที่สถานีต ารวจนครบาลประเวศ  

 ๓. การด าเนินคดีกับนายเกียรติรัตน์ สุวรรณวัฒนาสุข จัดตั้งตลาดโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ได้มีการยื่นฟ้องที่ศาลจังหวัดพระโขนงแล้วศาลพิพากษาลงโทษปรับ ๕,๐๐๐ บาท ส่วนกรณีการ
ด าเนินคดีกับนายสมชัย  ชัยรัตนกมล นายวัชรานนท์ พยัคนันท์ และนายสุจินต์ กัณฑ์ชู ข้อหาเปิดใช้อาคารโดย
ไม่ได้รับอนุญาต ขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินคดี ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒ บริเวณตลาดในหมู่บ้านเสรีวิลล่านั้น นโยบายทางปฏิบัติจะใช้การว่ากล่าวตักเตือนเป็นหลักโดยการ
ประชาสัมพันธ์ หากฝ่าฝืนจึงจะด าเนินการจับกุม  
 

ครั้งที่ ๑๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของเทศบาลต าบลเมืองคง อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ กรณีมี
ความประสงค์ขอโอนสะพานข้ามแม่น้ ามูลคืนให้แก่กรมทางหลวง เนื่องจากปัจจุบันมีสภาพช ารุดเสียหาย 
เทศบาลต าบลเมืองคงไม่สามารถบริหารจัดการสะพานดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐานบริการที่ดี
ได้ เพราะมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง  



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๔ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบและรูปแบบโครงสร้าง 

  ๒. นายศศิน  พัฒนภิรมย์   ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการกระจายอ านาจ 

กรมทางหลวง 
๑. นายสมศักดิ์  บุญประทานพร  รักษาการผู้อ านวยการกลุ่มงานประเมินผล  
๒. นายธีระพงษ์  รติธรรมกุล  ผู้อ านวยการกลุ่มงานวางแผน 
๓. นายวัฒโนทัย  นาชัยเวียง  ผู้อ านวยการส านักทางหลวงที่ ๗ ต าแหน่งที่ ๑ 

กรมทางหลวงชนบท 
  นายกฤชเทพ  สิมลี   รองอธิบดีกรมทางหลวงชนบท 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายวีระชัย  ชมสาคร   ผู้อ านวยการส่วนการเงินและการคลัง 
๒. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

เทศบาลต าบลเมืองคง 
๑. นายเผชิญณ์  สมทรัพย์  นายกเทศมนตรีต าบลเมืองคง 
๒. นายประยูร  เดชหาญ  ปลัดเทศบาลต าบลเมืองคง 

ผลการประชุม 

                เทศบาลต าบลเมืองคงได้รับโอนสะพานข้ามแม่น้ ามูลจากกรมทางหลวงตามแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่งสะพานดังกล่าวใช้งานมาเป็นเวลานานท าให้เกิดการช ารุดเสียหายและไม่มีงบประมาณ
ในการซ่อมแซมบ ารุง ดังนั้น เทศบาลต าบลเมืองคงจึงขอโอนสะพานข้ามแม่น้ ามูลและถนน ๒ สายที่เชื่อมต่อ
จากสะพานไปยังจังหวัดยโสธร จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดสุรินทร์คืนให้กับกรมทางหลวง  

ในการแก้ปัญหาเบื้องต้น ให้เทศบาลต าบลเมืองคงร้องขอให้องค์กรปกครองท้องถิ่นอ่ืนตั้ง
งบประมาณอุดหนุนเพ่ือช่วยเหลือ จากนั้นให้เทศบาลต าบลเมืองคงเสนอเรื่องให้กับคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดพิจารณาแก้ไขปัญหา ถ้าไม่สามารถด าเนินการได้ให้เสนอ
เรื่องมายังคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาตามประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องการบังคับใช้แผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ข้อ ๖ ก าหนดหลักการทั่วไปของขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตามสถานะ
ของภารกิจไว้ (๖.๑ ภารกิจที่ถ่ายโอนแล้ว (๗)) เป็นกรณีเร่งด่วนต่อไป 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๕ 

 

เรื่องพิจารณา 

๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและขอความเป็นธรรมกรณีการคัดเลือก
ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของจังหวัดศรีสะเกษ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

๑. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบและรูปแบบโครงสร้าง 
  ๒. นายศศิน  พัฒนภิรมย์   ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการกระจายอ านาจ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายวีระชัย  ชมสาคร   ผู้อ านวยการส่วนการเงินและการคลัง 
๒. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

ผลการประชุม 
 นางสาวดารารัตน์ ค าล้าน และนางดวงจิตร  แสงสาย ผู้ร้องเรียนเป็นครูผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวงและองค์การบริหารส่วนต าบลทาม จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเป็นผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนและไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการพิจารณาคัดเลือกครูผู้ดูแลเด็กในศูนย์เด็กเล็ก ขอให้
คณะกรรมาธิการด าเนินการตรวจสอบ 

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณาเรื่องปัญหาการบริหารจัดการโรงพยาบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
 ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต 
 นายสาธิต  กลิ่นภักดี  ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต 

ผลการประชุม 

ในการจ้างเหมาบริการกฎหมายก าหนดไว้ว่าจะตั้งงบประมาณเกิน ๒ ปีไม่ได้ การจ้างเหมาบริการซึ่ง
อยู่ในหมวดค่าใช้สอยจ าเป็นจะต้องขอยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งในเรื่องระเบียบ
การเบิกจ่ายเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต่างกับกรุงเทพมหานคร เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษสามารถออกระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินได้เอง จึงท าให้
โรงพยาบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตไม่สามารถบริหารจัดการในเรื่องดังกล่าวได้ ท าให้เกิดปัญหาในการ
บริหารจัดการโรงพยาบาลฯ ที่ประชุมได้มอบหมายให้ท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ตไปด าเนินการรวบรวมปัญหาที่เกิดข้ึน
ในการบริหารจัดการโรงพยาบาลฯ ในปัจจุบัน ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตและแนวทางแก้ไขมาเสนอต่อที่
ประชุม 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๖ 

 

ครั้งที่ ๑๒ วันพฤหัสบดีที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีตรวจสอบข้อเท็จจริงการก าหนดต าแหน่งและการคัดเลือก
ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดยโสธร จังหวัด     
ศรีสะเกษ จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดนครพนม 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

๑. นายศรีพงศ์  บุตรงามดี   ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการบริหารสาธารณะ 
      และการศึกษาท้องถิ่น 
 
๒. นายพิษณุ  พรหมจารีย์   ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
      ส่วนท้องถิ่น 
 ๓. ว่าที่ร้อยตรี ธานินทร์  ริ้วธงชัย  ผู้อ านวยการส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา 
      ท้องถิ่น 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดยโสธร 
 นายนรชัย  ภาควรรธนะ   ท้องถิ่นจังหวัดยโสธร 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ 
 นายพงษ์เทพ  พรหมสาขา ณ สกลนคร   ท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 
 นายโรจน์พงษ์  แก่นจันทร์  ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครพนม 
 นายปัญญา  มีธรรม   ท้องถิ่นจังหวัดนครพนม 

ผู้แทนครูพี่เลี้ยงจังหวัดยโสธร 
๑. นางทัศนีย์  ศิริโสม 
๒. นางอุทัย  อาชญาทา 
๓. นางประยงค์  สีเสมอ 
๔. นางล าไย  พันธ์แก้ว 

 ผู้แทนครูพี่เลี้ยง จังหวัดศรีสะเกษ 
๑. นางสาวดารารัตน์  ค าล้าน 
๒. นางดวงจิตร  แสงสาย 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๗ 

 

 ผู้แทนครูพี่เลี้ยง จังหวัดร้อยเอ็ด 
๑. นางสาวยุพนิ  วงละคร 
๒. นางสาวดอกไม้  บุตรศาสตร์ 
๓. นางสาวล าพงษ์  พาน า 
๔. นางปทุมวรรณ  ภูสนาน 
๕. นางสุภาพร  สิงหาอาจ 
๖. นางสมบูรณ์  พลสาร 

ผลการประชุม 
  การตรวจสอบข้อเท็จจริงการก าหนดต าแหน่งและการคัดเลือกต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดยโสธร จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดร้อยเอ็ด และ
จังหวัดนครพนม  
 ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับเรื่องร้องเรียน และส่งเรื่องให้อ าเภอที่มีการร้องเรียนตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริง  ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจสอบเอกสาร ส่วนกรณีการบรรจุแต่งตั้งผู้ที่ผ่านการคัดเลือกนั้น 
คณะกรรมการระดับจังหวัด (ก.จังหวัด) ได้มีมติชะลอการบรรจุไว้ก่อนจนกว่าการตรวจสอบข้อเท็จจริงจะแล้วเสร็จ 

 การคัดเลือกครูผู้ดูแลเด็กเป็นครูผู้ช่วยต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กต้องเป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการ
กลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ซึ่งออกกฎเกณฑ์การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ซึ่งองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถน าไปใช้โดยอนุโลม กรณีการคัดเลือกครูผู้ดูแลเด็กโดยมีเหตุพิเศษ
ไม่ต้องสอบแข่งขันนั้นเป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล กรณีที่มีการร้องเรียน
เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการ คณะกรรมการกลางได้ก าหนดแนวทางแก้ไขโดยให้น าเรื่องเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะกรรมการระดับจังหวัด (ก.จังหวัด) พิจารณา 

คณะกรรมาธิการฯ ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือศึกษาการคัดเลือกต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยตั้งนางสาวมัลลิกา จิระพันธุ์วาณิช เป็นประธานคณะ       
อนุกรรมาธิการพิจารณาเรื่องดังกล่าว  

 
ครั้งที่ ๑๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาเรื่องร้องเรียนของเทศบาลต าบลเมืองคง อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ กรณีมีความ
ประสงค์ขอโอนสะพานข้ามแม่น้ ามูลคืนให้แก่กรมทางหลวง เนื่องจากปัจจุบันมีสภาพช ารุดเสียหาย 
เทศบาลต าบลเมืองคงไม่สามารถบริหารจัดการสะพานดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐานบริการที่ดีได้ 
เพราะมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๘ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

๑.  นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบและรูปแบบโครงสร้าง 
๒.  นายไพบูลย์  แย้มกวีตระกูล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
กรมทางหลวง 
๑. นายเหม  โง้วศิริ   วิศวกรใหญ่ด้านวางแผนและวางโครงการ 
๒. นายสมบูรณ์  กนกนภากูล  ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการพัฒนาทางหลวงท้องถิ่น 
๓. นายธีระพงษ์  รติธรรมกุล  ผู้อ านวยการกลุ่มงานวางแผนกรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท 

  นายกฤชเทพ  สิมลี   รองอธิบดีกรมทางหลวงชนบท 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสุปราณี  จันทรัตนวงศ์  ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจายอ านาจ 
๒. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

 เทศบาลต าบลเมืองคง 
๑. นายเผชิญณ์  สมทรัพย์  นายกเทศมนตรีต าบลเมืองคง 
๒. นายประยูร  เดชหาญ  ปลัดเทศบาลต าบลเมืองคง 
๓. นายภาณุวัฒน์  ประสาร  ผู้อ านวยการศึกษาเทศบาลต าบลเมืองคง 

ผลการประชุม 
คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นได้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังนี้ 
๑. ขอให้กรมทางหลวงเสนอข้อมูลให้แก่คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่นไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ รวมทั้งหาแนวทางแก้ไขกรณี
เทศบาลต าบลเมืองคง อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ขอโอนสะพานแม่น้ ามูลคืนให้แก่กรมทางหลวง 

๒. ควรจัดให้มีการสัมมนาเพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาในเรื่องการกระจายอ านาจ การถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่ท้องถิ่น 

 
ครั้งที่ ๑๔ วันพฤหัสบดทีี่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑.  พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
ประธานสภาเทศบาลนครเชียงใหม่พร้อมสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ รวม ๔ ราย 

 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๙ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม  

  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายมนู  โชติเสน   ผู้อ านวยการส่วนเรื่องราวร้องทุกข์ 
      ส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
๒. ว่าที่ร้อยตรี เจษฎา  จันทร์วีระชัย นิติกรช านาญการ 
๓. นายบุญฤทธิ์  สิริกุสโลปกรณ์  นิติกรช านาญการ 
๔. ว่าที่ร้อยตรี ธานินทร์ ริ้วธงชัย  ผู้อ านวยการส านักประสานและพัฒนาการ 
      จัดการศึกษาท้องถิ่น 
๕. นายกิตติพงษ์  พวงศิริ  ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานและวิทยฐานะ 

  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 
  นายวิรัตน์  บุญค ามูล   หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย 

 เทศบาลนครเชียงใหม่ 
๑. นายทัศนัย  บูรณุปกรณ์  นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ 
๒. นายธัชพล  อภิรติมัย    รองปลัดเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ผลการประชุม 
   คณะกรรมาธิการฯ เห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
     ๑. ให้ท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานผลการด าเนินการพร้อมทั้งแนวทางการ
แก้ไขปัญหาให้คณะกรรมาธิการทราบ 

  ๒. ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด าเนินการตรวจสอบกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการใน
เรื่องดังกล่าว 

เรื่องพิจารณา 

 ๒.  พิจารณาผลความคืบหน้าการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการก าหนดต าแหน่งและการคัดเลือก
ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 
      กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการคัดเลือกและ
บรรจุแต่งตั้งครูผู้ดูแลเด็กไปแล้ว จ านวน ๒๐ เรื่อง อยู่ระหว่างรอผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงจากจังหวัด ๑๙ 
เรื่อง ส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด เรื่องการเรียกรับผลประโยชน์ได้ยุติเรื่องแล้วเนื่องจากไม่มีหลักฐาน ส าหรับกรณีที่มี
ครูผู้ดูแลเด็กจากจังหวัดยโสธร จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดนครพนม และจังหวัดสกลนคร ร้องเรียนต่อ
คณะกรรมาธิการนั้น ขณะนี้อยู่ระหว่างการตรวจสอบข้อเท็จจริง 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๓๐ 

 

ครั้งที่ ๑๕ วันพฤหัสบดีที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ 
พร้อมสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ จ านวน ๓ ราย 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายมนู  โชติเสน   ผู้อ านวยการส่วนเรื่องราวร้องทุกข์ 

     ส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
๒. ว่าที่ร้อยตรี เจษฎา  จันทร์วีระชัย นิติกรช านาญการ 
๓. นายบุญฤทธิ์  สิริกุสโลปกรณ์  นิติกรช านาญการ 

  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 
  นายวิรัตน์  บุญค ามูล   หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย 

เทศบาลนครเชียงใหม่ 
๑. นายทัศนัย  บูรณุปกรณ์  นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ 
๒. นายธัชพล  อภิรติมัย    รองปลัดเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ผลการประชุม 
เนื่องจากประธานสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ และสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ (นายสุทัศน์      

ศรีล้อม นางสุทธิลักษณ์ วรวัลย์ และนายรัชพล บุญญธนานนท์) ไม่ได้มาร่วมประชุมโดยไม่มีหนังสือแจ้งเหตุใน
การไม่เข้าร่วมประชุมหรือขอเลื่อนการประชุมตามหนังสือเชิญที่คณะกรรมาธิการมีมติด้วยคะแนนเสียงข้างมาก 
โดยให้เชิญตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ด้วยเหตุดังกล่าวที่ประชุมคณะกรรมาธิการจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๘ โดยมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ให้ออกค าสั่งเรียกประธานสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ 
และสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ ทั้ง ๓ ราย มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นด้วยตนเองต่อ
คณะกรรมาธิการ ซึ่งกรรมาธิการมีมติเห็นชอบให้ออกค าสั่งเรียกตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๘  

เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาติดตามผลคืบหน้าเรื่องร้องเรียนของนางสาวบุญศรี แสงหยกตระการ กรณีขอให้ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและพฤติกรรมของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกใบอนุญาตก่อสร้างตลาดจ านวนมากในเวลา
เดียวกันและเพิกเฉยให้มีการตั้งตลาดขนาดใหญ่ในหมู่บ้านเสรีวิลล่า เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๓๑ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

๑. ร้อยตรี ไพโรจน์ คะนึงทรัพย์ ผู้อ านวยการกองคุ้มครองผู้บริโภคด้านสัญญา 
๒. นายฐิตินันท์  สิงหา  นิติกรช านาญการ 

ส านักงานเขตประเวศ 
  นางอัจฉรา  ห่อสมบัติ  ผู้อ านวยการเขตประเวศ 

ผลการประชุม 
๑. กรณีการออกเลขที่บ้านให้กับผู้ร้อง ได้ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า เจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบได้ด าเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ส่วนกรณีที่ยังไม่ออก
เล่มทะเบียนบ้านแต่ถูกแอบอ้างน าไปเป็นเลขที่ตลาดและน าไปท าสัญญาให้ผู้ค้าเช่าแผง รวมทั้งถูกน าไปรับ
คนงานต่างด้าว ไม่ปรากฏหลักฐานที่จะพิสูจน์ได้ว่าเจ้าหน้าที่ของฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตประเวศ มีส่วน
เกี่ยวข้องหรือรู้เห็นในการกระท าดังกล่าวแต่อย่างใด 

๒. กรณีการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กับนายสุรกิจ นามวรกานต์ 
นายสมชัย ชัยรัตนะกมล นายธเนตร รุจิราวาณิชย์ นางสาวพัชรี เจียรวนนท์ และนายเกียรติรัตน์ สุวรรณวัฒนาสุข 
ฐานใช้อาคารเพื่อจัดตั้งตลาดไปก่อนได้รับใบรับรองการก่อสร้างอาคาร ปัจจุบันยังไม่ทราบผลคดี 

๓. กรณีการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กับนายสุรกิจ นามวรกานต์             
นายสมชัย ชัยรัตนะกมล นายธเนตร รุจิราวาณิชย์ นางสาวพัชรี เจียรวนนท์ และนายเกียรติรัตน์ สุวรรณวัฒนาสุข 
ฐานจัดตั้งตลาดโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ศาลจังหวัดพระโขนงได้มีค าพิพากษาลงโทษแล้ว 

 
ครั้งที่ ๑๖ วันพุธที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียนเรื่องขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภาเทศบาลนคร
เชียงใหม่ พร้อมสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ จ านวน ๓ ราย 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายสมศักดิ์  ปะริสุทโธเหมทานนท์  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายกิตติพงษ์  พงษ์ศิริ   ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานและวิทยฐานะ 
๓. นายมนู  โชติเสน    ผู้อ านวยการส่วนเรื่องราวร้องทุกข์ 

      ส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
๔. นายสมศักดิ์  จันทร์รุ่ง   หัวหน้ากลุ่มพัฒนาการศึกษานอกระบบ 

      ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๕. ว่าที่ร้อยตรี เจษฎา  จันทร์วีระชัย  นิติกรช านาญการ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๓๒ 

 

๖. นายบุญฤทธิ์  สิริกุสโลปกรณ์   นิติกรช านาญการ 
๗. นายชลธี  ยังตรง    ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและส่งเสริม 

      การบริหารงานท้องถิ่น 
๘. นางอินทิรา  เจียรสุพัฒน์   ผู้อ านวยการส่วนแผนยุทธศาสตร์ 
๙. นายอดิศร  สุนทรวิภาค   หัวหน้ากลุ่มงานจัดต าแหน่ง 

  ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสุปราณี  จันทรัตนวงศ์   ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจาย 
       อ านาจ  
๒. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ 
  นายวิรัตน์  บุญค ามูล    หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย 

เทศบาลนครเชียงใหม่ 
๑. นายธัชพล  อภิรติมัย     รองปลัดเทศบาลนครเชียงใหม่ 
๒. นายภวฤทธิ์  กาญจนเกตุ   อดีตสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ผู้ถูกร้องเรียน 
๑. นายเกษม  ปารมีศิลป์ขจร   อดีตประธานสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ 
๒. นายรัชพล  บุญญธนานนท์   อดีตรองประธานสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ 
๓. นายสุทัศน์  ศรีล้อม    อดีตสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ผลการประชุม 
 ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
ในประเด็นที่ว่าญัตติดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่ซึ่งข้อเท็จจริงยังสอบไม่
แล้วเสร็จ 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาศึกษาหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ การก าหนดต าแหน่งและการบรรจุแต่งตั้ง ตลอดจนอัตรา
ว่างของต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนส่วนท้องถิ่นมีทั้งหมด ๑๙,๗๑๘ แห่ง มีผู้ดูแลเด็กจ านวน 
๕๑,๑๙๗ คน และเด็กปฐมวัยจ านวน ๙๑๑,๑๔๓ คน ส าหรับหลักเกณฑ์ในการจัดสรรอัตราประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรอัตราครูผู้ดูแล



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๓๓ 

 

เด็กให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกศูนย์
รวมกันตั้งแต่ ๒๐ คน ขึ้นไป และใช้สัดส่วนเด็ก ๖๐ คน ต่อการจัดสรรอัตราครูผู้ดูแลเด็ก ๑ คน การจัดสรร
อัตราครูผู้ดูแลเด็กเล็กรวมกันทั้ง ๒ ปี มีจ านวน ๒๐,๐๐๐ อัตรา ส่วนการขึ้นบัญชีเดิมในหลักเกณฑ์ที่มีการ
คัดเลือกกรณีพิเศษซึ่งจะต้องสอบแข่งขันและขึ้นบัญชีผู้ผ่านการคัดเลือกได้เป็นระยะเวลา ๒ ปี และอ านาจใน
การข้ึนบัญชีเป็นอ านาจของคณะกรรมการคัดเลือกกรณีพิเศษที่สามารถก าหนดได้ไม่เกินระยะเวลา ๒ ปี 

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณาศึกษากรณีการถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคืนให้แก่หน่วยงานหลัก 

ผลการประชุม 

 กรณีที่เทศบาลต าบลเมืองคงได้รับโอนสะพานข้ามแม่น้ ามูลจากกรมทางหลวงนั้น เป็นการรับโอนทาง
หลวงแผ่นดินที่มีหมายเลข ๔ ตัว คือ ๒๐๘๓ , ๒๐๘๖ และ ๒๑๘๘ ซึ่งเป็นทางหลวงที่เชื่อมระหว่างจังหวัดกับ
อ าเภอ ส าหรับการถ่ายโอนสะพานในแผนส านักคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ต้องเป็นสะพานที่เกษตรกรใช้ในการขนส่งสินค้าเกษตร ดังนั้นสะพานข้ามแม่น้ ามูลจึงอยู่นอกเขตการ
ถ่ายโอนตามแผนส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เรื่องพิจารณา 

 ๔. พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๖ 

ผลการประชุม 

 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จ านวน 
๒๐๕,๑๙๒.๐๗ ล้านบาท โดยแบ่งเป็นเงินงวดเป็นรายไตรมาส เบื้ องต้นได้ด าเนินการ ๒ ไตรมาส ปัญหา
อุปสรรคในกรณีถ่ายโอนภารกิจคืนแล้วถ่ายโอนไม่ได้ กรณีนี้ได้มีการแก้ไขในแผนฉบับที่ ๓ กรณีถ่ายโอนคืนได้
และอยู่ในขอบเขตอ านาจและท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการได้ตามเสนอ ส านักงานคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเป็นกรณีไป ส่วนกรมทางหลวงชนบทหรือกรมทางหลวงจะ
พัฒนาถนนที่เชื่อมต่อหลายจังหวัดให้สามารถรับโอนถนนจากท้องถิ่นทั้งหมดได้ซึ่งเป็นไปตามแผนพัฒนา
โครงข่ายทางหลวงซึ่งอยู่ในแผน ๓ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่นเห็นชอบแล้ว 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๓๔ 

 

ครั้งที่ ๑๗ วันพุธที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาญัตติของนายสัมพันธ์ ตั้งเบญจผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุโขทัย เรื่องขอ
ทราบหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการยกฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายวีระยุทธ  เอ่ียมอ าภา   อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายสมศักดิ์  ปะริสุทโธเหมทานนท์  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๓. นายชลธี  ยังตรง    ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและส่งเสริม 

       การบริหารงานท้องถิ่น 
๔. นายดุษฎี  สุวัฒวิทยากร   ผู้อ านวยการส านักบริหารการคลังท้องถิ่น 
๕. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์   ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 
๖. นายธนา  ยันตรโกวิท    ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 

        สังคมและมีส่วนร่วม 

๗. ว่าที่ร้อยตรีธานินทร์  ริ้วธงชัย   ผู้อ านวยการส านักประสานและพัฒนา 
      การจัดการศึกษาท้องถิ่น 

๘. นายธีระรัตน์  วงษ์จักร   ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้าง 
       พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

๙. นายสมศักดิ์  พนากิจสุวรรณ   ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการบริหารงาน 
        บุคคลส่วนท้องถิ่น 

๑๐. นายสัญจิต  พวงนาค    ผู้อ านวยการส่วนวินิจฉัยและก ากับดูแล 
๑๑. นายมนู  โชติแสน    ผู้อ านวยการส่วนเรื่องราวร้องทุกข์ 
๑๒. นายประพันธ์  สุวรรณ   ผู้อ านวยการส่วนสิทธิและสวัสดิการบุคลากร 

      ที่มาจากการเลือกตั้ง 
๑๓. พ.จ.อ.ชนินทร์  ราชมณี    ผู้อ านวยการส่วนประสานการถ่ายโอนบุคลากร 

     และมาตรฐานต าแหน่ง 
๑๔. นายกิตติพงษ์  พวงศิริ   ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานและวิทยฐานะ 
๑๕. นายปิติภณ  โพธิ์ใต้    ผู้อ านวยการส่วนนโยบายการคลังและพัฒนา 

      รายได้ 
๑๖. นางจิรพัฒน์  เธียรพาณิช   ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาระบบบัญชีท้องถิ่น 
๑๗. นางจิรพันธ์  บุญพระธรรม   หัวหน้าฝ่ายจัดสรรเงินอุดหนุน 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๓๕ 

 

  ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสุปราณี  จันทรัตนวงศ์   ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผนการกระจาย 

      อ านาจ 
๒. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

ผลการประชุม 

 ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะ จ านวน ๘๐ แห่ง 
ด าเนินการแล้วเสร็จ ๓๘ แห่ง อยู่ระหว่างการด าเนินการ ๔๒ แห่ง ส าหรับหลักเกณฑ์การขอจัดตั้งและ
เปลี่ยนแปลงฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท ซึ่งจะต้องจัดส่งข้อมูลให้กับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย 

๑. แบบส ารวจข้อมูลพ้ืนฐาน ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากนายอ าเภอ และผู้ว่าราชการจังหวัด
ตามล าดับ 

๒. ส าเนารายงานการประชุมสภาท้องถิ่น ในคราวที่มีมติเห็นชอบให้จัดตั้งหรือเปลี่ยนแปลงฐานะ 
๓. แผนที่แนวเขต (มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐) และค าบรรยายแนวเขตแนบท้ายประกาศกระทรวงมหาดไทย 
๔. ส าเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดเขตต าบลในท้องที่อ าเภอ.... จังหวัด.... หรือ   

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล.... พ.ศ. .... 
๕. ผลการส ารวจความเห็นของประชาชนในพื้นท่ี 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาเกี่ยวกับงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๕ และพ.ศ. ๒๕๕๖ 

ผลการประชุม 

 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕  (งบเงินอุดหนุน) 
๑. เงินอุดหนุนทั่วไป ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๘๕,๖๙๔.๙๙ ล้านบาท 
๒. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๑๑๙,๔๙๗.๐๘ ล้านบาท 
๓. ความก้าวหน้าของงบแปรญัตติประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕ รายการเงินอุดหนุนส าหรับการ

พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีเร่งด่วน งบประมาณ ๙,๑๙๘.๒๐ ล้านบาท ปัจจุบันอยู่ระหว่างข้ันตอน
การเสนอโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๓๖ 

 

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณาความคืบหน้าหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ การก าหนดต าแหน่งและการบรรจุแต่งตั้ง 
ตลอดจนอัตราว่างของต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

 การจัดสรรอัตราครูผู้ดูแลเด็ก ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ ได้รับการจัดสรร ๑๕,๐๑๔ อัตรา บรรจุไปแล้ว 
๑๐,๕๙๗ อัตรา คงเหลือ ๔,๐๕๗ อัตรา ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ได้รับการจัดสรรเพ่ิม ๔,๙๘๖ อัตรา รวมกับ
อัตราที่เหลือปี ๒๕๕๔ เป็นจ านวน ๙,๐๔๓ อัตรา ส าหรับในปี ๒๕๕๕ ผู้ที่มีคุณสมบัติครบที่จะได้รับการจัดสรร
จ านวน ๘,๐๓๑ อัตรา ซึ่งจะมีอัตราเหลืออยู่ ๒๑๒ อัตรา  

เรื่องพิจารณา 

 ๔. พิจารณากรณีการถ่ายโอนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคืนให้แก่หน่วยงานหลัก 

ผลการประชุม 

 กรณี เทศบาลต าบลเมืองคงขอโอนสะพานข้ามแม่น้ ามูลคืนให้แก่กรมทางหลวง ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประสานไปยังจังหวัดศรีสะเกษแล้ว โดย
คณะอนุกรรมการระดับจังหวัดจะมีการประชุมถ่ายโอนคืนในวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕  
 กรณีปัญหาถ่ายโอนแล้วไม่รับคืนนั้น แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว 

ครั้งที่ ๑๘ วันพุธที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๕  

เรื่องพิจารณา 
 ๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ กรณีขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่
ของประธานสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ พร้อมสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ จ านวน ๓ ราย ปฏิบัติ
นอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และเปลี่ยนแปลงมติในการก าหนดหลักเกณฑ์การเช่าอาคารตึกแถว
ตลาดเทศบาลนครเชียงใหม่ของคณะกรรมการการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กระทรวงมหาดไทย  
นายวัลลภ  พริ้งพงษ์    รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
 นายดุษฎี  สุวัฒวิทยากร    ผู้อ านวยการส านักบริหารการคลังท้องถิ่น 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๓๗ 

 

 กระทรวงพลังงาน  
๑. นางสาวรรณาภรณ์  สวัสดิมงคล  รองอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
๒. นายวีระศักดิ์  พ่ึงรัศมี   ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีการประกอบ 

      กิจการปิโตเลียม 
๓. นายสุทิน  แสวงธีระ    วิศวกรปิโตรเลียมช านาญการพิเศษ 
๔. นางสาวศภุมาศ  เล้าสกุล   หัวหน้ากลุ่มจัดเก็บรายได้ 

 ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายวีระชัย  ชมสาคร   ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจด้านการเงิน 

      การคลัง 
๒. นางประภา  วงศ์วิภูษกร   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

ผลการประชุม 
 นางสุทธิลักษณ์  วรวัลย์ ได้ยื่นญัตติวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ต่อประธานสภาเทศบาลนคร  
เชียงใหม่ในสมัยนั้น ซึ่งมติของสภาเรื่องนี้เพ่ือเป็นแนวทางในการให้ผู้บริหารไปปฏิบัติไม่ได้ก าหนดให้ผู้บริหาร
ต้องปฏิบัติว่าขอให้ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในเรื่องจ่ายค่าเช่าระยะเวลา ๘ ปี เป็นระยะเวลา 
๓ ปี โดยฝ่ายสภามีมติให้ฝ่ายบริหารไปแก้ไขตามที่ประชาชนร้องผ่านฝ่ายสภา 

เรื่องพิจารณา 
 ๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของ นายชัยวัฒน์ คลศรีชัย เรื่องขอให้ตรวจสอบการด าเนินการใน
กระบวนการการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลกมีค าสั่งอันเป็น
เหตุให้นางเปรมฤดี ชามพูนท พ้นจากต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
๑. นายบุญเกียรติ  รักชาติเจริญ   รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๒. นายชวลิต  ยาคล้าย    ผู้อ านวยการฝ่ายจัดการเลือกตั้ง ๕ 
๓. น.ท. บูรฉัตร ภู่พลับ    ผู้อ านวยการส านักสืบสวนสอบสวน 
๔. นายจรูญ  ศรีสุกใส    รองผู้อ านวยการส านักกฎหมาย  

  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดพิษณุโลก  
๑. นายณัชชนนท์  สุรัตนชัยการ   ท้องถิ่นจังหวัดพิษณุโลก 
๒. นายปรีชา  แดงแสงทอง   นิติกรช านาญการพิเศษ 

  

  



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๓๘ 

 

 เทศบาลนครพิษณุโลก  
๑. นายเจริญเกียรติ  เจริญชันษา   ปลัดเทศบาลนครพิษณุโลก  
๒. ส.ต.ท. บรรเทิง  ยวนแห่ว   หัวหน้าฝ่ายปกครองเทศบาลนครพิษณุโลก 
๓. ส.ต.อ. สถาพร  ชายป่า   นิติกร  

 ผู้ร้องเรียน 
  นายชัยวัฒน์  คลศรีชัย 

ผลการประชุม 

ผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลกได้ออกค าสั่งวินิจฉัยใหม่แก้ไขว่าการด าเนินการของนางเปรมฤดี ชามพูนท 
นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก เป็นการกระท าที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย โดยค าสั่งลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๕ และ
ท้องถิ่นจังหวัดพิษณุโลกได้รายงานให้ศาลปกครองจังหวัดพิษณุโลกและศาลปกครองสูงสุดทราบว่าได้
ด าเนินการตามค าพิพากษาแล้ว 

หลังจากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่ งให้นางเปรมฤดี ชามพูนท พ้นจากต าแหน่ ง
นายกเทศมนตรีนครพิษณุโลก ส านักงานเทศบาลนครพิษณุโลกแจ้งเรื่องการพ้นจากต าแหน่งนายกเทศมนตรี
นครพิษณุโลกมายังประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดพิษณุโลกเพ่ือทราบ ซึ่งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดพิษณุโลกเห็นว่ายังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องที่เทศบาลนครพิษณุโลกแจ้ง  ซึ่งหากมี
ความจ าเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจขยายเวลาในการด าเนินการจัดการเลือกตั้งได้ตามกฎหมาย 

 กรณีนายกเทศมนตรีนครพิษณุโลกจะพ้นหรือไม่พ้นจากต าแหน่งนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
ได้เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้วินิจฉัย 

เรื่องพิจารณา 
 ๓. พิจารณาญัตติของนายสัมพันธ์ ตั้งเบญจผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุโขทัย เรื่อง
หลักเกณฑ์การจัดสรรภาษีภาคหลวงปิโตรเลียมของจังหวัดสุโขทัย 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
 กระทรวงพลังงาน  

๑. นางสาวรรณาภรณ์  สวัสดิมงคล  รองอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
๒. นายวีระศักดิ์  พ่ึงรัศมี   ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีการประกอบ 

      กิจการปิโตเลียม 
 

๓. นายสุทิน  แสวงธีระ    วิศวกรปิโตรเลียมช านาญการพิเศษ 
๔. นางสาวศุภมาศ  เล้าสกุล   หัวหน้ากลุ่มจัดเก็บรายได้ 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๓๙ 

 

 ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายวีระชัย  ชมสาคร   ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจด้านการเงิน 

      การคลัง 
๒. นางประภา  วงศ์วิภูษกร   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

  ศูนย์ราชการจังหวัดสุโขทัย  
  นายวิชัย  เจิมเจริญสุข    พลังงานจังหวัดสุโขทัย 

  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุโขทัย 

  นายเกรียงไกร  สมเสนาะ    ท้องถิ่นจังหวัดสุโขทัย 

 สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดสุโขทัย 
  นายวิเชียร  ปั้นทิม    ประธานสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบล 
        จังหวัดสุโขทัย   

ผลการประชุม 

การจัดเก็บรายได้จากค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ได้จัดสรรให้ท้องถิ่นมีรายได้จากค่าภาคหลวงปิโตรเลียม
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ในมาตรา ๒๓ (๑๓)  คณะกรรมการการ
กระจายอ านาจได้มีการออกประกาศก าหนดเรื่องของการจัดสรรส าหรับเรื่องนี้มี การก าหนดจ านวนเงินงวด 
แบ่งเป็น ๔ งวด เรื่องของการจัดสรรเป็นไปตามกฎหมายก าหนด  

หลักเกณฑ์การจัดสรรค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามประกาศของคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ  
พิจารณาจากพ้ืนที่ผลิตอยู่ในเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานใดเป็นอันดับแรกโดยก่อนจะมีการ

จัดสรรค่าภาคหลวงการปิโตรเลียม กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะต้องด าเนินการส่งแผนที่ส าหรับ
ด าเนินการให้แก่กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติเพ่ือตรวจสอบว่ามีพ้ืนที่ครอบคลุมองค์การบริหารส่วนต าบลใดบ้าง
จากนั้นเมื่อมีการผลิตปิโตรเลียม กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจะจัดเก็บค่าภาคหลวงและจัดสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป  ทั้งนี้คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ อยู่ระหว่างด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์
ในการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีการก าหนดรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ถ้าการก าหนดรายได้ในเรื่องใดมีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราการจัดสรร การ
น าส่งเงินรายได้และการได้รับเงินรายได้ใช้บังคับอยู่แล้ว ให้ใช้บังคับตามกฎหมายเช่นว่านั้นไปพลางก่อนจนกว่า
จะมีประกาศของคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ แต่ถ้าการก าหนดรายได้ในเรื่องใดยังไม่มีกฎหมายเช่นว่า
นั้น ให้ก าหนดรายได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้มีผลใช้บังคับเมื่อมีประกาศของคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจฯ  

ดังนั้น ประกาศของคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ จะออกตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยกรณีที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่นอกพ้ืนที่สัมปทานได้รับการจัดสรรเงินด้วย เนื่องจากตามหลักเกณฑ์ปัจจุบัน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้รับการจัดสรร ๒๐ เปอร์เซ็นต์ ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ   



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๔๐ 

 

มีแนวคิดที่จะปรับปรุงแก้ไขมาตรา ๒๙ โดยอยู่ระหว่างการยกร่างกฎหมาย ซึ่งยังไม่ได้ข้อยุติ เบื้องต้นกรม
เชื้อเพลิงพลังงานเสนอว่า ควรจะเป็นไปตามหลักการเดิม กล่าวคือ ปิโตรเลียมเป็นทรัพย์ของแผ่นดิ น      
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัวประเทศควรได้รับการจัดสรรด้วย 

 
ครั้งที่ ๑๙ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๕  

เรื่องพิจารณา 
 ๑. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้าเรื่องร้องเรียนของนางสาวบุญศรี แสงหยกตระการ  กรณีขอให้
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและพฤติกรรมของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกใบอนุญาตก่อสร้างตลาดจ านวนมากใน
เวลาเดียวกันและเพิกเฉยให้มีการตั้งตลาดขนาดใหญ่ในหมู่บ้านเสรีวิลล่า เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
๑. นายฐิตินันท์  สิงหา    นิติกรช านาญการ 
๒. นางสาวอุทุมพร  การบรรจง  นิติกร   

ส านักงานเขตประเวศ 
๑. นางอัจฉรา  ห่อสมบัติ   ผู้อ านวยการเขตประเวศ 
๒. นายกุลวัฒน์  จันทวงศ์   หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อม 
๓. นายสมบูรณ์  เหลืองพาณิช   หัวหน้าฝ่ายโยธา 
๔. นายสัณห์ศิริ  เชื้อเจริญ   หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ 
๕. นายธนิต  ตันบัวคลี่    หัวหน้าฝ่ายทะเบียน 
๖. นายทักษิณ  พูตระกูล   นายช่างโยธาช านาญงาน 
๗. นายสุริยา  อรรตพร    นายช่างโยธาช านาญงาน 
๘. นายธัญญพัฒน์  จันทร์เสละ   นักวิชาการสุขาภิบาลช านาญการ 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
๑. นายโชคชัย  เดชอมรธัญ   รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์   ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบรูปแบบและ  
     โครงสร้าง 
๓. ว่าที่ ร.ต. ธานินทร์  ริว้ธงชัย   ผู้อ านวยการส านักประสานและพัฒนา            
        การจัดการศึกษาท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

 ประเด็นเรื่องของการออกเลขที่บ้านให้กับผู้ร้อง ส านักงานเขตประเวศได้มีหนังสือที่ กท ๗๓๐๒/
๒๔๗๐ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ แจ้งผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเลขที่บ้านให้ผู้ร้องทราบ ดังนี้ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๔๑ 

 

 กรณีอาคารประกอบกิจการตลาดได้มีการติดตามผลการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอาคารและ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กับผู้ประกอบกิจการตลาด 
 ส่วนกรณีมีผู้ค้าในที่สาธารณะ คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีมติให้ส านักงานเขตประเวศ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้าทราบว่ามีการกระท าผิดก็จะต้องด าเนินการตามกฎหมายต่อไป และเร่งรัดให้ส านักงาน
เขตประเวศด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการเสนอเป็นจุดผ่อนผัน ซึ่งขณะนี้ส านักงานเขตประเวศอยู่ระหว่างการจัด
ประชุมผู้ค้าเพื่อประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้าทราบ  
 กรณีท่ีโครงการหมู่บ้านเสรีวิลล่า เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ได้มีการจัดตั้งตลาดขนาดใหญ่ขึ้น กรม
พัฒนาธุรกิจการค้าได้ด าเนินการตรวจสอบสถานภาพของบริษัท สุวิทย์เสรี จ ากัด ปรากฏว่าปัจจุบันได้เปลี่ยน
ชื่อเป็นบริษัท LPCB บริษัทฯ นี้ถูกศาลล้มละลายกลางมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน 
๒๕๕๐  

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณารายงานผลความคืบหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

ได้ด าเนินการประชุมอนุกรรมาธิการศึกษาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
จ านวน ๒๒ ครั้ง โดยได้เชิญหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น ไดจ้ัดการสัมมนา จ านวน ๒ 
ครั้ง เพ่ือส ารวจความคิดเห็น 

คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในกรุงเทพมหานครโดยใช้
แบบสอบถามเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครจ านวน ๖,๙๓๘ ตัวอย่าง 
และด าเนินการประมวลผลข้อมูลโดยมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต (สวนดุสิตโพล)  

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการโรงพยาบาลองค์การบริหารส่วน
จังหวัดภูเก็ต  

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการโรงพยาบาลองค์การบริหารส่วน
จังหวัดภูเก็ต ขณะนี้อนุกรรมาธิการได้ด าเนินการในกระบวนการต่างๆ เสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งจะมีการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการอีกครั้งเพ่ือรับรองรายงานผลการด าเนินงาน ซึ่งจะได้มารายงานผลในการประชุมครั้งต่อไป 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๔๒ 

 

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้าเรื่องร้องเรียนของเทศบาลต าบลเมืองคง อ าเภอราษีไศล จังหวัด
ศรีสะเกษ กรณีมีความประสงค์ขอโอนสะพานข้ามแม่น้ ามูลคืนให้แก่กรมทางหลวง เนื่องจากปัจจุบันมี
สภาพช ารุดเสียหาย เทศบาลต าบลเมืองคงไม่สามารถบริหารจัดการสะพานดังกล่าวให้มีสภาพที่ดี  
มีมาตรฐานความปลอดภัยให้กับประชาชน เพราะมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๕ ที่ประชุมคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดศรีสะเกษได้มีมติให้โอนสะพาน
ข้ามแม่น้ ามูล และถนน ๔ ตอน คืนให้กับกรมทางหลวง และทางส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีหนังสือแจ้งให้ประธานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ
ความคืบหน้าเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้ทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไปส ารวจและดูข้อเท็จจริงว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดบ้างที่ขอแจ้งความจ านงขอส่งคืนภารกิจหรือถ่ายโอนคืนภารกิจให้กับหน่วยงาน
เดิมแล้วมารายงานต่อท่ีประชุม 

เรื่องพิจารณา 
 ๔. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีการบรรจุแต่งตั้งต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 
 การบรรจุครูผู้ดูแลเด็กรอบที่สอง ได้มีการจัดสรรต าแหน่ง ทั้งหมด ๙,๐๔๒ อัตรา โดยได้บรรจุครบทั้ง 
๙,๐๔๒ อัตรา ส่วนเกณฑ์ท่ีใช้คือสัดส่วน นักเรียน ๒๐ : ครู ๑ คน   

เรื่องพิจารณา 
 ๕. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีการยกฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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๔๓ 

 

ผลการประชุม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว

ประมาณ ๘๐ แห่ง ซึ่งปัจจุบันได้รับเรื่องเกี่ยวกับการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งหมด ๘๒ แห่ง ซึ่งปัจจุบันมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งหมด ๗๖ แห่ง มีเทศบาลทั้งหมด ๒,๑๐๔ 
แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลนคร ๒๘ แห่ง เทศบาลเมือง ๑๖๐ แห่ง และเทศบาลต าบล ๑,๙๑๖ แห่ง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลทั้งหมด ๕,๖๗๑ แห่ง มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานครและเมือง
พัทยา โดยสรุป ณ วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังหมด ๗,๘๕๓ แห่ง 

เรื่องพิจารณา 
 ๖. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้าเรื่องร้องเรียนของนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ กรณีขอให้
ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ พร้อมสมาชิกสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ 
จ านวน ๓ ราย ปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามกฎหมายโดยเปลี่ยนแปลงมติในการก าหนดหลักเกณฑ์
การเช่าอาคารตึกแถวตลาดเทศบาลนครเชียงใหม่ของคณะกรรมการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

ประเด็นที่ ๑ การเช่า (ต่อสัญญา) อาคารตึกแถว ตลาดเทศบาลนครเชียงใหม่ ระหว่างเทศบาลนคร
เชียงใหม่ ผู้ให้เช่ากับผู้เช่า จ านวน ๑๙ ราย ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

สัญญาเช่าอาคารเลขที่ ๑ – ๑๙/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๗ , ๑๙ , ๒๐ , ๒๖ , ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ และวันที่ 
๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕ ระหว่างเทศบาลนครเชียงใหม่โดย นายทัศนัย บูรณุปกรณ์ นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ 
ในฐานะผู้ให้เช่ากับผู้เช่า จ านวน ๑๙ ราย มีก าหนด ๓ ปี ดังนั้น การเช่า (ต่อสัญญา) อาคารตลาดเทศบาลนคร
เชียงใหม่ระหว่างผู้ให้เช่ากับผู้เช่า จ านวน ๑๙ ราย จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

ประเด็นที่ ๒ การประชุมสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ในการประชุมวิสามัญครั้งที่ ๓/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ 
๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๔ และในการประชุมสามัญสมัยที่ ๔/๒๕๕๔ ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
(เฉพาะญัตติเกี่ยวกับการเช่าอาคาร) ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  

(๑) การที่สภาเทศบาลนครเชียงใหม่ ได้ประชุมพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการเช่าอาคารเป็นการประชุม
ปรึกษาหารือเรื่องท่ีอยู่ในอ านาจหน้าที่หรือไม่ 
 ส าหรับมติสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ ในเรื่องการต่ออายุสัญญาเช่าโดยไม่ต้องใช้วิธีประมูลอันเป็นหลัก
ยกเว้นตามข้อ ๖ วรรคสอง ดังนั้น การประชุมสภาเทศบาลนครเชียงใหม่จึงเป็นการประชุมปรึกษาในเรื่องที่ไม่
อยู่ในอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๑๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๒ มติดังกล่าวจึงไม่มีผลผูกพันให้เทศบาลนครเชียงใหม่ และผู้เช่าต้องปฏิบัติตาม 
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๔๔ 

 

(๒) การเสนอญัตติและการประชุมสภาเทศบาลนครเชียงใหม่เกี่ยวกับเรื่องการเช่าอาคารเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ หรือไม ่

ส าหรับประเด็นที่ ๒ เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายประกอบกับหากผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ 
วินิจฉัยไปในทางใดก็ย่อมจะกระทบต่อสถานภาพสิทธิ์ของคู่กรณี ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความถูกต้องและรอบคอบ
ยิ่งขึ้น จังหวัดเชียงใหม่จึงได้หารือประเด็นดังกล่าวไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาความเห็น  
 
ครั้งที่ ๒๐ วันพุธที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕  
เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายยุทธพงศ์ จรัสเสถียร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม 
พรรคเพื่อไทย เรื่องการต่อขยายการจ้างเดินรถไฟฟ้า BTS ล่วงหน้าอีก ๓๐ ปี ของกรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กระทรวงมหาดไทย 
 นายขวัญชัย  วงศ์นิติกร    รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการคลัง 
๑. นางญาใจ  พัฒนสุขวสันต์   ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
๒. นายณัฐวุฒิ  ไพศาลวัฒนา   นิติกรช านาญการ 

กรมบัญชีกลาง  
๑. นางสมศรี  เพ็งผา    ผู้อ านวยการกลุ่มงานพัฒนากฎหมายและระเบียบ 
๒. นางสาวทักษพร  รักอยู่   นิติกรช านาญการ 
๓. นายจิตเกษม  น้อยไร่ภูมิ   นิติกรปฏิบัติการ 

ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 

นายธีระชน  มโนมัยพิบูลย์   รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นายกิตติศักดิ์  จุลส ารวจ    ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมายการเงิน 
 

บริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จ ากัด (มหาชน) 
๑. นายสุรพงษ์  เลาหะอัญญา   กรรมการและผู้อ านวยการใหญ่ สายปฏิบัติการ 
๒. นายณัฐศักดิ์  ชัยชนะ    ผู้จัดการฝ่ายกฎหมาย 
๓. นายชัยศักดิ์  ศรีเศรษฐนิล   ผู้จัดการฝ่ายโครงการและวิศวกรรม 
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๔๕ 

 

บริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด 
นายอมร  กิจเชวงกุล    กรรมการผู้อ านวยการ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายนิกร  สุกใส    ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 
๒. นายวีระชาติ  ทศรัตน์                         ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการศึกษานอกระบบ    
                                                     และพัฒนากิจกรรมเยาวชน        

ผู้ร้องเรียน 
๑. นายยุทธพงศ์  จรัสเสถียร   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม 
๒. นายบุญเพ็ง  ไผ่โสภา 
๓. นายพิพัฒน์  ศิริอัฐ 
๔. นายสุพรรณ  คะเนนา 
๕. จ.ส.อ. ปกรณ์  มาศวรรณา 

ผลการประชุม 
 กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๑ ซึ่งบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมาตรา ๒๘๓ ซึ่งบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ านาจหน้าที่ในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความ
เป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ และการประกอบกิจการรถไฟฟ้าเป็น
อ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๘๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และการที่กรุงเทพมหานครจ้างบริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด เป็นผู้บริหารระบบ 
ไม่ถือเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ เนื่องจากบริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด เป็น
กิจการที่กรุงเทพมหานครจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๙๔ เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๘๙ (๒๖) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยกรุงเทพมหานครถือหุ้นเกินกว่า   
ร้อยละ ๙๙ จึงเป็นกิจการที่อยู่ในอ านาจควบคุมหรือก ากับของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่น จึง
ไม่ใช่เอกชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(พรบ.ร่วมทุน) และไม่เป็นเอกชนตามมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
กรณีที่บริษัทกรุงเทพธนาคม จ ากัด (KT) จ้างบริษัทระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) (BTSC) เพ่ือ
เดินรถโดยท าสัญญาจ้าง ๓๐ ปีนั้น เพ่ือให้มีความต่อเนื่องของการให้บริการประชาชนโดยบริษัทระบบขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) (BTSC) ต้องจัดหารถไฟฟ้ามาเดินรถเอง ซึ่งหากเป็นการจ้างระยะยาว
ค่าใช้จ่ายต่อปีจะถูกกว่าการจ้างในระยะสั้น ท าให้กรุงเทพมหานครสามารถประหยัดงบประมาณค่าจ้างต่อปีลง
ได้ ซึ่ งก่อนที่กรุงเทพมหานครจะด าเนินการว่าจ้างการเดินรถไฟฟ้าในเส้นทางส่วนต่อขยายได้หารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีค าวินิจฉัยที่ ๒๒๒/๒๕๕๐ ระบุว่าเป็นการด าเนินการที่
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๔๖ 

 

มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครเองตามมาตรา ๘๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผลประโยชน์ทั้งหมดเพียง
ท าการจ้างเอกชนเดินรถ โดยเอกชนจะได้รับค่าจ้างเป็นการตอบแทนเท่านั้น การจ้างดังกล่าวจึงไม่ใช่เป็นการ
ร่วมลงทุนกับเอกชนแต่อย่างใดและการจ้างเอกชนเดินรถตามที่หารือไม่มีกรณีที่จะต้องอนุญาตหรือให้สัมปทาน
หรือให้สิทธิ์ไม่ว่าในลักษณะใดแก่เอกชนในการประกอบกิจการรถไฟฟ้า การจ้างจึงไม่เป็นการ “ร่วมงานหรือ
ด าเนินการ” ในกิจการของรัฐตามบทนิยาม มาตรา๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไม่ถือว่ากรุงเทพมหานครร่วมลงทุนกับเอกชน 
 การท าสัญญาจ้างเอกชนนั้นจะเข้าข่ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (พรบ.ร่วมทุน) นั้น ต้องเป็นกรณีที่รัฐร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าจะด้วยวิธีใดก็ตาม 
และกรณีการจ้างเอกชนเข้ามาด าเนินการโดยเอกชนนั้นไม่ได้รับค่าตอบแทนอ่ืนใดนอกจากค่าจ้าง การจ้าง
ดังกล่าวจึงไม่ใช่เป็นการร่วมลงทุนกับเอกชน  

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาผลความคืบหน้าการก าหนดต าแหน่งและการคัดเลือกต าแหน่ งครูผู้ดูแลเด็กศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนครูพี่เลี้ยง 

 จังหวัดยโสธร 
๑. นางสาวทัศนีย์  สิริโสม 
๒. นางประยงค์  สีเสมอ 
๓. นางอุทัย  อาชญาทา 
๔. นางล าใย  พันธ์แก้ว 
๕. นางสาวจินันท์นิภา  ค ามา 
๖. นางวิชุฎา  สิงห์นารายณ์ 

จังหวัดร้อยเอ็ด 
๑. นางสาวล าพงษ์  พาน า 
๒. นางสาวปทุมวรรณ์  ภูสนาม 

จังหวัดอ านาจเจริญ 
๑. นางสาวสุภาวดี  มณีรัตน์ 
๒. นางสาวนฤมล  เพ็งพา 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๔๗ 

 

จังหวัดอุบลราชธานี  
นางสาวสุนิดา  กันตภาค 

จังหวัดศรีสะเกษ 
นางดวงจิตร  แสงสาย 

ผลการประชุม 

 การจัดสรรอัตราต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดสรร
เพ่ิมอีก ๙,๐๔๒ อัตรา โดยท้องถิ่นใดที่ได้มีการขึ้นบัญชีไว้ให้ใช้บัญชีเดิมได้ หากท้องถิ่นใดไม่ได้ขึ้นบัญชีไว้ให้
ด าเนินการคัดเลือกใหม่ตามหลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด กรณีปัญหาการร้องเรียนของ
ครูผู้ดูแลเด็กที่เกิดขึ้นในแต่ละจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัดได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว และได้จัดประชุม
เพ่ือชี้แจงท าความเข้าใจกับทุกฝ่ายเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  และผู้แทนครูผู้ดูแลเด็กได้
เสนอแนะว่าหากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรอัตรารอบใหม่ขอให้ใช้บัญชีเก่าโดยไม่ต้องประเมินใหม่ 
นอกจากนี้ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางท่านเสนอแนะให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด าเนินการ
จัดสอบเพื่อแก้ไขปัญหาในเรื่องดังกล่าว 

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายวาสนา โคตรทอง กับคณะ เรื่องขอความเป็นธรรมกรณี
นายกเทศมนตรีต าบลนาเมืองปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ 
  นายพงษ์เทพ  พรหมสาขา ณ สกลนคร ท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ 

ผลการประชุม 

 นายวาสนา โคตรทอง กับคณะ ได้ยื่นขอความเป็นธรรมต่อคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีนายกเทศมนตรีต าบลนาเมืองปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่โดยกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ โดยศาลจังหวัดร้อยเอ็ดได้อ่านค าพิพากษาคดีหมายเลขด าที่ 
๔๕๒๔/๒๕๕๓ และคดีหมายเลขแดงที่ ๓๕๙๙/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๔ ผู้ว่าราชการจังหวัด
ร้อยเอ็ดได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและเห็นควรให้พ้นจากต าแหน่ง ตามมาตรา ๗๓ แห่ง
พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ และรายงานให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาด าเนินการเมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และผู้ร้องเรียนยังไม่
ทราบผลการด าเนินการ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นมีมติรับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณา  
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๔๘ 

 

ครั้งที่ ๒๑ วันพุธที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕  

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายวาสนา โคตรทอง กับคณะ เรื่องขอความเป็นธรรมกรณี
นายกเทศมนตรีต าบลนาเมือง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบ
ด้วยอ านาจหน้าที่ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กระทรวงมหาดไทย 

นายสมศักดิ์  ปะริสุทโธ เหมธานนท์  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
 นายสมศักดิ์  ปะริสุทโธ เหมธานนท์  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด  

 นายโรจน์พงษ์  แก่นจันทร์    ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 

เทศบาลต าบลนาเมือง 

 นายมนตรี  บุญไชย    ปลัดเทศบาลต าบลนาเมือง 

ผู้ร้องเรียน 
๑. นายวาสนา  โคตรทอง  
๒. จ่าสิบเอกปกรณ์  มาศวรรณา 
๓. นายสุพรรณ  คะเนนา 
๔. นายพิทักษ์  ศิริอัฐ 
๕. นายบุญเพ็ง  ไผ่โสภา 
๖. นายชรินทร์  โภคสวัสดิ์ 

ผลการประชุม 
จังหวัดร้อยเอ็ดได้มีค าสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่นตามค าสั่งที่ ๒๒๖๕/๒๕๕๔ ลง

วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ และค าสั่งที่ ๑๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเพ่ิมเติม และคณะกรรมการสอบสวนได้รายงานผลการสอบสวนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาโดยมี
ความเห็นว่า ควรเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้พ้นจากต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบล      
นาเมือง แต่เนื่องจากการสั่งให้ผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นไว้ตาม
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๙-๑๒๐/๒๕๕๒ ดังนั้น เห็นควรรายงานให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาต่อไป 
ปัจจุบันเรื่องดังกล่าวอยู่ในระหว่างพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๔๙ 

 

ซึ่งเรื่องดังกล่าวคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นมีความเห็นแตกต่างกัน ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนเป็นบรรทัดฐานส าหรับการพิจารณาต่อไป กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจะส่งเรื่องดังกล่าวให้คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็น 

ที่ประชุมมีมติจะพิจารณาเรื่องดังกล่าวอีกครั้ง โดยเชิญอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้ว่า
ราชการจังหวัดร้อยเอ็ด ประธานคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ 
ประธานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) นายอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด เข้าร่วมประชุม 

เรื่องพิจารณา 

๒. พิจารณาเรื่องการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

ทีป่ระชุมมีมติจัดสัมมนาผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๔ ภาค จ านวน ๖ ครัง้ ได้แก ่
๑) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี  และจังหวัดขอนแก่น  ๒) ภาคเหนือจังหวัด

เชียงใหม่ ๓) ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และจังหวัดชลบุรี ๔) ภาคใต้  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เรื่องพิจารณา 

๓. พิจารณาเรื่องการเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศของคณะกรรมาธิการการปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

ที่ประชุมมีมติเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ ณ สาธารณรัฐอิตาลี สมาพันธรัฐสวิส และสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมัน ในระหว่างวันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน – วันพฤหัสบดีที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕  
 
ครั้งที่ ๒๒ วันพฤหัสบดทีี่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕  

เรื่องพิจารณา 

 ๑.  พิจารณาติดตามผลความคืบหน้า กรณีการคัดเลือกและบรรจุแต่งตั้งต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ า
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของจังหวัดยโสธร จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอ านาจเจริญ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๕๐ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายสมศักดิ์  ปะริสุทโธ เหมทานนท์  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. ว่าที่ร้อยตรี ธานินทร์  ริ้วธงชยั  ผู้อ านวยการส านักประสานและพัฒนา 

การจัดการศึกษาท้องถิ่น 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายนรชัย  ภาควรรธนะ   ท้องถิ่นจังหวัดยโสธร 
๒. นายพงษ์เทพ  พรหมสาขา ณ สกลนคร ท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ 
๓. นายธีระชัย  แสนภูวา   ท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ  
๔. นายโรจน์พงษ์  แก่นจันทร์   ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 

องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน จังหวัดยโสธร 
 นายสวาท  จ าปาเทศ    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน 

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส จังหวัดยโสธร 
 นายบิล  สง่าทรัพย์    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง จังหวัดศรีสะเกษ 
 นายสุรเดช  อินทร์แก้ว    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง 

องค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว จังหวัดอ านาจเจริญ 
 นายประภาส  ทองเพ็ญ    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปลาค้าว 

องค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา จังหวัดอ านาจเจริญ 
 นายประคอง  ไชโยธา    นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสร้างนกทา 

ผลการประชุม 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหาเกี่ยวกับการขึ้นบัญชีการสอบคัดเลือกครูผู้ดูแลเด็ก เนื่องจาก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งประกาศการขึ้นบัญชีไว้ชัดเจนแต่บางแห่งก็ไม่ได้ประกาศขึ้นบัญชีไว้ กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ให้ความเห็นว่ากรณีการประกาศขึ้นบัญชีครูผู้ดูแลเด็กดังกล่าวเป็นดุลพินิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถจะประกาศขึ้นบัญชีผู้ผ่านการสอบคัดเลือกหรือจะประกาศยกเลิกบัญชี
แล้วจัดให้มีการสอบคัดเลือกใหม่ก็ได้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ท าหนังสือก าหนดแนวทางปฏิบัติให้
องค์กรปกครองท้องถิ่นบรรจุครูผู้ดูแลเด็กตามบัญชีดังกล่าวจนครบก าหนดก่อน จึงจะด าเนินการคัดเลือกใหม่
ได้ แต่ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเหตุผลที่จ าเป็นต้องคัดเลือกใหม่ก็ต้องเสนอเหตุผลที่จ าเป็นต่อกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงสิทธิของผู้ที่อยู่ในบัญชีเดิมด้วย 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๕๑ 

 

เรื่องพิจารณา 

๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายวาสนา โคตรทอง และคณะ กรณีนายกเทศมนตรีต าบล 
นาเมือง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่  

ผู้เข้าร่วมประชุม 
กระทรวงมหาดไทย 
คณะกรรมการพิจารณาร่างของกระทรวงมหาดไทย (คณะที่ ๑)  
๑. นายช านาญวิทย์  เตรัตน์   ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
๒. นายยงยุทธ  ชื้นประเสริฐ   นิติกรช านาญการ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) 
นายอรรถสิทธิ์  กันมล    นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ 

อ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด 
นายสุวัสส์  ศังขจันทรนันท์   นายอ าเภอเสลภูมิ 

ผลการประชุม 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ไม่มี
บทบัญญัติลักษณะเช่นเดียวกับมาตรา ๕๘/๑ และมาตรา ๕๘/๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ เมื่อมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ก าหนดเหตุ
แห่งการพ้นจากต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ ก าหนดเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของนายกเทศมนตรี กรณีละเลยไม่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่หรือ
ปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ไว้เป็นการเฉพาะ โดยก าหนดเป็นเหตุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใช้
ดุลพินิจสั่งให้พ้นจากต าแหน่งได้ ดังนั้นตราบใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมิได้สั่งการอย่างใด นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกเทศมนตรีจะยังคงด ารงต าแหน่งอยู่ การพ้นจากต าแหน่งในกรณีนี้จึงเป็นการ
พ้นจากต าแหน่งเมื่อมีค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นต้นไป มิได้เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย 

นายบุญศรี นาเมืองรักษ์ ได้พ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาเมือง เพราะครบวาระการ
ด ารงต าแหน่ง แต่ต่อมาองค์การบริหารส่วนต าบลนาเมืองยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลนาเมือง และนายบุญศรี       
นาเมืองรักษ์ ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลนาเมืองอีก นายอ าเภอเสลภูมิก็ยังคงมีอ านาจสอบสวนและ
วินิจฉัยเกี่ยวกับการเป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริต ซึ่งย่อมส่งผลให้ต้องพ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไปโดยผลของกฎหมาย โดยผลการวินิจฉัยดังกล่าวอาจน าไปสู่การสอบสวนและวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัด
ร้อยเอ็ดเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่ ง เพราะเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้ งเป็น
นายกเทศมนตรีต าบลนาเมืองตาม มาตรา ๔๘ ปัญจทศ (๔) มาตรา ๔๘ ปัญจทศ วรรคสาม และมาตรา ๔๘ เบญจ 
(๔) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๕๒ 

 

 
ครั้งที่ ๒๓ วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕  

เรื่องพิจารณา 
 ๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนางนารินทร์  พอกล้าและคณะ เรื่องขอความอนุเคราะห์ให้ติดตาม
เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาบรรจุเป็นข้าราชการครูสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายกิตติพงศ์  พวงศิริ   ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานและวิทยฐานะ 
๒. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์   ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบรูปแบบและ 
       โครงสร้าง 
๓. นางวิภา  ธูรสรานนท ์   ผู้อ านวยการส่วนวิจัยและพัฒนาระบบรูปแบบ 
       และโครงสร้าง 
๔. นายพงษ์ศักดิ์  กวีนันทชัย   นิติกรช านาญการพิเศษ 

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา  
๑. นายสุรินทร์  อินทรักษา   รองเลขาธิการคุรุสภา 
๒. นายสุรศักดิ์  จินดารัตน์   ผู้อ านวยการส านักทะเบียนและใบอนุญาต 
       ประกอบอาชีพ 
๓. นายสมชาย  ค าดี    นักวิชาการ 
๔. นายกมลชาติ  อุ่นยศ    นักวิชาการ 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ  
ผศ.ดร.ประกาศิต  อานุภาพแสนยากร  รองอธิการบดีฯ 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ 
นายพงษ์เทพ  พรหมสาขา ณ สกลนคร ท้องถิ่นจังหวัด 

ผู้ร้องเรียน 
นางนารินทร์  พอกล้า และคณะ 

 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๕๓ 

 

ผลการประชุม 

 หลักสูตรการสอนของราชภัฎศรีสะเกษเป็นโครงการเพ่ือการพัฒนาครูประจ าการ คือ บุคลากรที่
ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ สถานศึกษาระดับอนุบาลถึงระดับอาชีวศึกษา โดยเดิมหลักสูตร
ดังกล่าวได้รับการรับรองจากคุรุสภาแล้ว แต่ต่อมาได้มีการเรียนการสอนที่แตกต่างไปจากท่ีเคยได้รับการรับรอง 
ดังนั้น จึงต้องมีการพิจารณาและออกมติของคณะกรรมการคุรุสภาเพ่ือรับรองมาตรฐานอีกครั้ง โดยก าหนดให้ผู้
ที่ปฏิบัติการสอนในฐานะครูประจ าการมาก่อนเข้ารับการศึกษามีสิทธิได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  

ส่วนครูผู้ดูแลเด็กในศูนย์เด็กเล็กไม่ได้อยู่ในนิยามค าว่า “ครู” ตามกฎหมาย เนื่องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ถูกตีความว่าไม่ใช่สถานศึกษา ตามมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ ดังนั้นเมื่อจบการศึกษาตามหลักสูตรนี้จึงมีสิทธิได้รับเพียงใบอนุญาตปฏิบัติการสอนเท่านั้น  ทั้งนี้ 
ผู้ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรที่ไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู สามารถน าใบอนุญาตปฏิบัติการสอนไป
ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นเวลา ๑ ปี เพ่ือให้มีคุณสมบัติเพียงพอในการขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูได้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้เสนอให้มีการแก้ไขหลักเกณฑ์เก่ียวกับคุณสมบัติของผู้
ที่จะเข้ารับการบรรจุเป็นข้าราชการครูประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้สามารถใช้ใบอนุญาต
ปฏิบัติการสอนแทนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได้ 

คณะกรรมาธิการฯ ได้เสนอแนวทางแก้ไขให้คุรุสภาพิจารณาการตีความค าว่าสถานศึกษาอีกครั้ง โดย
อาจตีความให้ครอบคลุมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยเพ่ือให้ครูผู้ดูแลเด็กสามารถ
ปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ์ของคุรุสภาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประจ าท้องถิ่นได้  

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาเรื่องพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายพิพิธ  ทิพย์ธนสาร   นิติกรช านาญการพิเศษ  
๒. นางสาวอภิรดี  ประเสริฐฤทธิ์  นิติกรช านาญการ 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
นายทนงศักดิ์  ทวีทอง    เลขาธิการสมาคม 

สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
๑. นายนพดล  แก้วสุพัฒน์     นายกสมาคมฯ  
๒. นายชูศักดิ์  วสันต์  
๓. นายสนิท  วรกิจ    อุปนายกสมาคมฯ ภาคใต้  
๔. นายภานุวุธ  บูรณพรหม   อุปนายกสมาคมฯ ภาคเหนือ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๕๔ 

 

๕. จ่าสิบเอกฉลอง  ภูวิลัย   อุปนายกสมาคมฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๖. นายสุเทพ  ชูชัยยะ    อุปนายกสมาคมฯ ภาคกลาง 
๗. นายส าเนาว์  รัศมิทัต    อุปนายกสมาคมฯ ภาคตะวันออก 

ผลการประชุม 

สาเหตุที่มีการยกร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล พ.ศ. .... 
เนื่องจากปัจจุบันระบบการปกครองท้องถิ่นไม่สามารถรองรับการกระจายอ านาจการปกครองและความเจริญ
ที่มากข้ึนได้ ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระส าคัญ คือ 

๑. ให้ ผู้ ด ารงต าแหน่ งผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่ งด ารงต าแหน่ งอยู่ ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นผู้บริหารของเทศบาลต าบลจนกว่าจะครบอายุที่เหลืออยู่ของสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหรือวาระที่เหลืออยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนจ านวนสมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้น ให้คงต าแหน่งไว้ในจ านวนเท่าเดิม จนกว่าจะครบวาระของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและจัด
ให้มีการเลือกตั้งใหม่ และใช้หลักเกณฑ์ของเทศบาล  

๒. ค่าตอบแทนของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลแล้วยังคงได้รับ
ค่าตอบแทนในฐานะเดิมอยู่จนกว่าจะหมดวาระ 

๓. กรณีที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลว่างลงและมีจ านวนไม่ถึงกึ่งหนึ่งให้ถือว่าเป็นการยุบสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลและให้จัดการเลือกตั้งใหม่ในรูปแบบเทศบาลต าบล 

๔. ประกาศหรือค าสั่งขององค์การบริหารส่วนต าบลให้มีผลบังคับใช้ต่อไปจนกว่าจะมีเทศบัญญัติของ
เทศบาลออกมายกเลิก 

๕. งานเกี่ยวกับทะเบียนราษฎร์ให้ส านักทะเบียนของที่ว่าการอ าเภอด าเนินการจนกว่าเทศบาลจะมี
ความพร้อม 
 กรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่งมีพ้ืนที่และจ านวนประชากรน้อยเกินไปหากยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลอาจเกิดปัญหาในการบริหารจัดการได้ ควรให้มีการพิจารณาประเด็นการควบรวมกันระหว่าง
องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็กให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกันเพ่ือแก้ไขปัญหา 
 

ครั้งที่ ๒๔ วันพุธที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณารายงานของคณะอนุกรรมาธิการศึกษาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายสมศักดิ์  ปริสุทโธ  เหมทานนท์  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๕๕ 

 

๒. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์   ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบรูปแบบและ 
       โครงสร้าง 
๓. นายพงษ์ศักดิ์  กวีนันทชัย   นิติกรช านาญการพิเศษ 

ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
๓. นายอรรถพร  สุวัธนเดชา   ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์ 
๔. นายบวรพัฒน์  บุญธนทัต   ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์บริหารจัดการ 
๕. ว่าที่ ร.ต. ประภพ  เบญจกุล   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
๖. นายกิรทัต  เจิมจรุง    นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

ผลการประชุม 

 คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการประชุมคณะอนุกรรมาธิการทั้งหมด ๒๒ ครั้ง จัดสัมมนารับฟังความ
คิดเห็นจ านวน ๒ ครั้ง  

หลักการและเหตุผล ในการปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๒๘ เนื่องจากมีกรอบระยะเวลาในการบังคับใช้มานานถึง ๒๖ ปี ท าให้การบริหารจัดการ การแก้ไขปัญหา
ล่าช้า ไม่สอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... มีทั้งหมด ๑๑ หมวด ๒๓๘ 
มาตรา สาระส าคัญท่ีเพ่ิมข้ึนใหม่ตามร่างนี้ ได้แก่ 

๑. นครบาล (ส านักงานเขตเดิม) ประกอบด้วย นายกนครบาล สภานครบาล นครบาลละ ๑๒ คน ปลัด
นครบาลหรือผู้อ านวยการเขตเดิม 

๒. นครบาลมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับกรุงเทพมหานคร ในเขตพ้ืนที่นครบาลและอ านาจหน้าที่แต่ละ
เรื่องเป็นไปตามประกาศของกรุงเทพมหานคร และหน้าที่อ่ืนตามที่กรุงเทพมหานครมอบหมาย 

๓. นครบาลสามารถตราข้อบัญญัตินครบาลไดโ้ดยความเห็นชอบของสภานครบาล  
๔. นครบาลอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม และเงินรายได้อ่ืน เช่น เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับ

โอนมาจากกรุงเทพมหานคร รายได้ที่นครบาลจัดเก็บตามมาตรา ๑๘๔ เงินอุดหนุนที่กรุงเทพมหานครจัดสรรให้
ตามมาตรา ๑๘๕ รายได้อ่ืนตามที่พระราชบัญญัตินี้ 

๕. ให้มีสภาทีป่รึกษาการบริหาร การเศรษฐกิจและสังคมกรุงเทพมหานคร 
๖. ให้มีคณะกรรมการประสานงานการด าเนินการกิจการสาธารณูปโภคในเขตกรุงเทพมหานคร คณะ

หนึ่ง ประกอบด้วยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร และผู้แทน
หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินกิจการสาธารณูปโภคหรือหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินกิจการบริการสาธารณะในเขต
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา เป็นกรรมการ 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๕๖ 

 

ครั้งที่ ๒๕ วันพุธที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕  

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาเรื่องร้องเรียนของคณะครูผู้ดูแลเด็กองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดศรีสะเกษ กรณี
ขอให้แก้ไขปัญหาด้านคุณวุฒิทางการศึกษา 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายวีระชาติ  ทศรัตน์   ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
       และพัฒนากิจกรรมเยาวชน 
๒. นายเทพสุริยา  บัวใหญ่   หัวหน้าฝ่ายมาตรฐาน 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ 
นายพงษ์เทพ  พรหมสาขา ณ สกลนคร  ท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดยโสธร 

 นายนรชัย  ภาควรรธนะ    ท้องถิ่นจังหวัดยโสธร 

 ผู้ร้องเรียน 
๑. นางสาววรรณทนา  บุตรชาติ   ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก อบต.จะกง 
๒. นางสนอง  พงษ์สุวรรณ   ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก อบต.จะกง 
๓. นางสาวีณรัตน์  ส าลี    ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก อบต.โนนส าราญ 
๔. นางสาวประพาภรณ์  อินทรีบุตร  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก อบต.หนองหญ้าปล้อง 
๕. นางกัลยา  ราษเจริญ    ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก อบต.ผักไหม 
๖. นางสาวอัมมพวัน  แก้วกระจ่าง  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก อบต.ผักไหม 
๗. นางพรรณธิภา  ไชศรีษะ   ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก อบต.ศรีสะอาด 
๘. นางฝน  ธรรมวัฒน์    ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก อบต.คุง 
๙. นางสาวกัลยาณี  ศรีบริบูรณ์   ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก อบต.โพธิ์ศรี 

 
 
 ผลการประชุม 

วุฒิการศึกษาที่ผู้ร้องได้รับคือศาสนศาสตร์บัณฑิต (ศน.บ.) เป็นวุฒิทางการศึกษาหรือไม่ กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นได้หารือไปยังคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (กพ.) ว่าจะรับรองเป็นปริญญาตรีทาง
การศึกษาหรือไม่ ซึ่งทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นยังไม่ได้รับค าตอบจึงยังไม่ได้พิจารณาว่าเป็นวุฒิ
การศึกษาทีส่ามารถบรรจุได้หรือไม่ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๕๗ 

 

 ส าหรับวุฒิที่จะบรรจุเป็นครูผู้ดูแลเด็กได้จะต้องเป็นคุณวุฒิที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (กพ.) ในข้อเท็จจริงหลักสูตรศาสนศาสตร์บัณฑิต ของมหาวิทยามหามกุฎราชวิทยาลัยนี้
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือไปยังคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (กพ.) ตั้งแต่วันที่ ๑๖ สิงหาคม 
๒๕๕๕ ว่าวุฒิดังกล่าวคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (กพ.) ได้รับรองเป็นวุฒิปริญญาทางการศึกษาหรือไม่ 
ซึ่งคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (กพ.) ยังไม่ได้ตอบกลับมา ดังนั้นยังไม่สามารถบรรจุครูผู้ดูแลเด็กได้
จนกว่าจะได้รับรองจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (กพ.) 
 
ครั้งที่ ๒๖ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๕  

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาจัดท ารายงานโครงการสัมมนาของคณะกรรมาธิการเรื่อง “การจัดตั้งองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ท้องถิ่นและประชาชนได้รับประโยชน์อย่างไร” เพื่อน าเสนอสภาผู้แทนราษฎร
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กระทรวงมหาดไทย 
 นายวัลลภ  พริ้งพงษ์    รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
นางวิภา  ธูรสรานนท ์    ผู้อ านวยการส่วนวิจัยและพัฒนาระบบรูปแบบ 

     และโครงสร้าง 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑. นายอรรถสิทธิ์  กันมล   นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ 
๒. นายวิชญ์พล  ฉวีวรรณ   นักกฎหมายกฤษฏีกาปฏิบัติการ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายวีระชัย  ชมสาคร   ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการกระจาย 

อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
๑. นายนภดล  แก้วสุพัฒน์   นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
๒. นายธีรศักดิ์  พานิชวิทย์   เลขาธิการสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบล 

แห่งประเทศไทย 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๕๘ 

 

ผลการประชุม 

ที่ประชุมเห็นควรให้ตั้งข้อสังเกต/เสนอแนะเกี่ยวกับรายงานผลการสัมมนา ดังนี้ 
๑) กระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรก าหนดงบประมาณและหลักเกณฑ์

ในการกู้เงินของเทศบาลต าบล เพ่ือเป็นการควบคุมให้เทศบาลต าบลมีวินัยในการใช้จ่ายงบประมาณ 

๒) ค านิยามของค าว่า “เทศบาล” เป็นค าที่ปลูกฝังประชาชนมาเป็นระยะเวลานานโดยหมายถึง
ชุมชนเมือง กรณีเมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็กได้จัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลจะมีแนวทางแก้ไขปัญหา
อย่างไรในแง่ของความรู้สึกของประชาชน 

๓) เมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล รัฐบาลจะมีแนวทางในการจัดสรร
รายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร  

๔) ควรก าหนดให้เทศบาลต าบลด าเนินการบริหารจัดการท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแนวทางของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 

๕) ควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลกระทบกรณีจ านวนสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลด
น้อยลงภายหลังการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 

๖) ควรเพ่ิมบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนสมาชิกลดลง  

๗) เมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลทั้งหมดแล้วจะท าให้ระบบสหการ
เกิดข้ึนได้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อเทศบาลขนาดเล็ก 

๘) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรน าระบบการจ้างเหมาเอกชนเข้ามาบริหารจัดการและจัดท า
บริการสาธารณะแทนการบรรจุบุคลากรเข้าสู่องค์กรเพ่ือลดค่าใช้จ่าย 

๙) เห็นควรให้ตัดมาตรา ๑๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบล แล้วน าไปบัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล 

 

ครั้งที่ ๒๗ วันพุธที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕  

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายอนิวรรต  อิทธิรัตน์ เรื่องขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
นายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร กรณีเทศบาลเมืองมุกดาหารให้เสนอญัตติขอรับความเห็นชอบอนุมัติใช้
จ่ายเงินสะสมงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๕ เพื่อด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างตลาดอินโดจีน 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
๑. นายอนุรักษ์  ตั้งปณิธานนท์   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดมุกดาหาร 
๒. นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๕๙ 

 

๓. นายไพโรจน์  อิสรเสรีพงษ์   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
๔. นายพลภูมิ  วิภัติภูมิประเทศ   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
๕. นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 

ผู้ร้อง  
๑. นายอนิวรรต  อินธิรัตน์   หุ้นส่วนผู้จัดการห้างหุ้นส่วนจ ากัดมุกดารวมกิจ 
๒. นายจิตธนา  แสงเขียว   สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมุกดาหาร 
๓. นายภาสพงศ์  บุรีภักดี 
๔. นายสุพัฒ  เก้าเฮียะ 
๕. นางเมตตา  นามเสนาะ 
๖. นายพินิต  พลวิชิต 
๗. นายพีรพล  เดชะชาติ 

ผลการประชุม 

เดิมเทศบาลเมืองมุกดาหารท าสัญญาว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัดมุกดารวมกิจด าเนินการปรับปรุง
โครงสร้างตลาดอินโดจีน โดยมีราคาประมูล ๑๑ ล้านบาท  เมื่อห้างหุ้นส่วนจ ากัดมุกดารวมกิจได้เข้าด าเนินการ
ตามสัญญาและส่งงานในส่วนแรกนั้น เทศบาลเมืองมุกดาหารได้ตรวจรับงานเรียบร้อยแล้ว แต่ไม่จ่ายค่าจ้างงวด
ที ่๑ รวมทั้งแจ้งบอกเลิกสัญญาจ้างดังกล่าวในวันสุดท้ายของการด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร 
(นายสัมฤทธิ์ โภคสวัสดิ์ ) ทั้งนี้  ห้างหุ้นส่วนมุกดารวมกิจได้ด าเนินการฟ้องเทศบาลเมืองมุกดาหารและ
คณะกรรมการตรวจรับการจ้างกรณีการบอกเลิกสัญญาจ้างดังกล่าวต่อศาลปกครองจังหวัดขอนแก่น 
อนุญาโตตุลาการและศาลจังหวัดมุกดาหารเรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาคดี  ต่อมาเทศบาล
เมืองมุกดาหารไดใ้ช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ๒๕๕๕ เพ่ือท าการก่อสร้างปรับปรุงตลาดอินโดจีน ในส่วนที่เหลือ
หลังจากแจ้งเลิกสัญญาจ้างกับห้างหุ้นส่วนจ ากัดมุกดารวมกิจ เป็นเงิน ๘,๒๐๐,๐๐๐ บาท ทั้งที่งานก่อสร้างที่
เหลือนั้นต้องใช้งบประมาณเพียง ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท และกรณีดังกล่าวอยู่ในระหว่างพิจารณาคดีของศาล
ปกครองจังหวัดขอนแก่นและอนุญาโตตุลาการ  

คณะกรรมาธิการฯมีมติให้รับเรื่องร้องเรียนของนายอนิวรรต อิทธิรัตน์ เพ่ือพิจารณาเฉพาะประเด็นที่
ไม่ได้อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายจิตธนา แสงเขียว สมาชิกสภาเทศบาลเมืองมุกดาหาร เรื่อง
ขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร กรณีมีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการท า
สัญญาจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัดทรัพย์ธาราก่อสร้าง ในการด าเนินงานโครงการของเทศบาลเมืองมุกดาหาร  
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๖๐ 

 

ผลการประชุม 
เดิมนายพินิจ เจริญสุข เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัดทรัพย์ธาราก่อสร้าง ต่อมาเมื่อได้รับ

เลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหารแล้ว ได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงชื่ อหุ้นส่วนผู้จัดการจากนายพินิจ
เป็นคนขับรถ คือ นายอาทิตย์ ทาทอง นอกจากนี้ยังท าสัญญาว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัดทรัพย์ธาราก่อสร้าง
ด าเนินการก่อสร้างโครงการต่างๆให้เทศบาลเมืองมุกดาหารหลายโครงการ ซึ่งเป็นการกระท าผิดกฎหมายกรณี
นายกเทศมนตรีมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้รับจ้าง  ส าหรับเรื่องดังกล่าวยังไม่มีการร้องเรียนไปยังผู้ว่าราชการ
จังหวัดมุกดาหาร แต่ได้ท าการร้องเรียนไปยังคณะกรรมการป้องกันและปราบกรามการทุจริตแห่งชาติแล้ว 

ที่ประชุมมีมติให้รับเรื่องร้องเรียนของนายจิตธนา แสงเขียว เพ่ือพิจารณาตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายภาสพงศ์  บุรีภักดี  และคณะ เรื่องขอให้คณะกรรมาธิการ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือกรณีการก าหนดขยายแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูจากตลาดมีนบุรีไปยัง
ถนนสุวินทวงศ์ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กระทรวงคมนาคม  
๑. นายยงสิทธิ์  โรจน์ศรีกุล   ผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
๒. นายธีรพันธ์  เตชะคีรีนุกูล   ผู้จัดการ 
๓. นายสาโรจน์  ต.สวุรรณ   ผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ 
๔. นายวรานนท์  ดิลกคุณานันท์   หัวหน้าแผนกวิจัยและบริหารองค์ความรู้รถไฟฟ้า 
๕. นายอิสรทัต  รัศมีทัตต์   ที่ปรึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
๑. นางอุษา  เกียรติชัยพิพัฒน์   ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ 
๒. นางกานดา  ปิยจันทร์   ผู้อ านวยการกลุ่มงานคมนาคม 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  
นายสรพงศ์  ไพฑูรย์พงษ์    นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
 

ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร  
๑. นางสุพัฒนี  ภาณุรัตน์   ผู้อ านวยการกองควบคุมการผังเมือง 
๒. นายสุรศักดิ์  วงศ์พุฒ    นักผังเมืองช านาญการ 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๖๑ 

 

ผู้อ านวยการส านักงานเขตมีนบุรี  
๑. นายสุทิน  วิกัยกิจ    รักษาการณ์แทนผู้อ านวยการเขตมีนบุรี 
๒. นายประเสริฐ  สุขส าราญ   นายช่างโยธาช านาญงาน 

สถานีต ารวจนครบาลมีนบุรี  
 พันต ารวจเอก สราวุธ  จินดาค า   ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลมีนบุรี 

 ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
 นายวิชาญ  ตันสุริยวงศ์    สมาชิกสภาเขตมีนบุรี 

ผลการประชุม 
การขยายเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูไปยังบริเวณถนนสุวินทวงศ์จะมีประโยชน์กับประชากรจ านวน

มาก เนื่องจากมีจุดเชื่อมต่อกับเขตหนองจอกและจังหวัดฉะเชิงเทรา แต่การเปลี่ยนแปลงเส้นทางใหม่ต้องใช้
เวลาด าเนินการศึกษาตามขั้นตอนใหม่ทั้งหมด ซึ่งจะท าให้โครงการรถไฟฟ้าดังกล่าวล่าช้า 

ส าหรับผลกระทบของการขยายเส้นทางและสร้างสถานีรถไฟฟ้าเพ่ิมเติมนั้น ได้แก่  
๑. ผลกระทบด้านการเงิน ซึ่งจะต้องใช้งบประมาณมากขึ้นประมาณ ๓,๐๐๐ ล้านบาท อย่างไรก็ตาม

การใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้นดังกล่าวเป็นผลจากการสร้างสถานีรถไฟฟ้าเพ่ิมเติมซึ่งจะท าให้สามารถรองรับการใช้
งานของประชาชนได้มากข้ึน ฉะนั้นการใช้งบประมาณจ านวนดังกล่าวจึงเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า  

๒. ผลกระทบด้านเวลา  การขยายเส้นทางตามข้อเสนอนั้นจะต้องใช้เวลาในการออกแบบใหม่ประมาณ 
๖ เดือน ส่วนการก่อสร้างนั้นสามารถเริ่มด าเนินการควบคู่ไปกับการออกแบบเพ่ิมเติมและด าเนินการเรื่องอ่ืนๆ
ได้ ฉะนั้นจึงท าให้โครงการไม่ล่าช้ามากนัก 

๓. ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องมีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) เพ่ิมเติม  
สรุปในเบื้องต้น การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยเห็นว่าข้อเสนอของประชาชนให้ขยาย

เส้นทางการเดินรถไฟฟ้านั้นอยู่ในวิสัยที่เป็นไปได้ โดยจะน าเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ต่อไป 

ที่ประชุมมีมติ ให้ พิจารณาเรื่ องร้องเรียนของนายภาสพงศ์   บุ รีภั กดีและคณะ เรื่องขอให้
คณะกรรมาธิการพิจารณาให้ความช่วยเหลือกรณีการก าหนดขยายแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูจากตลาดมีนบุรี
ไปยังถนนสุวินทวงศ์ ในการประชุมครั้งต่อไป  

 
ครั้งที่ ๒๘ วันพุธที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๕  

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายภาสพงศ์  บุรีภักดี กับคณะ เรื่องขอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาให้
ความช่วยเหลือกรณีการก าหนดขยายแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูจากตลาดมีนบุรีไปยังถนนสุวินทวงศ์ 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๖๒ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กระทรวงคมนาคม  
๑. นายชัชชาติ  สิทธิพันธุ์   รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
๒. พลต ารวจเอก วิเชียร  พจน์โพธิ์ศรี  ปลัดกระทรวงคมนาคม 
๓. นางสาวรัชนี  ตรีพิพัฒน์กุล   ประธานกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
       แห่งประเทศไทย 
๔. นายยงสิทธิ์  โรจน์ศรีกุล   ผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
๑. นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์    สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
๒. นายไพโรจน์  อิสระเสรีพงษ์   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
๓. นายพลภูมิ  วิภัติภูมิประเทศ   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
๔. นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 

ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
๑. นางอุษา  เกียรติชัยพิพัฒน์   ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ 
๒. นางกานดา  ปิยจันทร์   ผู้อ านวยการกลุ่มงานคมนาคม 
๓. นายพีรพล  เดชชะชาติ   นักวิชาการสิ่งแวดล้อม ช านาญการพิเศษ 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  
๑. นายจุฬา  สุขมานพ    ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนการ 

ขนส่งและจราจร 
๒. นายสรพงศ์  ไพฑูรย์พงษ์   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

 นายนิพนธ์  เทียวพานิช    ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายการเดินรถ 

บริษัท ขนส่ง จ ากัด 
๑. นายพินิจ  ค าปู่    รองผู้จัดการใหญ่ฝ่ายธุรกิจเดินรถ 
๒. นายนพรัตน์  การุณยวนิช   ผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ฝ่ายบริหารการเดินรถ 
๓. นายไกรฤกษ์  อรุณฉาย   ผู้อ านวยการกองจัดการเดินรถ 

ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร  
๑. นางสาวอมรรัตน์  กฤตยานวัช  รองผู้อ านวยการส านักผังเมือง 
๒. นายชัยศักดิ์  สุรีย์รัตนากร   หัวหน้าฝ่ายวางผังพัฒนาพ้ืนที่ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๖๓ 

 

ส านักงานเขตมีนบุรี  
นายสุทิน  วิกัยกิจ    รักษาราชการแทนผู้อ านวยการเขตมีนบุรี 

สถานีต ารวจนครบาลมีนบุรี  
พันต ารวจเอก สราวุธ  จินดาค า   ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลมีนบุรี 

ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
๑. นายโพสินทร์  มีนธนานันท์   สมาชิกสภาเขตมีนบุรี 
๒. นายวิชาญ  ตันสุริยวงษ ์   สมาชิกสภาเขตมีนบุรี 
๓. นายวิรัตน์  มีนชัยนันท์   สมาชิกสภาเขตมีนบุรี 

ผู้เสนอเรื่อง 
๑. นายภาสพงศ์  บุรีภักดี 
๒. นายสุพัฒ  เก้าเอ้ียว 

ผลการประชุม 

ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างให้ความเห็นชอบกับแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูตามแนวถนน       
สุวินทวงศ์และเห็นควรที่จะด าเนินการโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพูทั้ง ๒ เส้นทาง คือ แนวเส้นทางท่ี ๑ ไปตลาด
มีนบุรีและแนวเส้นทางที่ ๒ ไปถนนสุวินทวงศ์ แต่เนื่องจากแนวเส้นทางที่ ๒ จะต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติและต้องด าเนินการศึกษาเพ่ิมเติมทั้งงบประมาณก่อสร้าง การออกแบบเพ่ิมเติ ม รวมทั้ง
การศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ดังนั้น การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยจะเสนอขออนุมัติ
เส้นทางที่ ๑ หรือเส้นตลาดมีนบุรีไปก่อนเพ่ือให้เส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูได้เริ่มด าเนินการในขณะเดียวกันก็
จะเสนอเส้นทางที่ ๒ หรือเส้นทางสุวินทวงศ์ไปพร้อมกัน โดยจะเสนอคณะรัฐมนตรีตั้งงบประมาณเพ่ือ
ท าการศึกษาเส้นทางที่ ๒ เนื่องจากการด าเนินการทั้งสองเส้นทางจะก่อให้เกิดผลดีกับประชาชนมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
คาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จและเปิดให้บริการได้พร้อมกันทั้ง ๒ เส้นทางในปี พ.ศ. ๒๕๖๐  

ที่ประชุมได้เสนอแนะว่าในการพิจารณาด าเนินการเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูนี้ ควรค านึงถึง
ความคุ้มค่าในการด าเนินการ ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับรวมทั้งการประหยัดงบประมาณของรัฐด้วย 

ครั้งที่ ๒๙ วันพุธที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕  

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายสุรพัฒน์  สว่างจิตต์ และคณะ เรื่องขอให้คณะกรรมาธิการพิจารณา
ให้ความเป็นธรรมกรณีไม่ได้ต่อสัญญาจ้างพนักงานเทศบาลเมืองลาดสวาย อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๖๔ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 ผู้เสนอเรื่อง 
๑. นายสุรพัฒน์  สว่างจิตต์ 
๒. นายพสกรณ์  นราปัญญากุล 
๓. นางสาววิริยะ  ถึงสุข 
๔. นางสาวอิศริยา  จรรนหาญ 
๕. นายสมสิทธิ์  วงศ์วินัย 
๖. นางสาวณัฐนิชา  สารวย 
๗. นางสาวณัฐกานต์  จอกทอง 
๘. นางสุวรรณา  เอกรักษา 
๙. นางสาวนัษฐา  เพ็งปฐม 
๑๐. นายเกียรติศักดิ์  สุมณฑา 
๑๑. นายจารุลักษณ์  สีชมภู 
๑๒. นายภัทรพล  รื่นรักษา 
๑๓. นายพรเทพ  ทองหล่อ   
๑๔. นางสาวรวิภา  พ่ึงพร 

ผลการประชุม 
 ในการประเมินการต่อสัญญาจ้าง สมาชิกสภาเทศบาลฯ ไม่มีสิทธิเป็นคณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป การประเมินจะประเมินปีละ ๒ ครั้ง ผลการประเมิน
อยู่ในระดับดีและดีเด่น จึงจะผ่านการประเมินซึ่งนายกเทศมนตรีเมืองลาดสวายจะเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการ
กลั่นกรองประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป ซึ่งประกอบด้วย
นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีที่นายกเทศมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ปลัดเทศบาลเป็นกรรมการ 
ผู้อ านวยการกองหรือผู้อ านวยการกองที่มีพนักงานจ้างตามภารกิจหรือพนักงานจ้างทั่วไปปฏิบัติงานอยู่เป็น
กรรมการและเลขานุการ สมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการไม่ได้ 
 คณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษากรณีการคัดเลือกต าแหน่งครูผู้ดูแล
เด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อไป 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนางสาวรวิภา  พึ่งพร หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบล
ไทยาวาส กรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาสท าร้ายร่างกายพนักงานส่วนต าบลในระหว่าง
ปฏิบัติราชการและไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๖๕ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม  
๑. ว่าที่ร้อยตรี สมศักดิ์  เกษมวัฒนา  ท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม 
๒. นายณัฐพันธ์  ปฏิเสน   หัวหน้ากลุ่มงานกฎหมาย 
๓. นางธนวรรณ  คงจุ้ย    รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาส 
๔. นางสาวณัฐกานต์  สั่งแสวง   นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นช านาญการ 

ผลการประชุม 
 นางสาวรวิภา พึ่งพร ได้มหีนังสือร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมถึงจังหวัดนครปฐม เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน 
พ.ศ.๒๕๕๕ ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐมมีค าสั่งให้นายอ าเภอนครชัยศรีสอบสวนเรื่องดังกล่าว โดยให้
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาสท าร้าย
ร่างกายพนักงานส่วนต าบลในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยอาศัยมาตรา ๙๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งการสอบสวนกรณี
ดังกล่าวต้องด าเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วัน  
 หากผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาสได้กระท าความผิด
ตามที่ร้องเรียนจริง นายอ าเภอนครชัยศรีเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐมมีค าสั่งให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไทยาวาสพ้นต าแหน่ง โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการมีมติเสียงข้างมากให้ใช้พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๔ โดยให้เชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม 
ท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม นายอ าเภอนครชัยศรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาส ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลไทยาวาส และผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรนครชัยศรี เข้าร่วมประชุม  
 
ครั้งที่ ๓๐ วันพุธที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕  

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนางสาวรวิภา  พึ่งพร หัวหน้าส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วน
ต าบลไทยาวาส อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม กรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาส  
ท าร้ายร่างกายพนักงานส่วนต าบลไทยาวาสในระหว่างปฏิบัติราชการและไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร 

 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๖๖ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายสมศักดิ์  ปริสุทโธ เหมทานนท์  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายวันชัย  จันทร์พร    ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
๓. นายสมเกียรติ  โคตรวงศ์   นิติกร ระดับช านาญการ 

ศูนย์ราชการจังหวัดนครปฐม  
๑. นายอภินันท์  จันทรังษี   รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม 
๒. ว่าที่ร้อยตรี สมศักดิ์  เกษมวัฒนา  ท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม 
๓. นายราตรี  บุญยง    นายอ าเภอนครชัยศรี 
๔. นายณัฐพันธ์  ปฏิเสน   ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม 
๕. นางกิตติยา  กมลเวช   ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม 
๖. นางนิรมล  จิณณวาโส   ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม 

องค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาส 
๑. นายสมเดช  สุขสมกิจ   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาส 
๒. นางสาวภัทรพรพิพัฒน์  อมรพิชิต  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาส 

สถานีต ารวจภูธรนครชัยศรี 
๑. พันต ารวจเอก เสริมศักดิ์  สกุลวิวรรน์  ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรนครชัยศรี 
๒. พันต ารวจโท พีระรัตน์  ทับธนะชัย  พนักงานสอบสวน ช านาญการพิเศษ 

ผลการประชุม 
 นายอ าเภอนครชัยศรี ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนกรณีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ไทยาวาสท าร้ายร่างกายพนักงานส่วนต าบลในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่น เลขานุการสภาท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๗ ว่าพฤติกรรมดังกล่าวเข้า
เงื่อนไขตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีกรอบระยะเวลาในการสอบสวน ๑๒๐ วัน ขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการสอบสวนของคณะกรรมการชุดดังกล่าว  

ส าหรับการด าเนินคดีอาญานั้น พนักงานสอบสวนได้แจ้งข้อหาท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนโดยไม่ถึงกับเป็นเหตุ
ให้เกิดอันตรายแก่กายและจิตใจ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙๑ และได้ด าเนินการฟ้องร้องต่อศาล
แขวงนครปฐม ซึ่งขณะนี้ศาลยังไม่มีค าพิพากษา 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๖๗ 

 

ที่ประชุมมีมติขอให้เร่งรัดการพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
และให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรายงายผลการพิจารณาสอบสวนต่อคณะกรรมาธิการ 

เรื่องพิจารณา 

๒. พิจารณาเรื่องของนายสุรพัฒน์ สว่างจิตต์  และคณะ เรื่องขอให้พิจารณาให้ความเป็นธรรม
กรณีไม่ได้ต่อสัญญาจ้างพนักงานเทศบาลเมืองลาดสวาย อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายสมศักดิ์  ปะริสุทโธ เหมทานนท์  รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายวันชัย  จันทร์พร    ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
๓. พันจ่าอากาศเอก ชนินทร์  ราชมณี  ผู้อ านวยการส่วนประสานการถ่ายโอนบุคลากร 

    และมาตรฐานต าแหน่ง 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานี 
๑. นางสาววัชรา  สถาพรพิมล   รักษาราชการแทนท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานี 
๒. นายจ ารัส  จันทรประทักษ์   หัวหน้ากลุ่มงานมาตรฐานการบริการงานบุคคล 
        ท้องถิ่น 

เทศบาลเมืองลาดสวาย 
๑. นายเฉลิมพล  เจษฎางกูล ณ อยุธยา  นายกเทศมนตรีเมืองลาดสวาย 
๒. นายวีระ  กลาพันธุ์    ปลัดเทศบาลเมืองลาดสวาย 

 
ผลการประชุม 

 กรณีนายกเทศมนตรีเมืองลาดสวายออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป เป็นคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นเพ่ือประเมินผลพนักงานจ้างตาม
ภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไปในปีงบประมาณถัดไป ไม่ได้เป็นผู้ประเมินผลกลุ่มผู้ร้องเรียน เนื่องจากสัญญาจ้าง
ของบุคคลดังกล่าวสิ้นสุดลงไปแล้ว   

ส าหรับกรณีพนักงานจ้างที่เลิกจ้าง จ านวน ๔๘ รายนั้น เนื่องจากมีความจ าเป็นต้องลดจ านวน
พนักงานจ้าง ปัจจุบันเทศบาลเมืองลาดสวายมีพนักงานกว่า ๔๐๐ คน และประเด็นที่เกิดความผิดพลาดในการ
ประเมินครั้งที่ผ่านมา เพราะเจ้าหน้าที่รวมคะแนนในการประเมินผลผิดพลาดทั้งหมด เพราะน าคะแนนประเมิน
ครั้งที่ ๑ และครั้งที่ ๒ ของงบประมาณปี ๒๕๕๕ รวมกันและหารด้วยสอง ซึ่งไม่ถูกต้อง ที่ถูกต้องต้องน าคะแนนของ
ปีงบประมาณ ๒๕๕๔ จ านวน ๒ ครั้ง และของปีงบประมาณ ๒๕๕๕ จ านวน ๑ ครั้ง รวมกันแล้วหารด้วยสาม ดังนั้น 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๖๘ 

 

เทศบาลเมืองลาดสวายจะขอด าเนินการรวมคะแนนประเมินผลใหม่อีกครั้ง หากผู้ใดคะแนนอยู่ในเกณฑ์ดี ก็จะได้รับ
การต่อสัญญาต่อไป ภายใน ๑๕ วัน และจะรายงานให้คณะกรรมาธิการทราบ 

 ที่ประชุมมีมติให้เทศบาลเมืองลาดสวายด าเนินการแก้ไขการประเมินพนักงานจ้างให้ถูกต้องและเกิด
ความเป็นธรรม และผลการด าเนินการเป็นอย่างไร ให้รายงานไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ซ่ึงคณะกรรมาธิการจะขอทราบผลการด าเนินการดังกล่าวจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง 
 
ครั้งที่ ๓๑ วันพุธที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีเทศบาลต าบลเมืองคง อ าเภอราศีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 
มีความประสงค์ขอโอนสะพานข้ามแม่น้ ามูลคืนให้แก่กรมทางหลวง เนื่องจากปัจจุบันมีสภาพช ารุดเสียหาย
เทศบาลต าบลเมืองคงไม่สามารถบริหารจัดการสะพานดังกล่าว ให้มีประสิทธิภาพและมาตรฐานบริการ  
ที่ดีได้ เพราะมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 นายชาญนะ  เอี่ยมแสง    รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กรมทางหลวง  
 นายชัชวาล  บุญเจริญกิจ    อธิบดีกรมทางหลวง 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายสุปราณี  จันทรัตนวงศ์   ผู้อ านวยการส่วนนโยบายการกระจายอ านาจ 
๒. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ   นักวิเคราะหน์โยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

แขวงการทางศรีสะเกษ 
 นายพิพัฒ  กาญจนากร    ผู้อ านวยการแขวงการทางศรีสะเกษ 

เทศบาลต าบลเมืองคง 
๑. นายเผชิญณ์  สมทรัพย์   นายกเทศมนตรีต าบลเมืองคง 
๒. นายประยูร  เดชหาญ   ปลัดเทศบาลต าบลเมืองคง 

 

ผลการประชุม 

การถ่ายโอนสะพานของเทศบาลต าบลเมืองคงเป็นการถ่ายโอนที่อยู่นอกขอบเขตการถ่ายโอนตามมติ
ของส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจึงแต่งตั้งคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดประชุมร่วมกับจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งจากการประชุมดังกล่าวมี



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๖๙ 

 

แนวทางแก้ไขปัญหาสอดคล้องกับแนวทางการถ่ายโอนของส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจะให้เทศบาลต าบลเมืองคงถ่ายโอนสะพานคืนให้แก่กรมทางหลวง ทั้งนี้ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ด าเนินการมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการอ านวยการระดับจังหวัดเป็นผู้พิจารณาและแก้ไขปัญหาร่วมกับจังหวัดศรีสะเกษและแขวงการ
ทางจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งมติที่ประชุมมีผลประการใดให้แจ้งผลดังกล่าวต่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
แขวงการทางจังหวัดศรีสะเกษ กรมทางหลวง และส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรับทราบ  

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีนายวาสนา โคตรทอง กับคณะ ขอความเป็นธรรม 
นายกเทศมนตรีต าบลนาเมือง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบ
ด้วยอ านาจหน้าที่   

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
๑. นายชาญนะ  เอี่ยมแสง   รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายสัญจิต  พวงนาค    ผู้อ านวยการส่วนวินิจฉัยและก ากับดูแล 

ศูนย์ราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 
๑. นายศักดิ์ชัย  กาญจนะวรรณ   รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 
๒. นายโรจน์พงษ์  แก่นจันทร์   ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 

อ าเภอเสลภูมิ 
นายสุวัสส์  ศังขจันทรนันท์   นายอ าเภอเสลภูมิ 

 
ผลการประชุม 

จากการพิจารณาตามรายงานการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ แล้วพบ
ข้อเท็จจริงว่าตามค าพิพากษาของศาลจังหวัดร้อยเอ็ด คดีหมายเลขด าที่ ๔๕๒๔/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดงที่ 
๓๕๙๙/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๔ ปรากฏว่า นายบุญศรี นาเมืองรักษ์ รู้ว่าผู้รับจ้างน าเอาเหล็กที่
ไม่ได้ขนาดตามแบบแปลนที่ก าหนดมาท าการก่อสร้างแต่กลับอนุญาตให้ด าเนินการก่อสร้าง โดยไม่ได้สั่งการให้
ผู้รับจ้างแก้ไขเปลี่ยนแปลงการก่อสร้างตามอ านาจหน้าที่ อีกทั้งยังอนุมัติให้จ่ายเงินค่าจ้างให้กับผู้รับจ้าง เป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบลนาเมือง ถือได้ว่าเป็นผู้ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ
ไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
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๗๐ 

 

๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ได้กล่าวมาในชั้นนี้ ไม่ปรากฏว่า 
นายบุญศรี นาเมืองรักษ์ ได้มีพฤติกรรมในทางทุจริต แต่อย่างใด 

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีนางสาวบุญศรี แสงหยกตระการ ขอให้ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงและพฤติกรรมของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกใบอนุญาตก่อสร้างตลาดจ านวนมากใน
เวลาเดียวกันและเพิกเฉยให้มีการตั้งตลาดขนาดใหญ่ในหมู่บ้านเสรีวิลล่า เขตประเวศ กรุงเทพฯ  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
๑. นายนพปฎล  เมฆเมฆา   รองเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
๒. นายสุวิทย์  วิจิตรโสภา   นิติกรช านาญการ 
๓. นายกษิตินาถ  ค าฤาชัย   นักสืบสวนสอบสวนปฏิบัติการ 

ส านักงานเขตประเวศ 
๑. นางอัจฉรา  ห่อสมบัติ   ผู้อ านวยการส านักงานเขตประเวศ 
๒. นายกุลวัฒน์  จันทวงศ์   หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อม 
๓. นายสุริยา  อยู่สถาพร   นายช่างโยธาช านาญงาน 
๔. นายเรืองศักดิ์  สายสิงห์ทอง   นิติกรช านาญการ 

ผลการประชุม 

ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้ตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือเจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาดังกล่าว
แล้ว โดยกรณีที่ผู้ร้องได้ร้องมายังส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคนั้น ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นข้อ
พิพาทระหว่างผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภค ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคก็จะด าเนินการตาม
กฎหมายให้ แต่ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ประกอบธุรกิจและผู้ร้องไม่ได้มีข้อพิพาทและนิติกรรมใดๆ ที่เกี่ยวกับ
การซื้อขายสินค้าหรือการให้บริการ กรณีดังกล่าว ผู้ร้องก็จะต้องไปด าเนินการด้วยตนเอง ซึ่ง ส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะไม่มีอ านาจเข้าไปด าเนินการแทน 

ส่วนกรณีผู้ก่อสร้างตลาดเป็นบุคคลภายนอกได้ซื้อที่ดินต่อจากเจ้าของโครงการ กรณีนี้บุคคลภายนอก
สามารถกระท าได้ แต่การจะก่อสร้างอาคาร ประกอบกิจการใดๆ ได้หรือไม่นั้น กรุงเทพมหานครและส านักงาน
เขตเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาอนุญาต ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและความ
ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของพ้ืนที่ด้วย 
เรื่องพิจารณา 

 ๔. พิจารณาปัญหาการบรรจุแต่งตั้งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลโดด 
อ าเภอโพธิ์ศรีสุวรรณ จังหวัดศรีสะเกษ   
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๗๑ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ 
 นายพงษ์เทพ  พรหมสาขา ณ สกลนคร  ท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ 

ผลการประชุม 

จังหวัดศรีสะเกษได้ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแล้ว พบว่าปัญหาเกิดจากเจ้าหน้าที่ได้เสนอ
เรื่องเกี่ยวกับการปรับแผนและปรับกรอบอัตราก าลังผิดพลาด กล่าวคือเมื่อมีการยกฐานะจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลแล้วจะต้องแจ้งการปรับแผนและปรับกรอบอัตราก าลังไปยังคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดศรีสะเกษ แต่เจ้าหน้าที่ได้ส่งเรื่องไปยังคณะกรรมการพนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ก.อบต.) จังหวัดศรีสะเกษ จึงเกิดความผิดพลาดขึ้น ซึ่งในเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ ที่ผ่านมาก็ได้
มีการปรับแผนและปรับกรอบอัตราก าลังเสนอต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดศรีสะเกษ 
แล้วเพ่ือความถูกต้อง 

 
ครั้งที่ ๓๒ วันพุธที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีนายภาสพงศ์  บุรีภักดี กับคณะ ขอให้คณะกรรมาธิ การ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือในการก าหนดขยายแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูจากตลาดมีนบุรีไปยังถนน 
สุวินทวงศ์ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
 นายยงสิทธิ์  โรจน์ศรีกุล    ผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
นางอุษา  เกียรติชัยพิพัฒน์   ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  
๑. นางชนินนาถ  เก้าส าราญ   ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบการขนส่งและจราจร 
๒. นายเริงศักดิ์  ทองสม     ผู้เชี่ยวชาญ 
๓. นางสาวก่องกนก  เมนะรุจิ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
๑. นายเอนก  นาสนม    ผู้ช่วยผู้อ านวยการ เขตการเดินรถที่ ๒ 
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๗๒ 

 

๒. นายสินชัย  ตรุษสาท    พนักงานกลุ่มงานบริหารทั่วไป 

บริษัท ขนส่ง จ ากัด 
๑. นางสาวดวงพร  กลิ่นทอง   ผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ฝ่ายธุรกิจเดินรถ 
๒. นายนพรัตน์  การุณยะวนิช   ผู้ช่วยผู้จัดการใหญ่ฝ่ายบริหารการเดินรถ 

ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร  
๑. นางสาวปัญญภัสสร์  นพพันธ์   ผู้อ านวยการกองวางผังพัฒนาเมือง 
๒. นายชัยศักดิ์  สุรีย์รัตนากร   หัวหน้าฝ่ายวางผังพัฒนาพ้ืนที่ตะวันออก 

ส านักงานเขตมีนบุรี  
๑. นายสุทิน  วิกัยกิจ    รักษาราชการแทนผู้อ านวยการเขตมีนบุรี 
๒. นายประเสริฐ  สุขส าราญ   นายช่างโยธาช านาญงาน 

ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขามีนบุรี 

นายสมบัติ  โต๊ะบุรินทร์    เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขามีนบุรี 

ส านักอ านวยการประจ าศาลจังหวัดมีนบุรี 
นางพรรณวดี  สุกีธร    ผู้อ านวยการส านักอ านวยการประจ าศาลจังหวัด 
       มีนบุรี 

สถานีต ารวจนครบาลมีนบุรี  
พันต ารวจเอก สราวุธ  จินดาค า   ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลมีนบุรี 

วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี  
นายโสภณ  กันภัย    ผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 
 

โรงเรียนสตรีเศรษฐบุตรบ าเพ็ญ  
นายชาญณรงค์  เทียนสีม่วง   ผู้อ านวยการโรงเรียนสตรีเศรษฐบุตรบ าเพ็ญ 

โรงเรียนมีนบุรี  
นายอาคม  ภู่ขาว     รองผู้อ านวยการโรงเรียนมีนบุรี 

ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
๑. นายโพสินทร์  มีนธนานันท์   สมาชิกสภาเขตมีนบุรี  
๒. นายวิชาญ  ตันสุริยวงษ์   สมาชิกสภาเขตมีนบุรี  
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๗๓ 

 

สภาผู้แทนราษฎร 
๑.  นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
๒. นายพลภูมิ  วิภัติภูมิประเทศ   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
๓. นายไพโรจน์  อิสรเสรีพงษ์   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
๔. นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
๑. ผศ.ดร.วิชัย  ศิวะโกศิษฐ์   ผู้อ านวยการศูนย์วิศวกรรมระบบราง  
๒. นายประพจน์  ขุนทอง 
๓. นายอิทธิชัย  จิตลดาพร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นายวรานนท์  ดิลกคุณานันท์   หัวหน้าแผนกวิจัย 
๒. นายสมประสงค์  สัตยมัลลี   ผู้อ านวยการกองวิชาการ 
๓. นายสุรศักดิ์  ทวีศิลป์    ที่ปรึกษาโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู 
๔. นายอิสทัต  รัศมีทัต    ที่ปรึกษาโครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู 

ผู้เสนอเรื่อง  
๑. นายภาสพงศ์  บุรีภักดี 
๒. นายสุพัฒ  เก้าเอ้ียน 

ผลการประชุม 

ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เข้าร่วมประชุมต่างให้ความเห็นชอบกับแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพู
ตามแนวทางเลือกที่ ๒ คือ ถนนสุวินทวงศ์ ประกอบกับความเห็นของผู้อ านวยการศูนย์วิศวกรรมระบบราง
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งเห็นว่า ตามแนวถนนสุวินทวงศ์นั้นเป็นแนวท่อแก๊ส NGV หากมีสถานีบริการ
รถไฟฟ้าบริเวณดังกล่าวการเชื่อมต่อระบบขนส่งจะสะดวกมากขึ้นเพราะรถทัวร์จากต่างจังหวัดสามารถส่งต่อ
ผู้โดยสารที่จะใช้บริการรถไฟฟ้าสายสีชมพูได้ ดังนั้นเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูตามแนวทางเลือกท่ี ๒ คือ ถนน
สุวินทวงศ์จึงมีความน่าสนใจและมีความเป็นไปได้ในการด าเนินการ แต่ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) นอกจากนี้การศึกษาเปรียบเทียบความเหมาะสมของแนว
เส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูช่วงมีนบุรี ๓ กรณ ีคือ 

กรณีท่ี ๑ แนวเส้นทางบนถนนสีหบุรานุกิจ (แนวเส้นทางเดิม) 
กรณีท่ี ๒ แนวเส้นทางบนถนนสุวินทวงศ์ 
กรณีที่ ๓ แนวเส้นทางบนถนนสีหบุรานุกิจร่วมกับแนวเส้นทางถนนสุวินทวงศ์ ของบริษัทที่ปรึกษา 

ซึ่งมีประเด็นในการพิจารณาคือ แนวเส้นทาง ปริมาณผู้โดยสาร การลงทุน และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
พบว่าระยะทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูตามแนวถนนสุวินทวงศ์เพ่ิมขึ้น  ๓.๒๕ กิโลเมตร จ านวนสถานีเพ่ิมขึ้น ๒



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๗๔ 

 

สถานี ปริมาณผู้โดยสารตามแนวเส้นทางถนนสุวินทวงศ์เพ่ิมมากขึ้น การลงทุนในส่วนของค่าก่อสร้างและค่า
เวนคืนที่ดิน แนวเส้นทางเลือกที่ ๒ จะมีมูลค่าการลงทุนมากกว่าแนวเส้นทางเลือกที่ ๑ จ านวน ๒๗๖.๑ ล้าน
บาท ส่วนผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมพบว่าทั้งสองแนวเส้นทางไม่มีอุปสรรคแต่อย่างใด 

ที่ประชุมมีความเห็นว่าในการพิจารณาด าเนินการก่อสร้างเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพู การรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ควรพิจารณาด้วยความรอบคอบ โดยเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียอย่างรอบคอบตาม
ความเป็นจริง 

 
ครั้งที ่๓๓ วันพุธที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 

เรื่องพิจารณา 

๑. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีนายภาสพงศ์ บุรีภักดี กับคณะ ขอให้คณะกรรมาธิการ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือในการก าหนดขยายแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูจากตลาดมีนบุรีไปยังถนน 
สุวินทวงศ์ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 ๑. ผศ.ดร.วิชัย  ศิวะโกศิษฐ์   ผู้อ านวยการศูนย์วิศวกรรมระบบรางมหาวิทยาลัย 
                                                           เกษตรศาสตร์  
 ๒. นายประพจน์  ขุนทอง 
 ๓. นายอิทธิชัย  จิตลดาพร 
 ๔. นายนันทวุฒิ  ศรีอริยวัฒน์ 

ผลการประชุม 

ความเห็นในการเปรียบเทียบค่าการลงทุนและการด าเนินการรถไฟฟ้าสายสีชมพูช่วงหลังจากสถานี
เศรษฐบุตรบ าเพ็ญจนถึงศูนย์ซ่อมบ ารุง (Depot) ระหว่างแนวทางที่ ๑ แนวเส้นทางบนถนนสีหบุรานุกิจ (แนว
เส้นทางเดิม) และแนวทางที่ ๒ แนวเส้นทางบนถนนสุวินทวงศ์ 

๑. การประเมินราคาที่ดินของกรมธนารักษ์ แนวทางที่ ๑ มีค่าเวนคืนประมาณ ๔,๗๐๐ ล้านบาท และ
แนวทางที ่๒ มีค่าเวนคืนประมาณ ๒,๔๐๐ ล้านบาท ซึ่งจะเห็นไดว้่าแนวทางที่ ๑ มีค่าเวนคืนสูงกว่าแนวทางที่ ๒  

อย่างไรก็ตาม แนวทางที่ ๒ จะมีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างสถานีและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับงานโยธา ไฟฟ้า 
เครื่องกลที่ต้องเพ่ิมตามระยะทาง ดังนั้น เมื่อประเมินราคาแล้วในส่วนของแนวทางที่ ๒ จะมีค่าใช้จ่ายมากกว่า
แนวทางท่ี ๑ ประมาณ ๒๗๖ ล้านบาท ซึ่งน่าจะเป็นที่ยอมรับได ้

๒. ที่ตั้งของศูนย์ซ่อมบ ารุง (Depot) แนวทางที่ ๑ มีการสร้างศูนย์ซ่อมบ ารุง (Depot) บริเวณถนน
รามค าแหงซึ่งเป็นพ้ืนที่สีแดงและบริเวณถนนร่มเกล้าซึ่งเป็นพ้ืนที่สีเหลือง ซ่ึงมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น และ



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๗๕ 

 

แนวทางที่ ๒ ศูนย์ซ่อมบ ารุง (Depot) จะอยู่ในบริเวณพ้ืนที่สีเขียวลาย ซึ่งในผังเมืองของกรุงเทพมหานคร
เรียกว่าเป็นเขต ก.๑ – ก.๓ เป็นที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม แต่ข้อก าหนดในส่วนของการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยจะสามารถใช้พื้นที่เขียวลายในการสร้างศูนย์ซ่อมบ ารุง (Depot)  ได้โดย
ไมข่ัดต่อกฎหมายผังเมือง 

๓. ถนนสุวินทวงศ์เป็นถนนเส้นทางหลักที่เชื่อมต่อระหว่างภาคตะวันออกกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยสามารถพัฒนาพ้ืนที่ในเชิงธุรกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาการจราจรได้ อีก
ทั้งพ้ืนที่บริเวณถนนสุวินทวงศ์มีสถานีก๊าซ NGV จึงมีความได้เปรียบที่มีแหล่งเชื้อเพลิงรองรับ จึงท าให้การสร้าง
รถไฟฟ้าสายสีชมพู ตามแนวทางที่ ๒ แนวเส้นทางบนถนนสุวินทวงศ์ มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ และการ
ลงทุน 

เมื่อที่ประชุมได้พิจารณาแล้วมีมติเห็นด้วยกับแนวทางที่ ๒ แนวเส้นทางบนถนนสุวินทวงศ์ ซึ่งเป็น
แนวทางท่ีนายภาสพงศ์ บุรีภักดี และคณะ เสนอต่อคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

เรื่องพิจารณา 

๒. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีการบรรจุแต่งตั้งต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายชาญนะ  เอี่ยมแสง            รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 ๒. ว่าที่ร้อยตรีธานินทร์  ริ้วธงชัย   ผู้อ านวยการส านักประสานและพัฒนาการจัดการ 
 ศึกษาท้องถิ่น 

 ๓. นายวีระชาติ  ทศรัตน์    ผู้อ านวยการส่งเสริมการศึกษาส่วนท้องถิ่น 
 ๔. นายเทพสุริยา  บ่อใหญ่   หัวหน้าผ่ายมาตรฐานและวิทยฐานะส่วนท้องถิ่น 
 ๕. นางจันจิรา  เพ่ิมลาภ    นักทรัพยากรบุคคลช านาญการส่วนท้องถิ่น 
ผลการประชุม 

ปัจจุบันมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้นจ านวน ๑๙,๘๐๐ แห่ง มีครูผู้ดูแลเด็กจ านวน ๕๒,๐๐๐ คน  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๕ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้จัดสรรอัตรา
ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น จ านวน ๒๐,๐๐๐ อัตรา และได้รับรายงานการบรรจุแต่งตั้ง
แล้วจ านวน ๑๖,๕๐๐ อัตรา ยังไม่ได้รับรายงานการบรรจุแต่งตั้ง จ านวน ๓,๕๐๐ อัตรา กรณีที่ยังไม่ได้รับ
รายงานการบรรจุแต่งตั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสาเหตุหลายประการดังนี้ คือ  

๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรจุแต่งตั้งแล้วแต่ยังไม่รายงานค าสั่งบรรจุแต่งตั้งให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นทราบ 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๗๖ 

 

๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ระหว่างการด าเนินการบรรจุแต่งตั้ง 
๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ระหว่างการหารือคุณวุฒิ 
๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการคัดเลือกและบรรจุแต่งตั้ง โดยส่งคืนอัตราให้กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น จ านวน ๖๐๔ อัตรา 
 
ครั้งที่ ๓๔ วันพุธที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีเทศบาลต าบลเมืองคง อ าเภอราศีไคล จังหวัด       
ศรีสะเกษ มีความประสงค์ขอโอนสะพานข้ามแม่น้ ามูลคืนให้แก่กรมทางหลวงเนื่องจากปัจจุบันมีสภาพ
ช ารุดเสียหายเทศบาลต าบลเมืองคงไม่สามารถบริหารจัดการสะพานดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพและ
มาตรฐานบริการที่ดีได้ เพราะมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายชาญนะ  เอี่ยมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายโสภณ  ชาเรืองฤทธิ์ ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
๓. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบ รูปแบบ และ 
   โครงสร้าง 
๔. นายมณู  โชติเสน ผู้อ านวยการส่วนเรื่องราวร้องทุกข์ 
๕. พันจ่าอากาศเอก ชนินทร์  ราชมณี ผู้อ านวยการส่วนการถ่ายโอนบุคลากรและ 
   มาตรฐานต าแหน่ง 
กรมทางหลวง 
๑. นายวิษณุ  ตันศิลป์    วิศวกรใหญ่ด้านอ านวยความปลอดภัย 
๒. นายชวเลิศ  เลิศชวนะกุล   วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ 
๓. นายสมชาย  ทองบ้านไทร   ผู้อ านวยการส่วนควบคุมระบบทางหลวง  

     มาตรฐานต าแหน่ง 
แขวงการทางศรีสะเกษ 
นายวิชาญ  พันธ์นุเรณู    ผู้อ านวยการแขวงการทางศรีสะเกษ 

ผลการประชุม 

 เทศบาลเมืองคงได้มีการจัดท าบันทึกการส่งมอบคืนทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงหมายเลข ๒๐๘๓ ตอน 
ส้มป่อยน้อย – ราศีไศล ช่วงระหว่าง กม. ๑๙+๖๙๓ – กม. ๒๐+๔๐๕ (รวมสะพานที่ กม. ๑๙+๘๒๔) ระยะทางยาว 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๗๗ 

 

๐.๗๑๒ กิโลเมตร ทางหลวงหมายเลข ๒๐๘๓  ตอน ราศีไศล – สะเดา ช่วงระหว่าง กม. ๒๐+๔๐๕ – กม. ๒๑+
๐๐๑ ระยะทางยาว ๐.๕๖๙ กิโลเมตร และทางหลวงหมายเลข ๒๐๘๖  ตอน บ้านด่าน – กันทรารมย์ ช่วงระหว่าง 
กม. ๔๖+๗๙๕ – กม. ๔๙+๐๕๗ ระยะทางยาว ๒.๒๖๒ กิโลเมตร ให้กับแขวงการทางศรีสะเกษกลับคืนไปดูแลรักษา 
ตามที่เทศบาลต าบลเมืองคงมีความประสงค์ขอโอนคืนและเป็นไปตามมติคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดศรีสะเกษ โดย นายเผชิญณ์ สมทรัพย์ นายกเทศมนตรีต าบล
เมืองคง เป็นผู้มอบและนายวิชาญ พันธ์นุเรณู ผู้อ านวยการแขวงการทางศรีสะเกษ เป็นผู้รับมอบ ในฐานะตัวแทน
กรมทางหลวง ตั้งแต่วันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนั้นจึงขอยุติเรื่องดังกล่าวโดยขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแจ้ง
เป็นหนังสือเกี่ยวกับการส่งมอบดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการต่อไป 

เรื่องพิจารณา 

๒. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีเรื่องร้องเรียนของนางสาวรวิภา  พึ่งพร หัวหน้าส่วนการ
คลัง องค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาสในระหว่างปฏิบัติราชการและไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของ
ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายชาญนะ  เอี่ยมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายโสภณ  ชาเรืองฤทธิ์ ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
๓. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบ รูปแบบ และ 
   โครงสร้าง 

ศูนย์ราชการจังหวัดนครปฐม 
๑. นายธานี  ธัญญาโภชน์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครปฐม 
๒. นายราตรี  บุญยง นายอ าเภอนครชัยศรี 
๓. นายณัฐพันธ์  ปฏิเสน นิติกรช านาญการพิเศษ 
๔. นางสาวกิตติยา  กมลเวช นิติกรปฏิบัติการ 
 

ผลการประชุม 

 อ าเภอนครชัยศรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นเพ่ือท าการสอบสวนกรณีดังกล่าวเพ่ือให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภา
ท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการสภาท้องถิ่นและที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๕๔ ข้อ ๗ ที่ก าหนดว่า “เมื่อมีเหตุให้ต้องท าการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภา
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๗๘ 

 

ท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการสภาท้องถิ่นและที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ให้
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นเพ่ือท าการสอบสวน” 
 ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนได้รายงานผลการสอบสวนต่อนายอ าเภอนครชัยศรีแล้ว โดยมีความเห็นว่า 
พฤติการณ์การกระท าของนายสมเดช สุขสมกิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาส ที่ท าร้ายร่างกายนางสาว 
รวิภา พ่ึงพร หัวหน้าส่วนการคลัง ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยการกระชากผมและตบที่บริเวณใบหน้าถึง ๒ ครั้ง โดย
มีภาพการท าร้ายร่างกายดังกล่าวปรากฏตามสื่อต่างๆ จนเป็นข่าวที่สังคมให้ความสนใจและถูกวิพากษ์วิจารณ์ของ
สังคมในวงกว้างเกิดผลกระทบต่อปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง พฤติการณ์การกระท าดังกล่าวจึง
เข้าเงื่อนไขการกระท าที่ฝ่ าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนตามมาตรา ๙๒ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ จึง
เห็นควรเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งให้ นายสมเดช สุขสมกิจ พ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลไทยาวาส แต่เนื่องจากในระหว่างการสอบสวนนายสมเดช สุขสมกิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาส  
ได้ยื่นหนังสือขอลาออกจากต าแหน่งต่อนายอ าเภอนครชัยศรี เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ จึงมีผลท าให้     
นายสมเดช สุขสมกิจ พ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาส นับแต่วันยื่นหนังสือลาออกต่อ
นายอ าเภอ ตามความในมาตรา ๖๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งในกรณีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายสมเดช สุขสมกิจ ได้พ้นจากต าแหน่ง
โดยผลของกฎหมายไปแล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นที่นายอ าเภอจะต้องเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสั่งให้         
นายสมเดช สุขสมกิจ พ้นจากต าแหน่ง จึงเห็นควรยุติเรื่อง 
 จังหวัดนครปฐม พิจารณาแล้วเห็นว่าการที่นายสมเดช สุขสมกิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
ไทยาวาส ได้ขอลาออกจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาส โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอ าเภอ
นครชัยศรีนั้นได้เป็นไปตามความนัยมาตรา ๖๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นไว้ในเรื่อง
เสร็จที่ ๑๑๙-๑๒๐/๒๕๕๒ สรุปได้ว่าเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นและรองผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้พ้นจากต าแหน่งไปแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอ แล้วแต่กรณี ซึ่ง
เป็นผู้ก ากับดูแลองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จึงไม่อาจสั่งผู้นั้นให้พ้นจากต าแหน่งมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้อีก ดังนั้น จึงเห็น
พ้องด้วยกับความเห็นของอ าเภอนครชัยศรีที่เห็นว่า เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยาวาสได้พ้นจากต าแหน่ง
ไปแล้วจึงไม่ต้องเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหน่งอีก ในกรณีนี้จึงเห็นควรยุติเรื่อง และได้รายงานให้
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบแล้ว 
 ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มีหนังสือรายงานผลการพิจารณาเกี่ยวกับเรื่ องดังกล่าวต่อ
คณะกรรมาธิการด้วยแล้ว 
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เรื่องพิจารณา 

๓. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนางสาวอิศริยา  จรรยหาญ และคณะ เรื่องหาข้อยุติมาตรการ
เยียวยาพนักงานจ้างเทศบาลเมืองลาดสวายกรณีที่ไม่ได้รับการต่อสัญญาจ้างพนักงานเทศบาลเมือง      
ลาดสวาย อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธาน ี 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายชาญนะ  เอี่ยมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายโสภณ  ชาเรืองฤทธิ์ ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
๓. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบ รูปแบบ และ 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานี 
นางสาวอัจฉรา  วงษ์เอก ท้องถิ่นจังหวัดปทุมธานี 

เทศบาลเมืองลาดสวาย 
๑. นายเฉลิมพล  เจษฎางกูล ณ อยุธยา นายกเทศมนตรีเมืองลาดสวาย 
๒. นายวีระ  กณาพันธุ์ ปลัดเทศบาลเมืองลาดสวาย 

ผู้ร้องเรียน 
๑. นางสาวอิศริยา  จรรยหาญ 
๒. นางสาวสุวิมล  สุไธสงค์ 
๓. นายสมสิทธิ์  วงศ์วินัย 
๔. นายภัทรพล  รื่นรักษา 
๕. นายภาสกรณ์  นราปัญญากุล 
๖. นายปณัท  นิตย์แสวง 
๗. นายวรพล  ตถตา 
๘. นายพรเทพ  ทองหล่อ 

ผลการประชุม 
 เทศบาลเมืองลาดสวายได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น คือ  
 ๑) ได้จ่ายเงินโบนัสให้แก่พนักงานเทศบาลทั้งหมด ๔๘ รายตามสิทธิ์  
 ๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการตกเบิกเงินเดือนให้ตามที่มีการปรับเพ่ิมขึ้นย้อนหลัง ตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๕๕  
 ๓) มีหนังสือเชิญพนักงานเทศบาลทั้ง ๔๘ คน เพ่ือให้มาต่อสัญญาจ้าง โดยมีพนักงานจ้างจ านวน ๓๑ คน 
ได้ต่อสัญญาจ้างและเข้าท างานตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ที่ผ่านมาในต าแหน่งเดิม แต่มี ๑๒ คน ขอสงวนสิทธิ์
การกลับเข้าท างานเพ่ือรับการเยียวยาจากเทศบาลฯก่อน ส่วนอีก ๔ คนที่เหลือไม่สามารถติดต่อได้ 
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 ส าหรับกรณี ๑๒ คนที่ขอรับการเยียวยานั้น เทศบาลฯได้มีหนังสือเชิญเข้าร่วมประชุมจ านวน ๓ ครั้ง โดย
ครั้งแรกได้ส่งหัวหน้าส านักงานปลัดไปพบเนื่องจากเป็นเจ้าของเรื่องทั้งหมดเพ่ือรับฟังความต้องการ ครั้งที่ ๒ ได้เชิญ
ผู้ขอรับการเยียวยาอีกครั้ง แต่ทั้งหมดก็ไม่มาและล่าสุดเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๕ ได้มีหนังสือเชิญผู้ขอรับการ
เยียวยาอีกครั้งแต่ก็ไม่มาอีก 
 ทั้งนี้  เทศบาลเมืองลาดสวายยินดีจะรับทั้งหมดกลับเข้าท างานอีกครั้ง ส่วนมาตรการเยียวยาตามที่ 
ร้องขอนั้น เทศบาลฯ ก็ยินดีที่จะด าเนินการให้ หากไม่ขัดต่อระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่หากมีค าพิพากษา
ของศาลปกครองให้เทศบาลฯจ่ายเงินชดเชยในประเด็นดังกล่าวก็มีความยินดีที่จะปฏิบัติตามต่อไป ในส่วนประเด็น
ผลกระทบทางด้านสังคม เทศบาลฯ จะด าเนินการออกหนังสือชี้แจงกรณีท่ีเกิดขึ้นให้ผู้ที่ได้รับความเสียหาย 
 
ครั้งที ่๓๕  วันพุธที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องของนายภาสพงศ์ บุรีภักดี เรื่องขอทราบผลการพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนด
ขยายแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูจากตลาดมีนบุรีไปยังถนนสุวินทวงศ์ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
๑. นายยงสิทธิ์  โรจน์ศรีกุล ผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประไทย 
๒. นายอิทธิพล  ทิพย์สุข ที่ปรึกษารถไฟฟ้าสายสีส้ม 
๓. นางทศวรรณ  นิจพาณิชย์ ผู้จัดการโครงการร่วม ที่ปรึกษา BMTO 
๔. นายอิสรทัต  รัศมิทัต ที่ปรึกษารถไฟฟ้าสายสีชมพู 

ส านักนโยบายและแผนขนส่งจราจร 
นายเริงศักดิ์  ทองสม ผู้เชี่ยวชาญด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 นางอุษา  เกียรติชัยพิพัฒน์ ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ 
  สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
๑. ผศ. ดร. วิชัย  ศิวะโกษิต ผู้อ านวยการศูนย์วิศวกรรมระบบราง 

   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
๒. นายอรรถพร  วิเศษสินธุ์   
๓. นายประพจน์  จุนทอง  
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กรมขนส่งทางบก 
๑.  นายบรรณหาร  อินทร์ภิรมย์ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
๒.  นายจงรักษ์  กิจส าราญกุล หัวหน้ากลุ่มโครงการช่วยการเส้นทาง 
  และเงื่อนไขการเดินรถ 
๓.  นางรัชดาพร  ไชยอิน นักวิชาการขนส่งช านาญการ 

สถานีต ารวจนครบาลมีนบุรี 
 พันต ารวจเอก สราวุธ  จินดาค า   ผู้ก ากับสถานีต ารวจนครบาลมีนบุรี 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
๑.  นายนเรศ  บุญเปี่ยม รองผู้อ านวยการฝ่ายเดินรถองค์การ 
๒.  นายชิดชัย  ภู่อารีย์ ผู้ช่วยผู้อ านวยการส านักบริหารการเดินรถ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร 
๑. นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ 
๒. นายพลภูมิ  วิภัติภูมิประเทศ 

ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
นายวิชาญ  ตันสุริยวงษ์    สมาชิกสภาเขตมีนบุรี 

ผู้ร้องเรียน 
๑. นายภาสพงศ์  บุรีภักดี 
๒. นางสาวเมตตา  นามเสนาะ 
๓. นางสาวชยาภรณ์  อรยะพงศ์ 
๔. นายสุพัฒ  เก้าเอ้ียน 

 
ผลการประชุม 

ความคิดเห็นตลอดจนข้อเสนอของฝ่ายต่าง ๆ เกี่ยวกับแนวทางการก าหนดเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพู 
ได้มีการน าเสนอเข้าสู่คณะกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยเพื่อพิจารณา โดยหลังจากที่ได้มี
การพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลจากทุกฝ่ายแล้ว ผลการพิจารณาเห็นว่าให้คงแนวการก าหนดเส้นทางของ
รถไฟฟ้าสายสีชมพูไว้ตามแนวเส้นทางเดิมตามกรอบของแผนแม่บทที่ก าหนดไว้ โดยมีเหตุผลในเรื่องของด้าน
ระยะเวลาเป็นส าคัญ เนื่องจากการด าเนินการก าหนดเส้นทางของรถไฟฟ้าสายสีชมพูได้ผ่านกระบวนการ
ขั้นตอนต่าง ๆ ตามกฎหมายแล้ว ซึ่งหากจะมีการเปลี่ยนแปลงตามแนวเส้นทางที่ได้มีการเสนอเข้ามาใหม่ก็ต้อง
เริ่มต้นกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ อีก ซึ่งใช้ระยะเวลาและยากที่จะคาดการณ์ได้ว่าในแต่ละขั้นตอนใช้ระยะ
เวลานานเท่าใด ซึ่งจะส่งผลท าให้การด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ เกิดความไม่แน่นอนอยู่มาก 
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อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยได้มีการเตรียมการจัดท า
มาตรการเพื่อลดผลกระทบและสอดคล้องกับข้อเรียกร้องของประชาชนบริเวณสุวินทวงศ์ไว้สองแนวทาง ดังนี้ 

๑. ใช้แนวทางการให้บริการ FEEDER 
๒. การต่อขยายเส้นทางของรถไฟฟ้าสายสีส้มเพื่อรองรับความต้องการของผู้โดยสารในอนาคต 
ที่ประชุมได้ตั้งข้อสังเกตว่า ตามมาตรการที่คณะกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย

ได้มีการเตรียมการจัดท ามาตรการเพ่ือลดผลกระทบและสอดคล้องกับข้อเรียกร้องของประชาชนในข้อที่สอง  
ที่จะให้มีการต่อขยายเส้นทางของรถไฟฟ้าสายสีส้มเพ่ือรองรับความต้องการของผู้โดยสารในอนาคตนั้น แสดง
ให้เห็นว่าแนวการก าหนดเส้นทางของรถไฟฟ้าสายสีส้มจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากแผนแม่บทที่ก าหนดไว้ เมื่อ
แนวเส้นทางของรถไฟฟ้าสายสีส้มสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงไปจากแผนแม่บทที่ก าหนดไว้ได้แล้วเหตุใดแนวการ
ก าหนดเส้นทางของรถไฟฟ้าสายสีชมพูจะไม่สามารถปรับหรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ และหากมีการเปลี่ยนแปลง
ไปจากแผนแม่บทท่ีก าหนดไว้แล้วจะต้องมีการศึกษารายงานผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ใหม่หรือไม ่ 

เมื่อที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติให้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องนี้ในรายละเอียด
ต่อไป 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาญัตติของนางรัชฎาภรณ์ แก้วสนิท รองประธานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วน
ท้องถิ่น คนที่สอง เรื่องหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงินประโยชน์ค่าตอบแทนอ่ืนเป็นกรณี
พิเศษแก่ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (โบนัส)  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
นายสมศักดิ์  ปะริสุทโธ เหมทานนท ์ รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ส านักการตรวจเงินแผ่นดิน 
๑. นายศุลีมาศ  ชลายนเดชะ   ผู้อ านวยการส านักการตรวจเงินแผ่นดิน 
๒. จ่านายสิบต ารวจ สุบรรณ  พลศรี   
๓. นายเฉลิมพล  เรืองแก้ว 

สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
นายวิจารณ์  กุลชนะรัตน์    ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี  

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
๑. นายทนงศักดิ์  ทวีทอง เลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
๒. นายสรณะ  เทพเนาว์ นายกสมาคมพนักงานเทศบาลแห่งประเทศไทย 
๓. นางสาวชลภัสสรณ์  แคนสังข์ สมาคมพนักงานเทศบาลแห่งประเทศไทย 

http://www.tessaban.com/tessaban2008/index.php?option=com_contact&task=view&contact_id=2&Itemid=3
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๔. นางฐิตินันท์  เจริญอาจ ปลัดเทศบาลเมืองสนั่นรักษ ์
๕. นายสุเทพ  ธัญกิจวรกูล หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป เทศบาลเมืองสนั่นรักษ์ 

สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
นางสาวมณฑา  เจริญสุขสุวรรณ   องค์การบริหารส่วนต าบลบางรักน้อย  

จังหวัดนนทบุรี 
ผลการประชุม 

ตามที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือทักท้วงการเบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนส าหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ (เงินรางวัลประจ าปี) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่า
การเบิกจ่ายเงินดังกล่าวไม่มีระเบียบของกระทรวงมหาดไทยที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเงิน
ประโยชน์ค่าตอบแทนอ่ืนส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษให้แก่พนักงานส่วนท้องถิ่น
ได้ในท านองเดียวกับการจ่ายเงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ดังนั้น การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ่ายเงินดังกล่าวจึง
เป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีหนังสือ
ชี้แจงกรณีดังกล่าวสรุปความได้ว่าการเบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วย
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ให้อ านาจคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
ประกาศก าหนดให้จ่ายได้ และมีการด าเนินการตั้งงบประมาณและเบิกจ่ายเงินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๑ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๗ อย่างถูกต้องสอดคล้องกันแล้ว ประกอบกับการเบิกจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืนส าหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นกรณีพิเศษ เป็นการด าเนินการที่มีกฎหมายและระเบียบรองรับ โดยมี
หลักเกณฑ์และวิธีการสอดคล้องกับการจ่ายเงินรางวัลให้แก่ข้าราชการพลเรือน แต่เนื่องจากส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกระทรวงมหาดไทยที่ได้ชี้แจง กระทรวงมหาดไทยจึงได้หารือไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือหาข้อยุติ ดังนั้น ในขณะนี้เรื่องดังกล่าวจึงอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมือ่ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมต ิดังนี้ 
๑. ที่ประชุมมีมติให้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษาเรื่องนี้ในรายละเอียดต่อไป 
๒. ที่ประชุมมีมติให้ท าหนังสือถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือสอบถามถึงความคืบหน้าใน

เรื่องดังกล่าว 
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เรื่องพิจารณา 
๓. พิจารณาเรื่องของนางกรรณิกา โซ่เงิน และนางสาวนฤมล  ศรีระชาติ กรณีคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดยโสธร และคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) จังหวัดยโสธร  
มีมติให้ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
นายสมศักดิ์  ปะริสุทโธ เหมทานนท์ รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
นายสุทธิพร  ลิปศิลา นิติกรเชี่ยวชาญ ส านักกฎหมาย 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดยโสธร 
๑. นายนรชัย  ภาควรรธนะ ท้องถิ่นจงัหวัดยโสธร 
๒. นายชาติชาย  ปราบพล นิติกรช านาญการพิเศษ 

เทศบาลคงแคนใหญ่ 
นายประดิษฐ์ภัท  เหล็กกล้า ปลัดเทศบาลดงแคนใหญ่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าหยาด 
นายชัยชาญ  คานเขต นายกองค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าหยาด 

ผู้ร้องเรียน 
๑. นางกรรณิกา  โซ่เงิน 
๒. นางสาวนฤมล  ศรีระชาติ 

ผลการประชมุ 
จากกรณีดังกล่าวเป็นกรณีท่ีผู้ร้องได้รับการคัดเลือกและบรรจุเป็นข้าราชการท้องถิ่นแล้ว แต่ถูกให้ออก

จากราชการเนื่องจากตรวจพบในภายหลังว่าขาดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก โดยมี
รายละเอียด ดังนี้  

 ๑. กรณีของนางกรรณิกา โซ่เงิน ซึ่งมีคุณวุฒิวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 
(คอมพิวเตอร์อุตสาหกรรม) จากมหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี ซึ่งส านักงาน ก.พ. รับรองเป็นวุฒิทาง
เทคโนโลยีอุตสาหกรรม และประกาศนียบัตรวิชาชีพครู (ป.ว.ค.) จาก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่ง ก.พ. 
รับรองเป็นประกาศนียบัตรทางการศึกษาที่ต่ ากว่าปริญญาตรี ดังนั้น คุณวุฒิดังกล่าวจึงไม่เป็นปริญญาตรีทาง
การศึกษา และไม่ตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก 

 ๒. กรณีของนางสาวนฤมล ศรีระชาติ ซึ่งมีคุณวุฒิบริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ จาก
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี  ซึ่ งส านักงาน ก.พ . รับรองเป็นวุฒิ ทางคอมพิวเตอร์ธุรกิจ และ
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ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู (ป.ว.ค.) จาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ซึ่ง  ก.พ. รับรองเป็น
ประกาศนียบัตรทางการศึกษาที่ต่ ากว่าปริญญาตรี ดังนั้น คุณวุฒิดังกล่าวจึงไม่เป็นปริญญาตรีทางการศึกษา 
และไม่ตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก 

 ที่ประชุมได้ตั้งข้อสังเกตว่าเรื่องดังกล่าวอาจจะมีความผิดพลาดตั้งแต่ขั้นตอนของการรับสมัครและ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัคร ซึ่งหากตรวจสอบแล้วเห็นว่าผู้สมัครมีคุณสมบัติไม่ตรงตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งก็ควรจะแจ้งให้ผู้ร้องทราบ ไม่ควรตรวจสอบในภายหลังจากที่บรรจุเข้ารับราชการแล้วจึงพบว่าคุณวุฒิ
ของผู้ร้องไม่ตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งแล้วมีค าสั่งให้ออกจากกราชการซึ่งท าให้ผู้ร้องเสียสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ จากทางราชการ กรณีนี้จึงพิจารณาได้ว่าไม่เป็นความผิดของผู้ร้อง เพราะเมื่อคุณสมบัติของผู้ร้องไม่ตรง
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งก็ควรจะต้องมีการตรวจสอบและแจ้งให้ทราบตั้งแต่ขั้นตอนที่ผู้ร้องไปสมัคร 
ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและท้องถิ่นจังหวัดยโสธร ควรต้องพิจารณามาตรการที่มีความเหมาะสม
และเป็นไปตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้ร้องทั้งสองต่อไป 

 
ครั้งที ่๓๖  วันพุธที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้าเรื่องของนายวาสนา โคตรทองและคณะ กรณีนายกเทศมนตรี
ต าบลนาเมือง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 ๑. นายสมศักดิ์  ปะริสุทโธ เหมทานนท์ รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

๒. นายโสภณ  ชาเรืองฤทธิ์ ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
๓. นายสัญจิต  พวงนาค ผู้อ านวยการส่วนวินิจฉัยและก ากับดูแล 
๔. นางสาวสุขวสา  ศรีสุเทพ นิติกรปฎิบัติการ 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 
นายโรจน์พงษ์  แก่นจันทร์ ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด  

ผลการประชุม 

๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นชี้แจงต่อที่ประชุมว่า หลังจากที่กระทรวงมหาดไทยและกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ให้ความเห็นต่อจังหวัดร้อยเอ็ดเกี่ยวกับการตีความข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกรณี
การพ้นจากต าแหน่งของนายบุญศรี นาเมืองรักษ์ นายกเทศมนตรีต าบลนาเมืองแล้วนั้น จังหวัดร้อยเอ็ดได้
พิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าวอีกครั้งโดยมีความเห็นว่าการกระท าความผิดของบุคคลดังกล่าว เกิดขึ้นระหว่าง
ด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ ก าหนดว่าเมื่อมีข้อสงสัย



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๘๖ 

 

เกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๕๘/๑ ให้นายอ าเภอเป็นผู้มีอ านาจสอบสวนและวินิจฉัยเกี่ยวกับพฤติกรรมการทุจริตของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล แม้ว่าบุคคลดังกล่าวจะพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุครบวาระการด ารงต าแหน่งแล้ว ก็
ตาม ดังนั้น กรณีดังกล่าวจึงเป็นอ านาจการวินิจฉัยของนายอ าเภอเสลภูมิ ต่อมานายอ าเภอเสลภูมิได้ด าเนินการ
สอบสวนข้อเท็จจริง และวินิจฉัยว่า การกระท าของนายบุญศรี นาเมืองรักษ์ ถือได้ว่าเป็นผู้ละเลยไม่ปฏิบัติตาม
หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่ไม่ปรากฎว่ามีพฤติกรรมในทางทุจริตและบุคคล
ดังกล่าวได้พ้นจากต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาเมืองแล้ว เนื่องจากครบวาระการด ารงต าแหน่ง
ในวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒  

เมื่อจังหวัดร้อยเอ็ดได้รับแจ้งผลการวินิจฉัยจึงมีหนังสือแจ้งให้นายอ าเภอเสลภูมิทบทวนค าวินิจฉัยอีก
ครั้ง แต่นายอ าเภอเสลภูมิทบทวนข้อเท็จจริงแล้วยังคงยืนยันตามค าวินิจฉัยเดิม ทั้งนี้ ค าวินิจฉัยของนายอ าเภอ
เสลภูมิถือเป็นที่สุดตามมาตรา ๖๔ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ จังหวัดร้อยเอ็ดจึงแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบถึงผลการวินิจฉัย 
จากนั้นผู้ร้องเรียนจึงยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองจังหวัดอุบลราชธานี ปัจจุบันคดีดังกล่าวจึงอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของศาลปกครอง 

ที่ประชุมมีมติให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องแจ้งผลการพิจารณาของศาลปกครองต่อคณะกรรมาธิการและตั้ง
ข้อสังเกตว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้บริหารท้องถิ่น 
ดังนั้น ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกระดับมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกัน 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาผลความคืบหน้าเรื่องของนายยุทธพงศ์ จรัสเสถียร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัด
มหาสารคาม กรณีการต่อขยายการจ้างเดินรถไฟฟ้า BTS ล่วงหน้าอีก ๓๐ ปี ของกรุงเทพหานคร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 
กรณีดังกล่าวอยู่ระหว่างการด าเนินการของกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ที่ประชุมจึงมีมติให้รอผลการ

สอบสวนคดีของกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือพิจารณาต่อไป 

ครั้งที ่๓๗  วันพุธที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๘๗ 

 

 ๑. พิจารณาเรื่องการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๖ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายดุษฎี  สุวัฒนวิทยากร ผู้อ านวยการส านักบริหารการคลังท้องถิ่น 
๒. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสุปราณี  จันทรัตนวงศ์ รองผู้อ านวยการส านัก ด้านนโยบายแผน 

 และนิติการ รกัษาการต าแหน่งผู้อ านวยการ 
 ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนบริหารแผนและประสานการเงินการคลัง 
๓. นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจด้านการเงินการคลัง 
๔. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์และแผนการกระจายอ านาจ 

ผลการประชุม 

 การจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
 ๑. เงินจัดสรรภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นปีงบประมาณ ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 
– เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เงินภาษีอากรที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น ๖.๕ หมื่นล้าน
บาท ได้จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล ๓ หมื่นล้านบาท ส่วนภาษีที่จัดสรร ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิมตาม
กฎหมายท้องถิ่นประมาณ ๑.๕ หมื่นล้านบาท ภาษีสุรา ๓.๗ พันล้านบาท ภาษีสรรพสามิต ๘.๖ พันล้านบาท 
และภาษีมูลค่าเพ่ิมตามกฎหมายแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมาณ 
๓ หมื่นล้านบาท ซึ่งเป็นเงินที่ได้จัดสรรในช่วง ๔ เดือนที่ผ่านมา เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจัดสรรไป
แล้วก็สามารถน าไปใช้จ่ายได้ตามข้อบัญญัติของท้องถิ่น ซึ่งได้มีการโอนให้ทุกเดือน ซึ่งมีหลักเกณฑ์ในการ
จัดสรรอย่างชัดเจน  

 ๒. เงินอุดหนุนซึ่งแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ  
 ๒.๑ เงินอุดหนุนทั่วไป มียอดเงินทั้งหมด ๑.๔ แสนล้านบาท โดยเงินอุดหนุนทั่วไปแบ่งออกเป็น ๒ 
ส่วน คือ  
  ๒.๑.๑ เงินอุดหนุนทั่วไปตามภารกิจถ่ายโอน มีการจัดสรรตามฐานการถ่ายโอนภารกิจท้องถิ่น เช่น 
อาหารกลางวัน อาหารเสริม(นม) การบริหารสนามกีฬา เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ และเงินเดือนครูและค่าจ้าง
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๘๘ 

 

ประจ า เป็นต้น โดยมีวงเงิน ๔.๒ หมื่นล้านบาท ขณะนี้ได้มีการโอนจัดสรรไปแล้วประมาณ ๓.๕ หมื่นล้านบาท 
ดังนั้น ตามภารกิจถ่ายโอนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเงินส ารองอยู่แล้วที่สามารถด าเนินการได้ 
  ๒.๑.๒ เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่ เป็นเงินที่อยู่ในอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะ
พิจารณาด าเนินการในกรณีใด ซึ่งมีวงเงินทั้งหมด ๖.๑ หมื่นล้านบาท ได้มีการจัดสรรไปแล้ว ๖.๒ พันล้านบาท 
เพ่ือช่วยเหลือค่าครองชีพข้าราชการส่วนท้องถิ่น ที่เหลือประมาณ ๕.๕ หมื่นล้านบาท ยังไม่ได้มีการโอนจัดสรร 
เนื่องจากคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
จัดสรรไม่เรียบร้อย ต้องรอประกาศก าหนดเงื่อนไขในการจัดสรรอีกครั้งหนึ่ง 
 ๒.๒ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ มีวงเงิน ๑.๑๕ แสนล้านบาท ขณะนี้ได้มีการโอนจัดสรรไปแล้ว ๔.๓ หมื่น
ล้านบาท โดยมีรายการต่างๆ เช่น เบี้ยยังชีพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นมีแผนที่จะด าเนินการจัดสรรอย่างต่อเนื่อง ส าหรับเงินอุดหนุนองค์กรปกครองท้องถิ่นกรณี
เร่งด่วน มีวงเงิน ๑.๗๕ หมื่นล้านบาทนั้น ต้องรอประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจัดสรรจากคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๐(๔) ให้รัฐก าหนดการจัดสรรภาษีและอากรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๒๐ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๕ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้จัดสรร
ร้อยละ ๒๐.๙๒ และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้จัดสรรเพียงร้อยละ ๒๔.๑๐ โดยไม่สามารถด าเนินการ
จัดสรรได้ร้อยละ ๓๕ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยก าหนดว่าตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็น
ต้นไป ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๕ 
และโดยมีจุดมุ่งหมายที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของ
รัฐบาลในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๕ โดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ค านึงถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย เพราะฉะนั้นการจัดสรรในปี งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๐ 
ขยับขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ และมีการขยับขึ้นเรื่อยๆ จนปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ สามารถจัดสรรได้ร้อยละ 
๒๗.๒๗ 
 ส าหรับสาเหตุที่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ไม่สามารถจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ร้อยละ ๓๕ เนื่องจากภารกิจถ่ายโอนไม่เป็นไปตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในด้านการศึกษาและการสาธารณสุข ท าให้การจัดสรรยอดเงินไม่ถึงร้อยละ ๓๕ เช่นการศึกษาได้มี
การถ่ายโอนโรงเรียนได้เพียง ๔๙๘ โรงเรียน คิดเป็นเพียงร้อยละ ๑.๕๕ ของโรงเรียนในสังกัดคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งหมด ๑๒,๐๐๐ กว่าแห่ง และด้านการสาธารณสุขได้มีการถ่ายโอนสถานีอนามัย ๔๑ 
แห่ง จากประมาณ ๙,๐๐๐ แห่ง ท าให้สัดส่วนไม่ถึงร้อยละ ๓๕ 
 ในส่วนรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณปี  พ.ศ.๒๕๕๖ ที่มีการจัดสรรล่าช้าเนื่องจาก ๑) เงิน
ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะจัดสรรได้ต้องมีประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจัดสรรจากคณะกรรมการการกระจายอ านาจ



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๘๙ 

 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ ๒) เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่ จ านวน ๖.๑ หมื่นล้านบาท 
จัดสรรแล้ว ๖.๒ พันล้านบาท ส่วนที่เหลือ ๕.๕ หมื่นล้านบาท ตามประกาศของคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจฯ ก าหนดให้คณะอนุกรรมการด้านการเงินการคลังและงบประมาณก าหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขใน
การจัดสรร โดยในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่งที่ผ่านมามีนายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ได้น าเรื่องหลักเกณฑ์การจัดสรรทั้งในส่วนเงินภาษีมูลค่าเพ่ิมและเงิน
อุดหนุนทั่วไปเข้าสู่การพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ยังไม่มีข้อยุติ จึงได้มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการด้านการเงินการคลังและงบประมาณรับไปพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง แล้วน าเสนอคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจฯ ต่อไป โดยมอบหมายให้นายวราเทพ รัตนากร รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี เป็น
ประธานคณะอนุกรรมการ 
 กรณีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีเร่งด่วน กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เสนอหลักเกณฑ์มายังคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ โดยระบุโครงการที่จะขอรับ
สนับสนุนมีประเภทใดบ้าง ต้องเข้าเงื่อนไขอะไรบ้าง เช่น โครงการไม่น้อยกว่า ๕ แสนบาท แต่ไม่เกิน ๑๐ ล้าน
บาท กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะต้องตั้งคณะกรรมการเพ่ือกลั่นกรองโครงการ โดยคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจฯ ได้พิจารณาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งยังไม่ได้
ข้อยุติเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว ที่ประชุมก็ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการการเงินการคลังและงบประมาณไป
พิจารณาอีกครั้ง 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาเรื่องแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ 
๒) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และ
ฉบับที่ ๒) และร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ร่างแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓)  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายดุษฎี  สุวัฒนวิทยากร ผู้อ านวยการส านักบริหารการคลังท้องถิ่น 
๒. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 

 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสุปราณี  จันทรัตนวงศ์ รองผู้อ านวยการส านัก ด้านนโยบายแผน  

 และนิติการ รักษาการต าแหน่งผู้อ านวยการ 
 ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๙๐ 

 

  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนบริหารแผนและประสานการเงินการคลัง 
๓. นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจด้านการเงินการคลัง 
๔. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์และแผนการกระจายอ านาจ 

ผลการประชุม 

 ที่ประชุมมีมติให้เลื่อนการพิจารณาไปในการประชุมคณะกรรมาธิการคราวต่อไป 

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณาเรื่องการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหารในการด าเนินการ
เกี่ยวกับโครงการเทศบาลเมืองมุกดาหาร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 - 

ผลการประชุม 

 เนื่องจากนายอาทิตย์  ทาทอง นางสาววรวรรณ  บุญสุวรรณโชติ และนายไสว นันทะวงศ์ ไม่ได้มา
ประชุม โดยไม่มีหนังสือแจ้งเหตุในการไม่เข้าร่วมประชุมหรือขอเลื่อนการประชุม ตามหนังสือเชิญที่
คณะกรรมาธิการมีมติด้วยเสียงข้างมากให้เชิญตาม มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติตามค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ด้วยเหตุดังกล่าวที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
การปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๘ คณะกรรมาธิการจึงมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ให้ออกค าสั่งเรียกนายอาทิตย์  ทาทอง นางสาววรวรรณ  บุญสุวรรณโชติ 
และนายไสว  นันทะวงศ์ มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นด้วยตนเองต่อคณะกรรมาธิการ โดยจัดส่ง
ค าสั่งเรียกทางโทรสารตามมาตรา ๙(๓) ซึ่งกรรมาธิการมีมติเห็นชอบให้ออกค าสั่งเรียกตามพระราชบัญญัติ
ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๘  

ครั้งที ่๓๘ วันพุธที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๖   

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายแก่นเพชร  ช่วงรังษ ี อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๙๑ 

 

๒. นายดุษฎี  สุวัฒนวิทยากร ผู้อ านวยการส านักบริหารการคลังท้องถิ่น 
๓. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 
๔. นายธีระรัตน์  วงษ์จักร ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้าง 
   พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
๕. นายศศิน  พัฒนภิรมย์ ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการกระจายอ านาจ 
๖. นายไพบูลย์  แย้มกวีตระกูล หัวหน้ากลุ่มประสานการถ่ายโอนภารกิจ 
๗. นายชลธี  ยังตรง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๘. นายอดิศร  สุนทรวิภาต กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสุปราณี  จันทรัตนวงศ์ รองผู้อ านวยการส านัก ด้านนโยบายแผนและ 

นิติการ  รักษาการต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนบริหารแผนและประสานการถ่ายโอน 
๓. นายพิชัย  ชัยสัมฤทธิ์โชค ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจด้านการเงินการคลัง 

ผลการประชุม 

 การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป จ านวน ๑.๔ แสนล้านบาท แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ 
๑. เงินอุดหนุนทั่วไปตามภารกิจการถ่ายโอน มีการจัดสรรตามแผนของคณะกรรมการการกระจาย

อ านาจ เช่น อาหารกลางวัน อาหารเสริม(นม) การให้บริการสาธารณสุข การบริหารสนามกีฬา เป็นต้น โดยมี
วงเงิน ๔.๒ หมื่นล้านบาท ขณะนี้ได้มีการโอนงบประมาณไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วประมาณ ๓.๕ 
หมื่นล้านบาท และจะด าเนินการอย่างต่อเนื่องต่อไป 

๒. เงินอุดหนุนทั่วไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ เป็นเงินที่อยู่ในอ านาจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่จะพิจารณาด าเนินการ ซึ่งมีวงเงินจ านวน ๖.๑ หมื่นล้านบาท ได้มีการจัดสรรไปแล้ว ๖.๒ พันล้าน
บาท เพ่ือช่วยเหลือค่าครองชีพของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ส่วนเงินอุดหนุนทั่วไปที่เหลือจ านวนประมาณ ๕.๕ 
หมื่นล้านบาท อยู่ระหว่างการพิจารณาการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรรของคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ที่ประชุมได้พิจารณาแล้วเห็นว่าประเด็นการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่นและการจัดเก็บภาษีโรงแรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ เพื่อให้ได้รับทราบข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ ที่ประชุมจึงมีมติให้มีการพิจารณาประเด็นดังกล่าวอีกครั้งในการประชุมครั้งต่อไป  

 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๙๒ 

 

เรื่องพิจารณา 
 ๒. พิจารณาเรื่องแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ 
๒) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และ
ฉบับที่ ๒) และร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ร่างแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓)  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายแกน่เพชร  ช่วงรังษ ี อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายดุษฎี  สุวัฒนวิทยากร ผู้อ านวยการส านักบริหารการคลังท้องถิ่น 
๓. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 
๔. นายชลธี  ยังตรง ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและส่งเสริมการ 

 บริหารท้องถิ่น 
๕. นายธีระรัตน์  วงษ์จักร ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้าง 
   พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
๖. นายศศิน  พัฒนภิรมย์ ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการกระจายอ านาจ 
๗. นายไพบูลย์  แย้มกวีตระกูล หัวหน้ากลุ่มประสานการถ่ายโอนภารกิจ 
๘. นายอดิศร  สุนทรวิภาต กลุ่มจัดท างบประมาณ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสุปราณี  จันทรัตนวงศ์ รองผู้อ านวยการส านัก ด้านนโยบายแผน 

 และนิติการ รกัษาการต าแหน่งผู้อ านวยการ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนบริหารแผนและประสานการถ่ายโอน 
๓. นายพิชัย  ชัยสัมฤทธิ์โชค ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจด้านการเงินการคลัง 

 

ผลการประชุม 

 ภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) มีจ านวน ๒๔๕ 
ภารกิจ ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้วจ านวน ๑๘๖ ภารกิจ คงเหลือที่ยังไม่ได้
ด าเนินการถ่ายโอน จ านวน ๕๙ ภารกิจ ซึ่งจะน าไปรวมไว้กับภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ส าหรับร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 
๓) ขณะนี้ได้จัดท าเสร็จแล้ว และอยู่ในขั้นตอนการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาร่างฉบับดังกล่าว 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๙๓ 

 

 ที่ประชุมได้พิจารณาแล้วมีมติให้มีการพิจารณาติดตามความคืบหน้าของการจัดท าร่างแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) และร่างแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) อีกครั้งหนึ่งในการประชุมครั้งต่อไป  

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณาเรื่องการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหารในการด าเนินการ
เกี่ยวกับโครงการของเทศบาลเมืองมุกดาหาร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

๑. นางสาววรวรรณ  บุญสุวรรณโชติ 
๒. นายอาทิตย์  ทาทอง 
๓. นายไสว  นันทะวงศ์ 

ผลการประชุม 

ผู้ชี้แจงได้ชี้แจงต่อที่ประชุมเกี่ยวกับการเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนจ ากัด ทรัพย์ธาราก่อสร้าง ว่ามี
ต าแหน่งในห้างหุ้นส่วนจ ากัด ทรัพย์ธาราก่อสร้าง ดังนี้ นางสาววรวรรณ  บุญสุวรรณโชติ เป็นพนักงาน
บริษัทและหุ้นส่วนผู้จัดการ นายอาทิตย์  ทาทอง เป็นพนักงานบริษัทและหุ้นส่วนผู้จัดการ และนายไสว  นันทะวงศ์ 
เป็นพนักงานขับรถ  ซึ่งการมีชื่อเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนฯ นั้น เพ่ือให้การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนมีความ
สมบูรณ์ถูกต้อง ส าหรับเงินลงหุ้นในห้างหุ้นส่วนจ ากัด ทรัพย์ธาราก่อสร้าง แต่ละคนไม่ได้น าเงินของตนมาลงหุ้น
แต่อย่างใด 

เมื่อคณะกรรมาธิการได้รับทราบข้อเท็จจริงแล้ว ที่ประชุมมีมติให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหารในการด าเนินการเกี่ยวกับโครงการ
ของเทศบาลเมืองมุกดาหาร ในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น น าข้อเท็จจริงจากการประชุม
ครั้งนี้ไปพิจารณาในคณะอนุกรรมาธิการต่อไป 

ครั้งที ่๓๙ วันพุธที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานครเป็นมหาวิทยาลัย  
นวมินทราธิราช  พ.ศ. ....  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กระทรวงศึกษาธิการ 
๑. นายสุทน   เฉื่อยพุก นิติกรช านาญพิเศษ ส านักส่งเสริมและพัฒนา   
   สมรรถภาพบุคคล 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๙๔ 

 

๒. นางสาววราลักษณ์  โสศรทีา 

มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร 
รศ.ดร.สุดา  สุวรรณาภิรมย์ รองอธิการบดี 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑. นางสุวิศา   ไขว้พันธุ์ ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมายการศึกษา ๒ 
๒. นางสาวรัมภา   รัฐสมบูรณ์ นักกฎหมายกฤษฎีกา ระดับปฏิบัติการ 

ผลการประชุม 
ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยพิจารณาหลักการ เหตุผล ชื่อร่างพระราชบัญญัติ  

ค าปรารภ และพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา แล้วที่ประชุมจึงมีมติให้คงไว้ตามร่างเดิมโดยไม่มีการแก้ไขในทุก
มาตรา 
 
ครั้งที ่๔๐วันพุธที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับ ที่ ๒) 
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒) 
และร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ร่างแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายชาญนะ  เอ่ียมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายไพบลูย์  แย้มกวีตระกูล หัวหน้ากลุ่มประสานการถ่ายโอนภารกิจ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสุปราณี  จันทรัตนวงศ์ รองผู้อ านวยการส านัก ด้านนโยบายแผนและ 

นิติการ  รักษาการต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนบริหารแผนและประสานการถ่ายโอน 
๓. นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจด้านการเงินการคลัง 
๔. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์และแผนการกระจายอ านาจ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๙๕ 

 

ผลการประชุม 

 ที่ประชุมมีมติให้เลื่อนการพิจารณาวาระที่ ๓.๑ ไปพิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป โดยขอให้ผู้แทน
จากส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพิจารณาจัดท าเอกสารที่
จะใช้ประกอบการพิจารณาให้มีลักษณะเป็นการเปรียบเทียบโดยแสดงในรูปของตาราง ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนและเห็นความแตกต่างของแผนแต่ละฉบับ 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาญัตติของนายสัมพันธ์  ตั้งเบญจผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุโขทัย กรณี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการจัดสรรภาษีภาคหลวงปิโตรเลียม ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กระทรวงพลังงาน 

๑. นางสาววรรทภรณ์  สวัสดิมงคล  รองอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
๒. นางบุญบันดาล  มูลนะศิริ   ผู้อ านวยการส านักบริหารสัมปทาน 
๓. นางสาวศุภมาศ  เล้าสกุล   หัวหน้ากลุ่มจัดเก็บรายได ้

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายชาญนะ  เอ่ียมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายไพบูลย์  แย้มกวีตระกูล หัวหน้ากลุ่มประสานการถ่ายโอนภารกิจ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสุปราณี  จันทรัตนวงศ์ รองผู้อ านวยการส านัก ด้านนโยบายแผนและ 

นิติการ  รักษาการต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนบริหารแผนและประสานการถ่ายโอน 
๓. นายวิฑูร  เอ่ียมโอภาส ผู้อ านวยการส่วนการกระจายอ านาจด้านการเงินการคลัง 
๔. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์และแผนการกระจายอ านาจ 

องค์การบริหารส่วนต าบลกง 
นายบุญทัน  เนียมหอม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกง 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตูม 
นายประมาณ  เต็มเปี่ยม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองตูม 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๙๖ 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลไกรใน 
นายอ านวย  เกสรบัว รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไกรใน 

องค์การบริหารส่วนต าบลไกรกลาง 
จ่าสิบเอก สมาน  พรมนิล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไกรกลาง 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าแฝก 
นายเพชรนิล  ยิ้มยวน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าแฝก 

องค์การบริหารส่วนต าบลดงเดือย 
นายถนัด  ธ ารงรักษ ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลดงเดือย 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่สุขเกษม 
นายวิชัย  ชิตยวงศ์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่สุขเกษม 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสวน 
๑. นายส าราญ  ถ้ าทอง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสวน 
๒. นายสมควร  มารอด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสวน 
๓. นายบรรเจิด  เอ่ียมภู่ รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านสวน 
๔. นางธัญญารัตน์  จันทร์สว่าง หัวหน้าส านักงานปลัด 
๕. นางทองเจียม  ไทยรี่ แพทย์ประจ าต าบล 
๖. นายอดุลย์วิทย์  ศิริค า เจ้าพนักงานธุรการ 

 

ผลการประชุม 
 ปัจจุบันการจัดสรรภาษีภาคหลวงปิโตรเลียม ได้ด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๔ ซึ่งได้ก าหนดไว้เป็นหลักการโดยในเบื้องต้นให้จัดสรร
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมหลังจากหักส่งเป็นรายได้ของรัฐ ร้อยละ ๔๐ ที่เหลืออีก
ร้อยละ ๖๐ ให้จัดสรรแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีแนวคิดที่จะปรับปรุงสัดส่วนของการจัดสรรภาษีภาคหลวงปิโตรเลียมให้มีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยอาจจะน าไปก าหนดไว้ในร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) 
 เมื่อที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติให้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาการจัดสรรภาษีภาคหลวง
ปิโตรเลียม 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๙๗ 

 

เรื่องพิจารณา 

 ๔. พิจารณาเรื่องติดตามผลความคืบหน้าของนางกรรณิกา โซ่เงิน และนางสาวนฤมล ศรีระชาติ กรณี
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) จังหวัดยโสธร และคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) 
จังหวัดยโสธร มีมติให้ออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 นายชาญนะ  เอ่ียมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดยโสธร 
 นายสมยศ  นามพุทธา นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นช านาญการพิเศษ 
 นายชาติชาย  ปราบพล 

ผลการประชุม 

 ที่ประชุมได้น าเรื่องพิจารณาที่ ๓.๓ และเรื่องพิจารณาที่ ๓.๔ มาพิจารณารวมกัน เนื่องจากเป็นเรื่องที่
มีความเก่ียวข้องกัน 
 ในเบื้องต้นได้ด าเนินการเยียวยากรณกีารใหผู้้ร้องทั้งสองออกจากราชการ ดังนี้ 
 ๑. กรณีของนางสาวนฤมล ศรีระชาติ ก.อบต.จังหวัดยโสธร ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ 
๒๒ มกราคม ๒๕๕๖ ได้มีมติให้องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าหยาด ก าหนดต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจ
ต าแหน่งผู้ดูแลเด็ก ๑ อัตรา พร้อมทั้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าหยาด มีค าสั่งแต่งตั้งให้บุคคลดังกล่าวกลับ
สู่ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจผู้ดูแลเด็กตามเดิม 
 ๒. กรณีของนางกรรณิกา โซ่ เงิน ก.ท.จ.ยโสธร ในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๕๖ เมื่อวันที่  ๑๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ได้มีมติให้เทศบาลต าบลดงแคนใหญ่ ก าหนดต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจต าแหน่ง
ผู้ดูแลเด็ก ๑ อัตรา พร้อมทั้งให้เทศบาลต าบลดงแคนใหญ่ มีค าสั่งแต่งตั้งให้บุคคลดังกล่าวกลับสู่ต าแหน่ง
พนักงานจ้างตามภารกิจผู้ดูแลเด็กตามเดิม 
ครั้งที ่๔๑ วันพุธที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 
 ๑. เรื่องของนายภาสพงศ์ บุรีภักดี เรื่องขอทราบผลการพิจารณาเกี่ยวกับการก าหนดขยายแนว
เส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูจากตลาดมีนบุรีไปยังถนนสุวินทวงศ์  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๙๘ 

 

นายมานิต  เตอภิโชค รองปลัดกรุงเทพมหานคร 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นายดนุชา  พิชยนันท์ ผู้อ านวยการส านักโครงการลงทุนภาครัฐ 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

๑. นางสาวรัชนี  ตรีพิพัฒนกุล ประธานกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
   แห่งประเทศไทย 

๒. นายยงสิทธิ์  โรจน์ศรีกุล ผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

ส านักงบประมาณ 
นายพีระ  ปัญญาณธรรม ผู้อ านวยการส านักจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ 

ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
๑. นางอุษา  เกียรติชัยพิพัฒน์ ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 

 แห่งชาติ 
๒. นางสาววริศรา  ไชยวงศ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 

ส านักงานนโยบายและแผนขนส่งจราจร 
นายจุฬา  สุขมานพ    ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนขนส่งจราจร 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
๑. นางยุพิน  เมฆหิรัญศิริ ผู้ช่วยผู้อ านวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
๒. นายอเนก  นาสนม ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตการเดินรถที่ ๒ 
๓. นายช านาญ  อยู่สอาด หัวหน้ากองเดินรถที่ ๑ เขตการเดินรถที่ ๒ 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
๑. นายภูมิศักดิ์  อรัญญาเกษมสุข ผู้อ านวยการส านักพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
๒. นายนิติ  วิทยาเต็ม นักวิเคราะห์พัฒนารัฐวิสาหกิจช านาญการ 
๓. นางวิมลมาศ  ถาวรบุตร นักวิเคราะห์พัฒนารัฐวิสาหกิจช านาญการ 

ผลการประชุม 
 ที่ประชุมมีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดขยายแนวเส้นทาง
รถไฟฟ้าสายสีชมพูจากตลาดมีนบุรีไปยังถนนสุวินทวงศ์ พิจารณาเรื่องดังกล่าวและรายงานผลการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมาธิการให้คณะกรรมาธิการทราบต่อไป 

เรื่องพิจารณา 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๙๙ 

 

 ๒. พิจารณาเรื่องแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒) 
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒) 
และร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ร่างแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓)   

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายชาญนะ  เอ่ียมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสุปราณี  จันทรัตนวงศ์ รองผู้อ านวยการส านักด้านนโยบายแผน 

และนิติการ รักษาการต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

๒. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนบริหารแผนและประสานการถ่ายโอน 
๓. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์และแผนการกระจายอ านาจ 
๔. นายพิชัย  ชัยสัมฤทธิ์โชค นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

ผลการประชุม 

ภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) มีจ านวน ๒๔๕ ภารกิจ 
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว จ านวน ๑๘๕ ภารกิจ คงเหลือที่ยังไม่ได้ด าเนินการถ่าย
โอน จ านวน ๕๙ ภารกิจ และกระทรวงสาธารณสุขขอยกเลิกการถ่ายโอนภารกิจ จ านวน ๑ ภารกิจ เนื่องจากมี
การปรับโครงสร้างของส่วนราชการภายในตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  จึง
ท าให้ไม่มีภารกิจในการถ่ายโอน 

ส าหรับภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) มีจ านวน ๑๑๔ 
ภารกิจ แบ่งเป็นภารกิจที่ยังไม่ได้ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๑) จ านวน ๗๗ ภารกิจ และเป็น
ภารกิจใหม่ จ านวน ๓๗ ภารกิจ ขณะนี้ได้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนการ
กระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๒) ไปแล้วจ านวน ๗๔ ภารกิจ คงเหลือที่ยังไม่ได้ด าเนินการถ่ายโอน จ านวน ๔๐ ภารกิจ 

ส าหรับร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ขณะนี้อยู่ระหว่างการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาร่างฉบับดังกล่าว ซึ่งตามร่างแผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) มี
ภารกิจที่ต้องถ่ายโอน จ านวน ๗๐ ภารกิจ แบ่งเป็นภารกิจที่ยังไม่ได้ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับ
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ที่ ๒) จ านวน ๕๔ ภารกิจ และเป็นภารกิจใหม่ จ านวน ๑๖ ภารกิจ ทั้งนี้ ร่างแผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) 
มุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก 

กรณีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ ที่ประชุมเห็นว่ายังมีปัญหาเกี่ยวกับความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการด าเนินการในภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้านวิชาการ และปัญหา
เกี่ยวกับระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งการถ่ายโอนภารกิจให้ แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องด าเนินการด้วยความละเอียดรอบคอบเพ่ือให้ท้องถิ่นได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง อีกทั้งภารกิจที่
ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นภารกิจที่มีการบริหารจัดการที่ดีและได้รับการดูแลให้อยู่ใน
สภาพดี เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถด าเนินการในภารกิจนั้นต่อไปได้ 

เมื่อที่ประชุมได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ ยังมีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาด้วยความ
รอบคอบ เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ ที่ประชุมจึงมีมติให้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาประเด็น
ดังกล่าวอีกครั้งในการประชุมคราวต่อไป  
 
ครั้งที ่๔๒ วันพุธที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องของนายวิศิษฎ์ ดาศรี เรื่องขอความเป็นธรรมการร้องเรียนสอบสวนฯ นายสมพร  
ชัยตั้งจิต นายกเทศมนตรีต าบลบุแกรง อ าเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ กรณีทุจริตเบิกจ่ายเงินค่าอาหาร
และเครื่องดื่มตามโครงการเข้าค่ายเยาวชนอันเป็นเท็จ และละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัติการไม่
ชอบด้วยอ านาจหน้าที่หรือมีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ต าแหน่งหรือแก่เทศบาล
หรือแก่ราชการ ขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๗๓ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

นายวิศิษฐ์  ดาศรี     ผู้เสนอเรื่อง 

ผลการประชุม 

 สืบเนื่องจากนายวิศิษฎ์ ดาศรี ผู้ร้องเรียนไม่ได้เดินทางมาชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการด้วยตนเอง 
คณะกรรมาธิการจึงมีมติเลื่อนระเบียบวาระดังกล่าวไปพิจารณาในการประชุมคณะกรรมาธิการครั้งต่อไป 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาเรื่องแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒) 
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒) 
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และร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ร่างแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 
๒. นายไพบูลย์  แย้มกวีตระกูล หัวหน้ากลุ่มประสานการถ่ายโอนภารกิจ 

กรมสรรพสามิต 
๑. นายวรพจน์  ด้วงพิบูลย์ นิติกรช านาญการพิเศษ 
๒. นางสาววันวิสาข์  ขาวคม นิติกรช านาญการ 

กรมการปกครอง 
๑. นายสมเจตน์  เต็งมงคล ผู้อ านวยการส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย ๓ 
   ส านักการสอบสวนและนิติการ 
๒. นายสมศักดิ์  แก้วเสนา เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ 
๓. นายนพพร  มีสติ นิติกรช านาญการ  

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสมพร  วรเศรษฐมงคล รองผู้อ านวยการส านัก ด้านการเงินการคลัง  

 การประเมินผล และการมีส่วนร่วม รักษาการ 
ในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้ แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๑. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนบริหารแผนและประสานการถ่ายโอน 
๒. นายมานะ  บุญยะโภคา ผู้อ านวยการส่วนนิติการ 
๓. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์และแผนการกระจายอ านาจ 

ผลการประชุม 

 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้
เป็นไปตามแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจ แบ่งออกเป็น ๔ ส่วนดังนี้ 
 ส่วนที่หนึ่ง กรณีมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายแล้ว จ านวน ๔ ฉบับ 
 ส่วนที่สอง กรณีที่ส่วนราชการได้มีค าสั่งมอบอ านาจให้ตามพระราชบัญญัติให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามลักษณะการมอบหมาย จ านวน ๘ ฉบับ 
 ส่วนที่สาม กรณีอยู่ระหว่างการด าเนินการของส่วนราชการ จ านวน ๑๑ ฉบับ 
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 ส่วนที่สี่ กรณีท่ีส่วนราชการยังไม่ด าเนินการ ๑๙ ฉบับ 
 ที่ประชุมพิจารณากรณีที่ส่วนราชการยังไม่ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามแผน
ขั้นตอนกระจายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓ และพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
 ตั้งแต่แผนขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ 
ก าหนดให้กรมสรรพสามิตถ่ายโอนภารกิจเรื่องการออกใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ ซึ่งเดิมเป็นอ านาจของเจ้า
พนักงานสรรพสามิตตามกฎหมายสุราและยาสูบ แต่เรื่องดังกล่าวไม่สามารถมอบอ านาจได้ จึงจ าเป็นต้องแก้ไข
พระราชบัญญัติ ซึ่งได้มีการเสนอแก้ไขทั้ง ๒ ฉบับ ตั้งแต่แผนขั้นตอนกระจายอ านาจฯ ฉบับที่ ๑ ซึ่งเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงฝ่ายบริหารปรากฏว่าไม่ได้มีการพิจารณายืนยัน
จึงตกไป เมื่อไม่ได้มีการแก้ไขตามแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ ฉบับที่๑ ก็ได้มีการน ามาบรรจุไว้ในแผน
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจฯ ฉบับที่ ๒ ซึ่งกรมสรรพสามิตได้ด าเนินการตามนโยบายอย่างเคร่งครัด ทั้งในด้าน
การเสนอแก้ไขกฎหมายหรือการเตรียมความพร้อม เพราะเป็นภารกิจที่จะต้องพิจารณาในรายละเอียดทั้งด้าน
การเตรียมถ่ายโอนหรือการเป็นพี่เลี้ยงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับสาเหตุที่มีการถอนร่างกฎหมาย
ออกจากคณะรัฐมนตรี เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในขณะนั้นติดภารกิจอยู่ต่างประเทศ 

 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือขอให้ทบทวน เนื่องจากเห็นว่าพระราชบัญญัติโรงแรม
เป็นงานที่เกี่ยวกับการตั้งโรงแรมมิใช่การบริการสาธารณะที่จะอนุญาตให้บุคคลใดก็ได้ เพราะการขออนุญาต
จะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายซึ่งต้องมีการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมว่าบุคคลนั้นมีคุณสมบัติที่เหมาะสม
หรือไม่ มีขั้นตอนตามกฎหมายที่ต้องใช้ดุลยพินิจ และการขออนุญาตประกอบกิจการโรงแรมเกี่ยวข้ องกับ
กฎหมายหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติผังเมือง 
และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข การอนุญาตต้องพิจารณาถึงจารีตประเพณี ความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนในพ้ืนที่ นอกจากนั้นต้องมีการตรวจสอบสถานะเกี่ยวกับบุคคลต่างด้าวที่ เข้ามายึดถือ ถือครอง 
รวมทั้งความมั่นคงด้านงานทะเบียน กรณีบุคคลที่เข้าพักต้องท าบัตรทะเบียนผู้พัก จะต้องรายงานให้นาย
ทะเบียนทราบทุก ๗ วัน จะได้สอดคล้องกับทะเบียนบ้าน ซึ่งกรมการปกครองได้พัฒนาระบบเพ่ือให้สามารถ
ตรวจสอบบุคคลที่เข้าพักได้ ซึ่งเป็นระบบความมั่นคงที่จะตรวจสอบบุคคลต่างชาติที่เข้ามาพักได้ 

 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
 พระราชบัญญัติสถานบริการเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม ที่มี
ผลกระทบต่อสังคมโดยตรง การด าเนินการตามเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งบัญญัติไว้ชัดเจนว่ามีการ
ด าเนินการไปในทางที่กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน จึงมีการควบคุม
และตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ การเข้าตรวจสอบการด าเนินการ การเพิกถอนใบอนุญาตเพ่ือควบคุมสถาน
บริการ เป็นกฎหมายป้องกันในการเกิดอาชญากรรม การอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการมีกลไกและ
ขั้นตอนในการบังคับใช้หลายขั้นตอน เป็นอ านาจของพนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจ มีกฎหมายเกี่ยวข้อง



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๐๓ 

 

หลายฉบับ เช่น กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความทางปกครอง กฎหมายว่าด้วยสถานการณ์ก าหนด
กลไกการอนุญาตประกอบกิจการสถานบริการและการบังคับใช้ไว้เป็นขั้นตอนต่างๆ เนื่องจากการประกอบ
กิจการนี้มีช่องทางที่อาจจะเกิดอาชญากรรม มีความผิดทางอาญา ยาเสพติด กฎหมายตรวจคนเข้าเมือง เป็น
แหล่งอบายมุข ซึ่งอาจเป็นเหตุให้เยาวชนเอาเยี่ยงอย่างจนประพฤติตัวเสื่อมเสีย นอกจากนี้การอนุญาตยังมีการ
ตรวจสอบประวัติอาชญากรรมทุกขั้นตอน ถ้าพิจารณาถ่ายโอนอาจจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความ
มั่งคงของรัฐ 

 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พระพุทธศักราช ๒๔๗๔ 
 ต้องการให้มีถอนภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าออกจากแผนขั้นตอน
การกระจายอ านาจฯ เนื่องจากการขายทอดตลาดและค้าของเก่ามีการแบ่งงาน รายได้  และอ านาจหน้าที่กัน
อย่างชัดเจน เช่น บุคคลจะประกอบอาชีพค้าของเก่าต้องเสียภาษีโรงเรือน หากมีป้ายร้านค้าก็ต้องเสียภาษีป้าย 
ถ้าเป็นการประกอบการค้าของเก่าที่กระทบกระเทือนสิทธิและสุขภาพอนามัยก็ต้องเสียภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษี
อนามัย เป็นต้น และการประกอบอาชีพค้าของเก่าต้องมีอาคารซึ่งต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
ว่าอยู่ในเขตพ้ืนที่ควบคุมหรือไม่ ส าหรับอ านาจหน้าที่การควบคุมการค้าของเก่าหากไปกระทบกับประชาชน
เรื่องการส่งกลิ่นเหม็น เสียงรบกวนร าคาญ ท้องถิ่นก็สามารถเพิกถอนใบอนุญาตได้อยู่แล้ว 

 พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ 
 พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไรมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการเรี่ยไรไม่ให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ
กับประชาชนเป็นกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อย การเรี่ยไรไม่ได้ตั้งอยู่เฉพาะท้องถิ่นหนึ่งท้องถิ่นใดและไม่เป็น
การบริการสาธารณะ 

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณารายงานผลการศึกษาการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหารใน
การด าเนินการเกี่ยวกับโครงการของเทศบาลเมืองมุกดาหาร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

เรื่องที่หนึ่ง นายพินิจ เจริญสุข นายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหารมีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการท าสัญญาจ้าง
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ทรัพย์ธาราก่อสร้าง ในการด าเนินการโครงการของเทศบาลเมืองมุกดาหาร 

ผลการพิจารณา 
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของนายพินิจ เจริญสุข นายกเทศมนตรี

เมืองมุกดาหาร ในการด าเนินการเกี่ยวกับโครงการเทศบาลเมืองมุกดาหาร มีความเห็นเป็นเอกฉันท์ว่า        
นายพินิจ เจริญสุข นายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหารยังคงเป็นเจ้าของเงินลงทุนหุ้นดังกล่าว โดยเปลี่ยนแปลงให้



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๐๔ 

 

นายอาทิตย์ ทาทอง เป็นผู้ถือหุ้นในทางทะเบียนแทน ซึ่งน่าจะกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๔๘ จตุทศ (๓) 

ดังนั้น จึงเห็นควรส่งเรื ่องดังกล่าวพร้อมพยานหลักฐานทั้งหมดให้จังหวัดมุกดาหารด าเนินการ
สอบสวนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๔๘ ปัญจทศ วรรคท้าย ให้เสร็จภายใน ๑๕ วัน 
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือจากคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น  และผลเป็นประการใดโปรดแจ้งให้
คณะกรรมาธิการทราบเพื่อจะได้แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบต่อไป 

เรื่องที่สอง การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหาร กรณีเทศบาลเมือง
มุกดาหารให้เสนอญัตติขอรับความรับเห็นชอบอนุมัติให้จ่ายเงินสะสมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๕๕ เพ่ือด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างตลาดอินโดจีน 

ผลการพิจารณา 
อนุกรรมาธิการฯ เห็นว่าประเด็นดังกล่าวจะต้องตรวจสอบให้ได้หลักฐาน รายละเอียดต่างๆ ที่ชัดเจน 

จึงเห็นควรส่งเรื่องดังกล่าวพร้อมเอกสารประกอบการพิจารณาให้จังหวัดมุกดาหารด าเนินการพิจารณ า
สอบสวนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๗๑ ตามข้อพิจารณาที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ตั้งไว้
ให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือจากคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นและผลเป็น
ประการใดโปรดแจ้งคณะกรรมาธิการทราบ เพ่ือจะได้แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องเรียนทราบต่อไป 

 
ครั้งที ่๔๓ วันพุธที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื ่องของนายวิศิษฎ์ ดาศรี เรื ่องขอความเป็นธรรมการร้องเรียนสอบสวน  
นายสมพร ชัยตั้งจิต นายกเทศมนตรีต าบลบุแกรง อ าเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์ กรณีทุจริตเบิกจ่ายเงิน
ค่าอาหารและเครื่องดื่มตามโครงการเข้าค่ายเยาวชนอันเป็นเท็จ และละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่หรือมีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ต าแหน่งหรือ
แก่เทศบาลหรือแก่ราชการ ขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๗๓ 
แห่งพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 นายวิศิษฐ์  ดาศรี ผู้เสนอเรื่อง 

ผลการประชุม 

นายวิศิษฎ์ ดาศรี ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนว่า นายสมพร ชัยตั้งจิต นายกเทศมนตรี
ต าบลบุแกรง มีพฤติกรรมทุจริตและละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เนื่องจากด าเนินการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีผู้ลง
นามเป็นผู้ตรวจฎีกา เป็นการละเว้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเงิน การเบิกจ่ายเงิน 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๐๕ 

 

การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และด าเนินการ
จ้างเหมารถยนต์ปรับอากาศและรถขึ้นเขา โดยวิธีการตกลงราคาและแยกสัญญาจ้างเหมา ทั้งที่เป็นค่าใช้จ่าย
ประเภทเดียวกัน สามารถด าเนินการสอบราคาในคราวเดียวกันได้ จึงเป็นการละเว้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๓๕  

ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์และนายอ าเภอจอมพระได้ด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกล่าวแล้วเห็นว่าการกระท าของนายสมพร ชัยตั้งจิต เป็นการละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วย
อ านาจหน้าที่หรือมีความประพฤติในทางจะน ามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ต าแหน่งหรือแก่เทศบาลหรือแก่
ราชการ ตามมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ไม่ได้เสนอ
ความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือใช้ดุลยพินิจสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากต าแหน่ง
นายกเทศมนตรี ผู้ร้องเรียนจึงยื่นหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่า
ราชการจังหวัดสุรินทร์และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพ่ือขอให้ทบทวนกรณีสั่งให้บุคคลดังกล่าว
พ้นจากต าแหน่งนายกเทศมนตรี จากนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์จึงด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนกรณีดังกล่าว แต่จนถึงปัจจุบันยังไม่มีความคืบหน้าแต่อย่างใด 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นควรรับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไว้พิจารณาเนื่องจากเก่ียวข้องกับอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการ 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาเรื่องแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ 
๒) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และ
ฉบับที่ ๒) ร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) และร่างแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง ผู้อ านวยการส านักหลักนิติบัญญัติ 
   รักษาการกรรมการร่างกฎหมายประจ า 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายชาญนะ  เอ่ียมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 

กรมการปกครอง 
๑. นายประชิด  เจริญฉ่ า เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ 
๒. นางวลัยรัตน์  วิทยาศาสตร์ เจ้าพนักงานปกครองช านาญการ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๐๖ 

 

๓. นายสมคิด  กาฬสุวรรณ นิติกรช านาญการ 

กรมสรรพสามิต 
๑. นายวรพจน์  ด้วงพิบูลย์ นิติกรช านาญการพิเศษ 
๒. นางสาววันวิสา  ขาวคม นิติกรช านาญการ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสมพร  วรเศรษฐมงคล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
 รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักงาน 
 คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
๓. นายมานะ  บุญยะโภคา นิติกรช านาญการพิเศษ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
๑. นายปิติพัฒน์  อารีโชติอนัน ผู้อ านวยการกองนิติการ 
๒. นางสาวรุ่งนภา  สุวรรณโชติ นิติกรช านาญการ กองนิติการ 

ผลการประชุม 

๑. การโอนภารกิจเกี่ยวกับใบอนุญาตจ าหน่ายสุรายาสูบ  กรมสรรพสามิตได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ที่เกี่ยวข้องให้กระทรวงการคลังพิจารณาเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังไม่มี
ความคืบหน้าเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 ๒. การโอนภารกิจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติจดทะเบียน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๔๗๔  กรมการปกครองมีความพร้อมที่จะถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว  โดยจะ
ปฏิบัติตามข้ันตอนของร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) 

๓. การโอนภารกิจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๔ กรมการปกครองยังไม่ได้
ด าเนินการถ่ายโอน เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยไม่เห็นด้วยกับการถ่ายโอนด้วยเหตุผล ดังนี้ 

 (๑) กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายควบคุมการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจด้านการพนันที่เข้มงวด
แล้วโดยบริหารงานตามระบบสายบังคับบัญชาไม่ใช่การก ากับดูแลเช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่โดยผูกพันกับอ านาจทางการเมือง 
ดังนั้น จึงเป็นไปได้ยากท่ีจะท าหน้าที่ตรวจสอบการเล่นการพนันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 (๓) การพนันมีผลกระทบต่อความสงบทั่วประเทศ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่
ครอบคลุมเฉพาะพ้ืนทีเ่ท่านั้น 
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๑๐๗ 

 

 (๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มีอ านาจหน้าที่หลักในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม 
ดังนั้นการโอนอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับความสงบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงขัดต่อหลักการกระจายอ านาจ 

 (๕) การจัดให้มีการเล่นการพนันมีรูปแบบใหม่เกิดขึ้นมากมาย เช่น เล่นการพนันทางอินเตอร์เน็ต 
ดังนั้นผู้ควบคุมจะต้องมีวิธีการควบคุมท่ีเข้มงวดและมีประสิทธิภาพ 

 (๖) ภารกิจการอนุญาตให้เล่นการพนันมีความเกี่ยวข้องกับปัญหาระดับประเทศหลายประเภท เช่น 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาหนี้นอกระบบ ปัญหาการค้าประเวณี ปัญหาการฟอกเงินและปัญหายาเสพติด 
ดังนั้น การควบคุมการพนันจึงเกี่ยวข้องกับความมั่นคงโดยตรงซึ่งไม่ใช่เรื่องการให้บริการสาธารณะทั่วไปที่จะ
สามารถถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

 กรณีนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แสดงความเห็นว่าควรพิจารณาแยกแยะประเภทของการ
พนัน ระหว่างการพนันที่มีผลกระทบในวงกว้างและมีผลกระทบเฉพาะพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดขอบเขตว่าการพนัน
ประเภทใดควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลรับผิดชอบ 

๔. การโอนภารกิจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. ๒๔๘๒  กรมการปกครองยังไม่ได้
ด าเนินการ เนื่องจากคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีมติว่าไม่ควรรับโอนภารกิจดังกล่าว อย่างไรก็ตาม มติของคณะอนุกรรมการยังไม่ใช่ข้อยุติ เนื่องจากจะต้อง
ผ่านขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือมีมติ
ยืนยันอย่างเป็นทางการอีกครั้ง 

๕. การโอนภารกิจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ กรมโยธาธิการและผังเมืองมี
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องในระยะเร่งด่วน ดังนี้ 

๑. แก้ไขนิยามของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติผังเมืองโดยให้รวมถึงพนักงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและให้มีอ านาจในการจัดวางผังเมือง 

๒. เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการผังเมือง โดยเพ่ิมปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและเพ่ิมเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

๓. แก้ไขระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมจากเดิม ๕ ปี ขยายระยะเวลาได้ ๒ ครั้ง ครั้งละ ๑ ปี  
เป็น ๑๐ ปี ขยายระยะเวลาได้ ๒ ครั้ง ครั้งละ ๒ ปี  

 ทั้งนี้ ร่างแก้ไขพระราชบัญญัติผังเมืองได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรียบร้อยแล้ว 
ต่อมากรมโยธาธิการและผังเมืองได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้คณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและ
อุทกภัย (กบอ.) และคณะกรรมการนโยบายน้ าและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) พิจารณาอีกครั้ง ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างรอผลการพิจารณา  

 
ครั้งที ่๔๔ วันพุธที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 
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๑๐๘ 

 

 ๑. พิจารณาเรื่องงบอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๖  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายชาญนะ  เอ่ียมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 

ผลการประชุม 

ผู้แทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ชี้แจงต่อที่ประชุมสรุปสาระส าคัญได้ว่า เรื่องของการ
จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๖ นั้น คณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ดังนี้ 

 ๑. เงินอุดหนุนทั่วไป ประมาณ ๕๕,๐๐๐ ล้านบาท โดยเงินในส่วนนี้ คาดว่าภายในสัปดาห์นี้จะ
สามารถโอนลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทั้งหมด 

 ๒. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีเร่งด่วน ประมาณ ๑๘,๐๐๐ 
ล้านบาท โดยการจัดสรรเงินในส่วนนี้จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ซึ่งขณะนี้หลักเกณฑ์ได้ก าหนดออกมาแล้วโดย
จะมีประเภทของโครงการที่จะได้รับการจัดสรร ๑๒ ประเภท ส าหรับแนวทางในการปฏิบัตินั้นกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจะแจ้งเวียนหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับทราบ หลังจากนั้นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะด าเนินการจัดท าโครงการให้เข้ากับหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้แล้วเสนอมาที่กรมส่งเสริ ม
การปกครองท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาอนุมัติต่อไป 

 ๓. เงินภาษีมูลค่าเพ่ิม ในส่วนนี้หลักเกณฑ์การจัดสรรเพ่ิงจะก าหนดออกมา คาดว่ าจะสามารถ
ด าเนินการพิจารณาจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไดภ้ายในเดือนเมษายน 

 จากนั้นที่ประชุมได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นและตั้งข้อสังเกตในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. หลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ก าหนดออกมานั้น ควรจะต้องมีค าอธิบายชี้แจงประกอบด้วย

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องและปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 
 ๒. เนื่องจากในขณะนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีปัญหาในเรื่องของการก าจัดขยะซึ่งส่งผล

กระทบต่อทั้งสภาพแวดล้อม ความเป็นอยู่ของประชาชนรวมไปถึงด้านสาธารณสุข การท่องเที่ยว เป็นต้น หาก
จะน าขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนไปก าจัดที่อ่ืนก็จะมีปัญหาในเรื่องของการขนย้ายขยะและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่
จะเกิดขึ้นตามมา รวมถึงอาจเกิดการต่อต้านจากท้องถิ่นที่จะน าขยะไปก าจัดด้วย ดังนั้น ถ้าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีโครงการที่จะก่อสร้างเตาเผาขยะขนาดเล็ก ลักษณะมีอาคารประกอบเพ่ือไว้ก าจัดขยะที่เกิดขึ้นภายใน
พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเอง กรณีนี้จะถือว่าโครงการดังกล่าวมีลักษณะเป็นครุภัณฑ์หรือสิ่งปลูก
สร้าง และจะเข้าข่ายเป็นโครงการที่จะได้รับเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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๑๐๙ 

 

กรณีเร่งด่วนหรือไม่ โดยขอให้ผู้แทนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไปพิจารณาเรื่องดังกล่าว หากได้ผล
เป็นประการใดขอให้แจ้งให้ทางคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นทราบด้วย  เพ่ือจะได้พิจารณา
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาเรื่องแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ 
๒) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และ
ฉบับที่ ๒) ร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) และร่างแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง ผู้อ านวยการส านักหลักนิติบัญญัติ 

 รักษาการกรรมการร่างกฎหมายประจ า 
 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายชาญนะ  เอ่ียมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 

กรมการปกครอง 
๑. นายสถาพร  ศิริภักดี  รองอธิบดีกรมการปกครอง 
๒. นายอลงกต  วรกี ผู้อ านวยการส่วนรักษาความสงบเรียบร้อย ๒ 
๓. นายธวัชชัย  ธรรมรักษ์  ผู้อ านวยการส านักงานบริหารการทะเบียน 
๔. นายอนันตพล  บุญชู ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ 
๕. นายประชิด  เจริญฉ่ า เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
๑. นายปิติพัฒน์  อารีโชติอนัน ผู้อ านวยการกองนิติการ 
๒. นายรังสฤษฎิ์  งามศิริ นักผังเมืองช านาญการพิเศษ 
๓. นางมาลีทิพย์  โซ๊ะยู นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
๔. นางสาววาสนา  เพ็ญจ ารัส นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
๕. นางสาวอัจฉรา  ทิพย์มณี นักผังเมืองช านาญการ 
๖. นางสาวรุ่งนภา  สุวรรณโชติ นิติกรช านาญการ  
๗. นางสาวนารีนุช  กลิ่นแก้ว นิติกรช านาญการ 
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กรมสรรพสามิต 
๑. นายสุพจน์  ศักดิ์พิบูลย์จิตต์ ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
๒. นายวรพจน์  ด้วงพิบูลย์ นิติกรช านาญการพิเศษ 
๓. นางสาววันวิสา  ขาวคม นิติกรช านาญการ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสมพร  วรเศรษฐมงคล รองผู้อ านวยการส านัก ด้านการเงินการคลัง     
   การประเมินผล และการมีส่วนร่วม 

  รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักงาน 
  คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. นายมานะ  บุญยะโภคา นิติกรช านาญการพิเศษ 
๓. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
๔. นายฉลองกรุง  ภคกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  

ผลการประชุม 

 กรมการปกครอง 
 การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่ามีบาง
ภารกิจที่ยังไม่สมควรถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ภารกิจตามพระราชบัญญัติการพนัน 
พระราชบัญญัติโรงแรม พระราชบัญญัติสถานบริการ พระราชบัญญัติการควบคุมการขายทอดตลาด 
พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร โดยมีเหตุผล ดังนี้ 
 ๑. เจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อย ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความม่ันคงภายในของรัฐ ไม่ใช่เป็นการจัดท าบริการสาธารณะ 
 ๒ เนื่องจากเรื่องเหล่านี้มีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงกับกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติโรงแรมมี
ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว กฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการศึกษา การสารธารณสุข สิ่งแวดล้อม แม้กระทั่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องของความมั่นคงอีกหลายฉบับ ส่วนเรื่องของสถาน
บริการก็มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง กฎหมายประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน เป็นต้น ซึ่งทั้งหมดล้วนเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความม่ันคงภายในของรัฐ 
 ๓. เรื่องของการก ากับดูแลที่จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งภารกิจตามพระราชบัญญัติที่
กล่าวมาทั้งหมดจะเป็นเรื่องที่ให้อ านาจความเป็นเจ้าพนักงานให้ของเจ้าหน้าที่ต ารวจกับพนักงานฝ่ายปกครอง 
ซึ่งท้องถิ่นไม่ได้มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
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 ๔. เรื่องหลักเอกภาพของการปฏิบัติงาน ตั้งแต่เรื่องของการแต่งตั้ง การอนุญาต การอนุมัติ การ
ควบคุม ก ากับดูแล ที่จะต้องมีการสั่งการให้ปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 ๕. เรื่องหลักความคุ้มค่า ซึ่งทางกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินการเรื่องนี้มาโดย
ตลอด ซึ่งกรมการปกครองมีระบบในการรายงานข้อมูลเกี่ยวกับงานทะเบียนบุคคลที่ชัดเจน ครอบคลุมตั้งแต่
ระดับอ าเภอขึ้นมาจนถึงระดับจังหวัดจนมาถึงส่วนกลาง เช่นในเรื่องของโรงแรมจะต้องมีการรายงานทะเบียนผู้
เข้าพักมายังส่วนกลาง เพ่ือเป็นการตรวจสอบโดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคง ถ้าท้องถิ่นไปด าเนินการก็จะ
ไม่มีการรวมศูนย์ เป็นลักษณะต่างคนต่างท า ไม่สามารถที่จะตรวจสอบควบคุมได้ โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวกับ
ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายในของรัฐ 
 กรมสรรพสามิต 
 กรมสรรพสามิตมีภารกิจในเรื่องของการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน ๒ 
เรื่อง คือ เรื่องขอใบอนุญาตการขายสุรากับใบอนุญาตการขายยาสูบ แต่เนื่องจากเป็นเรื่องที่จะต้องมีการแก้ไข
พระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติสุรากับพระราชบัญญัติยาสูบ ซึ่งการด าเนินการที่ผ่านมาก็ได้ด าเนินการไป
ตามข้ันตอนของการเสนอขอแก้ไขกฎหมาย แต่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจึงท าให้กฎหมายตกไป ท าให้ต้อง
ไปเริ่มต้นตามขั้นตอนต่าง ๆ ใหม่อีกครั้งหนึ่ง จึงท าให้เกิดความล่าช้า ทั้งนี้ การเสนอขอแก้ไขพระราชบัญญัติ
สุรากับพระราชบัญญัติยาสูบนั้นไม่สามารถเสนอขอแก้ไขเพียงมาตราเดียวได้ เพราะการแก้ไขจะส่งผลกระทบ
ต่อเนื่องอีกหลายมาตรา ซึ่งกรมสรรพสามิตพิจารณาแล้วเห็นว่าการมอบอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น ต้องมอบอ านาจให้สมบูรณ์ จะมอบอ านาจแค่เพียงออกใบอนุญาตอย่างเดียวไม่ได้ เพราะเรื่องของ
สุราและยาสูบเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสินค้าที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เพราะฉะนั้นจะต้องมีการควบคุมอย่างรัดกุม
เพ่ือไม่ให้ผู้ขายหรือผู้ที่ได้รับใบอนุญาตกระท าผิดเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีเรื่องของ
อ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตด้วย ด้วยเหตุนี้ จึงต้องมีการเสนอขอแก้ไขกฎหมายในส่วนที่มีความเชื่องโยง
เกี่ยวข้องรวมไปด้วย 
  กรมโยธาธิการและผังเมือง 
 การแก้ไขพระราชบัญญัติผังเมืองเพื่อให้สอดคล้องกับแผนการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ระยะ คือ  
 ๑. ระยะเร่งด่วน ได้แก้ไขบางประเด็น เช่น 
 - แก้ไขค านิยาม ค าว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ครอบคลุมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท 
เช่น เมืองพัทยา ซึ่งเดิมไม่มีอยู่ 
 - แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการผังเมือง โดยเพ่ิมปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ิมเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในคณะกรรมการผังเมืองด้วย 
 - แก้ไขระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวม จากเดิม ๕ ปี ขยายได้ครั้งละ ๑ ปี ๒ ครั้ง เป็น ๑๐ ปี 
ขยายได้ครั้งละ ๒ ปี ๒ ครั้ง เป็นต้น 
 ๒. ระยะยาวจะปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง โดยจะยกเลิกทั้งฉบับ ซึ่งขณะนี้กรมโยธาธิการและ
ผังเมืองได้มีการจ้างสถาบันที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ หรือ สปร. ให้ศึกษาปัญหาการใช้



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๑๒ 

 

พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และจัดท าร่างพระราชบัญญัติเสนอต่อกรมโยธาธิการและผังเมืองภายใน
ระยะเวลา ๓๖๐ วัน 
 ที่ประชุมได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นและตั้งข้อสังเกตว่า เนื่องจากที่ผ่านมาการใช้กฎหมายผังเมือง
มักจะมีช่องโหว่ที่อาจน าไปสู่การการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง โดยเฉพาะในช่วงที่กฎหมายผังเมืองสิ้นสุดการบังคับใช้ 
ดังนั้น หากจะมีการปรับปรุงแก้ไขโดยยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ทั้งฉบับก็ควรจะน าปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นไป
ปรับปรุงแก้ไขและเขียนก าหนดเรื่องต่างๆ ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
 

ครั้งที ่๔๕ วันพุธที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาเรื่องแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒) 
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ 
๒) ร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) และร่างแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 
๒. นายไพบูลย์  แย้มกวีตระกูล หัวหน้ากลุ่มประสานการถ่ายโอนภารกิจ 

กรมทางหลวง 
๑. นายอ านาจ แฟงเอม  ผู้อ านวยการกลุ่มงานวางแผนด าเนินงาน  
๒. นายวิชชา  เกษสมบูรณ์ วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ  
    กองทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
๓. นางสาววันเพ็ญ  โตสุวรรณ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 
๔. นางศิริพร  เทียนด า นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

กรมการขนส่งทางบก 
๑. นายอัฌษไธค์  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต รองอธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
๒. นางสาวบุบผา  ศรีเจริญ นักวิชาการขนส่งช านาญการ 

กรมเจ้าท่า 
๑. นายวิทยา  ยาม่วง ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
๒. นางสาวจิราภรณ์  เลิศมงคลนาม นิติกรช านาญการพิเศษ 
๓. นายอารยัน  รัตนพันธุ์ วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ 
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๔. นายธวัชชัย  สมน้อย นักวิชาการขนส่ง 
๕. นางสาวสุนทรี  ชูจันทร์  
๖. นายสมพร  หนูทอง  

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสมพร  วรเศรษฐมงคล รองผู้อ านวยการส านัก ด้านการเงินการคลัง การ 
   ประเมินผล และการมีส่วนร่วม 

  รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักงาน 
  คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.   นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนบริหารแผนและประสานการถ่ายโอน 
๓.   นายมานะ  บุญยะโภคา ผู้อ านวยการส่วนนิติการ 

ผลการประชุม 

กรมทางหลวง 
ขณะนี้กรมทางหลวงได้มีการโอนถนนสายต่างๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ส่วนกรณีที่เป็น

เกาะกลางถนน ซึ่งท้องถิ่นมีความประสงค์ขอเข้าไปดูแลนั้นกรมทางหลวงก็อนุญาตให้เข้าไปดูแลเรียบร้อยแล้ว 
ดังนั้นประเด็นข้อกฎหมายต่างๆ ของกรมทางหลวงจึงไม่มีปัญหาใดๆ 

กรมการขนส่งทางบก 
กรมการขนส่งทางบกมีประเด็นปัญหา ๒ เรื่อง คือ 
ประเด็นที่หนึ่ง เรื่องสถานีขนส่ง ได้มีการถ่ายโอนสถานีขนส่งให้ท้องถิ่นไปแล้วแต่ท้องถิ่นไม่มีอ านาจ

กวดขันรถที่จะเข้าสถานี เพราะไม่มีสถานะความเป็นนายตรวจ ดังนั้นในแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๒ จึงบัญญัติให้กรมการขนส่งทางบกแก้ไขกฎหมายให้
ท้องถิ่นเป็นนายตรวจ เพ่ือที่จะได้กวดขันรถที่เข้าในสถานีขนส่ง 

ประเด็นที่สอง เรื่องการจดทะเบียนรถยนต์ ซึ่งตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ ก าหนดให้กรมการขนส่งทางบกถ่ายโอนเรื่องการจด
ทะเบียนรถยนต์ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

ส าหรับประเด็นเรื่องอ านาจของผู้ตรวจการที่จะด าเนินการตรวจสอบหรือตรวจจับรถในกรณีการ
กระท าความผิดนั้น โดยปกติการเดินรถโดยสารประจ าทาง กรมการขนส่งทางบกจะค าถึงถึงความสะดวก ความ
ปลอดภัย ความรวดเร็ว การขนส่งต่อเนื่องของพ่ีน้องประชาชนที่จะเดินทาง ดังนั้นสถานีขนส่งจึงจ าเป็นต้องมี
การเชื่อมต่อกันระหว่างสถานีขนส่งแต่ละแห่ง โดยการตรวจสอบรถที่ผ่านเข้าออกสถานีเป็นอ านาจหน้าที่
ผู้ตรวจการจะด าเนินการตรวจสอบรถที่กระท าความผิด บางกรณีอาจจะไม่ได้กระท าความผิดในสถานีนั้นแต่
อาจจะมีการกระท าความผิดระหว่างทาง ซึ่งเรื่องดังกล่าวได้มีการสั่งการให้นายสถานีขนส่งด าเนินการเพ่ือ
อ านวยความสะดวกให้กับพ่ีน้องประชาชนที่เดินทาง ดังนั้นอ านาจในการตรวจสอบรถในภาพรวมทั้งหมดควร
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เป็นอ านาจของผู้ตรวจการเช่นเดิม เนื่องจากภารกิจของสถานีขนส่งที่ได้มอบหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน ๑๕ ภารกิจ ในบริเวณสถานีขนส่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีอ านาจในการตรวจสอบ
ส าหรับรถที่เข้าใช้สถานีขนส่งอยู่แล้ว ส าหรับประเด็นการถ่ายโอน ๑๕ ภารกิจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของกรมการขนส่งทางบกนั้น ได้มีการถ่ายโอนไปแล้ว ๗๐ กว่าแห่ง แล้วก็มีบางแห่งไม่ยอมรับโอน
ภารกิจ เนื่องจากยังไม่พร้อมที่จะด าเนินการ 

กรณีการก ากับดูแลรถที่เข้าใช้สถานีขนส่งในอนาคตจะมีการน าเทคโนโลยี GPS และ RFID เข้ามาช่วย
ในการด าเนินงาน ดังนั้นต่อไปไม่ต้องใช้เจ้าหน้าที่ในการด าเนินการ เพราะฉะนั้นเรื่องระบบการก ากับดูแลและ
การควบคุมเกี่ยวกับรถ กรมการขนส่งทางบกมีการวางแผนพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ส าหรับเรื่องค่าธรรมเนียมที่จะ
แก้กฎหมายให้เป็นรายได้ของท้องถิ่นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งให้ทราบว่ากฎหมายท้องถิ่นก าหนดไว้
ชัดเจนอยู่แล้วว่ารายได้ท้องถิ่นมาจากอะไรบ้าง ดังนั้นในกฎหมายเฉพาะจึงไม่จ าเป็นต้องบัญญัติไว้อีก 

ส าหรับกรณีการตรวจจับรถที่ไม่เข้าสถานีขนส่งนั้น การด าเนินการต้องใช้อ านาจในการบังคับ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือจากหลายฝ่าย ทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจ ทั้งฝ่ายปกครอง ซึ่งต้องมีการการ
ประสานงานภายในจังหวัด เนื่องจากไม่ใช่การบังคับให้รถเข้าจอดในสถานีขนส่งเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการ
กระทบกับผลประโยชน์ในหลายด้าน ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับเรื่องอ านาจการตรวจจับภายในสถานีขนส่ง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการด าเนินการได้อยู่แล้ว ส าหรับการตรวจจับภายนอกสถานีขนส่งก็เป็นอ านาจ
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการด าเนินการตามอ านาจหน้าน้าที ่

ประเด็นที่สอง เรื่องการจดทะเบียนรถยนต์นั้น ขณะนี้กรมการขนส่งทางบกได้ด าเนินการให้บริการ
ประชาชนได้รับความสะดวกด้านการช าระภาษี การต่อภาษีทะเบียนรถโดยไม่ต้องลงจากรถ (Drive Thru)   
การช าระภาษีที่ห้างสรรพสินค้า การช าระภาษีทางไปรษณีย์ และขณะนี้ ได้มีการขยายการช าระภาษีที่          
เซเว่นอีเลฟเว่นทุกแห่งด้วย ซึ่ งท าให้กรมการขนส่งทางบกได้รับรางวัลการให้บริการ จากส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ๑๐ ปีซ้อน ดังนั้นการด าเนินการทางทะเบียนและภาษีรถควร
จะต้องเป็นภาพรวมของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนต่อไปจะมีการพัฒนาโดยน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) เข้ามาใช้ อาจจะมีการช าระภาษีทางตู้เอทีเอ็ม ดังนั้นหากมีการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะท าให้การด าเนินการเกี่ยวกับงานทะเบียนและงานภาษีรถยนต์ไม่สัมฤทธิ์ผล 

 กรมเจ้าท่า 
 กรมเจ้าท่าได้ถ่ายโอนประเด็นค่าธรรมเนียมให้แก่ท้องถิ่นหมดแล้วตามแผนการกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ ซึ่งเรียกว่าการมอบอ านาจไปให้ท้องถิ่น กรมเจ้าท่า
ไม่ติดใจประเด็นค่าธรรมเนียม เนื่องจากท้องถิ่นที่ออกใบอนุญาตก็สามารถเก็บค่าธรรมเนียมได้อยู่แล้ว เพียงแต่
ท้องถิ่นต้องการน าเงินที่เก็บได้จากค่าธรรมเนียมไปใช้ในการบริหารจัดการของท้องถิ่นได้เลย แต่ตามกฎหมาย
ของกระทรวงการคลังไม่สามารถด าเนินการได้ ต้องน าค่าธรรมเนียมดังกล่าวเข้าเป็นรายได้ของแผ่นดินก่อนแล้ว
ขอตั้งงบประมาณส าหรับการใช้ต่อไป ที่ผ่านมากรมเจ้าท่าเคยมีการยกร่างพระราชบัญญัติเพ่ือให้ค่าธรรมเนียม
ตกเป็นของท้องถิ่น โดยเรื่องดังกล่าวไม่ได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยให้เหตุผลว่าการร่าง
พระราชบัญญัติเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาเพียงมาตราเดียวนั้นเป็นการสิ้นเปลืองเวลาของรัฐสภา ดังนั้นหากมีการ
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แก้ไขกฎหมายของกรมเจ้าท่าก็ให้เสนอแก้ไขเรื่องดังกล่าวรวมเข้าไปด้วย แต่ขณะนี้กรมเจ้าท่ายังไม่ได้มีการ
แก้ไขกฎหมายแต่อย่างใด 

 

ครั้งที่ ๔๖ วันพุธที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ผู้เข้าร่วมประชมุ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นายมานะ  บุญยะโภคา ผู้อ านวยการส่วนนิติการ 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓. นายดุษฎี  สุวัฒวิตยากร ผู้อ านวยการส านักบริหารการคลังท้องถิ่น 
๔. นางราตรี  รัตนไชย ผู้อ านวยการส่วนบ าเหน็จบ านาญและสวัสดิการ 
๕. นายนิยม  วิหคเหิร นิติกรช านาญการ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑. นายอนุกูล  ทองระย้า นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 
๒. นางสาวประภัสสร  ประกอบแก้ว นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ 

ส านักงบประมาณ 
๕. นายทรงยศ  โรจนวีระ นักวิเคราะห์งบประมาณเชี่ยวชาญ 
๖. นายอนันต์  ปานคล้าย นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
๗. นางสาวสิริมาดา  ไพทีกุล นิติกรช านาญการ 
๘. นางสาวผกามาส  จรรยาเพศ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์งบประมาณ 

กรมบัญชีกลาง 
๓. นายนฤนารถ  อาภาศิริผล นิติกรปฏิบัติการ 
๔. นายศิรวุฒิ  เวียงค า นิติกรปฏิบัติการ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
๗. นายปรเมธี  วิมลศิร ิ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
  และสังคมแห่งชาติ 
๘. นายวรพรต  สัมฤทธิ์เดชขจร ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
  และสังคมแห่งชาติ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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๑๑๖ 

 

ผลการประชุม 

 ที่ประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยพิจารณาหลักการ เหตุผล ชื่อร่างพระราชบัญญัติ          
ค าปรารภ และพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราจึงมีมติให้คงไว้ตามร่างเดิมโดยไม่มีการแก้ไขในทุกมาตรา 
 ทั้งนี้คณะกรรมาธิการได้มีการตั้งข้อสังเกตว่ารัฐบาลควรประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องของ
การบริหารจัดการด้านการเงิน การลงทุนแก่ข้าราชการเพ่ือให้มีความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการใน
เรื่องดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ครั้งที่ ๔๗ วันพุธที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาเรื่องแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒) 
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ 
๒) และร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ร่างแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓) 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนารูปแบบและโครงสร้าง 
๒. นายไพบูลย์  แย้มกวีตระกูล หัวหน้ากลุ่มประสานการถ่ายโอนภารกิจ 
กรมทางหลวงชนบท 
๑. นายกฤชเทพ  สิมลี รองอธิบดีกรมทางหลวงชนบท 
๒. นายสมบูรณ์  กนกนภากุล ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการพัฒนาทางหลวงท้องถิ่น 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
๑. นายส ารวย  แดงด้วง ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
๒. นางวิมลรัตน์  เพ็ญตระกูล นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ 
๓. นางสาวปัทมาวดี  บุญโญภาส นิติกรช านาญการพิเศษ 
กรมการค้าภายใน 
๑. นายอดุลย์  ยุววิทยาพานิชย์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมายการพาณิชย์ 
๒. นายชาตรี  อารีวงศ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานมาตรฐานเครื่องชั่ง 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
๑. นายธีรภัทร  ประยูรสิทธิ รองอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
๒. นางจีระพรรณ สว่าง นิติกรช านาญการ 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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๑๑๗ 

 

๑. นายมานะ  บุญยะโภคา รองผู้อ านวยการส านัก ด้านนโยบาย แผน และนิติการ  
    รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักงาน 
    คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร 
    ปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. นางสมพร  วรเศรษฐมงคล รองผู้อ านวยการส านัก ด้านการเงินการคลัง  

  การประเมินผลและการมีส่วนร่วม 
๓. นายพิชัย  ชัยสัมฤทธิ์โชค หัวหน้ากลุ่มงานเงินอุดหนุน 
๔. นายทินกร  อุดมเวชชวกร หัวหน้ากลุ่มงานบริหารแผน 

ผลการประชุม 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า  
ได้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ.๒๔๙๙ ให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นแล้ว โดยออกเป็นประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่องการตั้งส านักงานทะเบียนพาณิชย์ แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่และนายทะเบียนพาณิชย์  (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๕๓ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งพนักงาน
เทศบาลและพนักงานส่วนต าบลตั้งแต่ระดับ ๓ ขึ้นไปเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่นายทะเบียนพาณิชย์ และประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ให้ผู้ประกอบพาณิชยกิจต้องจดทะเบียนพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งก าหนด
ประเภทของผู้ประกอบพาณิชยกิจที่ต้องจดทะเบียนพาณิชย์ ณ ส านักงานทะเบียนพาณิชย์ประจ าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรมการค้าภายใน  
ได้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับการช่าง ตวง วัด ตามพระราชบัญญัติมาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ .

๒๕๔๒ แล้ว โดยแก้ไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติมาตราชั่ง ตวง วัด แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ.๒๕๔๙ ให้
พนักงานส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นนายตรวจชั่ง  ตวงวัด ได้  
ส่วนการโอนภารกิจตามร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นฉบับที่ ๓ นั้น ได้
ก าหนดให้โอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติม ได้แก่ อ านาจการตรวจสอบเครื่องช่างดิจิตอล
และเครื่องจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง และอ านาจการจัดการเกี่ยวกับค่าปรับ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการพิจารณา
แก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

กรมอุทยาน สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
ได้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว โดยออกประกาศของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม วันที่  ๓๐ กันยายน๒๕๔๗ ก าหนดให้ เจ้าหน้าที่ของ
กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหน้าที่ในการจับกุมปราบปรามผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล  
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๑๑๘ 

 

กรมทางหลวงชนบท  
ได้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ 

และฉบับที่ ๒) แล้ว แต่ยังไม่ครบตามเป้าหมาย เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่มีความ
พร้อมด้านงบประมาณและเครื่องมือ ส่วนเรื่องการโอนภารกิจคืนนั้นสามารถท าได้  โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องยื่นเรื่องต่อคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้พิจารณาหา
แนวทางแก้ไข อย่างไรก็ตาม หากมีความจ าเป็นเร่งด่วน กรมทางหลวงชนบทจะเข้าไปด าเนินการประสานงาน
กับจังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาแนวทางแก้ไขเอง 

 
ครั้งที ่๔๘ วันพุธที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณากรณีหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันอังคารที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๖ หน้า ๑๕ เสนอข่าว
หัวข้อ “โวยนักการเมือง ดันเปลี่ยนสถานีรถไฟฟ้า – มีนบุรี” ซึ่งมีข้อมูลข้อเท็จจริงคลาดเคลื่อนความเป็น
จริง สร้างความเสียหายให้แก่คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น สภาผู้แทนราษฎร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 ไม่มาร่วมประชุม 

ผลการประชุม 

 เนื่องจากนางโสพิศ ชัยสวัสดิ์ และนายศิริวัฒน์ ปริตรโตทกพร ไม่ได้เข้าร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงต่อ
คณะกรรมาธิการ โดยไม่แจ้งเหตุผล คณะกรรมาธิการจึงมีมติด้วยเสียงข้างมากตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้เชิญนางโสพิศ ชัยสวัสดิ์ และ        
นายศิริวัฒน์ ปริตรโตทกพร เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการ 

เรื่องพิจารณา 

  ๒. พิจารณาเรื่องแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ 
๒) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และ
ฉบับที่ ๒) และร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ร่างแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ๓)   

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กระทรวงสาธารณสุข 
๑. ร้อยโทหญิง ณิชารัศม์  ปัญจจิตราพัฒน์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๒. นางสาวสกุณา  คุณวโรตม์ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
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๑๑๙ 

 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๑. พล.ต.ต. ธเนศร์  พิณเมืองงาม รองผู้บัญชาการส านักงานก าลังพล 
๒. พ.ต.ท. กริชนันท์  อินชู  
๓. พ.ต.ท. หญิง สุจิรา  นบนวบ  
๔. พ.ต.ต. กัมพล  ภัทรสมบูรณ์  

 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑. นายประมวล  เฉลียว นิติกรช านาญการพิเศษ 
๒. นางสุดารัตน์  ปิยสถิต นิติกรช านาญการ 

 ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม 
๑. นางเปรมจิต  สังขพงษ ์ ผู้อ านวยการส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน 
๒. นายจักริน  พลายชุมพล นิติกรช านาญการ 

 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง ผู้อ านวยการส านักหลักนิติบัญญัติ 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง 
๒. นายไพบูลย์  แย้มกวีตระกูล  

 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๑. นางรัชนี  เอมะรุจิ รองอธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๒. นายอุดม  พิสูทธิ์อาภา ผู้อ านวยการส่วนกฎหมาย 

 กรมควบคุมมลพิษ 
 นายวรศาสน์  อภัยพงษ์ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

 ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นางสมพร  วรเศรษฐมงคล รองผู้อ านวยการส านัก ด้านการเงินการคลัง  
   การประเมินผลและการมีส่วนร่วม 
๒. นายทินกร  อุดมเวชชวกร หัวหน้ากลุ่มงานบริหารแผน 
๓. นายฉลองกรุง  ภคกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

ผลการประชุม 

 พระราชบัญญัติควบคุมสถานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ด าเนินการแก้ไขบัญญัติควบคุมสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
เรียบร้อยแล้วไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๒๐ 

 

 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้มีการแก้ไขล่าสุด เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ 
โดยได้มีการเสนอร่างที่จะแก้ไขยกเลิกฉบับที่ใช้ในปัจจุบันทั้งฉบับ ส าหรับประเด็นการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยรัฐบาลในขณะนั้นได้ตั้งคณะอนุกรรมการ
ขึ้นมาเพ่ือปรับปรุงกฎหมายจนเสร็จสมบูรณ์ โดยได้ก าหนดรายละเอียดที่สอดคล้องกับเรื่องของการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเน้นให้เข้ามามีส่วนร่วมในคณะกรรมการทั้งส่วนกลางและระดับ
จังหวัด และการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือชุมชนท้องถิ่นเป็น
ผู้ดูแลและสามารถจัดหาประโยชน์ได้ แต่ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่ได้ส่งให้รัฐบาลพิจารณา 
เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการพิจารณาหลายครั้ง โดยน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่คณะกรรมการฯ เห็นว่าร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวควรรับ
ฟังความคิดเห็นจากหลายภาคส่วนมากกว่าที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมด าเนินการเอง ซึ่ง
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมชี้แจงว่าไม่ได้ด าเนินการเอง แต่ได้มีการตั้งคณะกรรมการซึ่งตั้งโดย
รัฐบาลเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนั้นจึงท าให้ร่างฉบับดังกล่าวยังไม่ได้ด าเนินการต่อแต่อย่างไรก็ตามส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก็พยายามใช้ช่องทางตามกฎหมายฉบับปัจจุบันโดยมีหนังสือถึงคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดให้เชิญผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ตั้งแต่การจัดหาพ้ืนที่ไม่ว่าจะเป็นที่ของรัฐที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้ว 
ที่ดินเอกชนที่เจ้าของทิ้งร้าง เพ่ือที่ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะได้จัดซื้อหรือน ามาด าเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือให้ชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่ วมในการคัดเลือกเกษตรกรว่าเป็น
เกษตรกรที่ได้รับความเดือนร้อนจริงหรือไม่ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 การยกร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาตินั้น คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบใน
หลักการตั้งแต่วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แล้วให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณา
ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและได้มีการด าเนินการเรื่อยมาจนผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและน าเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ซึ่งในขณะนั้นจะมีในส่วน
ของร่างพระราชบัญญัติเรื่ององค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นมาคู่กับร่างกฎหมายของกระทรวง 
คณะรัฐมนตรีจึงให้น าร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ กลับไปทบทวนเพ่ือให้มีความสอดคล้องกัน ขณะเดียวกัน
จะมีประเด็นกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙๐ กรณีต้องมีการยกร่างกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้พนักงานท้องถิ่นมีบทบาทในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายมากขึ้น สุดท้าย
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่าอาจขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงท าให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตกไป จึงเหลือภารกิจที่จะต้อง
ด าเนินการ ๘ ข้อ ที่จะให้กระทรวงด าเนินการตามพระราชบัญญัติ ซึ่งหลายข้อต้องมีการทบทวนให้สอดคล้อง
กับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๙๐ ส่วนที่เกี่ยวกับท้องถิ่น ขณะนี้กระทรวงก าลังด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับดังกล่าวอยู่ 
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 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหลักการที่จะกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการพิจารณาออกข้อก าหนดท้องถิ่นเพ่ือควบคุมกิจการที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในกฎหมายปัจจุบันมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับตามกฎหมายอยู่แล้ว แต่ในสถานการณ์
ปัจจุบันเนื่องจากมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประมาณ ๗,๘๐๐ แห่ง ผู้ประกอบการและประชาชนทั่วไปได้มี
การรับรู้สิทธิของตนเองเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นการออกค าสั่งทางปกครองแล้วมีการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่จาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักจะมีการอุทธรณ์จากผู้ประกอบการที่ได้รับค าสั่งทางปกครองขึ้นมายัง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ดังนั้นขณะนี้ได้มีการปรับปรุงกฎหมายทั้งหมด ๔ ประเด็น คือ  
 ประเด็นที่ ๑  เรื่องให้มีส านักงานเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข ซึ่งจะท าหน้าที่เชื่อมโยงให้
ค าแนะน าการปฏิบัติงาน ค าแนะน าทางวิชาการ ให้การปรึกษาบริการแก่ประชาชนในการปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ค าแนะน าในการออกข้อก าหนดท้องถิ่น การออกค าสั่งทางปกครอง การพิจารณาอนุญาต ไม่อนุญาต รวมทั้ง
ค าสั่งทางปกครองอ่ืนๆ 
 ประเด็นที่ ๒  เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตในท้องถิ่นของตนเองตามบริบท 
 ประเด็นที่ ๓  เรื่องการอุทธรณ์ค าสั่งของพนักงานท้องถิ่น ในกฎหมายปัจจุบันการพิจารณาอุทธรณ์
เพ่ืออ านวยความยุติธรรมให้ผู้ประกอบการและได้รับค าสั่งไม่ว่าจะเป็นประชาชนหรือผู้ใดก็ตามอุทธรณ์ค าสั่งต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขถือเป็นที่สุด  
ซึ่งระยะเวลาในการพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นมีการปฏิบัติงานตามขั้นตอนราชการ
ปกครองปกติซึ่งใช้ระยะเวลานาน ดังนั้นในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายครั้งนี้จึงได้ปรับกลไกอ านายความ
ยุติธรรมเรื่องของการอุทธรณ์ให้เป็นการอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ซึ่งจะลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการปกติและลดภาระหน้าที่ภารกิจของรัฐมนตรี 
 ประเด็นที่  ๔  เรื่องการเปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดี โดยกฎหมายฉบับนี้ ได้ก าหนดให้          
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับได้ หากมีกรณีที่จะส่งเปรียบเทียบปรับในอัตราที่เกิน
ก าหนด เกินอ านาจของพนักงานท้องถิ่น ก็จะส่งไปยังคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีของจังหวัด ซึ่งมีอยู่ทุก
จังหวัดโดยประกอบไปด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด และอัยการจังหวัด ทั้งนี้กฎหมาย
เดิมไม่ได้ให้อ านาจผู้แทนและไม่มีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ดังนั้นการด าเนินการเสนอ
เปรียบเทียบปรับและการด าเนินคดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในจังหวัดนั้นๆ จะไม่ค่อยสะดวกและมี
ปัญหาอุปสรรคขาดความรวดเร็ว ดังนั้น จึงได้ปรับปรุงแก้ไขให้เป็นคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีสามารถมอบ
ผู้แทนได้และให้มีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี โดยให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็น
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
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ครั้งที ่๔๙ วันพุธที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาญัตติของนายถวิล ไพรสณฑ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ กรณีขอให้พิจารณาศึกษา
การให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อโอนภารกิจตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๖ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กระทรวงมหาดไทย 
 นายสมศักดิ์  ปะริสุทโธเหมทานนท์ รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
๑. พล.ต.ต.วิชัย  สังข์ประไพ ที่ปรึกษาผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
๒. นายกอบชัย  พงษ์เสริม ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล 
๓. นายกิตตินันท์  ขาวสุทธิ์ ส านักเทศกิจ 
๔. นายณัฐสันต์ จันทเตมีย์ ส านักเทศกิจ 
๕. นายโกศล  สิงหนต ส านักเทศกิจ 
๖. นายปฏิญญา  แสงนิล ส านักเทศกิจ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๑. พล.ต.ต.สุรพล  อยู่นุช รองผู้บังคับบัญชาส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจแห่งชาต ิ
๒. พ.ต.อ.ปรีดา  เปี่ยมวารี รองผู้บังคับการกองแผนงานกิจการพิเศษ 
๓. ร.ต.ท.ประสิทธิ์ พุทธปัญโญ  

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑. นางชื่นสุมน  นิวาทวงษ์ ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
๒. นางสาวภิรมย์พร  ค าปินตา  
๓. นางอัญชลี  วงศาโรจน์  
๔. นายวิชญพล  ฉวีวรรณ  

เทศบาลต าบลแม่สะเรียง 
 นายสรณะ  เทพเนาว์ ปลัดเทศบาลต าบลแม่สะเรียงและ 

 นายกสมาคมพนักงานเทศบาลแห่งประเทศไทย 

องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 
 นายวัชระ  เติมวรรธนภัทร์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๒๓ 

 

ผลการประชุม 

 การถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาตินั้นเป็นการถ่ายโอนเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับความผิดทางอาญา เช่น การสอบสวน การจับกุม ดังนั้น การพิจารณาถ่ายโอนภารกิจจะต้อง
พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นรายฉบับเพ่ือก าหนดให้ชัดเจนว่าควรถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในส่วนใด โดย
พิจารณาความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ 

ที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็นว่าพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติได้ให้อ านาจในการตราพระราช
กฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ของต ารวจให้แก่หน่วยงานอ่ืนไว้แล้ว แต่ปัจจุบันยังไม่มีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องเพ่ือถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติหลายประการ ดังนั้นควรเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือแก้ไขปัญหาการปฏิบัติหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแบ่งเบาภารกิจของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณากรณีหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันอังคารที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๖ หน้า ๑๕ เสนอข่าว
หัวข้อ “โวยนักการเมือง ดันเปลี่ยนสถานีรถไฟฟ้า – มีนบุรี” ซึ่งมีข้อมูลข้อเท็จจริงคลาดเคลื่อนกับความ
เป็นจริง สร้างความเสียหายให้แก่คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น สภาผู้แทนราษฎร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 ไม่มาร่วมประชุม 

ผลการประชุม 

ที่ประชุมได้มีมติออกค าสั่งเรียกตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๔ ให้เชิญนางโสพิศ ชัยสวัสดิ์ ประธานชมรมผู้ค้าตลาดมีนบุรี และ       
นายศิริวัฒน์ ปริตรโตทกพร รองประธานหมู่บ้านวนาทิพย์มาร่วมประชุมในการประชุมครั้งนี้ แต่บุคคลดังกล่าว
ได้ท าหนังสือถึงคณะกรรมาธิการเพ่ือขอเลื่อนการชี้แจง ดังนั้น ที่ประชุมจึงมีมติโดยเสียงข้างมากตาม
พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๖ ให้
เชิญบุคคลดังกล่าวเข้าร่วมประชุมในการประชุมคราวต่อไป 
ครั้งที่ ๕๐ วันพุธที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาญัตติของนายถวิล ไพรสณฑ์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ กรณีขอให้พิจารณาศึกษาการให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อโอนภารกิจตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๖ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้เข้าร่วมประชุม 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๒๔ 

 

กระทรวงมหาดไทย 
 นายชาญนะ  เอี่ยมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๑. พ.ต.อ. ปรีดา เปี่ยมวารี รองผู้บังคับการกองแผนงานกิจการพิเศษ 
๒. พ.ต.อ. ด ารงศักดิ์  สว่างงาม กลุ่มงานจราจร ส านักยุทธศาสตร์ต ารวจ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑. นายอรรถสิทธิ์  กันมล นักกฎหมายกฤษฎีกา 
๒. นางสาวภิรมย์พร  ค าปินตา  

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายวีระชัย  ชมสาคร ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ 

    การกระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. นายมานะ  บุญยะโภคา รองผู้อ านวยการส านัก ด้านนโยบาย แผน และนิติการ  
๓. นายวิทยา  โชคเศรษฐกิจ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 
๑. พล.ต.ต.วิชัย  สังข์ประไพ ที่ปรึกษาผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
๒. นายปฏิญญา  แสงนิล นิติกรปฏิบัติการ 
๓. นายณัฐสันต์ จันทเตมีย์ นิติกรช านาญการพิเศษ 
๔. นายโกศล  สิงหนาท นิติกรช านาญการพิเศษ 

เทศบาลนครเชียงใหม่ 
 นายทัศนัย  บูรณุปกรณ์ นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ 

เทศบาลเมืองพระประแดง 
 นายประเสริฐ  วชิรเขื่อนขันธ์ นายกเทศมนตรีเมืองพระประแดง 

 

เทศบาลต าบลแม่สะเรียง 
 นายสรณะ  เทพเนาว์ ปลัดเทศบาลต าบลแม่สะเรียงและ 
   นายกสมาคมพนักงานเทศบาลแห่งประเทศไทย 

ผลการประชุม 

 กรุงเทพมหานครมีปัญหาที่ เกิดขึ้นจากการด าเนินการตามพระราชบัญญัติต่างๆที่ เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ มาตรา ๖ ได้มีการส่งเรื่องให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินคดีประมาณ ๕,๐๐๐ คดี 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๒๕ 

 

และมีคดีที่ขาดอายุความไปแล้วทั้งสิ้นประมาณ ๒,๐๐๐ คดี นอกจากนี้ยังมีคดีที่ค้างพิจารณาในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 
คือ คดีตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร จ านวน ๕,๑๘๔ คดี และคดีบุกรุกที่ดินรัฐ จ านวน ๙๐๘ คดี 
หลังจากกรุงเทพมหานครได้ส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนในท้องที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการ ส่วนใหญ่
พนักงานสอบสวนเห็นว่าเป็นเรื่องเล็กน้อยและยุ่งยากจึงไม่ด าเนินการให้ ซึ่งความผิดที่เกิดขึ้นนั้นมาจาก
กฎหมายหลายฉบับ และกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับกรุงเทพมหานคร มีจ านวน ๒๑ ฉบับ  
 ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ขณะนี้อยู่ระหว่างตั้งคณะท างานเพ่ือจัดท าแผนถ่ายโอนภารกิจ
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน โดยที่ผ่านมาส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ได้ถ่ายโอนภารกิจเรื่องอ านาจการเปรียบเทียบปรับแล้ว แต่ยังติดขัดเรื่องอ านาจสอบสวน จึงตั้งคณะท างานเพื่อ
พิจารณาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องว่ามีกรณีใดบ้างที่ เห็นว่าต ารวจไม่ต้องด าเนินการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ ทั้งนี้ฝ่ายกฎหมายของส านักงานต ารวจแห่งชาติจะได้พิจารณาหลักเกณฑ์และ
วิธีการถ่ายโอนภารกิจ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการ ดังนั้นหากเกิดปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
ต ารวจขอให้รายงานไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือจะได้แก้ไขปัญหาและด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
หน้าที่ล่าช้าหรือเพิกเฉยไม่ปฏิบัติหน้าที่ให้ต่อไป 
 ส าหรับแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องกับต ารวจนั้น ทาง
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพิจารณาด้วยความระมัดระวังเป็นอย่าง
ยิ่ง เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ในแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๑ จะได้ก าหนดไว้เพียงภารกิจเดียว คือ วิศวกรรมจราจร และ
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๒ ได้ก าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
พิจารณาถ่ายโอนภารกิจการจัดระบบจราจร ซึ่งในปัจจุบันยังไม่มีการด าเนินการตามแผนแต่อย่างใด ซึ่งใน
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๓ นี้ จะลดขอบเขตการถ่ายโอนลง โดยการ
จัดระบบจราจรให้ถ่ายโอนไปยังเมืองหลัก ๒ เมืองก่อน คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

ครั้งที่ ๕๑ วันพุธที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
ต าแหน่งครูผู้ช่วย ด้วยกรณีพิเศษ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายชาญนะ  เอี่ยมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายพงษ์ศักดิ์  กวีนันทชัย นิติกรช านาญการพิเศษ 
๓. นายกิตติชัย  บุญลออ  

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๒๖ 

 

 นายพิพิธ  ทิพย์ธนสาร นิติกรช านาญการพิเศษ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 
๑. นายเดชา  ปัสส าราญ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 
๒. นายฉัตรชัย  กุลภัทธเมธา 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 นายสุวรรณ์  หานาม หัวหน้ากลุ่มงานมาตรฐานการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 

ผู้ร้อง 
๑. นายสุวรรณ  ไชยชิน 
๒. นายอ านาจ  ไลออน 

ผลการประชุม 

 สืบ เนื่ องจากองค์ การบริหารส่ วนจั งหวัดมหาสารคามได้ รับการถ่ ายโอนโรงเรียนในสั งกั ด
กระทรวงศึกษาธิการ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามจึงประสบปัญหาเรื่องบุคลากรในการสอน เพราะ
เนื่องจากเมื่อมีการถ่ายโอนโรงเรียนแล้ว บุคลากรครูดังกล่าวไม่ได้ถ่ายโอนมาด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด
มหาสารคามจึงได้ท าการจ้างเหมาบริการพนักงานครู จ านวน ๕๖ ราย ซึ่งพนักงานครูดังกล่าวเป็นบุคลากรที่
ปฏิบัติหน้าที่ในการสอนอย่างดี มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ จึงมีความประสงค์ที่จะได้รับการบรรจุแต่งตั้งครูผู้ช่วยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการครูและบุ คลากรการศึกษาต าแหน่ งครูผู้ ช่ วย กรณี ที่ มี ความจ าเป็ นหรือมี เหตุ พิ เศษของ
กระทรวงศึกษาธิการ (หนังสือส านักงาน ก.ค.ศ. ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๖.๖/ว ๑๒ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕) 
 จากประเด็นดังกล่าว กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
เรื่องก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือก มีเหตุพิเศษไม่ต้องสอบแข่งขันส าหรับครูอัตราจ้าง เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเป็น
พนักงานครูเทศบาลอยู่แล้ว ซึ่งหลักเกณฑ์ผู้ที่จะได้รับคัดเลือกกรณีพิเศษนั้น จะต้องด ารงต าแหน่งพนักงานครู
อัตราจ้างและท าหน้าที่ในการสอนไม่น้อยกว่า ๓ ปี โดยจัดจ้างตามงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐและเงินรายได้
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจุบันปัญหาที่เกิดขึ้น คือพนักงานครูอัตราจ้างดังกล่าวไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการ
สอนจริง ซึ่งหากมีการปฏิบัติการสอนจริงก็อาจอนุโลมได้ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามควรปรึกษา
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพ่ือพิจารณาก่อน ซึ่งหากต้องแก้ไขกฎหมายก็ให้
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอเรื่องมายังกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป   
ส่วนในประเด็นเกี่ยวกับการตรวจสอบคุณสมบัติพนักงานครูอัตราจ้างนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม
อาจเสนอเรื่องเข้าสู่คณะกรรมการการถ่ายโอนเพ่ือวินิจฉัยคุณสมบัติต่อไป 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. ติดตามผลความคืบหน้าการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล และการ
เปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลต าบลเป็นเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๒๗ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 นายชาญนะ  เอี่ยมแสง รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 นายพิพิธ  ทิพย์ธนสาร นิติกรช านาญการพิเศษ 

ผลการประชุม 
 ผลด าเนินการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ (ณ 
วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๖) 

๑. รับเรื่องแล้ว     จ านวน ๙๔ แห่ง 
๒. ด าเนินการเสร็จแล้ว  
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนามในประกาศแล้ว) จ านวน ๓๕ แห่ง  แยกเป็น 

  - เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลต าบล เป็น เทศบาลนคร ๑  แห่ง 
  - เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลต าบล เป็น เทศบาลเมือง ๓ แห่ง 
  - จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล เป็น เทศบาลเมือง  ๒ แห่ง 
  - จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล เป็น เทศบาลต าบล ๒๙ แห่ง 

๓. อยู่ระหว่างด าเนินการ   
  - เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาลงนาม ๑๐ แห่ง 
 - รอนัดประชุมคณะกรรมการ พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย   ๑๕    แห่ง 
 - ตรวจแก้ไขเอกสาร ๓๔ แห่ง 

ครั้งที่ ๕๒ วันพุธที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณากรณีหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ฉบับวันอังคารที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๖ หน้า ๑๕ เสนอข่าว
หัวข้อ “โวยนักการเมือง ดันเปลี่ยนสถานีรถไฟฟ้า – มีนบุรี” ซึ่งมีข้อมูลข้อเท็จจริงคลาดเคลื่อนกับความ
เป็นจริง สร้างความเสียหายให้แก่คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น สภาผู้แทนราษฎร.... 

ผู้เข้าร่วมประชมุ 

 ไม่มาร่วมประชุม 
ผลการประชุม 

 ตามที่คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการตามมาตรา ๖ ของพระราชบัญญัติค าสั่ง
เรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้นางโสพิศ ชัยสวัสดิ์ ประธาน



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๒๘ 

 

ชมรมผู้ค้าตลาดมีนบุรี และนายศิริวัฒน์ ปริตรโตทกพร รองประธานหมู่บ้านวนาทิพย์ มาชี้แจงต่อที่ประชุมใน
วันนี้ แต่ทั้ง ๒ คน อ้างว่าป่วย ไม่สามารถมาได้ ขอเลื่อนการชี้แจงออกไป  
  ที่ประชุมมีมติให้ เชิญบุคคลทั้ งสองมาร่วมประชุมอีกครั้งโดย ด าเนินการตามมาตรา ๘ ของ
พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  

 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาเรื่องของนางศศิภัค ผู้มีสัตย์ กรณีหารือคุณวุฒิประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ว่าตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้ร้อง 
๑. นางศศิภัค  ผู้มีสัตย์ 
๒. นางสาวฉวีลักษณ์  ศรีเลิศ 

ผลการประชุม 
 คุณวุฒิของผู้ร้องคือรัฐศาสตรบัณฑิต ซึ่งไม่ใช่วุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา ดังนั้น จึง ไม่ตรงตาม
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ส าหรับประเด็นเรื่องของประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ซึ่ง
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือไปยัง ก.พ. ว่าได้มีการรับรองวุฒิจากสถาบันดังกล่าวแล้วหรือไม่ โดย
ในเบื้องต้น ก.พ. ได้ชี้แจงว่าคุณวุฒิประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูจากมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
ของผู้ร้องนั้นเป็นคุณวุฒิทางด้านศึกษาศาสตร์ จึงมีปัญหาต่อไปว่าคุณวุฒิทางด้านศึกษาศาสตร์นั้นถือว่าเป็น
คุณวุฒิทางด้านการศึกษาหรือไม่ ทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้หารือไปยัง ก.พ. อีกครั้งหนึ่งว่า
คุณวุฒิทางด้านศึกษาศาสตร์นั้นจะถือว่าเป็นหรือเทียบเท่าคุณวุฒิทางด้านการศึกษาหรือไม่ ซึ่งทาง ก.พ. ได้
ชี้แจงในประเด็นนี้ว่า การจะเทียบคุณวุฒิหรือไม่นั้นเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการประเภทนั้น
เป็นผู้พิจารณา ท้องถิ่นจึงต้องแก้ไขปัญหาโดยน าเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการข้าราชการท้องถิ่น 
(ก.ท้องถิ่น) เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบคุณวุฒิดังกล่าว โดยในเบื้องต้นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มี
แนวทางที่จะเสนอให้เพ่ิมคุณวุฒิทางด้านศึกษาศาสตร์เข้าไปในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งเพ่ือที่จะสามารถใช้ได้
กับกรณีของรายอื่น ๆ ด้วย  

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณาเรื่องแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒) 
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒) 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๒๙ 

 

และร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ร่างแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓)  

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
๑. นายภาษิต  พุ่มชูศรี รองอธิบดีกรมการท่องเที่ยว 
๒. นางอรวรรณ  เนาว์ประโคน สุคันธนา นิติกรช านาญการ กรมการท่องเที่ยว 
๓. นายสุธี  พุ่มมีศรี นิติกร กรมการท่องเที่ยว 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๑. นายสมปอง  อินทร์ทอง รองเลขาธิการส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
๒. นางสาวสุรางค์  ผลประเสริฐ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักกฎหมาย 

   ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 กระทรวงแรงงาน 
 นายประวิทย์  เคียงผล อธิบดีกรมการจัดหางาน 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
๑. นายณรงค์  จันทร์บูรณะพินิจ นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
๒. นางปิยะนาถ พูลพิพัฒน์  ส านักบริการสวัสดิการสังคม  
๓. ม.ล.สิรีสมร สุขสวัสดิ์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
๔. นางอนงค์นาฏ  เมธีกุล กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๑. พ.ต.อ.ปรีดา  เปี่ยมวารี รองผู้บังคับการกองแผนงานกิจการพิเศษ 
๒. พ.ต.อ.ด ารงศักดิ์  สว่างงาม ผู้ก ากับกลุ่มงานจราจร กองแผนงานกิจการพิเศษ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายนิกร  สุกใส ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการบริหารบุคคลท้องถิ่น 
๒. นายกิตติพงษ์  พวงศิริ ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานและวิทยฐานะครู 
   และบุคลากรทางการศึกษาท้องถิ่น 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายวีระชัย  ชมสาคร ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ 
   การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผน 
๓. นายพพิิธ  ทิพย์ธนสาร นิติกรช านาญการพิเศษ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๓๐ 

 

ผลการประชุม 
 กรมการจัดหางาน  
 ประเด็นที่ ๑ การแจ้งข้อมูลแรงงานต่างด้าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมการจัดหางานจะ
ตรวจสอบว่าจังหวัดใดยังไม่ส่งข้อมูลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ประเด็นที่ ๒ การจัดสรรเงินค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้คนต่างด้าวท างานแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ยกเว้น อบจ.) เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหม่ โดยกฎหมายการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 
๒๕๕๑ ได้ก าหนดให้รายได้ทั้งหมดจัดส่งเข้ารัฐ และมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมา ๑ กองทุน โดยหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการบริหารแรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาขอเงินโดยวิธีการเสนอโครงการเข้ามา กรมการจัดหางาน
ในฐานะฝ่ายเลขาก็จะท าเรื่องไปยังกรมบัญชีกลางเพื่อพิจารณาอนุมัติ เมื่ออนุมัติแล้วกรมการจัดหางานก็จะโอน
เงินให้ 
 จากประเด็นดังกล่าวส านักงานการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้มีการจัดสรรเงินตรงลงไปในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ควรเป็นไป
ในรูปของเงินอุดหนุนซึ่งอาจจะมีการกระจายไปในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ด้วย ดังนั้น ในประเด็นนี้ส านักงานการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะขอหารือกับอนุกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยจะเชิญกรมการจัดหางานมาเข้าร่วมประชุมพิจารณาด้วย  
 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
 ประเด็นที่ ๑ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยว โดยก าหนดให้มีผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการในทุกระดับ 
 ประเด็นที่ ๒ จัดสรรค่าธรรมเนียมที่เกิดขึ้นในการบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมจากผู้ประกอบการในเขตพ้ืนที่
ให้ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ทั้งสองประเด็นดังกล่าว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬายังไม่ได้ด าเนินการเนื่องจากอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการท างาน 
 กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
 ประเด็นที่ ๑ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนายทะเบียนมีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตให้
ควบคุมหอพักเอกชนที่อยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ประเด็นที่ ๒ ให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายภายในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ประเด็นที่ ๓ ให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์มีหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายและมีอ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ก าหนด
มาตรฐานกลาง รวมถึงการเพิกถอน หรือระงับการอนุญาตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือการปฏิบัติที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
 ประเด็นที ่๔ ให้ค่าธรรมเนียมและค่าปรับตามกฎหมายตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๓๑ 

 

 ทั้ง ๔ ประเด็นข้างต้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับหอพักเอกชน ซึ่งปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติหอพักได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขแล้ว โดยได้ท าการแก้ไขครบทั้ง ๔ ประเด็นข้างต้นที่กล่าวมาตามกรอบของการกระจายอ านาจ 
โดยปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติหอพักดังกล่าวอยู่ระหว่างรอการเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 ประเด็นการโอนภารกิจอ านาจเปรียบเทียบปรับตามกฎหมาย ๗ ฉบับ คือ  

๑. พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ 
๒. พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ. ๒๕๐๕ 
๓. พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ (แก้ไขกฎหมายแล้ว) 
๔. พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าและจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๕ (อยู่ระหว่างการพิจารณา สคก.) 
๕. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๖. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๗. พระราชบัญญัติการักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.

๒๕๓๕ 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีการจัดประชุมโดยเชิญผู้แทนของกระทรวงที่เป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมายทั้ง ๗ ฉบับ มาร่วมประชุม โดยที่ประชุมเห็นว่าควรให้ผู้รักษาการตามกฎหมายทั้ง ๗ ฉบับ ได้ไป
พิจารณาด าเนินการพิจารณาในเรื่องของการแก้ไขกฎหมายในการโอนอ านาจการเปรียบเทียบปรับ และหากจะ
มีการโอนอ านาจการเปรียบเทียบปรับไปก็ควรจะพิจารณาโอนอ านาจในเรื่องของการสอบสวนความผิดอาญา
ในพระราชบัญญัตินั้น ๆ ด้วย 
 

ครั้งที่ ๕๓ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาผลการด าเนินการเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงินประโยชน์ค่าตอบแทนอ่ืนเป็นกรณี
พิเศษแก่ข้าราชการและพนักงานท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชมุ 

กระทรวงมหาดไทย 
  นายวัลลภ  พริ้งพงษ์ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
  นายวัลลภ  พริ้งพงษ์ อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
๑. นางศุลีมาศ  ชลายนเดชะ ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบการเงินที่ ๑๗ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๓๒ 

 

๒. นางนันทิมา  ประสารทอง นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินช านาญการพิเศษ 
๓. นายวีระพงศ์  รอดรักขวัญ นิติกรช านาญการพิเศษ 
๔. นายเฉลิมพล  เรืองแก้ว นิติกรช านาญการ 

 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายวีระชัย  ชมสาคร ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ 

   การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. นายมานะ  บุญยะโภคา รองผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ 
   การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นางชื่นสุมน  นิวาทวงษ์ ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง 
 

สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
 นายศานิต  กล้าแท้ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
 

สมาพันธ์ปลัดเทศบาลแห่งประเทศไทย 
๑. นายศักดิพงศ์  ธรรมอาชวกุล ประธานสมาพันธ์ปลัดเทศบาลแห่งประเทศไทย 
๒. นายสงบ  สมวงษ์ ปลัดเทศบาลเมืองผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๓. นายสมพล  จงสมจิตร ปลัดเทศบาลต าบลศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

 
 

สมาพันธ์ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
 นายสมบูรณ์  วารินสุข ประธานสมาพันธ์ปลัดองค์การบริหาร 
  ส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 

เทศบาลต าบลปลักแรด จังหวัดพิษณุโลก 
 นายพิพัฒน์  พันมา นายกเทศมนตรีต าบลปลักแรด 
 

เทศบาลต าบลนาทวี จังหวัดสงขลา 
 นายศุภสัณห์  หนูสวัสดิ์ นายกเทศมนตรีต าบลนาทวี 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลตลิ่งชัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 นายสุเทพ  ชูชัยยะ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตลิ่งชัน 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
 นายสนิท  วรกิจ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท้ายเหมือง 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๓๓ 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลผาสิงห์ จังหวัดน่าน 
 นายภานุวุธ  บูรณพรหม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลผาสิงห์ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลโนนสูง จังหวัดอุดรธานี 
 จ่าสิบเอกฉลอง  ภูวิสัย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโนนสูง  
 

 
เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส 

 นายนพพล  ถ้ าเจริญ ปลัดเทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก 
 

เทศบาลเมืองวังน้ าเย็น จังหวัดสระแก้ว 
 นางสาววนิดา  แดงเพลิง หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ เทศบาลวังน้ าเย็น 

เทศบาลต าบลดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
 นายนภดล  รัฐศุภางค์ ปลัดเทศบาลต าบลดอยสะเก็ด 

เทศบาลต าบลแม่สะเรียง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
 นายสรณะ  เทพเนาว์ ปลัดเทศบาลต าบลแม่สะเรียง  

 

องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ จังหวัดสกลนคร 
 นายทรงศักดิ์  โอษะคลัง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนเลื่อน จังหวัดนครสวรรค์ 
 นายสมบูรณ์  วารินสุข ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนเลื่อน 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางรักพัฒนา จังหวัดนนทบุรี 
๑. นางอรุณี  สุทธิเวช ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางรักพัฒนา 

๒. นางสุรัสวดี  ทีเขียว องค์การบริหารส่วนต าบลบางรักพัฒนา 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลเสม็ดเหนือ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 จ่าสิบเอกวัฒนชัย  บุญมานะ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเสม็ดเหนือ 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลสาคอบน จังหวัดปัตตานี 
 นายพีระพงษ์  ศรียะพันธ์ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสาคอบน 

ผลการประชุม 

 กระทรวงมหาดไทยไม่ได้ด าเนินการออกระเบียบ ซึ่งเรื่องเก่ียวกับการจ่ายเงินประโยชน์ค่าตอบแทนอื่น
เป็นกรณีพิเศษมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒ ฉบับ คือ กฎหมายจัดตั้งซึ่งได้ระบุประเภทของรายจ่ายไว้แต่ไม่มีการ
ระบุเรื่องของประโยชน์ตอบแทนอ่ืนไว้ ทั้งนี้ได้มีการระบุไว้ในข้อสุดท้ายว่าถ้ามีกฎหมายระบุให้จ่ายหรือมีข้อ



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๓๔ 

 

ผูกพันหรือระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้จ่ายก็สามารถด าเนินการได้ และอีกฉบับคือพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งการบริหารงานจะเป็นรูปแบบของคณะกรรมการ โดยใน
เรื่องการก าหนดประโยชน์ตอบแทนอ่ืนหรือโบนัสจะเป็นประกาศของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ซึ่งเป็นคณะกรรมการสูงสุด ส าหรับคณะกรรมการชุดที่ ๒ คือคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.อบจ.) คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) และคณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน มีผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจาก
การเลือกตั้ง ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้จะน าหลักเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดโดย
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) มาเป็นวิธีการปฏิบัติ ดังนั้น การจ่ายเงินโบนัส 
จ านวน ๓ เท่าหรือ ๕ เท่า ไม่ได้ก าหนดโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหรือกระทรวงมหาดไทยแต่อย่างใด 
แต่เป็นการก าหนดโดยคณะกรรมการซึ่งบัญญัติไว้ในกฎหมาย  
 ส าหรับการด าเนินการของกระทรวงมหาดไทยเมื่อได้รับทราบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา
แล้วจะแบ่งเป็น ๒ ส่วนคือ  
 ๑) กระทรวงมหาดไทยด าเนินการออกระเบียบและก าหนดให้มีผลย้อนหลังโดยเทียบเคียงกับกรณีเงิน
ค่าบ ารุงสมาคมสันนิบาตเทศบาลที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ดังนั้น การออกระเบียบจะเป็นกรณีการก าหนด
ประเภทให้จ่ายเรื่องโบนัสเท่านั้น แต่หลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสจะอิงกับกฎหมายอีกฉบับหนึ่งซึ่งเป็นรูปของ
คณะกรรมการที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน และขณะนี้ได้มีการแต่งตั้งอนุกรรมการเพ่ือ
พิจารณาหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายโบนัสให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 กรณีการจ่ายเงินโบนัสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมาได้มีจ่ายถูกต้องตามหลักเกณฑ์เดิม ซึ่ง
ไม่ใช่เป็นความบกพร่องหรือความผิด แต่เป็นการกระท าโดยสุจริต ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ขณะนี้ได้มีการเร่งรัดเรื่องการ
ออกระเบียบ ซึ่งเรื่องอยู่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้ว คาดว่าจะใช้เวลาอีกไม่นานระเบียบดังกล่าวก็
จะสามารถบังคับใช้ได ้
 ๒) กรณีส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทย เรื่องขอให้เร่งรัดการด าเนินการ
เรียกเงินคืน กรณีดังกล่าวจะมีการน าเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยไปยังส านักงานตรวจเงินแผ่นดินชะลอการ
เรียกเงินคืนเฉพาะกรณีที่มีการจ่ายเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการทั้ง ๓ เท่านั้น ส่วนกรณีที่
กระทรวงมหาดไทยให้ชะลอการจ่ายตามหนังสือแจ้ง ด่วนที่สุดที่ มท ๐๘๐๙.๓/ว ๒๕๕๖ ลงวันที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ นั้น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ลงรับหนังสือที่สารบรรณแล้ว ซึ่งจะยึดวันที่ลงรับ
หนังสือที่สารบรรณของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก หากยังมีการจ่ายเงินอีกก็อาจจะต้องคืนเงิน
เพียงปีเดียว โดยจะมีหนังสือถึงส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเพ่ือให้ถือเป็น
แนวทางปฏิบัติไปก่อน 
 ส าหรับประเด็นการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจะตรวจสอบว่าการเบิกจ่ายถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์วิธีการหรือตามกฎหมายหรือไม่ จะพิจารณาตามพระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๓๕ ก าหนดว่าการจ่ายเงินเดือนหรือผลประโยชน์ตอบแทนต่างๆ จะต้องไม่เกิน ๔๐ เปอร์เซ็นต์
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ของงบประมาณที่ตั้งไว้ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจะตรวจสอบว่าการน าเงินโบนัสรวมกับด้านเงินเดือนของ
บุคลากรแล้วเกิน ๔๐ เปอร์เซ็นต์หรือไม่ หากเกินก็ต้องเรียกเงินคืน และหากมีการจ่ายจากเงินสะสมก็จะเรียก
คืนเช่นเดียวกัน เพราะตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินของกระทรวงมหาดไทย ข้อ ๙๐ ไม่ได้ครอบคลุมถึงรายจ่าย
ที่เก่ียวกับเรื่องดังกล่าว 
 
ครั้งที่ ๕๔ วันพุธที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาติดตามความคืบหน้าเรื่องร้องเรียนของนางสาวบุญศรี แสงหยกตระการ กรณีขอให้
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและพฤติกรรมของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกใบอนุญาตก่อสร้างตลาดจ านวน
มากในเวลาเดียวกันและเพิกเฉยให้ มีการตั้ งตลาดขนาดใหญ่ ในหมู่บ้านเสรีวิลล่า เขตประเวศ 
กรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ส านักงานเขตประเวศ 
๑. นางอัจฉรา  ห่อสมบัติ ผู้อ านวยการเขตประเวศ 
๒. นางสาวดรุณี  อุปรี ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 
๓. นายพินิต  เลิศอุดมธนา ผู้อ านวยการกองควบคุมอาคาร  
   ส านักการโยธา กรุงเทพมหานคร 
๔. นายเรืองศักดิ์  สายสิงห์ทอง นิติกรช านาญการ 
๕. นายธัญญพัฒน์  จันทร์เสละ นักวิชาการสุขาภิบาลช านาญการ 
๖. นายกุลวัฒน์  จันทวงศ์ หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล   
๗. นายปรเมศวร์  นัจจะนันทน์ หัวหน้าฝ่ายโยธา 
๘. นายวันชัย  สุวรรณเกตกะ นายช่างโยธาช านาญงาน 
๙. นายสุริยา  อยู่สถาพร นายช่างโยธาช านาญงาน 

ผลการประชุม 

๑. กรณีการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอาคาร 
ส านักงานเขตประเวศ ได้ด าเนินคดีกับเจ้าของตลาดทั้ง ๕ รายไปแล้ว ฐานใช้อาคารเพ่ือจัดตั้งตลาดไป

ก่อนได้รับใบรับรองก่อสร้างอาคาร (แบบ อ.๖) มีความผิดตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งศาลจังหวัดพระโขนงได้พิพากษาคดีลงโทษจ าเลยไปแล้ว ๔ ราย เหลือ ๑ ราย อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการของพนักงานสอบสวน 

๒. กรณีการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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ได้มีการแจ้งความร้องทุกข์ด าเนินคดีกับเจ้าของตลาดไปแล้ว แต่เนื่องจากพบว่าเจ้าของตลาดยังฝ่าฝืน
จัดตั้งตลาดโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นอยู่ ส านักงานเขตประเวศจึงได้ด าเนินคดีกับเจ้าของ
ตลาดทั้ง ๕ ราย อย่างต่อเนื่อง 

๓. ศาลปกครองกลางได้พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) ด าเนินการตาม
มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ กับอาคารตลาดที่ได้ออกใบรับ
หนังสือแจ้งความประสงค์จะก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายอาคาร หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร โดยไม่
ยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๙ ทวิ และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (ผู้อ านวยการเขตประเวศ) ด าเนินการตาม
มาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ กับผู้ที่ได้รับหนังสือแจ้งความประสงค์จะ
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนหรือเคลื่อนย้ายอาคาร หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร โดยไม่ยื่นค าขอรับใบอนุญาตตาม
มาตรา ๓๙ ทวิ ซึ่งส านักงานคดีปกครอง ส านักงานอัยการสูงสุด ได้ยื่นอุทธรณ์คดีนี้ ให้ผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร  และผู้อ านวยการเขตประเวศแล้ว ปัจจุบันเรื่องอยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นศาล 

๔. กรณีเรื่องการดูแลรักษาความสะอาด ส านักงานเขตประเวศได้ท าความสะอาดที่สาธารณะบริเวณ
ซอยศรีนครินทร์ ๕๕ เป็นประจ าทุกสัปดาห์ 

๕. กรณีผู้ค้าในที่สาธารณะ ได้ด าเนินการ ดังนี้ 
๕.๑ ส านักงานเขตประเวศได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายเทศกิจด าเนินการสอดส่องและกวดขันเพ่ือ

ไม่ให้มีการฝ่าฝืนในการค้าขายหรือจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ และได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างต่อเนื่อง 

๕.๒ ส านักงานเขตประเวศได้จัดท าแผนการด าเนินการกับผู้ค้าที่จ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
ซอยศรีนครินทร์ ๕๕ หน้าสวนหลวง ร.๙ ฝั่งประตู ๕ (มณฑารพ) แขวงหนองบอน เขตประเวศ โดยได้เริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่พฤษภาคม – กันยายน ๒๕๕๖ 

เมื่อผู้แทนจากส านักงานเขตประเวศได้ชี้แจงแล้ว ที่ประชุมมีมติให้ส านักงานเขตประเวศรายงานผล
ความคืบหน้าการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการเป็นประจ าทุก ๒ เดือน 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาเรื่องการบรรจุแต่งตั้งต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายนิกร  สุกใส ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 
๒. นายวีระชาติ  ทศรัตน์ ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
   และพัฒนากิจกรรมเยาวชน 
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๓. นายกิตติพงศ์  พวงศิริ ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานและวิทยฐานะครู 
   และบุคลากรทางการศึกษา 

ผลการประชุม 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ขอ
งบประมาณเพ่ือจัดสรรอัตราพนักงานส่วนท้องถิ่น ต าเหน่งครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน ๒๐,๐๐๐ อัตรา ซึ่งในปัจจุบัน
ได้ด าเนินการบรรจุแต่งตั้งไปแล้ว จ านวน ๑๙,๑๐๐ อัตรา และอยู่ระหว่างการด าเนินการของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๘๒๐ อัตรา ส าหรับกรณีการส่งคืนอัตราครูผู้ดูแลเด็ก 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อม มีจ านวน ๕๐ อัตรา ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ได้น าอัตราที่ได้รับการส่งคืนมาจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมในการ
ด าเนินงานแล้ว ทั้งนี้ ยังมีอัตราครูผู้ดูแลเด็กอีกจ านวน ๓๐ อัตรา ที่ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการร้องเรียน จึงยังไม่
สามารถบรรจุแต่งตั้งได้ 
 นอกจากนี้แล้วในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดท าแผนในการขอ
งบประมาณเพ่ือบรรจุแต่งตั้งครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน ๘,๐๐๐ อัตรา ซึ่งขณะนี้งบประมาณอยู่ในระหว่างการ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

เรื่องพิจารณา 

 ๓. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้ากรณีการยกฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายนิกร  สุกใส ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 
๒. นายวีระชาติ  ทศรัตน์ ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
   และพัฒนากิจกรรมเยาวชน 
๓. นายกิตติพงศ์  พวงศิริ ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานและวิทยฐานะครู 
   และบุคลากรทางการศึกษา 
 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายมานะ  บุญยะโภคา รองผู้อ านวยการส านัก ด้านนโยบาย แผน 
   และนิติการ รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการ 
   ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
   ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผน 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๓๘ 

 

ผลการประชุม 

 การด าเนินการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ เป็นดังนี้ 

๑. รับเรื่องไว้แล้ว ๑๕๓ แห่ง 
๒. ขอถอนเรื่อง ๑ แห่ง  
(องค์การบริหารส่วนต าบลใหม่นาเพียง จังหวัดขอนแก่น) 
๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนามแล้ว ๕๙ แห่ง  
๔. อยู่ระหว่างด าเนินการ ๙๓ แห่ง โดยแบ่งเป็น 
- รอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม ๒๗ แห่ง 
- ผ่านการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายแล้ว ๔๑ แห่ง 
- รอการประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย ๑๙ แห่ง 
- รอประชุมเปลี่ยนชื่อ ๑ แห่ง 
(องค์การบริหารส่วนต าบลสนม จังหวัดสุรินทร์) 
- มีเรื่องร้องเรียน ๑ แห่ง 
(องค์การบริหารส่วนต าบลนาสีนวน จังหวัดมุกดาหาร) 
- ไม่ผ่านคณะกรรมการเปลี่ยนชื่อฯ ๑ แห่ง 
(องค์การบริหารส่วนต าบลขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ) 
- แก้ไขเอกสาร ๓ แห่ง 

ที่ประชุมมีมติให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแจ้งผลความคืบหน้าการด าเนินการกรณียก
ฐานะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้คณะกรรมาธิการทราบอย่างต่อเนื่อง 

เรื่องพิจารณา 

 ๔. พิจารณารายงานผลการศึกษาแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 
๑ และฉบับที่ ๒) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 
๑ และฉบับที่  ๒) และร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  ๓) ร่าง
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓)   

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายนิกร  สุกใส ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านบริหารงานบุคคลท้องถิ่น 
๒. นายวีระชาติ  ทศรัตน์ ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
   และพัฒนากิจกรรมเยาวชน 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๓๙ 

 

๓. นายกิตติพงศ์  พวงศิริ ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานและวิทยฐานะครู 
  และบุคลากรทางการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. นายมานะ  บุญยะโภคา รองผู้อ านวยการส านัก ด้านนโยบาย แผน 
   และนิติการ รักษาราชการแทน ผู้อ านวยการ 
   ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
   ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. นายณรงค์  เชื้อบุญช่วย ผู้อ านวยการส่วนนโยบายและแผน 

ผลการประชุม 

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานผลการศึกษาเรื่อง “แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒) และร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓)” 
ของคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น และมีมติให้ส่งรายงานผลการศึกษาดังกล่าวไปยังกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นและส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็น
แนวทางในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ต่อไป 
 
ครั้งที่ ๕๕ วันพุธที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาติดตามความคืบหน้าเรื่องของนางศศิภัค ผู้มีสัตย์ กรณีหารือคุณวุฒิประกาศนียบัตร
บัณฑิตวิชาชีพครู มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ว่าตรงตามคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งครู
ผู้ดูแลเด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายเทพสุริยา  บ่อใหญ่ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ  
๒. นางสาวอุษณีย์  ช่วงโชติ  

 

 
องค์การบริหารส่วนต าบลพิงพวย 

 จ่าสิบเอก วสันต์  สุยะรา ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพิงพวย 
 

ผู้ร้อง 
 นางศศิภัค  ผู้มีสัตย์ 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๔๐ 

 

ผลการประชุม 

คุณสมบัติเฉพาะของผู้ที่มีสิทธิได้รับการบรรจุเป็นครูผู้ดูแลเด็กจะต้องมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญา
ทางการศึกษา ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดตามหลักเกณฑ์การรับรองวุฒิ
การศึกษาของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ส าหรับกรณีผู้ร้องนั้นจบการศึกษาปริญญาตรีศิลปศาสตร์สาขาวิชารัฐศาสตร์จากมหาวิทยาลัยรามค าแหง และ
ศึกษาศาสตร์บัณฑิตจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย ซึ่งไม่ได้รับการรับรองให้เป็นวุฒิทาง
การศึกษาตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้หารือไปยังส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน และได้รับการตอบว่าการแก้ไขหลักเกณฑ์การรับรองคุณวุฒิของการบรรจุข้าราชการ
ท้องถิ่นต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กนั้น ควรให้คณะกรรมการกลางพิจารณาตามอ านาจหน้าที่ ดังนั้น ในวันที่ ๒๙ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจึงได้ด าเนินการแก้ไขประกาศ เรื่อง
คุณสมบัติเฉพาะของครูผู้ดูแลเด็กโดยเพ่ิมเติมคุณวุฒิปริญญาทางการศึกษาให้รวมถึงสาขาศึกษาศาสตร์ด้วย    
ซึ่งขณะนี้ประกาศดังกล่าวอยู่ระหว่างรอการพิจารณาลงนามของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะ
ประธานคณะกรรมการกลาง ซึ่งหากมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยก าหนดรับรองคุณวุฒิทางการศึกษาของ
ผู้ร้องแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลพิงพวยจะสามารถบรรจุผู้ร้องเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นในต าแหน่งครู
ผู้ดูแลเด็กได้ทันที  

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้าเรื่องร้องเรียนของนายสุวรรณ ไชยชิน เรื่องการคัดเลือกบุคคลเพื่อ
บรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง ครูผู้ช่วย ด้วยกรณี
พิเศษ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายเทพสุริยา  บ่อใหญ่ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ  
๒. นางสาวอุษณีย์  ช่วงโชติ  

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 นายมานะ  บุญยะโภคา นิติกรช านาญการพิเศษ  

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 
 นายสุวรรณ์  หานาม หัวหน้ากลุ่มมาตรฐานบริหารงานบุคคล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 
๑. นายเดชา  ปัสส าราญ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 
๒. นายสุรภีร์  ค่ายหนองสวง ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

http://www.mklocal.go.th/


สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๔๑ 

 

ผู้ร้อง 
๑. นายสุวรรณ  ไชยชิน  
๒. นายอ านาจ  ไลออน 

ผลการประชุม 

กรณีนี้เป็นปัญหาการน าหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครูผู้ช่วยกรณีที่มีความจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษของ
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาเทียบเคียงใช้กับหลักเกณฑ์การคัดเลือกบรรจุ
ข้าราชการครู กรณีมีเหตุพิเศษไม่ต้องสอบแข่งขันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณี หลักเกณ ฑ์ของคณ ะกรรมการข้ าราชการครูและบุ คลากรทางการศึกษาสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการนั้น บุคคลที่จะได้รับการคัดเลือกกรณีมีความจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษจะต้องเป็นครู อัตรา
จ้างหรือลูกจ้างชั่วคราวจากเงินงบประมาณหรือเงินรายได้ของสถานศึกษา พนักงานราชการ ครูสอนศาสนา
อิสลาม ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างเหมาบริการ ซึ่งทุกต าแหน่งต้องได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่สอนตาม
ค าสั่งหรือสัญญาจ้างอย่างใดอย่างหนึ่งหรือรวมกันไม่น้อยกว่าสามปี นับถึงวันรับสมัครคัดเลือกวันสุดท้าย ทั้งนี้ 
เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีพนักงานจ้างเหมาบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เห็นว่าพนักงานจ้างเหมา
บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการจ้างตามโครงการ หากตีความให้พนักงานจ้างเหมาบริการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณสมบัติเพียงพอที่จะได้รับการคัดเลือกด้วยวิธีพิเศษดังกล่าว จะเป็นการตีความ
ขัดกับวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการคัดเลือกบุคลากรทางการศึกษาด้วยวิธีพิเศษ  ซึ่งถูกก าหนดขึ้นเพ่ือบรรจุ
บุคลากรที่ท าหน้าที่ทางการศึกษาในสถานศึกษาจริงเมื่อสถานศึกษาขาดแคลนครูผู้สอน นอกจากนี้ยังเป็นการ
ตีความขัดแย้งกับหลักเกณฑ์การจ้างพนักงานจ้างเหมาตามโครงการ เนื่องจากตามกฎหมายบุคคลดังกล่าวจะ
ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นใดนอกจากค่าจ้างตามโครงการ 

ที่ประชุมเห็นว่าควรมีการประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยอาจเชิญผู้แทนจากกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าร่วมเสวนาเพ่ือหา
แนวทางแก้ไขปัญหาหรือหาข้อยุติในการตีความกรณีดังกล่าว 
 

ครั้งที่ ๕๖ วันพุธที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาติดตามความคืบหน้าเรื่องร้องเรียนของนายสุวรรณ ไชยชิน กรณีการคัดเลือกบุคคล
เพื่อบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครูผู้ช่วยด้วย
กรณีพิเศษ 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๔๒ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายศรีพงษ์  บุตรงามดี ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
๒. นายกิตติพงษ์  พวงศิริ ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานและวิทยฐานะครู 
   และบุคลากรทางการศึกษาท้องถิ่น 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นายมานะ  บุญยะโภคา นิติกรช านาญการพิเศษ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
๑. นายสุรชัย  ยิ้มเกิด ผู้เชี่ยวชาญพิเศษประจ าองค์การบริหาร 
  ส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
๒. นางสาวนันทิกา  อภินันท์ บุคลากร 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ 
นายอภิศักดิ์  แซ่จึง รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดศรีสะเกษ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 
นายสุรภีร์  ค่ายหนองสรวง ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ์ 
ดร. ธนกร  เชื้อจรูญ หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการศึกษาฯ  

   กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี 
๑. นายกริชชัย  ศิลปรายะ หัวหน้ากลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาท้องถิ่น 

  รักษาราชการแทนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี 
๒. นายช านาญ  ศรีพารา นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นช านาญการพิเศษ 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดศรีสะเกษ 
นายวันชัย  จันทร์พร ท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ 
 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม 
นายสุวรรณ  หานาม หัวหน้ากลุ่มมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จังหวัดกาฬสินธุ์ 
นายนิวัฒน์  ภาตะนันท์ ท้องถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ์ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๔๓ 

 

ผู้ร้อง 
๑. นายสุวรรณ ไชยชิน 
๒. นายอ านาจ  ไลออน 

ผลการประชุม 

 ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามขอให้พิจารณาแก้ไขปัญหา กรณีขอให้พนักงานจ้าง
เหมาบริการได้รับสิทธิในการคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ต าแหน่งครูผู้ช่วยด้วยกรณีพิเศษ โดยไม่ต้องสอบแข่งขันตามที่คณะกรรมการกลางหรือกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นได้วางหลักเกณฑ์ไว้ 
 พนักงานจ้างเหมาบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกรณีท่ีได้ร้องเรียนแบ่งเป็น ๒ รูปแบบ คือ 
 ๑. เป็นพนักงานจ้างเหมาบริการ ซึ่งถ่ายโอนมาพร้อมกับโรงเรียนซึ่งถ่ายโอนมาจากส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ซึ่งเดิมบุคคลเหล่านี้เป็นลูกจ้างประจ า จึงมีสิทธิได้รับการคัดเลือกด้วยกรณีพิเศษได้ 
 ๒. เป็นพนักงานจ้างเหมาบริการ ซึ่งได้จ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๓๕ มีลักษณะเหมือนการจ้างท าของไม่ใช่การจ้างแรงงาน บุคคลเหล่านี้ไม่ใช่พนักงานจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สาเหตุเพราะคณะกรรมการกลางได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า การจ้างพนักงานจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมี ๓ รูปแบบ 
  ๑) การจ้างพนักงานจ้างทั่วไป มีลักษณะเป็นการจ้างชั่วคราว สัญญาจ้าง ๑ ปี 
  ๒) การจ้างพนักงานจ้างตามภารกิจ มีลักษณะเป็นงานประจ าที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถ 
สัญญาจ้างครั้งละ ๔ ปี 
  ๓) การจ้างพนักงานผู้เชี่ยวชาญ การจ้างต้องจ้างผู้เชี่ยวชาญที่เคยเป็นข้าราชการระดับ ๙ ขึ้นไป 
หากเป็นเอกชนต้องมีประสบการณ์ในด้านนั้นๆ ไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี 
 พนักงานจ้างทั้ง ๓ ประเภทนี้ การจ้างต้องได้รับการอนุมัติจาก ก.จังหวัด ทุกต าแหน่ง ในกรณีของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามเป็นการจ้างเหมาบริการในประเภทที่ ๒ โดยจ้างตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อไม่ใช่การจ้างตามระเบียบการจ้างลูกจ้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงไม่ใช่พนักงานจ้างขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น บรรดาสิทธิต่างๆ ที่พนักงานจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ ผู้ที่ไม่ใช่พนักงานจ้างจึงไม่มีสิทธิได้รับ และการจ้างเหมาบริการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมหาสารคามเป็นการจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ บุคคลที่
เป็นพนักงานจ้างเหมาบริการจึงไม่มีสิทธิใช้หลักเกณฑ์การคัดเลือกครูและบุคลากรทางการศึกษาด้วยกรณีพิเศษ 

เรื่องพิจารณา 

๒. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายประทวน วัชรประทีป นายกสมาคมลูกจ้างองค์การบริหารส่วน
จังหวัด กรณีขอความอนุเคราะห์แก้ไขร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินสวัสดิ การเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาลของพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....   



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๔๔ 

 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
นายอรรถสิทธิ์  กาญจนสินิทธ์ รองเลขาธิการส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
นายอรรถสิทธิ์  กาญจนสินิทธ์ รองเลขาธิการส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายศรีพงษ์  บุตรงามดี ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล 
๒. นายกิตติพงษ์  พวงศิริ ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานและวิทยฐานะครู 
    และบุคลากรทางการศึกษาท้องถิ่น 

ผู้ร้อง 
 นายประทวน วัชรประทีป  

ผลการประชุม 

 ผู้ร้องได้ยื่นหนังสือขอความเป็นธรรมเพ่ือให้มีการแก้ไขร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ.... และเพ่ือเรียกร้องขอให้เพ่ิมสิทธิ
สวัสดิการของลูกจ้างประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรักษาพยาบาลภายหลังจากเกษียณอายุ
ราชการ 
 โดยขอให้เพ่ิมเติม ค านิยาม “ผู้มีสิทธิ”  หมายความว่า (๒) ผู้ที่ได้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งขอให้เพ่ิมความ “และผู้ที่ได้รับบ าเหน็จรายเดือน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยบ าเหน็จลูกจ้างของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ใน
ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ
....     ที่ก าลังด าเนินการแก้ไข ทั้งนี้เพ่ือให้ลูกจ้างประจ าได้รับสิทธิเช่นเดียวกับพนักงานส่วนท้องถิ่น  ซึ่งร่าง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ.... 
ขณะนี้คณะกรรมการร่างกฎหมายของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด าเนินการเสร็จแล้วและส่งให้
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเนื้อหาและข้อกฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายกระทรวงมหาดไทยได้มีการตัดข้อความที่ไม่ใช่สาระส าคัญออก ในส่วนกรณีที่ผู้ร้อง
ต้องการให้เพ่ิมเติมประเด็นนั้นไม่ได้ก าหนดไว้ในร่างดังกล่าว เนื่องจากในการยกร่างได้ยกร่างตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่ง
เดิมก็ไม่ได้ให้สิทธิลูกจ้างประจ าที่เกษียณอายุราชการได้รับสิทธิการรักษาพยาบาลเช่นเดียวกัน 
 
 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๔๕ 

 

ครั้งที่ ๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายประทวน วัชรประทีป นายกสมาคมลูกจ้างองค์การบริหารส่วน
จังหวัด กรณีขอความอนุเคราะห์แก้ไขร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาลของพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

กระทรวงมหาดไทย 
๑. นายพิพัฒน์  เนี้ยวคงศักดิ์ ผู้อ านวยการส่วนร่างกฎหมาย  

   เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย 
   ของกระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายโชคชัย  เดชอมรธัญ รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายอดิศร  สุนทรวิภาต หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการ 

กรมบัญชีกลาง 
๑. นางอภิสมา ชาญสืบกุล ผู้เชี่ยวชาญด้านการเบิกจ่ายเงิน 
๒. นางกรองกาญจน์  เกียรติสุนทร นักวิชาการคลังช านาญการ  

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑. นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง ผู้อ านวยการส านักหลักนิติบัญญัติ รักษาราชการใน 

    ต าแหน่งกรรมการร่างกฎหมายประจ า  
๒. นายวิชญ์พล  ฉวีวรรณ นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นายมานะ  บุญยะโภคา นิติกรช านาญการพิเศษ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
๑. นายชัยมงคล  ไชยรบ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวดัแห่งประเทศไทย 
๒. นายเกริกพล  แสนเมือง ที่ปรึกษาสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศ 
๓. นายสุจิน  บุญมาเลิศ รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี 

ผลการประชุม 
 การพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิสวัสดิการการรักษาพยาบาลของลูกจ้างประจ าที่เกษียณอายุราชการและรับ
บ าเหน็จรายเดือนนั้น จะต้องพิจารณาถึงข้าราชการที่รับบ าเหน็จและลูกจ้างประจ าในส่วนอ่ืนๆ ด้วย          



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๔๖ 

 

โดยเฉพาะปัจจุบันข้าราชการพลเรือนและลูกจ้างประจ าที่รับบ าเหน็จ ยังไม่ได้รับสิทธิสวัสดิการดังกล่าว รวมทั้ง
เรื่องงบประมาณที่รัฐจะต้องจ่ายให้ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งจะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องใช้งบประมาณเพ่ิมข้ึนกว่า ๘๐๐ ล้านบาท และหากจะมีการแก้ไขระเบียบดังกล่าวก็จะต้องพิจารณา
ถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๑ ก็ไม่ได้บัญญัติสิทธิสวัสดิการการรักษาพยาบาลของข้าราชการและลูกจ้างประจ าที่เกษียณอายุราชการ
และรับบ าเหน็จรายเดือนไว้ รวมทั้งจะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมค านิยามของ “ผู้มีสิทธิ” ที่จะได้รับสิทธิสวัสดิการการ
รักษาพยาบาลด้วย ซึ่งหากจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาลของพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ.... ก็จะไม่สอดคล้องกับกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าว ซึ่งการ
แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นจะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เก่ียวข้องทุกฉบับเพ่ือให้สอดคล้องกัน 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณาติดตามผลความคืบหน้าผลการด าเนินการเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงิน
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ (โบนัส) แก่ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
กระทรวงมหาดไทย 

 นายพิพัฒน์  เนี้ยวคงศักดิ์ ผู้อ านวยการส่วนร่างกฎหมาย  
   เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย 
   ของกระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายโชคชัย  เดชอมรธัญ รองอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๒. นายอดิศร  สุนทรวิภาต หัวหน้าฝ่ายสวัสดิการ 

ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
๑. นายภัทรชัย  ชูช่วย ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
๒. นางศุลีมาศ  ชลายนเดชะ ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบการเงินที่ ๑๗ 
๓. นายเฉลิมพล  เรืองแก้ว นิติกรช านาญการ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑. นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง ผู้อ านวยการส านักหลักนิติบัญญัติ รักษาราชการใน 

      ต าแหน่งกรรมการร่างกฎหมายประจ า  
๒. นายวิชญ์พล  ฉวีวรรณ นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๔๗ 

 

นายมานะ  บุญยะโภคา นิติกรช านาญการพิเศษ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
๑. นายชัยมงคล  ไชยรบ นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวดัแห่งประเทศไทย 
๒. นายเกริกพล  แสนเมือง ที่ปรึกษาสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศ 
๓. นายสุจิน  บุญมาเลิศ รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี 

 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
นางปราณีต  ถาวร  รองเลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

สมาพันธ์ปลัดเทศบาลแห่งประเทศไทย 
นายศักดิพงศ์  ธรรมอาชวกุล ประธานสมาพันธ์ปลัดเทศบาลแห่งประเทศไทย 

ผลการประชุม 

 สืบเนื่องจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้มีการตรวจสอบแล้ว พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน (โบนัส) โดยไม่มีกฎหมายรองรับ กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีการหารือไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาโดยให้ยกร่าง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน (โบนัส) พ.ศ.... ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นได้ยกร่างระเบียบดังกล่าวและส่งให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้
พิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการเสนอให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยลงนาม  
 

ครั้งที่ ๕๘ วันพุธที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาติดตามผลความคืบหน้าการบรรจุแต่งตั้งต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ผู้เข้าร่วมประชุม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายศิริชัย  มานะชัย ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการบริหาร 
   สาธารณะและการศึกษาท้องถิ่น 
 
๒. นายกิตติพงศ์  พวงศิริ ผู้อ านวยการส่วนมาตรฐานและวิทยฐานะครู 
   และบุคลากรทางการศึกษา 
๓. นายสมศักดิ์  จันทร์รุ่ง  



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๔๘ 

 

๔. นายต้องการ  สุขเหลือ 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 นายมานะ  บุญยะโภคา นิติกรช านาญการพิเศษ 

ผลการประชุม 

 ๑. ข้อมูลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั่วประเทศ 
  ๑.๑ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวนทั้งสิ้น ๑๙,๘๒๐ ศูนย ์
  ๑.๒ ครูผู้ดูแลเด็กและผู้ดูแลเด็ก รวมจ านวนทั้งสิ้น ๕๓,๑๕๐ คน แยกเป็น 
 - ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน ๑๙,๖๐๐ คน 
 - ผู้ดูแลเด็ก จ านวน ๓๓,๕๕๐ คน 
 ๑.๓ เด็กปฐมวัย (อายุ ๒-๕ ปี) ที่เข้ารับบริการภายในศูนย์ จ านวน ๙๔๐,๑๕๒ คน 
 ๒. ข้อมูลการบรรจุแต่งตั้งครูผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒.๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๕ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับการจัดสรร
อัตราครูผู้ดูแลเด็กจากรัฐบาล จ านวนรวมทั้งสิ้น ๒๐,๐๐๐ อัตรา ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการ
คัดเลือกและบรรจุแต่งตั้งครูผู้ดูแลเด็กไปแล้ว จ านวน ๑๙,๑๒๖ อัตรา ส าหรับอัตราที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่ด าเนินการบรรจุและแต่งตั้ง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้แจ้งจังหวัดให้ด าเนินการส่งคืนอัตรา
ดังกล่าวให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีอัตราส่งคืนมาทั้งสิ้นทั่วประเทศ จ านวน ๘๗๔ อัตรา 
  ๒.๒ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นไม่ได้รับการจัดสรรอัตราครู
ผู้ดูแลเด็กจากรัฐบาล แต่ได้น าอัตราครูผู้ดูแลเด็กที่จังหวัดส่งคืนมา จ านวน ๘๗๔ อัตรา จัดสรรไปให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการบรรจุและแต่งตั้งครูผู้ดูแลเด็ก ซึ่งปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
บรรจุแต่งตั้งและส่งค าสั่งบรรจุแต่งตั้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแล้ว จ านวน ๔๗๔ อัตรา คงเหลือที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังด าเนินการคัดเลือกและบรรจุแต่งตั้ง จ านวน ๔๐๐ อัตรา 
  ๒.๓ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับการจัดสรรอัตราครูผู้ดูแล
เด็กจากรัฐบาล จ านวน ๘,๐๐๐ อัตรา ซึ่งปัจจุบันกรมฯ ได้แจ้งให้จังหวัดทุกจังหวัดด าเนินการส ารวจข้อมูล
ผู้ดูแลเด็กที่มีคุณสมบัติพร้อมเข้ารับการคัดเลือกเพ่ือบรรจุแต่งตั้งเป็นครูผู้ดูแลเด็ก และรวบรวมส่งให้กรมฯ 
ทราบ ภายในวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดสรรอัตราครูผู้ดูแลเด็กให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคาดว่ากรมฯ จะจัดสรรอัตราครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน ๘,๐๐๐ อัตรา ได้ภายใน
เดือนธันวาคม ๒๕๕๖ 
 เมื่อที่ประชุมได้พิจารณาแล้วมีมติให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นส่งหนังสือชี้แจงข้อมูลเกี่ยวกับการ
ด าเนินการบรรจุแต่งตั้งครูผู้ดูแลเด็ก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ มายังคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๔๙ 

 

ครั้งที่ ๕๙ วันพุธที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 พิจารณาเรื่องร้องเรียนของนายพีระประพล พลเยี่ยม กรณีร้องทุกข์กล่าวโทษนายกเทศมนตรี
ต าบลชุมพร ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และทุจริตต่อหน้าที่ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๑. นายโสภณ  ชาเรืองฤทธิ์ ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
๒. นายมนู  โชติเสน ผู้อ านวยการส่วนเรื่องราวร้องทุกข์ 
๓. นายสาจิต  จันทรศิริ นิติกรช านาญการพิเศษ 

กระทรวงมหาดไทย 
นายพลากร  บุญประคอง รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 
๑. นายโรจน์พงษ์  แก่นจันทน์ ท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 
๒. นายบุญสรวง พุฒิพัฒน์พาณิชย์ นิติกรช านาญการ 

ผู้ร้องเรียน 
นายพีระประพล  พลเยี่ยม 

ผลการประชุม 

ผู้ร้องพบเห็นการการกระท าความผิดและละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของนายกเทศมนตรีต าบลชุมพรใน
โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่ที่ ๓ หน้าบ้านนายสงวน  ใครชม และหน้าบ้านนางอินทร์ 
พรมณี เนื่องจากความหนาของถนนและขนาดของเหล็กเสริมไม่ตรงตามแบบแปลน ดังนั้นจึงได้ท าหนังสือ
ร้องเรียนไปยังประธานสภาเทศบาลต าบลชุมพร คณะกรรมการป้องกันและปรามปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
ส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ด แต่ยังไม่มีความคืบหน้าจึงร้องเรียนมายังคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น  

ส าหรับส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ดและส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ดได้ชี้แจงว่า
หลังจากได้รับเรื่องร้องเรียนได้ประสานงานไปยังอ าเภอเมยวดีเพ่ือให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง และส านักงาน
จังหวัดร้อยเอ็ดได้มีค าสั่งตามหนังสือ รอ ๐๐๒๓.๔/๔๔๔ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๖ แจ้งผู้ร้องแล้วว่าการ
ก่อสร้างถนนดังกล่าวมีความหนาและขนาดของเหล็กเสริมไม่ตรงตามแบบแปลนจริง ส่วนกรณีการทุจริตนั้น
จะต้องท าการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม  

ที่ประชุมมีมติให้ส านักงานจังหวัดร้อยเอ็ดด าเนินการตรวจสอบเรื่องดังกล่าวตามขั้นตอนโดยเร็ว ทั้งนี้ 
คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเชิญบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมชี้แจงในคราวต่อไป  
เพ่ือติดตามผลความคืบหน้า  



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๕๐ 

 

 
ครั้งที่ ๖๐ วันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

เรื่องพิจารณา 

 ๑. พิจารณาเลือกตั้งต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น   

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

 ที่ประชุมมีมติตั้งต าแหน่งต่างๆ ดังนี้ 
๑.   นายชูวิทย์  พิทักษ์พรพัลลภ   เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
๒.   นายชูศักดิ์  แอกทอง   เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓.   นางรัชฎาภรณ์  แก้วสนิท     เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔.   นายธานี  เทือกสุบรรณ   เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕.   พันโท สินธพ  แก้วพิจิตร   เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๖.   นางสาวมัลลิกา  จิระพันธุ์วาณิช  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
๗.   นายสัมพันธ์  ตั้งเบญจผล   เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๘.   นางเทียบจุฑา  ขาวข า    เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๙.   นางสาวพรพิมล  ธรรมสาร  เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๐. นางศรีสมร  รัศมีฤกษ์เศรษฐ์   เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายจารุพงศ์  เรืองสุวรรณ   เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นายวิชาญ  มีนชัยนันท์   เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายถวิล  ไพรสณฑ์   เป็นที่ปรึกษากรรมาธิการ 
๑๔. นางวไลพร  อัจฉริยะประสิทธิ์  เป็นกรรมาธิการ 
๑๕. นางสาวทัศนีย์  บูรณุปกรณ์  เป็นกรรมาธิการ 

 

เรื่องพิจารณา 

 ๒. พิจารณากรอบการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

 ที่ประชุมได้ก าหนดกรอบการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

๑. ก าหนดให้มีการไปศึกษาดูงานและตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๕๑ 

 

๒. คณะกรรมาธิการพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก เช่น 
โครงสร้างท้องถิ่น การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การแก้ไขระเบียบกฎหมายท้องถิ่น การ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการเลือกตั้งท้องถิ่น กรณีการเลือกตั้งผู้อ านวยการเขต
ของกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 

๓. การตั้งคณะอนุกรรมาธิการหรือคณะท างานเพ่ือตรวจสอบหรือพิจารณาการแก้ไขปัญหาเรื่อง
ร้องเรียน 

๔. ให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการวางและจัดท าผังเมืองรวมและคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาการจัดสรรภาษีภาคหลวงปิโตรเลียม จัดท าสรุปผลการด าเนินงานว่าอยู่ระหว่างการด าเนินการ
ในขั้นตอนใดให้คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นทราบเพ่ือพิจารณาและก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินงานอีกครั้งหนึ่ง และให้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาหลักเกณฑ์วิธีการในการจ่ายเงินประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษให้กับพนักงานส่วนท้องถิ่นด าเนินการต่อไปให้แล้วเสร็จ 

เรื่องพิจารณา 

๓. พิจารณาเกี่ยวกับการจัดสัมมนาและการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 

 คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผลการประชุม 

 ที่ประชุมมีมติให้มีการจัดสัมมนา เรื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตย ในจังหวัดต่างๆ ดังนี้ 
 

การตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นมีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการ ดังต่อไปนี้ 
๑. คณะอนุกรรมาธิการศึกษาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครใน

คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการโรงพยาบาลองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดภูเก็ต 
๓. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษากรณีการคัดเลือกต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดขยายแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีชมพูจาก

ตลาดมีนบุรีไปยังถนนสุวินทวงศ์ 
๕. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบนายกเทศมนตรีเมืองมุกดาหารใน

การด าเนินการเก่ียวกับโครงการของเทศบาลเมืองมุกดาหาร 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๕๒ 

 

๖. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงิน
ประโยชน์ค่าตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษแก่ข้าราชการและพนักงานท้องถิ่น 

๗. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการจัดสรรภาษีภาคหลวงปิโตรเลียมในคณะกรรมาธิการการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๘. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการวางและจัดท าผังเมืองรวม ในคณะกรรมาธิการ  
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

การเดินทางไปศึกษาดูงานภายในประเทศ 

๑. เดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับภารกิจ บทบาท หน้าที่ ปัญหาและอุปสรรค
ของกรุงเทพมหานคร ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ในวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  

๒. เดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับปัญหาการบริหารจัดการโรงพยาบาลองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต และปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย ณ จังหวัดภูเก็ต ระหว่างวันที่ ๓๐ – ๓๑ มกราคม 
๒๕๕๕   

๓. เดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับปัญหาการบริหารจัดการโรงพยาบาลองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต ณ จังหวัดภูเก็ต ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 

๔. ศึกษาดูงานรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับกรณีการคัดเลือกต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ณ จังหวัดนครพนม ในระหว่างวันที่ ๑ – ๓ เมษายน ๒๕๕๕  

๕. ไปศึกษาดูงานและรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการจ่ายเงิน
ประโยชน์ค่าตอบแทนอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ (เงินรางวัลประจ าปี) แก่ข้าราชการและพนักงานท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลหนองขาว จังหวัดกาญจนบุร ีวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

การเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศ 
๑. เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ณ สาธารณรัฐอิตาลี สมาพันธรัฐสวิส และ

สาธารณรัฐเยอรมัน ในระหว่างวันที่ ๒๗ มิถุนายน - วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
๒. เดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ณ ประเทศญี่ปุ่น ในระหว่างวันที่ ๑๓ – ๑๘ 

กันยายน ๒๕๕๕ 
๓. เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ราชอาณาจักรสวีเดน ราชอาณาจักรนอร์เวย์ และราชอาณาจักรเดนมาร์ก 

ระหว่างวันที่ ๑๐ – ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
๔. เดินทางไปศึกษาดูงานด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นและเจรจาธุรกิจเพ่ือกระชับความสั มพันธไมตรี  

ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน ในระหว่างวันที่ ๒๘ กันยายน – ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๕๓ 

 

การสัมมนา ปี ๒๕๕๕ 

๑. จัดสัมมนาเรื่อง “โครงการเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาและการมีส่วนร่วมของประชาชน” ณ หอประชุมอ าเภอคีรีมาศ อ าเภอเมือง 
จงัหวัดสุโขทัย ในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๕ 

๒. จัดสัมมนาเรื่อง “โครงการเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาและการมีส่วนร่วมของประชาชน” ณ โรงแรมเวล อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม 
ในวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๕ 

๓. จัดสัมมนาเรื่อง “โครงการเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาและการมีส่วนร่วมของประชาชน” ณ วัดบ้านลาด อ าเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 
ในวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๕ 

๔. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองท้องถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตย” ณ ศูนย์โอท็อป อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครพนม ในวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๕ 

๕. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองท้องถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตย” ณ หอประชุมเทศบาลเมือง
สนั่นรักษ์ อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ในวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๕ 

๖. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน” ณ ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง
บ้านเทพารักษ์ อ าเภอม่วงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี ในวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ 

๗. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองท้องถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตย” ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบล 
วังกะ อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ในวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

๘. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองท้องถิ่นกับการพัฒนาประชาธิปไตย” ณ หอประชุมเทศบาล
ต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ในวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

๙. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กฎหมาย งบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” ณ หอประชุม
อ าเภอราษีไศล อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ในวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๕  

๑๐. จัดสัมมนาเรื่อง “โครงการเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาและการมีส่วนร่วมของประชาชน” ณ หอประชุมอ าเภอคีรีมาศ อ าเภอเมือง 
จังหวัดสุโขทัย ในวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ 

๑๑. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กฎหมาย งบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” ณ โรงแรมไดมอน 
อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๕๔ 

 

๑๒. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กฎหมาย และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” ณ หอประชุมโรงเรียนสตรี 
เศรษฐบุตร เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ในวันเสาร์ที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

๑๓. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน”  ณ ห้องประชุมเทศบาลนครเชียงใหม่ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๕   

๑๔. จัดสัมมนาเรื่อง “บทบาทสตรีกับการพัฒนาท้องถิ่น” ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุดรธานี อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ในวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๕ 

๑๕. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน”  ณ ห้องประชุมที่ว่าการอ าเภอคีรีมาศ  
อ าเภอคีรีมาศ  จังหวัดสุโขทัย ในวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕  

๑๖. จัดสัมมนาเรื่อง “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการเตรียมความพร้อมในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย” 
ณ โรงแรมไดมอน อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ 

๑๗. จัดสัมมนาเรื่อง “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการเตรียมความพร้อมในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย” 
ณ โรงแรมไดมอน อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในวันที ่๒๑ กันยายน ๒๕๕๕ 

๑๘. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน” ณ หอประชุมโรงเรียนสตรีเศรษฐบุตร 
เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร ในวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๕ 

๑๙. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กฎหมาย และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” ณ ศูนย์ประสานงานพรรคเพ่ือ
ไทย อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ในวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๕ 

๒๐. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน”  ณ หอประชุมเทศบาลเมืองสนั่นรักษ์  
อ าเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี ในวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕ 

๒๑. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน”  ณ ศูนย์ประสานงานพรรคเพ่ือไทย 
อ าเภอประสาท จังหวัดสุรินทร์ ในวันจันทร์ที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ 

๒๒. จัดสัมมนาเรื่อง “บทบาทสตรีกับการพัฒนาท้องถิ่น” ณ หอประชุมที่ว่าการอ าเภอราษีไศล 
อ าเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ  ในวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ 

๒๓. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน”  ณ ศาลาประชาคมที่ว่าการอ าเภอ
ไทรโยค อ าเภอไทรโยค  จังหวัดกาญจนบุรี ในที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๕๕ 

 

๒๔. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน”  ณ หอประชุมที่ว่าการอ าเภอกงไกรลาศ  
อ าเภอกงไกรลาศ  จังหวัดสุโขทัย ในวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๕ 

๒๕. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน”  ณ หอประชุมเทศบาลนครเชียงใหม่ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๕ 

๒๖. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน”  ณ โรงแรมริมปาว อ าเภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ในวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๕ 

๒๗. จัดสัมมนาเรื่อง “บทบาทสตรีกับการพัฒนาท้องถิ่น” ณ หอประชุมที่ว่าการอ าเภอราษีไศล 
อ าเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ  ในวันศุกร์ที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๕   

๒๘. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน”  ณ ศูนย์โอท็อป อ าเภอเมือง จังหวัด
นครพนม ในวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๕ 

๒๙. จัดสัมมนาเรื่อง ““บทบาทสตรีกับการพัฒนาท้องถิ่น” ณ หอประชุมที่ว่าการอ าเภอบ้านผือ อ าเภอ
บ้านผือ จังหวัดอุดรธานี ในวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๕ 

๓๐. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และการมีส่วนร่วมของประชาชน”  ณ หอประชุมเทศบาลต าบล 
ปลายบาง อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ในวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๕ 

๓๑. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ องค์การบริหารส่วนต าบลนาเชิงคีรี อ าเภอคีรีมาศ จังหวัด
สุโขทัย ในวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ 

๓๒. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ หอประชุมเทศบาลเมืองสนั่นรักษ์  อ าเภอธัญบุรี  จังหวัด
ปทุมธานี ในวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๖ 

๓๓. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ องค์การบริหารส่วนต าบลม๋องตี้ อ าเภอไทรโยค จังหวัด
กาญจนบุรี  ในวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๖ 

๓๔. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ หอประชุมเทศบาลต าบลปลายบาง อ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี ในวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๖ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๕๖ 

 

๓๕. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ องค์การบริหารส่วนต าบลดงเดือย อ าเภอกงไกรลาศ 
จงัหวัดสุโขทัย ในวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๖ 

๓๖. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหัวคู อ าเภอบ้านผือ 
จังหวัดอุดรธานี ในวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖ 

๓๗. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ สวนสาธารณะรถไฟเทศบาลนครเชียงใหม่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ ในวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

๓๘. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ ศาลาการเปรียญวัดรางปลาหมอ อ าเภอเมือง จังหวัด
นครปฐม  ในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

๓๙. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ ศูนย์ประสานงานพรรคเพ่ือไทย  อ าเภอปราสาท  จังหวัด
สุรินทร์ ในวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖  

๔๐. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ ศูนย์โอท็อป อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม ในวันที่ ๑๖ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

๔๑. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ โรงแรมไดมอนด์  อ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในวันที่ 
๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

๔๒. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ มหาวิทยาลัยราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ์ อ าเภอ
เมือง จังหวัดกาฬสินธุ์  ในระหว่างวันที่ ๒๓ – ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

๔๓. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ ศาลาอเนกประสงค์ องค์การบริหารส่วนต าบลท้ายตลาด 
อ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๖ 

๔๔. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ โรงเรียนอนุบาลยางชุมน้อย (หน่วย) อ าเภอยางชุมน้อย 
จังหวัดศรีสะเกษ ในวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๖   

๔๕. จัดสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้าง เผยแพร่ความรู้  ด้านกฎหมาย งบประมาณ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น การมีส่ วนร่วมของประชาชนในระบบสภา” ณ สโมสรหมู่บ้ านพาร์คเวย์  ชาเล่ ต์  เขตมีนบุ รี 
กรุงเทพมหานคร ในวันอาทิตย์ที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๖ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๕๗ 

 

 
การสัมมนา ปี ๒๕๕๖  

๑. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ประชาธิปไตย” ณ หอประชุมอ าเภอกงไกรลาศ อ าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย ในวันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖ 

๒. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ประชาธิปไตย” ณ ส านักงานเขตมีนบุรี จังหวัดกรุงเทพมหานคร ในวันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๓. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ประชาธิปไตย” ณ อาคารอเนกประสงค์โรงเรียนสระกะเทียมวิทยาคม อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ในวันเสาร์
ที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖  

๔. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ประชาธิปไตย” ณ หอประชุมอ าเภอศรีเมืองใหม่ อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี ในวันเสาร์ที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

๕. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ประชาธิปไตย” ณ ศูนย์ประสานงานพรรคเพ่ือไทย อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ในวันจันทร์ที่ ๒ ธันวาคม 
๒๕๕๖ 

๖. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ประชาธิปไตย” ณ องค์การบริหารส่วนต าบลม๋องตี้ อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ในวันอังคารที่ ๓ ธันวาคม 
๒๕๕๖ 

๗. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ประชาธิปไตย” ณ หอประชุมวิทยาลัยการอาชีพบ้านผือ อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี ในวันพุธที่ ๔ ธันวาคม 
๒๕๕๖ 

๘. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ประชาธิปไตย” ณ หอประชุมโรงเรียนวัดอัยยิการาม จังหวัดปทุมธานี ในวันศุกร์ที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๙. จัดสัมมนาเรื่อง “การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ประชาธิปไตย” ณ หอประชุมเทศบาลต าบลโพตลาดแก้ว อ าเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี ในวันศุกร์ที่ ๖ ธันวาคม 
๒๕๕๖ 

 

 

 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๕๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๕๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วันพุธที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
ศึกษาดูงาน ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๖๐ 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นรับฟังการบรรยายสรุปเกี่ยวกับ
การบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๖๑ 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการรับฟังการบรรยาย
สรุปเกี่ยวกับการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๖๒ 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการรับฟังการบรรยาย
สรุปเกี่ยวกับการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 

 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๖๓ 

 

 

 
 

 
  

ประธานคณะกรรมาธิการรับมอบของที่ระลึกจากผู้แทนกรุงเทพมหานคร 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๖๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการมอบของที่ระลึกแก่ผู้แทนกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๖๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วันที่ ๓๐ – ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕  
ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดภูเก็ต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๖๖ 

 

 

 
 

 
 

คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นไปศึกษาดูงานและรับฟังการบรรยายสรุปเกี่ยวกับปัญหาการบริหาร
จัดการโรงพยาบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต ณ จังหวัดภูเก็ต 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๖๗ 

 

 

 
 

 

 
ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการร่วมรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับปัญหาการบริหารจัดการ

โรงพยาบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต ณ จังหวัดภูเก็ต 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๖๘ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการร่วมรับฟังบรรยาย
สรุปเกี่ยวกับปัญหาการบริหารจัดการโรงพยาบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต ณ จังหวัดภูเก็ต 

 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๖๙ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการมอบของที่ระลึกแก่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๗๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วันที่ ๑๙ – ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 
ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดภูเก็ต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๗๑ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาดูงานและร่วมรับฟังบรรยาย
สรุปเกี่ยวกับปัญหาการบริหารโรงพยาบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๗๒ 

 

 

 
 

 
 

บรรยากาศในห้องประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารโรงพยาบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๗๓ 

 

 

 
 

 
 

บรรยากาศในห้องประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการบริหารโรงพยาบาล 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๗๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแก้ไขปัญหาโรงพยาบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 
ในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมถ่ายรูปเพ่ือเป็นที่ระลึกกับผู้แทน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๗๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วันที่ ๑ – ๓ เมษายน ๒๕๕๕ 
ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดนครพนม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๗๖ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษากรณีการคัดเลือกต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาดูงานในพื้นท่ีจังหวัด

นครพนม 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๗๗ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษากรณีการคัดเลือกต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับฟังบรรยายสรุปเพ่ือรับฟังปัญหาการคัดเลือกต าแหน่งครูผู้ดูแล 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๗๘ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯมอบของที่ระลึกแด่รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครพนม 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๗๙ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯพร้อมด้วยอนุกรรมาธิการร่วมประชุมเพ่ือรับทราบปัญหาในพื้นที่ 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๘๐ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯพร้อมด้วยอนุกรรมาธิการลงพ้ืนที่เพ่ือรับทราบปัญหา 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๘๑ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯพร้อมด้วยอนุกรรมาธิการร่วมถ่ายภาพเป็นที่ระลึก 
ณ โรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองนครพนม 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๘๒ 

 

 

 
 

 
 

โรงเรียนอนุบาลเทศบาลเมืองนครพนม 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๘๓ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯพร้อมด้วยอนุกรรมาธิการศึกษาดูงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๘๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯพร้อมด้วยอนุกรรมาธิการศึกษาดูงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๘๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาดูงานด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น และเจรจาธุรกิจ 
ณ สาธารณรัฐอิตาลี สมาพันธรัฐสวิส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน  

ระหว่างวันที่ ๒๗ มิถุนายน – วันพฤหัสบดีที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๘๖ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
การปกครองส่วนท้องถิ่น ณ  เมืองมิลาน สาธารณรัฐอิตาลี 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๘๗ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการร่วมรับฟังบรรยาย
สรุปเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมิลาน สาธารณรัฐอิตาลี 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๘๘ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการร่วมรับฟังบรรยาย
สรุปเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของเทศบาลเมืองมิลาน สาธารณรัฐอิตาลี 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๘๙ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการมอบของที่ระลึกแด่ผู้แทนเทศบาลเมืองมิลาน  สาธารณรัฐอิตาลี 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๙๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาดูงานด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น และเจรจาธุรกิจ 
ณ ประเทศญี่ปุ่น ระหว่างวันที่ ๑๓ – ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๙๑ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
ถ่ายภาพเป็นที่ระลึก ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย  ประเทศญี่ปุ่น 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๙๒ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการรับฟังบรรยายสรุป
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย  ประเทศญี่ปุ่น 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๙๓ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการรับฟังบรรยายสรุป
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย  ประเทศญี่ปุ่น 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๙๔ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการรับฟังบรรยายสรุป
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย  ประเทศญี่ปุ่น 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๙๕ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการมอบของที่ระลึกแด่ผู้แทนเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๙๖ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
ถ่ายภาพเป็นทีร่ะลึกร่วมกับผู้แทนเอกอัครราชทูตไทย ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๙๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วันอังคารที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๖  
ศึกษาดูงาน ณ จังหวัดกาญจนบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๙๘ 

 

 

 
 

  
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาดูงาน  
ณ เทศบาลต าบลห้วยกระเจา อ าเภอห้วยกระเจา จังหวัดกาญจนบุรี 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๑๙๙ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพิจารณาการจ่ายเงินโบนัสท้องถิ่น ณ เทศบาลต าบลห้วยกระเจา 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๐๐ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นมอบของที่ระลึกแก่  
นายกเทศมนตรีต าบลห้วยกระเจา 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๐๑ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาดูงาน  
ณ เทศบาลต าบลหนองขาว อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๐๒ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการพิจารณาการจ่ายเงินโบนัสท้องถิ่น ณ เทศบาลต าบลหนองขาว อ าเภอท่าม่วง 

จังหวัดกาญจนบุรี 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๐๓ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นเยี่ยมชมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
                           เทศบาลต าบลหนองขาว   อ าเภอท่าม่วง   จังหวัดกาญจนบุรี 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๐๔ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯในคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมถ่ายภาพเป็นที่ระลึก 
ณ  เทศบาลต าบลหนองขาว อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๐๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาดูงานด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น และเจรจาธุรกิจ 
ณ ราชอาณาจักรสวีเดน ราชอาณาจักรนอร์เวย์ และราชอาณาจักรเดนมาร์ก 

ระหว่างวันที่ ๑๐ – ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๐๖ 

 

 

 
 

 
 
คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาสภาพผังเมือง สภาพสังคม เศรษฐกิจ และศิลปวัฒนธรรม 

ณ  กรุงสต๊อคโฮล์ม ราชอาณาจักรสวีเดน 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๐๗ 

 

 

 
 

 
 

คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาสภาพผังเมือง สภาพสังคม เศรษฐกิจ และศิลปวัฒนธรรม 
ณ  กรุงโคเปนเฮเก้น ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๐๘ 

 

 

 
 

 
 

คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาดูงานด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นและเข้าเยี่ยมชมห้องประชุม                   
สภาท้องถิ่น ณ กรุงสต๊อคโฮล์ม ราชอาณาจักรสวีเดน 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๐๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นศึกษาดูงานด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น และเจรจาธุรกิจ 
ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวันที่ ๒๘ กันยายน – ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๑๐ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการและที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการร่วมรับฟังบรรยาย
สรุปเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ณ นครเซี่ยงไฮ้ สาธารณรัฐประชาชนจีน 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๑๑ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการร่วมรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ณ นครเซี่ยงไฮ้ สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๑๒ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการร่วมรับฟังบรรยายสรุปเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ณ  นครเซี่ยงไฮ้  สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๑๓ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการพร้อมด้วยคณะกรรมาธิการ และที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการร่วมรับฟังบรรยาย
สรุปเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้อง ณ นครเซี่ยงไฮ้ สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๑๔ 

 

 

 
 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่นมอบของที่ระลึกแด่นางสาวบุษกร พฤกษ์พงศ์ กงสุลใหญ่  
ณ นครเซี่ยงไฮ้  สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๑๕ 

 

 
 

 
ประชุมครั้งที่ ๑ วันพุธที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๑๖ 

 

 
 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๑๗ 

 

 

 

 
จัดสัมมนา ณ หอประชุมอ าเภอศรีเมืองใหม่ อ าเภอศรีเมืองใหม่ จังหวัดอุบลราชธานี  



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๑๘ 

 

ในวันเสาร์ที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 

 
 

 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๑๙ 

 

 
 

 
จัดสมัมนา ณ หอประชุมเทศบาลต าบลโพตลาดแก้ว อ าเภอท่าวุ้ง จังหวดัลพบุรี 

ในวันศุกร์ที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
 



สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น ชุดที่ ๒๔   

๒๒๐ 

 

 
รายช่ือคณะท างานผู้ร่วมจัดท า 

 

๑. นางพัชรินทร์  ปิณฑะคุปต์    ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ           
   การปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. นางสาวเตือนใจ  ศรประทุม  วิทยากรช านาญการพิเศษ 
๓. นายอโณทัย รอดมุ้ย   นิติกรช านาญการพิเศษ 
๔. นางอาริษา  อรุณรัศมีโชติ  วิทยากรช านาญการ 
๕. นางสาวมนัสพันธน์  เจริญพล  นิติกรช านาญการ 
๖. นางสาววลัยภรณ์  แสงเพ็ชร  นิติกรปฏิบัติการ 
๗. นางสาวกัญญาณี  ทวีเกียรติก าธร  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
๘. นางสาวรัตน์กมล  รอดวินิจ  เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
๙. นางสาวปานตะวัน  บุญสุวรรณ์  เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 
๑๐. นางสาวชลธิชา  ทิพย์วัฒน์  เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 
๑๑. นายวัลลภ  บวัโต  นักวิชาการกฎหมาย 
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