
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงาน 
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๘ 

ระหว่างวันที่  ๒๙  มีนาคม - ๑  เมษายน  ๒๕๕๘  
ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

     
 

 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Meeting of the Association of Secretaries General 
of Parliaments - ASGP) ประจ าฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๘ จัดขึ้นระหว่างวันที่  ๒๙  มีนาคม - ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ 
ณ ศูนย์การประชุม National Convention Centre กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยมีผู้เข้าร่วม-
ประชุมฯ ทั้งสิ้น จ านวน ๑๑๓ คน 
 โดยแบ่งเป็น 
 (๑) สมาชิกสมาคมฯ จ านวน ๘๗ คน จากรัฐสภา ๖๐ ประเทศ 
 (๒) สมาชิกสมทบ จาก ๓ องค์กร 
 (๓) ผู้เข้าร่วมประชุมแทนสมาชิกสมาคมฯ จ านวน ๗ คน 
 (๔) ผู้เข้าร่วมประชุมอ่ืนอีก จ านวน ๑๖ คน 
 

 ในการประชุมครั้งนี้มี นางดอริส  คาไท  คาเทเบ  มวิงกา (Mrs. Doris  Katai  Katebe  MWINGA)  
ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐแซมเบีย เป็นประธานและเป็นผู้ด าเนินการประชุม 
โดยมีคณะผู้แทนไทย จ านวน ๖ คน เข้าร่วมประชุม คือ 
 ๑. นายจเร  พันธุ์เปรื่อง - เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
   - หัวหน้าคณะผู้แทนไทย 
 ๒. นางสายทิพย์  เชาวลิตถวิล - รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
   - ผู้แทนไทย 
 ๓. นายคุณวุฒิ  ตันตระกูล - รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - ผู้แทนไทย 
 ๔. นางสาวกฤษณี  มาศรีจันทร์ - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการ-
    รัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - เลขานุการคณะผู้แทนไทย 
 ๕. นางสาวกัลย์ธีรา  ลีลานนท์ - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
    กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนไทย 
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 ๖. นางสาวยศวดี  ทาลีราช - นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
    กลุ่มงานภาษาสเปน เยอรมัน และอาหรับ 
    ส านักภาษาต่างประเทศ 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนไทย 
 

ก าหนดการและหัวข้อการประชุม 
 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๘ มีระยะเวลา ๔ วัน คือ ระหว่าง-
วันที่  ๒๙  มีนาคม - ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ โดยมีก าหนดการและหัวข้อการประชุมฯ ดังนี้ 
 

วันอาทิตย์ที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๘ 
ช่วงเช้า 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา - การประชุมของคณะกรรมาธิการบริหารของสมาคมฯ 
เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา - เปิดการประชุม 
 - พิจารณาระเบียบวาระการประชุม 
 - แนะน าสมาชิกใหม่ 
 - กล่าวต้อนรับและน าเสนอระบบรัฐสภาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
  โดย นายเหงียน  หัง  ฟุก (Nguyen  HAHN  PHUC) ประธานส านักงานรัฐสภา-
  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
  หัวข้อประเด็นอภิปราย : ความสัมพันธ์ของรัฐสภากับสาธารณะและสื่อมวลชน 
 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เรื่อง “สิ่งใดที่สมาชิกรัฐสภาต้องการ
  จากสื่อมวลชน และสิ่งใดที่สื่อมวลชนต้องการจากสมาชิกรัฐสภา?” (What do 
  parliamentarians want from the media, and what does the media want 
  from parliamentarians?) โดย นายโมฮัมเหม็ด  อัล  อัมร์ (Mohamed  Al  Amr) 
  เลขาธิการสภาที่ปรึกษาราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย 
 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เรื่อง “ความสัมพันธ์ของรัฐสภา
  ต่อสื่อมวลชน : การสื่อสารระหว่างรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกีต่อเยาวชน” (Parliamentary 
  public relations : contact made by the Turkish Parliament with young 
  people) โดย นายอีฟาน  เนซิโรกลู (İrfan  NEZİROĞLU) เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐ-
  ตุรกี 
 

ช่วงบ่าย 
เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา หัวข้อประเด็นอภิปราย : การเมืองในรัฐสภา 
 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เรื่อง “ระเบียบข้อบังคับของกลุ่ม-
  การเมืองในรัฐสภา” (The Standing Orders of political parliamentary groups) 
  โดย นายคริสตอฟ  ปาลเลซ (Christophe  PALLEZ) เลขาธิการสภากิจการภายใน
  และงบประมาณสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เรื่อง “อ านาจและศักยภาพของ
  พรรครัฐบาลและพรรคฝ่ายค้านในรัฐสภาที่มีพรรคการเมืองหลายพรรค” (Powers 
  and competences of Government parties and opposition parties in a 
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  multi - party parliament) โดย นายเคียร์ต  ยัน  อา.  ฮา  มิลตัน (Geert  Jan  A.  
  HAMILTON) เลขาธิการวุฒิสภาราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
 - การอภิปรายทั่วไป (General Debate) เรื่อง “ล็อบบี้ยิสต์และกลุ่มผลประโยชน์ : 
  อีกมุมหนึ่งของกระบวนการนิติบัญญัติ” (Lobbyists and interest groups : the 
  other aspect of the legislative process) 
  ผู้ด าเนินรายการ : นายฟิลิปป์  ชวาบ (Philippe  SCHWAB) เลขาธิการรัฐสภา-
  สมาพันธรัฐสวิส 
 

ข้อมูลประกอบการอภิปรายทั่วไป 
  กฎหมายเป็นผลแห่งกระบวนการอันมาจากความร่วมมือภายในรัฐบาลและรัฐสภา โดยภาคส่วนอ่ืนมีบทบาท 
อย่างยิ่งยวดในการเป็นที่ปรึกษา ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบด้านการเงิน
การคลัง และองค์กรอิสระอื่น ๆ สามารถที่จะเข้ามาร่วมในกระบวนการนี้ได้ อย่างไรก็ดี การตัดสินใจใด ๆ ที่เกิดขึ้นภายใน
รัฐสภา ย่อมถือเป็นผลิตผลของอิทธิพลภายนอก เช่น องค์กรทางสังคมหรือทางเศรษฐกิจ หรือกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์ 
โดยการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอิทธิพลเหล่านี้ถือเป็นเรื่องยาก เนื่องจากอิทธิพลดังกล่าวไม่สามารถน าไปประเมิน
ความโปร่งใสได ้การที่ล็อบบี้ยิสตม์ีความระแวดระวังในการเสนอตัวในการกระท าการใด ก่อให้เกิดความกลัวในการที่กระบวนการ
ตัดสินใจจะอยู่ในอ านาจการควบคุมของคนหนึ่งคนใด ซึ่งจะเป็นการตัดสินใจที่ไม่ได้มาจากเสียงของประชาชน ในการนี้ 
การอภิปรายครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายในการพิจารณาสถานการณ์ และหามาตรการเพื่อให้การเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องของล็อบบี้ยิสต์
ในกระบวนการนิติบัญญัติเป็นไปตามระเบียบครรลอง 

 

เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา - หมดก าหนดเวลาการเสนอชื่อผู้สมัครชิงต าแหน่งรองประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 

วันจันทร์ที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๘ 
เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา - ทัศนศึกษา ณ แหล่งภูมิทัศน์ จ่าง อาน (Trang An, World Heritage Site) 
 

วันอังคารที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘ 
ช่วงเช้า 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา - การประชุมของคณะกรรมาธิการบริหารของสมาคมฯ 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เรื่อง “เมื่อความเป็นอิสระของ
  สถาบันนิติบัญญัติถูกท้าทาย : การตรวจสอบการขับสมาชิกของพรรคการเมือง ซึ่งเป็น
  พรรครัฐบาลออกจากพรรค ในแง่ของสถานะของสมาชิกเหล่านี้ในรัฐสภา” (When 
  the independence of the Legislative is put on trial : an examination of 
  the dismissal of members of the party in Government from the party 
  vis-à-vis their status in Parliament) โดย นางเจน  แอล.  คิบิ  ริเก (Jane  L.  KIBIRIGE) 
  เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐยูกันดา 
 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เรื่อง “การรวมเอาบทบัญญัติทาง
  กฎหมายเข้าเป็นหนึ่งเดียวในสาธารณรัฐโปรตุเกส : กฎหมายที่ดีขึ้นน ามาสู่ความใกล้ชิด
  กับประชาชนที่มากยิ่งขึ้น” (Legislative Consolidation in Portugal : better 
  legislation, closer to the citizens) โดย นายโชเซ ่ มานูเอล  อาเราโช่ (José  Manuel  
  ARAÚJO) รองเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกส 
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เวลา ๑๐.๔๕ นาฬิกา - การเลือกตั้งรองประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา จ านวน ๑ ต าแหน่ง  
- หมดก าหนดเวลาการเสนอชื่อผู้สมัครชิงต าแหน่งกรรมการบริหารของสมาคมฯ 
 (แทนต าแหน่งที่ว่าง) 

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารกลางวัน และเยี่ยมชมสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 

ช่วงบ่าย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เรื่อง “การตั้งรัฐบาลของราชอาณาจักร-
  เนเธอร์แลนด์ ในปี ๒๕๕๕ (๒๐๑๒)” (The formation of government in Netherlands 
  in 2012) โดย นางยัคเคอลีนเนอ  บีชอยเฟล - เฟอ  เมย์เดน (Jacqueline  BIESHEUVEL - 
  VERMEIJDEN) เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เรื่อง “กระบวนการกรรมาธิการ
  ในสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวัย” (The way in which parliamentary committees 
  function in Uruguay) โดย นายโฮเซ่  เปรโดร  มอนเตโร (José  Predro  MONTERO) 
  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐบูรพาอุรุกวัย 
 - การอภิปรายทั่วไป (General Debate) เรื่อง “การหาโครงสร้างของส านักงาน-
  เลขาธิการรัฐสภาที่มีประสิทธิภาพสูงสุด” (Finding the structure of a parliamentary 
  secretariat with maximum efficiency) 
  ผู้ด าเนินรายการ : นายเหงียน  หัง  ฟุก (Nguyen  HAHN  PHUC) ประธานส านักงาน-
  รัฐสภาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 

ข้อมูลประกอบการอภิปรายท่ัวไป 
 ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของรัฐสภาประเทศต่าง ๆ มีโครงสร้างแตกต่างกันไป การอภิปรายคร้ังนี้มี
จุดมุ่งหมายในการพิจารณารูปแบบโครงสร้างของส านกังานเลขาธิการรัฐสภาที่แตกต่างกัน โดยเน้นความมีประสิทธิภาพ
ทั้งในส่วนของการบริหารจัดการและส่วนของระบบนิติบัญญัติ เพื่อความสอดคล้องในการท างานกับรัฐสภา ทั้งนี้ 
จะพิจารณาทั้งในบริบทของการก่อตั้งและการปรับโครงสร้างของรัฐสภาทั่วโลก 

 

เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา - การเลือกตั้งกรรมการบริหารของสมาคมฯ 
 

วันพุธที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ 
ช่วงเช้า 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา - การประชุมของคณะกรรมาธิการบริหารของสมาคมฯ 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เรื่อง “ภาษาที่เข้าใจง่าย : ยุทธศาสตร์
  ของรัฐสภาสวีเดน เพ่ือส่งเสริมการสื่อสารที่ชัดเจน และการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ” 
  (Plain language : a promising strategy in the Swedish Parliament for clear 
  communication and improved efficiency) โดย นางสาวคาธริน  ฟลอสซิ่ง 
  (Katherin  FLOSSING) เลขาธิการรัฐสภาราชอาณาจักรสวีเดน 
 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เรื่อง “ระบบกรรมาธิการของ
  สาธารณรัฐอินเดีย : ความมีประสิทธิภาพของการมีซึ่งความน่าเชื่อถือของฝ่ายบริหาร” 
  (The committee system in India : Effectiveness in enforcing executive 
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  accountability) โดย นายอนูป  มิชรา (Anoop  Mishra) เลขาธิการโลกสภา 
  (สภาผู้แทนราษฎร) สาธารณรัฐอินเดีย 
 - การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เรื่อง “สภาเมียนมาร์และบทบาท
  ของเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาสภา” (The Myanmar Hluttaw and the 
  role of ICT in its development) โดย นายควา  โซ (Kyaw  SOE) เลขาธิการ-
  สภาผู้แทนราษฎรสหภาพเมียนมาร์ 
 - การน าเสนอการพัฒนาล่าสุดของสหภาพรัฐสภา (IPU) 
 - ถาม - ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับการบริหารและการเงิน 
 - การพิจารณาร่างระเบียบวาระการประชุมส าหรับการประชุมสมาคมฯ ครั้งถัดไป  
  (ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๑  ตุลาคม ๒๕๕๘) 

- ปิดการประชุม 
 

สมาชิกใหม่ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
ในการประชุม ASGP ครั้งนี้ นางดอริส  คาไท  คาเทเบ  มวิงกา (Doris  Katai  Katebe  MWINGA) 

ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐแซมเบีย ประธานการประชุมฯ ได้กล่าวแนะน า
และกล่าวต้อนรับสมาชิกใหม่ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภาจ านวน ๙ คน คือ 

๑. นายบาชีร  สลีมานี (Bachir  SLIMANI) 
 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนแอลจีเรีย 
 แทน นายมุร๊อด  มุคตารี (Mourad  MOKHTARI) 
๒. นายอับดุลเลาะห์  อัลเดาซารี (Abdulla   ALDOSERI) 
 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรราชอาณาจักรบาห์เรน 
 แทน นายญามาล  ซุวัยยิด (Jamal  ZOWAIED) 
๓. นายคริสตอฟ  ปาลเลซ (Christophe  PALLEZ) 
 เลขาธิการสภากิจการภายในและงบประมาณ สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 แทน นายโอลิวิเยร์  ชาบอด ์ (Olivier  CHABORD) 
๔. นายอนูป  มิชรา (Anoop  MISHRA) 
 เลขาธิการโลกสภาสาธารณรัฐอินเดีย 
 แทน นายปุชเป็นดาร์  กุมาร  โกรเวอร์ (Pushpender  Kumar  GROVER) 
๕. นายปีเตอร ์ ฟินนิกัน (Peter  FINNEGAN) 
 รักษาการเลขาธิการวุฒิสภาสาธารณรัฐไอร์แลนด์ 
๖. นางไดว่า  เราโดนีเนอ (Daiva  RAUDONIENE) 
 เลขาธิการสภาไซมาส (สภาผู้แทนราษฎร) สาธารณรัฐลิทัวเนีย 
๗. นายโดมิงโก  โฮเซ่ ตรินดาเด  บัว  มอร์เต (Domingos  Jose  TRINDADE  BOA  MORTE) 
 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐประชาธิปไตยเซาตูเมและปรินซิปี 
 แทน นายรามาโอ  เปเรรา  โด  โกว์โต (Ramao  PEREIRA  DO  COUTO) 
๘. นายเกนเกซี  มกิดลานา (Gengezi  MGIDLANA) 
 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 
๙. นางเซซิเลีย  มเบเว (Cecilia  MBEWE) 
 รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐแซมเบีย 
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๑๐. นายแฟรงค์  วีเวอร์ (Frank  WEVER) 
 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐปานามา 

 

สมาชิกสมทบ 
 ๑. นายมะห์มูด  ซาลิม  มะห์มูด (Mahmood  Salim  MAHMOOD) 
  ผู้อ านายการบริหารสถาบันการให้บริการแห่งรัฐสภาสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 

  แทน นายคาน  อะห์หมัด  โกรอยา (Khan  Ahmad  GORAYA)  
 

สาระส าคัญของผลการประชุม 
 

ก) การอภิปรายทั่วไป (General Debates) 
 

 ๑) การอภิปรายทั่วไปเรื่อง “ล็อบบี้ยิสต์ และกลุ่มผลประโยชน์ : อีกมุมหนึ่งของกระบวนการ-
นิติบัญญัต”ิ (Lobbyists and interest groups : the other aspect of the legislative process)  
 

 นายฟิลิปป์  ชวาบ (Philippe  SCHWAB) เลขาธิการรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส ได้ด าเนินการ
อภิปรายและเสนอประสบการณ์ของสมาพันธรัฐสวิสในหัวข้อนี้ ดังนี้ 
 กระบวนการนิติบัญญัติถือเป็นกระบวนการที่หลายภาคส่วนมีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา 
รัฐบาล และข้าราชการที่เก่ียวข้อง กระบวนการนิติบัญญัติจึงเป็นการสะท้อนซึ่งผลประโยชน์และความต้องการ
ของส่วนรวม อย่างไรก็ดี กระบวนการตัดสินใจของรัฐสภาอาจจะเป็นผลมาจากอิทธิพลภายนอกที่มาจากกลุ่มที่
ต้องการรักษาผลประโยชน์ทางสังคมและทางการเมืองของตน ซึ่งอิทธิพลดังกล่าวนี้มาจากสถาบันภายนอกที่
ยากจะบ่งชี้ได้ชัดเจน เนื่องจากการตรวจสอบด้านความโปร่งใสเป็นสิ่งที่สามารถท าได้ยาก จึงท าให้เกิดความ-
เกรงกลัวต่ออ านาจของกลุ่มเหล่านี้ว่าอาจส่งผลต่อกระบวนการตัดสินใจ  
 ล็อบบี้ยิสต์เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่พยายามจะมีอิทธิพลต่อรัฐบาลและกระบวนการทางการเมืองใน
วิถีทางที่จะเป็นประโยชน์ต่อตนเอง ซึ่งจะเป็นไปในทางตรงกันข้ามกับพรรคการเมืองที่จะมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
และต้องยอมรับซ่ึงผลของการเลือกตั้ง ในขณะทีล่็อบบี้ยิสต์เหล่านี้จะพยายามมีส่วนร่วมในกระบวนการอภิปราย 
อนึ่ง ล็อบบี้ยิสต์ที่กล่าวถึงนี้มีการจัดตั้งขึ้นในหลายรปูแบบ ซึ่งรูปแบบที่ตั้งขึ้นจะสะท้อนถึงวัตถุประสงค์และกิจกรรม
ของกลุ่มล็อบบี้ยิสตเ์หล่านี้ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มอิทธิพล กลุ่มความร่วมมือที่มีความสนใจร่วมกัน กลุ่มสร้างความกดดัน 
กลุ่มเครือข่าย กลุ่มนักคิด โดยยังไม่รวมถึงองค์การนอกภาครัฐ ที่ปรึกษาของบริษัท และบรรษัทข้ามชาติ ซึ่งเราสามารถ
จ าแนกประเภทของล็อบบี้ยิสต์ได้ดังนี ้
 - กลุ่มสมาคมทางธุรกิจ กลุ่มสมาคมทางสังคม และกลุ่มสมาคมทางอาชีพ สหภาพแรงงาน 
 - บริษัทที่ปรึกษา 
 - องค์การนอกภาครัฐ 
 - กลุ่มนักคิด นักวิชาการ และสถาบันวิชาการ 
 - กลุ่มความร่วมมือ กลุ่มทางด้านศาสนา และกลุ่มชุมชน 
 - องค์กรที่เป็นตัวแทนระดับท้องถิ่นในระดับต่างๆ 
 - หน่วยงานประชาสัมพันธ์ของบรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่  
 จะเห็นได้ว่าล็อบบี้ยิสต์เป็นปรากฏการณ์ที่ยากต่อการประมาณการ อิทธิพลของล็อบบี้ยิสต์ยากต่อ
การก าหนดได้เช่นกัน  
 ล็อบบี้ยิสต์มีความเก่ียวข้องในกระบวนการทางกฎหมายในหลายขั้นตอน 
 - กระบวนการทางกฎหมายก่อนทีร่่างกฎหมายจะเข้าสู่กระบวนการในสภา - ในระหว่างการร่างกฎหมาย  
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 - กระบวนการทางกฎหมายระหว่างร่างกฎหมายอยู่ในกระบวนการในสภา - ในระหว่างการอภิปราย
ร่างกฎหมาย 
 - กระบวนการทางกฎหมายหลังจากที่กฎหมายเหล่านั้นผ่านกระบวนการในสภา - เมื่อกฎหมายเหล่านั้น
มีผลบังคับใช้ 
 ในบางมุม ล็อบบี้ยิสต์มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนข้อมูลและให้ค าปรึกษา ซึ่งล็อบบี้ยิสต์จะมี
หน้าที่ในการสนับสนุนข้อมูลวิชาการ ข้อมูลเชิงลึก และแนวคิด ในมุมนี้ ล็อบบี้ยิสต์จะถูกมองว่าเป็นตัวแทน
ของภาคประชาสังคม ในอีกมุมหนึ่ง ล็อบบี้ยิสต์ถูกมองใหม้ีภาพลักษณ์ในทางลบ ซึ่งเป็นผลมาจากการกระท าที่
น่าสงสัยและการกระท าที่เป็นไปโดยทางลับ ซึ่งล็อบบี้ยิสต์เหล่านี้จะมีอิทธิพลมาก โดยจุดประสงค์ของล็อบบี้ยิสต์ 
กลุ่มนี้คือการหาช่องทางเพ่ือที่จะแสวงหาซึ่งผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง ในการนี้ได้มีองค์กรระหว่างประเทศ
หลายองคก์รที่พยายามที่จะสร้างกรอบ ระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือควบคุมกลุ่มล็อบบี้ยิสต์ต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑. ท าให้กิจกรรมของล็อบบี้ยิสต์มีความโปร่งใสมากขึ้น โดยปฏิบัติดังต่อไปนี้  
  - รัฐควรที่จะมีการก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับที่ชัดเจน หรือให้กลุ่มล็อบบี้ยิสต์มีระเบียบ
กฎเกณฑ์ข้อบังคับของตนเอง 
  - ให้มีการลงทะเบียนกลุ่มตามความสมัครใจ หรือตามข้อบังคับ 
  - ควรก าหนดให้มีระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับที่เข้มงวด ในการเข้าถึงผู้มีส่วนในการตัดสินใจ รายชื่อ 
ระดับความน่าเชื่อถือ และการลงทะเบียนเพื่อเข้าไปในบริเวณพ้ืนที่ของรัฐสภา 
  - ให้กลุ่มล็อบบี้ยิสต์จัดท าเอกสารที่ประกอบไปด้วยข้อมูลและความเห็นต่าง ๆ แล้วส่งเอกสาร
เหล่านี้ไปยังผู้ก าหนดนโยบาย 
  - จัดท าเอกสารเกี่ยวกับข้อมูลในส่วนของบุคคลและองค์กรที่มีส่วนในการให้ค าปรึกษาในระหว่าง
กระบวนการร่างกฎหมาย  
  - ให้มีการจัดท าตารางการพบปะกันระหว่างผู้มีส่วนในการตัดสินใจและล็อบบี้ยิสต์ และเผยแพร่
ตารางเหล่านี้สู่สาธารณะ 
 ๒. การเสริมสร้างวัฒนธรรมในการมีส่วนร่วม 
  - การจัดท าระเบียบคู่มือทางด้านจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมือง และข้าราชการ
ที่มีส่วนในกระบวนการตัดสินใจ เมื่อต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกับตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ (การปฏิเสธการรับของ-
ก านัล การเปิดเผยทรัพย์สินและผลประโยชน์อื่นๆ เป็นต้น) 
  - การจัดท าระเบียบคู่มือการปฏิบัติหน้าที่ของล็อบบี้ยิสต์เมื่อต้องเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนในการตัดสินใจ
ทางการเมือง และการป้องกันการสร้างอิทธิพลครอบง า 
  - การวางระเบียบเพ่ือป้องกันความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ เมื่อข้าราชการ สมาชิกรัฐสภา 
รัฐมนตรีจะลาออกเพ่ือไปประกอบอาชีพอ่ืน เช่น การเป็นที่ปรึกษา 
  อย่างไรก็ดี แนวปฏิบัติเหล่านี้ยังต้องเผชิญความท้าทายต่าง ๆ กล่าวคือ 
  - การวางกรอบการท างานระหว่างผู้มีส่วนในการตัดสินใจทางการเมืองและล็อบบี้ยิสต์ 
  - การปลูกฝังวัฒนธรรมเกี่ยวกับความโปร่งใส 
  - การรับประกันการเข้าถึงซึ่งข้อมูลของส่วนราชการและข้อมูลทางด้านการเงินของพรรคการเมือง 
  - การรับมือกับปัญหาคอรัปชั่น และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
 

 นางเอวา  โปลคัฟสกา (Ewa  POLKOWSKA) เลขาธิการวุฒิสภาสาธารณรัฐโปแลนด์ และ
นายเลช  ซาพลา (Lech  CZAPLA) เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรสาธารณรัฐโปแลนด์ อภิปรายประสบการณ์
ในส่วนของสาธารณรัฐโปแลนด์ ดังนี้ 
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 ภารกิจหน้าที่ของล็อบบี้ยิสต์คือการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆที่เพ่ิมจ านวนมากขึ้นในรัฐสภา 
ในการนี้ได้มีการจัดระเบียบล็อบบี้ยิสต์และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับล็อบบี้ยิสต์ในการจัดให้ลงทะเบียนล็อบบี้ยิสต์ 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ซึ่งการลงทะเบียนดังกล่าวประสบความส าเร็จพอสมควร อย่างไรก็ดี กฎระเบียบต่าง ๆ 
ไม่ค่อยมีผลต่อล็อบบี้ยิสต์ โดยเหตุที่เป็นเช่นนี้เนื่องจาก (๑) ล็อบบี้ยิสต์ได้รับแรงกดดันจากระบบที่มีกฎเกณฑ์มากกว่า
บรรทัดฐานทางกฎหมาย (๒) เป็นเรื่องยากที่จะจัดระเบียบการท ากิจกรรมทั้งหมดของล็อบบี้ยิสต์ (๓) อิทธิพลของ 
ล็อบบี้ยิสต์ต่อการตัดสินใจนั้นยากต่อการบัญญัติกฎหมายให้ครอบคลุม (๔) กิจกรรมของล็อบบี้ยิสต์เป็นไปโดย
ทางลับ (๕) ถือเป็นเรื่องยากที่จะแยกระหว่างการคอรัปชั่นกับการล็อบบี้ (๖) สถาบันล็อบบี้ยิสต์จะมีแต่ในพหุสังคม
และสังคมประชาธิปไตย ซึ่งมีทั้งผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน (๗) การล็อบบี้มักจะเกิดในประเทศ
ที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลง 
 ผู้เชี่ยวชาญมักมองว่าสิ่งที่ล็อบบี้ยิสต์ท าคือจัดหาข้อมูลที่เป็นผลต่อการตัดสินใจ โดยสาธารณรัฐ-
โปแลนดม์ีประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับล็อบบี้ยิสตเ์พียง ๒๐ ปี และการล็อบบี้ถูกมองว่าเป็นกิจกรรมที่มีผลทางบวก
ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งกฎหมายในช่วงปี ๒๕๓๐ นั้น ส่วนมากแล้วจะเป็นผลมาจากการล็อบบี้ อนึ่ง 
สาธารณรัฐโปแลนด์ได้มีการออกกฎหมายว่าด้วยล็อบบี้ยิสต์ โดยผลของกฎหมายฉบับนี้คือ การออกกฎหมาย และ
การท าประชาพิจารณ ์
 

 นางสาวคลาเรสซ่า  เซอทีส (Claressa  SERTEES) รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเครือรัฐ-
ออสเตรเลีย อภิปรายประสบการณ์ในส่วนของเครือรัฐออสเตรเลีย ดังนี้ 
 การก าหนดนโยบาย : กระบวนการก าหนดนโยบายเป็นกระบวนการที่มาจากการปรึกษาและเจรจา-
ต่อรอง โดยล็อบบี้ยิสตแ์ละกลุ่มองค์กรที่มีอ านาจในการกดดัน เช่น กลุ่มอุตสาหกรรม โดยกลุ่มเหล่านี้จะมีส่วนร่วม
ในการน าเสนอข้อคิดเห็นต่อสมาชิก โดยเฉพาะรัฐมนตรีประจ ากระทรวง โดยล็อบบี้ยิสต์มีเป้าประสงค์ในการมีอิทธิพล
ต่อนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาล 
 กฎและระเบียบที่มีผลต่อล็อบบี้ยิสต์ : ได้มีการวางกฎระเบียบเพ่ือให้มีการปฏิบัติที่เหมาะสมและ
เป็นไปตามมาตรฐาน โดยตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ รัฐบาลได้ออกระเบียบปฏิบัติส าหรับล็อบบี้ยิสต์ที่มาติดต่อกับตัวแทน
ของรัฐบาล โดยล็อบบี้ยิสต์จะต้องขึ้นทะเบียนในศูนย์ลงทะเบียนล็อบบี้ยิสต์ และต้องปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติ
ส าหรับล็อบบี้ยิสต์ โดยการล็อบบี้ถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญและเป็นไปตามกฎหมาย ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการประชาธิปไตย อนึ่ง การมีระเบียบดังกล่าวนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการสร้างเสริมความเชื่อใจและ
รับประกันว่าการติดต่อระหว่างล็อบบี้ยิสต์และตัวแทนรัฐบาลเป็นไปโดยโปร่งใส มีบูรณภาพ และซื่อตรง ทั้งนี้ 
กฎระเบียบส าหรับส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี และเจ้าหน้าที่กระทรวงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ     
ล็อบบี้ยิสต์ : ให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน 
 มาตรการอ่ืนๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อล็อบบี้ยิสต์ : เพ่ือเป็นการป้องกันการคอรัปชั่น และจ ากัด
การใช้อ านาจของรัฐบาลและสมาชิก ได้มีการก าหนดมาตรการต่างๆ โดย (๑) การตั้งกระทู้ถาม (๒) การขอ
ตรวจสอบมาตรการอ่ืนที่ เกี่ยวข้องกับล็อบบี้ยิสต์  เช่น ระเบียบข้อบังคับส าหรับสมาชิกในรัฐสภา 
คณะกรรมการต่อต้านคอรัปชั่น และการมีกฎระเบียบเพิ่มเติมส าหรับล็อบบี้ยิสต์ 
 

 ๒) การอภิปรายทั่วไปเรื่อง “การหาโครงสร้างของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุด” (Finding the structure of a parliamentary secretariat with maximum efficiency) 
 

 นาย เหงียน  หัง  ฟุก (Nguyen  HAHN  PHUC) ประธานส านักงานรัฐสภาสาธารณรัฐสังคม-
นิยมเวียดนาม อภิปรายประสบการณ์ในส่วนของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ดังนี้ 
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 การหาโครงสร้างของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาที่มีประสิทธิภาพสูงสุดไม่ถือเป็นเรื่องใหม่ แต่เรื่องนี้
ยังไม่เคยมีการน าเข้าสู่เวทีระหว่างประเทศ จึงยังคงมีค าถามที่ว่า “เราจะจัดการอย่างไรเพ่ือให้ได้มาซึ่งการสนับสนุน
การด าเนินงานของรัฐสภาเพ่ือให้มีประสิทธิภาพสูงสุด” ในกรณีของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม นั้น การปฏิรูป
ระบบการท างานได้น ามาซึ่งความท้าทายในการสนับสนุนการท างานของรัฐสภา โดยในรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๖ ได้วางกรอบ
การพัฒนารัฐสภาเพ่ือให้เป็นองค์กรสูงสุดซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน และอ านาจของรัฐมีเพียงหนึ่งเดียว อนึ่ง 
ในกระบวนการใช้อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการได้มีการกระจายอ านาจ การประสานงาน-
ร่วมกัน และการควบคุมการด าเนินงานผ่านหน่วยงานของรัฐบาลหน่วยต่าง ๆ 
 ในการนี้ ได้มีการผ่านกฎหมายที่เกี่ยวกับโครงสร้างหน่วยงานที่สนับสนุนการท างานของรัฐสภา 
ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๙ ซึ่งในกฎหมายนี้ได้มีการบัญญัติไว้ว่าเลขาธิการจะเป็นประธาน-
ส านักงานรัฐสภาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และจะต้องมาจากการเลือกตั้ง ในส่วนของการจ่ายเงินเดือน
และปลดออกจากต าแหน่งให้เป็นไปตามการตัดสินใจของรัฐสภา เลขาธิการยังด ารงต าแหน่งประธานส านักงาน-
รัฐสภา และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่โดยส านักงานรัฐสภา ประธานส านักงานรัฐสภามีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา 
และอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการของสภาแห่งชาติ คณะกรรมาธิการสามัญและสมาชิกสภาแห่งชาติ 
อนึ่ง ยังมีข้อกังขาในเรื่องการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างส านักงานเลขาธิการรัฐสภาและส านักงานสภาแห่งชาติ 
โดยส านักงานสภาแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการเป็นหน่วยงานในการช่วยอ านวยการและให้ค าปรึกษาแก่สภาแห่งชาติ 
คณะกรรมาธิการสามัญ สภาชาติพันธุ์ คณะกรรมาธิการในสภาแห่งชาติ และสมาชิกสภาแห่งชาติ ซึ่งอ านาจหน้าที่
และการสั่งการของส านักเลขาธิการยังไม่ชัดเจน และในทางปฏิบัติ ส านักงานเลขาธิการจะสนับสนุนการท างานของ
เลขาธิการในกิจการที่เก่ียวข้องกับกระบวนการนิติบัญญัติ การด าเนินกิจการทั่วไป 
 

 นายอาลี  อัฟรัชเท (Ali  AFRASHTEH) เลขาธิการรัฐสภาอิสลามแห่งสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 
อภิปรายประสบการณ์ในส่วนของสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านดังนี้ 
 สมาชิกเป็นปัจจัยส าคัญที่จะส่งเสริมให้ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และส านักงานเลขาธิการรัฐสภามีภารกิจส าคัญในการตอบสนองซึ่งความต้องการที่แท้จริงและเติมเต็มภารกิจของ
ส านักงาน ในการนี้ ปัจจัยที่จะเสริมสร้างการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะน ามาซึ่งความสัมพันธ์
ที่ยั่งยืนระหว่างประสิทธิภาพสูงสุด วิธีการที่ทันสมัยในการจัดการด้านทรัพยากรบุคคลและการบริหารงบประมาณ 
และการพัฒนากระบวนการท างานมีดังนี้ 
 (๑) การพัฒนากระบวนการท างาน โดยการส่งเสริมให้มีช่องทางในการรับฟังความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ 
การปรับใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการท างาน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูล และการจัดท าระบบการประเมินงาน 
 (๒) การจัดการด้านทรัพยากรบุคคล โดยการจัดให้มีศูนย์กลางการเจรจาข้ามพรมแดนระหว่างส านัก-
เลขาธิการของประเทศสมาชิก 
 (๓) การบริหารงบประมาณ โดยการเสริมสร้างการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

ข)  การน าเสนอประเด็นอภิปราย (Communications) 
 

 ๑) “ระบบรัฐสภาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม” โดย นายเหงียน  หัง  ฟุก (Nguyen  
HAHN  PHUC) ประธานส านักงานรัฐสภาสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
 ประธานส านักงานสภาแห่งชาติได้กล่าวต้อนรับและน าเสนอระบบสภาแห่งชาติของสาธารณรัฐ-
สังคมนิยมเวียดนาม โดยสภาแห่งชาติได้ตั้งขึ้นมาและมีการพัฒนาควบคู่ไปกับการเรียกร้องอิสรภาพและเสรีภาพ 
เพ่ือการพัฒนาและป้องกันประเทศ โดยประมาณ ๗๐ ปีที่แล้ว ในเดือนสิงหาคม ปี ๒๔๘๘ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เป็น
จุดสูงสุดระหว่างการต่อสู้เพ่ืออิสรภาพของชาวเวียดนาม ได้มีการจัดตั้งสภาผู้แทนราษฎรแห่งชาติ (Tan Trao National 
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People’s Congress) ในนามของประชาชนทั้งหมด ต่อมา หลังจากเหตุการณ์ “การปฏิวัติเดือนสิงหาคม” ซึ่งเวียดมินห์
ได้ยึดอ านาจทั่วประเทศ และนายโฮ  จิ  มินห์ ได้เปลี่ยนชื่อประเทศเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวียดนาม ได้มี
การจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นเป็นครั้งแรกในวันที่  ๖  มกราคม  ๒๔๘๙ นับแต่นั้นเป็นต้นมา สภาแห่งชาติอยู่ในฐานะ
องค์กรที่เป็นตัวแทนสูงสุดของประชาชน และองค์กรสูงสุดแห่งอ านาจรัฐของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ซ่ึงสภาแห่งชาติได้มีส่วนร่วมอย่างมากในการพัฒนาประเทศ 
 ในปี ๒๕๕๖ สภาแห่งชาติได้ผ่านกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งถือเป็นการปฏิรูปประเทศโดย
ต่อเนื่อง และวางรากฐานกฎหมายที่เป็นรูปธรรมส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาประเทศให้ทันสมัย 
และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อนึ่งในด้านอ านาจหน้าที่ของสภาแห่งชาติ รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๖ 
ได้มีการเพ่ิมเติมในส่วนของอ านาจและหน้าที่ของสภาแห่งชาติให้มีความชัดเจนและเป็นนามธรรมมากขึ้น เพ่ือเป็น
การประกันอ านาจรัฐที่มีเพียงหนึ่งเดียว เพ่ือการสั่งการที่ชัดเจน และเพ่ือการประสานงานและการควบคุมหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของรัฐในการน ากฎหมาย การบริหาร และความยุติธรรมไปปรับใช้ 
 ในด้านการด าเนินงานด้านนิติบัญญัติ รัฐสภาแห่งชาติจะด าเนินการในส่วนนี้ตามตารางการด าเนินงาน
ในการพิจารณากฎหมาย กฤษฎีกา ข้อบัญญัติในสมัยประชุม การเสนอร่างกฎหมาย และร่างกฤษฎีกาประจ าปี
คณะกรรมาธิการสามัญแห่งสภานิติบัญญัติจะเป็นผู้จัดล าดับการน าเข้าร่างกฎหมายและกฤษฎีกาเพ่ือจัดล าดับ
ในการพิจารณาของสภาแห่งชาติ โดยจะมีเพียงร่างกฎหมายและกฤษฎีกาท่ีอยู่ในตารางการด าเนินงานประจ าปี
เท่านั้นที่จะได้รับการพิจารณา ซึ่งในทุก ๆ ปี สภาแห่งชาติจะพิจารณาและรับรองกฎหมายโดยประมาณ ๒๐ ฉบับ
เท่านั้น 
 

 การตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นต่างๆที่มีความส าคัญต่อประเทศ  
 สภาแห่งชาติมีอ านาจในการตัดสินใจในประเด็นเกี่ยวกับงบประมาณของประเทศ นโยบายและแผนงาน
อันเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาสังคม - เศรษฐกิจของชาติ นโยบายที่เกี่ยวเนื่องกับการลงทุน โครงการ และประเด็น
ส าคัญอ่ืน ๆ 
 

 การควบคุมดูแล 
 สภาแห่งชาติจะเป็นผู้ควบคุมดูแลการน ารัฐธรรมนูญ กฎหมาย มติของสภาแห่งชาติไปปรับใช้ ตลอดจน
ดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ของประธานาธิบดี คณะกรรมาธิการสามัญแห่งสภานิติบัญญัติ รัฐบาล ศาลฎีกา ส านักงาน-
ศาลประชาชนสูงสุด สภาการเลือกตั้ง คณะกรรมาการตรวจเงินแผ่นดิน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ก่อตั้งโดยสภาแห่งชาติ 
ในการนี้ กระบวนการหนึ่งที่เป็นเครื่องในการตรวจสอบของสภาแห่งชาติ คือ การออกคะแนนเสียงไว้วางใจ 
โดยสภาแห่งชาติจะจัดให้มีการออกคะแนนเสียงไว้วางใจในแต่ละสมัยประชุม ๑ ครั้ง ในวาระสุดท้ายของปีที่สาม
ของสมัยประชุม หากสมาชิกสภาแห่งชาติได้รับความไว้วางใจในระดับต่ า กล่าวคือ ในระดับที่มากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมด สมาชิกผู้นั้นจะต้องลาออก ส่วนสมาชิกสภาแห่งชาติได้รับคะแนนเสียงความไว้วางใจเป็น
จ านวน ๒ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด คณะกรรมาธิการสามัญจะส่งเรื่องให้สภาแห่งชาติด าเนินการออก-
คะแนนเสียงไว้วางใจต่อไป 
 

 โครงสร้างขององค์กร 
 ในช่วงเวลาที่ไม่ใช่สมัยประชุมของสภาแห่งชาติ สภาแห่งชาติมีการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่และด ารงต าแหน่งประธานสภาแห่งชาติ นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการสามัญยังมีอ านาจหน้าที่
ในการออกกฤษฎีกาตามที่ได้รับมอบหมายจากสภาแห่งชาติ การตีความรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และกฤษฎีกา อนึ่ง 
คณะกรรมาธิการสามัญ ประกอบไปด้วย ประธานสภาแห่งชาติ รองประธานสภาแห่งชาติ และสมาชิก ผู้ที่ด ารง
ต าแหน่งประธานสภาแห่งชาติจะด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการสามัญ และรองประธานสภาแห่งชาติ



- ๑๑ - 
 

จะด ารงต าแหน่งรองประธานกรรมาธิการสามัญ ในสมัยประชุมที่ ๘ แห่งสภาแห่งชาติ คณะกรรมาธิการสามัญ
มีสมาชิกทั้งหมด ๑๘ คน 
 

 สมัยประชุม 
 โดยทั่วไป สภาแห่งชาติจะมีการประชุมปีละ ๒ ครั้ง โดยครั้งแรกจะเริ่มในเดือนพฤษภาคม ส่วนอีกครั้ง
จะเริ่มในเดือนตุลาคม โดยแต่ละสมัยประชุมจะด าเนินการประมาณ ๑ เดือน โดยในระหว่างสมัยประชุม ประชาชน
สามารถเข้าร่วมฟังไดใ้นเฉพาะวาระที่เปิดเผยต่อสาธารณะ และในบางวาระจะมีการถ่ายทอดสดผ่านโทรทัศน์และ
วิทยุ 
 อนึ่ง สภาแห่งชาติมีความพยายามที่จะปฏิรูปการปฏิบัติงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพของการด าเนินงาน 
รวมทั้งการปรับใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามที่ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งสภาแห่งชาติถือเป็นเรื่องส าคัญมาก
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกและหน่วยงานสนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการเตรียมการ
เพ่ือรองรับการปรับใช้กฎหมายใหม่เก่ียวกับโครงสร้างองค์กร และการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรของสภาแห่งชาติ 
ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในเดือนมกราคม ๒๕๕๙ ซ่ึงประธานส านักงานสภาแห่งชาติหวังเป็นอย่างยิ่งว่าสมาชิกที่เข้าร่วม
ประชุมในครั้งนี้จะได้ร่วมแสดงความเห็นเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิรูปสภาแห่งชาติ 
 

 ๒) “สิ่งใดที่สมาชิกรัฐสภาต้องการจากสื่อมวลชน และสิ่งใดทีส่ื่อมวลชนต้องการจากสมาชิกรัฐสภา?” 
(What do parliamentarians want from the media, and what does the media want from 
parliamentarians?) โดย นายโมฮัมเหม็ด  อัล  อัมร์ (Mohamed  Al  Amr) เลขาธิการสภาที่ปรึกษา-
ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย 
 เลขาธิการสภาที่ปรึกษาได้น าเสนอข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย 
ดังนี้ 
 สภาที่ปรึกษามีระบบการท างานที่ถือเป็นสิ่งรับประกันถึงเสรีภาพในกระบวนการตัดสินใจ การก าหนด
หัวข้อในการประชุม กลไกในการปฏิบัติงาน แผนงบประมาณและการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งอ านาจ
เหล่านี้โดยทั่วไปแล้วจะอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะรัฐมนตรี  
 อนึ่ง ในด้านของจ านวนสมาชิกในสภาที่ปรึกษา สภาที่ปรึกษาประกอบด้วยสมาชิก จ านวน ๑๕๐ คน 
โดยมีจ านวนของสตรีในสภาที่ปรึกษา จ านวน ๓๐ คน ซึ่งสมาชิกที่เป็นสตรีเหล่านี้ได้มีส่วนร่วมในการอภิปราย 
การเสนอญัตติ และการมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง 
 ในช่วงต้นปีของทุกปี สมาชิกสภาที่ปรึกษาจะเข้าไปเป็นสมาชิกของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งคณะ-
กรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวมีจ านวนประมาณ ๑๒ - ๑๕ คณะกรรมาธิการ อนึ่ง สภาที่ปรึกษามีความกระตือรือร้น
ในการพัฒนาระบบและกลไกการท างานพ้ืนฐานผ่านการเพ่ิมประสิทธิภาพของกรอบการท างาน วิธีการ และกระบวนการ
ในการท างาน นอกจากนี้ สภาที่ปรึกษายังมุ่งเป้าหมายไปยังชุมชน เพ่ือลดช่องว่างระหว่างสภาที่ปรึกษาและประชาชน 
เสริมสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม การมีผลประโยชน์ร่วมกัน และการแบ่งปันประสบการณ์ระหว่างกัน  
 สภาที่ปรึกษาได้มีการปรับปรุงให้มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะมากขึ้น เสริมสร้างความสัมพันธ์
กับสาธารณชนและสื่อมวลชน การมีปฏิสัมพันธ์กับสังคมในประเทศและต่างประเทศมากขึ้น การปรับใช้สื่อสารสนเทศ
เพ่ือปรับปรุงการสื่อสาร นอกจากนี้ สภาที่ปรึกษาได้พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือส่งเสริมการท างานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาการติดต่อสื่อสารระหว่างสมาชิก การลดช่องว่างระหว่างสภาที่ปรึกษาและ
ประชาชน โดยการ 
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 (๑) การวางกรอบการท างานของสภาที่ปรึกษา  
  - การจัดให้มีการสัญจรนอกสถานที่ ซึ่งเป็นการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ ภายใต้
สภาที่ปรึกษา และเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยงานของแต่ละภาค โดยสมาชิกสภาที่ปรึกษาจะไปศึกษาถึงการพัฒนาการ
ของโครงการต่าง ๆ ที่ด าเนินอยู่ในส่วนของการให้บริการ การสาธารณสุข การศึกษา สาธารณูปโภค และการมี
ปฏิสัมพันธ์กับประชาชนในภาคต่าง ๆ หลังจากการสัญจรแล้ว จะต้องมีการจัดท ารายงานสรุปผลเพ่ือส่งให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป ในปัจจุบันมีการจัดให้มีการสัญจรนอกสถานที่ทั้งหมด ๑๐ ครั้ง ในปีที่ผ่านมา 
(๒๕๕๗) 
 - การเปิดให้นักเรียนและนักศึกษาเข้าเยี่ยมชมสภาที่ปรึกษาเพ่ือศึกษาประสบการณ์ด้านรัฐสภา 
เข้าร่วมฟังการประชุมสภา และพบสมาชิกสภาที่ปรึกษา โดยการขอเข้าเยี่ยมชม ผู้ที่มีความประสงค์สามารถแจ้ง
ความประสงค์ผ่านทางเว็บไซต์ของสภาที่ปรึกษา ซ่ึงสามารถยื่นเรื่องเพ่ือขอเข้าเยี่ยมชมได้ภายในวันเดียวกัน ในการนี้ 
สภาที่ปรึกษาได้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์เพ่ือรับรองผู้มาเยี่ยมชม เพ่ือเป็นการส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์
กับประชาชน และเป็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้สมบูรณ์และชัดเจน ซึ่งในปีนี้ (๒๕๕๗) จ านวนนักเรียนนักศึกษา
ที่มาเยี่ยมชมสภาที่ปรึกษา มีจ านวน ๑,๒๙๕ คน 
 - การเปิดให้แขกของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐบาลเข้าเยี่ยมชมสภาที่ปรึกษา 
ซึ่งในปีนี้ (๒๕๕๗) มีแขกของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐบาลเข้าเยี่ยมชมสภาที่ปรึกษา จ านวน 
๓๐๐ คน 
 - ประชาชนสามารถเขียนค าร้องเพ่ือขอเยี่ยมชมสภาผ่านทางเว็บไซต์ของสภาที่ปรึกษา  
 - คณะกรรมาธิการวิสามัญได้จัดให้สมาชิกของคณะกรรมาธิการเดินทางไปเก็บข้อมูล และไปพบ
กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ  
 - ประธานสภาที่ปรึกษาได้พบปะและปรึกษากับผู้ทรงเกียรติและเจ้าหน้าที่ระดับสูง 
 (๒) การลดช่องว่างระหว่างสมาชิกและประชาชน เช่น การจัดให้มีงานด้านวัฒนธรรมร่วมกัน  
การจัดการบรรยายให้แก่นักเรียนนักศึกษาเพ่ือถ่ายทอดประสบการณ์การท างาน 
 (๓) การวางยุทธศาสตร์ทางด้านสื่อสารสนเทศ สภาที่ปรึกษาได้มีการเตรียมศึกษา วางนโยบาย วางกลไก
ให้ประสบผลส าเร็จ และประเมินผลโครงการ โดยสภาที่ปรึกษาได้จัดให้มทีีมงาน ซึ่งประกอบไปด้วย ที่ปรึกษา-
คณะกรรมาธิการ เจ้าหน้าที่ของส านักท่ีดูแลในส่วนของประธานสภาและรองประธานสภา และเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ 
ซ่ึงทีมทั้ง ๘ ทีม ประกอบไปด้วย ทีมสื่อสารสนเทศ ทีมยุทธศาสตร์ สื่อสังคมออนไลน์ ทีมความร่วมมือทางสังคม 
ทีมเอกลักษณ์องค์กร ทีมเชื่อมต่อเครือข่าย ทีมกิจการการสัมมนา และการพบปะมวลชน ทีมฝึกอบรมและกิจกรรม
ทางวิทยาศาสตร์ ทีมกิจการ งานสังคมอันเกี่ยวข้องกับสตรี 
 

 ๓) “ความสัมพันธ์ของรัฐสภาต่อสื่อมวลชน : การสื่อสารระหว่างรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกีต่อเยาวชน” 
(Parliamentary public relations : contact made by the Turkish Parliament with young people) 
โดยนาย อีฟาน  เนซิโรกลู (İrfan  NEZİROĞLU) เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกี 
 รัฐสภาเป็นสถาบันอันเป็นที่แสดงออกซ่ึงอ านาจอธิปไตยของประชาชน บทบาทหนึ่งของรัฐสภาคือ
การเป็นศูนย์กลางแห่งการอภิปรายทางการเมือง ซึ่งจากภาพลักษณ์ของรัฐสภาที่มีการอภิปรายถกเถียง และ
การสะท้อนของสื่อ ท าให้รัฐสภาประสบความยากล าบากในการรักษาภาพลักษณ์ในด้านความน่าเชื่อถือต่อสาธารณะ 
ในการนี้ ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาได้มีความพยายามอย่างมากที่จะให้ข้อมูลที่ถูกต้องเก่ียวกับภาระหน้าที่และ
กระบวนการท างานของรัฐสภาแก่สื่อมวลชนผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์ในการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลที่เป็นจริงและถูกต้องผ่านกระบวนการที่โปร่งใส และการสร้างเสริมและคงไว้ซึ่งความเชื่อใจ เจตนาที่ดี และ
ความน่าเชื่อถือของรัฐสภาในสายตาของสาธารณะชน โดยรัฐสภาจะไม่รอค าถามจากสื่อมวลชน แต่จะเป็นผู้ให้
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ข้อมูลต่าง ๆ ผ่านความริเริ่มของรัฐสภา ซึ่งเป็นที่คาดหวังว่า ผลทางบวกจากความริเริม่ครั้งนี้จะเป็นแบบอย่างในการ-
ร่วมมือทั้งในระดับชาติและนานาชาติ และถือเป็นผลลัพธ์ต่อระบบการประชาสัมพันธ์ที่มีการจัดการอย่างดีของ
รัฐสภา 
 โดยนับตั้งแต่มีการผ่านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการองค์กรของ
รัฐสภาตุรกี เมื่อปี ๒๕๕๕ การบริหารจัดการองค์กรของรัฐสภาตุรกีถือว่าอยู่ในกระบวนการการปฏิรูปตนเอง 
ซึ่งการประชาสัมพันธ์มีความส าคัญอย่างมาก และรัฐสภาได้มีการมุ่งความสนใจไปยังผู้เยี่ยมชม เยาวชนทั้งที่เป็น
นักเรียนและนักศึกษา ผู้พิการ เด็ก และผู้เสียเปรียบทางสังคม โดยมีแนวปฏิบัติ อาทิ 
 (๑) ความสัมพันธ์กับสื่อมวลชน : มีนโยบายสื่อสารมวลชนที่ดีขึ้น เช่น ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือ
การประชาสัมพันธ์ไปยังสื่อมวลชน electronic newsletter ระบบติดตามข่าวสาร ระบบรวบรวมข้อมูลข่าวสาร 
หนังสือพิมพ์นานาชาติในระบบ intranet 
 (๒) การเข้าถึงข้อมูลที่ดีกว่าและรวดเร็วกว่า และโครงการ e - Parliament เช่น โครงการ e - Parliament 
แอพลิเคชั่นบนโทรศัพท์มือถือเพ่ือแจ้งข้อมูลข่าวสารด้านนิติบัญญัติและกิจกรรมต่าง ๆ โดยมีทั้งแอพลิเคชั่นส าหรับ
สมาชิกรัฐสภาและประชาชน บัญชีทวิตเตอร์ของรัฐสภาที่ใช้ชื่อว่า GNAT official บัญชี facebook ของรัฐสภา 
๒ บัญชี หน้าเว็บไซต์ของรัฐสภาใน ๘ ภาษา แอพลิเคชั่น “ฉันมีข้อเสนอแนะ” ส าหรับประชาชนเพ่ือส่งข้อคิดเห็น
และค าร้อง เป็นต้น 
 (๓) รัฐสภาที่เป็นมิตรกับผู้มาเยี่ยมเยือน : “วันสาธารณชน” โดยให้วันเสาร์เป็น “วันสาธารณชน” 
ที่เปิดให้ประชาชนทั่วไปเข้าเยี่ยมชมรัฐสภาได้ 
 (๔) เสริมสร้างความสัมพันธ์กับมหาวิทยาลัย เด็กและเยาวชน โดยการจัดให้มีโครงการ “ความร่วมมือ
กับมหาวิทยาลัย” และการมีเสริมให้มีส่วนที่เป็นข้อมูลส าหรับเยาวชนในเว็บไซต์ของรัฐสภา 
 (๕) การก้าวข้ามอุปสรรค (รัฐสภาที่ไม่มีอุปสรรค) โดยการเป็นรัฐสภาที่มีอุปกรณ์อ านวยความสะดวก
และสถานที่รับรองแก่ผู้พิการ เว็บไซต์รัฐสภาและแผ่นพับและเอกสารข้อมูลต่าง ๆ ส าหรับผู้มีความบกพร่องทาง
สายตา ศูนย์ประสานงานติดต่อส าหรับผู้บกพร่องทางสายตาและการได้ยินในกรณีท่ีมาเยี่ยมชมรัฐสภา 
 (๖) รัฐสภาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการจัดให้มีกลุ่มเจ้าหน้าที่รักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีที่ท างาน
ที่เป็นมิตรแก่สิ่งแวดล้อม 
 (๗) เสริมสร้างความร่วมมือกับสถาบันภายนอก เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างองค์กร 
 (๘) เสริมสร้างความร่วมมือกับรัฐสภานานาชาติ เช่น การจัดให้มีคู่มือน าชมใน ๘ ภาษา การมีโครงการ
แลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่กับรัฐสภาต่างชาติ 
 (๙) โครงสร้างเสริมการมีส่วนร่วมกับสังคมสร้าง เช่น การน าอาหารเหลือให้แก่ศูนย์เลี้ยงดูสุนัขและแมว 
 

 ๔) “มาตรการการมีความโปร่งใสที่ทันต่อสถานการณ์และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของ
ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะในวุฒิสภาแห่งราชอาณาจักรสเปน” (Active transparency measures 
and measures related to citizens’ right to access to public information in the Spanish Senate) 
โดยนายมานูเอล  กาเบโร  (Manuel  CAVERO) เลขาธิการวุฒิสภาราชอาณาจักรสเปน 
 

 ความโปร่งใสของรัฐสภา 
 การใช้อ านาจตามรัฐธรรมนูญของรัฐสภาต้องเป็นไปตามหลักการการเปิดเผยต่อสาธารณะ อนึ่ง สิทธิ
ในการรับรู้ว่าสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งใช้อ านาจไปในทางใดบ้างถือเป็นหลักการหนึ่งของประชาธิปไตย 
ในราชอาณาจักรสเปนได้มีการบัญญัติหลักแห่งการเปิดเผยต่อสาธารณะไว้ในมาตรา ๘๐ แห่งรัฐธรรมนูญปี ๒๕๒๑ 
และในระเบียบข้อบังคับของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ซ่ึงแต่เดิมแล้วการเปิดเผยต่อสาธารณะในส่วนของ
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วุฒิสภานั้นถือว่าอยู่ในวงที่จ ากัด และมีการเผยแพร่เพียงทางโทรทัศน์และอินเทอร์เน็ต ซึ่งข้อมูลบางส่วนที่เผยแพร่ไป
ถือเป็นข้อมูลที่ยังไม่เป็นทางการ ข้อมูลที่เป็นทางการจะเผยแพร่ผ่านหนังสือราชกิจจานุเบกษาของวุฒิสภา (Senate’s 
Official Gazette) และวารสารการอภิปราย (Journal of Debates) 
 

 ข้อมูลที่เผยแพร่ในหนังสือราชกิจจานุเบกษาของวุฒิสภาจะมีลักษณะดังนี้ 
 - มีการเผยแพร่เฉพาะข้อตกลงที่ผ่านการลงมติ และได้มีการตรวจสอบข้อมูลในข้อตกลงโดยหน่วยงาน
ของวุฒิสภาแล้ว 
 - นอกจากข้อมูลที่กล่าวถึงแล้ว ข้อมูลที่จะเผยแพร่ในหนังสือราชกิจจานุเบกษาจะเป็นเอกสารที่เกี่ยวกับ
กระบวนการการลงมติรับรองกฎหมาย (ร่างกฎหมาย การแก้ไขข้อกฎหมาย ข้อความที่มีการแก้ไขระหว่างขั้นตอน
การพิจารณากฎหมาย เป็นต้น) 
 ในการนี้ ข้อมูลในเอกสารทั้งหมดในกระบวนการการลงมติรับรองกฎหมายของรัฐสภาจะมีเผยแพร่
ในเว็บไซต์ของวุฒิสภา 
 

 จากแนวความคิดในการเผยแพร่ต่อสาธารณะสู่ความโปร่งใสและสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ 

 ความโปร่งใสถือเป็นส่วนหนึ่งของการเป็นรัฐบาลที่เปิดเผยต่อสาธารณะ ตามกรอบนโยบายสาธารณะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถเพ่ิมสมรรถนะในการท างานได้ด้วยการจัดให้มีข้อมูลสาธารณะที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 
ซึ่งความโปร่งใสถือเป็นก้าวแรกในการสร้างจุดยืนในการมีส่วนร่วมและการให้ความร่วมมือของประชาชน ซึ่งข้อมูล
ทีม่ีการเผยแพร่จะไม่ใช่เป็นเพียงข้อมูลที่แสดงถึงผลงานของรัฐสภา ประชาชนควรจะได้รับทราบว่า งบประมาณ
สาธารณะถูกใช้ไปในทางใดและเท่าไรบ้าง ข้อมูลทั่วไปที่อยู่ในเว็บไซต์ของรัฐสภาที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้
ควรจะประกอบไปด้วยข้อมูลต่าง ๆ อาทิเช่น ข้อมูลเกี่ยวกับสมาชิก อ านาจหน้าที่ กิจกรรม งบประมาณ เป็นต้น 
 

 สถานการณ์ท่ัวไปในปัจจุบันในราชอาณาจักรสเปน 
 นับตั้งแต่วันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๕๔ ได้มีการปรับปรุงการเผยแพร่ข้อมูล โดยลดข้อมูลที่จะจัดพิมพ์
ในหนังสือราชกิจจานุเบกษา เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและให้มีการเพ่ิมช่องทางการเผยแพร่ โดยให้เผยแพร่ทางโทรทัศน์ 
วิทยุ อินเทอร์เน็ต และให้มีการใช้สื่อสังคมออนไลน์ เพ่ือให้ประชาชนสามารถสอบถาม ขอค าปรึกษา และให้
ข้อเสนอแนะได้ ในปัจจุบันได้มีการผ่านพระราชบัญญัติ ๑๙/๒๐๑๓ ว่าด้วยความโปร่งใสในการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ
และธรรมาภิบาล (ซึ่งต่อมาเป็นพระราชบัญญัติความโปร่งใส) พระราชบัญญัติดังกล่าวครอบคลุมการเปิดเผยข้อมูล
ของข้าราชการภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น และยังครอบคลุมไปถึงงบประมาณในส่วนของ
พระมหากษัตริย์ วุฒิสภา ศาล และหน่วยงานอ่ืน ๆ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้ในวันที่  ๑๐  ธันวาคม  
๒๕๕๗ และประกอบไปด้วย ๔ หมวดหลัก คือ (๑) หลักเกณฑ์ความโปร่งใส (๒) ข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรและโครงสร้าง 
(๓) ข้อมูลด้านงบประมาณและการท าสัญญา (๔) ข้อมูล ซึ่งปัจจุบันวุฒิสภาได้ปรับการท างานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้แล้ว 
 

 การปรับการท างานของวุฒิสภา 
 ในเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๗ ก่อนที่พระราชบัญญัติความโปร่งใสจะมีผลบังคับใช้ วุฒิสภาได้มีการปรับ
ระเบียบข้อบังคับของวุฒิสภา เพ่ือให้มคีวามสอดคล้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว และยังได้ปรับในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้ 
 - ข้อมูลด้านงบประมาณ การใช้จ่ายและการช าระงบประมาณ ค่าใช้จ่ายในเงินงบประมาณ และ
เงินทุนส ารอง 
 - แผนการด าเนินงาน และการติดตั้งระบบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสารสนเทศ 
 - ข้อมูลสัญญาจ้างต่าง ๆ 
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 ๕) “ระเบียบข้อบังคับของกลุ่มการเมืองในรัฐสภา” (The Standing Orders of political 
parliamentary groups) โดย นายคริสตอฟ  ปาลเลซ (Christophe  PALLEZ) เลขาธิการสภากิจการ-
ภายในและงบประมาณสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 

 สถานะทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในรัฐสภาสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 ในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ มีข่าวแพร่หลายในอินเทอร์เน็ตเกี่ยวกับกรณีที่กลุ่มพรรคการเมืองฝ่ายค้าน
กลุ่มหลักในรัฐสภาสาธารณรัฐฝรั่งเศส (พรรคฝ่ายขวา the right wing UMP group) ได้ให้การสนับสนุนด้านเงินกู้
จ านวน ๓ ล้านยูโรแก่พรรคการเมือง ซึ่งเป็นถือเป็นตัวแทนของรัฐสภาในปี  ๒๕๕๕ ซ่ึงการสนับสนุนด้านเงินกู้ดังกล่าว
เป็นการกระท าโดยประธานของกลุ่มโดยไม่ได้แจ้งให้สมาชิกในกลุ่มได้รับทราบ การปรากฏเป็นข่าวในอินเทอร์เน็ต
เป็นเหตุให้เกิดการถกเถียงกนั เนื่องจากกรณีดังกล่าวถูกมองว่าพรรคการเมืองหาประโยชน์จากงบประมาณสาธารณะ
ทีไ่ม่ได้เป็นไปตามกฎที่ก าหนดไว้ส าหรับกลุ่มการเมือง ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว ควรมีการท าให้เห็นอย่างชัดเจนว่า
เงินทุนสนับสนุนของกลุ่มการเมืองในรัฐสภาจะต้องเป็นเงินที่ได้รับจากรัฐสภา และเงินอุดหนุนจากสมาชิกในกลุ่มการเมือง
ควรเป็นจ านวนที่ไม่มาก 
  ข่าวดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นถึงจุดอ่อนของกฎระเบียบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มการเมือง ในการที่กลุ่ม-
การเมืองขาดการตรวจสอบด้านการใช้จ่าย และการที่กลุ่มการเมืองขาดสถานะทางการเมือง ซึ่งถือเป็นสิ่งส าคัญ
ในกระบวนการนิติบัญญัต ิด้วยเหตุนี้ รัฐสภาจึงได้ตัดสินใจที่จะท าให้กลุ่มการเมืองเหล่านี้มีสถานะทางการเมือง
ที่ชัดเจน (ซ่ึงจะมีผลในเดือนมกราคม  ๒๕๕๘) อนึ่ง พ้ืนฐานของการเป็นกลุ่มทางการเมือง คือ การได้รับการตรวจสอบ
ทางกฎหมาย และการจัดการภายในกลุ่มการเมืองก่อนที่การปฏิรูปดังกล่าวจะเริ่มมีการน าไปปรับใช้ในเดือนกันยายน 
๒๕๕๗ อนึ่ง ก่อนการปฏิรูปในเดือนกันยายน ๒๕๕๗ กลุ่มการเมืองต่าง ๆ มีความรู้สึกท่ีขัดแย้ง คือ กลุ่มเหล่านี้
ได้รับการรับรองจากรัฐธรรมนูญแต่ขาดซึ่งสถานะทางการเมือง โดยนับแต่ปี  ๒๕๕๑ เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส
บัญญัติถึงกลุ่มการเมืองว่า “ระเบียบข้อบังคับของแต่ละสภาจะต้องมีการระบุถึงสิทธิของกลุ่มการเมือง” อันที่จริง 
ระเบียบข้อบังคับของรัฐสภาได้รับเอาแนวคิดเรื่องการมีซึ่งกลุ่มการเมืองตั้งแต่ปี  ๒๔๕๓ ซึ่งกลุ่มเหล่านี้เป็นองค์-
ประกอบส าคัญในกระบวนการด าเนินงานของรัฐสภา และในทุกกระบวนการในการด าเนินงานต้องมีการสนับสนุน
จากกลุ่มเหล่านี้ ในระเบียบข้อบังคับของรัฐสภาฉบับล่าสุดได้บัญญัติเกี่ยวกับกลุ่มการเมือง โดยได้มีการระบุในส่วน
ของผลประโยชน์ ระเบียบการตั้งกลุ่ม (มีสมาชิกสูงสุด ๑๕ คน) และเอกสิทธิ์ ในปัจจุบัน (๒๕๕๘) มีสมาชิกรัฐสภา
ทีไ่ม่ได้เป็นสมาชิกของกลุ่มการเมืองเพียง ๙ คน จาก ๕๗๗ คน ซึ่งถือเป็นเพียงคนกลุ่มเล็กที่ไม่มีความส าคัญเท่าใดนัก 
 กล่าวได้ว่า ในปัจจุบันระบบการจัดการภายในของกลุ่มการเมืองเป็นไปตามดุลยพินิจของแต่ละกลุ่ม-
การเมือง ซึ่งมี ๒ กลุ่ม ที่มีการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมา ส่วนกลุ่มอ่ืน ๆ ไม่มีสถานะทางกฎหมาย ถือเป็นกลุ่มที่จัดตั้ง
โดยพฤตินัย และกิจกรรมของกลุ่มเหล่านี้เป็นไปโดยไม่ชัดเจน หรือไม่ปรากฏในทางกฎหมาย ในการนี้ กลุ่มการเมือง
ทีต่ั้งขึ้นอย่างเป็นทางการจะสามารถเสนอญัตติสนับสนุนให้มีการแก้ไข ขอใช้สิทธิในการอภิปราย หรือขอให้มี
การจดัตั้งคณะกรรมาธิการตามการร้องขอ 
 

 การปฏิรูปในเดือนกันยายน  ๒๕๕๗ ระเบียบข้อบังคับของรัฐสภาระบุให้กลุ่มการเมืองต้องมีการจัดตั้ง
อย่างถูกต้อง 
 ในวันที ่ ๑๗  กันยายน  ๒๕๕๗ รัฐสภาได้รับรองการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับ ซึ่งเป็นการเสนอร่วมกัน
ระหว่างประธานรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาที่ดูแลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการจัดการด้านการเงิน
ของรัฐสภาที่เรียกว่า Questeurs และประธานกลุ่มการเมือง ๖ กลุ่ม โดยส่วนที่มีการปรับปรุง คือ กลุ่มการเมือง
ต้องมีการจัดตั้งและมีสถานะทางการเมืองอย่างถูกต้อง มีการบริหารจัดการโดยประธานกลุ่ม และมีสมาชิกที่ประกอบด้วย
สมาชิกรัฐสภาและผู้สนับสนุนของกลุ่มการเมือง และกลุ่มการเมืองจะต้องปฏิบัติตามกฎ ๒ ข้อ ดังนี้ ๑. กลุ่มการเมือง
ต้องไปยื่นเรื่องขอจัดตั้งกลุ่มที่ที่ว่าการเขตตามท้องถิ่นที่ตนสังกัด และการยื่นเรื่องดังกล่าวนี้ต้องมีการเผยแพร่ใน
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ราชกิจจานุเบกษา พร้อมมีการระบุถึงวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งและต าแหน่งของสมาชิกในกลุ่ม อนึ่ง การจัดตั้ง
กลุ่มอย่างถูกต้องนี้จะท าให้กลุ่มท่ีถูกตั้งขึ้นเป็นไปโดยถูกกฎหมาย และท าให้การจัดหาซึ่งผู้สนับสนุนการท างาน
ของกลุ่มเป็นไปโดยความถูกต้อง นอกจากนี้ เมื่อมีการตั้งกลุ่มแล้ว กลุ่มทางการเมืองเหล่านี้ต้องแสดงบัญชีรายรับ
รายจ่ายของกลุ่มต่อคณะกรรมการที่รับผิดชอบในการตรวจสอบด้านการเงินเป็นรายปี ซึ่งการแสดงบัญชีดังกล่าว
จะแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใสและความเท่าเทียมกันในส่วนของการบริหารจัดการภายในกลุ่มการเมือง โดยส่วนหนึ่ง
ของการบริหารจัดการกลุ่มการเมืองเหล่านี้จะด าเนินการโดยรัฐสภา 
 ในการนี้ การจัดตั้งกลุ่มทางการเมืองตามกฎหมาย เพ่ือให้กลุ่มทางการเมืองเหล่านี้มีสถานะทางการเมือง
โดยสมบูรณ์อยู่ในระหว่างช่วงปีแรกของการทดลองใช้ระบบ ในช่วงท้ายของสมัยประชุมปี ๒๕๖๐ จะมีการตรวจสอบ
และประเมินผลของการใช้ระบบนี้ 
 

 ๖) “อ านาจและและศักยภาพของพรรครัฐบาล และพรรคฝ่ายค้านในรัฐสภาที่มีพรรคการเมือง
หลายพรรค” (Powers and competences of Government parties and opposition parties in  
a multi - party parliament) โดยนายเคียร์ต  ยัน  อา.  ฮามิลตัน (Geert  Jan  A.  HAMILTON) 
เลขาธิการวุฒิสภาราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
 การให้ความเคารพในเสียงส่วนน้อยถือเป็นหลักการเบื้องต้นของสังคมประชาธิปไตยอันมีพ้ืนฐานอยู่
บนหลักนิติธรรม การมีซึ่งสิทธิในการพูดโดยอิสระ สิทธิในการถาม สิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์ และสิทธิในการเข้าร่วม
เป็นสมาชิกในกลุ่มใด ๆ ถือเป็นเงื่อนไขหลักในการเป็นประชาธิปไตยโดยเสรี ซึ่งสิ่งที่กล่าวมาทั้งหมดนี้คือความหมาย
ของการมีพรรคฝ่ายค้าน ในการนี้ พรรคฝ่ายค้านมีภาระหน้าที่ในการตรวจสอบการตัดสินใจและนโยบายของรัฐบาล 
เพ่ือเป็นการตรวจสอบซึ่งความโปร่งใสและความรับผิดชอบของรัฐบาล 
 ระบบที่ประกอบไปด้วยพรรคการเมืองหลายพรรคเป็นระบบที่พรรคการเมืองทั้งที่มีขนาดใหญ่และ
เล็กแข่งขันกันเพ่ือเข้าไปท าหน้าที่ในการรับใช้ประชาชน ระบบดังกล่าวนี้แพร่หลายในประเทศที่ใช้ระบบรัฐสภา
มากกว่าระบบประธานาธิบดี โดยเฉพาะในประเทศที่มีการใช้ระบบสัดส่วน ดังเช่นในราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
ซึ่งในปี ๒๕๕๘ นี้จะมีการเฉลิมฉลอง ๒๐๐ ปี แห่งการเป็นรัฐสภาสมัยใหม่ โดยในรอบ ๒๐๐ ปีที่ผ่านมาไม่เคยมี
พรรคการเมืองใดได้เสียงข้างมากในสภา จ านวนมากที่สุดที่ได้คือ จ านวน ๑ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกเท่านั้น 
ณ ปัจจุบันสภาผู้แทนราษฎรมีพรรคการเมืองทั้งหมด ๑๔ พรรค เป็นพรรคฝ่ายค้าน ๑๒ พรรค ส่วนวุฒิสภามี 
๑๒ พรรค เป็นพรรคฝ่ายค้าน ๑๐ พรรค ซึ่งสถานการณ์การเมืองในวุฒิสภาปัจจุบันที่พรรคร่วมมีจ านวนสมาชิก
มากกว่าแต่ไม่ได้เป็นพรรคที่มีเสียงข้างมาก ถือเป็นสถานการณ์ท่ีไม่เคยมีมาก่อน แต่ในความคิดของผู้พูด (นายฮามิลตัน) 
มองว่าสถานการณ์ดังกล่าวไม่ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด อนึ่ง การมีพรรคการเมืองหลายพรรคถือเป็น
การเพ่ิมงานให้แก่เจ้าหน้าที่ การน ามาซึ่งข้อมติใด ๆ เป็นไปได้โดยยาก และมีการใช้ระยะเวลาในการอภิปรายยาวนาน 
ซึ่งการแกไ้ขปัญหาดังกล่าวนี้อาจท าได้โดยการก าหนดกฎเกณฑ์ขั้นต่ าและการลดจ านวนพรรคการเมือง ซึ่งจะท าให้
มีจ านวนพรรคการเมืองลดลง และลดความแตกต่างทางการเมือง ก่อให้เกิดสมดุลในรัฐสภา และพรรคฝ่ายค้าน
จะได้รับการสนับสนุนในการเสนอกฎหมายใด ๆ มากขึ้น แต่อย่างไรก็ด ียังไม่มีการเสนอเรื่องนี้ในรัฐสภาราชอาณาจักร-
เนเธอร์แลนด์ นอกจากนี้ ผู้พูดให้ความสนใจในระเบียบข้อบังคับของแต่ละประเทศว่ามีการก าหนดระเบียบใดเป็น
พิเศษแก่พรรครัฐบาลและพรรคฝ่ายค้านหรือไม่ ซึ่งส าหรับราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ไม่มีระเบียบดังกล่าว และ
ไม่มีการบัญญัติค าว่า “เสียงส่วนน้อย” และ “พรรคฝ่ายค้าน” ในระเบียบข้อบังคับของรัฐสภา 
 ประชาธิปไตยถือเป็นกระบวนการทางการเมืองที่ทุกพรรคการเมืองมีส่วนร่วม การอภิปรายถือเป็น
การระดมความคิด และสมาชิกควรจะเปิดรับฟังความเห็นต่าง ๆ และควรจะพร้อมที่จะเปลี่ยนมุมมองของตน 
การเป็นสมาชิกรัฐสภาจึงไม่ควรเป็นแต่เพียงผู้ผ่านกฎหมาย ส่วนระเบียบข้อบังคับของรัฐสภาถือเป็นเพียงเครื่องมือ 
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ประชาธิปไตยจะเกิดได้เมื่อการอภิปรายโดยเสรีเป็นที่ยอมรับ การผ่านร่างกฎหมายใด ๆ เป็นผลแห่งการอภิปราย 
ซึ่งมีท้ังการรับฟังและการแสดงความเห็น 
 

 ๗) “เมื่อความเป็นอิสระของสถาบันนิติบัญญัติถูกท้าทาย : การตรวจสอบการขับสมาชิกของ
พรรคการเมืองซึ่งเป็นพรรครัฐบาลออกจากพรรค ในแง่ของสถานะของสมาชิกเหล่านี้ในรัฐสภา” (When the 
independence of the Legislative is put on trial : an examination of the dismissal of 
members of the party in Government from the party vis - à - vis their status in Parliament) 
โดย นางเจน  แอล.  คิบิริเก (Jane  L.  KIBIRIGE) เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐยูกันดา  
 โดยธรรมชาติของกระบวนการทางนิติบัญญัติแล้ว กระบวนการนิติบัญญัติเป็นกระบวนการกระท า
โดยอิสระ เพ่ือเป็นการแบ่งแยกอ านาจให้ชัดเจน เมื่อวันที่  ๑๖  เมษายน  ๒๕๕๗ ประธานรัฐสภาของสาธารณรัฐ-
ยูกันดาได้รับเรื่องจากเลขาธิการขบวนการต่อต้านแห่งชาติ (the National Resistance Movement Organisation - 
NRMO) เพ่ือแจ้งให้ทราบว่าสมาชิก จ านวน ๔ คน ของพรรค NRMO ได้ถูกปลดออกจากต าแหน่ง ซึ่งพรรค NRMO 
เป็นพรรครัฐบาล และประธานรัฐสภาควรใช้อ านาจในการประกาศให้ต าแหน่งในสภาของสมาชิกเหล่านี้ว่างลง 
และสั่งการให้เลขาธิการรัฐสภาแจ้งเรื่องไปยังคณะกรรมาการการเลือกตั้งเพ่ือจัดการเลือกตั้งซ่อมเพ่ือทดแทน
ต าแหน่งดังกล่าวตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญในมาตราที่ ๘๑ วรรค ๒ ในการนี้ ประธานสภาได้อ้างถึงบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญที่ควรจะมีการตีความเพ่ือน ามาซึ่งความสงบสุข ไม่ก่อความขัดแย้ง และยังได้อ้างถึงการที่สมาชิก
ได้ร้องขอให้พวกเขายังคงอยู่ในต าแหน่งตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๘๐ วรรค ๑ แต่ยังเป็นที่กังขาว่า ต าแหน่ง
ของพวกเขาควรจะว่างลงตามการตัดสินของศาลตามมาตรา ๘๖ หรือไม ่
 อนึ่ง จากการค้นคว้าส่วนบุคคลของนางคิริบิเก พบว่า การพิจารณาในกรณีของการลาออก หรือ
การถูกปลดจากการด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภาไม่เคยมีขึ้นมาก่อน มีเพียงกรณีท่ีมีความคล้ายกันที่เกิดขึ้นเมื่อ
ในสมัยการประชุมรัฐสภาครั้งที่ ๗ ในปี ๒๕๔๘ ในช่วงที่มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๓ ของปี ๒๕๔๘ ซึ่งในกรณี
ดังกล่าวรัฐสภาไม่สามารถตัดสินได้ และอัยการสูงสุดได้ถอดถอนค าร้องที่ ๒๖ ที่ต้องการให้มีการแก้ไขมาตรา ๘๓ 
วรรค ๑ ให้มีการบัญญัติเรื่องการปลดสมาชิกออกจากต าแหน่งไว้ด้วย ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว จึงยังไม่มี
แนวปฏิบัติที่ชัดเจน และไม่มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายหรือในระเบียบข้อบังคับของรัฐสภา การตัดสินใจในกรณี
ดังกล่าวนี้จึงถือเป็นเรื่องของการน ารัฐธรรมนูญมาตีความ อนึ่ง พรรคการเมืองอาจเพิกเฉยต่อสมาชิกที่ถูกปลด-
ไปแล้วได้ ซึ่งจะเป็นผลต่อตัวของสมาชิกและการมีสถานะในรัฐสภา 
 อย่างไรก็ดี กรณีดังกล่าวนี้ยังคงค้างอยู่ที่ศาลฎีกา ซึ่งศาลได้ยับยั้งค าสั่งปลดสมาชิกดังกล่าวเอาไว้
เพ่ือรอการพิจารณา อนึ่ง ในการจัดที่นั่งในรัฐสภาถือเป็นเรื่องที่ท้าทายในการที่จะจัดที่นั่งให้แก่สมาชิกท่ีถูกปลด
ออกจากพรรคการเมืองหรือสมาชิกอิสระ เนื่องจากโดยแนวปฏบิัติแล้ว พรรครัฐบาลจะนั่งอยู่ทางด้านขวา ส่วนพรรค-
ฝ่ายค้านจะอยู่ทางด้านซ้าย ซึ่งไม่มีการระบุเอาไว้ว่าสมาชิกท่ีถูกปลดออกจะนั่งในบริเวณใด ซึ่งประธานสภาควร
ที่ใช้อ านาจตามข้อบังคับข้อที่ ๙ ของระเบียบปฏิบัติแห่งรัฐสภาในการจัดหาที่นั่งให้แก่สมาชิกที่ถูกปลดออก และ
ประธานรัฐสภาควรสั่งการให้เลขาธิการสภาแจ้งเรื่องไปยังคณะกรรมาธิการการเลือกตั้งเพ่ือจัดการเลือกตั้งซ่อม
ทดแทนต าแหน่งดังกล่าว ในการนี้ ประธานสภายังไม่ได้มีการสั่งการใด ซึ่งถือเป็นความกดดันที่ข้าราชการที่ท าหน้าที่
ในฝ่ายนิติบัญญัติต้องประสบ และถือเป็นบททดสอบเรื่องความเป็นอิสระในการตัดสินใจของรัฐสภาท่ามกลาง
ความท้าทายจากฝ่ายบริหารและพรรคการเมืองที่เป็นพรรครัฐบาล การตัดสินใจใด ๆ ของประธานสภาจะเป็น
การประกันซึ่งความมีอิสระในการตัดสินใจดังกล่าว  
 
 
 
 
 
 



- ๑๘ - 
 

 ๘) “การรวมเอาบทบัญญัติทางกฎหมายเข้าเป็นหนึ่งเดียวในสาธารณรัฐโปรตุเกส : กฎหมาย
ที่ดีขึ้น น ามาสู่ความใกล้ชิดกับประชาชนที่มากยิ่งขึ้น” (Legislative Consolidation in Portugal : better 
legislation, closer to the citizens) โดยนายโชเซ่  มานูเอล  อาเราโช่ (José  Manuel  ARAÚJO) 
รองเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกส 
 

 การพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพเป็นแนวทางหลักในการด าเนินกิจกรรมของรัฐสภา การวางยุทธศาสตร์
เพ่ือติดตาม และมาตรการในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุผล 
 ภารกิจหลักอันหนึ่งของรัฐสภาคือการพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพ ซึ่งภารกิจดังกล่าวนี้มีความเกี่ยวข้อง
กับหลายหน่วยงานในสาธารณรัฐโปรตุเกส ทั้งรัฐสภา รัฐบาล ประธานาธิบดี และศาล นอกจากนี้ ภารกิจดังกล่าว
ยังถือเป็นภารกิจที่มีความเกี่ยวข้องกับภารกิจทางด้านต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์การ
เพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา และประชาคมยุโรป ตามยุทธศาสตร์ลิสบอน (the Lisbon strategy) 
ได้มีการเบี่ยงเบนความสนใจจากการให้ความส าคัญต่อกระบวนการนิติบัญญัติและวิธีการเพ่ิมความชัดเจนและ
ความสอดคล้องกันของกฎหมายไปยังการจ้างงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยจุดประสงค์หลักในการ-
พัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพคือ การทีบ่ริษัทต่าง ๆ มีผลการด าเนินการและการประกอบธุรกิจที่ดีข้ึน 
 แนวคิดริเริ่มภายใต้โครงการ “การพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพ” มีความเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ทาง
เศรษฐศาสตร์ในการประเมินคุณภาพทีม่ีจุดประสงค์หลักในการลดค่าด าเนินการและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของภาครัฐ 
ซึ่งในปัจจุบันสาธารณรัฐโปรตุเกสและสหภาพยุโรปก าลังเผชิญอยู่กับวิกฤตเศรษฐกิจ 
 

 ค านิยามของค าว่า การพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพ 
 การพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพอาจให้ค านิยามได้หลายแบบ ซึ่งอาจอธิบายได้ว่า การพัฒนากฎหมาย
ให้มีคุณภาพคือการท าให้กฎหมายต่าง ๆ ที่มีการบัญญัติขึ้นมาสามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้น ซึ่งจะท าให้ประชาชนเข้าถึง
และเข้าใจกฎหมายดังกล่าวมากข้ึน การตัดลดกฎระเบียบที่ยุ่งยากและท าให้ล่าช้า การน าเข้าระบบการประเมิน
ที่พิจารณาจากการผลกระทบของกระบวนการนิติบัญญัติที่มุ่งความสนใจในการประมาณการมากกว่าผลลัพธ์ 
(ex ante) และกฎหมายที่มีผลย้อนหลัง (ex post) และการเพิ่มการมีส่วนร่วมในกระบวนการนิติบัญญัติ 
 

 ปัญหาในการพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพในมุมมองของประชาชน 
 - การทีฝ่่ายนิติบัญญัติไม่มีระเบียบวาระการประชุม ซึ่งส่งผลในด้านลบต่อกระบวนการนิติบัญญัติ 
และเป็นการปิดโอกาสสมาชิกในการสะท้อนซึ่งการเสนอกฎหมาย ทั้งในด้านที่เป็นการวางแผนให้มีการรับฟังความ-
คิดเห็นสาธารณะ หรือการประเมินผลกระทบของกระบวนการนิติบัญญัติที่มุ่งความสนใจในการประมาณการมากกว่า
ผลลัพธ์ 
 - การเพ่ิมข้ึนอย่างเป็นทวีคูณของการเสนอร่างกฎหมาย ซึ่งร่างกฎหมายส่วนใหญ่ที่มีการเสนอมา
ไม่ได้ผ่านเป็นกฎหมาย 
 - ในปัจจุบันอ านาจนิติบัญญัตินั้นมีการแบ่งแยกออกเป็นส่วน ๆ  และการเพ่ิมขึ้นของผู้เล่นในเวทีการเมือง
และกลุ่มกดดันในสังคม อนึ่ง อ านาจนิติบัญญัติที่มีการแบ่งแยกออกเป็นส่วน ๆ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของกฎหมาย 
และส่งผลให้ร่างกฎหมายที่มีความส าคัญบางฉบับถูกกีดกัน และการเกิดขึ้นของร่างกฎหมายที่มาจากกลุ่มผลประโยชน์
เอกชน ซึ่งกฎหมายในลักษณะนี้มักจะผ่านกระบวนการภายนอกซึ่งไม่ใช่กระบวนการการมีส่วนร่วมการออก-
คะแนนเสียงและการอภิปรายในรัฐสภา นอกจากนี้ ยังขาดซึ่งความเป็นอันหนึ่งอันเดียวและความสอดคล้องของ
ระบบกฎหมาย ในปัจจุบันยังไม่มีการบัญญัติกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการวางระเบียบให้แก่ล็อบบี้ยิสต์ 
การอนุญาตให้มีการขึ้นทะเบียนกลุ่มองค์กร และผลประโยชน์ของล็อบบี้ยิสต์ 
 



- ๑๙ - 
 

 สิ่งที่รัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกสได้มีการท าเพ่ือเป็นการพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพ 
 ตามรายงานขององค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาในปี ๒๕๕๒ ว่าด้วยการพัฒนา-
กฎหมายของยุโรปให้มีคุณภาพ : การประเมินสมรรถภาพสมาชิก ๑๕ ประเทศสหภาพยุโรป และตามรายงานดังกล่าวนี้ 
รัฐสภาได้มีการปรับแผนยุทธศาสตร์ในการเพิ่มความโปร่งใสในกระบวนการนิติบัญญัติ ซึ่งในปัจจุบันถือว่าท าได้
โดยสมบูรณ์แล้ว ซึ่งในรายงานดังกล่าว องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาได้กล่าวถึงรัฐสภา
โปรตุเกสว่า สาธารณรัฐโปรตุเกสได้มีพัฒนาการและการปรับใช้นโยบายการพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพที่น่าประทับใจมาก
ในระยะเวลาเพียง ๓ ปี ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญในการมีการปกครองสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ โดยได้มีการน า
การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะมาปรับใช้ นอกจากนี้ เว็บไซต์ของรัฐสภามีข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติ
ที่ทันสมัย ซึ่งถือเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมประชาชนในรัฐสภา 
 

 ความโปร่งใสในกระบวนการร่างพระราชบัญญัติ 
 ความโปร่งใสในกระบวนการร่างพระราชบัญญัติถือเป็นสิ่งบ่งบอกถึงคุณภาพ ในการนี้ การที่ประชาชน
สามารถติดตามกระบวนการนิติบัญญัติในทุกขั้นตอน (ผ่านเว็บไซต์ของรัฐสภา เว็บไซต์ของกรรมาธิการ และผ่าน
ช่องทางของรัฐสภา) อนึ่ง ข้อมูลของกลุ่มการเมืองจะยังไม่มีอยู่ในเว็บไซต์ของรัฐสภา นอกจากนี้ รัฐสภาได้พัฒนา
กฎหมายให้มีคุณภาพผ่านการจัดท าเอกสารข้อมูลเพิ่มเติม (Technical note) การรับฟังความคิดเห็นและการมี
ส่วนร่วม การตรวจสอบเอกสารชั้นสุดท้าย การเผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะ และการประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้น 
(หลังการออกกฎหมาย) 
 

 การรวมเอาบทบัญญัติทางกฎหมายเข้าเป็นหนึ่งเดียวน ามาสู่ความใกล้ชิดกับประชาชนที่มากยิ่งขึ้น - 
กรณีของกลุ่มการเมือง 
 การรวมเอาบทบัญญัติทางกฎหมายเข้าเป็นหนึ่งเดียวเพ่ือพัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพ 

 ได้มีการจัดตั้งกลุ่มการเมืองที่ท าหน้าที่ในการรวมเอาบทบัญญัติทางกฎหมายเข้าเป็นหนึ่งเดียวเพ่ือ
พัฒนากฎหมายให้มีคุณภาพ จะท าให้การเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมายได้ง่ายขึ้น โดยได้มีการทดลอง
จัดท าประมวลกฎหมาย ซึ่งเป็นการรวมมาตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกันเข้าไว้ในมาตราเดียวกัน เพ่ือเป็นการลดจ านวน
กฎหมายที่ออกมา นอกจากนี้ ประชาชนจะสามารถทราบได้ว่ากฎหมายใดเกี่ยวข้องกับเรื่องใดบ้าง เป็นการปรับ
บรรทัดฐานที่ล้าสมัยออก และลดการอ้างถึงกฎหมายเดิมหรือกฎหมายที่ล้าสมัย 
 กลุ่มการเมืองที่กล่าวถึงนี้ประกอบไปด้วยสมาชิก ๑ คน จากแต่ละกลุ่มการเมือง ซึ่งจะเป็นกลุ่มที่ได้รับ
การสนับสนุนการด าเนินงานจากรัฐสภา โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
 - เพ่ือพัฒนาระเบียบวิธีการที่จะน ามาใช้ในการรวบรวม และวางมาตรฐานในการการรวมเอาบทบัญญตัิ
ทางกฎหมายเข้าเป็นหนึ่งเดียว 
 - เพ่ือติดต่อกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น รัฐบาลในการการรวมเอาบทบัญญัติทางกฎหมายเข้าเป็นหนึ่งเดียว 
 - เพ่ือปรึกษากับนิติกร (ในกรณีที่มีความจ าเป็น) 
 - เพ่ือรวบรวมกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกันให้มาอยู่ในฉบับเดียวกัน หรืออย่างน้อยก็เป็นการลดจ านวน
กฎหมายลง 
 ทั้งนี้ หน้าที่ของกลุ่มการเมืองดังกล่าวนี้จะไม่รวมถึงการบัญญัติกฎหมายใหม่ แต่จะรวมเอากฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกันไว้ด้วยกัน และอาจมีการปรับกฎหมายที่ล้าสมัยและมีความขัดแย้งกันออก 
 

 ๙) “การตั้งรัฐบาลของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ในปี ๒๕๕๕ (๒๐๑๒)” (The formation 
of government in Netherlands in 2012) โดยนางยัคเคอลีนเนอ  บีชอยเฟล - เฟอเมย์เดน (Jacqueline   
BIESHEUVEL - VERMEIJDEN) เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 



- ๒๐ - 
 

 การตั้งรัฐบาลใหม่ถือเป็นเรื่องที่ส าคัญและเข้าถึงได้ยากในระบอบประชาธิปไตยรัฐสภา ซึ่งในราชอาณาจักร-
เนเธอร์แลนด์ การจัดตั้งรัฐบาลใหม่เป็นกระบวนการที่ไม่ซับซ้อน ด้วยระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน จึงท าให้มี
พรรคการเมืองหลายพรรคท่ีได้คะแนนเสียงในสภา ซึ่งไม่มีพรรคใดที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุด และต้องมีการ-
จัดตั้งพรรคร่วมหลังจากมีการเลือกตั้งอยู่เสมอ จึงอาจกล่าวได้ว่า การจัดตั้งรัฐบาลถือเป็นกระบวนการที่ซับซ้อน
ในการเจรจาต่อรอง ซึ่งบางครั้งใช้เวลายาวนานกว่า ๖ เดอืน 
 กระบวนการจัดตั้งรัฐบาลใหม่นั้นมีข้ันตอนการด าเนินการซึ่งเป็นมาตรฐาน โดยราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์
อยู่ภายใต้การปกครองระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๓๕๗ และการตั้งรัฐบาลถือเป็นอ านาจใน
พระมหากษัตริย์ นับตั้งแต่ปี ๒๓๙๑ เป็นต้นมา ระบบรัฐสภาได้มีการพัฒนา และได้ถือเป็นแนวปฏิบัติโดยพ้ืนฐาน
ส าหรับพระมหากษัตริย์ในการรับฟังเสียงส่วนมากในรัฐสภาในการจัดตั้งรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง โดยพระมหากษัตริย์
จะทรงแต่งตั้งผู้มีทักษะในการเจรจาต่อรอง ที่เรียกว่า formatuer เพ่ือท าการเจรจา เพ่ือให้มีการจัดตั้งพรรคที่ได้
คะแนนเสียงส่วนมาก โดยรับค าแนะน าจากกลุ่มผู้น าทางการเมืองในรัฐสภา จากผลของการเจรจาต่อรองครั้งนี้ 
เป็นผลให้เกิดมาตรฐานการปฏิบัติในการจัดตั้งรัฐบาล ในการนี้ พระมหากษัตริย์จะทรงปรึกษากลุ่มผู้น าทางการเมือง 
ผู้น ากลุ่มการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร และจากค าปรึกษาของบุคคลเหล่านี้ พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้ง informatuer 
หรือ formatuer ๑ คน หรือหลายคน เพ่ือท าการเจรจากับกลุ่มผู้น ากลุ่มการเมืองในรัฐสภาเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลใหม่ 
ซึ่งการเจรจาครั้งนี้จะผูกพันกลุ่มพรรครัฐบาลที่จะท าหน้าที่ในอนาคตเข้ากับรายละเอียดข้อตกลงในการเป็นพรรคร่วม 
แต่อย่างไรก็ดี กระบวนการดังกล่าวเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากรัฐสภามีอ านาจมากขึ้น อย่างไรก็ดี พระมหากษัตริย์
ยังคงมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งรัฐบาลในฐานะที่ปรึกษาที่เป็นกลางในกระบวนการการจัดตั้ง ซึ่งอยู่เหนือพรรค-
การเมืองทั้งหมด 
 ในปี ๒๕๕๕ ได้มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญเกิดขึ้นตามการตัดสินใจของสภาผู้แทนราษฎรเนเธอร์แลนด์ 
ได้มีการเพิ่มบทบัญญัติในระเบียบข้อบังคับ โดยระบุว่า หลังจากมีการเลือกตั้งแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะ
ปรึกษากันเพ่ือแต่งตั้ง informatuer หรือ formatuer ซึ่งจะมีภารกิจในการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ (ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า 
พระมหากษัตริย์มิได้มีส่วนในการแต่งตั้ง informatuer หรือ formatuer แล้ว) 
 

 ๑๐) “ภาษาที่เข้าใจง่าย : ยุทธศาสตร์ของรัฐสภาสวีเดนเพื่อส่งเสริมการสื่อสารที่ชัดเจนและ
การเพิ่มพูนประสิทธิภาพ” (Plain language : a promising strategy in the Swedish Parliament for 
clear communication and improved efficiency) โดยนางสาวคาธริน  ฟลอสซิ่ง (Katherin  FLOSSING) 
เลขาธิการรัฐสภาราชอาณาจักรสวีเดน 
 แผนยุทธศาสตร์ที่จะมีการปรับใช้ในราชอาณาจักรสวีเดนในไม่ช้านี้ คือ การใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย 
โดยเป็นยุทธศาสตร์เพ่ือส่งเสริมการสื่อสารที่ชัดเจนและการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ โดยรัฐสภาได้รับรองแผนยุทธศาสตร์
ประจ าปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ โดยจะมีการปรับใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายในเอกสารราชการและในบทบัญญัติทางกฎหมาย
ต่าง ๆ  โดยจะมีการพิจารณาในส่วนที่เป็นเนื้อหา ภาษาที่ใช้ และศัพท์เทคนิค โดยภาษาที่จะปรับใช้ตามพระราชบัญญัติ
ภาษาที่เข้าใจง่ายในรัฐสภาราชอาณาจักรสวีเดน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ภาษาทีใ่ช้มีความทันสมัย และท าความเข้าใจ
ได้ง่าย และยังเป็นภาษาที่เข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่ โดย “โครงการภาษาที่เข้าใจง่าย” ที่ทันสมัยเริ่มใช้ประมาณ
ปี ๒๕๐๘ อนึ่ง การใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่ายนี้เป็นส่วนหนึ่งของความเป็นประชาธิปไตย เนื่องจากประชาชนทุกคนมี
สิทธิที่จะเข้าใจในสิ่งที่ได้มีการกล่าว บันทึก หรือการตัดสินใจใด ๆ ของหน่วยงานสาธารณะในสวีเดน และในรัฐสภา-
ราชอาณาจักรสวีเดน นอกจากนี้ การใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายยังมีส่วนช่วยให้การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
การสื่อสารที่ถูกต้องจะน ามาซึ่งการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ หลีกเลี่ยงความสับสน ซึ่งในปัจจุบัน
ได้มีการจัดอบรมการใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ในระดับต่าง ๆ ด้วย 
 



- ๒๑ - 
 

 ๑๑) “ระบบกรรมาธิการของสาธารณรัฐอินเดีย : ความมีประสิทธิภาพของความน่าเชื่อถือของ
ฝ่ายบริหาร” (The committee system in India : Effectiveness in enforcing executive accountability) 
โดยนายอนูป  มิชรา (Anoop  Mishra) เลขาธิการโลกสภา (สภาผู้แทนราษฎร) สาธารณรัฐอินเดีย 
 เนื่องจากเวลาเป็นสิ่งที่มีจ ากัด การพิจารณาทุกเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายโดยละเอียด
เป็นเรื่องยากที่จะท าได้ ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาเพ่ือช่วยในการท างานของรัฐสภา 
โดยคณะกรรมาธิการที่ตั้งขึ้นมาเหล่านี้ถูกตั้งขึ้นมาเพ่ือพิจารณาในเรื่องที่ต้องมีผู้เชี่ยวชาญร่วมพิจารณาหรือต้องการ
ข้อมูลที่มีรายละเอียดในการพิจารณา เพ่ือเป็นการลดระยะเวลาการอภิปรายในสภา และเพ่ือป้องกันการหลงประเด็น 
ในการนี้ จากประสบการณ์ของรัฐสภาหลายประเทศพบว่า กรรมาธิการที่มีอ านาจเพียงพอถือเป็นเครื่องมือที่เหมาะสม
ที่สุดในการพิจารณาตรวจสอบรายละเอียดกระบวนการท างาน เพ่ือเพ่ิมความน่าเชื่อถือในกระบวนการท างานของ
รัฐสภา 
 

 ระบบกรรมาธิการในสาธารณรัฐอินเดีย 
 ระบบกรรมาธิการอินเดียเป็นผลมาจากการปฏิรูปรัฐธรรมนูญในปี ๒๔๖๒ กรรมาธิการในระบบรัฐสภา
แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ กรรมาธิการสามัญ และกรรมาธิการวิสามัญ 
 

ระบบงานกรรมาธิการของโลกสภา (สภาผู้แทนราษฎร) แบ่งได้เป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
 - คณะกรรมาธิการด้านการเงิน (Financial Committees) ประกอบด้วย 
  ๑) คณะกรรมาธิการประมาณการรายจ่าย (Estimate Committee) มีหน้าที่ให้ประมาณการ
รายจ่ายเศรษฐกิจของประเทศ การวางแผนนโยบายเศรษฐกิจ ตลอดจนวิเคราะห์สภาวะของค่าเงินในตลาดเพ่ือให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
  ๒) คณะกรรมาธิการตรวจสอบบัญชีสาธารณะ (Public Accounts Committee) มีหน้าที่รับผิดชอบ
ด้านการตรวจสอบบัญชีสาธารณะ และวิเคราะห์ค าขอตั้งงบประมาณ รายจ่ายที่เสนอเข้าสู่สภา ตลอดจนรายงาน 
การใช้งบประมาณของผู้ตรวจบัญชีก่อนที่จะมีการพิจารณาในสภา 
  ๓) คณะกรรมาธิการกิจการสาธารณะ (Committee on Public Undertakings) มีหน้าที่รับผิดชอบ
ด้านการตรวจสอบการด าเนินงานภาครัฐ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 
 - คณะกรรมาธิการประจ ารัฐสภาจ าแนกตามภารกิจของกระทรวง ทบวง กรม (Department related 
Parliamentary Standing Committees) เนื่องด้วยรัฐสภาอินเดียต้องการที่จะปรับโครงสร้างของระบบกรรมาธิการ
ให้เข้มแข็งขึ้น ดังนั้น ทั้งสองสภาจึงได้ให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๓๖ 
ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ ารัฐสภาจ าแนกตามภารกิจของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งได้รับการเสนอชื่อ
โดยประธานโลกสภาและประธานราชยสภา คณะกรรมาธิการสามัญประจ ารัฐสภาจ าแนกตามภารกิจของกระทรวง 
ทบวง กรม มีจ านวน ๒๔ คณะ 
 - คณะกรรมาธิการสามัญอ่ืน ๆ (Other Standing Committees) ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการ- 
ที่ปรึกษา (Business Advisory Committee) คณะกรรมาธิการพิจารณาเอกสิทธิ์ (Committee of Privileges) 
คณะกรรมาธิการตรวจสอบการขาดการประชุมของสมาชิกโลกสภา (Committee on Absence of Members 
from the Sittings of the House) คณะกรรมาธิการด้านการเพ่ิมศักยภาพของสตรี (Committee on Empowerment 
of Women) คณะกรรมาธิการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล (Committee on Government Assurances) 
คณะกรรมาธิการตรวจสอบเอกสาร (Committee on Papers laid on the Table) คณะกรรมาธิการพิจารณา-
ค าร้อง (Committee on Petitions) คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมายและมติของสมาชิกเป็นรายบุคคล 
(Committee on Private Members’ Bills and Resolution) คณะกรรมาธิการว่าด้วยการออกกฎหมายล าดับรอง 
(Committee on Subordinate Legislation) คณะกรรมาธิการกิจการทั่วไป (General Purpose Committee) 
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คณะกรรมาธิการที่อยู่อาศัยของสมาชิก (House Committee) คณะกรรมาธิการร่วมตรวจสอบวินัยสมาชิก (Joint 
Committee on Offices of Profit) คณะกรรมาธิการร่วมด้านเงินเดือนและค่าตอบแทนของสมาชิกรัฐสภา (Joint 
Committee on Salaries and Allowances of Members of Parliament) คณะกรรมาธิการห้องสมุด (Library 
Committee) คณะกรรมาธิการกฎข้อบังคับ (Rules Committee) คณะกรรมาธิการสวัสดิการวรรณะและชนเผ่า 
(Committee on the Welfare of Scheduled Castes and Scheduled Tribes) 
  - คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Ad Hoc Committee) ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการพิจารณาสัญญา-
รถไฟ (Railways Convention Committee) คณะกรรมาธิการบริการงานคอมพิวเตอร์ของสมาชิกรัฐสภาและ
ข้าราชการส านักงานเลขาธิการโลกสภา (Committee on Provision of Computers for MPs and Officers 
of Lok Sabha Secretariat) คณะกรรมาธิการแผนพัฒนาชนบทของสมาชิกรัฐสภา (Committee on MP Local 
Area Development Scheme) คณะกรรมาธิการจริยธรรม (Committee on Ethics) คณะกรรมาธิการการ-
จัดการด้านอาหารในอาคารรัฐสภา (Committee on Food Management in Parliament House Complex) 
คณะกรรมาธิการพิจารณาติดตั้งภาพถ่ายของผู้น าแห่งชาติและสมาชิกรัฐสภา (Committee on Installation of 
Portraits/Statutes of National Leaders and Parliamentarians) คณะกรรมาธิการด้านการรักษาความ-
ปลอดภัยในบริเวณอาคารรัฐสภา (Committee Security in Parliament House Complex) คณะกรรมาธิการ-
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและความชอบด้วยกฎหมายของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (Committee 
to Examine the Constitutional and Legal position relating to Office of Profit) คณะกรรมาธิการ-
สืบสวนการกระท าความผิดและประพฤติมิชอบของสมาชิกโลกสภา (Committee to inquire into misconduct 
of Members of Lok Sabha) 
 

 ระบบงานกรรมาธิการของราชยสภา (สภาสูง) แบ่งได้เป็นได้เป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
 ๑. คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) ราชยสภาประกอบด้วยคณะกรรมาธิการสามัญ 
ซึ่งกรรมาธิการประจ าคณะต่าง ๆ จะได้รับการแต่งตั้งโดยประธานราชยสภา โดยคณะกรรมาธิการสามัญที่ส าคัญ 
ได้แก่ 
  - คณะกรรมาธิการพิจารณาเอกสิทธิ์ (Committee of Privileges) มีหน้าที่ในการพิจารณากระทู้
เกีย่วกับการละเมิดเอกสิทธิ์ของราชยสภา สมาชิกราชยสภา หรือกรรมาธิการ 
  - คณะกรรมาธิการพิจารณาค าร้อง (Committee on Petitions) มีหน้าที่ในการตรวจสอบค าร้อง
เกี่ยวกับร่างกฎหมายอันเก่ียวข้องกับประโยชน์สาธารณะ 
  - คณะกรรมาธิการตรวจสอบการท างานของรัฐบาล (Committee on Government Assurances) 
มีหน้าที่ตรวจสอบผลการด าเนินงานของรัฐบาลแล้วรายงานต่อสภา 
  - คณะกรรมาธิการว่าด้วยการออกกฎหมายล าดับรอง (Committee on Subordinate Legislation) 
มีหน้าที่ตรวจสอบและรายงานต่อสภาเกี่ยวกับการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่งของฝ่ายบริหาร ซึ่งต้อง
ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ 
  - คณะกรรมาธิการตรวจสอบเอกสาร (Committee on Papers laid on the Table) มีหน้าที่
ตรวจสอบเอกสารที่รัฐมนตรีน าเสนอต่อสภาเพ่ือพิจารณา ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
  - คณะกรรมาธิการที่ปรึกษา (Business Advisory Committee) มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับ
เวลาที่เหมาะสมในการอภิปรายเกี่ยวกับการออกกฎหมายและประเด็นอ่ืน ๆ ซึ่งจะต้องมีการอภิปรายกันก่อน
น าเข้าสู่สภา 
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  - คณะกรรมาธิการว่าด้วยกฎข้อบังคับ (Rules Committee) มีหน้าที่พิจารณาสาระส าคัญ
ของกฎข้อบังคับของราชยสภา ตลอดจนการแก้ไขกฎข้อบังคับต่าง ๆ 
  - คณะกรรมาธิการกิจการทั่วไป (General Purpose Committee) มีหน้าที่พิจารณาและให้
ค าปรึกษาแก่ประธานราชยสภาเกี่ยวกับกิจการสภาซึ่งเห็นว่าไม่อยู่ในขอบเขตของคณะกรรมาธิการอ่ืน ๆ 
  - คณะกรรมาธิการที่อยู่อาศัยของสมาชิก (House Committee) รับผิดชอบเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
และสิ่งอ านวยความสะดวกของสมาชิก 
  - คณะกรรมาธิการจริยธรรม (Committee on Ethics) มีหน้าที่สอดส่องดูแลเกี่ยวกับคุณธรรม-
จริยธรรมของสมาชิกราชยสภา ตลอดจนตรวจสอบเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบของสมาชิก 
  - คณะกรรมาธิการบริการงานคอมพิวเตอร์ส าหรับสมาชิกราชยสภา (Committee on Provision 
of Computers to Members of Rajya Sabha) รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดสรรคอมพิวเตอร์แก่สมาชิก ตลอดจน
ให้บริการด้านฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์แก่สมาชิก 
  - คณะกรรมาธิการแผนพัฒนาชนบทของสมาชิกรัฐสภา (Committee on Members of Parliament 
Local Area Development Scheme) มีหน้าที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนพัฒนาชนบทของ
สมาชิกรัฐสภา 
  นอกจากนี้ สมาชิกราชยสภายังต้องปฏิบัติงานร่วมกับคณะกรรมาธิการโลกสภาในกิจการที่ส าคัญ 
เช่น คณะกรรมาธิการตรวจสอบบัญชี (Committee on Public Account) คณะกรรมาธิการกิจการสาธารณะ 
(Committee on Public Undertakings) คณะกรรมาธิการสวัสดิการวรรณะและชนเผ่า (Committee on the 
Welfare of Scheduled Castes and Scheduled Tribes) 
 

 คณะกรรมาธิการสามัญประจ ารัฐสภาจ าแนกตามภารกิจของกระทรวง ทบวง กรม (Department - 
related Parliamentary Standing Committees) มีทั้งหมด ๒๔ คณะ ได้แก่ คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ 
(Committee on Commerce) คณะกรรมาธิการกิจภายใน (Committee on Home Affairs) คณะกรรมาธิการ-
พัฒนาทรัพยากรบุคคล (Committee on Human Resource Development) คณะกรรมาธิการอุตสาหกรรม 
(Committee on Industry) คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและป่าไม้ (Committee 
on Science and Technology, Environment and Forests) คณะกรรมาธิการคมนาคม การท่องเที่ยว และ
วัฒนธรรม (Committee on Transport, Tourism and Culture) คณะกรรมาธิการสาธารณสุขและสวัสดิการ
ครอบครัว (Committee on Health and Family Welfare) คณะกรรมาธิการว่าด้วยบุคคล การร้องทุกข์ กฎหมาย
และการยุติธรรม (Committee on Personnel, Public Grievances, Law and Justice) (คณะกรรมาธิการ
ดังกล่าวนี้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาและก ากับดูแลของประธานราชยสภา และส านักงานเลขาธิการราชยสภา) 
คณะกรรมาธิการการเกษตร (Committee on Agriculture) คณะกรรมาธิการเทคโนโลยีสารสนเทศ (Committee 
on Information Technology) คณะกรรมาธิการกลาโหม (Committee on Defense) คณะกรรมาธิการพลังงาน 
(Committee on Energy) คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ (Committee on External Affairs) คณะกรรมาธิการ-
การคลัง (Committee on Finance) คณะกรรมาธิการด้านอาหารและสิ่งสาธารณูปโภค (Committee on 
Food, Civil Supplies and Public Distribution) คณะกรรมาธิการแรงงานและสวัสดิการสังคม (Committee 
on Labour and Welfare) คณะกรรมาธิการการปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ (Committee on Petroleum 
and Natural Gas) คณะกรรมาธิการการรถไฟ (Committee on Railways) คณะกรรมาธิการการพัฒนา- 
เขตเมือง (Committee on Urban Development) คณะกรรมาธิการด้านทรัพยากรน้ า (Committee on 
Water Resources) คณะกรรมาธิการด้านเคมีภัณฑ์และปุ๋ย (Committee on Chemicals and Fertilizers) 
คณะกรรมาธิการการพัฒนาชนบท (Committee on Rural Development) คณะกรรมาธิการถ่านหินและ
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เหล็กกล้า (Committee on Coal and Steel) คณะกรรมาธิการความยุติธรรมและการเสริมสร้างศักยภาพทาง
สังคม (Committee on Social Justice and Empowerment) โดยคณะกรรมาธิการเหล่านี้มีวัตถุประสงค์
ในการตรวจสอบการด าเนินงานของกระทรวงต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
 - พิจารณาความต้องการด้านงบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ แล้วรายงานต่อสภา 
โดยจะต้องรายงานเฉพาะข้อเท็จจริงเท่านั้น ไม่มีการน าเสนอข้อคิดเห็น 
 - ตรวจสอบร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ แล้วรายงานต่อสภา 
 - พิจารณารายงานประจ าปีของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ แล้วเสนอต่อสภา 
 - พิจารณาเอกสารเกี่ยวกับนโยบายพ้ืนฐานระยะยาวของชาติที่เสนอต่อสภาแล้วรายงานต่อสภา  
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการสามัญประจ ารัฐสภาจ าแนกตามภารกิจของกระทรวง ทบวง กรมนี้ จะไม่พิจารณา
เกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจประจ าวันของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ 
 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี คณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวข้อง
กับกระทรวงต่าง ๆ จะเชิญรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณท่ีกระทรวงตั้งขอมา และรายงาน
ผลการพิจารณาศึกษาต่อสภา คณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงต่าง ๆ มีจ านวน  ๑๗ คณะ โดยมี
คณะกรรมาธิการจากโลกสภา ได้แก่ คณะกรรมาธิการการเกษตร (Committee on Agriculture) คณะกรรมาธิการ-
สื่อสารคมนาคม (Committee on Communications) คณะกรรมาธิการกลาโหม (Committee on Defense) 
คณะกรรมาธิการการพลังงาน (Committee on Energy) คณะกรรมาธิการกิจการภายนอก (Committee on 
External Affairs) คณะกรรมาธิการการคลัง (Committee on Finance) และคณะกรรมาธิการการอาหาร 
การเสบียงของพลเมืองและการจัดสรรสาธารณะ (Committee on Food, Civil Supplies and Public Distribution) 
ส่วนคณะกรรมาธิการจากราชยสภา ได้แก่ คณะกรรมาธิการการพาณิชย์ (Committee on Commerce) 
คณะกรรมาธิการกิจารการที่พักอาศัย (Committee on Home Affairs) คณะกรรมาธิการการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(Committee on Human Resource) คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม (Committee on Industry) 
คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมและการป่าไม้ (Committee on Science & 
Technology, Environment & Forests) และคณะกรรมาธิการการขนส่ง การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม 
(Committee on Transport, Tourism and Culture) 
 

 ๑๒) “สภาเมียนมาร์และบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาสภา” (The Myanmar 
Hluttaw and the role of ICT in its development) โดยนายควา  โซ (Kyaw  SOE) เลขาธิการ-
สภาผู้แทนราษฎรสหภาพเมียนมาร์ 
 สภาแห่งชาติสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ปีดองซูลุตตอ (Pyidaungsu Hluttaw) เป็นระบบ-
สภาคู่ ประกอบไปด้วยสมาชิกทั้งหมด ๖๖๔ คน ซึ่งประกอบด้วย 
 - สภาผู้แทนราษฎรหรือสภาล่าง ปีตุลุตตอ (Pyithu Hluttaw) ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
แบบแบ่งเขตส่วนหนึ่ง และสมาชิกอีกส่วนหนึ่งเป็นบุคลากรฝ่ายทหารซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
 - สภาชาติพันธุ์ หรือ สภาสูง สภาชาติพันธุ์หรืออะเมียวตาลุตตอ (Amyotha Hluttaw) ซึ่งสมาชิก
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงส่วนหนึ่ง และสมาชิกอีกส่วนหนึ่งเป็นบุคลากรฝ่ายทหารซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยผู้บัญชาการ-
ทหารสูงสุด 
 สภาแห่งชาติสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ปีดองซูลุตตอ (Pyidaungsu Hluttaw) มีอ านาจหน้าที่
ในการพิจารณาในเรื่องของงบประมาณและการวางแผนต่าง ๆ ของประเทศ พิจารณาร่างกฎหมายเมื่อสภาผู้แทนราษฎร
และสภาชาติพันธุ์มีความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายดังกล่าวนี้แตกต่างกัน 
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 สมัยประชุมของสภาแห่งชาติ 
 

สมัยประชุมล าดับที่ เริ่มประชุมเมื่อวันที่ จบสมัยประชุมในวันที่ 

 ๑ ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๔ ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๔ 

 ๒ ๒๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔ ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔ 

 ๓ ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๕ ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๕ 

 ๔ ๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๕ ๗  กันยายน  ๒๕๕๕ 

 ๕ ๒๒  ตุลาคม  ๒๕๕๕ ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 

 ๖ ๑๐  มกราคม  ๒๕๕๖ ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๖ 

 ๗ ๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๖ ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๖ 

 ๘ ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๖ ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖ 

 ๙ ๑๓  มกราคม  ๒๕๕๗ ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๗ 

 ๑๐ ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ ๑  เมษายน  ๒๕๕๗ 

 ๑๑ ๑๑  กันยายน  ๒๕๕๗ ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๗ 

 ๑๒ ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๘ อยู่ในระหว่างการประชุม 
 

 

 ส านักงานเลขาธิการ 
 หน่วยงานสนับสนุนการท างานของสภาแห่งชาติแบ่งออกเป็น ๓ ส านักงาน ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการ-
สภาแห่งชาติ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการสภาชาติพันธุ์ ซึ่งแต่ละส านักงานจะบริหารงาน
โดยเลขาธิการ อนึ่ง จ านวนเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในส านักงานเลขาธิการมีจ านวนที่เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ในการนี้ ได้มี
การจัดโครงการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นโครงการเพื่อการฝึกอบรมด้านกระบวน-
การท างาน ฝึกอบรมการใช้ภาษา และฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ 
 

 ตารางแสดงจ านวนข้าราชการ 
 

 สภาแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร สภาชาติพันธุ์ รวม 

ก่อนเดือนกันยายน  ๒๕๕๖ - - -  ๔๘๓ 
หลังเดือนกันยายน  ๒๕๕๖ 
จนถึงป ี ๒๕๕๗ 

 ๒๐๗  ๓๙๘  ๑๙๓  ๗๙๘ 

๒๕๕๗ - ปัจจุบัน  ๒๘๘  ๕๖๘  ๓๒๔  ๑,๑๘๐ 
จ านวนข้าราชการตามโครงสร้าง
ของส านักงาน 

 ๕๙๐  ๑,๐๒๔  ๑,๐๐๑  ๒,๖๑๕ 

 
 



- ๒๖ - 
 

 โครงสร้างการบริหารงานของส านักงานเลขาธิการ 

 
 อนึ่ง โครงสร้างของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการสภาชาติพันธุ์
มีลักษณะคล้ายกับส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติ แต่จะมีหน่วยงานย่อยเพิ่มอีกหน่วยงานคือ หน่วยงานด้าน
งานประธาน ซึ่งมีรองเลขาธิการเป็นผู้ดูแล 
 

ค) เรื่องอ่ืนๆ 
 - การน าเสนอการพัฒนาล่าสุดของสหภาพรัฐสภา (Presentation on recent developments 
in the Inter - Parliamentary Union) 
 - ข้อซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 
ผลการเลือกตั้งกรรมการบริหาร (Executive Committee) แทนต าแหน่งที่ว่าง 
 ในการประชุมครั้งนี้มีการเลือกตั้ง จ านวน ๓ ต าแหน่ง ในคณะกรรมการบริหารของสมาคมฯ โดย
ปรากฏผลดังนี้ 

๑. ต าแหน่งรองประธานสมาคม ได้แก่ นายฟิลิปป์  ชวาบ (Philippe  Schwab) เลขาธิการรัฐสภา-
สมาพันธรัฐสวิส 

๒. ต าแหน่งกรรมการบริหาร ได้แก่ นายโชเซ่  มานูเอล  อาเราโช่ (Jose  Manuel  ARAUJO) รองเลขาธิการ-
รัฐสภาสาธารณรัฐโปรตุเกส 

๓. ต าแหน่งกรรมการบริหาร ได้แก ่นางสาวคลาเรสซ่า  เซอทีส (Claressa  SURTEES) รองเลขาธิการ-
สภาผู้แทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลีย 
 
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๕๘ 
 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจ าฤดูใบไมร้่วง ปี ๒๕๕๘ จะจัดขึ้นระหว่างวันที่  ๑๘ - ๒๑   
ตุลาคม  ๒๕๕๘ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
 

 
     

 

เลขาธิการสภาแห่งชาติ 
(Director General of  

Pyidaungsu Hluttaw Office) 

รองเลขาธิการด้านการประชุม 
(Deputy Director General of 

Meeting Department) 

รองเลขาธิการด้านการบริหารท่ัวไป 
(Deputy Director General of 

Admin Department) 

รองเลขาธิการด้านการต่างประเทศ 
งานวิชาการและห้องสมุด      

(Deputy Director General of IRs, 
Research and Library Department) 



- ๒๗ - 
 

จัดท าโดย 
๑. นางสาวกัลย์ธีรา  ลีลานนท์ 
 นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
 กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
๒. นางสาวยศวดี  ทาลีราช 
 นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
 กลุ่มงานภาษาสเปน เยอรมัน และอาหรับ 
 ส านักภาษาต่างประเทศ 
 
ตรวจทานโดย 
นางสาวกฤษณี  มาศรีจันทร์ 
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๘ - 
 

ประมวลภาพการเข้าร่วมประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) ประจ าฤดูใบไม้ผลิปี ๒๕๕๘ 
 

 

คณะผู้แทนไทย น าโดย นายจเร  พันธุ์เปร่ือง เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เข้าร่วมการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาประจ าฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๘ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ในการนี้ นายสมศักดิ์  มนุญปจิุ ที่ปรึกษาด้านการเมือง การปกครอง และการบริหารจัดการ และนางลออ  ภูธรใจ            
ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญติั คณะผู้แทนไทยจากส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเข้าร่วมประชมุด้วย  

 

 
 

บรรยากาศภายในห้องประชุม 



- ๒๙ - 
 

 

คณะผู้แทนไทยร่วมกันถ่ายภาพ ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติเวียดนาม 
 

 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรถ่ายภาพร่วมกับสมาชกิสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติเวียดนาม 

 
 



- ๓๐ - 
 

 
 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมอบของท่ีระลึกให้แก ่นาง Doris  Katai  Katabe  Mwinga 
ประธานสมาคมเลขาธกิารรัฐสภาและเลขาธกิารรัฐสภาสาธารณรัฐแซมเบีย 

 
 

 
 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มอบของท่ีระลึกให้แก ่นาย Nguyen  Hahn  Phuc 
เลขาธิการสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 



- ๓๑ - 
 

 
 

คณะผู้แทนไทยเข้าพบปะสนทนากับนายปัญญรักษ์  พูลทรัพย์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงฮานอย 
 
 

 
 

คณะผู้แทนไทยเข้าร่วมพิธีเปิดการประชุมสหภาพรัฐสภา คร้ังท่ี ๑๓๒ ณ รัฐสภาเวียดนาม 



- ๓๒ - 
 

 
 

ถ่ายภาพเป็นที่ระลึกกบัผู้จัดการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาประจ าฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๙ 
ณ เมืองลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย 

 

 
 

คณะผู้แทนไทยเข้าร่วมกิจกรรมทัศนศึกษา ณ วัดบ๋ายดิงห์  
 

     
 

1/D/ก.สมาคมฯ/กัลย์ธีรา/รายงาน ASGP ปี 2558 (กรุงฮานอย เวียดนาม) (1-32) / (18 มิถุนายน 2558 - 16.30 นาฬิกา) / (นงเยาว์ - แก้ไข) 


