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พระบรมราโชวาท 
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน 
วันจันทร์ที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๙ 

 
 

 

การยึดมั่นในผลประโยชน์ของแผ่นดิน และความถูกต้องเป็นธรรม 
เป็นสิ่งส าคัญยิ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ เพราะการยึดมั่นดังกล่าว
จะท าให้มีจิตใจมั่นคงเด็ดเดี่ยวในอันที่จะพากเพยีรปฏิบัติหน้าท่ีให้จนบรรลุผล
ส าเร็จ และสามารถป้องกันความผิดพลาดเสียหายอันจะเกิดแก่ตนแก่งานได้
อย่างแท้จริง 
 

 

 

 

 

พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน 
วันที่ ๒๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๓๙ 
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ที่มาและความจ าเป็น 

  เหตุผลในการจัดท ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมข้าราชการรัฐสภา ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เนื่องจากยุทธศาสตร์ ฯ ฉบับที่ ๑ ได้สิ้นสุดลง 

ณ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ 

วัตถุประสงค์ในการจัดท ายทุธศาสตร์ 

 ๑. เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานตามประมวลจริยธรรมรัฐสภาของ
คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
 ๒.  เพ่ือให้มีความต่อเนื่องในการส่งเสริม รณรงค์ เผยแพร่และสร้างจิตส านึกให้
ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
 ๓.  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการวัดและประเมินผลระดับความส าเร็จในการด าเนินการ  
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  
  
 

 

  มุ่งเสริมสร้างบุคลากรให้ยึดมั่นและประพฤติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
เป็นที่เชื่อถือและได้รับการยอมรับจากสมาชิกรัฐสภา ผู้เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภา และประชาชนผู้รับบริการ 
 

 

  
 
 ๑.  พัฒนาระบบ กลไกและแนวทางในการขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
 ๒.  ส่งเสริม สนับสนุน ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา 
  ๓.  ขยายความร่วมมือและเครือข่ายเพ่ือให้เกิดการยอมรับและความน่าเชื่อถือต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการของบุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
 ๔. พัฒนาฐานข้อมูลทางจริยธรรม เพ่ือตอบสนองการพัฒนาความรู้ และเชื่อมโยง  
สู่ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

บทสรุปผู้บริหาร 

วิสัยทัศน์ (Vision) 

พันธกิจ (Mission) 
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ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  พัฒนาและปรับปรุง ระบบ กลไก มาตรการ และแนวทางในการขบัเคลื่อน 
ประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภา 

เป้าประสงค์หลัก วางระเบียบ แนวทาง หรือมาตรการจ าเป็นที่สนับสนุนต่อการใช้บังคับ 
ประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภา 

กลยุทธ์ ๑. ปรับปรุงแนวทางในการรณรงค์ ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรยึดมั่นและ  
    ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและเท่าทันข้อมูล 
    ข่าวสาร ค่านิยมที่เป็นอุปสรรคต่อหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. เชื่อมโยงระบบการบริหารงานบุคคลให้เอื้อต่อการส่งเสริมและขับเคลื่อน    
    การบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
๓. จัดท าและพัฒนาคู่มือการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
     

ตัวชี้วัด ๑. มแีผนการด าเนินการตามประมวลจริยธรรมทัง้ระยะสั้นและระยะยาว               
    ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การขบัเคลื่อนและผลักดนัการปฏิบตัิ                 
    ตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการรฐัสภา 
๒. มแีนวทางในการวดัและประเมินผลการด าเนินการตามประมวล  
    จริยธรรมข้าราชการรฐัสภา 
๓. มีการเชือ่มโยงระเบียบ แนวทางปฏิบัต ิหรือมาตรการที่จ าเป็น                           
    แกก่ารใชบ้ังคบัประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภากับระบบบริหาร 
    บุคคลตามที่ประมวลจรยิธรรมข้าราชการรฐัสภาก าหนด 
๔. มีกระบวนการ ขั้นตอน ในการให้บริการค าปรึกษา รับเรื่องร้องเรียน                          
    และการด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรที่ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
     ข้าราชการรัฐสภา 
๕. มีมาตรการ แนวทางปฏิบัติ หรือคู่มือเพื่อสร้างความเข้าใจแก่บุคลากร  
    ในการปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภา 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ์(Strategy Issue) 



ค 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๒  ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรให้เป็นบุคคลที่ยึดมั่นและปฏิบัติ   

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
เป้าประสงค์หลัก สร้างกระบวนการที่สนับสนุนให้เกิดบุคคลแบบอย่างที่ยึดมั่นและปฏิบัติ     

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
กลยุทธ์ ๑. เสริมสร้างและพัฒนาบุคคลต้นแบบตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ 

    รัฐสภา 
๒. สร้างบรรทัดฐานในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
    งานด้านการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
๓. จัดท าและพัฒนาหลักสูตรส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 

ตัวชี้วัด ๑. มหีลักเกณฑ์/กระบวนการ ขัน้ตอน ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดบุคคล 
    ตน้แบบในการยดึมั่นและปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
    รัฐสภา 
๒. มโีครงการ/กิจกรรมในการด าเนนิการส่งเสริม สนับสนุนประมวลจริยธรรม  
    ข้าราชการรัฐสภา วัฒนธรรมค่านิยม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
    และได้ด าเนินการตามท่ีแผนปฏิบัติการก าหนด ร้อยละ ๑๐๐ 
๓. มีคูม่ือในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการ 
    ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม และได้ประกาศใช้คู่มือดังกล่าวตาม  
   แผนปฏิบัติการที่ก าหนดในปีงบประมาณนั้น ๆ ร้อยละ ๑๐๐   
๔. มีหลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับการพัฒนาบุคลากร        
    ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา อย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ของการพัฒนาบุคลากร 
    ในแต่ละปีงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 



ง 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างการมีสว่นร่วมในการสนับสนนุและตอบสนองการปฏิบัตติามประมวล
จริยธรรมขา้ราชการรัฐสภา 

เป้าประสงค์หลัก สร้างเครือข่ายคุณธรรมทั้งภายในและภายนอกสว่นราชการสังกัดรัฐสภา
เพื่อสนับสนนุการขบัเคลื่อนและการยอมรับ เชื่อถอืต่อองค์กรและบุคลากร
ของสว่นราชการสังกดัรฐัสภา 

กลยุทธ์ ๑. สร้างความแนวร่วมและเครือข่ายคุณธรรม 
๒. สร้างและพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้และจัดการความรูด้้านส่งเสริม
คุณธรรม และจริยธรรม 

ตัวชี้วัด ๑. มีเครือข่ายคุณธรรมเพิ่มขึ้นปีละ ๑ เครือขา่ย 
๒. มีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการจัดการความรู้ร่วมกันกับเครือข่าย 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาฐานข้อมูลวิชาการและพฤติกรรมทางจริยธรรม 
เป้าประสงค์หลัก สร้างฐานข้อมูลทางวิชาการและพฤติกรรมทางจริยธรรมเพื่อตอบสนอง       

การพัฒนาบคุลากร พัฒนาความรู้ดา้นคณุธรรมและจรยิธรรม                                   
และสามารถเชื่อมโยงกับระบบการบรหิารจัดการทรัพยากรบคุคล 

กลยุทธ์ ๑. สร้างและพัฒนาฐานข้อมูลทางวิชาการด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. สร้างและพัฒนาฐานข้อมลูด้านพฤติกรรมทางจริยธรรม 

ตัวชี้วัด ๑. มฐีานข้อมูลและคลังความรู้ดา้นคุณธรรม จริยธรรม และการบริหาร 
    จัดการในการพัฒนาบุคลากรด้านคุณธรรมและจริยธรรม                                        
    และมีการน าไปใช้ในการพัฒนาบคุลากร 
๒. มฐีานข้อมูลพฤติกรรมทางจริยธรรมที่สามารถเชื่อมโยงในการส่งเสริม  
    การบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภากับการบริหารงานบุคคล  
    และมีการปรับปรุงฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยูเ่สมอ 
 

 
 



 

ค ำน ำ 
 

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา มีนโยบายมุ่งเน้นการบรหิารจัดการดว้ยหลักธรรมาภิบาล และ

ให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดด ารงตน

เป็นแบบอย่างที่ดีงาม สมกับเป็นข้าราชการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงเป็นแบบอย่างแห่งผู้

ปฏิบัติตามหลักธรรมจรรยา  

ความเท่าเทียม เป็นธรรม เป็นมิตร เต็มใจให้บริการ ไม่เลือกปฏิบัติ มีจิตอาสา ซื่อสัตย์ 

สุจริต เที่ยงธรรมในหน้าที่ ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว สิ่งเหล่านี้จะเป็นเกราะคุ้มกัน

และผดุงเกียรติศักดิ์ศรีของตนเองและองค์กร ซึ่งมีผลให้เป็นที่ไว้วางใจ เชื่อถือ และได้รับการยอมรับจาก

สมาชิกรัฐสภา ผู้เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภา และประชาชนผู้มาขอรับบริการ 

ภาพลักษณ์ที่ ดี ของบุคลากร ย่อมส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ ดีขององค์กร ดั งนั้ น               

การขับเคลื่อนและผลักดันให้บุคลากรปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมจึงเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญยิ่งในการ

ปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 

 

 

คณะกรรมกำรจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ 
มกรำคม ๒๕๕๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 
 

สำรบัญ 
 

 
หน้า 

 
บทสรุปผู้บริหาร          ก – ง 
 

ท่ีมาและความจ าเปน็          ๑ 
 

วัตถุประสงค์ของการจัดท ายุทธศาสตร์        ๔ 
 

วิเคราะห์สถานการณ์ด้านจริยธรรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา     ๕ 
 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์         ๘ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์หลัก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด              ๙ 
 

กรอบการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนและผลักดัน           ๑๒ 
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 
 

ภาคผนวก 
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  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก 
ที่ได้บัญญัติเรื่องว่าด้วยเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองข้าราชการ และ
พนักงานหรือลูกจ้างอื่นของรัฐ โดยบัญญัติไว้ในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา ๗๗ บัญญัติ
ว่า “รัฐต้องจัดให้มีแผนพัฒนาการเมือง จัดท ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองข้าราชการ และพนักงานหรือลูกจ้างอื่นของรัฐ เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่” ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตร ๒๗๙ ได้บัญญัติให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละ
ประเภทให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่ก าหนดขึ้น โดยจะต้องมีกลไกและระบบในการด าเนินงาน
เพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และแม้ว่ารัฐธรรมนูญท้ัง ๒ ฉบับดังกล่าวจะถูกยกเลิกไป
แล้ว แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังให้ความส าคัญต่อ
เรื่องคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาล โดยบัญญัติให้เห็นเด่นชัดในมาตรา ๓๕ (๖) ที่ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเรื่องกลไกที่มีประสิทธิภาพใน
การสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม และการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล
ในทุกภาคส่วนและทุกระดับ  
  ประกอบกับประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมจริยธรรม
และธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ยังได้รับการรับรองในการบังคับใช้ต่อไป  
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภาซึ่งส่วนราชการดังกล่าว มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของวุฒิสภา
และสภาผู้แทนราษฎร อันเป็นกลไกในการส่งเสริมและสนับสนุนการท างานด้านนิติบัญญัติของวุฒิสภา 
สภาผู้แทนราษฎร และรัฐสภา ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถตามหลักสมรรถนะ 
เป็นผู้ที่มีคุณธรรมและจริยธรรมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาเพ่ือให้การปฏิบัติงาน 

ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 

๑. ที่มาและความจ าเป็น 



๒ 

มีประสิทธิภาพประสิทธิผล เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและประเทศชาติ ซึ่ง เป็นการปลูกจิตส านึกให้
ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิ มุ่งมั่น สร้างความเลื่อมใส ศรัทธา ให้ได้รับความเชื่อถือ
ยกย่องจากบุคคลทั่วไปนั้น  
  คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) จึงก าหนดให้มีประมวลจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภาขึ้นเพ่ือให้ข้าราชการรัฐสภา (ข้าราชการรัฐสภา พนักงานราชการ และลูกจ้าง) ในส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภายึดถือปฏิบัติ โดยได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ซึ่ง
ตามข้อ ๑๗ ของประมวลจริยธรรมข้าราชการได้ก าหนดว่า “ให้ประธานรัฐสภาแต่งตั้งคณะกรรมการ
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภาขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือควบคุม ก ากับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้...” 
  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๙ ของประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภา มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 (๑) วางระเบียบเพื่อก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การใช้บังคับประมวลจริยธรรม 
 (๒)  คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมของส่วนราชการ 
 (๓) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้
ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการรัฐสภาผู้นั้น 
 (๔) เผยแพร่และปลูกฝังจริยธรรมให้เป็นที่รับทราบอย่างกว้างขวางทั้งในหมู่ข้าราชการ
รัฐสภาและประชาชน 
 (๕) ส่งเสริมและยกย่องส่วนราชการ หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ผู้บังคับบัญชา
และข้าราชการรัฐสภาที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างจริงจัง 
  (๖) สอดคล้องดูแลให้มีการปฏิบัตติามประมวลจรยิธรรมในส่วนราชการ ในกรณีที่มีข้อสงสัย 
หรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมให้ส่งเรื่องให้หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้โดยเร็ว 
  (๗) ควบคุม ก ากับ ส่งเสริม และให้ค าแนะน าในการใช้บั งคับประมวลจริยธรรมนี้                   
ในส่วนราชการ 
  (๘) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ 
ในส่วนราชการเมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งค าวินิจฉัยให้ ก.ร. ภายในสามสิบวัน ถ้า ก.ร. มิได้วินิจฉัยเป็น
อย่างอื่น ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ ก.ร. รับเรื่อง ให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภาเป็นที่สุด 
 (๙) ส่งเรื่องให้ ก.ร. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องส าคัญและยังไม่มี
ค าวินิจฉัยของ ก.ร. หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 



๓ 

 (๑๐) ประมวลการตคีวามและวนิิจฉยัปัญหา อันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจรยิธรรม
นี้ทุกปีและเผยแพร่ให้ข้าราชการรัฐสภาทราบ เพื่อยึดถือและเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 
 (๑๑) เสนอแนะการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมนี้ หรือการอื่นที่เห็นสมควรต่อ ก.ร. 
 (๑๒) ประสานงานกับผู้ตรวจการแผ่นดิน เพ่ือให้การปฏิบัติตามค่านิยมหลักส าหรับ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี้มีผลใช้บังคับอย่าง
จริงจัง มีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
 (๑๓) ด าเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ ก.ร. มอบหมาย 
 นอกจากนี้ ข้อ ๒๒ ของประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา ก าหนดไว้ว่า ให้หัวหน้า
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา ส่งเสริมจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภา โดยอย่างน้อยด าเนินการ ดังนี้ 
  (๑) ปลูกฝังจริยธรรมให้ข้าราชการรัฐสภาใหม่ จัดให้ข้าราชการรัฐสภาลงลายมือชื่อ
รับทราบประมวลจริยธรรม จัดให้มีการบันทึกประวัติในส่วนที่เกี่ยวกับจริยธรรมของข้าราชการรัฐสภา
แต่ละคน รวมทั้งจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมผู้บริหารและข้าราชการรัฐสภาอย่างสม่ าเสมอ 
  (๒) คุ้มครองข้าราชการรัฐสภาผู้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างเพียงพอ 
  (๓) ยกย่องข้าราชการรัฐสภาที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างเคร่งครัด 
  (๔)  จัดให้มีการศึกษาค่านิยมที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และ
ด าเนินการแก้ไขปรับเปลี่ยนค่านิยมนั้น 
  (๕) เผยแพร่ให้สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชน รวมถึงบุคคลใน
ครอบครัวของข้าราชการรัฐสภาทราบประมวลจริยธรรมนี้ เ พ่ือไม่กระท าการอันเป็นการส่งเสริมหรือ
ก่อให้เกิดการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
  ดังนั้น คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
และผลักดันการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ เพ่ือด าเนินการ
ส่งเสริมให้ข้าราชการรัฐสภาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา และเพ่ือขับเคลื่อนและ
ผลักดันให้กลไกและระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ทั้งนี้ เพื่อความต่อเนื่องในการส่งเสริมให้ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาอย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ ฉบับที่ ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการตามที่
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาก าหนดต่อไป 
 
 
 
 



๔ 

 
  

 การจัดท ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ขา้ราชการรัฐสภา มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  ๑. เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานตามประมวลจริยธรรมรัฐสภาของ
คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
  ๒. เพ่ือให้มีความต่อเนื่องในการส่งเสริม  รณรงค์ เผยแพร่และสร้างจิตส านึกให้
ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
  ๓. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวดัและประเมนิผลระดับความส าเร็จในการด าเนนิการตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  

 
 
 

 ๓.๑ สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ 
  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้มีความพยายามในการยกระดับและพัฒนาระบบการ
ท างานเกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ เกิดความซื่อสัตย์ สุจริตและมีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน     
ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา โดยมีการน าเครื่องมือทางการบริหาร
จัดการต่าง ๆ มาใช้ เช่น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ การจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการ การบริหาร
ความเสี่ยง การวัดระดบัความพึงพอใจผู้รับบรกิาร การพัฒนากระบวนท างาน การพัฒนาสมรรถนะ การ
บริหารความรู้ การจัดท าบัญชีต้นทุนต่อหน่วย การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการปรับโครงสร้างองค์กร เป็นต้น 
  อย่างไรก็ตาม บุคลากรส่วนใหญย่ังมีความเข้าใจต่อเครื่องมือทั้งหลายเหล่านี้ในระดับต่ า 
และมีความรู้สึกว่าการน าเครื่องมือเหล่านี้มาใช้เป็นเพียงการจัดท าเอกสารเตรียมส าหรับการตรวจ
ประเมินผลเท่านั้น ไม่สามารถเห็นภาพได้ว่า เมื่อด าเนินการตามกรอบและเกณฑ์ของเครื่องมื อแล้ว 
ตนเองและองค์กรจะได้อะไร ลักษณะของการใช้เครื่องมือจึงเป็นไปในลักษณะเชิงรับมากกว่าความ
ปรารถนาจะใช้เครื่องมือเหล่านี้มาพัฒนาองค์กร และใช้ไปในลักษณะของวาระการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการมากกว่าที่จะด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
  ในขณะเดียวกัน ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาทั้งสองแห่ง ยังมีบุคลากรที่กระท าผิดวินัย 
เช่น กรณีละทิ้งหน้าที่หรือทอดทิ้งการท างานเป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่าที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ก าหนด หรือกรณีการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามค าร้องขอ จนได้มีการร้องเรียนคณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น ซึ่งตัวอย่างเหล่านี้ไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมที่ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาก าหนดไว้ อย่างไรก็ตาม ตัวอย่างดังกล่าวเป็นเพียง

๒. วัตถุประสงค์ของการจัดท ายุทธศาสตร์ 

๓. วิเคราะห์สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 



๕ 

ข้าราชการส่วนน้อย ซึ่งส่วนใหญ่ก็ยังคงประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา โดย
จากการส ารวจพฤติกรรมตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาของบุคลากรของส่วนราชการพบว่า  
มีบุคลากรปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาอยู่ในระดับมาก ข้าราชการส่วนใหญ่ยังคงมี
ความต้องการ ที่จะเป็นผู้มีความสามารถในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จอย่างมีเกียรติและมีศักดิ์ศรี มีการ
ปฏิบัติที่เท่าเทียมและเป็นธรรม ซึ่งความต้องการเหล่านี้สอดคล้องมาตรฐานทางจริยธรรมที่ก าหนดไว้ใน
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 

 ๓.๒ การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยใช้เครื่องมือ SWOT 
   การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ใช้
หลักการวิเคราะห์ SWOT มาพิจารณา ตั้งแต่จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ดังนี้ 
 

จุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
- มีประมวลจริยธรรมข้าราชการรฐัสภาเปน็

หลักการและกรอบที่ชดัเจนในการสง่เสริม
คุณธรรมและจริยธรรม 

- มโีครงสร้างที่มีอ านาจหน้าที่และ
ผู้รับผิดชอบทีช่ดัเจนในการด าเนินการส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรม 

- มรีะบบการวดัผลระดบัความส าเร็จในการ
ด าเนินการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภา 

- ยังขาดการวิเคราะห์และจดัท าหลกัสูตร
ด้านการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม 

- ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ยังไม่เป็นที่เข้าใจ แพร่หลาย รับรู้อย่างกว้างขวาง
และลึกซึ้ง 

- แนวนโยบายการยกระดบักลุ่มงานส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรมให้เปน็ศูนย์ฯ ยังไม่มกีาร
ด าเนินการใหบ้รรลุผล โครงสร้างอ านาจหน้าทีข่อง
กลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ยังเป็นแค่
ระดบักลุ่มงาน ซึ่งไม่สอดคลอ้งกับภารกิจที่บญัญตัิ
ไว้ในประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 

- ข้อจ ากดัด้านก าลงัคนของกลุ่มงานส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรม 

- ความเชื่อมโยงระหว่างระบบการบรหิาร
ทรัพยากรบคุคลกบัการบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา ยังไม่มีการน าไปใช้ปฏิบตัิอย่าง
จริงจังและเกิดประสทิธิผล 

- ยังขาดฐานข้อมูลทางด้านพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของบคุลากรเพ่ือสนับสนนุงานด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

- การจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริม 



๖ 

จุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
รณรงค์ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการรฐัสภายังอยู่
ในสัดส่วนทีต่่ าเมือ่เทียบกบังบประมาณในการ
ฝึกอบรมอื่น ๆ ส่งผลต่อการจัดกิจกรรมและผลติ
สือ่ในการรณรงค์ เผยแพร ่

- มวีัฒนธรรมการท างานที่คุน้เคยกบัการ
ปฏิบัติงานตามค าสั่งมากกวา่การวิเคราะห์และ
เสนอแนะเสนอทางเลือกใหผู้้บังคับบัญชาพิจารณา 

- ยังขาดเครือข่ายในการท างานรว่มกัน และ
สร้างความเข้าใจ เชื่อมัน่ ศรทัธาในบคุลากรและ
ส่วนราชการสังกดัรฐัสภา 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค ( Threats) 
- แผนและแนวนโยบายระดบัชาติให้

ความส าคัญแกก่ารสง่เสรมิคณุธรรมและจริยธรรม 
เช่น แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที ่๑๑ ซึ่งท าใหก้ารด าเนินการตามประมวล
จริยธรรมขา้ราชการรัฐสภาสอดคล้องกับ                        
ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

- กระแสสังคมต้องการเหน็ระบบราชการ
และบคุลากรในระบบปฏิบตัหิน้าทีด่้วยความ
โปรง่ใส สุจรติ ซื่อสัตย ์ซึง่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกับประมวลจริยธรรมขา้ราชการรฐัสภา 

- สังคมไทยก าลังเผชิญกบัวกิฤตคิวาม 
เสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม โดยพบเห็น
ได้จากความถี่ในการใช้ความรุนแรงเพ่ิมขึน้                    
ทั้งปัญหาครอบครัว การแยง่ชิงทรัพยากรระหว่าง
ชุมชน ความคดิเห็นแตกต่างทางการเมือง                        
ขาดการใช้เหตุผล ขาดความเอื้อเฟื้อ เอื้ออาทร              
มีพฤติกรรมเหน็แก่ตวั สง่ผลให้ความมีคุณธรรม
และจริยธรรมของคนในสังคมลดนอ้ยลง 

- การเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรม                           
ที่หลากหลาย การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว                    
ผ่านกระแสโลกาภวิัตน์และโลกไซเบอร ์                          
ท าให้คนไทยมุ่งแสวงหาความสุขและสร้าง                                    
อัตลักษณ์สว่นตัวผา่นเครือขา่ยสังคมออนไลน์ เกิด
เห็นวัฒนธรรมย่อยร่วมสมัยที่หลากหลายรปูแบบ 
และคา่นิยมทีห่ลงวัตถุเพ่ิมขึน้ 

 - ความเสื่อมถอยในการศรทัธาความดี                    
และคา่นิยมทีห่ลงวัตถุเปน็กระแสหลัก                        
อาจจะท าใหก้ารรณรงค์ในการให้บคุลากร
ประพฤติปฏิบตัติามหลักคณุธรรมและจริยธรรม 
เพิ่มความท้าทายยิ่งขึ้น 



๗ 

จุดแข็ง (strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
- ภาพลักษณ์ของรฐัสภา เมือ่มีการกล่าวถึง

รัฐสภา ประชาชนมักมองในสว่นของความขดัแย้งและ
ความไมโ่ปร่งใสของนกัการเมอืง ซึ่งอาจท าให้กระทบ
ต่อภาพลักษณข์ององคก์รสว่นราชการสังกัดรฐัสภา 

  

 ผลจากการวิเคราะห์ SWOT ท าให้เห็นว่า ประเด็นส าคัญที่จะต้องได้รับการพิจารณา
แก้ไขและพัฒนาในเรื่องเกี่ยวกับกับยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา มีดังนี้ 
 

๑. ส่วนราชการสังกดัรฐัสภา มรีะเบียบแบบแผน มีประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภา 
ที่เป็นหลักการชดัเจนในการก าหนดทศิทางการสง่เสริมคณุธรรมและจริยธรรม เพียงแต่ยังสร้าง
ความเข้าใจ การรณรงค์ เผยแพร่ ไม่กว้างขวางแพรห่ลายเพียงพอ และขาดการเชือ่มโยง
ระหว่างประมวลจริยธรรมกบัระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล จึงจ าเป็นต้องมีการรณรงค์
เผยแพร่ สร้างคูม่ือในการปฏิบัติ เสริมระบบการน าประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาไปใช้
โดยเชื่อมโยงกับระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้เกดิการขับเคลื่อนและบังคับใช้
ประมวลจริยธรรมอย่างมีประสิทธิผล 

๒. กลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม มีบทบาทหลักในการปฏิบัตกิารและด าเนนิการ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรฐัสภา ดังนั้น เพื่อใหก้ารด าเนนิตามบทบาทเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงต้องเสริมสร้างและพัฒนาขดีสมรรถนะหลัก และสัง่สมความเชี่ยวชาญในงาน
ที่เกี่ยวขอ้งกบัคุณธรรมและจริยธรรม โดยการจดัท าหลกัสูตรต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาตนเองและ
บุคลากรในสายงานอืน่ ๆ ภายในส่วนราชการสังกัดรัฐสภาด้วย 

๓. บุคลากรในส่วนราชการสังกดัรัฐสภา เปน็ผู้ท างานใกลช้ดิกับนักการเมือง หรอืผู้ที่ 
กุมอ านาจทางด้านนติิบญัญตัิ แม้บคุลากรจะไม่มหีน้าทีเ่กี่ยวพับกับประชาชนโดยตรง แต่การ
ปฏิบัติราชการจ าเป็นต้องสรา้งความเชือ่มั่น เชื่อถือ ศรัทธาในสายตาประชาชน ซึ่งจะสะท้อน
ถึงความเชื่อมัน่ศรัทธาระบบราชการโดยรวม ดงันัน้ จึงจ าเป็นต้องท างานรว่มกบัเครือข่าย 
อื่น ๆ เพื่อสรา้งความเข้าใจในประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา และสรา้งความเชือ่ถือ 
ศรัทธาในบุคลากรและองคก์รในส่วนราชการสังกดัรฐัสภา 

๔. การท างานในยุคโลกาภิวตันจ์ าเป็นต้องมีมาตรฐาน มืออาชีพ โปร่งใส และเป็นธรรม 
ดังนัน้ การด าเนินการต่าง ๆ จึงควรมคีวามรู ้และฐานขอ้มูลในการรองรับการปฏิบตัิหรอืการ
พิจารณา โดยเฉพาะการน าประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภาเชื่อมโยงกับระบบการบรหิาร
ทรัพยากรบคุคล 



๘ 

 
 
 

  

 
 

 

  มุ่งเสริมสร้างบุคลากรให้ยึดมั่นและประพฤติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา
เป็นที่เชื่อถือและได้รับการยอมรับจากสมาชิกรัฐสภา ผู้เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภา และประชาชน
ผู้รับบริการ 
 

 

  
 ๑. พัฒนาระบบ กลไกและแนวทางในการขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
 ๒. ส่งเสริม สนับสนุน ให้เกิดความรู้  ความเข้าใจและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา 
 ๓. ขยายความร่วมมือและเครือข่ายเพ่ือให้เกิดการยอมรับและความน่าเชื่อถือต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการของบุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
 ๔. พัฒนาฐานข้อมูลทางจริยธรรม เพ่ือตอบสนองการพัฒนาความรู้ และเชื่อมโยง 
สู่ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

 
    

  
 

  คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์หลักที่จะ
มุ่งเน้นการขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาอย่างจริงจัง
ทั้งในแง่ขององค์กร ระบบและตัวบุคลากร ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาและปรับปรุง ระบบ กลไก มาตรการ และแนวทาง                
ในการขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรให้เป็นบุคคลที่ยึดมั่น
และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและตอบสนองการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาฐานข้อมูลวิชาการและพฤติกรรมทางจริยธรรม 

๔. วิสัยทัศน ์ยทุธศาสตร์ กลยุทธ์และเป้าประสงค ์

วิสัยทัศน ์(Vision) 

พันธกิจ (Mission) 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) 



๙ 

  
 
 
  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  พัฒนาและปรับปรุง ระบบ กลไก มาตรการ และแนวทางในการขบัเคลื่อน 
ประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภา 

เป้าประสงค์หลัก วางระเบียบ แนวทาง หรือมาตรการจ าเป็นที่สนับสนุนต่อการใช้บังคับ 
ประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภา 

กลยุทธ์ ๑. ปรับปรุงแนวทางในการรณรงค์ ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรยึดมั่นและ  
    ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและเท่าทันข้อมูล 
    ข่าวสาร ค่านิยมที่เป็นอุปสรรคต่อหลักคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. เชื่อมโยงระบบการบริหารงานบุคคลให้เอื้อต่อการส่งเสริมและขับเคลื่อน    
    การบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
๓. จัดท าและพัฒนาคู่มือการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 

ตัวชี้วัด ๑. มแีผนการด าเนินการตามประมวลจริยธรรมทัง้ระยะสั้นและระยะยาว               
    ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การขบัเคลื่อนและผลักดนัการปฏิบตัิ                 
    ตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการรฐัสภา 
๒. มแีนวทางในการวดัและประเมินผลการด าเนินการตามประมวล  
    จริยธรรมข้าราชการรฐัสภา 
๓. มีการเชือ่มโยงระเบียบ แนวทางปฏิบัต ิหรือมาตรการที่จ าเป็น                           
    แกก่ารใชบ้ังคบัประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภากับระบบบริหาร 
    บุคคลตามที่ประมวลจรยิธรรมข้าราชการรฐัสภาก าหนด 
๔. มีกระบวนการ ขั้นตอน ในการให้บริการค าปรึกษา รับเรื่องร้องเรียน                          
    และการด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรที่ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
     ข้าราชการรัฐสภา 
๕. มีมาตรการ แนวทางปฏิบัติ หรือคู่มือเพื่อสร้างความเข้าใจแก่บุคลากร  
    ในการปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภา 

 
 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategy Issue) 



๑๐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  ส่งเสริม สนบัสนนุและพัฒนาบุคลากรให้เป็นบุคคลที่ยดึมั่นและปฏิบตั ิ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรฐัสภา 

เป้าประสงค์หลัก สร้างกระบวนการท่ีสนับสนนุให้เกดิบคุคลแบบอย่างที่ยดึมั่น 
และปฏบิัตติามประมวลจริยธรรมข้าราชการรฐัสภา 

กลยุทธ์ ๑. เสริมสร้างและพัฒนาบุคคลต้นแบบตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
    รัฐสภา 
๒. สร้างบรรทัดฐานในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
    งานด้านการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
๓. จัดท าและพัฒนาหลกัสูตรส่งเสรมิคุณธรรมและจริยธรรม 

ตัวชี้วัด ๑. มหีลักเกณฑ์/กระบวนการ ขัน้ตอน ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดบุคคล 
    ตน้แบบในการยดึมั่นและปฏิบตัิตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ 
    รัฐสภา 
๒. มโีครงการ/กิจกรรมในการด าเนนิการส่งเสริม สนับสนุนประมวลจริยธรรม  
    ข้าราชการรัฐสภา วัฒนธรรมค่านิยม หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
    และได้ด าเนินการตามที่แผนปฏิบัติการก าหนด ร้อยละ ๑๐๐ 
๓. มีคูม่ือในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการ 
    ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม และได้ประกาศใช้คู่มือดังกล่าวตาม  
   แผนปฏิบัติการที่ก าหนดในปีงบประมาณนั้น ๆ ร้อยละ ๑๐๐   
๔. มีหลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับการพัฒนาบุคลากร        
    ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา อย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ของการพัฒนาบุคลากร 
    ในแต่ละปีงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างการมีสว่นร่วมในการสนับสนนุและตอบสนองการปฏิบัตติามประมวล
จริยธรรมขา้ราชการรัฐสภา 

เป้าประสงค์หลัก สร้างเครือข่ายคุณธรรมทั้งภายในและภายนอกสว่นราชการสังกัดรัฐสภา 
เพื่อสนับสนนุการขบัเคลื่อนและการยอมรับ เชื่อถอืต่อองค์กรและบุคลากร
ของสว่นราชการสังกดัรฐัสภา 

กลยุทธ์ ๑. สร้างความแนวร่วมและเครือข่ายคุณธรรม 
๒. สร้างและพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้และจัดการความรูด้้านส่งเสริม   
   คุณธรรม และจริยธรรม 

ตัวชี้วัด ๑. มีเครือข่ายคุณธรรมเพิ่มขึ้นปีละ ๑ เครือขา่ย 
๒. มีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการจัดการความรู้ร่วมกันกับเครือข่าย 

 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาฐานข้อมูลวิชาการและพฤติกรรมทางจริยธรรม 
เป้าประสงค์หลัก สร้างฐานข้อมูลทางวิชาการและพฤติกรรมทางจริยธรรมเพื่อตอบสนอง       

การพัฒนาบคุลากร พัฒนาความรู้ดา้นคณุธรรมและจรยิธรรมและ 
สามารถเชื่อมโยงกับระบบการบรหิารจดัการทรัพยากรบุคคล 

กลยุทธ์ ๑. สร้างและพัฒนาฐานข้อมูลทางวิชาการด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. สร้างและพัฒนาฐานข้อมลูด้านพฤติกรรมทางจริยธรรม 

ตัวชี้วัด ๑. มฐีานข้อมูลและคลังความรู้ดา้นคุณธรรม จริยธรรม และการบริหาร 
    จัดการในการพัฒนาบุคลากรด้านคุณธรรมและจริยธรรม                                        
    และมีการน าไปใช้ในการพัฒนาบคุลากร 
๒. มฐีานข้อมูลพฤติกรรมทางจริยธรรมที่สามารถเชื่อมโยงในการส่งเสริม  
    การบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภากับการบริหารงานบุคคล  
    และมีการปรับปรุงฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

 



 
๑๒ 

 

กรอบการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ฉบบัที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาและปรับปรุง ระบบ กลไก มาตรการ และแนวทางในการขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
เป้าประสงค์หลัก  พัฒนาและปรับปรุง ระบบ กลไก มาตรการ และแนวทางในการขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ล าดับ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แนวทางด าเนินการ/โครงการ / 

กิจกรรม  
ปีงบประมาณด าเนินการ 

๕๘ ๕๙  ๖๐ ๖๑ ๖๒ 
๑ ปรับปรุงแนวทางในการรณรงค์ ส่งเสริม 

สนับสนุนให้บุคลากรยึดมั่นและปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา
และเท่าทันข้อมูลข่าวสาร ค่านิยม                    
ที่เป็นอุปสรรคต่อหลักคุณธรรมและ
จริยธรรม 
 
 

๑. มีแผนการด าเนินการตาม
ประมวลจริยธรรมทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาวที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภา 
 

๑. ศึกษาค่านิยม วัฒนธรรมที่เป็น 
อุปสรรคต่อการปฏิบัติตนตาม 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
และน ามาวางแผนปฏิบัติ                
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ 
ขับเคลื่อนและผลักดันการปฏิบัติ    
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภา 

√ √ √ √ √ 

๒. จัดท าแผนปฏิบัติ ๕ ปี                          
ตามยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนและ 
ผลักดันการปฏิบัติตามประมวล 
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 

√     

 

 



๑๓ 

ล าดั
บ 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แนวทางด าเนินการ/โครงการ / 
กิจกรรม  

ปีงบประมาณด าเนินการ 
๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ 

   ๓. จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าป ี
งบประมาณในการส่งเสริมการ 
ด าเนินการตามประมวลจริยธรรม 
ข้าราชการรัฐสภา 

√ √ √ √ √ 

๒. มีแนวทางในการวัดและ
ประเมินผลการด าเนินการ                        
ตามประมวลจริยธรรม                           
ข้าราชการรัฐสภา 

จัดท าแนวทางในการรายงานผล      
และทบทวนผลการด าเนินการ                          
ตามประมวลจริยธรรม 
๑. ก าหนดแนวทางในการวัด                    
และประเมินผลการด าเนินการ                  
ตามประมวลจริยธรรม                         
ข้าราชการรัฐสภา 
๒. ก าหนดแบบฟอร์มในการจัดท า
รายงานผลการด าเนินการ                            
ตามยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนฯ 
๓. ทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์
การขับเคลื่อนฯ 

 
 

√ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
√ 

  
 
 
 
 
 
 
√ 

 

 



๑๔ 

ล าดั
บ 

กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แนวทางด าเนินการ/โครงการ / 
กิจกรรม  

ปีงบประมาณด าเนินการ 
๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ 

๒ เชื่อมโยงระบบการบริหารงานบุคคล                   
ให้เอื้อต่อการส่งเสริมและขับเคลื่อน                
การบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา 

มีการเชื่อมโยงระเบียบ แนวทาง
ปฏิบัติ หรือมาตรการที่จ าเป็น                    
แก่การใช้บังคับประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภากบัระบบบริหาร
บุคคลตามที่ประมวลจริยธรรมก าหนด 

๑. ประสานความร่วมมือและ
ด าเนินการผลักดันการปรับปรุง
สัดส่วนคะแนนใน PMS โดยเสนอ
ปรับปรุงองค์ประกอบทางจริยธรรม
เป็นองค์ประกอบหนึ่งใน PMS                    
ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
จริยธรรม และข้อบัญญัติตามประมวล
จริยธรรม ข้อ ๒๕ 

√     

๒. ประสานความร่วมมือและด าเนิน 
การผลักดันในการปรับปรุงการบรรจุ 
แต่งตั้ง เลื่อนขั้นเงินเดือน ย้ายหรือ
โอนข้าราชการ โดยให้ผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุ พิจารณาพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของผู้นั้นควบคู่กับความรู้
ความสามารถ ตามแนวทางการ
ด าเนินการตามประมวลจริยธรรม   
ข้อ ๒๕ 

√     

 

 



๑๕ 

ล าดับ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แนวทางด าเนินการ/โครงการ / 
กิจกรรม  

ปีงบประมาณด าเนินการ 
๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ 

   ๓. จัดท าแนวทางความร่วมมือในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับข้าราชการผู้ฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา
และเข้าองค์ประกอบความผิดทางวินัย
ข้าราชการ 

√     

๓ จัดท าและพัฒนาคู่มือการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 

๑. มีกระบวนการ ขั้นตอน ในการ 
ให้บริการค าปรึกษา รับเรื่องร้องเรียน  
และการด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา 
บุคลากรที่ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
ข้าราชการรัฐสภา 

จัดท าคู่มือกระบวนการรับเรื่อง
ร้องเรียนและด าเนินการกรณีมีการ  
ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภา  

√ 
 

    

๒. มีแนวทางปฏิบัติ หรือคู่มือเพื่อ 
สร้างความเข้าใจในการปฏิบัติตาม 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 

๑. จัดท าคู่มือการปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม หมวด ๒ 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ข้อ ๒๓ 

√ 
 

    

 
 
 
 



๑๖ 
 

ล าดับ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แนวทางด าเนินการ/โครงการ / 
กิจกรรม  

ปีงบประมาณด าเนินการ 
๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ 

   ๒. จัดท าคู่มือแนวทางการพัฒนา
ข้าราชการผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัต ิ                   
ตามประมวลจริยธรรม                              
ข้าราชการรัฐสภา ข้อ ๒๔ 

√ 
 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาบุคลากรให้เป็นบุคคลที่ยึดมั่นและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
เป้าประสงค์หลัก สร้างกระบวนการที่สนับสนุนให้เกิดบุคคลแบบอย่างที่ยึดมั่นและปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ล าดับ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แนวทางด าเนินการ/โครงการ 

 / กิจกรรม 
ปีงบประมาณด าเนินการ 

๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ 
๑ เสริมสร้างและพัฒนาบุคคลต้นแบบ  

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
๑. มีแผน/หลักเกณฑ์/กระบวนการ  
ขั้นตอน ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิด 
บุคคลตน้แบบในการยึดมั่นและ 
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
ข้าราชการรัฐสภา 

๑. จัดท าแผนปฏิบัติในการส่งเสริม 
สนับสนุนให้เกิดบุคคลต้นแบบ                         
ที่ยึดมั่นและปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม 

√ 
 

    

๒. ทบทวนแผนปฏิบัติในการส่งเสริม 
สนับสนุนให้เกิดบุคคลต้นแบบ                           
ที่ยึดมั่นและปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 

  √ 
 

 √ 
 

๓. สร้างหลักเกณฑ์/กระบวนการ 
ขั้นตอนในการส่งเสริม สนับสนุนให้
เกิดบุคคลต้นแบบในการยึดมั่นและ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา 

√ 
 

    

๔. ปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก
บุคลากรผู้ยึดมั่นและปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 

 √ √ √ √ 

 

 



๑๘ 

ล าดับ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แนวทางด าเนินการ/โครงการ 
 / กิจกรรม 

ปีงบประมาณด าเนินการ 
๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ 

  ๒. มีโครงการ/กิจกรรมในการ
ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนประมวล
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภา วัฒนธรรม
ค่านิยม หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและได้ด าเนินการตามที่
แผนปฏิบัติการก าหนด ร้อยละ ๑๐๐ 

โครงการ/กิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน
ประมวลจริยธรรมข้าราชการรฐัสภา
วัฒนธรรมและสนับสนุนค่านิยมแนว
เศรษฐกิจพอเพียง 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

๒ สร้างบรรทัดฐานในการปฏิบัติหน้าที่
ราชการของเจ้าหน้าที่ที่ รับผิดชอบ 
งานด้านการส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรม 

มีคูม่ือในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของ 
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการ 
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม และ
ได้ประกาศใช้คู่มือดังกล่าวตาม  
แผนปฏิบัติการที่ก าหนดใน
ปีงบประมาณนั้น ๆ ร้อยละ ๑๐๐     

 

จัดท าคู่มือในการปฏิบัติหน้าที่                          
เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน                              
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
เกี่ยวกับกระบวนการ                          
ให้ค าปรึกษาและรับเรื่องร้องเรียน
ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้การ
ด าเนินการเป็นบรรทัดฐานเดียวกัน 

√ 
 

    

๓ จัดท าและพัฒนาหลักสูตรส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรม 

มีหลักสูตรด้านคุณธรรมและ 
จริยธรรมส าหรับการพัฒนาบุคลากร        
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา     
อย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ของการพัฒนา
บุคลากรในแต่ละปีงบประมาณ 

๑. จัดท าหลักสูตรส าหรับการพัฒนา
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
คุณธรรมและจริยธรรม 
 

 √ 
 

 √ 
 

 

 
 
 



๑๙ 
 

ล าดับ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แนวทางด าเนินการ/โครงการ 
 / กิจกรรม 

ปีงบประมาณด าเนินการ 
๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ 

   ๒. จัดท าหลักสูตรด้านจริยธรรม
ส าหรับบุคลากรของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาทุกระดับชั้น 

 √ 
 

 √ 
 

 

๓. จัดท าหลักสูตร e – Learning   
เพื่อความสะดวกในการส่งเสริมความรู้ 

 √ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ สร้างการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและตอบสนองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
เป้าประสงค์หลัก สร้างเครือข่ายคุณธรรมทั้งภายในและภายนอกส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนและการยอมรับ เชื่อถือตอ่องค์กรและ
บุคลากรของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ล าดับ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แนวทางด าเนินการ/โครงการ 

 / กิจกรรม 
ปีงบประมาณด าเนินการ 

๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ 
๑ สร้างความแนวร่วมและเครือข่าย

คุณธรรม 
มีเครือข่ายคุณธรรมเพิ่มขึ้นปีละ  
๑ เครือข่าย 

๑. สร้างเครือข่ายคุณธรรมทั้งภายใน
และภายนอกส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา 

√ √ √ √ √ 

๒. รณรงค์ เผยแพร่ หลักคุณธรรม 
จริยธรรมและประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภาทั้งกับเครือข่าย
ภายในและภายนอกส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา 

√ √ √ √ √ 

๓. ร่วมงานวชิาการกับเครือข่ายเพื่อ
เผยแพร่งานวิชาการด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา 

√ √ √ √ √ 

 
 
 
 



๒๑ 
 

ล าดับ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แนวทางด าเนินการ/โครงการ 
 / กิจกรรม 

ปีงบประมาณด าเนินการ 
๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ 

๒ สร้างและพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และจัดการความรู้ด้านส่งเสริมคุณธรรม 
และจริยธรรม 

มีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ 
การจัดการความรู้ร่วมกันกับเครือข่าย 

๑. สร้างและพัฒนาระบบการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับเครือข่าย
คุณธรรม 

 √ √ √ √ 

๒. สร้างและพัฒนาระบบการจัดการ
ความรู้ด้านคุณธรรมจริยธรรม                       
เพื่อใช้ในการพัฒนาบุคลากร                               
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 √ √ √ √ 

๓. โครงการวันแห่งจริยธรรม                         
(KM morality & ethics Day) 

 √ √ √ √ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๒๒ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาฐานข้อมูลวิชาการและพฤติกรรมทางจริยธรรม 
เป้าประสงค์หลัก สร้างฐานข้อมูลทางวิชาการและพฤติกรรมทางจริยธรรมเพื่อตอบสนอง การพัฒนาบุคลากร พัฒนาความรู้ด้านคุณธรรมและจริยธรรมและ  
                     สามารถเชื่อมโยงกับระบบการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
ล าดับ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แนวทางด าเนินการ/โครงการ 

 / กิจกรรม 
ปีงบประมาณด าเนินการ 

๕๘ ๕๙ ๖๐ ๖๑ ๖๒ 
๑ สร้างและพัฒนาฐานข้อมูลทางวิชาการ

ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
มีฐานข้อมูลและคลังความรู้                      
ด้านคุณธรรม จริยธรรม                               
และการบริหารจัดการในการพัฒนา
บุคลากรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
และมีการน าไปใช้ในการพัฒนา
บุคลากร 

จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลและ                   
คลังความรูด้้านคุณธรรม จริยธรรม 
และการบริหารจัดการในการพัฒนา 
บุคลากรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

 √ √ √ √ 

๒. สร้างและพัฒนาฐานข้อมูล     
ด้านพฤติกรรมทางจริยธรรม 

มีฐานข้อมูลพฤติกรรมทางจริยธรรม 
ที่สามารถเชื่อมโยงในการส่งเสริม                
การบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา และมีการปรับปรุง
ฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

จัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลพฤติกรรม 
จริยธรรมที่สามารถเชื่อมโยง                      
ในการส่งเสริมการบังคับใช้ประมวล 
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 

√ √ √ √ √ 

 
 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 หนา   ๓ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๑๒๑   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๗ 
 

 

ประกาศรัฐสภา 

เรื่อง   แตงตัง้คณะกรรมการจริยธรรมขาราชการรัฐสภา 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  และขอ  ๑๗  ของประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม 

ตามประมวลจริยธรรมขาราชการรัฐสภา  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ประกอบมาตรา  ๖   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติจึงแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขาราชการรัฐสภา  ดังมีรายชื่อตอไปนี้ 

๑. ศาสตราจารยไพศิษฐ  พิพัฒนกุล ประธานกรรมการ 

๒. นางเบญจวรรณ  สรางนิทร กรรมการ 

๓. นายสุรพงษ  มาศะวิสุทธิ์ กรรมการ 

๔. นางสาวจิตติเทวี  ตติยรัตน กรรมการ 

๕. นายธงชัย  ดุลยสุข กรรมการ 

๖. นายสุรัตน  หวังตอลาภ กรรมการ 

๗. นางสุวภา  ภูแกว กรรมการ 

๘. นางบุญพา  เผาสําราญ กรรมการ 

๙. นางสาวเบญจพร  สันติชีวะเสถียร กรรมการ 

๑๐. นายดิเรก  จันทรอินทร กรรมการ 

๑๑. นายอรัญ  มีแกว กรรมการ 

 ผูบังคับบัญชากลุมงานสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เลขานุการ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 ผูบังคับบัญชากลุมงานสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม ผูชวยเลขานุการ 

 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

 

ประกาศ  ณ  วันท่ี  ๒๓  กนัยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย 

ประธานสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ

ทําหนาท่ีประธานรฐัสภา 



 หน้า   ๕๕ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๔ 
 

 
 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
 

 

คําปรารภ 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๙  บัญญัติให้

มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการ  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท  
ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น  ซ่ึงจะต้องมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพื่อให้การ
บังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทํา  
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมที่กําหนดขึ้นให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย   

คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา  (ก.ร.)  จึงกําหนดให้มีประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาขึ้น  
เพื่อให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญ  พนักงานราชการและลูกจ้างในส่วนราชการสังกัดรัฐสภายึดถือปฏิบัติไว้  
ดังต่อไปนี้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 

 

ข้อ ๑ ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภานี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหกสิบวันนับแต่ 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ในประมวลจริยธรรมนี้   
“ประมวลจริยธรรม”  หมายความว่า  ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา   
“ข้าราชการรัฐสภา”  หมายความว่า  ข้าราชการรัฐสภาสามัญ  พนักงานราชการ  และลูกจ้าง 

ในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา   

หมวด  ๒ 
มาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการรัฐสภา 

 

 

ข้อ ๓ ข้าราชการรัฐสภาต้องจงรักภักดีต่อชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย์  โดยมุ่งม่ัน
ปฏิบัติหน้าที่เพื่อสนองคุณของแผ่นดิน  รักษาประโยชน์ของประเทศชาติ  ปฏิบัติตนตามหลักศาสนา   
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์   

ข้อ ๔ ข้าราชการรัฐสภาต้องยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  โดยยอมรับฟังและยอมรับความคิดเห็นของส่วนรวม  รวมถึงคํานึงถึงสิทธิและหน้าที่ 
ตามระบอบประชาธิปไตย  อีกทั้งไม่ดําเนินการใด ๆ  ที่ก่อให้เกิดความเสื่อมเสียแก่ระบบการปกครอง 
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   



 หน้า   ๕๖ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๔ 
 

 
 

ข้อ ๕ ข้าราชการรัฐสภาต้องยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยไม่นําความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืนมาประกอบการใช้ดุลยพินิจ
ให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้นหรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอ่ืน  และไม่กระทําการใด 
หรือดํารงตําแหน่งใด  หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว  ซ่ึงก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัด
กับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบตามหน้าที่ของตน   

ข้อ ๖ ข้าราชการรัฐสภาต้องภักดีต่อองค์กร  โดยเชิดชูองค์กร  ปฏิบัติงานโดยยึดม่ัน
เป้าหมายขององค์กรเป็นหลัก  รักษาวัฒนธรรมและภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร  รวมทั้งเคารพสถานที่ 
และช่วยกันรักษาความสงบเรียบร้อยในองค์กร 

ข้อ ๗ ข้าราชการรัฐสภาต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  
และตรวจสอบได้  โดยมุ่งม่ันที่จะทํางานให้เกิดผลดีแก่องค์กรและประโยชน์ส่วนรวม  เน้นการปรับปรุง
กลไกการทํางานขององค์กร  ให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ  รวมถึงมีกลไกให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบได้   

ข้อ ๘ ข้าราชการรัฐสภาต้องรู้รักสามัคคี  มีจิตสํานึกที่ดี  ซ่ือสัตย์  สุจริต  และมีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่  โดยยึดม่ันปฏิบัติตนให้อยู่ในหลักคุณธรรม  มีความซ่ือตรง  ไม่คดโกง  ปฏิบัติหน้าที่
อย่างตรงไปตรงมา  ไม่ประพฤติตนเป็นที่เสื่อมเสีย   

ข้อ ๙ ข้าราชการรัฐสภาต้องยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และชอบด้วยกฎหมาย  
โดยยึดม่ันในหลักการและถือปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพในการ
ปฏิบัติงาน  กล้าคิด  กล้าทํา  และกล้ารับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  มุ่งที่จะกระทํา 
ในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม  โดยปราศจากอคติ  และไม่ยอมโอนอ่อนผ่อนตามอิทธิพลใด ๆ   

ข้อ ๑๐ ข้าราชการรัฐสภาต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม  เป็นกลางทางการเมือง   
มีจิตให้บริการแก่สมาชิกรัฐสภา  บุคคลในวงงานรัฐสภา  และประชาชน  ด้วยอัธยาศัยไมตรี  โดยไม่เลือกปฏิบัติ  
พร้อมให้บริการอยู่เสมอ   

ข้อ ๑๑ ข้าราชการรัฐสภาต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้แก่สมาชิกรัฐสภา  บุคคลในวงงาน
รัฐสภา  และประชาชน  ภายใต้กรอบของกฎหมายอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
โดยรักษาความลับของทางราชการและความลับอ่ืนที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่หรือจากผู้มาติดต่อราชการ  
เว้นแต่การเปิดเผยนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรม  หรือการตรวจสอบตามที่กฎหมาย  
กฎ  หรือข้อบังคับกําหนด  และปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ   

ข้อ ๑๒ ข้าราชการรัฐสภาต้องให้เกียรติแก่สมาชิกรัฐสภา  บุคคลในวงงานรัฐสภา  ประชาชน  
ผู้บังคับบัญชา  ผู้ใต้บังคับบัญชา  และเพื่อนร่วมงาน  ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน  และไม่ก้าวก่าย
สิทธิส่วนบุคคลหรือเรื่องส่วนตัวของผู้อ่ืน   



 หน้า   ๕๗ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๔ 
 

 
 

ข้อ ๑๓ ข้าราชการรัฐสภาต้องเสียสละ  มีความขยันหม่ันเพียร  อุทิศเวลาให้งานอย่างเต็มที่  
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ  ช่วยเหลือเพื่อนร่วมงานและผู้อ่ืน  โดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน
อ่ืนใด   

ข้อ ๑๔ ข้าราชการรัฐสภาต้องประหยัด  โดยการใช้เวลาราชการ  เงิน  ทรัพย์สิน  บุคลากร  
บริการ  หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการ  และสิทธิประโยชน์ที่ราชการจัดให้อย่างคุ้มค่า   
สมประโยชน์ของทางราชการ  รวมทั้งไม่นําไปใช้เพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน   

ข้อ ๑๕ ข้าราชการรัฐสภาต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา  และไม่กระทํา
การเลี่ยงประมวลจริยธรรมนี้   

ข้าราชการรัฐสภาเม่ือรู้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้  ข้าราชการรัฐสภามีหน้าที่ 
ต้องรายงานการฝ่าฝืนดังกล่าวพร้อมพยานหลักฐาน  (ถ้ามี)  ต่อหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
หรือคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาโดยพลัน 

หมวด  ๓ 
กลไกและระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

 

 

ส่วนที่  ๑ 
องค์กรคุ้มครองจริยธรรม 

 

 

ข้อ ๑๖ ก.ร.  มีหน้าที่ควบคุมกํากับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างทั่วถึงและจริงจัง  
โดยมีอํานาจหน้าที่  ดังนี้   

(๑) วางระเบียบเพื่อกําหนดการทั้งหลายอันจําเป็นแก่การใช้บังคับประมวลจริยธรรม   
(๒) คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการ

รัฐสภาและกลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓) คุ้มครองข้าราชการรัฐสภาซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา   

มิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการรัฐสภาผู้นั้น   
(๔) ตีความ  และวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้ประมวลจริยธรรมนี้   
(๕) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้   
ข้อ ๑๗ ให้ประธานรัฐสภาแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาขึ้นคณะหนึ่ง   

เพื่อควบคุม  กํากับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ประกอบด้วย 
(๑) ประธานกรรมการ  ซ่ึงหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาร่วมกันพิจารณาเสนอจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกผู้มีความซ่ือสัตย์เป็นที่ประจักษ์โดยได้รับความเห็นชอบจาก  ก.ร.   



 หน้า   ๕๘ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๔ 
 

 
 

(๒) กรรมการซ่ึงเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ผู้อํานวยการ
สํานัก  หรือผู้อํานวยการกลุ่มงานที่ขึ้นตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
โดยให้เลือกกันเองส่วนราชการละสองคน   

(๓) กรรมการซ่ึงเลือกจากข้าราชการรัฐสภา  ส่วนราชการละสองคนตามวิธีการที่แต่ละส่วน
ราชการเห็นสมควร 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน  ซ่ึงหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาร่วมกัน
พิจารณาเสนอจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกผู้มีความซ่ือสัตย์เป็นที่ประจักษ์โดยได้รับความเห็นชอบจาก  ก.ร. 

ให้  ก.ร.  แต่งตั้งผู้อํานวยการกลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
คนหนึ่งเป็นเลขานุการ  และอีกคนหนึ่งเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

กรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย  และเป็นผู้มีเกียรติเป็นที่
ยอมรับของส่วนราชการ 

ข้อ ๑๘ กรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภามีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี  และอาจ
ได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ 

ให้กรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระ  ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
จะแต่งตั้งกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาใหม่ 

ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาแทนตําแหน่งที่ว่าง  ให้กรรมการ
จริยธรรมข้าราชการรัฐสภาที่ได้รับแต่งตั้งมีวาระอยู่เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ 

ข้อ ๑๙ คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  มีอํานาจหน้าที่  ดังนี้   
(๑) วางระเบียบเพื่อกําหนดการทั้งหลายอันจําเป็นแก่การใช้บังคับประมวลจริยธรรม 
(๒) คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรม 

และจริยธรรมของส่วนราชการ   
(๓) คุ้มครองข้าราชการรัฐสภาซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา   

มิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการรัฐสภาผู้นั้น   
(๔) เผยแพร่และปลูกฝังจริยธรรมให้เป็นที่รับทราบอย่างกว้างขวางทั้งในหมู่ข้าราชการรัฐสภา

และประชาชน 
(๕) ส่งเสริมและยกย่องส่วนราชการ  หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ผู้บังคับบัญชา   

และข้าราชการรัฐสภาที่ปฏิบัติตามประมวลจรยิธรรมอย่างจริงจัง 
(๖) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในส่วนราชการ  ในกรณีที่มีข้อสงสัย

หรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมให้ส่งเรื่องให้หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  เพื่อปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้โดยเร็ว 

(๗) ควบคุม  กํากับ  ส่งเสรมิ  และให้คําแนะนําในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในส่วนราชการ   
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(๘) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในส่วนราชการ  
เม่ือได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งคําวินิจฉัยให้  ก.ร.  ภายในสามสิบวัน  ถ้า  ก.ร.  มิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืน  ภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่  ก.ร.  รับเรื่อง  ให้คําวินิจฉยัของคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาเป็นที่สุด   

(๙) ส่งเรื่องให้  ก.ร.  พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องสําคัญและยังไม่มี 
คําวินิจฉัยของ  ก.ร.  หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน 

(๑๐) ประมวลการตีความและวินิจฉัยปัญหา  อันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ทุกปี  
และเผยแพร่ให้ข้าราชการรัฐสภาทราบ  เพื่อยึดถือและเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 

(๑๑) เสนอแนะการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมนี้  หรือการอ่ืนที่เห็นสมควรต่อ  ก.ร. 
(๑๒) ประสานงานกับผู้ตรวจการแผ่นดิน  เพื่อให้การปฏิบัติตามค่านิยมหลักสําหรับผู้ดํารง

ตําแหน่งทางการเมือง  และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี้มีผลใช้บังคับอย่างจริงจัง   
มีประสิทธิภาพและทั่วถึง   

(๑๓) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่  ก.ร.  มอบหมาย   
ให้คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาวางกรอบแนวทางการดําเนินการให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกันตามกรอบที่  ก.ร.  กําหนด 
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองมาใช้บังคับ   
ข้อ ๒๐ หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  รองหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ผู้อํานวยการสํานัก  

และผู้อํานวยการกลุ่มงานที่ขึ้นตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ที่ทําหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชา 
มีหน้าที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  ควบคุม
ให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  สนับสนุนส่งเสริมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  ที่มีความ
ซ่ือสัตย์มีผลงานและความรู้ความสามารถ  และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  โดยให้มีอํานาจหน้าที่  
ดังต่อไปนี้   

(๑) คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรม 
และจริยธรรมของส่วนราชการ   

(๒) คุ้มครองข้าราชการรัฐสภาซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  มิให้ถูก
กล่ันแกล้งหรือถูกใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรม   

(๓) ส่งเสริมและเผยแพร่การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสมํ่าเสมอ   
(๔) ติดตามสอดส่องให้ข้าราชการรัฐสภาในส่วนราชการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

อย่างเครง่ครัด   
(๕) ปฏิบัติตามมติหรือคําวินิจฉัย  ก.ร.  หรือคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  

คําแนะนําของผู้ตรวจการแผ่นดิน  ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภามีคําวินิจฉัยใด   
และหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไม่เห็นพ้องด้วยกับคําวินิจฉัยนั้น  ให้เสนอความเห็นของตน 
และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาไปให้  ก.ร.  วินิจฉัยได้  เว้นแต่กรณีนั้น 
มีคําวินิจฉัยของผู้ตรวจการแผ่นดิน  หรือ  ก.ร.  วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไว้แล้ว   
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(๖) รวบรวมปัญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
ประมวลจริยธรรมนี้  หรือการอ่ืนตามที่เห็นสมควรเสนอคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา   
เพื่อนําเสนอ  ก.ร.  ต่อไป   

(๗) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่  ก.ร.  มอบหมาย   
ข้อ ๒๑ ให้กลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  มีความ 

เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่คุ้มครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้  และให้มีอํานาจหน้าที่  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ดําเนินการเผยแพร่  ปลูกฝัง  ส่งเสริม  ยกย่องข้าราชการรัฐสภาที่เป็นแบบอย่างที่ดี   
และติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสมํ่าเสมอ 

(๒) ดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงการฝ่าฝืนจริยธรรมเพื่อรายงานผลให้หัวหน้าส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจดําเนินการตามที่หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
มอบหมาย  หรือตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

(๓) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการรัฐสภาซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
อย่างตรงไปตรงมา  มิให้ถูกกล่ันแกล้งหรือถูกใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรม 

(๔) ดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่หัวหน้าส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา  คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  หรือที่  ก.ร.  มอบหมาย  ทั้งนี้  โดยไม่กระทบต่อ
ความเป็นอิสระของผู้ดํารงตําแหน่งในกลุ่มงานดังกล่าว 

ส่วนที่  ๒ 
ระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

 

 

ข้อ ๒๒ ให้หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  และคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  
ส่งเสริมจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  โดยอย่างน้อยต้องดําเนินการ  ดังนี้ 

(๑) ปลูกฝังจริยธรรมให้ข้าราชการรัฐสภาใหม่  จัดให้ข้าราชการรัฐสภาลงลายมือชื่อรับทราบ
ประมวลจริยธรรม  จัดให้มีการบันทึกประวัติในส่วนที่เก่ียวกับจริยธรรมของข้าราชการรัฐสภาแต่ละคน  
รวมทั้งจัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมจริยธรรมผู้บริหารและข้าราชการรัฐสภาอย่างสมํ่าเสมอ 

(๒) คุ้มครองข้าราชการรัฐสภาผู้ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างเพียงพอ 
(๓) ยกย่องข้าราชการรัฐสภาที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างเคร่งครัด 
(๔) จัดให้ มีการศึกษาค่านิยมที่ เ ป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

และดําเนินการแก้ไขปรับเปลี่ยนค่านยิมนั้น 
(๕) เผยแพร่ให้สมาชิกรัฐสภา  บุคคลในวงงานรัฐสภา  และประชาชน  รวมถึงบุคคล 

ในครอบครัวของข้าราชการรัฐสภาทราบประมวลจริยธรรมนี้  เพื่อไม่กระทําการอันเป็นการส่งเสริม 
หรือก่อให้เกิดการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 



 หน้า   ๖๑ 
เล่ม   ๑๒๘   ตอนพิเศษ   ๒๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   กุมภาพันธ์   ๒๕๕๔ 
 

 
 

ข้อ ๒๓ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามหมวด  ๒  ให้ถือว่าเป็นการ
กระทําผิดทางวินัย  ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา  ระเบียบ  ก.ร.  ว่าด้วยพนักงาน
ราชการ  หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจําของส่วนราชการ  แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒๔ เม่ือมีกรณีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ผู้บังคับบัญชาอาจสั่ง
ลงโทษทางวินัย  ว่ากล่าวตักเตือน  ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือ  หรือสั่งให้ได้รับการพัฒนาตามที่เห็นสมควร   

ข้อ ๒๕ ในการบรรจุแต่งตั้ ง  เลื่อนขั้นเงินเดือน  ย้ายหรือโอนข้าราชการรัฐสภาผู้ ใด   
ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุพิจารณาพฤติกรรมทางจริยธรรมของผู้นั้นควบคู่กับความรู้ความสามารถด้วย 

ข้อ ๒๖ เม่ือมีปัญหาข้อสงสัยในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด  ข้าราชการ
รัฐสภาอาจเสนอเรื่องที่เป็นปัญหาดังกล่าวให้ผู้อํานวยการกลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
ของส่วนราชการที่ตนสังกัด  นําเสนอเพื่อขอคําวินิจฉัยหรืออนุญาตจากคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการ
รัฐสภาได้ 

ในกรณีที่เรื่องนั้นเป็นเรื่องสําคัญ  และยังไม่มีคําวินิจฉัยของ  ก.ร.  หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน
คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาอาจส่งเรื่องให้  ก.ร.  วินิจฉัยได้ 

ในกรณีที่  ก.ร.  เห็นว่าเรื่องดังกล่าวตามวรรคหนึ่งเป็นเรื่องสําคัญ  อันควรแก่การขอคําแนะนํา
จากผู้ตรวจการแผ่นดินก็ให้กระทําได้ 

ข้าราชการรัฐสภาที่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  ก.ร.  
หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน  ไม่ต้องรับผิดทางวินัย 

ข้อ ๒๗ ในกรณีที่จําเป็นต้องดําเนินการเรื่องใดโดยด่วน  หากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อ  
ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของทางราชการ  และไม่อาจเรียกประชุมคณะกรรมการจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภาได้ทัน  ข้าราชการรัฐสภาอาจขอคําแนะนําจากผู้อํานวยการกลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมของส่วนราชการที่ตนสังกัด   

ผู้อํานวยการกลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  มีหน้าที่ต้องให้คําแนะนํา
ตามสมควร  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  ก.ร.  หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน  
หากไม่มีคําวินิจฉัยในเรื่องที่เป็นปัญหามาก่อน  ผู้อํานวยการกลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
อาจให้คําแนะนําโดยยึดประโยชน์สูงสุดของส่วนรวมเป็นสําคัญ  ทั้งต้องมุ่งสร้างสํานึกลึกซ้ึงและเที่ยงธรรม 
ในหน้าที่  ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีของข้าราชการรัฐสภาที่สร้างความไว้วางใจและเชื่อม่ันของปวงชน   
และการดํารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีงาม  และให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและ  
ก.ร.  ทราบ 

ข้าราชการรัฐสภาที่ปฏิบัติตามคําแนะนําของผู้อํานวยการกลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ตามแนวทางที่คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  ก.ร.  หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน  เคยวินิจฉัยไว้แล้ว
โดยสุจริตไม่ต้องรับผิดทางวินัย 
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บทเฉพาะกาล 
 

 

ข้อ ๒๘ ให้ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่ประมวลจริยธรรมนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ข้อ ๒๙ เม่ือครบหนึ่งปีนับแต่วันที่ประมวลจริยธรรมนี้มีผลใช้บังคับ  ให้  ก.ร.  จัดให้มีการ
ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พร้อมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหรือแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลจริยธรรมให้เหมาะสม 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให้  ก .ร.   รับฟังความคิดเห็นจากข้าราชการรัฐสภา  
ผู้อํานวยการกลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา   
หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  และผู้ตรวจการแผ่นดิน  อย่างกว้างขวาง  และต้องดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวนันับแต่วันที่ครบหนึ่งปีของการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

ชัย  ชิดชอบ 
ประธานรัฐสภา 
ประธาน  ก.ร. 
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ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา   
(ฉบับที่  ๒) 
พ.ศ.  ๒๕๕๖ 

 

 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ข้อ ๑ ประมวลจริยธรรมนี้เรียกว่า  “ประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๕๖” 
ข้อ ๒ ประมวลจริยธรรมนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑๑  แห่งประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  และให้ใช้ความ

ต่อไปนี้แทน 
“ข้อ  ๑๑  ข้าราชการรัฐสภาต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้แก่สมาชิกรัฐสภา  บุคคลในวงงานรัฐสภา  

และประชาชน  ภายใต้กรอบของกฎหมายอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  โดยรักษา
ความลับของทางราชการและความลับอ่ืนที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่หรือจากผู้มาติดต่อราชการ   
เวน้แต่การเปิดเผยนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรม  หรือการตรวจสอบตามที่กฎหมาย  
กฎ  หรือข้อบังคับกําหนด  และปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ” 

ข้อ ๔ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๑๗  แห่งประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๑๗  ให้ประธานรัฐสภาแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาขึ้นคณะหนึ่ง  
เพื่อควบคุม  กํากับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการ  ซ่ึงหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาร่วมกันพิจารณาเสนอจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกผู้มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์โดยได้รับความเห็นชอบจาก  ก.ร. 

(๒) กรรมการซ่ึงเลือกจากผู้ดํารงตําแหน่งรองหัวหนา้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ผู้อํานวยการสํานัก  
หรือผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่ขึ้นตรงตอ่หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ตามประกาศรัฐสภาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการภายในของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  โดยให้เลือกกันเอง
ส่วนราชการละสองคน 

(๓) กรรมการซ่ึงเลือกจากข้าราชการรัฐสภา  ส่วนราชการละสองคนตามวิธีการที่แต่ละส่วนราชการ
เห็นสมควร 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน  ซ่ึงหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาร่วมกัน
พิจารณาเสนอจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกผู้มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์โดยได้รับความเห็นชอบจาก  ก.ร. 

ให้  ก.ร.  แต่งตั้งผู้บังคับบัญชากลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในส่วนราชการ 
สังกัดรัฐสภาคนหนึ่งเป็นเลขานุการ  และอีกคนหนึ่งเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
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กรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย  และเป็นผู้มีเกียรติเป็นที่ยอมรับ
ของส่วนราชการ 

ในกรณีที่ไม่มีกรรมการในตําแหน่งใด  หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  ถ้ากรรมการ 
ที่เหลืออยู่นั้นมีจํานวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งให้คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาประกอบด้วย
กรรมการที่เหลืออยู่” 

ข้อ ๕ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคส่ีของข้อ  ๑๘  แห่งประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
“ในกรณีที่ตําแหน่งกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาว่างลงก่อนครบวาระ  ให้ส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภาดําเนินการสรรหาตําแหน่งกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาแทนตําแหน่งที่ว่างให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวัน  ถ้าวาระการดํารงตําแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยยี่สิบวัน  จะไม่ดําเนินการสรรหา
กรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาตามข้อ  ๑๗  แทนตําแหน่งที่ว่างนั้นก็ได้” 

ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของข้อ  ๒๐  แห่งประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน   

“ข้อ  ๒๐  หัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  รองหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ผู้อํานวยการสํานัก  
และผู้บังคับบัญชาส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการสังกัดรัฐสภาในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ตามประกาศรัฐสภาว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการภายในของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
ที่อยู่ ในสํานัก  มีหน้าที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  และประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  ควบคุมให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  สนับสนุนส่งเสริม 
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซ่ือสัตย์สุจริต  มีผลงานและความรู้ความสามารถ  และปฏิบัติตาม 
ประมวลจริยธรรมนี้  โดยให้มีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้” 

ข้อ ๗ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๓  แห่งประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๒๓  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามหมวด  ๒  ให้ถือว่าเป็น 
การกระทําผิดทางวินัย  ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา  ระเบียบ  ก.ร.  ว่าด้วยพนักงานราชการ  
หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจําของส่วนราชการ  แล้วแต่กรณี” 

ข้อ ๘ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของข้อ  ๒๖  แห่งประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ  ๒๖  เม่ือมีปัญหาข้อสงสัยในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด  ข้าราชการรัฐสภา
อาจเสนอเรื่องที่เป็นปัญหาดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของส่วนราชการ 
ที่ตนสังกัด  นําเสนอเพื่อขอคําวินิจฉัยหรืออนุญาตจากคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาได้” 

ข้อ ๙ ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๗  แห่งประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
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“ข้อ  ๒๗  ในกรณีที่จําเป็นต้องดําเนินการเรื่องใดโดยด่วน  หากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบ
ต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของทางราชการ  และไม่อาจเรียกประชุมคณะกรรมการจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภาได้ทัน  ข้าราชการรัฐสภาอาจขอคําแนะนําจากผู้บังคับบัญชากลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมของส่วนราชการที่ตนสังกัด 

ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  มีหน้าที่ต้องให้คําแนะนํา
ตามสมควร  ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  ก.ร.  หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน  
หากไม่มีคําวินิจฉัยในเรื่องที่เป็นปัญหามาก่อน  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
อาจให้คําแนะนําโดยยึดประโยชน์สูงสุดของส่วนรวมเป็นสําคัญ  ทั้งต้องมุ่งสร้างสํานึกลึกซ้ึงและเที่ยงธรรม
ในหน้าที่  ผดุงเกียรติและศักดิ์ศรีของข้าราชการรัฐสภาที่สร้างความไว้วางใจและเชื่อม่ันของปวงชน   
และการดํารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีงาม  และให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาและ  
ก.ร.  ทราบ 

ข้าราชการรัฐสภาที่ปฏิบัติตามคําแนะนําของผู้บังคับบัญชากลุ่มงานส่งเสริมคุณธรรม 
และจริยธรรมตามแนวทางที่คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา  ก.ร.  หรือผู้ตรวจการแผ่นดิน  
เคยวินิจฉัยไว้แล้วโดยสุจริตไม่ต้องรับผิดทางวินัย” 

ข้อ ๑๐ ให้คณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาซ่ึงดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภานี้ใช้บังคับเป็นคณะกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภาตามข้อ  ๑๗  ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภานี้ 

ข้อ ๑๑ ให้ประธานรัฐสภารักษาการตามประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภานี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๒  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
สมศักดิ์  เกียรติสุรนนท ์

ประธานรัฐสภา 
ประธาน  ก.ร. 
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