
บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๓  ปที่  ๑ 
ครั้งที่  ๒๕  (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันพุธที่  ๑๔  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
ณ  ตึกรัฐสภา 

-------------------------- 

เริ่มประชุมเวลา  ๑๓.๓๒  นาฬิกา 

 เมื่อครบองคประชุมแลว  พันเอก อภิวันท  วิริยะชัย  รองประธานสภา 

ผูแทนราษฎรคนที่สอง  ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎร  ขึ้นบัลลังก 

และกลาวเปดประชุม  กอนที่ที่ประชุมจะพิจารณาระเบียบวาระการประชุมตอไป   

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎรไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริง 

ของคณะกรรมการสอบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีการวิวาทของสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร  ใหที่ประชุมรับทราบ     

 จากนั้น  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎรไดแจงใหที่ประชุม 

รับทราบเรื่องตาง ๆ  ดังนี้   

 ๑. รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 

แหงชาติ  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 กอนที่สมาชิกฯ  จะอภิปราย  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎร 

ไดอนุญาตให  นายเศรษฐพร  คูศรีพิทักษ  กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   

นายสุรนันท  วงศวิทยกําจร  นายฐากร  ตัณฑสิทธิ์  นายพิทยาพล  จันทนะสาโร  และ 

นายประเสริฐ  อภิปุญญา  ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 

แหงชาติ  เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม  ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๒๔ 
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 ที่ประชุมรับทราบ  ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ  โดยมีกรรมการ 

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนผูตอบช้ีแจง  โดยในระหวางการพิจารณารายงาน 

ฉบับนี้  รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนที่หนึ่งไดปฏิบัติหนาที่แทน 

 ๒. รายงานการสอบบัญชีและงบการเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล   

สําหรับปสิ้นสุด  วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  และ  ๒๕๔๘ 

 กอนที่สมาชิกฯ  จะอภิปราย  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎร 

ไดอนุญาตให  นางสาวสมคิด  บัวเพ็ง  ประธานกรรมการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล   

นายโชติ  ตราชู  และนายสุรพล  ธรรมสาร  ผูแทนจากสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล   

เขารวมชี้แจงขอเท็จจริงตอที่ประชุมประกอบการอภิปรายของรัฐมนตรี  ตามขอบังคับ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ  ๖๘  ตามที่รัฐมนตรีรองขอ 

 ที่ประชุมรับทราบ  ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ  โดยมีรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (นางอนงควรรณ  เทพสุทิน)   

และประธานกรรมการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  เปนผูตอบช้ีแจง 

 ตอจากนั้น  ผูปฏิบัติหนาแทนประธานสภาผูแทนราษฎรไดปรึกษา 

ที่ประชุมเพื่อขอนําระเบียบวาระที่  ๗  เรื่องอื่น ๆ  ขึ้นมาพิจารณากอน  ซ่ึงที่ประชุม 

เห็นชอบ   

 ผูปฏิบัติหนาแทนประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไดเสนอใหที่ประชุม 

พิจารณาระเบียบวาระตามที่ที่ประชุมมีมติ  คือ 

 ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแกไขปญหาน้ํา   

ขอขยายเวลาพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวออกไปอีก  ๑๒๐  วัน  นับแตวันที่  ๒๐   

พฤษภาคม  ๒๕๕๑  (ในระเบียบวาระที่  ๗.๒)   

 ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหาความไมสงบในจังหวัด 

ชายแดนภาคใต  ขอขยายเวลาพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวออกไปอีก  ๑๒๐  วัน  นับแต 

วันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๑  (ในระเบียบวาระที่  ๗.๓) 
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 ๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญยกรางขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรม

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ  พ.ศ.  ....  ขอขยายเวลาพิจารณาศึกษา

เรื่องดังกลาวออกไปอีก  ๖๐  วัน  นับแตวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  (ซ่ึงยังมิไดบรรจุ

ระเบียบวาระ) 

 ที่ประชุมไดมีมติอนุญาตใหคณะกรรมาธิการฯ  ทั้ง ๓  คณะ  ขยายเวลา 

พิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอไปไดตามที่ขอ  ภายหลังการอภิปรายของสมาชิกฯ   

 ๔. ตั้งซอมกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการแกไขปญหาน้ํา   

แทนตําแหนงที่วางลง  ๑  ตําแหนง  (ซ่ึงยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 

 ที่ประชุมไดมีมติเลือก  นายประมวล  เอมเปย  เปนกรรมาธิการแทน   

นายสมัย  เจริญชาง 

 ตอมา  ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภาผูแทนราษฎรไดเสนอให 

ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอน   

คือ  ญัตติเกี่ยวกับการแกไขปญหาที่ดินทํากิน  โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนําญัตติ 

ทํานองเดียวกัน  จํานวน  ๒๒  ฉบับ  ขึ้นมาพิจารณารวมกันไป  คือ 

 ๑. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ศึกษาปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรในที่ดินของรัฐประเภทตาง ๆ  ที่เสื่อมสภาพ   

ซ่ึง  นายสุวโรช  พะลัง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบสัดสวน  พรรคประชาธิปตย   

กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึน้มาพจิารณา 

กอนลําดับที่  ๑) 

 ๒. ญัตติ  เรื่อง  การแกไขปญหาที่ดินทํากินและเรงรัดการออกกรรมสิทธิ์ 

ที่ดินแกราษฎร  ซ่ึง  นายนคร  มาฉิม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดพิษณุโลก   

พรรคประชาธิปตย  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ 

ใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๒) 
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 ๓. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปญหา 

การถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.)  ซ่ึง  พันตํารวจโท สมชาย   

เพศประเสริฐ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครราชสีมา  พรรคพลังประชาชน   

และนายบุญเลิศ  ครุฑขุนทด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครราชสีมา   

พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อน 

ขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๓) 

 ๔. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ พิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ศึกษาปญหาการมีเอกสารสิทธิ์เปนโฉนดที่ดินทับซอน เขตแนวกําแพงเมือง – คูเมือง   

ซ่ึง  นายวรงค  เดชกิจวิกรม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดพษิณุโลก  พรรคประชาธิปตย   

และนายนคร  มาฉิม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดพิษณุโลก  พรรคประชาธิปตย   

เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอน 

ลําดับที่  ๔) 

 ๕. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาหาแนวทางแกไขปญหาความ 

เดือดรอนเกี่ยวกับที่ดินทํากินของราษฎร  ซ่ึง  นายชลนาน  ศรีแกว  สมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎร  จังหวัดนาน  พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุม 

เห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๕) 

 ๖. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแกไข 

ปญหาที่ดินของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนสิริกิติ์  ซ่ึง  นายทนุศักดิ์   

เล็กอุทัย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดอุตรดิตถ  พรรคพลังประชาชน  กับคณะ   

เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอน 

ลําดับที่  ๖) 

 ๗. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษา 

หาแนวทางการแกไขปญหาการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากินใหกับประชาชน  ซ่ึง   

นายมานะ  โลหะวณิชย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดชัยภูมิ  พรรคพลังประชาชน   

กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึน้มาพจิารณา 

กอนลําดับที่  ๗) 
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 ๘. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาการจัดที่ดินทํากินในเขต 

ปาเสื่อมโทรมและการจับกุมดําเนินคดีกับราษฎรที่ เข าไปทํามาหากินในเขต 

ปาเสื่อมโทรม  ซ่ึง  นายอํานวย  คลังผา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดลพบุรี   

พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อน 

ขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๘) 

 ๙. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ศึกษาที่ดินทํากินของราษฎรที่ถูกรัฐบาลออกพระราชกฤษฎีกาใหเปนอุทยานแหงชาติ   

ซ่ึง  นายอารีเพ็ญ  อุตรสินธุ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบสัดสวน  พรรคพลังประชาชน   

กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึน้มาพจิารณา 

กอนลําดับที่  ๙) 

 ๑๐. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาหาแนวทางในการแกไขปญหา 

ที่ดินทํากินและเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินแกราษฎร  ซ่ึง  นายอํานวย  คลังผา   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   จังหวัดลพบุรี  พรรคพลังประชาชน   เป นผู เสนอ   

(ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๐) 

 ๑๑. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาศึกษาแนวทางการออกเอกสารสิทธิ์ 

ใหแกราษฎรโดยชอบดวยกฎหมาย  ซ่ึง  นายประเสริฐ  จันทรรวงทอง  สมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร  จังหวัดนครราชสีมา  พรรคพลังประชาชน  และนายสัญชัย  วงษสุนทร   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครสวรรค  พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ   

(ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๑) 

 ๑๒. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ศึกษาปญหาการถือครองที่ดินทํากินของเกษตรกร  และการออกเอกสารสิทธิ์

ครอบครองที่ดินลาชา  ซ่ึง  นายอภิวัฒน  เงินหมื่น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

จังหวัดอํานาจเจริญ  พรรคประชาธิปตย  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระ 

เรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๒) 
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 ๑๓. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาแกไขปญหาที่ดินทํากิน  และ 

เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินแกราษฎร  ซ่ึง  นายสุชาติ  ลายน้ําเงิน  สมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร  จังหวัดลพบุรี  พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ 

ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๓) 

 ๑๔. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาผูแทนราษฎร  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เพื่อศึกษา  ทบทวนแกปญหาที่ดินทํากินของราษฎรเขตอุทยานเขาบูโด – สุไหงปาดี   

ซ่ึง  นายเจะอามิง  โตะตาหยง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนราธิวาส   

พรรคประชาธิปตย  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ 

ใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๔) 

 ๑๕. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา

ปญหาการจายเงินชดเชยคาที่ดินของราษฎรเนื่องจากปญหาน้ําทวม  จากการ   

“สรางเขื่อน”  ซ่ึง  นายประสิทธิ์  ชัยวิรัตนะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดชัยภูมิ   

พรรคพลังประชาชน  กับคณะ  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ 

ใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๕) 

 ๑๖. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อ 

พิจารณาศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปน 

เอกภาพและมีประสิทธิภาพ  ซ่ึง  นายนริศ  ขํานุรักษ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

จังหวัดพัทลุง  พรรคประชาธิปตย  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบ 

ใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๖) 

 ๑๗. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  พิจารณาศึกษาปญหาราษฎรไมมีที่ดิน 

ทํากิน  หนี้สิน  และระบบทอสงน้ําเพื่อการเกษตร  ซ่ึง  นายชัยวัฒน  ทรัพยรวงทอง   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดชัยนาท  พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ   

(ในระเบียบวาระเรื่องที่ที่ประชุมเห็นชอบใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณากอนลําดับที่  ๑๗)  
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 ๑๘. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาศึกษาปญหาการถือครองที่ดินทํากินของเกษตรกรและการออกเอกสารสิทธิ์ 

ครอบครองที่ดิน  ซ่ึง  นายสิริพงศ  อังคสกุลเกียรติ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัด 

ศรีสะเกษ  พรรคชาติไทย  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระที่  ๖.๑๕) 

 ๑๙. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

ในเรื่องการออกหนังสือสําหรับที่หลวงที่ราชพัสดุกําแพงเมือง – คูเมือง  เมืองพิษณุโลก 

ซ่ึง  นายมนตชัย  วิวัฒนธนาฒย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดพิษณุโลก  

พรรคพลังประชาชน  และนายนิยม  ชางพินิจ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัด

พิษณุโลก  พรรคพลังประชาชน  เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระที่  ๖.๑๖) 

 ๒๐. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ศึกษาการแกไขปญหาที่ดินทํากินและเรงรัดการออกเอกสารสิทธิที่ดินแกราษฎร  ซ่ึง   

พลตรี ศรชัย  มนตริวัต  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบสัดสวน  พรรคพลังประชาชน 

เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระที่  ๖.๑๗) 

 ๒๑. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหสภาฯ  ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

การแกไขปญหาที่ดินทํากินของราษฎรในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติบูโด – สุไหงปาดี  ซ่ึง  

นายแวมาฮาดี  แวดาโอะ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนราธิวาส  พรรคเพื่อแผนดิน  

และนายมานพ  ปตนวงศ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบสัดสวน  พรรคเพื่อแผนดิน  

เปนผูเสนอ  (ในระเบียบวาระที่  ๖.๑๘) 

 ๒๒. ญัตติ  เรื่อง  ขอใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแกไขปญหา 

ที่ดินและที่อยูอาศัยของราษฎรในจังหวัดภูเก็ต  เขตราชพัสดุ  ตําบลเชิงทะเล  ซ่ึง   

นายทศพร  เทพบุตร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดภูเก็ต  พรรคประชาธิปตย   

และนายเรวัต  อารีรอบ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดภูเก็ต  พรรคประชาธิปตย   

เปนผูเสนอ  (ซ่ึงยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ) 



 
- ๘ - 

 เมื่อผูเสนอญัตติในลําดับที่  ๒,  ๔,  ๕,  ๖,  ๗,  ๘,  ๙,  ๑๐,  ๑๑,  ๑๒,  

๑๕ ,   ๑๖ ,   ๑๗,   ๑๘   และ   ๒๐   ไดแถลงเหตุผลแลว   ผูปฏิบัติหนาที่แทน

ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงสั่งใหเลื่อนการพิจารณาญัตติดังกลาวไปในการประชุม

สภาผูแทนราษฎรครั้งตอไป 

 

เลิกประชุมเวลา  ๒๓.๕๓  นาฬิกา 

 

 

(นายพิทูร  พุมหิรัญ) 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

กลุมงานรายงานการประชุม 

โทร.  ๐ ๒๒๔๔ ๒๓๗๓, ๐ ๒๒๔๔ ๑๓๑๐ 

โทรสาร  ๐ ๒๒๔๔ ๒๓๗๒ 
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