
 

บันทึกการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่  ๑  (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันจันทรที่  ๑๘  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
ณ  ตึกรัฐสภา 

-------------------------- 
 

เร่ิมประชุมเวลา  ๐๙.๓๔  นาฬิกา 

  

 เมื่อครบองคประชุมแลว นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ประธานรัฐสภา  ขึ้นบัลลังกและ

กลาวเปดประชุม  จากนั้นไดขออนุมัติที่ประชุมเพื่อขอนําขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  

มาอนุโลมใชบังคับ  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

 ตอจากนั้น  ประธานรัฐสภาไดใหเลขาธิการรัฐสภาเชิญพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลาฯ  แตงตั้งรัฐมนตรีใหที่ประชุมรับทราบ  ดังตอไปนี้ 

(๑) นายสมชาย  วงศสวัสดิ ์  เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ 

(๒) นายมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ   เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย 

(๓) นายสุรพงษ  สืบวงศลี   เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง 

(๔) นายสหสั  บณัฑิตกุล   เปนรองนายกรัฐมนตรี 

(๕) พลตรี สนัน่  ขจรประศาสน   เปนรองนายกรัฐมนตรี 

(๖) นายสุวิทย  คุณกิตติ   เปนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรม 

(๗) นายชูศักดิ์  ศิรินิล   เปนรัฐมนตรปีระจําสํานกันายกรัฐมนตรี 

(๘) นายจักรภพ  เพ็ญแข   เปนรัฐมนตรปีระจําสํานกันายกรัฐมนตรี 

(๙) นายสมัคร  สุนทรเวช   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม 

อีกตําแหนงหนึ่ง 

(๑๐) นายประดิษฐ  ภทัรประสิทธิ ์  เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการคลัง 
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(๑๑) รอยตรีหญิง ระนองรักษ  สุวรรณฉว ี เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงการคลัง 

(๑๒) นายนพดล  ปทมะ   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศ 

(๑๓) นายวีระศักดิ์  โควสุรัตน   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวง 

การทองเที่ยวและกีฬา 

(๑๔) นายสุธา  ชนัแสง   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนษุย 

(๑๕) นายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(๑๖) นายสมพัฒน  แกวพจิิตร   เปนรัฐมนตรชีวยวาการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(๑๗) นายธีระชัย  แสนแกว   เปนรัฐมนตรชีวยวาการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(๑๘) นายสันติ  พรอมพัฒน   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงคมนาคม 

(๑๙) นายทรงศักดิ์  ทองศรี   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม 

(๒๐) นายอนุรักษ  จุรีมาศ   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคม 

(๒๑) นางอนงควรรณ  เทพสทุนิ   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

(๒๒) นายมั่น  พธัโนทัย   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 

(๒๓) พลโทหญิง พูนภิรมย  ลปิตพลัลภ เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงพลังงาน 

(๒๔) นายวิรุฬ  เตชะไพบลูย   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณิชย 

(๒๕) พันตํารวจโท บรรยิน  ตั้งภากรณ   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงพาณิชย 

(๒๖) รอยตํารวจเอก เฉลิม  อยูบํารุง   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย 

(๒๗) นายสุพล  ฟองงาม   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

(๒๘) นายสิทธชิัย  โควสุรัตน   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

(๒๙) นายสมพงษ  อมรวิวัฒน   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม 

(๓๐) นางอุไรวรรณ  เทียนทอง   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน 

(๓๑) นายอนุสรณ  วงศวรรณ   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงวัฒนธรรม 
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(๓๒) นายวุฒิพงศ  ฉายแสง   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลย ี

(๓๓) นายบุญลือ  ประเสริฐโสภา   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(๓๔) นายพงศกร  อรรณนพพร   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(๓๕) นายไชยา  สะสมทรัพย   เปนรัฐมนตรวีาการกระทรวงสาธารณสุข 

(๓๖) นายชวรัตน  ชาญวีรกูล   เปนรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 

ที่ประชุมรับทราบ 

 ตอมา  ประธานรัฐสภาไดแจงใหที่ประชุมรับทราบเรื่อง  การถายทอดการพิจารณา

คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา  นอกจากมีการถายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง

ประเทศไทย  และสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาตามปกติแลว  ประธานรัฐสภาไดอนุญาตใหมีการ

ถายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  ชอง  ๑๑  กรมประชาสัมพันธ  

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๙  วรรคสอง  จนเสร็จสิ้นการประชุม 

 ที่ประชุมรับทราบ 

 จากนั้น  ประธานรัฐสภาไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  คือ  คณะรัฐมนตรี

แถลงนโยบายตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๗๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    

 นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  

ดังตอไปนี้ 

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งใหนายสมัคร  สุนทรเวช  เปนนายกรัฐมนตรี  

ตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  และแตงตั้ง

คณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๖  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  นั้น 
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บัดนี้  คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว  

โดยยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด  ๕  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภาเพื่อใหทราบถึงเจตนารมณ  ยุทธศาสตร  และนโยบายของรัฐบาล  ที่มุงมั่น 

ที่จะสรางเสถียรภาพและความมั่นคงกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง   

การปกครอง  และสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้น  เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและ

ประชาชนชาวไทยทุกคน   

เศรษฐกิจไทยในปนี้จะเปนปที่ตองเผชิญกับปญหาจากเศรษฐกิจโลกที่มีความ

รุนแรง  อยางนอยสองประการ  คือ  ปญหาหนี้ดอยคุณภาพของอสังหาริมทรัพยในประเทศ

มหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบถึงตลาดเงินและเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ  ในโลก  

และปญหาราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นและกอใหเกิดแรงกดดันตอภาวะเงิน

เฟอในโลกและในประเทศไทย 

นอกจากปญหาเฉพาะหนาดังกลาวแลว  รัฐบาลยังมีภารกิจสําคัญอื่น  ๆ  ในการ

วางรากฐานการเจริญเติบโตที่ม่ันคงและยั่งยืน  และสงเสริมภาคการผลิตและบริการใหสามารถ

ปรับตัวไปสูการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงขึ้น  เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน  ซึ่ง

เปนปญหาโครงสรางระยะยาวของประเทศ  สวนดานสังคมและสิ่งแวดลอมสังคมไทยจะเริ่มเขาสู

จุดเริ่มตนของสังคมผูสูงอายุในป  ๒๕๕๒  และประชากรไทยตั้งแตเด็กจนถึงผูสูงอายุอยูในภาวะ

ที่ตองปรับตัวเขาสูสังคมฐานความรูในยุคโลกาภิวัตน  ในขณะที่ภาวะโลกรอน  ภัยธรรมชาติ  

และปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต

ของประชาชนเพิ่มมากขึ้นตามลําดับ 

ในชวง  ๔  ปตอไป  รัฐบาลจะดูแลปญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว  และมุงมั่นที่

จะบริหารประเทศ  ภายใตหลักการสําคัญสองประการ  ซึ่งรัฐบาลเชื่อม่ันวาจะสามารถสราง

ความยั่งยืนใหแกเศรษฐกิจและสังคมไทย  และสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนไทยและ

ตางประเทศ  และประชาคมโลก 
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ประการแรก  คือ  การสรางความสมานฉันทใหแกคนไทยทุกภาคสวนที่จะตอง

รวมมือกันในการนําพาประเทศใหผานพนวิกฤติการณตาง  ๆ  และสรางรากฐานที่ม่ันคงสําหรับ

ประเทศในอนาคต  การสรางความสมานฉันทนี้รวมถึงเรื่องที่สําคัญ  คือ  การแกไขและเยียวยา

ปญหาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตไปสูแนวทางของการอยูรวมกันอยางสงบสุขและ

สามัคคีของพี่นองประชาชนในพื้นที่  และพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคใตของประเทศ

ใหเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 

ประการที่สอง  คือ  การสรางความสมดุลและภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกิจของ

ประเทศ  ซึ่งเกี่ยวของกับนโยบายในทุกดาน  ตั้งแตการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู 

การสนับสนุนการออมระยะยาว  การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมในพื้นที่ที่เหมาะสม  การพัฒนาชุมชน

ใหพึ่งตนเองไดและเชื่อมโยงกับตลาดอยางเปนขั้นตอน  จนถึงการสรางความมั่นคงดานพลังงาน  

การดูแลการเคลื่อนยายเงินทุน  และการเพิ่มความสามารถในการใชประโยชน  และตอยอด

เทคโนโลยีใหเขากับภูมิปญญาไทยเพื่อนําไปสูนวัตกรรมและสรางรายไดใหแกระบบเศรษฐกิจ

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งเปนแนวทางหลักในการดําเนินงานของรัฐบาลตาม

เเนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

นอกจากหลักการทั้งสองประการแลว  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดใหความสําคัญ

แกบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ  และกลไกการตรวจสอบการ

ดําเนินงานของภาครัฐ  เพื่อใหอยูในกรอบแนวทางของการบริหารประเทศตามหลักธรรมาภิบาล  

รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว  และจะยึดเปนแนวทางในการดําเนินงานของรัฐบาล 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ  โดยแบงการ

ดําเนินการเปน  ๒  ระยะ  คือ  ระยะเรงดวนที่ตองเริ่มดําเนินการในปแรก  และระยะการบริหาร

ราชการ  ๔  ปของรัฐบาล  ดังตอไปนี้ 
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๑.  นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
รัฐบาลถือเปนความจําเปนเรงดวนในการสรางความปรองดองสมานฉันทในสังคม  

ปราบปรามยาเสพติด  สรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุน  ฟนฟูใหเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง  

แกไขปญหาความยากจน  โดยพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อเพิ่มศักยภาพการหารายได   

ลดรายจาย  สรางโอกาสในอาชีพอยางยั่งยืนใหแกประชาชน  โดยเฉพาะเกษตรกร  แรงงาน  

และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญเรงดวน  

โดยมีนโยบายที่สําคัญ  คือ 

๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย  
โดยการเสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน  และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข  เพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ  และสราง

เสถียรภาพทั้งทางดานการเมือง  การปกครอง  สังคม  และเศรษฐกิจ  โดยมุงถึงประโยชนสุขของ

ประชาชนสวนรวมเปนสําคัญ  ซึ่งจะเปนรากฐานที่ม่ันคงในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 

๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยนอมนํา

แนวทางพระราชทาน  “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา”  มาดําเนินภารกิจในดานความมั่นคงและดาน

การพัฒนา  โดยใหมีความสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่  วิถีชีวิต  วัฒนธรรม  และความ

เชื่อของประชาชน  ตลอดทั้งอํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม  โดยเนนการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  สรางความ

สมานฉันทและสันติสุขในพื้นที่โดยเร็วที่สุด 

๑.๓ เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล  โดยยังคงยึด

หลักการ  “ผูเสพ  คือผูปวยที่ตองไดรับการรักษา  สวนผูคา  คือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการ

ยุติธรรม”  ทั้งนี้  รัฐบาลจะเรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด  ลดปริมาณผูเสพยาและปองกันมิให

กลุมเสี่ยงเขาไปเปนเหยื่อของยาเสพติด  โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับ

มาตรการปราบปรามและบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม  และใชมาตรการทางกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมตัดชองทางการหาเงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุกๆ  ดาน  ไมวาจะเปนการตัด

ไมทําลายปา  การคามนุษย  และการเปนเจามือการพนัน  เปนตน 
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๑.๔ ดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน
และผูประกอบการ  โดยดูแลเสถียรภาพของคาเงินบาท  ระดับราคาสินคาอุปโภคบริโภคและ

ราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต  พรอมทั้งจัดหา

สินคาราคาประหยัดจําหนายเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูมีรายไดนอย 

๑.๕ เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ใหเปนแหลงเงิน

หมุนเวียนในการลงทุน  สรางงานและอาชีพ  สรางรายไดและลดรายจายใหแกประชาชนใน

ชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน  พัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีการบริหาร

จัดการที่ดี  ใหสามารถยกระดับเปนธนาคารหมูบานและชุมชน 

๑.๖ จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร  (Small  Medium  Large : SML)  
ใหครบทุกหมูบานและชุมชน  เพื่อสรางโอกาสใหชุมชนสามารถแกไขปญหาของชุมชนดวย

ตนเอง  และพัฒนาโครงการที่จะกอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน  พัฒนาสินทรัพยชุมชน  อนุรักษและ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงการใชทรัพยากร

ของรัฐ  ทองถิ่น  และจังหวัด  อยางมีประสิทธิภาพ 

๑.๗ สานตอโครงการธนาคารประชาชน  เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลง

เงินใหเเกประชาชนผูมีรายไดนอย  สรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ  ซึ่งจะ

ทําใหประชาชนมีโอกาสในการสรางงาน  สรางรายไดดวยตนเอง 

๑.๘ สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง  ขนาดยอม  และ
วิสาหกิจชุมชน  เพื่อสรางโอกาสในการลงทุนและสรางรายได  ผานสถาบันการเงินของรัฐและ

ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 

๑.๙ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  
เพื่อใหแตละชุมชนสามารถใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นในการพัฒนาสินคา  โดยรัฐพรอมที่

จะสนับสนุนใหชุมชนเขาถึงองคความรูสมัยใหม  แหลงเงินทุน  และพัฒนาขีดความสามารถ 

ในการบริหารจัดการและการตลาด  เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ 
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๑.๑๐ พักหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน  ที่ผานกระบวนการจัดทําแผน

ฟนฟูอาชีพ  เพื่อสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการสรางรายไดและ

อาชีพที่ม่ันคง 

๑.๑๑ สรางระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร  เพื่อลดความเสี่ยงอัน

เนื่องมาจากผลกระทบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ  และสรางกลไกในการสรางเสถียรภาพ

ราคาของสินคาเกษตรที่เปนธรรม 

๑.๑๒ ขยายบทบาทของศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน  (Fix-it  Center)  และ
สถาบันอาชีวศึกษา  เพื่อใหคําแนะนําและถายทอดความรูในการใช  การดูแลรักษาและซอม

บํารุงเครื่องมืออุปกรณการประกอบอาชีพ  เครื่องใชในครัวเรือน  รวมทั้งสรางเครือขายศูนยฯ  

กับชุมชนและวิสาหกิจเพื่อใหเกิดการพัฒนานวัตกรรม  ระบบรับรองและตรวจสอบคุณภาพใน

ขั้นตนของสินคาชุมชน 

๑.๑๓ สรางโอกาสใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง  เชน  โครงการ 

“บานเอื้ออาทร”  “บานรัฐสวัสดิการ”  และ  “ที่อยูอาศัยของตนเองเปนครั้งแรก”  โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในพื้นที่ซึ่งสามารถเดินทางเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลดวยระบบขนสง

มวลชนไดอยางสะดวก 

๑.๑๔ เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของประเทศ  เชน  การพัฒนาระบบรถไฟฟา

ขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ๙  สาย  รถไฟความเร็วสูง  รถไฟทางคู  รถไฟ

ชานเมือง  และรถไฟกางปลาเชื่อมโยงจังหวัดที่ยังไมมีรถไฟขนสงผูโดยสารและขนสงสินคา  และ

การพัฒนาขีดความสามารถของทาอากาศยานสากล  เปนตน  เพื่อสรางความเชื่อม่ันในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง  และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

๑.๑๕ ดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงาน  โดยเรงรัดโครงการ

สงเสริมการใชพลังงานทดแทนจากกาซธรรมชาติและผลผลิตทางการเกษตร  เชน  แกสโซฮอล   

ไบโอดีเซล  รวมทั้งเรงรัดมาตรการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อ

ลดภาระการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ 
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๑.๑๖ ฟนความเชื่อมั่นดานการลงทุนและสงเสริมการทองเที่ยวของ
ประเทศไทย  โดยประกาศใหป  ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒  เปน  “ปแหงการลงทุน”  และ  “ปแหงการ

ทองเที่ยวไทย” 

๑.๑๗ วางระบบการถือครองที่ดินและกําหนดแนวเขตการใชที่ดินใหทั่วถึง
และเปนธรรม  โดยใชขอมูลระบบภูมิสารสนเทศ  ภายใตกระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวมเพื่อให

ประชาชนมีที่ดินทํากินและประกอบอาชีพอยางทั่วถึงและพอเพียง 

๑.๑๘ ขยายพื้นที่ชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน  โดย

ฟนฟูและขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ  รวมทั้งพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและใตดิน  โดยดําเนินการ

กอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก  เพื่อประโยชนในการปรับ

โครงสรางภาคการเกษตร  การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง  ทั้งในพื้นที่ชุมชนเมืองและพื้นที่

เกษตรกรรม  รวมทั้งระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย เพื่อการอุปโภคและบริโภคแกประชาชนให

ทั่วถึงทุกพื้นที่  เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบ 

ตาง ๆ  เชน  ชลประทานระบบทอ 

๑.๑๙ เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติ 
โลกรอน โดยสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  ธุรกิจเอกชน  และชุมชนใหมี

จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะการปลูกและฟนฟูทรัพยากรปาไม  

รวมทั้งสนับสนุนการใชพลังงานทางเลือกจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรในระดับครัวเรือนเพื่อ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ  ๔  ปของรัฐบาลชุดนี้  รัฐบาล

จะดําเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอที่  ๒  ถึงขอที่  ๘  

ดังตอไปนี้ 
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๒. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
รัฐบาลใหความสําคัญแกการใหหลักประกันขั้นพื้นฐานของบริการสาธารณะของ

รัฐภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ  การมีสภาพแวดลอม

ที่นําไปสูการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความมั่นคงในชีวิต  และประชาชนมีความสุขโดยจะดําเนินการ  

ดังนี้ 

๒.๑ นโยบายการศึกษา 
๒.๑.๑ ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและ

สอดคลองกันตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา และสรางระบบ

การเรียนรูตลอดชีวิต 

๒.๑.๒ พัฒนาหลักสูตร  ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพ

และคุณธรรมอยางทั่วถึง  ตอเนื่อง  และกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน 

๒.๑.๓ สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ

การเรียน  การสอน  และการเรียนรูอยางจริงจัง  จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง

อยางกวางขวาง  พรอมทั้งจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประกอบการเรียนการสอนให

โรงเรียนอยางทั่วถึง 

๒.๑.๔ ดําเนินการใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา  ๑๒  ป

โดยไมเสียคาใชจาย  รวมทั้งสนับสนุนผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรืออยูในสภาวะ

ยากลําบาก  ใหไดรับการศึกษา และเพิ่มโอกาสใหแกเยาวชนในการศึกษาตอผานกองทุนใหกูยืม

ที่ผูกพันกับรายไดในอนาคต  และเชื่อมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความ

ตองการบุคลากรที่มีความรูความสามารถของประเทศ  รวมทั้งตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและ

ตางประเทศ 

๒.๑.๕ สนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดรับการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางภาคการผลิตและบริการ  และเรงผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพเพื่อ

สนับสนุนความสามารถในการแขงขันของประเทศในสาขาตาง ๆ  เชน  ปโตรเคมี  ซอฟตแวร  

อาหาร  สิ่งทอ  บริการสุขภาพและการทองเที่ยว  และการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ 

เปนตน  ดวยความรวมมือระหวางสถานประกอบการ สถาบันการศึกษา และสถาบันเฉพาะทาง 

ตลอดจนใหมีการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพตามมาตรฐานสากล 
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๒.๑.๖ ขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตาง ๆ  

เชน  สํานักงานบริหารจัดการองคความรู  ระบบหองสมุดสมัยใหม  หรืออุทยานการเรียนรู  

พิพิธภัณฑเพื่อการเรียนรูแหงชาติ  ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนาดานกีฬา  ดนตรี  

ศิลปะ  ศูนยบําบัดและพัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติก  เด็กสมาธิสั้น  และผูดอยโอกาสอื่น ๆ  

ศูนยการเรียนรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒  นโยบายแรงงาน 
๒.๒.๑ เรงฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจางเพื่อ

เพิ่มโอกาสการเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น 

๒.๒.๒ จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอ

การจางงาน  การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ  พรอมทั้งจัดใหมีการ

จางงานใหมโดยเร็ว 

๒.๒.๓ ใหการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย  ซึ่งใหความสําคัญ

แกความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน  พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงาน

นอกระบบใหครอบคลุมมากขึ้น 

๒.๓  นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
๒.๓.๑ เพิ่มคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและให

ประชาชนเขาถึงบริการไดอยางไมเปนอุปสรรค  พรอมทั้งปฏิรูประบบบริหารจัดการสาธารณสุข

ใหมีประสิทธิภาพทั่วถึงและครบวงจร  ทั้งการรักษาพยาบาล  การฟนฟูสุขภาพ  การปองกันโรค  

และการสงเสริมสุขภาพ 

๒.๓.๒ จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่ มีผลตอสุขภาพและภาวะ 

ทุพโภชนาการที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง  เชน  โรคมะเร็ง  หัวใจ  เบาหวาน  ความดันโลหิต  

และอุบัติเหตุจากการจราจร  พรอมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอ

สุขภาพมาใชกระตุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคลใหลด  ละ  และเลิก  พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอ

สุขภาพ 
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๒.๓.๓ ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก เพื่อ

ปองกันปญหาการปวยและตายดวยโรคอุบัติใหมและระบาดซ้ําในคน  พรอมทั้งสรางขีด

ความสามารถในการเฝาระวัง  วินิจฉัย  และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบที่ประสาน

เชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

๒.๓.๔ เพิ่มแรงจูงใจและขยายงานอาสาสมัครสาธารณสุข  เพื่อเปนกําลัง

สําคัญใหชุมชนในการดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการ  การดูแลผูปวยในโรงพยาบาลและการเฝา

ระวังโรคในชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๒.๓.๕ สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย และเลน

กีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดี  รวมทั้งพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความเปนเลิศ 

ที่จะนําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติ  สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพื่อ

หลีกเลี่ยงการหมกมุนและมั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 

๒.๔  นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
๒.๔.๑  อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนา 

อ่ืน ๆ  เพื่อใหมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของศาสนามาใช

ในการเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๒.๔.๒ ฟนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของวัฒนธรรมไทยทั้งที่

เปนวิถีชีวิต  ประเพณี  คานิยมที่ดีงาม  ภูมิปญญาทองถิ่น  และการดูแลรักษาแหลงอุทยาน

ประวัติศาสตร  โบราณสถาน  พิพิธภัณฑตาง ๆ  เพื่อการศึกษาเรียนรูและใชประโยชนในการเพิ่ม

มูลคาผลผลิตบนพื้นฐานความรูและความเปนไทย  รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาโบราณสถานให

เปนมรดกทางวัฒนธรรมระดับโลก 

๒.๔.๓ พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ  เพื่อ

สงเสริมใหวัยรุนไทยเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง  ใชเวลาวางใหเปนประโยชน  มีคุณธรรมเอื้ออาทร

ตอผูอื่น  และเกิดการเรียนรูศิลปะอยางสรางสรรค  เขาใจถึงคุณคา  ซาบซึ้งในความสุนทรีย

ของศิลปะ 
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๒.๔.๔ ขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดใหเปนกลไกเฝาระวังทาง

วัฒนธรรมที่ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม 

และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  พรอมทั้งขจัดสื่อที่เปนภัยตอสังคม  ขยายสื่อดี  เพื่อนําไปสู

การสรางภูมิคุมกันทางสังคมอยางเทาทันสถานการณ 

๒.๕  นโยบายความมั่นคงของชวีิตและสังคม 
๒.๕.๑ ประสานเชื่อมโยงการดําเนินงานและใชประโยชนจากกองทุน 

ตาง ๆ  เชน  กองทุนผูสูงอายุ  กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  กองทุนพัฒนาชุมชน  

และกองทุนสนับสนุนการวิจัยเพื่อใหเปนพลังรวมในการสรางสรรคและพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยที่มีประสิทธิภาพ 

๒.๕.๒ สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  โดยการพัฒนาใหมีความรู

และจริยธรรม  เร่ิมตั้งแตเด็กแรกเกิดและเยาวชนทุกชวงวัย  โดยใหความสําคัญแกการสราง

สภาพแวดลอมที่เหมาะสม  ครอบครัวที่อบอุน  และสถานศึกษาที่เอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิด

ดวยการปลูกฝงความรูที่ทันโลกและคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย  สรางความเขาใจใหแกพอแม

ถึงวิธีการดูแลบุตรที่ถูกตองตามระดับการพัฒนาของสมอง 

๒.๕.๓ สรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยให

เด็ก  สตรี  และคนพิการที่ดอยโอกาส  โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป  ขจัดการ

เลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิเด็ก  สตรี  และคนพิการในทุกรูปแบบและอยางเด็ดขาดรวมทั้ง

เสริมสรางสวัสดิการทางสังคมแกคนพิการและผูดอยโอกาสอยางเหมาะสม และสงเสริมความรู

และอาชีพใหสตรีและคนพิการใหสามารถพึ่งพาตนเองได 

๒.๕.๔ เตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ โดยยึดหลักการให

ผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เปนผูสูงอายุที่มี

สุขภาพดี  ทั้งรางกายและจิตใจ  โดยสรางหลักประกันดานรายไดและระบบการออมในชวงวัย

ทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชรา  สรางพฤติกรรมดานสุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย  สนบัสนนุ

ครอบครัวใหเขมแข็งสามารถดูแลสมาชิกไดอยางมีคุณภาพ  ขยายฐานการใหเบี้ยยังชีพแก

คนชราที่ไมมีรายได  และสงเสริมการใชประสบการณของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศ

โดยระบบคลังสมอง 
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๒.๕.๕ สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมือง  โดยมีการวางผังเมือง

อยางเปนระบบ  ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยสาธารณะและ

สิ่งแวดลอมอยางเครงครัด  รวมทั้งจัดใหมีบริการขั้นพื้นฐานอยางเหมาะสม  มีโรงเรียนใกลบาน 

มีการสื่อสารคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ  และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 
๓. นโยบายเศรษฐกิจ 

รัฐบาลจะบริหารจัดการเศรษฐกิจใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  มีความสมดุล

และเขมแข็ง  ทั้งในภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและตางประเทศ  มีภูมิคุมกันตอความเสี่ยง 

ตาง ๆ  ที่มีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกทั้งดานการคาและการลงทุน  รวมทั้งการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน  โดยวางโครงสรางพื้นฐานดานองค

ความรู  มีระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม และการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริการรวมทั้ง

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานอุตสาหกรรม  การเกษตร  ระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและ

บริการ  พลังงาน  และระบบโครงขายสารสนเทศและการสื่อสาร  โดยจะดําเนินการ  ดังนี้ 

๓.๑  นโยบายการเงินการคลัง 
๓.๑.๑ ดําเนินนโยบายการเงินเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตของ

เศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ  โดยดูแลเงินเฟอและคาเงินบาทใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ

และกลไกตลาด  สงเสริมประสิทธิภาพและความมั่นคงของภาคการเงินในประเทศ  และสงเสริม

ศักยภาพในการบริหารความเสี่ยงของภาคเอกชน 

๓.๑.๒ รักษาวินัยการคลังเพื่อใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว

ซึ่งครอบคลุมถึงเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  งบประมาณของทองถิ่น  ฐานะการเงิน

ของรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ  ปฏิรูประบบงบประมาณแผนดินทั้งระบบให

สอดคลองกับการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการ  ปรับปรุงระบบภาษีและการจัดเก็บภาษีใหมี

ความเปนธรรม  มีประสิทธิภาพ และเพียงพอกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน

อนาคต 

๓.๑.๓ สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว  เพื่อใหมีเงินออมเพียงพอ

กับการดํารงชีพในยามชรา  รวมทั้งเปนการสรางฐานเงินออมเพื่อการระดมทุนของประเทศใน

อนาคต 
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๓.๑.๔ วางระบบการดูแลและสงเสริมการเคลื่อนยายเงินทุนทั้งระยะสั้น

และระยะยาวใหเกิดประโยชนตอประเทศ  สงเสริมการลงทุนของไทยในตางประเทศทั้งการลงทุน

ของผูประกอบการและนักลงทุนที่เปนสถาบัน  และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ  โดยให

สอดคลองกับขีดความสามารถในการแขงขัน  เปาหมายการสงเสริมศักยภาพของสาขาการผลิต

ที่จําเปน  และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

๓.๑.๕ ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทุนใหทัดเทียมกับตลาดหลักใน

ภูมิภาคและตลาดโลกทั้งดานธรรมาภิบาล  ราคา  และคุณภาพ  โดยใหความสําคัญแกการ

ปรับปรุงมาตรการสิ่งจูงใจเพื่อสนับสนุนการออมของประเทศ  การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนและ

ตลาดตราสารหนี้ในการเปนแหลงทุนสําหรับการลงทุนโครงการขนาดใหญของรัฐ  และการจัดให

มีกลไกเพื่อกํากับดูแลการพัฒนาตลาดทุนใหประสานสอดคลองกับการพัฒนาตลาดเงิน 

๓.๑.๖ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการพัฒนาและการลงทุนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  สรางฐานรายไดและ

มูลคาใหแกทรัพยสินของรัฐ  มีการบริหารงานอยางมืออาชีพ  ตลอดจนกํากับดูแลการบริหาร

จัดการรัฐวิสาหกิจภายใตหลักธรรมาภิบาล  ทั้งการจัดทําและแยกบัญชีเชิงสังคมความโปรงใส 

และการวัดประสิทธิภาพของการดําเนินงานในมาตรฐานไมนอยกวาเกณฑของตลาดหลักทรัพย

แหงประเทศไทย  รวมทั้งเรงฟนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน  

๓.๒  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
๓.๒.๑ ภาคเกษตร 

๓.๒.๑.๑ เ ร งป รับโครงสร างการผลิตทางการ เกษตรให

สอดคลองกับโอกาสทางการตลาดและการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภค  ทั้งที่เปนตลาดเดิม

และตลาดใหม  โดยกําหนดยุทธศาสตรใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของโลก  

เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของการทําประมง  ปศุสัตว  และพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศให 

ครบวงจร  รวมทั้งสนับสนุนการผลิตพืชพลังงาน  เชน  ปาลมน้ํามัน  ออย  มันสําปะหลัง  เพื่อ

สนับสนุนนโยบายพลังงานทดแทน และสนับสนุนการผลิตสินคาใหมที่มีโอกาสทางการตลาด 

เชน  พืชเสนใย  และสมุนไพร  เปนตน 
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๓.๒.๑.๒ สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร โดยการ 
แปรรูปที่ไดคุณภาพและมาตรฐานสากลเพื่อเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตร  โดยการสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาดานมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร  ความปลอดภัยอาหารตาม
มาตรฐานสากล  รวมทั้งใหมีระบบปองกันและควบคุมการระบาดของโรค  ตลอดจนสนับสนุน
การแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน 

๓.๒.๑.๓ เร งรัดการเจรจาขอตกลงตาง  ๆ  ที่ เกี่ยวของกับ
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร  เพื่อปองกันมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี  และพัฒนา
โครงขายระบบการขนสงสินคาเกษตรทั้งในพื้นที่ชนบทและเมือง  เพื่อขยายตลาดของสินคา
เกษตรและอาหารสูตลาดโลก 

๓.๒.๑.๔ สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมใน
ระดับชุมชนตามแนวพระราชดําริ  เพื่อใหครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานอาหารสงเสริม
การขยายกระบวนการเรียนรูระบบเกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสาน  วนเกษตร  โครงการอาหาร
กลางวัน  และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริ  โดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนด
ทิศทางและแนวทางดวยตนเอง 

๓.๒.๑.๕ สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรทั้งในดานการ
รวมกลุมสหกรณ  วิสาหกิจชุมชน  ตลอดจนสภาเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวาง
แนวทางพัฒนาการเกษตรและพัฒนาความสามารถในการแขงขันดวยตนเอง 

๓.๒.๒  ภาคอุตสาหกรรม 
๓.๒.๒.๑ พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม  

รวมทั้งสรางมูลคาใหกับสินคาอุตสาหกรรม  ดวยการยกระดับความสามารถ  ทักษะแรงงาน    
การบริหารจัดการของผูประกอบการ  และมาตรฐานผลิตภัณฑ  ปรับปรุงประสิทธิภาพเครื่องจักร 
ระบบบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการภายในกลุมอุตสาหกรรมบนพื้นฐานความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  และสถาบันการศึกษา 

๓.๒.๒.๒ พัฒนาและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมี
ศักยภาพสูงและมีความไดเปรียบ  เชน  อาหาร  เหล็ก  ยานยนต  ปโตรเคมี  พลังงาน  และ
อิเล็กทรอนิกส  เปนตน  ใหเปนฐานการผลิตในระดับภูมิภาคและระดับโลก  ดวยการสงเสริม 
การลงทุนหรือใหสิทธิพิเศษกับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ  รวมทั้งจัดหาและพัฒนาพื้นที่และ
โครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะ  ๒๐  ปขางหนา  โดย
คํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ 
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๓.๒.๒.๓ สรางสินคาที่มีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อเพิ่มมูลคา

และคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหแกสินคาที่ผลิตในประเทศไทย  โดยสนับสนุนการพัฒนา

ทักษะฝมือผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน  กลุมสินคาแฟชั่น  อัญมณีและ

เครื่องประดับ  และสินคาอื่น ๆ  พรอมทั้งใชมาตรการดานการตลาดและสรางตราสัญลักษณ

สินคาของไทยใหเปนที่นิยมทั้งในประเทศและตางประเทศ 

๓.๒.๒.๔ สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม  รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง  เพื่อเปนฐานการผลิตของระบบ

เศรษฐกิจภายในประเทศ  โดยสงเสริมใหมีการรวมกลุมเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาและศักยภาพใน

การแขงขัน  ดวยการสนับสนุนดานองคความรูและนวัตกรรม  รวมถึงการสรางธรรมาภิบาลใน

การประกอบการและความรับผิดชอบตอสังคม 

๓.๒.๒.๕ สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะสําหรับ

ผูประกอบการที่มุงสรางสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง  โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ออกแบบใหมี

ความเหมาะสมตามศักยภาพในพื้นที่ตาง ๆ  พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรม  ตลอดจนสนับสนุนใหมีการนําองคความรูและนวัตกรรมไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 

๓.๒.๒.๖ จัดตั้งกองทุนพัฒนาความสามารถในการแขงขันและ

การลงทุนเพื่อกระตุนอุตสาหกรรมใหมีการปรับตัว  และสนับสนุนการลงทุนของอุตสาหกรรมที่ใช

เทคโนโลยีสูงและใชพลังงานนอย  รวมทั้งขยายบทบาทของกองทุนที่มีอยูในปจจุบันใหสามารถ

สนับสนุนการปรับโครงสรางของภาคอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.๒.๓  ภาคการทองเที่ยวและบรกิาร 

๓.๒.๓.๑ เรงสรางรายไดจากการทองเที่ยว  โดยฟนฟูพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการทองเที่ยวใหยั่งยืน  และสรางแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มี

ศักยภาพ  สามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ  ศิลปวัฒนธรรม  และวิถีชีวิตของชุมชนรวมถึงการ

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  ควบคูกับการสงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ  เชน  กลุม

ผูสูงอายุ  กลุมดูแลรักษาสุขภาพ  กลุมประชุมและแสดงสินคา  และกลุมที่มีความสนใจดาน

ระบบนิเวศ  วัฒนธรรมทองถิ่น แหลงประวัติศาสตรและโบราณสถาน  เปนตน  และดูแลให

นักทองเที่ยวปลอดภัยจากอาชญากรรม  การฉอฉล  และอุบัติเหตุที่เกิดจากความบกพรองของ

ผูประกอบการ 
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๓.๒.๓.๒ พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  เพื่อสรางโอกาสการ

ขยายฐานการผลิตและการตลาดในระดับภูมิภาค  เชน  ธุรกิจบริการสุขภาพ  ธุรกิจการประชุม

และแสดงสินคา  การศึกษานานาชาติ  การกอสราง  ธุรกิจภาพยนตร  และธุรกิจที่เกี่ยวของกับ

กีฬาและนันทนาการ  เปนตน  โดยใหความสาํคัญกับการพัฒนาความเขมแข็งของผูประกอบการ  

การเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน  มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรใหพรอมรับการ

ขยายตัวของธุรกิจ  และการสงเสริมดานการตลาด 

๓.๒.๓.๓ สงเสริมและพัฒนาความรวมมือของกลุมอุตสาหกรรม

การคาและบริการที่เนนความสําคัญของศักยภาพพื้นที่และเอกลักษณทางดานวัฒนธรรม  

รวมทั้งความสามารถทางดานบุคลากรเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ  เชน  ธุรกิจบริการดาน

สุขภาพและการแพทยที่เชื่อมโยงกับการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ 

๓.๒.๔  การตลาด การคา และการลงทุน 

๓.๒.๔.๑ สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม

ปองกันการผูกขาดตัดตอน  และคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสรางความมั่นใจ

ใหกับผูประกอบการในดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓.๒.๔.๒ ดําเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสราง

ตลาดใหม  เพื่อลดการพึ่งพาการสงออกไปตลาดหลัก  โดยสงเสริมการสงออกในตลาดใหม  

ไดแก  จีน  อินเดีย  ตะวันออกกลาง  แอฟริกา  และยุโรปตะวันออก  พรอมทั้งรักษาสวนแบงใน

ตลาดหลักไมใหลดลง  โดยมุงเนนการสงออกสินคาที่มีอัตราการขยายตัวสูงในตลาดใหม 

๓.๒.๔.๓ ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชน

ทางการคาภายใตกรอบความรวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบพหุภาคีและทวิภาคี 

เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อ

การขยายตลาดการคาระหวางประเทศและการคาชายแดน 

๓.๒.๔.๔ ทบทวนการจัดตั้งสํานักงานพาณิชยในตางประเทศ

และปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการดานการคาของประเทศใหเปนไปอยางบูรณาการโดย

เชื่อมโยงกลไกในระดับนโยบายและหนวยงานปฏิบัติที่มีภารกิจเกี่ยวของ  เพื่ออํานวยความ

สะดวกและลดขั้นตอนใหแกธุรกิจภาคเอกชนใหสอดคลองกับสถานการณของตลาดโลกที่

เปลี่ยนแปลงไป 
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๓.๒.๔.๕ สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศในสาขาที่

ผูประกอบการไทยมีศักยภาพ  ทั้งในการลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา  การทําสัญญาสินคาเกษตร

ตามขอตกลง  การเปดสาขา  การหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขายธุรกิจ

ไทยในตางประเทศ 

๓.๒.๔.๖ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค

ตอการคาการลงทุน  เพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีและสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุนทั้ง

ในประเทศและจากตางประเทศ 

๓.๓ นโยบายโครงสรางพื้นฐาน  และระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน
สินคาและบริการ 

๓.๓.๑ พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึง

และเพียงพอ  โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของ

ประชาชน  ทั้งน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค  บริการสื่อสารโทรคมนาคม  และที่อยูอาศัยเพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๓.๓.๒ พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขายการบริหาร

จัดการขนสงมวลชนสินคาและบริการ  ทั้งพื้นที่ชนบท  เมือง  และระหวางประเทศ  โดยให

ความสําคัญแกการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการขนสงระบบรางใหเชื่อมโยงการขนสง

ตอเนื่องหลายรูปแบบ  เพื่อลดตนทุนสินคาและบริการเพื่อการสงออก 

๓.๓.๓ พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี  ทั้งภายในและ

ระหวางประเทศ  ตลอดจนพัฒนาทาเรือน้ําลึกบริเวณพื้นที่ภาคใต  พัฒนาทาเรือชุมชน  และ 

กองเรือไทย  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานในภาคขนสง  เชื่อมโยงประตูการคา

ใหมและสนับสนุนการทองเที่ยว 

๓.๓.๔ พัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  ทาอากาศยานภูมิภาค  และ

อุตสาหกรรมการบินของไทย  เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน  การทองเที่ยว  และการ

ขนสงสินคาทางอากาศชั้นนําของเอเชียและโลก 
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๓.๔  นโยบายพลังงาน 
๓.๔.๑ สรางความมั่นคงทางดานพลังงาน  ดวยการจัดหาพลังงานให

เพียงพอตอการพัฒนาประเทศเพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน  โดยเรงรัดใหมีการลงทุนสํารวจ
และพัฒนาพลังงานทั้งจากในประเทศ  เขตพื้นที่พัฒนารวม  และจากประเทศเพื่อนบานใหเพิ่ม
มากขึ้น  รวมทั้งสงเสริมความรวมมือดานพลังงานกับตางประเทศ 

๓.๔.๒ สงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหมีราคาพลังงานที่
เหมาะสม  เปนธรรม  และกอใหเกิดการแขงขันลงทุนในธุรกิจพลังงาน  โดยมีมาตรฐานคุณภาพ
การใหบริการและความปลอดภัยที่ดี 

๓.๔.๓ พัฒนาและวิจัยพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเพื่อเปนทางเลือกแก
ประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน  รวมทั้งศึกษาเพื่อ
เตรียมความพรอมในการตัดสินใจพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่น ๆ  ที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูงและ
พลังงานที่สอดคลองกับทองถิ่น 

๓.๔.๔ สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง  รวมทั้งสนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพทั้งในภาคการผลิต  ภาคบริการ
และภาคประชาชน  โดยมีมาตรการจูงใจที่เหมาะสม 

๓.๔.๕ สงเสริมการพัฒนา  ผลิต  และใชพลังงานควบคูไปกับการดูแล
รักษาสิ่งแวดลอม  สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด  รวมทั้งใหความสําคัญกับการ
จัดการกาซเรือนกระจกเพื่อชวยบรรเทาสภาวะโลกรอน 

๓.๕  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓.๕.๑ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน  

โครงขายสื่อสารความเร็วสูงใหทั่วถึง  เพียงพอ  ในราคาที่เหมาะสม  เปนธรรม  และแขงขันได  
เพื่อเปนโครงขายหลักสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภูมิปญญา  ชวยลดความ
เหลื่อมล้ําระหวางเขตเมืองและชนบท  และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

๓.๕.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร  ฮารดแวร  และอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของดานบริการความรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส  และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุนสําหรับ 
ผูประกอบธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาดยอม  รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมี
ศักยภาพไดมาตรฐานและสอดคลองกับความตองการของตลาด  เพื่อผลักดันใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 
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๓.๕.๓ สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการและบริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  การเชื่อมโยงขอมูลการบริหารจัดการ

ขนสงสินคาและบริการ  การเตือนภัยและความมั่นคงของรัฐ  บริการการศึกษาและสาธารณสุข 

ตลอดจนการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีอวกาศเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและ

เพิ่มศักยภาพในการแขงขนัของประเทศ 

๔. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รัฐบาลใหความสําคัญแกบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการ

สรางความสุขของประชาชนและสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ  โดยใหความสําคัญ

แกการบริหารจัดการอยางบูรณาการระหวางมิติของเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  และเพิ่มการมีบทบาทรวมของประชาชนและชุมชนโดยจะดําเนินการ  ดังนี้ 

๔.๑  อนุรักษ  พัฒนา  และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ยั่งยืนใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ  โดยใหความสําคัญแกการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น  

ตลอดจนความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ  และสราง

มูลคาเพิ่มสูเศรษฐกิจระดับประเทศและสากลในระยะตอไป 

๔.๒ เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมี

สวนรวมของประชาชน  ชุมชนทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนใหมีความ

สมดุลของการใชประโยชน  การถือครอง  และการอนุรักษฐานทรัพยากร  ที่ดิน  ปาไม  สัตวปา  

ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  และทรัพยากรธรณี  โดยการใชระบบภูมิ

สารสนเทศ  ควบคูกับการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยาง

เครงครัด  โดยเรงรัดปราบปรามการทําลายปา  สัตวปา  และทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง  

รวมทั้งการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุด  และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ

การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 

๔.๓  อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน  

การลดการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร  รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน  โดย

การปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ  รวมทั้งมีการกระจายและจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดินอยาง

เปนธรรม  อนุรักษและปองกันรักษาปาที่สมบูรณ  สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปาตามแนว
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พระราชดําริ  สนับสนุนการจัดการปาชุมชนและสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ที่เหมาะสม

ตามหลักวิชาการ และการสนับสนุนบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา  เชน  การทําฝาย

ตนน้ําลําธารหรือฝายชะลอน้ําตามแนวพระราชดําริ 

๔.๔  จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ  เชน  อุทกภัย  ภัยแลง  ธรณีพิบัติ  และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

และดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

๔.๕  เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ  ขยะ  น้ําเสีย  กลิ่น  และเสียง  ที่เกิด

จากการผลิตและบริโภค  โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมือง

และการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม  และเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะและ

บําบัดน้ําเสีย 

๔.๖ สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

เพื่อการอนุรักษพลังงาน  การจัดการดานสิ่งแวดลอม  การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได   

การหมุนเวียนการใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด  และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระ

คาใชจายเพื่อกระตุนใหเกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาล

สิ่งแวดลอม 

๔.๗  สงเสริมการสรางความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการดําเนิน

กิจกรรมและการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค  เพื่อบรรเทาผลจากการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศ  ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามา

สูการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕.  นโยบายวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรม 
รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตร  

เทคโนโลยี  และนวัตกรรม  ในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มความสามารถในการแขงขัน

ทางเศรษฐกิจ  และการยกระดับคุณภาพชีวิต  โดยรัฐบาลจะดําเนินการ  ดังนี้ 
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๕.๑  สงเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา

ประเทศ  ควบคูกับการพัฒนาระบบวิจัยและพัฒนาเชิงนวัตกรรมที่มีอยูใหสนองความตองการ

ของภาคการผลิตและบริการ  โดยใหความสําคัญแกการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน  

สถาบันวิจัย  และมหาวิทยาลัย  ตลอดจนพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ  ซึ่งจะนําไปสูการวิจัยและ

พัฒนาตอยอดและมีการใชประโยชนองคความรูและเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย 

๕.๒  สรางเสริมความรูความคิดของประชาชนทางดานวิทยาศาสตร  พรอมทั้งเรง

ผลิตและพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและคุณธรรมใหสอดคลอง

กับการเจริญเติบโตของภาคการผลิตและบริการ  ตลอดจนพัฒนาเสนทางอาชีพเพื่อรักษา

บุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวในระบบ  รวมทั้งจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกที่

สามารถดึงดูดบุคลากรที่มีความรูขั้นสูงจากตางประเทศเพื่อใหเกิดการถายทอดองคความรูแก

บุคลากรไทย 

๕.๓  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมใหมี

คุณภาพและปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ  และสนับสนุนการสรางทรัพยสินทางปญญา

ของคนไทยเพื่อปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยีจากตางประเทศโดยพัฒนาระบบ

การจัดการทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานใหทันสมัย  

รวมทั้งพัฒนาศูนยบมเพาะธุรกิจที่ใชเทคโนโลยี  อุทยานวิทยาศาสตรและศูนยแหงความเปนเลิศ

ในสาขาเทคโนโลยีที่สําคัญ 

๕.๔ ปรับปรุงระบบการวิจัยของประเทศใหสอดคลองกับการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจ  โดยพัฒนามาตรการจูงใจ  และกฎหมายใหเอื้อตอการลงทุนวิจัยและพัฒนาของ 

ภาคธุรกิจเอกชน  และสงเสริมการลงทุนจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีความสําคัญเชิง

ยุทธศาสตรจากตางประเทศมาใชประโยชน 
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๖.  นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของ

ประเทศและประชาชน  โดยจะดําเนินบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยาย

ความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศทั้งดานการเมือง  ความมั่นคง  เศรษฐกิจ  สังคม  และ

วัฒนธรรม  และยึดมั่นในพันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศตามสนธิสัญญาและความตกลงตาง ๆ  

ที่ประเทศไทยเปนภาคี และเคารพกฎหมายระหวางประเทศ  รวมทั้งกฎบัตรสหประชาชาติ  และ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและพัฒนาเศรษฐกิจไทยทุก

สาขาใหไดรับประโยชนจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  และสานตอนโยบาย 

ทีมประเทศไทย  (Team Thailand)  เพื่อใหการดําเนินงานดานตางประเทศมีประสิทธิภาพ  

ประสิทธิผล  และมีเอกภาพ  โดยจะดําเนินการ  ดังนี้ 

 ๖.๑  สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  โดยสงเสริมความ

รวมมือทั้งภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน  และสื่อมวลชน  เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีและ 

ความใกลชิดระหวางกัน  อันจะนําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ  การคา  การลงทุน  

การสงเสริมการทองเที่ยว  การขยายการคมนาคมขนสง  และความรวมมือดานอื่น ๆ  ภายใต

กรอบความรวมมืออนุภูมิภาค  เชน  ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง  

(ACMECS)  แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  (GMS)  แผนงาน

ความรวมมือทางเศรษฐกิจอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย  (IMT-GT)  และความริเร่ิมแหงอาวเบงกอล

สําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ  (BIMSTEC)  เปนตน 

 ๖.๒  สงเสริมความรวมมือกับประเทศในเอเชีย  กรอบความรวมมือเอเชียและเพิ่ม

บทบาทในการสรางความแข็งแกรงของอาเซียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคม

อาเซียน  และผลักดันบทบาทอาเซียนในเวทีระหวางประเทศในวาระที่ไทยเปนประธานอาเซียน 

 ๖.๓  มีบทบาทที่สรางสรรคในองคกรระหวางประเทศ  โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติ

และองคกรระดับภูมิภาคตาง ๆ  เพื่อรักษาสันติภาพ  ความมั่นคง  สงเสริมกระบวนการ

ประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน  มนุษยธรรม ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติ

ทุกดานที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษย 
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 ๖.๔  กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศและ

กลุมประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก  จัดทําขอตกลงการคาเสรีในกรอบพหุภาคีและกับ

ประเทศตาง ๆ  เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม  สรางกลไกเพื่อชวยเหลือผูประกอบการ

ใหสามารถปรับตัวรับผลกระทบและสงเสริมการใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรี 

 ๖.๕ ดําเนินงานเชิงรุกทางการทูตเพื่อประชาชน  วัฒนธรรม  และการศึกษา

ตลอดจนการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชนกับนานาประเทศ  พรอมทั้งสงเสริมความรวมมือทาง

วิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา  และสานตอความรวมมืออยางใกลชิดเพื่อความเขาใจอันดีกับ

องคกรทางศาสนาอื่น ๆ 

 ๖.๖ คุมครองผลประโยชนของคนไทย  ดูแลคนไทยและแรงงานไทยใน

ตางประเทศ  โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในตางประเทศ  สงเสริมบทบาท

ของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย 

๗. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
รัฐบาลจะรักษาความมั่นคงของประเทศ  สถาบันพระมหากษัตริย  และระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และสรางความสมานฉันทของคนในชาติ

เตรียมความพรอมในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ  ทั้งภัยธรรมชาติและความขัดแยงที่อาจ

สงผลกระทบถึงประเทศไทย  แกไขความขัดแยงในพื้นที่สามจังหวัดภาคใตและสรางการอยู

รวมกันอยางสงบสุขสามัคคี  สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกประชาชนในทุกพื้นที่

ของประเทศ  และตอตานภัยสังคมในทุกรูปแบบ  โดยจะดําเนินการ  ดังนี้ 

 ๗.๑  เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  ดํารงรักษาไวซึ่ง 

พระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได  รวมทั้งเสริมสรางจิตสํานึก

ประชาชนในชาติใหมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย  ตลอดจนสรางบรรยากาศให

เกิดความรัก  ความสามัคคี  และการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนในชาติ 
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 ๗.๒ เสริมสรางระบบปองกันประเทศใหมีความมั่นคง  มีศักยภาพในการรักษา

เอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และผลประโยชนของชาติ  โดยมุงพัฒนาความ

ทันสมัยของอาวุธยุทโธปกรณ  และเตรียมความพรอมของกําลังพลในกองทัพ  ตลอดจนการผนึก

กําลังประชาชนใหมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  พรอมทั้งใหการสนับสนุน

ภารกิจในการพัฒนาประเทศและการรักษาสันติภาพภายใตกรอบกติกาของสหประชาชาติ 

 ๗.๓ เรงพัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง  แรงงานตาง

ดาวผิดกฎหมาย  และบุคคลที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน  เนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด

กับขบวนการลักลอบเขาเมืองที่ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน  เพื่อลดขนาดและผลกระทบของ

ปญหาความมั่นคงระยะยาวใหเหลือนอยที่สุด  ควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและ

สิทธิของบุคคลที่ไมมีสถานภาพที่ชัดเจนภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงของ

ชาติกับการดูแลสิทธิขั้นพื้นฐาน 

 ๗.๔  พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการ

ปองกันและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  รวมทั้งมุงพัฒนาระบบบริหาร

จัดการพื้นที่ชายแดนใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ  ควบคูกับการรักษาความมั่นคงตลอดจนการ

ดําเนินการอยางจริงจังเพื่อการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  และเรงขจัดเงื่อนไขความไม

เขาใจกับประเทศเพื่อนบาน  เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้ง

ดานเศรษฐกิจและดานความมั่นคง 

 ๗.๕ ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคงและการ

เสริมสรางผลประโยชนของชาติ  โดยจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานพลเรือน  

ตํารวจ  ทหาร  และใหความสําคัญแกขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคงที่เปน

ประโยชนตอการปองกันและแกไขปญหาของชาติไดอยางแทจริง 

 ๗.๖  พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ  โดยเนนการบริหารวิกฤติการณทั้งที่

เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางขึ้น  โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวน  ให

สามารถดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อปองกัน  แกไข  บรรเทา  และฟนฟูความ

เสียหายของชาติที่เกิดจากภัยตาง ๆ 
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๘. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
 รัฐบาลจะพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐเพื่อใหสวนราชการมี
ความพรอมและกําลังคนที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน  เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  มีความคุมคา  และเกิดความเปนธรรมในการ
ใหบริการสาธารณะ  และจะปรับปรุงกฎหมายและการยุติธรรม สนับสนุนการพัฒนาการเมือง  
และการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินนโยบายสาธารณะ  เพื่อใหเกิดการบริหารราชการ
แผนดินที่ดี  โดยจะดําเนินการดังตอไปนี้ 

๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
๘.๑.๑ ปรับปรุงการใหบริการประชาชน  ดวยการสรางนวัตกรรมและนํา

เทคโนโลยีใหม ๆ  มาใชในการใหบริการรูปแบบตาง ๆ  เพื่อลดภาระและอํานวยความสะดวกแก
ประชาชน 

๘.๑.๒ พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดผูมีความรูความสามารถ
เขามารับราชการ  ดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสิ่งจูงใจใหเทียบเคียงหรือแขงขันไดใน
ตลาดแรงงาน  เพื่อใหระบบราชการเปนนายจางอันเปนที่หมายปองของผูสมัครงาน  รวมทั้ง
สนับสนุนใหมีการเคลื่อนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายในระบบราชการและระหวางหนวยงาน
ภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ   

๘.๑.๓ พัฒนาระบบงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ
ทุกระดับอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการ
สาธารณะ  โดยจะเนนการพัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ  และสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ  รวมทั้งจะวางมาตรการ  สําหรับ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและจายคาตอบแทนที่เปนธรรมตามผลงาน  เพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจ
และแรงจูงใจในการพัฒนาผลงาน 

๘.๑.๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึ้น
เพื่อใหสามารถดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี  โดยการเพิ่มเงินเดือน  คาตอบแทน  และสวัสดิการให
เหมาะสมกับสภาพการทํางานและสถานการณคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไปรวมทั้งปรับปรุง
สวัสดิภาพการทํางานและภาระหนี้สิน  เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีความสมดุล
ระหวางการทํางานกับชีวิตสวนตัว 
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๘.๑.๕ เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรม  ใหแกขาราชการและ

เจาหนาที่ของรัฐ และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐพรอมทั้ง

ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐอยาง

จริงจัง  เพื่อใหภาคราชการเปนที่เชื่อถือไววางใจแกประชาชน 

๘.๑.๖ สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่นอยางจริงจังโดย

สรางดุลยภาพระหวางการกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถิ่น  โดยไมกระทบความสามารถ

ในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการของทองถิ่น  สรางความเขมแข็งและขีดความสามารถ

ในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่นเพิ่มขึ้นตลอดจนพึ่งพาตนเองดวยฐาน

รายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองไดมากขึ้น 

๘.๑.๗ สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการ

สาธารณะของทองถิ่นเพิ่มขึ้น  โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของ

ทองถิ่น  รวมทั้งความตองการของประชาชนในพื้นที่  ตลอดจนขยายการใหบริการที่ครอบคลุม

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  เชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนระดับ 

ตาง ๆ  ในพื้นที่ 

๘.๑.๘ เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งการจัดสรรรายไดใหทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม 

๘.๑.๙  สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวา

ราชการจังหวัด  ผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด  และการจัดทํา

งบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด  เพื่อใหจังหวัดและกลุมจังหวัดวางยุทธศาสตรการพัฒนา

และทิศทางการพัฒนาพื้นที่ในอนาคตที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม  ศักยภาพของพื้นที่  และความตองการของประชาชน 

 ๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
  ๘.๒.๑ ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว  

เปนธรรม  และทั่วถึง  และสงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชนและ

ภาคธุรกิจ  รวมตลอดถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และ

สนับสนุนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
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  ๘.๒.๒ พัฒนากฎหมายใหทันตอความเปลี่ยนแปลงและความจําเปนของ

สังคม  รวมทั้งจัดใหมี  “องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย”  และ  “องคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการ

ยุติธรรม”  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เพื่อปรับปรุงและพัฒนา

กฎหมายของประเทศและกระบวนการยุติธรรม 

  ๘.๒.๓ สงเสริมและพัฒนาระบบงานยุติธรรมทุกดาน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การปองกันอาชญากรรมและสรางความเปนธรรมในสังคม  การพัฒนากระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  การใชเครื่องมือและหลักวิชาการนิติวิทยาศาสตร   

การสงเสริมการเขาถึงความยุติธรรมและการมีสวนรวมของประชาชนในการอํานวยความ

ยุติธรรม  เชน  การพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมจังหวัด  การพัฒนาและจัดใหมี

กระบวนการยุติธรรมทางเลือก  (ซึ่งเปนกระบวนการชะลอการลงโทษ  เชน  ใชวิธีการทํางาน

บําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคม  เปนตน)  ควบคูกับกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักรวมทั้งการ

พัฒนาระบบและวิธีปฏิบัติเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเหมาะสมตอกลุมเปาหมายตลอดจนการ

พัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 

  ๘.๒.๔ เสริมสรางความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยมุงพัฒนา

กฎหมายและระบบงานยุติธรรมที่สอดคลองกับพื้นที่  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรมทองถิ่นบังคับใช

กฎหมายอยางเครงครัด  ขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรม  และพัฒนาระบบการพิสูจนการกระทํา

ความผิดที่มีประสิทธิภาพ 

 ๘.๓ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ
และสื่อสาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว 
 รัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  

โดยรัฐบาลขอชี้แจงวา  การกําหนดนโยบายของรัฐบาลที่ไดกราบเรียนมาแลวนี้จะเปนแนวทาง

ดําเนินการในระยะเวลา  ๔  ป  ตามความเรงดวนของการแกไขปญหาของประเทศ  รวมทั้งจะ

เปนการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  ตามบทบัญญัติใน

หมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นอกจากนี้  

เพื่อให รัฐบาลสามารถบริหารราชการแผนดินไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  และดําเนินนโยบายจนบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได  รัฐบาลจะ

ดําเนินการปรับปรุงหรือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ  พัฒนาระบบการ
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บริหารจัดการ  เสนอรางกฎหมาย  ตลอดจนดําเนินการทุกประการที่เกี่ยวของกับการบริหาร

ราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพ  และสามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติเพื่อประโยชนแกการ

พัฒนาประเทศ  โดยถือเปนนโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลนี้ดวย 

 การกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตามที่กลาวมาได

วางอยูบนพื้นฐานขอมูลตามความเปนจริงของประเทศ  และความตอเนื่องกับเหตกุารณที่ผานมา  

ตลอดจนการวิเคราะหสภาพแวดลอมใหมทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  

และสถานการณของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  เมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลวรัฐบาลจะไดเรง

ดําเนินการใหเปนรูปธรรม  โดยจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติการประกอบดวยแผนการ

บริหารราชการแผนดิน  แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ  และแผนการตรากฎหมาย   

ที่จะใชเปนคูมือและแนวทางการทํางานตอไป 

 อนึ่ง  รัฐบาลขอเรียนวา  รัฐบาลนี้ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยถือวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนรากฐานสําคัญ

ในการวางระบบการบริหารประเทศใหเกิดความมั่นคงและสรางเสริมหลักประชาธิปไตยที่ถูกตอง

และเหมาะสมเปนที่ยอมรับของชนในชาติ  ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนรัฐธรรมนูญฉบบัแรกที่

ใหประชาชนออกเสียงลงประชามติใหความเห็นชอบ  แตโดยที่ยังปรากฏวามีความคิดเห็นที่

แตกตางกันอยูมาก  รัฐบาลนี้จึงจะสนับสนุนใหมีการศึกษาทบทวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

เพื่อดําเนินการแกไขใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตยอยางแทจริงและเปนประโยชนตอการ

บริหารประเทศใหดียิ่งขึ้นในเวลาอันควรตอไป 

 รัฐบาลขอใหความเชื่อม่ันแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมการ

บริหารราชการแผนดินวา  จะบริหารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย  สุจริต  มีความมุงมั่นที่จะ

บริหารประเทศใหมีความเจริญกาวหนา  ทัดเทียมอารยประเทศ  สรางความเทาเทียมใหเกิดขึ้น

ในสังคมที่มีความสมดุลมากขึ้น  และใหคนไทยมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย  ทั้งนี้  โดยยึด

ประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยเปนที่ตั้งอยางแทจริง 
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ภาคผนวก  ก 

การดําเนินการตราหรือปรับปรุงกฎหมายตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

___________________ 

๑. กฎหมายที่กําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ  ตองดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๓๐๓   

๑.๑ กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและ

เสรีภาพ  ดังตอไปนี้ 

 ๑.๑.๑  กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ตามมาตรา  ๔๐ 

 ๑.๑.๒ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ

ทํางาน  รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  

ตามมาตรา  ๔๔ 

 ๑.๑.๓ กฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ

สื่อสารมวลชน  ตามสวนที่  ๗  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 ๑.๑.๔ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  ตามสวนที่  ๘  ของหมวด  ๓  

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 ๑.๑.๕ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ  

ตามสวนที่  ๙  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 ๑.๑.๖ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  ตามสวนที่  ๑๐  

ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรวมถึงกฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคล

ตามมาตรา  ๕๖ 

 ๑.๑.๗ กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชน  ตามสวนที่  ๑๒  ของหมวด  ๓  สิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย 

 ๑.๒ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระ ตามมาตรา ๖๑ 

วรรคสอง 

 ๑.๓ กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ตามมาตรา ๘๐ 

 ๑.๔ กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ตามมาตรา  ๘๑  (๔) 
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 ๑.๕ กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาเกษตรกร  ตามมาตรา  ๘๔  (๘) 

 ๑.๖ กฎหมายเกี่ยวกับการทําหนังสือสัญญาตางประเทศ  ตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคหา 

 ๑.๗ กฎหมายวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามมาตรา ๒๕๖ 

๒. กฎหมายที่กําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจากการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ  ตองดําเนินการจัดทําใหแลวเสร็จภายในสองป
นับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา 
 ๒.๑  กฎหมายเกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม  และการชวยเหลือประชาชน

ทางกฎหมาย  ตามมาตรา  ๘๑  (๑) 

 ๒.๒  กฎหมายเกี่ยวกับการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง  ตาม

มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม 

 ๒.๓ กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  กฎหมายรายไดทองถิ่น  กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กฎหมาย

เกี่ยวกับขาราชการทองถิ่น  และกฎหมายอื่น  ตามหมวด  ๑๔  การปกครองสวนทองถิ่น 

๓.  การตรากฎหมายอื่นตามรัฐธรรมนูญ 
 นอกจากกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตราหรือปรับปรุงใหเปนไปตามที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะตองดําเนินการตามระยะเวลาดังกลาว 

ขางตนแลว  คณะรัฐมนตรีจะดําเนินการสนับสนุน  ผลักดัน  และเรงรัดใหมีการตรากฎหมายอื่น   

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไปดวย 

หมายเหตุ กฎหมายที่คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการตราตามรัฐธรรมนูญที่คณะรัฐมนตรีชุดกอน 

ไดดําเนินการแลว  จึงมิไดระบุไวในรายชื่อขางตน  ไดแก 

(๑) กฎหมายวาดวยสภาพัฒนาการเมือง  ตามมาตรา  ๗๘  (๗) 

(๒) กฎหมายวาดวยวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตาม 

มาตรา  ๘๖  (๑) 

(๓) กฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา  ๘๗  (๔)   
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ภาคผนวก  ข 

บัญชีหัวขอนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 
เปรียบเทียบกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในหมวด ๕ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
___________________ 

 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา ๗๗   

รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบัน   

พระมหากษัตริย เอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพ 

แหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลังทหาร   

อาวุธยุทโธปกรณ  และเทคโนโลยทีีท่ันสมัย   

จําเปน  และเพียงพอ  เพือ่พิทักษรักษาเอกราช  

อธิปไตย  ความมั่นคงของรัฐ  สถาบัน 

พระมหากษตัริย  ผลประโยชนแหงชาติ  และ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี 

พระมหากษตัริยทรงเปนประมุข  และเพื่อการ 

พัฒนาประเทศ 
 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเรงดําเนินการ 
ในปแรก 
๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันท

ของคนในชาติและฟนฟปูระชาธิปไตย 

๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด 

ชายแดนภาคใต 

๑.๓ เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและ 

ปราบปรามผูมีอิทธิพล 
๗. นโยบายความมั่นคงของรัฐ  
๘. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 

 
 
๓ 

 

๔ 

 

๔ 
 

๒๒ 
 

๒๖ 

มาตรา  ๗๘ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน 

การบริหารราชการแผนดนิ  ดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อ 

การพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคง 

ของประเทศอยางยั่งยืน  โดยตองสงเสริมการ 

ดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 

คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวม 

เปนสําคัญ 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๕ นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศ 
๘. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
๘.๑ ประสิทธภิาพการบริหารราชการ

แผนดิน 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 

๘.๓ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสรับรู

ขอมูลขาวสารจากทางราชการ 

 
๑๗ 

 
๒๔ 

 

๒๖ 

๒๗ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง   
สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น  ใหมีขอบเขต 

อํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 

เหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ  และสนับสนุนให 

จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด   

เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที ่

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ

ทองถิ่นไดเอง  สงเสริมใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนว 

นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  พัฒนาเศรษฐกิจของ

ทองถิน่และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น

ใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ  รวมทั้ง

พัฒนาจังหวดัที่มีความพรอมใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึง

เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ  โดยมุงเนน

การพัฒนาคุณภาพ  คุณธรรม  และจริยธรรมของ

เจาหนาที่ของรัฐ  ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบ

และวิธีการทาํงานเพื่อใหการบริหารราชการ

แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสงเสริม

ใหหนวยงานของรัฐใชหลกัการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดเีปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐ
อยางอื่น  เพือ่ใหการจัดทําและการใหบริการ

สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  

โปรงใส  และตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมี 

สวนรวมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมาย
ที่มีหนาที่ใหความเห็นเกีย่วกับการดําเนินงานของ

รัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมาย

ของรัฐ  ดําเนินการอยางเปนอิสระ  เพื่อใหการ

บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลกันิติธรรม 

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง  รวมทั้ง
จัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ  

เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผน

ดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ 
ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม 

 

มาตรา ๗๙  
รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง 

พระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทย 

สวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น ทั้งตอง 

สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันท 

ระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุน 

การนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง

คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 
 

๒. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๒.๔ นโยบายศาสนา ศลิปะ และ

วัฒนธรรม 

 
๙ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา  ๘๐ 

รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานสงัคม   
การสาธารณสุข  การศกึษา  และวฒันธรรม   
ดังตอไปนี้ 

(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน  
สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัย  สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและ
ชาย  เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชมุชน  รวมทัง้ตอง
สงเคราะหและจัดสวัสดกิารใหแกผูสงูอายุ   
ผูยากไร  ผูพกิารหรือทุพพลภาพและผูอยูใน
สภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ
พึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม  สนบัสนุน  และพัฒนาระบบ
สุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสขุ
ภาวะที่ยั่งยนืของประชาชนรวมทั้งจดัและสงเสรมิ
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มี
มาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธภิาพ  และ
สงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข  
โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม  ยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  
จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ  กฎหมายเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของชาติ  จัดใหมีการพัฒนา

๒. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๒.๑ นโยบายการศึกษา 

๒.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของ

ประชาชน 

๒.๔  นโยบายศาสนา  ศลิปะ  และ

วัฒนธรรม 

๒.๕  นโยบายความมั่นคงของชีวิตและ

สังคม 
๕.  นโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  
และนวัตกรรม 
๕.๑  สงเสริมการนํางานวิจัยทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชใน

การพัฒนาประเทศ 

 
๗ 

๙ 

 

๙ 

 

๑๐ 

 
 

 

๒๐ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  รวมทั้งปลูกฝง
ใหผูเรียนมีจติสํานึกของความเปนไทยมีระเบียบ
วินัย  คํานึงถึงประโยชนสวนรวมและยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมี
พระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจาย
อํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชน  
องคการทางศาสนา  และเอกชน  จัดและมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา  ใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยใน
ศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ  และเผยแพรขอมูลผล
การศึกษาวิจัยที่ไดรับทนุสนับสนุนการศึกษาวิจัย
จากรัฐ 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคี
และการเรียนรู  ปลูกจิตสํานึก  และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 
ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น 
 
มาตรา  ๘๑ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

กฎหมายและการยุธรรม  ดังตอไปนี ้

(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบงัคับการ 
ใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว   

เปนธรรม  และทั่วถึง  สงเสริมการใหความ

ชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน  

๘. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
๘.๒  กฎหมายและการยตุิธรรม 

 
๒๖ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น

ในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธภิาพ  โดยให

ประชาชนและองคกรวิชาชีพมีสวนรวมใน

กระบวนการยุติธรรม  และการชวยเหลือ

ประชาชนทางกฎหมาย  

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให
พนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ

และโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรม

แกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อ  

การปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระเพื่อ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ  รวมทั้ง

การปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบ

จากกฎหมายนั้นประกอบดวย  

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อ
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการเปน

อิสระ  เพื่อปรับปรุงและพฒันาการดําเนินงานของ

หนวยงานทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกร
ภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก

ประชาชน  โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความ

รุนแรงในครอบครัว 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา  ๘๒ 

รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความ

รวมมือกับนานาประเทศ  และพึงถือหลักในการ

ปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค  ตลอดจนตองปฏิบัติ

ตามสนธิสัญญาดานสิทธมินุษยชนทีป่ระเทศไทย

เปนภาคี  รวมทั้งตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับ

นานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา  การลงทุน  และ

การทองเที่ยวกับนานาประเทศ  ตลอดจนตองให

ความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทย

ในตางประเทศ 

๑.  แนวนโยบายเรงดวนที่จะเรง
ดําเนินการในปแรก 
๑.๑๖  ฟนความเชื่อม่ันดานการลงทุน

และสงเสริมการทองเทีย่วของประเทศไทย 
๓.  นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกจิ 
๖.  นโยบายการตางประเทศและ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ 
๗.  นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
๗.๔  พัฒนาและเสริมสรางเครือขาย

ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการ

ปองกันและแกไขปญหาการกอการราย

และอาชญากรรมขามชาติ 

 
 
๖ 

 
 

๑๒ 

๒๑ 
 
 

๒๓ 

มาตรา  ๘๓ 
รัฐตองสงเสริมและสนบัสนุนใหมีการ

ดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

๓.  นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกจิ 

 
๑๒ 

มาตรา  ๘๔ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

เศรษฐกิจ  ดงัตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกจิแบบเสรีและ
เปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนให

มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  โดยตอง

ยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ

ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบญัญัติที่ไมสอดคลองกับ

ความจําเปนทางเศรษฐกจิ  และตองไมประกอบ

กิจการที่มีลกัษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวน

๑.  นโยบายเรงดวนที่จะเรง
ดําเนินการในปแรก 
๑.๔  ดําเนินการมาตรการในการแกไข

ปญหาความเดือดรอนของประชาชน

และผูประกอบการ 

๑.๕ เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมอืง 

๑.๖ จัดสรรงบประมาณตามขนาด

ประชากร (Small Medium Large : 

SML) ใหครบทุกหมูบานและชุมชน 

 
 
๔ 

 

 

๔ 

 

๔ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

แตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา  

ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  

หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค  

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม  

จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล  ควบคูกับการ

ประกอบกิจการ  

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัย  การเงิน

การคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพ  และความ

ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร  ใหมีความ

เปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพเศรษฐกิจและสังคม  

(๔) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพใน
ยามชราแกประชาชนและเจาหนาทีข่องรัฐอยาง

ทั่วถึง  

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการ
แขงขันอยางเสรีและเปนธรรมปองกันการผูกขาด

ตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  และ

คุมครองผูบริโภค  

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม  คุมครอง  สงเสริมและขยาย

โอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อ

การพัฒนาเศรษฐกิจรวมทั้งสงเสริมและสนับสนนุ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  

เพื่อใชในการผลิตสินคา  บริการ  และการ

ประกอบอาชีพ 

 

๑.๗  สานตอโครงการธนาคาร

ประชาชน 

๑.๘  สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการ

ขนาดกลาง  ขนาดยอม  และวิสาหกจิ

ชุมชน 

๑.๙  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ 

๑.๑๐  พักหนี้ของเกษตรกรรายยอย

และยากจน 

๑.๑๑  สรางระบบประกนัความเสี่ยงให

เกษตรกร 

๑.๑๒  ขยายบทบาทของศูนยซอม

สรางเพื่อชุมชน  (Fix-it Center)  และ

สถาบันอาชวีศึกษา 

๑.๑๓  สรางโอกาสใหประชาชนไดมีที่

อยูอาศัยอยางทั่วถึง 

๑.๑๔  เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของ

ประเทศ 
๒.  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๒.๒ นโยบายแรงงาน  
๓.  นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑  นโยบายการเงินการคลัง 

๓.๒  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกจิ 

๓.๓  นโยบายโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน  

สินคาและบริการ 

๕ 

 

๕ 

 

 

๕ 

 

 

๕ 

 

๕ 

 

๕ 

 

 

๖ 

 

๖ 

 
 
๘ 
 

๑๑ 

๑๒ 

๑๖ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทาํงานมีงานทาํ  

คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงาน

สัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือก

ผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้ง

คุมครองใหผูทํางานที่มีคณุคาอยางเดียวกันไดรับ

คาตอบแทน  สทิธิประโยชน  และสวสัดิการที่เปน

ธรรมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของ
เกษตรกรในการผลิตและการตลาดสงเสริมให

สินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้ง

สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภา

เกษตรกรเพือ่วางแผนการเกษตรและรักษา

ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม  สนบัสนุน  และคุมครอง

ระบบสหกรณใหเปนอิสระ  และการรวมกลุมการ

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุม

ของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ  

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อ

ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทาง

เศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูใน

ความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหาย

แกรัฐ 

(๑๑) การดําเนินการใดที่เปนเหตุให
โครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจาํเปนตอการ

๓.๔  นโยบายพลังงาน 

๓.๕  นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศ 
๘.  นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 

๑๖ 

๑๗ 

๒๔ 
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ดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของ

รัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  หรอืทําใหรัฐ

เปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอด็ จะกระทํา

มิได 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน  กจิการ  

พาณิชยนาวี  การขนสงทางราง  รวมทั้ง  การ

ดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสงทั้ง

ภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกร
ภาคเอกชนทางเศรษฐกจิทั้งในระดับชาติและ

ระดับทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทาง

เศรษฐกิจ 
 

มาตรา  ๘๕ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 

ดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม  
ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินให
ครอบคลุมทั่วประเทศ  โดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกบัสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ   
ทั้งผืนดิน  ผนืน้ํา  วิถชีีวติของชุมชนทองถิ่น   
และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ  และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดิน
อยางยั่งยืน  โดยตองใหประชาชนในพืน้ที่ที่ไดรับ
ผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวน
รวมในการตัดสินใจดวย 

๑.  นโยบายเรงดวนที่จะเรง
ดําเนินการในปแรก 
๑.๑๕  ดําเนนิมาตรการลดผลกระทบ

จากราคาพลังงาน 

๑.๑๗  วางระบบการถือครองที่ดินและ

กําหนดแนวเขตการใชที่ดินใหทั่วถึง

และเปนธรรม 

๑.๑๘  ขยายพื้นที่ชลประทานและเพิม่

ประสิทธิภาพระบบชลประทาน 

๑.๑๙  เรงรัดมาตรการและโครงการเพือ่

บรรเทาผลกระทบจากวิกฤติโลกรอน 

 

 
 
๖ 

 

๖ 

 
 

๖ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

(๒) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปน
ธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ

สิทธิในที่ดนิเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง

โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน  รวมทั้งจัดหาแหลง

น้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพยีงและ

เหมาะสมแกการเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนาและ
ดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสทิธิภาพและ

ประสิทธผิล  เพื่อประโยชนในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน

ระบบและเกดิประโยชนตอสวนรวมทั้งตองให

ประชาชนมสีวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา  และ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครอง

คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ

สุขภาพอนามัย  สวสัดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน  โดยประชาชน  ชุมชนทองถิ่น  และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 

 

 

 

๔.  นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
๔.๑  อนุรักษ  พัฒนา  และใช

ประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืนใหเกดิมูลคาทาง

เศรษฐกิจ 

๔.๒  เรงรัดการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน  

ชุมชนทองถิน่  องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  และภาคเอกชน 

๔.๓  อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม  

โดยการยุติการเผาไรนาและทําลาย

หนาดิน  การลดการใชสารเคมีเพื่อ

การเกษตร  รวมทั้งการฟนฟูดินและ

ปองกันการชะลางทําลายดิน 

๔.๕  เรงรัดการควบคุมมลพิษทาง

อากาศ  ขยะ  น้ําเสีย  กลิน่  และเสียง 

๔.๖  สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชน

วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  

เพื่อการอนุรักษพลังงาน  การจัดการ

ดานสิ่งแวดลอม 

๔.๗  สงเสริมการสรางความตระหนัก

ทางดานสิ่งแวดลอม 

 
 

๑๘ 

 

 

 

๑๘ 

 

 

 

 

๑๘ 

 

 

 

 

๑๙ 

 

๑๙ 

 

 

 

๑๙ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา  ๘๖ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

วิทยาศาสตร  ทรัพยสนิทางปญญา  และพลงังาน  

ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตร  เทคโนโลย ี และนวัตกรรมดาน

ตางๆ  โดยจดัใหมีกฎหมายเฉพาะเพือ่การนี้   

จัดงบประมาณสนับสนนุการศึกษา  คนควา   

วิจัย  และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา   

จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและ

พัฒนา  การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ  

และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม  รวมทั้ง

เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

สมัยใหม  และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดาน

วิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรอืการคนคิด
เพื่อใหเกิดความรูใหม  รักษาและพฒันาภูมิ

ปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  รวมทั้งให

ความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย  

พัฒนา  และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน   

ซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอม

อยางตอเนื่องและเปนระบบ 

๑.  นโยบายเรงดวนที่จะเรง
ดําเนินการในปแรก 
๑.๑๕  ดําเนนิมาตรการลดผลกระทบ

จากราคาพลังงาน 

๑.๑๙  เรงรัดมาตรการและโครงการ

เพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตโลก

รอน 
๓.  นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒  นโยบายการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจ 

๓.๔  นโยบายพลังงาน 
๔.  นโยบายที่ดิน  ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๔.๖  สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชน

วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  

เพื่อการอนุรักษพลังงาน  การจัดการ

ดานสิ่งแวดลอม 
๕.  นโยบายวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี  และนวัตกรรม 
๕.๑  สงเสริมการนํางานวิจัยทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชใน

การพัฒนาประเทศ 

๕.๒  สรางเสริมความรูความคิดของ

ประชาชนทางดานวิทยาศาสตร  พรอม

ทั้งพัฒนาบคุลากรดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลย ี
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๕.๓  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน

วิทยาศาสตร  เทคโนโลย ี และ

นวัตกรรมใหมีคุณภาพและปริมาณที่

เพียงพอกับความตองการ 

๕.๔  ปรับปรุงระบบการวิจัยของ

ประเทศใหสอดคลองกับการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจ 

 

๒๐ 

 

 

 

๒๐ 

มาตรา  ๘๗ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการ

มีสวนรวมของประชาชน  ดังตอไปนี ้

(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง  การ

วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้ง

การจัดทําบริการสาธารณะ 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

ทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรอืตาม

สาขาอาชีพที่หลากหลาย  หรือรูปแบบอ่ืน 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง
ในทางการเมือง  และจดัใหมีกฎหมายจัดตั้ง

กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือ

การดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้ง

สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๒  นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกจิ 
๔.  นโยบายที่ดิน  ทรัพยากร 
ธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม 
๔.๒  เรงรัดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ภายใตการมีสวนรวมของประชาชน  
ชุมชนทองถิน่  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  และภาคเอกชน 
๘.  นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
๘.๒  กฎหมายและการยตุิธรรม 
๘.๓  สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสรับรู
ขอมูลขาวสารจากทางราชการ 

 
๑๒ 

 
 

๑๘ 
 
 
 
 
 

๒๖ 
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รวมตัวกันในลักษณะเครอืขายทุกรูปแบบให

สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความ

ตองการของชุมชนในพื้นที่ 
(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชน

เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเทีย่งธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้
ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 
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เมื่อนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายจบแลว  ประธานรัฐสภาไดปรึกษาที่ประชุม 

เพื่อขอใหสมาชิกรัฐสภาซักถามและอภิปรายรวมกัน  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๑๐๒  วรรคสอง  โดยกําหนดเวลาการอภิปรายจะใชเวลาทั้งหมด  ๓  วัน 

มีสัดสวน  คือ  คณะรัฐมนตรีตอบขอซักถาม  ๔  ชั่วโมง  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทํา

หนาที่สมาชิกวุฒิสภา  ๙  ชั่วโมง  สมาชิกฝายคาน  ๑๓  ชั่วโมง  และสมาชิกฝายรัฐบาล 

๑๐  ชั่วโมง  ยกเวนหัวหนาพรรคการเมืองใหอภิปรายไดโดยไมจํากัดเวลา  ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

ตอจากนั้น  ประธานรัฐสภาไดอนุญาตให  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  หัวหนาพรรค

ประชาธิปตย  และสมาชิกฯ  อภิปรายซักถาม  ตามลําดับ  โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธาน

รัฐสภาไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม  นายกรัฐมนตรีตอบขอซักถามของสมาชิกรัฐสภา 

จนไดเวลาพอสมควรแลว  รองประธานรัฐสภาไดสั่งเลื่อนการพิจารณาไปในการประชุมรวมกันของ

รัฐสภา  ครั้งที่  ๒  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันอังคารที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา 

 

เลิกประชุมเวลา  ๒๓.๓๙  นาฬิกา 

 

 

(นายพิทูร  พุมหิรัญ) 

เลขาธิการรฐัสภา 

 
สํานักรายงานการประชมุและชวเลข 

กลุมงานรายงานการประชุม 
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