
เอกสารแนวความคิดการเตรียมความพร้อมข้าราชการรัฐสภาสู่ประชาคมอาเซียน 
นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร  

ที่ปรึกษาด้านต่างประเทศและประธานคณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมข้าราชการรัฐสภา 
สู่ประชาคมอาเซียน (ปีงบประมาณ ๒๕๕๕)  

เสนอต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมข้าราชการรัฐสภาสู่ประชาคมอาเซียน  
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ วันจันทร์ที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 

-------------------------------------- 
ที่มา 

          ๑. ในพ.ศ. ๒๕๕๐ อาเซียนได้ประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในพ.ศ. ๒๕๕๘ 
(ค.ศ. ๒๐๑๕) ภายใต้เสาหลักของประชาคมอาเซียน ๓ เสาหลัก ได้แก่ เสาหลักประชาคมการเมืองและความ
มั่นคง (ASEAN Political and Security Community/ASC) เสาหลักประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN 
Economic Community/AEC) และเสาหลักประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Social and Cultural 
Community/ASCC) ซึ่งมีผลผูกพันให้ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องน าประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียนภายใน
ก าหนดเวลา  
         ๒. ในพ.ศ. ๒๕๕๑ อาเซียนได้ประกาศใช้กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) มีผลผูกพันให้ประเทศ
สมาชิกต้องปฏิบัติตามกฎบัตร เนื่องจากการประกาศใช้กฎบัตรอาเซียนท าให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มีกฎระเบียบ
ในการด าเนินงาน (rules-based organization) เช่นเดียวกับองค์การสหประชาชาติและองค์การระหว่าง
ประเทศอ่ืนๆ กฎบัตรอาเซียนเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการสร้างประชาคมอาเซียนภายใต้หลักการของวิสัยทัศน์
เดียวกัน อัตลักษณ์เดียวกัน และประชาคมแห่งความเอ้ืออาทรและการแบ่งปัน (One Vision, One Identity, 
One Caring and Sharing Community) 
        ๓. กฎบัตรอาเซียนบัญญัติให้สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly/AIPA) 
เป็นองคภาวะที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน (Entities Associated with ASEAN) ในล าดับแรก ซึ่งแสดงให้เห็น
ว่าอาเซียนตระหนักถึงความส าคัญของภาครัฐสภาในการสร้างประชาคมอาเซียน และเห็นในคุณค่าและบทบาท
ของภาครัฐสภาในเรื่องนี้ ดังนั้น ฐานะดังกล่าวควรผูกพันและผูกมัดให้ทั้ง AIPA และรัฐสภาประเทศสมาชิก
อาเซียนซึ่งเป็นสมาชิกของ AIPA อยู่ด้วย ต้องคิดอย่างจริงจังและท างานอย่างจริงจังในการสร้างประชาคม
อาเซียน ซึ่งรวมถึงการทบทวนบทบาทที่ผ่านมาของตนเองทั้งในระดับ AIPA และระดับรัฐสภาแห่งชาติ 
(national parliaments) ที่ขาดความกระตือรือร้นในการท างานร่วมกับอาเซียน และขาดผู้น าที่มีศักยภาพ
เทียบเท่าผู้น าอาเซียนในการท างานคู่กับอาเซียนอีกด้วย   
          ๔. การน าประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ท าให้ประเทศไทยต้องมีความพร้อมตามกฎบัตรอาเซียน
และเสาหลักของประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลักตลอดจนตามแผนการและความตกลงต่างๆ ของอาเซียนที่
เกี่ยวข้อง ทั้งในกรอบของอาเซียนและในกรอบของอาเซียนกับต่างประเทศ/องค์กรระหว่างประเทศ การปรับตัว
ดังกล่าวประเทศไทยต้องค านึงถึงรัฐธรรมนูญของประเทศและกฎหมายภายในของไทย โดยเฉพาะการใช้มาตรา 
๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ในการน าประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้ได้ทันก าหนดเวลาของอาเซียนใน



๒ 
 
พ.ศ.๒๕๕๘ และในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนหลังจาก พ.ศ.๒๕๕๘  อีกทั้งประเทศไทยต้องปรับตัวทุก
ด้านและทุกมิตแิละอย่างทันเวลาเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนพร้อมๆ กับประเทศสมาชิกถาวรของอาเซียนอีก ๙ 
ประเทศ ด้วยเหตุนี้ รัฐสภาต้องรองรับการน าประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
เป็นผลสัมฤทธิ์แก่ภูมิภาค (คือ อาเซียน) ประเทศไทย และคนไทย 
         ๕. เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มอบหมายให้ข้าพเจ้าเข้าร่วมการประชุมและสัมมนารับฟังความ
คิดเห็นของหน่วยราชการ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมผู้น าและข้าราชการสู่การรวมตัวประชาคมอาเซียน 
2015 จัดร่วมกันโดยสถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และส านักงาน ก.พ. เมื่อวัน
อังคารที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ เพ่ือให้ได้รับข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเชิงลึก ส าหรับการจัดท า
ข้อเสนอแนะ แผนการด าเนินงานพัฒนาข้าราชการ เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การท างาน ในการเป็นประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ (2015) และหลักสูตรการฝึกอบรมของผู้น าและข้าราชการสู่การรวมตัวประชาคมอาเซียน 
2015 ซึ่งส านักงาน ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบตาม
แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในข้อ A.7 การพัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ 
(Building Civil Service Capability) ซึ่งเน้นการจัดตั้งระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีความ
รับผิดชอบ และมีความน่าเชื่อถือ โดยการเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการของ
อาเซียน และเพ่ิมความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียน  
 

ภูมิหลังความร่วมมือของ AIPA กับอาเซียน 
          ๑.  ความร่วมมือระหว่างภาครัฐสภากับอาเซียนมีมาตั้งแต่รัฐสภารัฐสมาชิกอาเซียนได้รวมตัวกันตั้ง
องค์การรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Organization/AIPO) ในพ.ศ. ๒๕๒๒ จนถึงปัจจุบัน 
ต่อมา AIPO ได้ยกระดับเป็นสมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly/AIPA) ตั้งแต่
พ.ศ. ๒๕๔๙ และได้ประกาศใช้ธรรมนูญ AIPA ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมจากธรรมนูญ AIPO เพ่ือปรับการท างานของ
ภาครัฐสภาให้ท างานด้านเนื้อหาสาระมากยิ่งขึ้น มีบทบาทที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก และท างาน
ร่วมกับอาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ภายใต้กลไกต่างๆ ของ AIPA ที่สร้างขึ้นเพ่ือท างานร่วมกับอาเซียน 
          ๒. ขณะนี้ AIPA เป็น entity หนึ่งที่อาเซียนจะท างานร่วมด้วยตามกฎบัตรอาเซียนดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 
ในปัจจุบันนี้ได้มีกลไกการประชุมสุดยอดประจ าปีร่วมกันระหว่างคณะผู้แทนของ AIPA กับผู้น าอาเซียนใน
ระหว่างการประชุมสุดยอดประจ าปีของผู้น าอาเซียน โดยได้ประชุมกันเป็นครั้งแรกที่ประเทศไทยในเดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และนับเป็นความก้าวหน้าของความร่วมมือระหว่างสององค์กรนี้  
          ๓. จนถึงขณะนี้ผู้น าอาเซียนและผู้น า AIPA ไดป้ระชุมสุดยอดร่วมกันมาแล้ว ๓ ครั้ง การประชุมสุดยอด
แต่ละครั้งผู้น าทั้ง ๒ ฝ่ายได้ประกาศเจตนารมณ์ทางการเมืองร่วมกันในการร่วมกันน าอาเซียนและในการร่วมกัน
สร้างประชาคมอาเซียน  
 
 
 



๓ 
 

ข้อจ ากัดของภาครัฐสภา 
ความพร้อมของ AIPA ในการท างานร่วมกับอาเซียนในฐานะองคภาวะที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน คือ 

ตัวบ่งชี้ความพร้อมของรัฐสภาไทยในการน าประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้วยตัวหนึ่ง เพราะว่ารัฐสภา
ไทยยังไม่มีแผนรองรับการน าประเทศไทยสู่ประชาคมอาเซียน และการด าเนินการของภาคส่วนต่างๆ ในรัฐสภา
ในเรื่องนี้ก็ไม่เป็นเอกภาพและไม่ถาวร ซึ่งก็เป็นสภาพของความไม่พร้อมเช่นเดียวกับ AIPA และส่งผลถึงองค์
ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนว่า หากเปรียบเทียบกับภาคส่วนอ่ืนในอาเซียนด้วยกันแล้ว ภาครัฐสภายั งมี
องค์ความรู้ในเรื่องนี้น้อยมากทีเดียว  

ปัญหาส าคัญของภาครัฐสภา ทั้งในบริบทของ AIPA  และทุกระดับของการประชุม AIPA ในบริบทของ
การท าหน้าที่ตัวแทนของภาครัฐสภาของอาเซียนและในนามของ AIPA และในบริบทของรัฐสภาแห่งชาติที่
ประสบตลอดมา ก็คือ  
        ๑. การน าเจตนารมณ์ทางการเมืองของภาครัฐสภาในกิจการของอาเซียนไปปฏิบัติ หรือการแปลง
เจตนารมณ์ไปสู่นโยบายและการปฏิบัติ เนื่องจากกลไกของ AIPA ที่จะท างานร่วมกับอาเซียนยังอยู่ในขั้นที่ยัง
น ามาใช้น้อยมากและใช้ต่ ากว่าศักยภาพที่ควรจะเป็น (under-utilized) และ AIPA ก็ยังด าเนินการเรื่อง
ประชาคมอาเซียนอย่างค่อยเป็นค่อยไปและขาดระบบการท างานที่ดีและต่อเนื่อง ท าให้ภาครัฐสภาขาดทิศทาง 
ขาดธงน า (flagship) และขาดยุทธศาสตร์ของภาค   รัฐสภาเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ซึ่งได้ส่งผลต่อการท า
หน้าที่ของภาครัฐสภาในกิจการของอาเซียน และการสร้างประชาคมอาเซียนที่ก้าวไม่ทันกับพัฒนาการใน
อาเซียน และความตกลงอาเซียนฉบับต่างๆ ตลอดจนในความพร้อมของภาครัฐสภาที่จะมีความพร้อมของ
สถาบันรัฐสภา และที่จะสร้างความพร้อมของกฎหมายและนโยบายของภาครัฐสภาในการขับเคลื่อนประชาคม
อาเซียน ตลอดจนในการด าเนินการร่วมกับภาครัฐบาลและภาคส่วนต่างๆ ของอาเซียนในการสร้างความพร้อม
ของประชาชนซึ่งตนเป็นตัวแทนอยู่ เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และในการด าเนินความสัมพันธ์
ระหว่างอาเซียนกับต่างประเทศและ/หรือองค์กรระหว่างประเทศ สภาพดังกล่าวท าให้บทบาทของภาครัฐสภา
ในกระบวนการของประชาคมอาเซียนไม่โดดเด่น และไม่สอดคล้องกับฐานะของภาครัฐสภา/AIPA ในกฎบัตร
อาเซียน และสวนทางกับความคาดหมายของอาเซียนที่มีต่อ AIPA ในฐานะตัวแทนของสถาบันรัฐสภาในภูมิภาค
ภายใต้กฎบัตรนั้น และหากยังปล่อยให้สภาพนี้ด าเนินอยู่ต่อไปก็จะส่งผลต่อประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ของ
การท างานร่วมกันของทั้งสององค์กรในโอกาสต่อไปอย่างแน่นอน 
         ๒. ผู้น าของภาครัฐสภาที่จะน าพาการท างานของภาครัฐสภาให้ไปในทิศทางดังกล่าวก็ขาดความต่อเนื่อง 
เพราะนอกจากจะหมุนเวียนประธาน AIPA กันทุกปีแล้ว สมาชิกรัฐสภาของประเทศสมาชิก AIPA ที่จะมา
ท างานให้กับ AIPA ก็ไม่มีความต่อเนื่อง และฝ่ายเจ้าหน้าที่ประจ าของส านักงานเลขาธิการ AIPA และของ
ส านักงานเลขาธิการประเทศสมาชิก AIPA ก็มีองค์ความรู้ ความถนัด และความสนใจในเรื่องของอาเซียนไม่
เท่ากัน  
          ๓.   ระบบการท างานของ AIPA ในขณะนี้ยังขาดการสนับสนุนที่เข้มแข็งและความไม่เป็นมืออาชีพจาก
ส านักงานเลขาธิการ AIPA จะเห็นได้ว่าการท างานส่วนใหญ่ของส านักงานเลขาธิการ AIPA ยังต้องพ่ึงพาการ
ท างานของส านักงานเลขาธิการรัฐสภาของประเทศสมาชิกในการจัดประชุมระดับต่างๆ ของ AIPA ซึ่งส านักงาน
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เลขาธิการรัฐสภาเหล่านั้นก็มีสมรรถนะในเรื่องของอาเซียนไม่เท่ากันด้วย ระบบการท างานดังกล่าวส่งผลต่อการ
จัดระเบียบวาระการประชุมของ AIPA ในทุกระดับ ซึ่งยังคงใช้แนวทางการจัดระเบียบวาระให้สอดคล้องกับ
ระเบียบวาระของอาเซียนเป็นหลัก จนถึงขณะนี้ AIPA ยังไม่มีระเบียบวาระที่แสดงถึงความสามารถ และ
ประสิทธิภาพของภาครัฐสภาในอาเซียนที่จะมองทิศทางและปัญหาของอาเซียนในลักษณะองค์รวม ทั้งในการตั้ง
ปัญหา การก าหนดกรอบและเนื้อหาของปัญหา การอภิปรายปัญหา การแสวงหาค าตอบ และกระบวนการ
บริหารจัดการปัญหาของภาครัฐสภาร่วมกับอาเซยีน ถึงแม้ว่าในบางช่วง AIPA จะเคยมีความพยายามที่จะท าให้
ได้เช่นนั้นก็ตาม  

 ๔. ระบบการท างานดังกล่าวข้างต้นนี้ซึ่งจะส่งผลถึงการท างานเชิงนโยบายด้วยนั้น ได้ท าให้ภาครัฐสภา
ยังไม่สามารถพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนได้อย่างพร้อมมูล ภาครัฐสภายังไม่มีขีดความสามารถที่มาก
พอจะท างานด้านเนื้อหาสาระในเชิงสร้างสรรค์และในเชิงรุกต่ออาเซียน และในการสร้างบุคลากรในระดับ
สมาชิกรัฐสภา และผู้สนับสนุนการท างานของสมาชิกรัฐสภาในกิจการอาเซียนได้ ประการส าคัญ บุคลากรในวง
งานรัฐสภาในรัฐสมาชิกอาเซียนยังมีความเข้าใจในพลวัต (dynamics) ของการท างานด้านต่างประเทศซึ่งเป็น
ตัวตั้งต้นของการท างานด้านอาเซียนและการท างานในกรอบของอาเซียนในระดับที่ไม่เท่ากัน นอกจากนั้น AIPA 
ยังไม่มีแผนการในการยกระดับองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียนอีกด้วย และ AIPA ยังให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อ 
“ชาติ” มากกว่าความเป็น “อาเซียน” ซ่ึง “อาเซียน” ควรจะเป็น mindset และ mentality ขององค์กรต่างๆ 
ของภูมิภาคท่ีจะมีการรวมตัวกัน  
         ๕. ในรัฐสภาไทยมีกลุ่มงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน สังกัดส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดูแลงานด้านกิจการอาเซียนในบริบทของภาครัฐสภาผ่าน AIPA เพียง
หน่วยงานเดียวเท่านั้น รัฐสภาจ าเป็นต้องมีกลไกของรัฐสภาด้านอาเซียนและกลไกด้านประชาคมอาเซียน
โดยเฉพาะ แต่จนถึงขณะนี้รัฐสภาไทยยังไม่มีคณะกรรมาธิการสามัญด้านกิจการอาเซียน และถึงแม้ว่ากิจการ
ของอาเซียนจะเป็นเรื่องที่คณะกรรมาธิการการต่างประเทศของสภาผู้ แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการการ
ต่างประเทศของวุฒิสภาให้ความสนใจและท างานด้วย แต่ก็ยังไม่จัดเป็นเนื้องานหลักของคณะกรรมาธิการการ
ต่างประเทศของรัฐสภาหรือเป็นจุดเน้น (focus) ของคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ ประการส าคัญที่สุด 
เรื่องประชาคมอาเซียนไม่ใช่เรื่องต่างประเทศมิติเดียวอีกต่อไปแล้ว แต่จะเป็นเรื่องหลากหลายมิติตามลักษณะ
ของความมั่นคงของมนุษย์ (human security) เพราะประชาคมอาเซียนจะเป็นเรื่องที่เข้าถึงตัวคนและจะ
แปรเปลี่ยนโฉมหน้าของประเทศสมาชิกอาเซียนในอนาคต  
 

ข้อเสนอแนะของข้าพเจ้าต่อท่ีสัมมนาของส านักงาน ก.พ. 
         ๑. ควรส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในภาครัฐสภามีองค์ความรู้เกี่ยวกับอาเซียน และองค์ความรู้ด้ านการ
ต่างประเทศซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการท างานเกี่ยวกับอาเซียน ค าว่า “ทุกภาคส่วนในรัฐสภา” หมายความถึง 
ผู้บริหารระดับต่างๆ ของรัฐสภา สมาชิกรัฐสภา บุคคลภายนอกที่มาท างานให้กับรัฐสภา ผู้บริหารส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และข้าราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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         ๒. ให้องค์ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนแก่รัฐสภา ได้แก่ องค์ความรู้ด้านเสาหลักของประชาคม
อาเซียนทั้ง ๓ เสาหลักและองค์ความรู้ในความร่วมมือทุกสาขาของอาเซียน องค์ความรู้ด้านกฎระเบียบของ
อาเซียนและด้านความตกลงและแผนปฏิบัติการต่างๆ ของอาเซียน และองค์ความรู้เกี่ยวกับทิศทางข้างหน้าใน
ด้านสถาบัน ด้านกฎหมาย และด้านกฎระเบียบของอาเซียน 
          ๓.  ให้องค์ความรู้แก่รัฐสภาเกี่ยวกับการเจรจาต่างๆ ของอาเซียนเพ่ือให้รัฐสภารับรู้ความคืบหน้าของ
การเจรจาและมีส่วนร่วมในกระบวนการเจรจา  
          ๔. ให้องค์ความรู้แก่รัฐสภาในการท างานร่วมกันระหว่างรัฐสภาแห่งชาติกับองค์กรภูมิภาค (อาเซียนเป็น
องค์การระหว่างประเทศตามกฎบัตรอาเซียน แต่การจัดตั้งประชาคมอาเซียนจะเข้าข่ายองค์กรภูมิภาค แต่ยังไม่
มีฐานะเท่ากับสหภาพยุโรป) โดยในส่วนนี้ข้าพเจ้าแจ้งที่ประชุมว่า AIPA ยังมีแนวความคิดที่จะยกระดับขึ้นเป็น
รัฐสภาอาเซียน (ASEAN Parliament) ในอนาคตด้วย เพราะฉะนั้น รัฐสภาควรมีองค์ความรู้เรื่องการบูรณาการ
ท างานระดับชาติและระดับภูมิภาคและการท างานในลักษณะนี้ภายใต้บริบทของการเป็นประชาคมอาเซียน  
           ๕.  ให้องค์ความรู้แก่รัฐสภาในด้านการพัฒนากฎหมายที่มาจากองค์กรภูมิภาคและผลของกฎหมายที่
จะส่งผลในระดับภูมิภาค และที่พัฒนาองค์ความรู้ด้านกฎหมายเพ่ือเชื่อมโยงถึงการพัฒนากฎหมายภายในของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนและการปรับตัวของประเทศสมาชิกซึ่งจะรวมถึงการสร้างความสอดคล้องทางกฎหมาย 
(harmonization of laws) ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน การสร้างความสอดคล้องของกฎหมายระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นงานหลักด้านหนึ่งของ AIPA ติดต่อมาหลายปีแล้ว แต่ก็ขาดความต่อเนื่องด้วยปัจจัย
หลายประการรวมทั้งปัจจัยผู้น าองค์กร อีกทั้งความสนใจของ AIPA ในการสร้างความสอดคล้องของกฎหมายก็
มักเป็นความสนใจระยะสั้นๆ ไม่ใช่ความสนใจที่จะท างานเรื่องใดเรื่องหนึ่งในระยะยาวหรือผูกพันประเทศ
สมาชิกให้ท างานเรื่องนี้อย่างถาวร ประการส าคัญก็คือ การมองเรื่องการสร้างความสอดคล้องทางกฎหมาย และ
การจัดล าดับความส าคัญของการสร้างความสอดคล้องของกฎหมายที่ยังแตกต่างกันอยู่ระหว่างอาเซียนและ 
AIPA กล่าวคือ อาเซียนเห็นว่าการสร้างความสอดคล้องของกฎหมาย คือการสะสางกฎหมายภายในรัฐสมาชิกที่
ยังคั่งค้างอยู่ให้แล้วเสร็จก่อนที่จะเกิดประชาคมอาเซียนในพ.ศ.๒๕๕๘ ส่วน AIPA เห็นว่าการสร้างความ
สอดคล้องของกฎหมายคือการน ากฎหมายภายในของประเทศสมาชิกในเรื่องต่างๆ มาพัฒนาให้เกิดกฎหมายที่มี
แนวทางเดียวกันซึ่งจะน ามาสู่กฎหมายต้นแบบ (modal law) ให้แก่รัฐสมาชิกอาเซียนต่อไปในอนาคต 
           ๖. พัฒนาองค์ความรู้ร่วมกับรัฐสภาในการท างานกับภาคประชาชนภายใต้แนวคิดการติดต่อสื่อสาร
จากประชาชนสู่ประชาชน (people-to-people contact) เนื่องจากอาเซียนเป็นองค์กรที่ประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง (people-centered organization)  
           ๗. พัฒนาองค์ความรู้ร่วมกับรัฐสภาในด้านระบบรัฐสภาและระบบนิติบัญญัติของรัฐสมาชิกอาเซียน ซึ่ง
รวมถึงกระบวนการประชาธิปไตยและกระบวนการพิทักษ์สิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานและค่านิยมของ
อาเซียนในกฎบัตรอาเซียน และเป็นหน้าที่และบทบาทน าของรัฐสภาด้วย 
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ข้อเสนอแนะแนวทางการเตรียมความพร้อมข้าราชการรัฐสภาสู่ประชาคมอาเซียน 
ในเบื้องต้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรร่วมกับ ก.ร.ควรตระหนักในเรื่องนี้และด าเนินการ

เตรียมความพร้อมทั้งในระดับผู้น าส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและผู้ปฏิบัติในการที่ประเทศไทยจะ
ก้าวสู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ ในบริบทของฝ่ายรัฐสภา โดยค านึงถึงการน าร่องของ
ส านักงาน ก.พ. และล่าสุดในการที่ส านักงาน กพร. ได้ร่วมมือกับศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ในการพัฒนาตัวชี้วัดระบบราชการไทยให้รองรับประชาคมอาเซียน ส าหรับแนวทางเตรียมความพร้อม ได้แก่   
          ๑.  ในระดับผู้น ารัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรก าหนดว่านอกจากผู้น ารัฐสภาจะ
หมายถึงผู้บริหารของส านักงานฯ แล้ว ผู้น ารัฐสภาต้องรวมถึงสมาชิกรัฐสภาด้วยในฐานะที่สมาชิกรัฐสภา คือ ผู้
ที่ขับเคลื่อนมิติรัฐสภาและมิตินิติบัญญัติในการที่ประเทศไทยจะก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ทั้งใน
ระดับประเทศและในระดับภูมิภาค (คือ อาเซียน) 
          ๒.  การเตรียมความพร้อมในระดับผู้น า ประกอบด้วย การเตรียมความพร้อมการท างานในประเทศ
และในอาเซียนใน ๓ ด้าน คือ (๑) ด้านเสาหลักของอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก เพ่ือให้ประเทศไทยร่วมกัน
ขับเคลื่อนทุกเสาหลัก และให้ประเทศไทยได้ประโยชน์สูงสุดจากเสาหลักเหล่านั้น (๒) ประเด็นหรือปัญหาของ
อาเซียนและที่ท้าทายอาเซียนในทุกบริบท (ในบริบทอาเซียนและบริบทระหว่างประเทศ) และ (๓) การท า
หน้าที่และการแสดงบทบาทของรัฐสภาไทยในเวทีAIPA ในระดับต่างๆ ตลอดจนในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ
อ่ืนๆ ที่ให้ความสนใจกับประชาคมอาเซียน รวมทั้งในเวทีการประชุมกับอาเซียน เน้นพิเศษ คือ เวทีการประชุม
สุดยอดประจ าปีของผู้น า AIPA และผู้น าอาเซียน ในฐานะที่ภาครัฐสภา และ AIPA เป็นหุ้นส่วนส าคัญของ
อาเซียนในการสร้างประชาคมอาเซียน  
           ๓. การสร้างความพร้อมในระดับผู้ปฏิบัติ ได้แก่ การใช้ทิศทางเดียวกับการสร้างความพร้อมในระดับ
ผู้น ารัฐสภา คุณสมบัติซึ่งระดับผู้ปฏิบัติต้องมีเท่าๆ กับระดับผู้น า ก็คือ ความแม่นย าในกฎระเบียบของอาเซียน
และความตกลงต่างๆ ของอาเซียนและของภาครัฐสภา แต่คุณสมบัติที่ต้องมีเพ่ิมเติมส าหรับระดับปฏิบัติ คือ 
(๑.) องค์ความรู้และความสามารถในการสนับสนุนรัฐสภาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนและในกิจการ
อาเซียนที่เสริมประชาคมอาเซียน (๒.) องค์ความรู้และความสามารถในการท างานร่วมกับหน่วยงานของไทย
ภายใต้เสาหลักประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก (๓.) องค์ความรู้และความสามารถในการท างานกับภาค
ประชาชนเพ่ือให้ประชาคมอาเซียนเกิดผลสัมฤทธิ์ในหมู่คนไทย (๔.) องค์ความรู้และความสามารถในการใช้
ภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศภายใต้ประชาคมอาเซียน และ(๕.) องค์ความรู้และความสามารถในการ
เจรจาระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึงในการเป็นเลขานุการที่ประชุมระหว่างประเทศและให้ค าปรึกษาในที่ประชุม
รัฐสภาระหว่างประเทศด้วย  
            ๔. ติดตามความคืบหน้าของการบังคับใช้ระเบียบว่าด้วยการท าความตกลงระหว่างประเทศของ
อาเซียนโดยเฉพาะและกฎระเบียบของอาเซียนฉบับอ่ืนๆ ภายใต้กฎบัตรอาเซียนและความตกลงที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดตั้งประชาคมอาเซียน ตลอดจนนโยบายและแผนปฏิบัติการต่างๆ ของอาเซียนที่จะออกตามมาในอนาคต 
การติดตามความคืบหน้าดังกล่าวจะต้องติดตาม (๑.) กฎหมายภายในของไทยและนโยบายของประเทศไทยต่อ
การขับเคลื่อน ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียน (๒.) องค์รวมของความก้าวหน้าของการจัดตั้งประชาคม



๗ 
 
อาเซยีนในระดับอาเซียนและในระดับรัฐสมาชิก และ (๓.) การบังคับใช้กฎบัตรอาเซียน กฎระเบียบ แผนปฏิบัติ
การ และมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียนในประเทศสมาชิกอาเซียน  เนื่องจากการด าเนินการ
ของประเทศสมาชิกอาเซียนจะเก่ียวพันหรือส่งผลต่อการด าเนินการของประเทศไทยในเรื่องเหล่านี้ด้วย 
            ๕. สนใจ ติดตาม และส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมหารือร่างระเบียบของอาเซียนต่างๆ กับกระทรวง
เจ้าภาพของทั้ง ๓ เสาหลักเป็นประจ าทั้งระเบียบที่ประกาศใช้แล้วและที่อยู่ระหว่างยกร่างและที่จะยกร่างใน
อนาคต  เพราะระเบียบเหล่านี้มีที่มาจากกฎบัตรอาเซียนและความตกลง/แผนปฏิบัติการ/นโยบายของอาเซียน 
ซึ่งทั้งหมดจะเก่ียวพันกับการท าหน้าที่ของรัฐสภาโดยรวม ผู้แทนของส านักงานฯ ควรเป็นบุคคลคนเดียวกันหรือ
คณะเดียวกันเพ่ือความต่อเนื่องของสารสนเทศนโยบายระหว่างหน่วยงานและการพัฒนาองค์ความรู้ที่ต่อเนื่อง
ของข้าราชการรัฐสภาในเรื่องประชาคมอาเซียน  
             ๖. ต้องให้ความสนใจและศึกษาการบังคับใช้มาตรา ๑๙๐ อย่างจริงจัง และแสวงหาองค์ความรู้และ
เป็นเจ้าขององค์ความรู้เกี่ยวกับมาตรา ๑๙๐ ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับผู้น าส านักงานฯ และผู้ปฏิบัติใน
สายงานที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียนโดยตรงและโดยอ้อม และควรเป็นองค์ความรู้ในเชิงรุกที่มาจากความ
ตระหนัก การเตรียมความพร้อม การแสวงหา การค้นคว้า และการน ามาใช้ โดยตัวตนของรัฐสภาเอง มิใช่การ
พ่ึงพาสิ่งเหล่านี้จากส่วนราชการที่ท าหน้าที่ตาม ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียนหรือจากส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาอย่างเดียวเท่านั้น  
             ๗. สร้างทีมงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท างานด้านมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ และติดตามเรื่องที่จะต้องด าเนินการตามมาตรา ๑๙๐ และเตรียมความ
พร้อมให้แก่รัฐสภาเพ่ือน าบริบทของนิติบัญญัติมาใช้ในการน าประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  โดยมอบให้
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ด้านกฎหมายโดยตรงและโดยอ้อม อาทิ ส านักกฎหมาย ส านักประชุม ส านักกรรมาธิการ 
ส านักวิชาการ และส านักด้านต่างประเทศทั้ง ๓ ส านักเป็นทีมงานร่วมกันก่อนในเบื้องต้น และรวมกันเป็นกลุ่ม
ภารกิจหลักด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา และพัฒนาระบบการท างานส าหรับภารกิจเชิงรุกและต่อการ
พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรที่สอดคล้องกันในระยะต่อไป 
             ๘. ควรน าสารบบกฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการตั้งประชาคมอาเซียนที่ส านักงานฯ มีอยู่มาใช้
อย่างเต็มที่ในเชิงรุกและในการเตรียมความพร้อมให้อาเซียนและประเทศไทยปฏิบัติตามพันธะกรณีด้วย  
             ๙. สภาผู้แทนราษฎรควรเร่งให้ข้าราชการมี (๑.) องค์ความรู้ในการท าความเข้าใจกับเอกสารทางการ
ต่างๆ ของอาเซียน เพราะเอกสารเหล่านั้นคือเอกสารพื้นฐานที่รัฐสภาสมาชิกใช้ในกิจการของประชาคมอาเซียน 
และ(๒.) องค์ความรู้ในการเจรจาระหว่างประเทศ เพราะเมื่ออาเซียนเป็นองค์กรที่ยึดถือกฎกติกาเป็นหลักการ
พ้ืนฐานของการท างานแล้ว  ก็จะต้องมีการเจรจาในหมู่ประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างอาเซียนกับ
ต่างประเทศเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเป็นประจ า เอกสารทางการของอาเซียนและการเจรจาระหว่างรัฐสมาชิกจะ
เกี่ยวข้องกับการใช้มาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญไทย และมีเนื้อหาสาระที่รัฐสภาต้องรับรู้ไปพร้อมๆ กับผู้เจรจา
ในรัฐบาล เนื่องจากต่อมาสิ่งเหล่านี้ก็จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของมาตรา ๑๙๐ หรือ พัฒนามาเป็นนโยบาย
ที่ริเริ่มโดยรัฐบาลหรือรัฐสภาและพัฒนาเป็นนโยบายที่รัฐสภาจะต้องก ากับดูแล หรือ พัฒนาเป็นกฎหมาย
ภายใน หรือ ส่งผลต่อความเข้มแข็งและเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยและการเมืองภาคประชาชน  



๘ 
 
ภาษาต่างประเทศเป็นรากฐานส าคัญในการท างานของอาเซียนและในการเจรจาระหว่างประเทศสมาชิก
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ภาษาอังกฤษ ด้วยเหตุนี้ ส านักงานฯ ต้องเร่งยกระดับองค์ความรู้และความสามารถ
การใช้ภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศของข้าราชการ โดยมีเป้าหมายในการใช้ภาษาเพ่ือท างานเรื่อง
ประชาคมอาเซียน และการยกระดับองค์ความรู้และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศควรท าไปพร้อมๆ กับ
การสร้างองค์ความรู้ด้านการใช้เอกสารทางการของอาเซียนและการเจรจาระหว่างประเทศ 
             ๑๐. ผลักดันให้รัฐสภา (๑.) มีนโยบายด้านประชาคมอาเซียน (๒.) สร้างกลไกท างานเกี่ยวกับอาเซียน 
อาทิ คณะกรรมาธิการสามัญด้านกิจการอาเซียน หรือคณะกรรมาธิการสามัญด้านกิจการประชาคมอาเซียน 
และส านักงานฯ ควรศึกษาการจัดตั้งกลไกของรัฐสภาด้านอาเซียนโดยศึกษาเปรียบเทียบการจัดตั้งกลไกของ
รัฐสภารัฐสมาชิกสหภาพยุโรปด้านกิจการสหภาพยุโรป (๓.) สร้างทีมท างานด้านอาเซียนภายในส านักงานฯ 
ท างานด้านนี้ในทุกเสาหลักของประชาคมอาเซียนร่วมกับกระทรวงเสาหลัก และ AIPA และ (๔.) มีกระบวนการ
ของส านักงานฯ ที่จะปฏิสัมพันธ์และท างานร่วมกับ (engage) กับหน่วยราชการต่างๆ ในทุกเสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน  
             ๑๑. ส านักงานฯ ควรก าหนดทิศทางขององค์กรและยุทธศาสตร์ของส านักงานฯ ให้ตอบรับกับ
ประชาคมอาเซียน โดยไม่จ าเป็นต้องตั้งหน่วยงานภายในส านักงานฯ ขึ้นมาใหม่แต่อย่างเดียวทุกครั้ง แต่ควรท า
ในลักษณะการเน้นเนื้องาน หรือกระตุ้นเนื้องานที่มีองค์ประกอบไปสู่ประชาคมอาเซียน และท างานแบบข้าม
สายงาน (cross function) เพ่ือจัดระเบียบองค์ความรู้และระบบงานของรัฐสภาในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน
และในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน การท างานแบบ cross function นี้ ข้าพเจ้าได้เสนอไว้ในที่สัมมนาของ
ส านักด้านต่างประเทศทั้ง ๓ ส านักเม่ือวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๔ ว่า การท างานแบบนี้จะช่วยให้ท างานได้ทันกับ
พัฒนาการที่ไม่หยุดยั้งของงานด้านต่างประเทศ เพราะงานด้านต่างประเทศเป็นงานสด (realtime) และงาน
ด้านอาเซียนก็เป็นงานในลักษณะเดียวกัน ประการส าคัญก็คือ การท างานแบบข้ามสายงานจะค้นหาคนที่มี
ความสามารถได้ รวมทั้งจะจัดตั้ง team-building ที่ดีส าหรับองค์กร และจะผลิตงานเนื้อหาสาระที่มีการ
ยกระดับให้เป็นงานเนื้อหาสาระเชิงคุณภาพ เชิงนโยบาย และเชิงก้าวหน้าได้ ซึ่งจะกระตุ้นการสร้างความเป็น
มืออาชีพด้านต่างประเทศ ด้านอาเซียน ด้านนโยบาย และด้านกฎหมาย ซึ่งเป็นความต้องการของประเทศไทย
และยังเป็นเรื่องที่ส านักงานฯ ยังพยายามสร้างอยู ่ 
              ๑๒. รัฐสภาไทยต้องผลักดันให้ AIPA มีนโยบายที่เป็นรูปธรรมในการท าหน้าที่ด้านรัฐสภาและด้าน
นิติบัญญัติเพื่อสร้างประชาคมอาเซียน และเพ่ือขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนอย่างถาวร ในการนี้ รัฐสภาไทยควร
เสนอแผนปฏิบัติการ (action plans) เรื่องประชาคมอาเซียนต่อ AIPA ซึ่งแผนปฏิบัติดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือ
กระตุ้นการท างานของ AIPA ในด้านนี้ให้มีความเข้มแข็งและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อบทบาทของภาครัฐสภาในการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน 
 

วิธีการเตรียมความพร้อม 
              ๑. สร้างองค์ความรู้ด้านประชาคมอาเซียนให้แก่บุคลากรในวงงานรัฐสภาทุกระดับ และเตรียม
ความพร้อมสู่การรวมตัวประชาคมอาเซียนตามแนวทางที่เสนอข้างต้น และภายใต้กรอบความคิดของคู่มือการ



๙ 
 
ประเมินตนเองของรัฐสภา พ.ศ.๒๕๕๔ ที่สถาบันพระปกเกล้าฯ จัดท าควบคู่กับหลักเกณฑ์การประเมินของ
สหภาพรัฐสภา และโดยใช้แนวทางการเตรียมความพร้อมผู้น าและข้าราชการไทยเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน 2015 ของส านักงาน ก.พ. และแนวทางของส านักงาน กพร. ในการบริหารระบบราชการในยามวิกฤติ 
และการพัฒนาตัวชี้วัดระบบราชการไทยภายใต้ประชาคมอาเซียนมาใช้โดยอนุโลม 
              ๒.ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานของรัฐสภาให้สอดคล้องกับการเป็นประชาคมอาเซียน  
              ๓. พัฒนาสมรรทนะของบุคลากรในระดับผู้น าและผู้ปฏิบัติ  
              ๔. สร้างเครือข่ายการท างานกับหน่วยงานในประเทศและในอาเซียน 
              ๕. เข้าถึงภาคประชาชนตามเจตนารมณ์ของกฎบัตรอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  


