
 

สถานะปัจจุบันของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)   
ในการเตรียมข้าราชการไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

  
รวบรวมและจัดท ำโดย 

 นำงสำวปรียวรรณ สุวรรณสนูย์ 
 วิทยำกรปฏิบัติกำร 

 ส ำนักวิชำกำร 
 

 นอกจากส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) จะมีบทบาทหลักในการพัฒนาระบบ
ข้าราชการของประเทศไทยแล้ว ตลอดระยะเวลากว่า 3 ทศวรรษที่ผ่านมา ส านักงาน ก.พ. ยังมีบทบาทที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่งในระดับภูมิภาคอาเซียน คือการเป็นหน่วยงานตัวแทนประเทศไทยในเวทีการประชุม ก.พ.อาเซียน   
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในการพัฒนาราชการพลเรือนให้มีประสิทธิภาพและคุณธรรม 
นอกจากการเป็นเจ้าภาพการประชุมดังกล่าวใน 2 วาระ และการแลกเปลี่ยนมุมมองการพัฒนาระบบข้าราชการใน
เวทีการประชุมดังกล่าวอย่างต่อเนื่องแล้ว ส านักงาน ก.พ. ยังได้รับมอบหมายจากที่ประชุมให้เป็นประเทศศูนย์
ข้อมูล (ASEAN Resource Center: ARC) ในการพัฒนาผู้น าภาคราชการอีกด้วย ดังตารางดังนี้ 

 

 การประชุมอาเซียนว่าด้วยกิจการราชการพลเรือน “ASEAN Conferences on Civil Service 
Matters (ACCSM)” เพื่อให้เป็นกลไกหนึ่งของอาเซียน 

 
ประเทศ ASEAN Resource Center 

บรูไนดารุสซาลาม Managing New Technologies 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ Examination and Testing 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย Information Exchange 
สหพันธรัฐมาเลเซีย Case Studies 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม Civil Servants Management 
สาธารณรับประชาธิปไตยประชาชนลาว Civil Service Performance Management 
ราชอาณาจักรกัมพูชา Capacity Development of Civil Servants 
สหภาพพม่า Training of Trainers 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ Management Innovation 
ราชอาณาจักรไทย Leadership Development 
 
ส านักงาน ก.พ. ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานผู้แทนการประชุม ACCSM ได้จัดตั้งศูนย์ข้อมูลการพัฒนาเน้นด้าน

การพัฒนาภาวะผู้น า (ASEAN Resource center on Leadership Development: ARC-LD) โดยถือเป็น
โคร งการหนึ่ งภ าย ใต้ กา รด า เ นิ น ง านของสถาบั น พัฒนาข้ า ร าชก ารพล เ รื อน  มี วั ตถุ ป ระส งค์ เ พ่ื อ 
 1.พัฒนาผู้น าภาครัฐในภูมิภาคอาเซียนให้มีความพร้อมในการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการพัฒนา
ประเทศตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 2.เป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวความคิดใหม่ๆ ด้านการพัฒนาประเทศในภูมิภาค
อาเซียน 



 

 อีกทั้ง ประเทศไทยโดยส านักงาน ก.พ. ยังได้สนับสนุนการพัฒนาข้าราชการของกลุ่มประเทศอาเซียน
โดยให้ความช่วยเหลือและการสนับสนุนข้าราชการของประเทศสมาชิกในหลายรูปแบบทั้งที่ผ่านกลไกแผนการ
ด าเนินงานของการประชุม ก.พ. และการให้ความช่วยเหลือเพ่ิมเติม (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 
2554 : 19-33)  

 การประชุม ก.พ. อาเซียน หรือ ASEAN Conferences on Civil Service Matters (ACCSM) ถือเป็น
กิจกรรมหนึ่งของ ASEAN ซึ่งเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2523 เดิมมีชื่อเรียกว่า ASEAN Conference on 
Reforms in the Civil Service (ACRCS) ต่อมาในปี พ.ศ. 2530 จึงได้เปลี่ยนชื่อเป็น ASEAN Conferences on 
Civil Service Matters (ACCSM) โดยมีจุดเน้นในเรื่องของความร่วมมือด้านราชการ รวมถึงระบบข้าราชการ ระบบ
การบริหารและการจัดการภาครัฐ และเป็นการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานราชการในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียนเพื่อรับมือกับความท้าทายต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยจะท าการจัดการประชุมคราวละ 2 ปี 

 ในการประชุมผู้น าอาเซียน ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 7-8 ตุลาคม 2546 ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้น า
อาเซียนได้ตอบสนองต่อการบรรลุวิสัยทัศน์อาเซียนเพ่ิมเติม โดยได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) และต่อมาในการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนครั้งที่ 12 ได้ตกลงร่น
ระยะเวลาการจัดตั้งให้เสร็จในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) และในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 14 เมื่อวันที่    
1 มีนาคม 2552 ผู้น าอาเซียนได้ลงนามรับรองปฏิญญาชะอ า หัวหิน ว่าด้วยแผนงานการจัดตั้งประชาคมอาเซียน
ภายในปี พ.ศ.2558  โดยประชาคมนี้จะประกอบด้วย 3 เสาหลัก (Pillars) ได้แก่ 1.ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 2.ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) และ 3.ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC) 

 แผนการจัดตั้งประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน พ.ศ. 2552-2558 (ASCC Blueprint 2009-2015)     
มีจุดมุ่งหมายท่ีจะท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ร่วมกันในสังคมที่เอ้ืออาทร ประชากรมีสภาพความเป็นอยู่
ที่ดี  ได้รับการพัฒนาทุกด้านและมีความมั่นคงทางสังคม (Social Security) โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือใน       
6 ด้าน ดังนี้ 

A. การพัฒนามนุษย์ (Human Development) 
B. การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 
C. ความยุติธรรม และสิทธิ (Social Justice and Right) 
D. ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Ensuring environmental Sustainability) 
E. การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building the ASEAN Identity) 
F. การลดช่องว่างการพัฒนา (Narrowing in Development Gap) 
 

โดยแผนงานการจัดตั้ งประชาสั งคมและวัฒนธรรมอาเซี ยนด้านการพัฒนามนุษย์  ( Human 
Development) สามารถแบ่งออกเป็น 7 เรื่อง คือ 

1. การให้ความส าคัญกับการศึกษา 
2. การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
3. การส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม 
4. การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
5. การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์ 

 



 

6. การเสริมสร้างทักษะการประกอบการส าหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
7. การพัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ 

 
 ทั้งนี้ทางรัฐบาลไทยได้มอบหมายให้ส านักงาน ก.พ. เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในข้อ A7 คือการ

พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ โดยมีเป้าหมาย เชิงยุทธศาสตร์ คือ เน้นการจัดตั้งระบบราชการที่มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส มีความรับผิดชอบและมีความน่าเชื่อถือ โดยการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากร
บุคคลในระบบราชการของอาเซียน และเพิ่มความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียน ในการนี้ ส านักงาน ก.พ. ได้
จัดท ามาตรการเพื่อพัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ ทั้งหมด 8 มาตรการ คือ (ชาญวิทย์ ไกรฤกษ์, 2554)  

 1. พัฒนายุทธศาสตร์เพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบัติการการประชุมอาเซียนว่าด้วยกิจการด้านพลเรือน 
(ACCSM WORK PLAN 2008 - 2015) โดยส่วนที่ส านักงาน ก.พ. รับผิดชอบ เช่น การพัฒนาทักษะด้าน
ภาษาอังกฤษ การพัฒนาภาวะผู้น า 

 2. ให้ ACCSM สนับสนุนการประสานงานในอาเซียนเพ่ือให้ระบบราชการมีประสิทธิภาพ มีความ
รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีธรรมาภิบาล รวมทั้งสนับสนุนการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในด้านเหล่านี้ประจ าทุกปี 
โดยให้เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 

 3. เสริมสร้างขีดความสามารถของ ASEAN Resource Center ภายใต้ ACCSM เพ่ือพัฒนาและ           
จัดฝึกอบรมเพ่ือช่วยประเทศสมาชิก 

 4. พัฒนาผู้ เชี่ยวชาญและวิทยากรเพ่ือเป็นทรัพยากรบุคคลในการฝึกอบรมและเสริมสร้างขีด
ความสามารถของราชการพลเรือน 

 5. พัฒนาหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมส าหรับเพศและการพัฒนา และหลักสูตรพัฒนาหลักจริยธรรม
และ  ธรรมาภิบาล ส าหรับแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศสมาชิก 

 6. จัดโครงการฝึกอบรมโดยเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถเพ่ือแลกเปลี่ยนกันในระบบราชการ
อาเซียนภายใต้การประชุม ACCSM 

 7. กระชับความร่วมมือเพ่ือบรรลุการพัฒนาราชการพลเรือนที่มีประสิ ทธิภาพ ประสิทธิผล มี
ความสามารถ น่าเชื่อถือและตอบสนองต่อระบบราชการในอาเซียน โดยด าเนินกิจกรรมผ่าน  ARC กรอบความ
ร่วมมือรายสาขา และกิจกรรมระดับภูมิภาคท่ีสนับสนุนการด าเนินการของ ACCSM 

 8. จัดท านโยบายและโครงการพัฒนาราชการพลเรือนที่ยั่งยืน เพ่ือให้ ACCSM WORK PLAN 2008 – 
2015 บรรลุผลส าเร็จ เน้นความโปร่งใส ซื่อสัตย์ ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมทางเพศ 

  โดยผลการด าเนินงานของส านักงาน ก.พ. ที่ได้ด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน มีดังนี ้

 1. การด าเนินภารกิจตาม ARC มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 คือ การจัดอบรมหลักสูตรประจ าปี ASEAN 
Middle Management and Leadership Development การจัดอบรมหลักสูตรต่างๆ ตามค าขอของประเทศ
สมาชิก เช่น หลักสูตร HR Strategic Management แก่ข้าราชการกัมพูชา การจัดอบรมภายใต้โครงการความ
ร่วมมือทางวิชาการกับประเทศสมาชิกอาเซียน 19 โครงการ ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 2555 ด้านการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม ด้าน HR Professional และด้านการพัฒนาภาวะผู้น า ตามตารางต่อไปนี้ 
 

Area of Development โครงการ 
กลุ่ มที่  1  กา รส่ ง เ ส ริ มคุณธรรม 
จริยธรรมในราชการพลเรือน         
(๓ โครงการ) 

1. โครงการสัมมนาเรื่อง “การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในราชการพลเรือน”                 
2. ฝึกอบรมหลักสูตร “การสร้างสื่อและการจัดหลักสูตรฝึกอบรมด้านการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในราชการพลเรือน                                                                           



 

Area of Development โครงการ 
3. โครงการสัมมนาเรื่อง “การพัฒนาระบบวินัยและระบบคุณธรรมในราชการพล
เรือน” 

กลุ่มท่ี 2 การส่งเสริมและพัฒนาภาวะ
ผู้น า    (6 โครงการ) 

4. โครงการสัมมนาเรื่อง “ทิศทางการสร้างรูปแบบนักบริหารระดับสูงในราชการ
พลเรือนส าหรับภูมิภาคเอเชีย”                                                                                  
5. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาสมรรถนะนักบริหารระดับหัวหน้าส่วน
ราชการในภูมิภาคในพ้ืนที่พิเศษเฉพาะ”                                                                          
6. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาภาวะผู้น านักบริหารระดับกลาง”                   
7. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาผู้น าคลื่นลูกใหม่เพ่ืออนาคต”                        
8. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “การพัฒนาสมรรถนะการท างานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์
ส าหรับนักบริหารระดับต้น”                                                                                         
9. โครงการสัมมนาเรื่อง “การบริหารข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูงและแนวทางการ
เสริมสร้างเครือข่ายข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูงระหว่างไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

กลุ่มที่  3  การส่ง เสริมการบริหาร
ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล มื อ อ า ชี พ  ( 8 
โครงการ) 

10. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “การเป็นวิทยากร”                             
11. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “การพัฒนาเครื่องมือและกลไกการ
สรรหาบุคคลเข้ารับราชการ”                                                                                 
12. โครงการสัมมนาเรื่อง “กลยุทธการดึงดูดคนดี คนเก่งเข้ารับราชการ”                    
13. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการพลเรือนและการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาข้าราชการพลเรือน”                                                                                                   
14. โครงการสัมมนาเรื่อง “นวัตกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการ
พลเรือนส าหรับกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน”                                                               
15. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “แนวทางการติดตามประเมินผล
การบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือน”                                                               
16. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือน”                                                       
17. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “การบริหารผลการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ” 

กลุ่มที่ 4 โครงการความร่วมมือแบบ
ทวิภาคี 

18. โครงการฝึกอบรมหลักสูตร “Singapore – Thailand Leadership 
Development Programme”                                                                                         
19. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “ทักษะการน าเสนอด้วยการ
สื่อสาร” 

 
2. ด าเนินโครงการความร่วมมือทวิภาคีระหว่างไทยกับสิงคโปร์  (การจัดอบรมร่วมกัน การแลกเปลี่ยน

บุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสบการณ์การท างาน การจักท าหลักสูตรออนไลน์ร่วมกัน ฯลฯ 
 
 
 



 

3. การด าเนินการในฐานะสมาชิก ASEAN Conference on Civil Service Matters: ACCSM หรือ ก.พ. 
อาเซียน ได้แก่ 

 - เป็นเจ้าภาพจัดประชุมประจ าปี 
 - เข้าร่วมประชุมประจ าปี โดยน าเสนอ Country Paper, Technical Paper น าเสนอข้อคิดเห็น

ใหม่ๆ ที่เก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการพลเรือน 
 - น าประสบการณ์การพัฒนาระบบราชการของประเทศสมาชิกมาปรับใช้กับราชการไทย 
 - ร่วมก าหนด ACCSM Blueprint 2008 – 2012 และปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว 
 - ให้การสนับสนุนประเทศสมาชิกตามที่ร้องขอ เช่น สนับสนุนที่ปรึกษาระบบราชการ 
 - ปรับปรุงพัฒนาระบบข้าราชการพลเรือนให้ทันสมัย 
 - แทรกหลักสูตรเรื่องอาเซียนไว้ในหลักสูตรอบรมของส านักงาน ก.พ. 
 - เปิดตัวเรื่องการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2553 
 อีกท้ัง ส านักงาน ก.พ. ได้เสนอแนวทางการเสริมสร้างความพร้อมในการพัฒนาข้าราชการสู่ประชาคม

อาเซียนเข้าสู่การประชุม ก.พ. ครั้งที่ 1/2554 เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2554 โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบ ดังนี้    
(ส านักพัฒนาการประชาสัมพันธ์ กรมประชาสัมพันธ์, 2554)  

 

            ปี 2554 การประเมินและสร้างความตระหนัก  
             มีแนวทางด าเนินการสร้างความตระหนัก ตื่นตัว และสร้างเครือข่าย โดยรวมถึงการจัดท าหนังสือแจ้ง
เวียน ส่วนราชการถึงแนวทางในการเตรียมความพร้อมข้าราชการ การปรับปรุงเครื่องมือสื่อการพัฒนา (เช่น การ
เรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ E-Learning หลักสูตรภาษาอังกฤษ และหลักสูตรส าหรับผู้บริหาร) การส่งเสริมให้เกิด
ระบบการแลกเปลี่ยนบุคลากรระยะสั้นระหว่างข้าราชการของประเทศสมาชิกอาเซียน  และการให้ความช่วยเหลือ
ทางเทคนิคหรือวิชาการแก่ประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งนี้ การให้ความรู้และพัฒนาข้าราชการในระยะนี้จะเน้นความรู้
ทักษะและสมรรถนะพ้ืนฐานเกี่ยวกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (เช่น 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน และแผน
แม่บทของแต่ละด้าน) โดยให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มข้าราชการที่จะเกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นล าดับต้น  
 

           ปี 2555-2556 การพัฒนาและปรับใช้ เป็นการขยายการพัฒนาและสร้างความพร้อมทั้งในเชิงกว้าง
และเชิงลึก โดยส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเตรียมความพร้อมระหว่างส่วนราชการ  อีกทั้งการ
พัฒนาบุคลากรภาคราชการจะค านึงถึงความจ าเป็นในการพัฒนาของแต่ละเสาหลักมากขึ้นและขยายกลุ่มเป้าหมาย
ให้ครอบคลุมนอกเหนือจากกลุ่มบริหาร  
 

           ปี 2557-2558 เร่งและเพิ่ม โดยมีการพัฒนาความรู้ ทักษะและสมรรถนะ ที่เข้มข้นขึ้นในทุกระดับและ
ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาบุคลากรของทุกเสาหลัก รวมทั้งการส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนมุมมองและ
ประสบการณ์ระหว่างส่วนราชการที่รับผิดชอบในต่างเสาหลัก  
 

---------------------------------- 
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