
 

ประเทศไทยกับการเตรียมความพร้อมเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
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 จากการส ารวจผลการศึกษาการเตรียมความพร้อมการผลิตก าลังคนสู่การเป็นประชาคมอาเซียนและเปิด
เสรีการค้าบริการด้านอุดมศึกษาของ รศ.ดร.นันทนา คชเสนี ผู้อ านวยการบริหารเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน  
เกี่ยวกับทัศนคติและการตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียน  โดยส ารวจจากนักศึกษาจ านวน 2,1701 คน จากมหาวิทยาลัย
ชั้นน าในประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ  ผลปรากฏว่า ประเทศไทยมีความรู้เกี่ยวกับอาเซียนอยู่อันดับ
สุดท้าย  ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า  คนไทยยังไม่มีความรู้สึกถึงความเป็นพลเมืองอาเซียนเท่าที่ควร (หนังสือพิมพ์ 
คม ชัด ลึก, 2554)  ดังนั้น  เมื่อประเทศไทยต้องก้าวสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558  ทุกภาคส่วนของ
ประเทศจึงจ าเป็นต้องเตรียมความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  เพ่ือให้บุคลากรของภาครัฐ  ภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคมมีความรู้  ความเข้าใจ  และมีสมรรถนะท่ีจ าเป็นเพื่อรองรับบริบทการท างานแบบใหม่ที่มีความ
ซับซ้อนและเชื่อมโยงกันมากขึ้น   
 

รัฐบาลชุดปัจจุบันได้วางนโยบายรองรับการก้าวสู่เป็นประชาคมอาเซียน  โดยมุ่งเน้นการสร้างความสามัคคี
และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน  พร้อมกับการส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย 
ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในประเทศเพ่ือการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ในปี 2558 ทั้งด้านความม่ันคง  เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม (คณะรัฐมนตรี 2554 : 38) ส าหรับงบประมาณ
ประจ าปี พ.ศ. 2555  รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณส าหรับการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับ
ประเทศในภูมิภาค  เพ่ือกระชับความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน  สนับสนุนการพัฒนานโยบาย  ยุทธศาสตร์และ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  ทั้งในมิติเศรษฐกิจ  สังคมและความมั่นคง  ตลอดจนการเสริมสร้าง
เครือข่ายด้านศาสนา  ศิลปะ และวัฒนธรรมกับประเทศสมาชิกอาเซียน  ทั้งในรูปแบบการ เยือนของผู้น าระดับสูง
ของประเทศ การด าเนินความร่วมมือทวิภาคี ควบคู่กับการส่งเสริมกิจกรรมทางการทูตในระดับประชาชน และการ
สร้างความเข้าใจและตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในทุกภาคส่วน  (มติชนออนไลน์, 2554)  

 

นอกจากนี้  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ได้กล่าวถึง
แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาอาเซียนไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์ ในที่นี้จะขอยกมาแสดงให้เห็นพอสังเขป
เพ่ือให้เห็นถึงแนวทางการพัฒนาของประเทศไทย ดังนี้ 
 
 

 
เสาหลักของอาเซียน 

 

 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ  

ฉบับท่ี 11 

 
รายละเอียดการเตรียมความพร้อม 

 
 

ประชาคมการเมือง 
และความม่ันคงอาเซียน 

 

- ยุ ท ธ ศาสตร์ ก า ร สร้ า ง คว าม
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความ
มั่นคงในภูมิภาค 

 

- ป้ อ ง กั น ภั ย จ า ก ก า ร ก่ อ ก า ร ร้ า ย แ ล ะ
อาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่
ระบาดของโรคภัยที่ส่ งผลต่อสภาวะทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว จากผลกระทบในด้าน
ความมั่นคงแห่งชีวิต เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภูมิภาค 



 

 
เสาหลักของอาเซียน 

 

 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ  

ฉบับท่ี 11 

 
รายละเอียดการเตรียมความพร้อม 

 
โดยที ่ 
 

(1) พัฒนาศักยภาพและความพร้อมใน       
การป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อ
การร้าย ปัญหายาเสพติด และการหลบหนีเข้า
เมืองทั้งระบบ เพ่ือลดผลกระทบจากการเปิด
เสรีและสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ควบคู่
ไปกับการปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัด
ระเบียบชายแดน การจัดระบบแรงงานต่างด้าว 
และการแก้ไขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล
ที่ชัดเจน ตลอดจนการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ ทั้งทางบกและทางทะเล  
 

(2) เตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและ
เหตุฉุกเฉิน โดยพัฒนาศักยภาพและความ
ร่วมมือภายในภูมิภาค เพ่ือพร้อมรับต่อ
เหตุการณ์ฉุ ก เฉินและภั ยทางธร รมชาติ      
โดยการสร้างความยืดหยุ่นทางธุรกิจ เร่งสร้าง
ความสัมพันธ์ ระหว่างภาครัฐและเอกชน    
เพ่ือปกป้องธุรกิจ การค้า และการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ผ่านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  
 

(3) ร่วมมือในการป้องกันการติดเชื้อและการ
แพร่ระบาดของโรคภัยประเภทที่เกิดขึ้นใหม่ 
ในโลก โดยสร้างศักยภาพในการเตรียมความ
พร้อมรับการดูแลด้านสาธารณสุข รวมทั้งการ
แพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า 

 

ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน 

 

-ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
- ยุ ท ธ ศาสตร์ ก า ร สร้ า ง คว าม
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความ

 

-สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรม
ร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคม
อา เซี ยน  เ พ่ื อ ให้ เ กิ ดกา ร ไหล เ วี ยนทา ง
วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้    
ที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางความคิดและ
ค่านิยม และเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
ประชาคมอาเซียนร่วมกัน 
 
- ยกระดับการให้บริการด้านสุขภาพและ
บริการด้านสาธารณสุข ทั้งบุคลากรและ



 

 
เสาหลักของอาเซียน 

 

 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ  

ฉบับท่ี 11 

 
รายละเอียดการเตรียมความพร้อม 

 
มั่นคงในภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร จั ด ก า ร
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

มาตรฐานการให้บริการเพ่ือก้าวสู่การเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพของภูมิภาค 
(Medical Hub) 
 

- เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษา
ทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนการยกระดับ
ทักษะฝีมือแรงงานและทักษะด้านภาษาเพ่ือ
เตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเข้าสู่
ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน โดยไทยมี
บทบาทน าในอาเซียนร่วมกับประเทศอ่ืนที่มี
ศักยภาพ 
 
- การพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียน เพ่ือ
ประโยชน์ร่วมกันโดยเฉพาะความร่วมมือ     
ในการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การลดก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัว     
ร ว ม ทั้ ง ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะก า ร ใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างยั่งยืน อาทิ 
ด้านทรัพยากรน้ า  ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ตลอดจนสร้างแนวร่วมเพ่ือสร้าง
อ านาจต่อรองในเวทีระหว่างประเทศด้าน
การค้า การลงทุน และสิ่งแวดล้อม 

 

ป ร ะ ช า ค ม เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
อาเซียน  
 

 

-ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่าง
ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- จัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือ
เป็นแนวทางในการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ
สนับสนุนการเตรียมความพร้อมรองรับการเปิด
เสรีด้านแรงงานภายใต้กรอบความร่วมมือ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเร่งเสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจให้มีการน าคุณวุฒิวิชาชีพ
ไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้แรงงานมี
สมรรถนะและมี เส้ นทางความก้ าวหน้ า        
ในวิชาชีพที่ชัดเจน และน าไปประเมิน
ค่าตอบแทนที่สอดคล้องกับความรู้  ทักษะ
อาชีพ และประสบการณ์ ตามกลไกตลาด 
 

- เตรียมความพร้อมคนไทยในการรับประโยชน์
และลดผลกระทบที่จะเข้ามา พร้อมกับการเข้า



 

 
เสาหลักของอาเซียน 

 

 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ  

ฉบับท่ี 11 

 
รายละเอียดการเตรียมความพร้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุล
และม่ันคงของอาหารและพลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ออกของแรงงานอย่างเสรี สร้างโอกาสและเพ่ิม
ขีดความสามารถของคนไทยในการออกไป
ท างานต่างประเทศ ยกระดับทักษะด้านอาชีพ
และทักษะด้านภาษาควบคู่กับการสร้ า ง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมจากผลกระทบของการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 
 

- เร่งบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็น
ระบบ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดมาตรฐานการ
จ้างงาน การคุ้มครองแรงงาน และการพัฒนา
ทักษะฝีมือที่เหมาะสม สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน 
 
- สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่
ได้รับผลกระทบจากการน าเข้าสินค้าเกษตร
และอาหารที่มีต้นทุนต่ า อันเป็นผลจาก
ข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี โดยสนับสนุนการ
ปรับตัวและเพ่ิมขีดความสามารถให้เกษตรกร
ไทย สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้
ตามมาตรฐาน พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการ
ตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร
ของสินค้าเกษตรและอาหารน าเข้า เพ่ือป้องกัน
สินค้ าที่ มี คุณภาพไม่ ได้ ต ามมาตรฐานที่  
ก าหนดไว้  และส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลาง
ในการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรและ
อาหารจากการ เป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  โดยการปรับปรุงกระบวนการน าเข้า
วัตถุดิบมาแปรรูปให้สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 

- ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้ง    
ในระดับพหุภาคีและทวิภาคี   โดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียน ในการสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนา ความร่วมมือในการผลิต การจัดตั้ง
ระบบส ารองข้าวฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ 
และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกที่มีอยู่ 
เพ่ือให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 
 



 

 
เสาหลักของอาเซียน 

 

 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ  
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รายละเอียดการเตรียมความพร้อม 

 
- ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มี
เสถียรภาพบนฐานความรู้ 
 
 
 
- ยุ ท ธ ศาสตร์ ก า ร สร้ า ง คว าม
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความ
มั่นคงในภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้า
และบริการในภูมิภาคอาเซียนบนฐานปัญญา 
นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
 
- พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื่อมโยง
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งพ้ืนที่
เศรษฐกิจชายแดนที่พัฒนาต่อเนื่องและพ้ืนที่
ใหม่ โดยเฉพาะการพัฒนาระบบคมนาคม
ขนส่ ง  ระบบโลจิสติ กส์   มาตรฐานการ
ให้บริการและอ านวยความสะดวกบริเวณจุด
ผ่านแดน ขีดความสามารถของบุคลากรและ
ผู้ประกอบการท้องถิ่น เ พ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และ
ความสามารถในการสกัดก้ันแรงงาน ยาเสพติด
และสิ่ งผิดกฎหมายข้ามแดน โดยค านึงถึง
ศักยภาพด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของพ้ืนที่ และความสอดคล้องกับ
แผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศตามแผนแม่บทการเชื่อมโยง
ภูมิภาคอาเซียนและยุทธศาสตร์ในภาพรวม
อ่ืนๆ 
 

- ผลักดันให้ไทยมีบทบาทน าที่สร้างสรรค์ใน
เวทีระหว่างประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ซึ่งจะต้องมีการเตรียมการโดยพัฒนา
บุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต 
อุตสาหกรรมแปรรูป รวมทั้งผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ยกระดับ
กา ร ให้ บ ริ ก า ร ด้ า นสุ ขภาพและบริ ก า ร
สาธารณสุข ทั้งบุคลากรและมาตรฐานการ
ให้บริการเพ่ือก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการ
ให้บริการสุขภาพของภูมิภาค เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้สถาบันการศึกษา ทั้งของรัฐและ
เอกชนให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล และก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของ
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- ยุทธศาสตร์การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 
 
 

คุณภาพสินค้าและบริการ 
 

- สร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์      
การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริม
แรงงานไทยในต่างประเทศ ในลักษณะเกื้อกูล
กันผ่านกิจกรรมเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตและ
การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างกันอย่างเสรี
และมีประสิทธิภาพ 
 

- สนับสนุนการเปิดการค้าเสรีและก าหนด
แนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น โดยเร่ง
ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎระเบียบ
ต่างๆ ให้เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจ
การค้า การลงทุนอย่างเป็นธรรม และผลักดัน
ให้มีการประกาศใช้กฎหมายใหม่ๆ เพ่ือรองรับ
การเปิดเสรี เช่น กฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศ รวมทั้ง  จัดท ากรอบแนวทาง
มาตรการตามกฎหมาย เพ่ือสร้างบรรทัดฐาน
ในการบังคับใช้กฎหมายของผู้ปฏิบัติให้มีความ
เป็นเอกภาพและเสมอภาค ตลอดจนพัฒนา
บุคลากรและผู้ที่ เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายใหม่ๆ ที่รองรับ
การเปิดเสรีทางการค้า 
 

- เสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศ
ในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างมีจริยธรรมไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 
- จัดตั้งและพัฒนากองทุนคาร์บอน เพ่ือเป็น
แหล่งรับซื้อคาร์บอนเครดิตและคาร์บอน  
ออฟเซ็ทในประเทศ ตลอดจนการศึกษาความ
เป็นไปได้ในการจัดตั้ง ASEAN Carbon 
Market ของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

- เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
จากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ ยนแปลงสภาพ



 

 
เสาหลักของอาเซียน 

 

 
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ  

ฉบับท่ี 11 

 
รายละเอียดการเตรียมความพร้อม 

 
ภูมิอากาศ โดยเฉพาะมาตรการภาษีที่       
เก็บกักสินค้าข้างพรมแดน (Border Tax 
Adjustments: BTAs) ตามบทบัญญัติของ
ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า 
(General Agreement on Tariffs and 
Trade: GATT) ซึ่งอาจน ามาใช้ในการเก็บภาษี
คาร์บอน ณ จุดผ่านแดน การบังคับซื้อ
ใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเก็บภาษี
คาร์บอนกับสินค้าน าเข้า และการใช้มาตรการ
ที่ไม่ใช่ภาษี เช่น มาตรการฉลากคาร์บอน 
ฉลากแสดงข้อมูลการใช้น้ า  (Water 
Footprint) เป็นต้น 

 

ที่มา : ทศพนธ์ นรทัศน ์ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
        กับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” 

 
นอกจากนี้ การด าเนินการตามนโยบายในระยะที่ผ่านมา  ภาครัฐได้เตรียมความพร้อมด้านต่างๆ  โดย

เรียงความส าคัญจาก 1)ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  2)ประชาคมเศรษฐกิจ  และ  3)ประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคง ตามล าดับ  การที่รัฐบาลมุ่งเน้นที่ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมในล าดับแรก  เพราะต้องการสร้าง   
อัตลักษณ์ของอาเซียนเพ่ือส่งเสริมการสร้างประชาคมในอีกสองเสาหลัก  และเพ่ือให้คนไทยเข้าใจอาเซียน  เข้าใจ
การอยู่ร่วมกันกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่มีวัฒนธรรมการกิน  การอยู่  การด าเนินชีวิตที่คล้ายคลึงกัน  ซึ่งเป็นการสร้าง
ความรู้สึกร่วมกันโดยผ่านระบบการศึกษา  เพ่ือผลักดันให้อาเซียนเป็นประชาคมของประชาชน  โดยประชาชนและ
เพ่ือประชาชน  (ณกมล ปุญชเขตต์ทิกุล, 2554) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 ความก้าวหน้าและสถานะปัจจุบันของไทย 
 

 
------------------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 

ประเทศไทยได้มีการตั้งคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2553 
คณะกรรมการฯ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธานกรรมการปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศหรือผู้แทน เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงทุกกระทรวงหรือผู้แทน จ านวน 19 คน 
ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ประธาน
สมาคมธนาคารแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน ร่วมเป็นกรรมการ อธิบดีกรมอาเซียน เป็นกรรมการและเลขานุการ   
รองอธิบดีกรมอาเซียน จ านวน 2 คน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ รวมองค์ประกอบคณะกรรมการจ านวน
ทั้งสิ้น 27 คน  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

อ านาจหน้าที่คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ 
1. ก าหนดหรือเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และท่าทีของไทยในการเข้าร่วมกรอบความร่วมมืออาเซียน 
2. ประสานนโยบายและท่าทีในการด าเนินการต่างๆ ในกรอบความร่วมมืออาเซียน 
3. เตรียมความพร้อมให้หน่วยงานต่างๆ ในการเร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน 
4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท างานต่างๆ ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม ซึ่งอาจประกอบด้วย

ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนภาคประชาสังคม 
5. ด าเนินการอ่ืนๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

นโยบายส าคัญท่ีกรมอาเซียนผลักดันภายใต้คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ 
1. การรายงานความคืบหน้าของการสร้างประชาคมอาเซียนให้คณะรัฐมนตรีทราบ 
2. การสนับสนุนการปรับโครงสร้างส่วนราชการ ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับอาเซียนโดยเฉพาะในแต่ละ

กระทรวง 
3. การบรรจุเรื่องการสร้างประชาคมอาเซียนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
4. การสร้างความตระหนักรู้ เกี่ยวกับอาเซียนเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558          

(กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2554)  
 

ในการพิจารณาความก้าวหน้าและสถานะปัจจุบันในการด าเนินนโยบายผลักดันความเป็นประชาคมอาเซียน  
ในที่นี้จะขอน าเสนอตาม 3 เสาหลัก เพื่อให้เห็นความก้าวหน้าในการด าเนินงานของแต่ละเสาหลักของประเทศไทย 
 

1. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community) 
 ปัจจุบันได้มีมติคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการเพ่ือจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน โดยมีอ านาจหน้าที่คือ อ านาจหน้าที่ในการก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนะในการด าเนินการ
เพ่ือจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนบนพ้ืนฐานของผลประโยชน์ของไทย  อ านาจหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานในการด าเนินการเพ่ือ
บรรลุตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  และอ านาจก าหนดแนวทางในการ
ประสานงานกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ และส านักเลขาธิการอาเซียนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประชุมคณะ
มนตรีประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

ตัวอย่างโครงการของภาครัฐในทางปฏิบัติ ได้แก่ 
1) มีการเผยแพร่ข้อมูลและด าเนินการด้านสนธิสัญญา ซึ่งด าเนินการโดยกระทรวงการต่างประเทศเป็น

เจ้าภาพหลัก  มีการตั้งกรมอาเซียนดูแลเรื่องของอาเซียนโดยเฉพาะ 
2) มีการประชุมเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆในอาเซียน และน าข้อมูลมาเผยแพร่ปรับปรุงการ

ท างาน ตลอดจนวางนโยบายภายในของกระทรวงที่เกี่ยวข้อง อาทิ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
เพ่ือจัดท าร่างเอกสารแนวคิดดังกล่าว และร่างเอกสาร แนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศในกรอบอาเซียน (Concept Paper on Establishing ASEAN Defence Industry 
Collaboration : ADIC)   
ต่อมาจึงมีการมอบหมายให้ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบใน
การ พิจารณาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน ให้มีการเดินทางไปศึกษาการ
ด าเนินการเกี่ยวกับ กิจกรรมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือ
รับทราบศึกษาข้อมูลและ ความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงสร้าง รวมทั้งศึกษารูปแบบความร่วมมือ การ
เผยแพร่เอกสารความรู้และการเตรียมการของวิทยาลัยพยาบาลทหาร เป็นต้น 

 



 

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) 
ภาครัฐได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานของอาเซียนเป็นล าดับแรกมาโดยตลอดในฐานะที่อาเซียนเป็น

กลุ่มภูมิภาคท่ีมีความใกล้ชิดทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยรัฐบาลได้ใช้นโยบาย ASEAN 
First Policy คือ อาเซียนต้องมาก่อน เนื่องจากเห็นว่า การรวมตัวอย่างแน่นแฟ้นของอาเซียนจะช่วยเพิ่มศักยภาพ
การแข่งขันของอาเซียนรวมทั้งไทยในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ รวมทั้งช่วยสร้างอ านาจในการ
ต่อรองในกรอบการเจรจาระดับภูมิภาค และพหุภาคี และจากพ้ืนฐานที่แข็งแกร่งนี้ จะท าให้การเชื่อมโยงกับประเทศ
อ่ืนๆ ของไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึนด้วย  

รัฐบาลมีโครงการสร้างเครือข่ายและขยายความร่วมมือทางธุรกิจในอาเซียน หรือ ASEAN Hub โดยมี
กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบซึ่งก าหนดยุทธศาสตร์ที่มีต่ออาเซียนไว้ 4 ด้าน คือ 

1) การเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วน คือ ต้องท าให้อาเซียนเป็นทั้งพันธมิตรและหุ้นส่วนเพ่ือให้ประเทศไทย
เป็น gateway ของอาเซียน ทั้งการค้าและการลงทุน โดยการใช้เวทีทวิภาคีท่ีมีอยู่และความร่วมมือในกรอบ       
อนุภูมิภาคต่างๆ เช่น ACMECS GMS และ IMT-GT เป็นตัวช่วยผลักดัน และต้องเปลี่ยนแนวคิดการมองอาเซียน
จากคู่แข่งมาเป็นหุ้นส่วน โดยการสร้างความไว้วางใจให้เกิดขึ้นทั้งแก่คนไทยและผู้ประกอบการไทย โดยการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประเทศเพ่ือนบ้าน การเข้าไปลงทุนผลิตสินค้าเกษตรที่ขาดแคลน และการชักจูงประเทศท่ีสามเข้าร่วม
ในการพัฒนา เป็นต้น 

2) การเป็นแหล่งวัตถุดิบที่ส าคัญ คงต้องยอมรับว่า ประเทศในอาเซียนมีความหลากหลายและความพร้อม
ทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันไป มีทั้งกลุ่มที่มีความช านาญในด้านเทคโนโลยีกลุ่มที่เป็นฐานการผลิต และกลุ่มที่มี
ทรัพยากรและแรงงานส าหรับการผลิต ดังนั้น ไทยจึงจ าเป็นต้องพิจารณาเลือกใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีอยู่ของแต่
ละประเทศให้เหมาะสม 

3) การเป็นฐานการผลิตให้อุตสาหกรรมไทย ซึ่งอาจจ าเป็นต้องพิจารณาเรื่องการย้ายฐานการผลิตของบาง
อุตสาหกรรมออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันโดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน 
และแรงงานกึ่งฝีมือ เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร สิ่งทอ เฟอร์นิเจอร์ แปรรูปผลิตภัณฑ์ไม้ หรือการร่วมลงทุนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

4) การเป็นตลาดที่มีประชากรกว่า 550 ล้านคน ซึ่งไทยจะต้องรักษาตลาดเดิมนี้ไว้ให้มั่นคง และพยายาม
ขยายออกไปให้กว้างขวางมากข้ึน 

 

แนวทางการปรับตัวและการใช้ประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจนอกจากจะช่วยเสริมสร้างความสามารถของประเทศภายในกลุ่มแล้ว ยังเป็นการ

เปิดโอกาสทางด้านการค้าและการลงทุนภายในภูมิภาคให้กว้างขวางขึ้น อย่างไรก็ตาม ในการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ที่มีการลดอุปสรรคต่างๆ ลง เพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการการลงทุน และแรงงานได้อย่างเสรี   ย่อมส่งผล
ให้เกิดการแข่งขันที่เพ่ิมสูงขึ้น และหลีกเลี่ยงไม่พ้นที่ผู้ประกอบการภายในประเทศจะต้องปรับตัวให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ดังนั้น การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลงจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วย
หลีกเลี่ยง/บรรเทาผลกระทบในเชิงลบที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงช่วยให้สามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสที่มีอยู่ได้อย่าง
เต็มที ่ โดยแนวทางการปรับตัวที่ภาคเอกชนสามารถน ามาใช้อาจพิจารณา  ได้ทัง้ในเชิงรุกและเชิงรับ  อาท ิ
 

การปรับตัวในเชิงรุก 
1. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เช่น การสร้างมูลค่าเพ่ิม (value creation) การสร้าง brand name 

ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
2. ด าเนินกลยุทธ์การตลาดในเชิงรุก โดยเจาะถึงตลาดผู้ซื้อในต่างประเทศ และศึกษาความต้องการของผู้ซื้อ 

เพ่ือพัฒนาสินค้าให้สอดคล้องกับความต้องการ 



 

3. น าเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาใช้เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะเทคโนโลยีด้าน
สารสนเทศที่จะช่วยอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจ และให้ความส าคัญกับเรื่องการวิจัยและพัฒนา (R&D) 
ให้มากขึ้น เพ่ือสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ 

4. พัฒนาและสร้างความสัมพันธ์กับภาคเอกชนของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน เพ่ือสร้างเครือข่าย หรือ
พันธมิตรในการด าเนินธุรกิจ และสร้างอ านาจในการเจรจาต่อรองทางการค้า 

5. ศึกษากฎระเบียบในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจอย่างถ่องแท้และหากพบอุปสรรคเกี่ยวกับมาตรการ
กีดกันทางการค้าให้ประสานแจ้งหน่วยงานภาครัฐทราบเพื่อแก้ไขปัญหาโดยเร็ว 

 

การปรับตัวในเชิงรับ 
1. เตรียมแผนการรองรับส าหรับสินค้าที่ไม่มีศักยภาพในการแข่งขัน เช่น การพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนา

ระบบบริหารจัดการ การทบทวน/วิเคราะห์ด้านก าลังคน เป็นต้น 
2. พัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะแรงงานฝีมือ และช่างเทคนิค ให้สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละสาขา

และระดับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการมีความรู้ความสามารถในการใช้ ICT ตรวจสอบกฎระเบียบที่
ไมส่อดคล้องกับการเปิดตลาด 

3. ศึกษาลู่ทางการค้าใหม่ๆ รวมถึงช่องทางในด้านธุรกิจอ่ืนๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
4. ทบทวนนโยบายการด าเนินธุรกิจให้มีความยืดหยุ่น รวมถึงพิจารณาความเป็นไปได้ในการร่วมทุนกับ

ผู้ประกอบการจากต่างชาติเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจ 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามแผนงานภายใต้ AEC Blueprint 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ประธานคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศได้เห็นชอบการจัดตั้งคณะอนุกรรมกา ร

ด าเนินการตามแผนงานไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชย์ท าหน้าที่ประธานคณะอนุกรรมการฯ และอธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศท า
หน้าที่คณะอนุกรรมการและเลขานุการ โดยแบ่งการด าเนินงานออกเป็นคณะท างานในด้านต่างๆ ดังนี้            
(กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2554) 



 

 
คณะท างาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. คณะท างานด้านการค้าสินค้า - กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
- กรมศุลกากร 
- ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
- ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
- ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
- ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
- กรมประมง 
- กรมปศุสัตว์ 
- กรมป่าไม้ 
- ส านักงานกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
- ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
- กรมวิชาการเกษตร 
- ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
- กรมการค้าต่างประเทศ 
- กรมการค้าภายใน 
- กรมส่งเสริมการส่งออก 
- ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2. คณะท างานด้านการค้าบริการ - กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
- คณะกรรมการการค้าบริการ สาขาการขนส่ง 
- คณะท างานพิจารณาการเปิดเสรีการค้าบริการ 
ด้านการบิน 
- คณะกรรมการการค้าสินค้าและบริการ สาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
- คณะท างานย่อยด้านการค้าบริการ สาขาบริการสุขภาพ 
- คณะท างานย่อยด้านการค้าบริการ สาขาการท่องเที่ยว 
- คณะท างานย่อยด้านการค้าบริการ สาขาการศึกษา 
- คณะท างานย่อยด้านการค้าบริการ สาขาบริการธุรกิจ 
ก่อสร้าง โสตทัศน์ จักจ าหน่าย และบริการที่เกี่ยวข้อง 
- ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
- กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงการต่างประเทศ 
- กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
- กรมส่งเสริมการส่งออก 
- สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
- สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 



 

คณะท างาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3. คณะท างานด้านการลงทุน - กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

- กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
- กรมอาเซียน 
- ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
- กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
- ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
- ธนาคารแห่งประเทศไทย 
- ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด 
หลักทรัพย์ 
- ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
- สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
- สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

4. คณะท างานด้านการพัฒนาตลาดทุนและการ
เคลื่อนย้ายเงินทุน 
 

- ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
- กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
- ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
- กรมสรรพากร 
- กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
- กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
- กรมอาเซียน 
- ธนาคารแห่งประเทศไทย 
- ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด 
หลักทรัพย์ 
- ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
- ตลาดตราสารหนี้ 
- บริษัทตลาดอนุพันธ์ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) 
- สมาคมตราสารหนี้ไทย 
- สมาคมบริษัทจัดการลงทุน 
- สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ 
- ส านักนโยบายการออมและการลงทุน 
- ส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศ 

5. คณะท างานด้านการเคลื่อนย้ายบุคลากร - กระทรวงมหาดไทย 
- ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
- กรมการกงสุล 
- กรมอาเซียน 
- กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
- กระทรวงแรงงาน 
- กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 



 

คณะท างาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กรมการจัดหางาน 
- ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
- ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
- กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
- ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
- กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
- สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

6. คณะท างานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ขนส่ง ICT 
พลังงาน และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์) 

- กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
- ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
- กรมการขนส่งทางบก 
- กรมทางหลวง 
- กรมการขนส่งทางอากาศ 
- กรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี 
- กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
- ส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
- กระทรวงพลังงาน 
- การรถไฟแห่งประเทศไทย 
- ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ 

7. คณะท างานเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถ - กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
- ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
- กรมส่งเสริมการส่งออก 
- กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
- กรมการค้าต่างประเทศ 
- กรมการค้าภายใน 
- กรมทรัพย์สินทางปัญญา 

8. คณะท างานเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนา - กระทรวงการคลัง 
- ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง 
ประเทศไทย 
- บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
- ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
- ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ 
- ส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ 
- กรมขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี 
- ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 



 

คณะท างาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน 
- กรมศุลกากร 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
- ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
- กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

  
ตัวอย่างโครงการของภาครัฐในทางปฏิบัติ ได้แก่  
1) เตรียมพร้อมเพ่ือรองรับเขตการค้าเสรีอาเซียน มีการแก้กฎระเบียบและกฎหมาย เพ่ือเตรียมความพร้อม

อาท ิ
 - กระทรวงพาณิชย์ออก “หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนและการรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า

ด้วยตนเอง ตามความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน พ.ศ. 2554”  
- ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เสนอพิจารณายกเว้นการจัดเก็บภาษี

รายได้จากเงินปันผลเพื่อมิให้ซ้ าซ้อนกับภาษีเงินได ้ 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบและก ากับดูแลสินค้าเกษตรและความเป็นอยู่

ของเกษตรกรหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดมาตรการรองรับการเปิดเสรีการค้าสินค้าเกษตร      
เพ่ือรองรับการเป็น  AEC  ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือติดตามเฝ้าระวังการน าเข้า   
สินค้าเกษตร  พร้อมตั้ง Mobile Unit ระดับจังหวัดที่มีด่านน าเข้าส่งออกชายแดนใน  20  จังหวัด  ทั่วประเทศ
นอกจากนี้ ยังมีมาตรการปราบปรามกรณีที่เกิดมีการลักลอบเข้ามาในประเทศอย่างผิดกฎหมาย   หรือบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจังเพ่ือมิให้มีการน าเข้ามาอีก รวมทั้งการใช้มาตรการปกป้องพิเศษซึ่งเป็นการเก็บค่าธรรมเนียม
พิเศษ เมื่อมีการน าเข้าจ านวนมากจนท าให้เกิดผลกระทบต่อการผลิตในประเทศ 

- กระทรวงคมนาคม เข้าร่วมการประชุมคณะท างานด้านการขนส่งทางอากาศของอาเซียน ครั้งที่ 24    
เมื่อวันที่ 25-29 กรกฎาคม 2554 ณ  ประเทศสิงคโปร์ โดยที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบในหลักการของร่างแถลงการณ์
เพ่ือรับรองกรอบการด าเนินงานเพ่ือการจัดตั้งตลาดการบินร่วมอาเซียน กระทรวงคมนาคมได้เสนอกรอบการเจรจา
เพ่ือการด าเนินงานความร่วมมือด้านการขนส่งภายใต้กรอบอาเซียนต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา   และได้รับความ
เห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2552 และวันที่ 19 พฤศจิกายน 2552 ตามล าดับ คือ ความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจ ครอบคลุมการเข้าสู่ตลาด เที่ยวบินเช่าเหมา กรรมสิทธิ์  และการควบคุมสายการบิน  พิกัดอัตราค่าขนส่ง 
กิจกรรมทางพาณิชย์ กฎหมายและนโยบายการแข่งขัน ความช่วยเหลือจากภาครัฐและการคุ้มครองผู้บริโภค  
ค่าภาระสนามบิน การระงับข้อพิพาท และกลไกในการเข้าร่วมกับประเทศคู่เจรจา และความร่วมมือด้านเทคนิค 
ครอบคลุมความปลอดภัยการบิน  ความมั่นคงปลอดภัยการบิน  และการจัดการจราจรทางอากาศ 

2) จัดฝึกอบรมผู้ประกอบการ อาทิ  
- การอบรมเตรียมพัฒนาส่งเสริมศักยภาพธุรกิจแฟชั่นไทย โดยสถาบันฝึกอบรมการค้าระหว่างประเทศ 

กรมการส่งออก 
- กรมส่งเสริมสหกรณ์ เตือนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเตรียมรับมือการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

โดยมุ่งเน้นในการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับเรื่องอาเซียนให้กับผู้แทนสหกรณ์อย่างต่อเนื่อง  และเตรียมความพร้อม
ด้านความร่วมมือทางสหกรณ์ในอาเซียน  



 

3) เผยแพร่ข้อมูลและจัดสัมมนาเพื่อเตรียมตัวรับมือการเปิดการค้าเสรี เช่น  
- การสัมมนาของกลุ่มธุรกิจโรงพยาบาลเอกชน 
-การสัมมนาวิชาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ภายใต้หัวข้อ “เส้นทางการเป็นผู้น าอุตสาหกรรมการ

โคนมอาเซียนของไทย” 
- การจัดท าเอกสารเผยแพร่เกี่ยวกับเป้าหมายของกระทรวงอุตสาหกรรม ตีพิมพ์ในอุตสาหกรรมสาร เรื่อง

“กระทรวงอุตสาหกรรมชี้แนวทางสนับสนุนผู้ประกอบการสู่ตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน“ASEAN Economic 
Community” (AEC) 

4) การเปิดให้บริการเป็นภาษาต่างประเทศเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน เช่น  
- กรมสรรพากรเตรียมเปิดใช้ภาษาอังกฤษในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  
- กรมส่งเสริมสหกรณ์พัฒนาเว็บไซต์ของกรมฯ ในการแสดงข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายสหกรณ์ของไทย และ

โครงการส าคัญเป็นภาษาอังกฤษ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเข้ามาศึกษาข้อมูลของไทยได้ 
5) มีการประชุมเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆในอาเซียน และน าข้อมูลมาเผยแพร่ปรับปรุงการ

ท างาน ตลอดจนวางนโยบายภายในของกระทรวงที่เก่ียวข้อง อาทิ  
- การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกระทรวงการคลังและธนาคารกลางอาเซียน+3 [ASEAN+3 Finance and 

Central Bank Deputies’ Meeting (AFDM+3)] 
6) เป็นเจ้าภาพและผู้ประสานงานในการพัฒนาความร่วมมือของประชาคมอาเซียน อาทิ 

- กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะท างานด้านสหกรณ์การเกษตรในประชาคมอาเซียน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเครือข่ายตลาดข้าวในอาเซียน โดยเชิญผู้แทนผู้ผลิตและขายข้าวในอาเซียนมาร่วมประชุม
เพ่ือหาแนวทางความร่วมมือด้านข้าว ซึ่งเป็นสินค้าหลักที่ประเทศสมาชิกบริโภคและส่งออก และมีการพาไปดูงาน
ด้านการผลิตข้าวของสหกรณ์ไทย ที่แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมั่นว่าข้าวไทยมีคุณภาพ อันจะน ามาซึ่งความร่วมมือ
ทางการค้าในกลุ่มประเทศอาเซียนได้เพ่ิมข้ึน 

7) ต้ังกองทุนต่างๆเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลง เช่น 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตั้ง “กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร” เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ

การแข่งขันของประเทศ หรือกองทุน FTA ภาคเกษตร เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์แนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรที่
ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้าของกองทุน FTA ภาคเกษตร 

- กระทรวงอุตสาหกรรมสนับสนุนเงินทุนแก่ SMEs ในการขยายฐานการตลาดทั้งในและต่างประเทศ    
เป็นการส่งเสริมศักยภาพและเสริมสร้างขีดความสามารถทางการค้า การขยายธุรกิจไปยังต่างประเทศประกอบด้วย 
ไทย บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม จีน อินเดีย เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ โดยการสนับสนุนเงินทุน ให้แก่ SMEs ในการจัดงานแสดงสินค้าในต่างประเทศ การจับคู่
ธุรกิจ (Business Matching) ROAD SHOW และการให้ความรู้เพื่อเตรียมพร้อมด้านการตลาด กฎหมาย การขนส่ง
และพิธีการด้านการส่งออก  

8) ปรับปรุงมาตรการ นโยบาย ตลอดจนโครงสร้างในภาคส่วนต่างๆของประเทศ อาทิ 
- กระทรวงพลังงานปรับปรุงโครงสร้างพลังงานเพ่ือไม่ให้กลายเป็นภาระของประเทศ เนื่องจากโครงสร้าง

ราคาพลังงานถูกบิดเบือนมานาน ต้องใช้เงินจากกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงมาอุดหนุนราคาให้ผู้ใช้พลังงาน กลายเป็น
ภาระของประเทศ ซึ่งหากปล่อยไประยะยาวจะยิ่งท าให้เศรษฐกิจของประเทศอ่อนแอ และอาจไม่พร้อมรับมือกับ
การแข่งขันทางเศรษฐกิจในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอีก 4 ปีข้างหน้า แต่การจะปรับโครงสร้างราคาพลังงาน
ดังกล่าวได้จะต้องวางแผนอย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมไม่กระทบต่อผู้มีรายได้น้อยและไม่เกิดความ
สับสน 



 

- กระทรวงคมนาคมเตรียมโครงการพัฒนาและเชื่อมโยงโครงข่ายทางหลวงเพ่ือโครงการถนนอาเซียน      
ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งของอาเซียน (ASEAN Transport Minister Meeting - ATM) 
 

3. ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) 
-  ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 9 ปี พ.ศ.2549 ที่บาหลี ผู้น าอาเซียนได้แสดงเจตนารมณ์ใน Bali 

Concord II เห็นชอบให้จัดตั้งประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2563 ประกอบด้วยประชาคมในสามเสาหลัก      
ในส่วนของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
สังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน  ส่งเสริมการให้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน   
โดยมีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Plan of Action) 
ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ (Vientiane Action programme-VAP) และต่อมาในการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ 12 ผู้น าอาเซียนได้ลงนามใน Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment 
of an ASEAN Community by 2015 เร่งรัดการเป็นประชาคมฯ เร็วขึ้นอีก 5 ปี คือ จากปี พ.ศ.2563 เป็นปี   
พ.ศ.2558 
          -  ในการมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  อาเซียนได้จัดท าแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) โดยจัดประชุมเพ่ือยกร่างแผนงาน 4 
ครั้ง (ไทยเป็นเจ้าภาพจัดครั้งที่ 1 และ 3 ระหว่างวันที่ 11-13 มีนาคม และระหว่างวันที่ 30 มิถุนายน – 1 
กรกฎาคม, ลาว ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 28-29 เมษายน และฟิลิปปินส์ ครั้งที่ 4 โดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 
14 เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2552 ได้ให้การรับรองแผนงานฯ 
          -  แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
Blueprint) ประกอบด้วยความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่ 1. การพัฒนามนุษย์ (Human Development) 2. การ
คุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 3. สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social 
Justice and Rights) 4. ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) 5. การสร้างอัตลักษณ์
อาเซียน (Building an ASEAN Identity) 6. การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development 
Gap) องค์ประกอบย่อยของแต่ละด้านมีดังนี้ 
 A.  การพัฒนามนุษย์ 
       A1.  ให้ความส าคัญกับการศึกษา 
       A2.  การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
       A3.  ส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม 
       A4.  ส่งเสริมเทคโนโลยสีารสนเทศ 
       A5.  การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์ 
       A6.  เสริมสร้างทักษะในการประกอบการส าหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
       A7.  พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ 
 B.  การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม 
       B1.  การขจัดความยากจน 
       B2.  เครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบด้านลบจากการรวมตัวอาเซียนและ
โลกาภิวัฒน ์
       B3.  ส่งเสริมความมั่นคง และความปลอดภัยด้านอาหาร 
       B4.  การเข้าถึงการดูแลสุขภาพและส่งเสริมการด ารงชีวิตที่มีสุขภาพ 
       B5.  การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ 



 

       B6.  รับประกันอาเซียนที่ปลอดยาเสพติด 
       B7.  การสร้างรัฐที่พร้อมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น 
 C.  ความยุติธรรมและสิทธิ 
       C1.  การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการส าหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
       C1.  การคุ้มครองและส่งเสริมแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน 
       C1.  ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ 
 D.  ส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
       D1.  การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลก 
       D2.  การจัดการและการป้องกันปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมข้ามแดน 
       D3.  ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       D4.  ส่งเสริมเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อม (อีเอสที) 
       D5.  ส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานการด ารงชีวิตในเขตเมืองต่างๆ ของอาเซียน และเขตเมือง 
       D6.  การท าการประสานกันเรื่องนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและฐานข้อมูล 
       D7.  ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรชายฝั่ง และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 
       D8.  ส่งเสริมการจัดการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
       D9.  ส่งเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ าจืด 
       D10.  การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการต่อผลกระทบ 
       D11.  ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
 E.  การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 
       E1.  ส่งเสริมการตระหนักรับรู้เกี่ยวกับอาเซียน และความรู้สึกของการเป็นประชาคม 
       E2.  การส่งเสริมและการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน 
       E3.  ส่งเสริมการสร้างสรรค์ด้านวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม 
       E4.  การมีส่วนเกี่ยวข้องกับชุมชน 
 F.  การลดช่องว่างทางการพัฒนา 
 
ตารางการด าเนินมาตรการภายใต้แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนของหน่วยราชการที่

ดูแลด้านสังคมและวัฒนธรรม1 (มติ ครม. 12 ต.ค. 53) 
 

องค์ประกอบหลัก 
 

องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียน
เฉพาะสาขา 

หน่วยงานปฏิบัติ 

A. HUMAN DEVELOPMENT   
A1. Advancing and Prioritizing 
Education  

ASED - กระทรวงศึกษาธิการ 

A2. Investing in Human 
Resource Development  

ASED - กระทรวงศึกษาธิการ 

A3. Promotion of Decent Work 
 

ALMM – กระทรวงแรงงาน 

A4. Promoting Information and 
Communication 

TELMIN - กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 
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Technology - กระทรวงศึกษาธิการ 
A5. Facilitating access to 
applied Science and 
Technology 

AMMST - กระทรวงวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี 

A6. Strengthening 
entrepreneurship skills for 
women, youth, elderly and 
persons with disabilities 

AMMSWD/ALMM - กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงแรงงาน 

A7. Building Civil Service 
Capability 

ACCSM - กพ. 
- กพร. 

B. SOCIAL WELFARE AND 
PROTECTION 

  

B1. Poverty Alleviation AMRDPE - กระทรวงมหาดไทย 
- ส านักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ 

B2. Social safety net and 
protection from the 
negative impacts of integration 
and globalization 

AMMSWD - กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงการคลัง 

B3. Enhancing food security 
and safety  

AMAF/AHMM - กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
- กระทรวงสาธารณสุข 

B4. Access to healthcare and 
promotion of healthy lifestyles 

AHMM -กระทรวงสาธารณสุข 
 

B5. Improving capability to 
control communicable 
diseases 

AHMM - กระทรวงสาธารณสุข 

B6. Ensuring a drug-free ASEAN ASOD ภายใต้ AMMTC - ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด 

B7. Building disaster-resilient 
nations and safer communities 

ACDM ภายใต ้AMMDM -กรมป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัย 
- กระทรวงกลาโหม 
- กระทรวงสาธารณสุข 

C. SOCIAL JUSTICE AND 
RIGHTS 

  

C1. Promotion and protection AMMSWD - กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
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of the rights and welfare of 
women, children, the elderly 
and persons with disabilities 

ความมั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงยุติธรรม 

C2. Protection and Promotion 
of the rights of migrant 
workers 

ALMM -กระทรวงแรงงาน 

C3. Promoting Corporate Social 
Responsibility (CSR) 

AMMSWD -กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ 
- กระทรวงด้านเศรษฐกิจ 
(กระทรวงการคลัง/กระทรวง 
พาณิชย์) 
- ส านักนายกรัฐมนตรี 
- ก.พ. 
- ก.พ.ร. 
- ส านักงานคณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ 

D. ENSURING 
ENVIRONMENTAL 
SUSTAINABILITY 

  

D1. Addressing global 
environmental issues 

AMME - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

D2. Managing and preventing 
transboundary 
environmental pollution 
D2.1. Transboundary Haze 
Pollution 
D2.2. Transboundary 
Movement of Hazardous 
Wastes 

AMME - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงอุตสาหกรรม (D2.2) 

D3. Promoting Sustainable 
Development through 
environmental education and 
public participation 

AMME - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงศึกษาธิการ 

D4. Promoting Environmentally 
Sound Technology (EST) 

AMME - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี 
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D5. Promoting quality living 
standards in ASEAN 
cities/urban areas 

AMME - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
- กรุงเทพมหานคร 

D6. Harmonizing 
environmental policies and 
databases 

AMME - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

D7. Promoting the sustainable 
use of coastal and 
marine environment 

AMME - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
 

D8. Promoting Sustainable 
Management of Natural 
Resources and Biodiversity 

AMME - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

D9. Promoting the 
Sustainability of Freshwater 
Resources 

AMME - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

D10. Responding to Climate 
Change and addressing its 
Impacts 

AMME - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

D11. Promoting Sustainable 
Forest Management 
(SFM) 

AMAF - กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

E. BUILDING ASEAN IDENTITY   
E1. Promotion of ASEAN 
Awareness and a sense of 
community 

AMRI/AMCA - กรมประชาสัมพันธ์ 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

E2. Preservation and 
promotion of ASEAN 
Cultural Heritage 

AMCA - กระทรวงวัฒนธรรม 

E3. Promotion of Cultural 
Creativity and Industry 

AMCA - กระทรวงวัฒนธรรม 

E4. Engagement with the 
Community 

AMMSWD -กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ 

F. Narrowing the Development 
Gap (NDG) 

IAI - ส านักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- กระทรวงการคลัง 

 
 
 



 

Glossary 
ACCSM: ASEAN Conference on Civil Service Matters 
ACDM: ASEAN Committee on Disaster Management 
AHMM: ASEAN Health Ministers Meeting 
ASED: ASEAN Education Ministers Meeting 
ASOD: ASEAN Senior Officials on Drugs Matter 
ALMM: ASEAN Labour Ministers Meeting 
AMAF: ASEAN Ministers Meeting on Agriculture and Forestry 
AMCA: ASEAN Ministerial Meeting Responsible for Culture and Arts 
AMMST: ASEAN Ministerial Meeting on Science and Technology 
AMMSWD: ASEAN Ministerial Meeting on Social Welfare and Development 
AMMTC: ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime 
AMMDM: ASEAN Ministerial Meeting on Disaster Management 
AMME: ASEAN Ministerial Meeting on the Environment 
AMRDPE: ASEAN Ministers on Rural Development and Poverty Eradication 
AMRI: ASEAN Ministerial Meeting Responsible for Information 
IAI: Initiative for ASEAN Integration 
TELMIN: ASEAN Telecommunications and Information Technology Ministers Meeting  

(กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2553) 
 

          
 ตัวอย่างโครงการของภาครัฐในทางปฏิบัติ ได้แก่ 

1) เป็นเจ้าภาพและผู้ประสานงานในการพัฒนาความร่วมมือของประชาคมอาเซียน อาทิ 
- กระทรวงวัฒนธรรมและกรมประชาสัมพันธ์ได้ร่วมกันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะกรรมการอาเซียนว่า

ด้วยวัฒนธรรมและสารสนเทศ ครั้งที่ 46 (46th Meeting of the ASEAN-COCI) โดยมีผู้แทนจากประเทศสมาชิก
อาเซียน 10 ประเทศ ประกอบด้วย บรูไน ดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
ไทย เวียดนาม และผู้แทนส านักเลขาธิการอาเซียน เข้าร่วมประชุมระหว่างวันที่ 10-12 มกราคม 2555 ณ จังหวัด
ชลบุรี ประกอบด้วยการประชุม 2 คณะ ได้แก่การประชุมคณะอนุกรรมการอาเซียนด้านวัฒนธรรม (SCC) และการ
ประชุมคณะอนุกรรมการอาเซียนด้านสนเทศ (SCI) ซึ่งมีการน าเสนอโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความ
ตระหนักรู้ในเรื่องอาเซียน อาทิ โครงการค่ายเยาวชน โครงการส่งเสริมเครือข่ายด้านศิลปวัฒนธรรมระดับประชาชน 
โครงการอาเซียนทีวี โครงการเว็บไซต์อาเซียน เป็นต้น  

- กระทรวงศึกษาธิการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับปลัดกระทรวงศึกษาธิการของประเทศสมาชิก
อาเซียนและของประเทศสมาชิกองค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (ซีมีโอ) (Southeast Asian 
Ministers of Education Organization : SEAMEO) 

2) เผยแพร่ข้อมูลและจัดสัมมนาเพื่อเตรียมตัวรับมือการเปิดการค้าเสรี เช่น  
- ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) จัดปาฐกถาพิเศษในที่ประชุมวิชาการระดับชาติ ประจ าปี 

2554 เรื่อง “การเตรียมการอุดมศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน” 
- กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  จัดงานภายใต้แนวความคิด “120 ปี กรมวิทยาศาสตร์บริการ 

แหล่งรวมความเชี่ยวชาญ  ร่วมสร้างเศรษฐกิจอาเซียน” เพ่ือแสดงให้เห็นพัฒนาการ ผลงาน ความก้าวหน้าของงาน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของกรมวิทยาศาสตร์บริการ ที่พร้อมให้บริการและส่งเสริมสนับสนุนความก้าวหน้า



 

ภาคเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ ที่ก าลังก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และที่ส าคัญแสดงให้เห็นการผลักดัน
ให้เกิดศูนย์เชี่ยวชาญ ศูนย์ทดสอบเฉพาะทางของกรมฯ ที่สามารถให้บริการได้อย่างเป็นรูปธรรม  สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้ประกอบการไทย   ควบคู่กับการให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะทางวิชาการ การช่วยแก้ปัญหา 
การพัฒนาบุคลากรภาคอุตสาหกรรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมทั้งยังสร้างเครือข่ายความร่วมมือของภาครัฐ   
และเอกชน  เป็นมิติใหม่การให้บริการด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือให้ก้าวทันกับความเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ส่งเสริมการผลักดันงานบริการด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อการพัฒนาภาคการผลิต  การค้า  และการบริการ เป็นการช่วยเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขัน  

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยสถาบันการพัฒนาสังคม จัดประชุมสัมมนา
หัวหน้าหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงฯ ระหว่างวันที่ 3-5 ตุลาคม 2554 เพ่ือให้หัวหน้าหน่วยงานใน
สังกัด และผู้ที่เกี่ยวข้อง รวม 100 คน ทราบถึงบทบาท หน้าที่ ภารกิจ และผลกระทบที่เกิดจากประชาคมอาเซียน 
รวมทั้งได้รับทักษะและความรู้ในการน าเสนอ การถ่ายทอด การสอนงาน  การบริหารจัดการบุคลากร และการสร้าง
เครือข่ายร่วมกันในการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ 

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เปิดเวทีวิชาการ “เปิดเสรีอาเซียน ปี 2558: 
สังคมไทยก้าวทันการเปลี่ยนแปลง”เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสังคม ชีวิตความเป็นอยู่ ตลอดจนการพัฒนา
สังคมและจัดสวัสดิการในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยงานในสังกัดกระทรวงฯ ผู้น า
องค์การบริหารส่วนต าบล แกนน ากลุ่มองค์กร ผู้แทนจากสถาบันการศึกษา และผู้แทนจากสถานทูตในกลุ่มประเทศ
อาเซียน จ านวน 2,253 คน เข้าร่วมงาน ณ ห้องรอยัลจูบิลี่ อิมแพค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี  

- คณะท างานการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับคณะท างานการเกษตรและสหกรณ์        
สภาที่ปรึกษาฯ ขอเชิญสื่อมวลชนเข้าร่วมสัมมนาเรื่อง “การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ด้วยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการเกษตรในส่วนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN ECOMOMIC COMMUNITY : AEC)” เพ่ือศึกษารวบรวมข้อเท็จจริงทั้งประโยชน์ที่ไทย
จะได้รับ  ตลอดจนศักยภาพความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน  สถานการณ์ปัญหาและ
ผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อมและด้านการเกษตรกรรม  ตลอดจนแนวทางการป้องกันและ
แก้ปัญหาที่อาจเกิดข้ึน  โดยมีผู้เกี่ยวข้องด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

3) ปรับปรุงมาตรการ นโยบาย ตลอดจนโครงสร้างในภาคส่วนต่างๆของประเทศ อาทิ 
- กระทรวงศึกษาธิการจัดโครงการ CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY for KIDS: ปีแห่งการพูด

อังกฤษในปี พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นโครงการรณรงค์การเรียนรู้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศหลัก เพ่ือรองรับการ
เป็นประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

- กรมวิทยาศาสตร์บริการ กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ ตั้ง “ศูนย์เชี่ยวชาญด้านวัสดุสัมผัสอาหารแห่งเดียวของ
อาเซียน” ( ASEAN center for expertise in food contact materials) ซึ่งศูนย์นี้เป็นห้องปฏิบัติการกลางด้าน
วัสดุสัมผัสอาหารระดับชาติ เป็นแหล่งอ้างอิงและรับรองทางวิชาการด้านวัสดุสัมผัสอาหารแก่ผู้ประกอบการส่งออก
อาหาร ตั้งเป้าพัฒนาเพ่ิมศักยภาพขีดความสามารถในการแข่งขันให้แก่ผู้ประกอบการไทยในการเป็นแหล่งผลิต
อาหารจ านวนมากสู่ตลาดโลก ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

- กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    
ฉบับที่ 11 โดยกล่าวถึงแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาอาเซียนไว้ในแต่ละยุทธศาสตร์ 

4) มีการประชุมเพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆในอาเซียน และน าข้อมูลมาเผยแพร่ปรับปรุงการ
ท างานงาน ตลอดจนวางนโยบายภายในของกระทรวงที่เก่ียวข้อง อาทิ  

http://www.most.go.th/main/index.php/service.html


 

- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้เข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านโทรคมนาคม
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ครั้งที่ 11  (The 11th ASEAN Telecommunications and IT Ministers’ Meeting : 
11th TELMIN)  ณ กรุงเนปิดอว์  สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า  โดยที่ประชุมได้รับทราบความก้าวหน้าการ
ด าเนินงานตามแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาเซียน (ASEAN ICT Masterplan 2015 : AIM 
2015) ในปีแรก ซึ่งมีโครงการรองรับการด าเนินงานจ านวน 17 โครงการ ได้แก่ โครงการอาเซียน ซีไอโอ ฟอร์รั่ม 
(ASEAN CIOs Forum) โครงการรางวัลไอซีที อาเซียน (ASEAN ICT Awards) โครงการความมั่นคงปลอดภัย
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Network Security) โครงการการน าไอซีทีมาใช้ในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม   
(ICT Adoption by SMEs) โครงการเขตพ้ืนที่กระจายสัญญาณเครือข่ายสื่อสารข้อมูลความเร็วสูงในอาเซียน 
(ASEAN Broadband Corridor) เป็นต้น โดยโครงการเหล่านี้จะเป็นพ้ืนฐานให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาไอซีทีเพ่ือ
มุ่งสู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน และที่ประชุมฯ ยังได้พิจารณาอนุมัติงบประมาณจ านวน 450,000 เหรียญ
สหรัฐฯ  จากกองทุนไอซีทีอาเซียน (ASEAN ICT Fund) เพ่ือใช้ส าหรับด าเนินโครงการตามแผนแม่บทฯ ระหว่างปี 
พ.ศ. 2555-2556 ด้วย 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมอาเซียนอย่างไม่
เป็นทางการ ครั้งที่ 13 การประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมอาเซียน+3 ครั้งที่ 10 และการประชุมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง        
(15 พฤศจิกายน 2554) 

5) จัดสัมมนาอบรมเจ้าหน้าที่ในองค์กร ท าแผนยุทธศาสตร์ และแผนกลยุทธภายในองค์กร อาทิ 
- กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดท าแผนกลยุทธ์ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2555-25559 
-กระทรวงสาธารณสุขจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

และการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การแปลงกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนสู่การ
ปฏิบัติ ปี 2554-2558 วันที่ 29-30 สิงหาคม 2554 ณ โรงแรมโกลเด้นท์ บีช ชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 

-กระทรวงสาธารณสุข โดยส านักการสาธารณสุขระหว่างประเทศจัดอบรมความรู้ให้กับข้าราชการในหัวข้อ 
“กระทรวงสาธารณสุขและอาเซียน”  

- กระทรวงมหาดไทย เชิญผู้แทนกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศอบรมความรู้ให้กับข้าราชการในหัวข้อ 
“ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และผลกระทบ - การปรับตัวของกระทรวงมหาดไทย” 

 

 ปัญหาและอุปสรรค 
สถานะปัจจุบันของประเทศไทยในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ปัญหาและอุปสรรคนั้น ได้รับการวิเคราะห์ 

และเป็นข้อสรุปในการพัฒนาประเทศ  โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ         
ส านักนายกรัฐมนตรี  โดยจะขอยกมาน าเสนอในส่วนที่เกี่ยวกับประชมคมอาเซียนดังนี้ 

1) ผู้ประกอบการไทยขาดศักยภาพในการลงทุนในต่างประเทศรวมทั้งการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านและ
ขาดความพร้อมต่อการแข่งขันเสรีภายในประเทศ  
เนื่องจากขาดทักษะของผู้ประกอบการในการประกอบธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน ขาดการรวมพลังใน

รูปแบบของสภาธุรกิจและกรอบการหารือภาครัฐร่วมกับเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือเสนอแนวการลงทุนร่วมกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน หรือรับข้อเสนอการร่วมลงทุน ท าให้เสียโอกาสในการร่วมลงทุนในกระบวนการแปรรูปเพ่ิมมูลค่า
ในสายการผลิตร่วม ในขณะที่ภาครัฐในพ้ืนที่ยังขาดศักยภาพในการเป็นผู้ประสานงานกับผู้ประกอบการด้านการใช้
ประโยชน์จากกรอบความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งขาดการก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ภาพรวมในการ
ลงทุนของผู้ประกอบการไทยในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีบทบาทเชิงรุกและสามารถสร้างเสริมผลประโยชน์ของไทย  
พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบทางสังคมในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือความไว้เนื้อเชื่อใจและการพัฒนาร่วมกันที่ยั่งยื น   



 

และขาดยุทธศาสตร์ภาพรวมอย่างมีบูรณาการและแผนปฏิบัติการเชิงลึกในการช่วยเหลือผู้ประกอบการ        
รวมทั้งเกษตรกรภายในประเทศที่ได้รับผลกระทบเชิงลบจากการแข่งขันเสรีในกรอบประชาคมอาเซียน 

 

2) แรงงานไทยขาดการยอมรับในมาตรฐานฝีมือแรงงานและมีข้อจ ากัดด้านภาษาต่างประเทศรวมทั้ง
ความรู้ความเข้าใจด้านขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของประเทศในภูมิภาค พร้อมทั้งภาครัฐยังขาด
การวางแผนงานด้านแรงงานร่วมกับประเทศที่เป็นตลาดแรงงานไทย เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกัน 
ส่งผลให้เกิดความเสียเปรียบในการเคลื่อนย้ายแรงงานและการลงทุนจากต่างประเทศ โดยประเทศไทยขาด

แคลนแรงงานมีทักษะฝีมือในสาขาที่มีความต้องการ และแม้ว่าจะมีการรับรองข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัติ      
นักวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement) ไปแล้ว ๗ สาขา ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ 
พยาบาล สถาปนิก วิศวกร ช่างส ารวจ และนักบัญชี และอยู่ระหว่างการด าเนินการรับรองในสาขาบริการ ท่องเที่ยว 
แต่ยังจ าเป็นต้องด าเนินการให้สามารถใช้ประโยชน์จากมาตรฐานร่วมดังกล่าวได้อย่างเต็มที่  ในขณะเดียวกัน ไทยยัง
ต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว แต่ยังขาดนโยบายที่ชัดเจนด้านการใช้แรงงานต่างประเทศ สวัสดิการและการเคลื่อนย้าย
แรงงาน และมีความล่าช้าในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนและการวางแผนด้านการพัฒนาด้านแรงงานรองรับเขต
เศรษฐกิจ เป็นเหตุให้เกิดปัญหาสังคมที่กระทบต่อความมั่นคงและวิถีชีวิตของคนไทยในพ้ืนที่  รวมทั้งประเด็นสิทธิ 
สวัสดิการของแรงงานต่างด้าวและเด็กไร้สัญชาติ 

 

3) ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องขาดความรับรู้อย่างพอเพียงในการใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์
และการคมนาคมขนส่งภายใต้แผนแม่บทความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน และผลกระทบจาก
ยุทธศาสตร์เชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ของมหาอ านาจในภูมิภาค  
ขาดกลไกกลางในการบูรณาการแผนงานและโครงการในระดับพ้ืนที่ท าให้เสียโอกาสในการเชื่อมโยงระบบ

จากแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจต่างๆ ในอนุภูมิภาค เช่น แนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ แนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก แนวพ้ืนที่เศรษฐกิจตอนใต้ และแนวพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจอ่ืนๆ ภายใต้แผนงาน GMS รวมทั้ง
การเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านระหว่างเมืองชายแดนส าคัญในกรอบ GMS และ IMT-GT ตลอดไปถึงภูมิภาค
อาเซียนเพื่อโอกาสการเชื่อมโยงสู่ตลาดภายในอนุภูมิภาค ระหว่างอนุภูมิภาคต่างๆ และภูมิภาคอาเซียน และตลาด
ภายนอก อาทิ แผนงานพัฒนาโครงข่ายรถไฟความเร็วสูงของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  การพัฒนา
ท่าเรือยุทธศาสตร์ในอ่าวเบงกอลของจีนในพม่า และของอินเดีย การพัฒนาสร้างความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคมี
ความล่าช้าและมีจานวนโครงการที่เสนอเข้าสู่แผนไม่ครอบคลุมอย่างเพียงพอ เนื่องจากการขาดความรู้ความเข้าใจ
ในกระบวนการพัฒนาด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ท าให้เสียโอกาสในการเชื่อมโยงแผนงาน
ระหว่างประเทศ 

 
 

4) การมีบทบาทในเชิงตั้งรับต่อประเด็นความเคลื่อนไหวในด้านการสร้างข้อกีดกันทางการค้าใหม่ๆ      
อันเนื่องจากกระแสการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มีแนวโน้มน ามาใช้เป็นข้อกีดกันในระดับภูมิภาค  
เช่น ปัญหาโลกร้อน ความแห้งแล้งขาดแคลนน้ าอย่างรุนแรงในหลายภูมิภาคของโลก ได้ก่อให้เกิด

ข้อก าหนดใหม่ๆในการเป็นตัวเลือกในการบริโภคสินค้า เช่น มาตรการฉลากคาร์บอน และข้อมูลแสดงการใช้น้ า ซึ่ง
เริ่มเป็นประเด็นข้อกีดกันในบางภูมิภาคของโลก โดยไทยยังขาดความเข้าใจและเตรียมการด้านการให้ความรู้แก่ภาค
ธุรกิจ/ภาคการผลิตของไทยเองและการเป็นผู้น าในการให้ความรู้กับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือปรับกระบวนการผลิต
และเพ่ือรองรับมาตรการใหม่ๆท่ีจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นในอนาคต 

 

5) ความไม่พร้อมในการพัฒนาเขตพื้นที่ชายแดนและเขตเศรษฐกิจชายแดนของไทยตามแนวพื้นที่พัฒนา
เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  
เนื่องจากขาดการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนที่มีบูรณาการทั้งในส่วนของไทยและในส่วนที่จะ

เชื่อมโยงกับการพัฒนาในพ้ืนที่ของประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งความไม่พร้อมในด้านการร่วมก าหนดยุทธศาสตร์การ



 

ลงทุนเพ่ือใช้ประโยชน์เขตเศรษฐกิจชายแดนก่อนการเกิดประชาคมอาเซียน ตลอดจนความไม่พร้อมในการพัฒนา
บุคลากรและแรงงานทักษะรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต ส่งผลให้เศรษฐกิจชายแดนไทยยังไม่ได้รับ
ประโยชน์จากการเชื่อมโยงตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจอย่างเต็มที่ 

 

6) ข้อจ ากัดที่ท าให้การขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งผ่านแดนและข้ามแดน
ค่อนข้างล่าช้า และไม่สามารถด าเนินการตามข้อตกลงความร่วมมือด้านการขนส่งสินค้าผ่านแดนและ
ข้ามแดนได้อย่างสมบูรณ์  
เป็นผลให้ไม่สามารถใช้โครงสร้างพื้นฐานที่พัฒนาขึ้นตามแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน

อย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศไทยเสียโอกาสทางเศรษฐกิจและประสบกับสถานการณ์การแข่งขันที่รุนแรง
จากบริษัทต่างชาติที่มีความได้เปรียบทั้งด้านเงินทุน เทคโนโลยีและความช านาญเฉพาะด้าน โดยเฉพาะธุรกิจ 
โลจิสติกส์ 

 

7) ความไม่แน่นอนทางการเมืองและความม่ันคงในประเทศเพื่อนบ้าน  
โดยที่ประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศอยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ดีขึ้น 

รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองเพ่ือสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงเพ่ิมขึ้น จะต้องอาศัยเวลาในการปรับตัว
ให้สอดคล้องกับโลกาภิวัตน์และเศรษฐกิจโลก จึงจ าเป็นต้องติดตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เพ่ือนบ้านอย่างใกล้ชิด เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมเศรษฐกิจ การค้า และสังคมอย่างยั่งยืน 

 

ส าหรับข้อเสนอจากภาคประชาชนเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของประเทศไทยและประชาคมอาเซียน     
มีข้อสังเกตจาก ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย ศาสตราภิชาน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อดีตรอง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ดังนี้ 

1. ในเรื่องของการเมืองนั้น  การเมืองภายในประเทศยังกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  อาทิ 
ความสัมพันธ์ชายแดนไทย-กัมพูชา 

2. ในเรื่องของการสร้างความมั่นใจ ความไว้เนื้อเชื่อใจกันยังไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร  
3. ในการรวมตัวกันเป็นประชาคมนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มต่อกลุ่มยังมีน้อยเกินไป ท าให้เกิดความ    

ห่างเหินและไม่เป็นเอกภาพ ซึ่งก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญยิ่งในการเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
4. ยังมีความเป็นชาตินิยมสูง  
5. ขาด roadmap สถาปัตยกรรมของภูมิภาคเอเชีย ประเทศในภูมิภาคจะต้อง ร่วมมือกันก าหนดยุทธศาสตร์

ต่างๆ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน เพราะว่าภูมิภาคอาเซียนนี้สุ่มเสี่ยงต่อการถูกชี้น าจากประเทศ
มหาอ านาจ เช่น จีน อินเดีย ญี่ปุ่น เพราะว่าประเทศเหล่านี้จ้องที่จะแสวงหาทรัพยากรที่มีคุณค่าของ
ภูมิภาคเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ในทางตรงข้ามประเทศในภูมิภาคอาเซียนต้องร่วมมือกันแสวงประโยชน์
จากมหาอ านาจเหล่านั้น 
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สุภัฒ สงวนดีกุล, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและผลกระทบ-การปรับตัวของกระทรวงมหาดไทย,  
การบรรยายส าหรับผู้บริหารในระดับกรมของกระทรวงมหาดไทย และในระดับจังหวัด-หน่วยราชการ 
ในจังหวัด (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ VDO Conference),   1 กันยายน 2554 

 

สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, สรุปการเสวนาวิชาการ เรื่อง บนย่างก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ๒๐๑๕ : ปัญหา อุปสรรคและ 
 โอกาส, 25 มกราคม 2554 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนา 
 เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

http://www.mfa.go.th/asean/asean%20building.ppt
http://www.sobkroo.com/img_news/file/A48906198.pdf
http://www.news.rmutt.ac.th/archives/11856
http://web62.sskru.ac.th/aseansskru/maxsite/?name=news&file=readnews&id=158


 

 

อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, สรุปการบรรยายเรื่อง “ประชาคมอาเซียน” , ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
 และสังคมแห่งชาติ, 16 มิถุนายน 2554 
 
 
 
 
 
 
 


