
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

ส่วนที่ ๓   

สรุปผลการด าเนินงาน
ของอนุกรรมการ ๖ คณะ 
ในปี ๒๕๕๕ 

 



๖๒ 

 

 

 
 ในปี ๒๕๕๕  คณะกรรมการที่ปรึกษาด้านต่างประเทศของประธานรัฐสภา ได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการพิจารณา ศึกษา และวิเคราะห์ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของประธานรัฐสภา รวม ๖ คณะ ได้แก่ 

๑. รายงานผลการด าเนินงาน 
๑) คณะอนุกรรมการด้านสาธารณสุข การท่องเที่ยว การกีฬาและคุณภาพชีวิต 

     ประธานคณะท างาน: นายเรวัต วิศรุตเวช 
๒. ๒)  คณะอนุกรรมการด้านความมั่นคง ศาสนา และวัฒนธรรม 

ประธานคณะท างาน: นายซูการ์โน มะทา   
    ๓)  คณะอนุกรรมการด้านการเกษตร พลังงานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
          การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์  
     ประธานคณะท างาน: ร.ต.อ. นิติภูมิ นวรัตน์ 

     ร.ศ. พงศ์ หรดาล (เริ่มพฤศจิกายน ๒๕๕๕) 
     ๔)  คณะอนุกรรมการด้านแรงงาน การศึกษา วิทยาศาสตร์ 

ประธานคณะท างาน: นายประจักษ์ ทรัพย์มณี 
     ๕)  คณะอนุกรรมการด้านเศรษฐกิจ การพาณิชย์ การเงิน การคลัง  

ประธานคณะท างาน: นางสาวภูวนิดา คุนผลิน 
     นายอมร วาณิชวิวัฒน์ (เริม่พฤศจิกายน ๒๕๕๕) 

 ๖)  คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 
ประธานคณะท างาน: นายวัฒนา เซ่งไพเราะ 

 
 ๒. รายงานผลการสัมมนา 
 
 คณะอนุกรรมการฯ ได้น าเสนอผลการด าเนินงาน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนที่ ๓   
สรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ในปี ๒๕๕๕ 



๖๓ 

 

 
 

๑. รายงานผลการด าเนินงาน 
 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา การด าเนินการของ
อนุกรรมการ/ 
อนุกรรมาธิการ 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

การแก้ไข 
ปรับปรุง 
กฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปั จ จุ บั น มี ก ฎ ห ม า ย 
ระเบียบข้อบั งคับบาง
ประการที่เป็นอุปสรรค
ต่อการด าเนินการของ
ภาครัฐและภาคเอกชน
ในการเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดสัมมนาหน่วยงานไทยใน
ก า ร บู ร ณ า ก า ร แ ล ะ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน ใน
วันอังคารที่  ๗ สิ งหาคม 
๒๕๕๕ ณ อาคารรัฐสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ .  เ ร่ ง รั ด ก ร ะ บ ว น ก า ร อ อ ก
พระราชบัญญัติสถานประกอบการ
เพื่ อสุขภาพ ซึ่ งขณะนี้อยู่ ในชั้น
ก ฤ ษ ฎี ก า  เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ขี ด
ความสามารถในการแข่งขันด้าน
บริการส่งเสริมสุขภาพประเภทสปา
และการนวดของประ เทศไทย 
รวมทั้งการคุ้มครองผู้บริโภคด้าน
บริการสุขภาพ  
๒. ปรับปรุงกฎหมายด้านบริการ
ทางการแพทย์ โดยให้ท้องถิ่นร่วม
จัดบริการผู้ปุ วยฉุกเฉินได้  เพื่ อ
เสริมสร้างเครือข่ายการท างาน
ร่วมกันกับท้องถิ่น ทั้งนี้ จ าเป็นต้อง
มีการทบทวนระเบียบการใช้เงิน
งบประมาณเปรียบเทียบ เพื่ อ
ปรับปรุงข้อก าหนดที่เป็นอุปสรรค
ต่อการน าไปปฏิบัติ 
๓. จัดท าพระราชบัญญัติกองทุน
การท่องเที่ยว โดยการจัดสรรรายได้
จากการท่องเที่ยวมาใช้เพื่อการ
ฟื้ น ฟู แ ห ล่ ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว ใ ห้ ไ ด้
มาตรฐานสากล ทั้ ง ในด้านการ
ค ม น า ค ม  ก า ร สื่ อ ส า ร  ค ว า ม
ปลอดภัย  ความสะดวกสบาย 
รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ธุรกิจโรงแรมและสร้างจุดขายที่
เข้มแข็งให้กับสถานที่ท่องเที่ยว 
๔.เสนอเพื่อให้พิจารณาความเห็น
ต่ อ ก า รออกกฎกระทรวง เพื่ อ
ก าหนด Protection Zone การ

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมการด้านสาธารณสุข  

การท่องเที่ยว การกีฬา และคุณภาพชีวิต  



๖๔ 

 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา การด าเนินการของ
อนุกรรมการ/ 
อนุกรรมาธิการ 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

ล ง ทุ น ส า ห รั บ ธุ ร กิ จ ข อ ง
ผู้ประกอบการและนักลงทุนไทย 
ปูองกันการยึดครองธุรกิจท่องเที่ยว
ภาย ในประ เทศของนั กล งทุ น
ต่างชาติ 
๕. สนับสนุนการจัดท าพระราช 
บั ญ ญั ติ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร กี ฬ า ที่ ใ ห้
ความส าคัญต่อการพัฒนาศักยภาพ
นั ก กี ฬ า  นั ก กี ฬ า  ค น พิ ก า ร           
ผู้ฝึกสอน วิทยาศาสตร์การกีฬา 
และสวัสดิการนักกีฬาให้สามารถ
สร้างชื่อ เสียงและส่ งเสริมความ
เข้มแข็งของการกีฬาไทย  
 

การสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.การส่งเสริมการเข้าถึง
บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ ที่ มี
คุณภาพมาตรฐานโดย
ได้รับการคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชนไทย  
๒ .ส่ ง เ ส ริ ม พัฒน าขี ด
ความสามารถในการ
แข่ ง ขั น ต ามน โ ยบ าย 
Medical Hub และ
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ด้ า น
สาธารณสุขในประชาคม
อาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.จัดสัมมนาหน่วยงานไทย
ใ น ก า ร บู ร ณ า ก า ร แ ล ะ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๒ . จั ด ท า ข้ อ เ ส น อ ต่ อ
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร
สาธารณสุข 

แจ้งคณะกรรมาธิการสาธารณสุข               
สภาผู้แทนราษฎร ในการติดตาม 
ตรวจสอบ และให้ค าแนะน าแก่
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในประเด็น 
๑. การออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพชั่วคราวให้แก่ผู้เชี่ยวชาญ จาก
ต่างประเทศ(temporary license) 
๒.  พัฒนากลไกขับ เคลื่ อนการ
พัฒนาประเทศไทยให้เป็น Hub 
ด้านหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า
ของประชาคมอาเซียนและการเป็น
ศูนย์กลางเครือข่าย บริการสุขภาพ
ระหว่างประเทศ 
๓. สนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้าง
ข อ ง ร ะ บ บ บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ 
อัตราก าลังและการกระจายให้เอื้อ
ต่อการธ า รงรั กษาบุคลากรใน
ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ขี ด
ความสามารถในการแข่งขันด้าน
บริการสุขภาพของประเทศที่ ไม่
กระทบต่อการเข้าถึงบริการสุขภาพ
ที่มีคุณภาพมาตรฐานของคนไทย 



๖๕ 

 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา การด าเนินการของ
อนุกรรมการ/ 
อนุกรรมาธิการ 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔. ส่งเสริมความร่วมมือภาครัฐ 
เอกชนและสถาบันการศึกษาเพื่อ
การผลิตและพัฒนาบุคลากรรวมทั้ง
การพัฒนาความเป็นเลิศด้านบริการ
สุขภาพสาขาต่างๆ ของประเทศ
ไทย 
๕. สนับสนุนและพัฒนาประเทศไทย
ให้เป็น Medical Educational Hub 
of ASEAN และเป็น training 
center ด้านการขึ้นทะเบียนยาและ
วัคซีนของภูมิภาค พัฒนาเพื่อขยาย
ขี ด ค ว าม ส า ม า ร ถ ใ น กา ร เ ป็ น 
reference lab ของ WHO แห่ง
เดียวในประชาคมอาเซียน รวมทั้ง
การเป็นคลังวัคซีนของ Southeast 
Asia 
๖. สนับสนุนและพัฒนามาตรฐาน
แห่งชาติด้านการรับรองคุณภาพ
บ ริ ก า ร โ ร ง พ ย า บ า ล (HA)  
เทียบเคียงมาตรฐาน JCI โดย
ส่งเสริมให้ HA เป็นเกณฑ์มาตรฐาน
ของประชาคมอาเซียน.สนับสนุน
การใช้โอกาสในการแข่งขันของ
ประเทศไทย 
๗ .  ร ะ บ บ ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ขึ้ น
ทะเบียนบุคลากรสาขาบริการสปา
และการนวดเพื่อสุขภาพ ปรับปรุง
ระบบการผลิตและพัฒนาก าลังคน
ด้านบริการ เพื่อแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนบุคลากรในประเทศและ
ส่ง เสริมแรงงานทักษะเพื่ อการ
ส่งออก 
๘ .  พั ฒ น า ม า ต ร ก า ร ปู อ ง กั น
ผลกระทบต่อความปลอดภัยด้าน
สุขภาพของประชาชนไทยจากการ
เปิ ด เสรี ก ารค้ าบริ ก ารสุ ขภาพ



๖๖ 

 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา การด าเนินการของ
อนุกรรมการ/ 
อนุกรรมาธิการ 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

ระหว่างประเทศ 
 
๙.  พัฒนามาตรฐานโรงงานผลิตยา
และเวชภัณฑ์ รวมทั้งระบบการขึ้น
ทะเบียน ASEAN   Harmonization 
ให้ครอบคลุมโรงงานทุกขนาด 
๑๐. สนับสนุนให้มีการจัดตั้ง Team 
Thailand เพื่อการเจรจาการค้า
บริการสุขภาพระหว่างประเทศ 
 

การท่องเที่ยว  ๑.กลไกความเชื่อมโยง
ร ะ บ บ ส นั บ ส นุ น ใ ห้
นักท่องเที่ ยวสามารถ
พ านักอยู่ในประเทศไทย
ได้อย่างมั่นใจ ทั้งในด้าน
การสื่ อสาร คมนาคม 
และความปลอดภัย  
๒.การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บ
ธุรกิจท่องเที่ยว 
๓.มาตรการทางภาษีกับ
การท่องเที่ยว 

๑.จัดสัมมนาหน่วยงานไทย
ใ น ก า ร บู ร ณ า ก า ร แ ล ะ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๒ . จั ด ท า ข้ อ เ ส น อ ต่ อ
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ก า ร
ท่องเที่ยว 

แจ้งคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว 
สภาผู้แทนราษฎร ในการติดตาม 
ตรวจสอบ และให้ค าแนะน าแก่
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในประเด็น 
๑. ติดตามการด า เนินงานของ
คณะกรรมการร่วมด้านการรับรอง
คุณวุฒิ วิ ช าชี พท่ อ ง เที่ ย ว  กา ร
ประเมินก าลังคน และการติดตาม
ตรวจสอบ ควบคุมก ากับบุคลากร
วิชาชีพด้านการท่องเที่ยว 
๒. การควบคุมความสมดุลของ 
demand-supplyกลุ่ มนัก ท่องเที่ ยว 
ร ว ม ถึ ง ก า ร ค า น ว ณ  capacity      
ของระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่
ท่องเที่ยวนั้นๆ เพื่อการพัฒนาอย่าง
สมดุลและปูองกันผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยรอบบริเวณ  
๓. ผลักดันการขับเคลื่อนนโยบาย 
ASEAN for ASEAN 
๔. การเป็นศูนย์กลางการผลิตและ
พัฒนาบุคลากรสาขาการท่องเที่ยว
และกิจกรรมสันทนาการ ในพื้นที่ ๕ 
ภู มิ ภ า ค ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด้ แ ก่ 
กาญจนบุ รี  ส งขลา  นครพนม 
จันทบุรีและเชียงราย 
๕. พิจารณาความจ าเป็น ความ



๖๗ 

 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา การด าเนินการของ
อนุกรรมการ/ 
อนุกรรมาธิการ 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

เป็นไปได้และความเหมาะสมในการ
จัดระดับมาตรฐานการใช้ภาษาไทย
ส าหรับชาวต่างชาติที่เข้ามาท างาน
ในประเทศไทย ที่ ควรต้องผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานตามที่ก าหนดของ
สาขาอาชีพนั้นๆ ก่อนจึงจะสามารถ
ท างานได้ ซึ่งประเด็นนี้เสนอให้
พิจารณาครอบคลุมถึงการประกอบ
สาขาอาชีพอื่นๆ นอกเหนือจากการ
ท่องเที่ยวด้วย 
๖. ให้ความส าคัญต่อมาตรการ
ควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน ความ
สะอาด ความปลอดภัย การไม่เอา
รัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว รวมทั้ง
การจัดการกลุ่มอิทธิพลในพื้นที่
ท่องเที่ยว 
๗. เสนอให้มีมาตรการทางภาษีที่
เอื้ออ านวยต่อผู้ประกอบการและ
การล งทุ นด้ านกา รจั ดประชุ ม 
นิทรรศการ กิจกรรมด้านการกีฬา 
ก า ร เ ดิ น ท า ง ท่ อ ง เ ที่ ย ว
ภายในประเทศเป็นหมู่คณะ และ 
trade show ทั้งภายในประเทศ 
และการจัดท า ในต่ า งประ เทศ 
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน เพื่อเป็นการส่งเสริม
ศักยภาพทางการลงทุนและการ
แข่งขันของผู้ประกอบการและนัก
ลงทุนไทย ทั้งนี้โดยความเห็นชอบ
ของกรมสรรพากร 
 

การกีฬา 
 

ขีดความสามารถของ
ประเทศไทยในการเป็น 
lead country ด้านการ
กี ฬ า แ ล ะ ศู น ย์ ก ล า ง
ก า ร ศึ ก ษ า ด้ า น

๑.จัดสัมมนาหน่วยงานไทย
ใ น ก า ร บู ร ณ า ก า ร แ ล ะ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

แจ้ งคณะกรรมาธิการการกีฬา        
สภาผู้แทนราษฎร ในการติดตาม 
ตรวจสอบ และให้ค าแนะน าแก่
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในประเด็น 
 



๖๘ 

 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา การด าเนินการของ
อนุกรรมการ/ 
อนุกรรมาธิการ 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

วิทยาศาสตร์การกีฬา ๒ . จั ด ท า ข้ อ เ ส น อ ต่ อ
คณะกรรมาธิการการกีฬา 

๑. การจัดตั้งหน่วยงานวิชาชีพการ
กีฬาระดับชาติ  เพื่ อการพัฒนา 
ควบคุมดูแล และรับรองมาตรฐาน
การกีฬา นักกีฬา นักกีฬาคนพิการ  
ผู้ฝึกสอน ตลอดจนบุคลากรด้าน
การกีฬาของประเทศไทย 
๒. สนับสนุนมาตรการ ๑ กีฬา ๑ 
บริษัทเอกชน/ต่างชาติ เพื่อส่งเสริม
การจัดกิจกรรมความรับผิดชอบต่อ
สั งคม (Corporate Social 
Responsibility; CSR) ของบริษัท 
เอกชน /ต่างชาติ ร่วมสนับสนุน
และพัฒนาการกีฬาไทยสู่กีฬาระดับ
โลก ผ่านทางสมาคมกีฬาต่างๆ 
๓. สนับสนุนให้มีการจัดประชุม
ผู้บริหารด้านการกีฬา และเสนอตัว
เ ป็ น ผู้ จั ด ก า รป ระชุ ม ร ะ หว่ า ง
ป ร ะ เ ท ศ ร ว ม ทั้ ง ข ย า ย ขี ด
ความสามารถในการเสนอตัวเป็น
เจ้าภาพจัดการกีฬาระดับโลก 
๔. เตรียมความพร้อมของสถานที่
ฝึกซ้อมแข่งขัน ศูนย์กีฬา ให้มีระบบ
อ านวยความสะดวกที่ครบครันและ
ทันสมัย ดึงดูดการเช่าพื้นที่เพื่อการ
ฝึกซ้อมและการเก็บตัวของนักกีฬา
ระดับโลก  
๕ .พิจารณาความเป็นไปได้และ
ความเหมาะสมในการลดหย่อน
ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคของ
สนามฝึกซ้อมและเก็บตัวนักกีฬา
ตัวแทนประเทศไทย ตามความ
เหมาะสมที่อาจแตกต่างกันไปในแต่
ละพื้นที่ 
 
 

 



๖๙ 

 

 
 
 
 

หัวข้อ/ประเด็น ที่มา ข้อพิจารณาของอนุกรรมการ 
 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

๑. เขตเศรษฐกิจ
พิเศษนครแม่สอด 
ในมิติความมั่นคง 

คณะอนุกรรมการฯ ก าหนด
หัวข้อการศึกษาเร่ือง “ความ
ร่วมมือของภูมิภาคในการ
สร้างความปลอดภัยจากภัย
คุกคามความมั่นคง : การ
บริหารจัดการภัยพิบัติ” 
โดยมีขอบเขตการศึกษาใน
พื้นที่นครแม่สอด แต่ไม่มี
การจัดสรรงบประมาณใน
ก า ร เ ดิ น ท า ง ข อ ง
อนุกรรมการฯไว้ จึงไม่ได้ลง
ศึกษาข้อมูลในพื้นที่ อย่างไร
ก็ดี มีการศึกษา 
ทางเอกสาร และการให้
ความเห็นของอนุกรรมการที่
น่าสนใจหลายประการ 

อนุกรรมการด้านความมั่นคงได้
ศึกษาข้อมูลเก่ียวกับ พ.ร.บ.นคร
แม่สอด และทบทวนวรรณกรรม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการภัย
พิบัติ พบข้อสังเกตที่น่าสนใจ 
๑. ร่าง พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการนครแม่สอด พ.ศ. …. 
อาจไม่ครอบคลุมเรื่องการให้
อ านาจประชาชน/ชุมชนในการ
มีส่วนร่วมบริหารจัดการกับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ และการ
จัดการสิ่งแวดล้อม 
 
ข้อเสนอของอนุกรรมการฯ 
- ควรให้อ านาจประชาชน /
ชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการ
สิ่งแวดล้อม โดยระบุใน พ.ร.บ.ให้
ชัดเจน (หรือระบุใน พรก. ว่า
ด้ วยการส่ ง เสริ มและรั กษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต) 
- กิจกรรมใดๆที่จะเกิดขึ้นเพื่อ
รองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมทั้งกิจกรรมอันเกิดขึ้น
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควร
ผ่านการวิ เคราะห์ผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อม (EIA) ตาม
มาตรฐานสากล 
- อ านาจหน้าที่ของ อปท.
รูปแบบพิเศษควรครอบคลุมถึง
การบริหารจัดการภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ โดยก าหนดขอบเขต
ของอ านาจหน้าที่ และจุดเชื่อม
โยงระหว่างอ านาจของ อปท. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ พื่ อ โ ป ร ด พิ จ า ร ณ า  ใ ห้
ข้ อ สั ง เ ก ต ต่ อ
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ก า ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
พิจารณารายละเอียดต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมการด้านความมั่นคง  

ศาสนา และวัฒนธรรม 
 



๗๐ 

 

หัวข้อ/ประเด็น ที่มา ข้อพิจารณาของอนุกรรมการ 
 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

กับอ านาจรัฐส่วนกลางให้ชัดเจน 
๒ .  ก า ร ใ ห้ อ า น า จ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
บริหารแรงงานต่างด้าว อาจมี
ความเสี่ยงต่อความมั่นคงของ
ประเทศในภาพรวม  
 
ข้อเสนอของอนุกรรมการฯ 
ควรก าหนดจุดเชื่อมโยงระหว่าง
อ านาจของท้องถิ่น กับอ านาจ
ส่วนกลาง ในการควบคุมก ากับ 
และตรวจสอบให้ชัดเจน 
 
๓.การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
การค้าชายแดนดังกล่าว ต้องมุ่ง
สร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ยั่งยืน    มีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  
 
ข้อเสนอของอนุกรรมการฯ 
-รัฐควรสนับสนุนอุตสาหกรรม
ประเภทที่ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ
แก่ท้องถิ่ นและไม่ก่อ ให้ เกิด
ปั ญ ห า ด้ า น สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
(อุตสาหกรรม    สีเขียว : 
Green Industry และใช้แหล่ง
วัตถุดิบในท้องถิ่น : Resource 
Based Industry) 
- ปัจจัยส าคัญต่อภาพลักษณ์
ของ เขต เศรษฐกิ จพิ เศษคือ
สุ ขอนามั ยที่ ดี ไ ม่ เป็ นแหล่ ง
แพร่กระจายเชื้อโรค 

 
 
 
 
 
 
 
 
เ พื่ อ โ ป ร ด พิ จ า ร ณ า  ใ ห้
ข้ อ สั ง เ ก ต ต่ อ
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ก า ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
พิจารณารายละเอียดต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ พื่ อ โ ป ร ด พิ จ า ร ณ า ใ ห้
ข้ อ สั ง เ ก ต ต่ อ ค ณ ะ 
อนุกรรมการด้านเศรษฐกิจ
มหภาค การพาณิชย์การเงิน 
การคลั ง  ได้ พิ จารณาหา
มาตรการที่เหมาะสมต่อไป 
 
เ พื่ อ โ ป ร ด พิ จ า ร ณ า ใ ห้
ข้ อ สั ง เ ก ต ต่ อ ค ณ ะ 
อนุกรรมการด้านสาธารณสุข 
การท่ อง เที่ ย ว  และกีฬา 
พิ จ า รณาหามาตรการที่
เหมาะสมต่อไป 



๗๑ 

 

หัวข้อ/ประเด็น ที่มา ข้อพิจารณาของอนุกรรมการ 
 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

๒ .  ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร ด้ า น ภั ย
พิบัติ 

  ปัจจุบันมิติของความมั่นคง
เปลี่ยนไป ความส าคัญของ
ภัยคุกคามความมั่นคงด้าน
การทหารมีน้อยลง ในขณะที่
ภัยคุกคามรูปแบบอื่นที่มิใช่
คุกคามทางทหาร เพิ่มมาก
ขึ้ น แ ล ะ มี แ น ว โ น้ ม ที่ จ ะ
รุนแรงขยายวงกว้างมากข้ึน  
  ภัยพิบัติ และภัยธรรมชาติ 
ถือเป็นภัยคุกคามความมั่นคง
ประการส าคัญที่ทุกประเทศ
ในโลกก าลัง    เผชิญอยู่   
   ความร่วมมือของประเทศ
ส ม า ชิ ก อ า เ ซี ย น ใ น ก า ร
จั ดกา รภั ยพิ บั ติ  และภั ย
ธรรมชาติจึงถือเป็นภารกิจ
ส าคัญประการหนึ่งของเสา
หลักด้านความมั่นคง 

๑.ศึกษาจากเอกสาร รายงานผล
การด าเนินการของส่วนราชการ
ที่เก่ียวข้อง  
๒.สอบถาม สัมภาษณ์  ร่ วม
ประชุมกับหัวหน้าส่วนราชการ 
๓.จัดการสัมมนา “รัฐสภากับ
ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม สู่
อาเซียน” โดยมีประเด็นส าคัญ
คือ ความร่วมมือของอาเซียนใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติ  
 
ผลการด าเนินการในข้อ ๑-๓  
มีข้อเสนอดังนี้ 
  ๑) ในวงจรการจัดการภัยพิบัติ
ก า รปู อ ง กั นจ ะช่ ว ยลดกา ร
สูญเสียได้มากที่สุด ค่าใช้จ่าย
เพื่ อการด าเนินการนี้จึ งควร
ด าเนินการตามระเบียกระทรวง
การคลังว่าด้วยเงินทดรองฯได้ 
  ๒)  ใน พ .ร .บ .ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยควรก าหนด
ผู้รับผิดชอบในแต่ละระดับความ
รุ น แ รง ขอ งภั ย ไ ว้  โ ดยคว ร
กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นใน
การบริหารจัดการภัยพิบัติด้วย
ตนเอง 
  ๓) ในกรอบอาเซียน : ยังไม่มี
การก าหนดโครงสร้าง บทบาท ภารกิจ
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจใน
ฐานะผู้แทนประเทศไทยตามกรอบการ
จัดการภัยพิบัติของอาเซียน     อันจะ
เป็นที่มาของการก าหนดงบประมาณ
ในการด าเนินการตามบทบาทใน
ภาพของความร่วมมือระดับ
ภูมิภาค 
๔. ร่วมกับศูนย์วิจัยและพัฒนา 
การปูองกันและจัดการภัยพิบัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เ พื่ อ โ ป ร ด พิ จ า ร ณ า  ใ ห้
ข้ อ สั ง เ ก ต ต่ อ ค ณ ะ 
กรรมาธิการงบประมาณ ใน
การพิจารณารายละเอียด
ต่อไป 
 
เ พื่ อ โ ป ร ด พิ จ า ร ณ า  ใ ห้
ข้ อ สั ง เ ก ต ต่ อ ค ณ ะ 
กรรมาธิการการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการพิจารณา
รายละเอียดต่อไป 
 
 
เ พื่ อ โ ป ร ด พิ จ า ร ณ า  ใ ห้
ข้ อ สั ง เ ก ต ต่ อ ค ณ ะ 
กรรมาธิการต่างประเทศ 
และกรรมาธิการงบประมาณ 
ในการพิจารณารายละเอียด
ต่อไป 
 
 
 
เพื่อโปรดทราบ 



๗๒ 

 

หัวข้อ/ประเด็น ที่มา ข้อพิจารณาของอนุกรรมการ 
 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์  และบริษัทมาชูคอน 
จ ากัด (มหาชน) จัดท าหนังสือ 
“เจาะลึกภัยพิบัติ” เพื่อเผยแพร่
ความรู้ในเรื่องการจัดการภัย
พิบัติ จ านวน ๑,๐๐๐ เล่ม แจกจ่าย
แก่นักเรียน  นักศึกษา และ
ประชาชนทั่วไป  

 



๗๓ 

 

 

 

 
 

หัวข้อ/
ประเด็น 

สภาพปัญหา/ที่มา ข้อพิจารณาของอนุกรรมการ/
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อ 
ประธานรัฐสภา 

ก า ร เ ต รี ย ม
ความพร้อม
ในการเข้าสู่
ป ร ะ ช า ค ม
อาเซียนด้าน
ข้าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้วยการพิจารณาศึกษาประเด็น
เร่งด่วนของคณะอนุกรรมการ
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร  พ ลั ง ง า น 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
การคมนาคมขนส่ง และระบบโล
จิสติกส์ ได้แบ่งประเด็นการศึกษา
โดยมองสามด้านหลักใหญ่ๆ คือ 
(๑) การเกษตรและพลังงาน (๒) 
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่ ง แ ว ดล้ อ ม  แล ะ  ( ๓ )  ก า ร
คมนาคมและโลจิสติกส์ และด้วย 
“ข้าว” เป็นสินค้าส่งออกหลัก
ของประเทศ คณะอนุกรรมการ
ด้ า น ก า ร เ ก ษ ต ร ฯ  จึ ง ใ ห้
ความส าคัญกับการเตรียมความ
พร้อมด้านข้าวเพื่อเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  และโดยที่ มี
ข้อสรุปเป็นมติร่วมกันกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ข้อตกลงว่าด้วยการ
ส่งเสริมสมาคมประเทศผู้ค้าข้าว 
เห็นว่าน่าจะสร้างความร่วมมือ
แบบ OPEC อีกทั้ง การปลูกข้าว
และคุณภาพข้าวของประเทศ
เ พ่ื อนบ้ าน เป็ น ไปค่ อนข้ า งดี 
ประเทศไทยจะสามารถเ พ่ิม
ผลผลิตและคุณภาพของข้าวให้
สามารถแข่งขันกับประเทศเพ่ือน
บ้านได้อย่างไร นอกจากนี้ การ
แปรรูปข้าวก็เป็นอีกเรื่องส าคัญที่
ไทยควรค านึงถึงเพราะจะเป็น

ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ด้ า น
การ เกษตรฯ  ได้ พิจารณา
ประเด็นเรื่องข้าวจ านวนทั้งสิ้น 
๕ ครั้ง (ระยะเวลาประมาณ 
๑ เดือน) โดยที่ประชุมได้
พิจารณาเอกสาร “การเตรียม
ค ว า ม พร้ อ ม ใ น ก า ร เ ข้ า สู่
ประชาคมอาเซียน ด้านข้าว” 
ของกรมการข้าว พร้อมกันนี้ 
ได้ เชิญหน่ วยงานต่ างๆ ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง จ า น ว น  ๑ ๐ 
หน่ วยงาน มาให้ข้ อมูล ใน
คณะกรรมการที่ปรึกษาด้าน
ต่างประเทศของประธาน
รัฐสภา ได้แก่  

๑. กรมการข้าว 
๒. กรมวิชาการเกษตร 
๓. กรมส่งเสริม

การเกษตร 
๔. ส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร 
๕. ส านักงานมาตรฐาน

สินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ 

๖. กรมการค้า
ต่างประเทศ 

๗. กรมการค้าภายใน 
๘. กรมเจรจาการค้า

ระหว่างประเทศ 
 

เห็นสมควรส่งประเด็น
ด้านข้าวตามที่เสนอให้
ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร
การเกษตรและสหกรณ์ 
พิจารณาต่อไป 
 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมการด้านการเกษตร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจิสติกส์ 

 



๗๔ 

 

หัวข้อ/
ประเด็น 

สภาพปัญหา/ที่มา ข้อพิจารณาของอนุกรรมการ/
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อ 
ประธานรัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กา ร เ พ่ิ มมู ล ค่ า ขอ งสิ น ค้ า ไ ด้         
อีกทางหนึ่ง 

๙. กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม 

๑๐. กรมศุลกากร 
น อ ก จ า ก นี้  ยั ง ไ ด้ เ ชิ ญ
หน่วยงานมาให้ข้อมูลเพ่ิมเติม
ในคณะ อนุกรรมการด้าน
การเกษตรฯ ๕ หน่วยงาน 
ได้แก่ 

๑. กรมการข้าว 
๒. ส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร 
๓. กรมการค้า

ต่างประเทศ 
๔. สภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย 
๕. ชุมนุมสหกรณ์

การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย 

โ ด ย ที่ ป ร ะ ชุ ม ค ณ ะ 
อนุกรรมการด้านการเกษตรฯ 
ได้สังเคราะห์ข้อมูลที่ ได้รับ
ทั้ งหมด โดยได้ จั ดท า เป็น
ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภาใน
รูปแบบบทสรุปผู้บริหาร เพ่ือ
เสนอประธานรัฐสภาพิจารณา
ต่อไป เพ่ือประธานรัฐสภาจัก
ไ ด้ น า ป ร ะ เ ด็ น เ ร่ ง ด่ ว น ที่
เกี่ยวข้องกับการเตรียมความ
พ ร้ อ ม เ ข้ า สู่ ป ร ะ ช า ค ม
เศรษฐกิจอาเซียน ด้านข้าวไป
หารื อกับประ เทศสมาชิ ก
อาเซียนเพื่อความร่วมมือใน ๕ 
ประเดน็ ดังนี้ 
 
 



๗๕ 

 

หัวข้อ/
ประเด็น 

สภาพปัญหา/ที่มา ข้อพิจารณาของอนุกรรมการ/
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อ 
ประธานรัฐสภา 

๑. ร่วมกันผลักดันให้อาเซียน
เป็นศูนย์กลางการผลิตและ
การค้าข้าว  (Hub)  โดย 
๑.๑  ผลักดันให้มีความ

ร่วมมือด้านข้าวระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน
ที่เป็นผู้ผลิตข้าวที่ส าคัญ
ของโลก คือ กัมพูชา 
ลาว เมียนมาร์ ไทย 
และเวียดนาม โดยการ
จัดตั้งสมาพันธ์โรงสี 
และสมาพันธ์ผู้ส่งออก
ข้าว (Organization of 
Rice Exporting 
Country: OREC) 

๑.๒ ผลักดันให้มีการจัดท า
มาตรฐานข้าวอาเซียน 

๑.๓ ตรวจสอบและควบคุม
คุณภาพสินค้าข้าว 
ด้านสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช อย่าง
เข้มงวด เพ่ือปูองกัน
การแพร่ระบาดของ
แมลงศัตรูข้าวและโรค
ข้าว 

๑.๔ พัฒนาและผลักดัน
ระบบโลจิสติกส์ด้าน
ข้าวร่วมกัน 

๒. ร่วมกันจัดท า Zoning 
ด้านข้าวในอาเซียน 
๓. ร่วมกันจัดท าข้อมูลและ
สารสนเทศด้าน  ข้าวอย่าง
เป็นระบบ ได้แก่ 
 
 
 



๗๖ 

 

หัวข้อ/
ประเด็น 

สภาพปัญหา/ที่มา ข้อพิจารณาของอนุกรรมการ/
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อ 
ประธานรัฐสภา 

๓.๑ การสร้างเครือข่ายด้าน
ข้อมูล และสารสนเทศ 
โดยให้ไทยเป็นศูนย์กลาง
ข้อมูลด้านข้าวในภูมิภาค
อาเซียน 

๓.๒  การจัดท าและ
แลกเปลี่ยนข้อมูล 
สารสนเทศด้าน         
โลจิสติกส์ การผลิตและ
การตลาดข้าวใน
อาเซียนอย่างเป็นระบบ 

๔.ร่วมกันวิจัยและพัฒนาใน
ด้านการพยากรณ์ การเตือน
ภัยพิบัติ ภัยการแพร่ระบาด
ของแมลงศัตรูและโรคข้าว 
รวมทั้งการวิจัยเพื่อปรับตัว
รับมือกับสภาวะความ
แปรปรวนของธรรมชาติ 
๕.ร่วมกันวิจัยและพัฒนาด้าน
การแปรรูป การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ และ การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของข้าว 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 



๗๗ 

 

 

 
 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา 
 

การด าเนินการของ
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

ม า ต ร ก า ร ด้ า น
ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
พัฒนาฝีมือแรงงาน 

ก า ร เ พิ่ ม ผ ลิ ต ภ า พ ข อ ง
แรงงานไทยมีความจ าเป็น
เร่งด่วน เนื่องจากการเพิ่ม
ค่ าแรง  มี ผลกระทบต่อ
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
แข่งขันของอุตสาหกรรม
ไทยกับประเทศสมาชิกอื่น
ในอาเซียน 
ใ น ช่ ว ง ปี  2548-2552 
แรงงานไทยมีมูลค่าเพิ่มการ
ผลิต (MVA) เติบโตเฉลี่ย
ร้อยละ 3.9 ต่อปี เมื่อเทียบ
กับเวียดนามที่เติบโตร้อย
ละ 11.3 (UNIDO 2011) 
เยาวชนไทยมีสัดส่วนอยู่ใน
ระดับอุดมศึกษามากเป็นที่
สองในอาเซียน รองจาก
สิงคโปร์เท่านั้น แต่คุณภาพ
การศึกษาของไทยต่ าที่สุด
ใ น อ า เ ซี ย น  ( World 
Economic Forum 2011-
2012) อี กทั้ ง โ ค ร งสร้ า ง
แรงงานไทยมีสัดส่วนของ
ผู้สูงอายุและสตรีเพิ่มขึ้น 
ก า ร พั ฒ น า ผ ลิ ต ภ า พ
แรงงานเกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน เช่น การศึกษา
ระดับอาชีวะในกระทรวง
ศึกษาฯ และการพัฒนา
ฝีมือแรงงานในกระทรวง
แรงงาน เป็นต้น 

อนุกรรมการการได้จัดเสวนา
เรื่อง “การเตรียมความพร้อม
ของไทยในด้านการศึกษาขั้น
พื้นฐานระดับมัธยมเพื่อเข้าสู่ 
AEC ๒๕๕๘” เมื่อวันที่ 11 
กันยายน 2555 มีผลสรุปว่า  
ไทยสงวนเงื่อนไขการเปิดเสรี
ส าขาบริ กา รกา รศึ กษา  ให้
เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย
ไทยทั้งหมด กล่าวคือ ยินยอมให้
ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกิน ร้อยละ 
๔๙ จ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติต้อง
ไม่ เกินครึ่ งหนึ่ งของผู้ ถื อหุ้ น
ทั้ ง ห ม ด  แ ล ะ อ นุ ญ า ต ใ ห้
เคลื่อนย้ายได้เฉพาะผู้แทนทาง
ธุรกิจและผู้ โอนย้ายบริษัทใน
เครือตามเงื่อนไขที่ก าหนด  
แนวทางของไทยจึงไม่สอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์การสร้างฐานการ
ผลิตร่วมกันของอาเซียน ส่งผล
ให้ไทยเสียโอกาสในการได้รับ
การลงทุนและการถ่ายทอด
เท ค โ น โ ล ยี ใ น ภ า ค บ ริ ก า ร
การศึกษา ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญ
ต่ อ ก า ร ย ก ร ะ ดั บ ขี ด ค ว า ม 
สามารถในการแข่งขันด้านอื่นๆ
ทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การพัฒนาฝีมือแรงงาน 

ใ ห้ ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร
ท า ก า ร ศึ ก ษ า วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบและผลประโยชน์
ของไทยจากการเปิดเสรีสาขา
บริการการศึกษา 
 

ในการจัดตั้งสถาบันการศึกษา
ของรัฐ ควรมุ่งเน้นการศึกษา
ที่เป็นการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เพื่อเพิ่มผลิตภาพให้รองรับ
การเข้าสู่ AEC   
ควรจัดท าแผนแม่บทในเรื่อง
การศึกษา เพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง 
เพื่อผลิตแรงงานให้สอดคล้อง
กับความต้องการของประเทศ  
 

 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมการด้านแรงงาน การศึกษา วิทยาศาสตร์ 



๗๘ 

 

 
 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา 
 

การด าเนินการของ
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

๑. การเตรียมความ
พร้อมด้านการค้ า
ปลีกค้าส่ง เพื่อเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจ 
อาเซียน (AEC) 

๑. ประเด็นการค้าชายแดน 
ขาดการอ านวยความสะดวก
ในการเชื่อมโยงเส้นทางเพื่อ
การท่องเที่ยวและการขนส่ง
สินค้า 
๒.  ประ เด็ นการค้ าปลี ก 
พิจารณาถึงพิกัดศุลกากร          
ที่ มีการบวกเพิ่มเข้าไปอีก 
๓๐-๔๐% ส่ งผลให้
นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาใน
ประเทศมีการจับจ่ายใช้สอย
ในอัตราที่น้อยกว่าประเทศ
เพื่อนบ้าน 
๓. ประเด็นสินค้า OTOP  
 - ก าลังการผลิตไม่เพียงพอ
ในกรณีที่ต้องการสั่งสินค้า
ปริมาณเพิ่มข้ึน  
- ข า ด ค ว า ม รู้ ท า ง ด้ า น
การตลาด และการท าแผน 
การตลาดเพื่อให้สินค้าเป็นที่
รู้จักหรือนิยมแพร่หลาย  
- ขาดการกระจายสินค้าที่
เหมาะสมไปยังภูมิภาคอื่นๆ 
เพื่ อ ให้ เข้ า ถึ งลู กค้ ากลุ่ ม 
เปูาหมาย 
- สิ น ค้ า ที่ ผ ลิ ต ยั ง ข า ด
มาตรฐาน โดยเฉพาะเรื่อง
ความปลอดภัยต่อสุขภาพ
ผู้บริโภค  
- รูปลักษณ์บรรจุภัณฑ์ยัง
ขาดความน่าสนใจ 
๔.  ประ เด็ นการค้ าปลี ก
ขนาดกลางและขนาดย่อม
ยังขาดความรู้เรื่องเรื่องการ
เปิดเสรีการค้า โดยเฉพาะใน

อนุกรรมการฯได้มีการเชิญ
หน่วยงาน/บุคคลเข้าชี้แจง
และให้ข้อมูล ดังนี้  
๑. สมาคมผู้ค้าปลีกไทย  
๒. สภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย  
๓. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่ง
ประเทศไทย  
๔ .  ค ณ ะ เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
๕. ชุมชนสหกรณ์การเกษตร
แห่งประเทศไทย 

อนุกรรมการฯ เห็นควร
จัดการสัมมนาการเตรียม
ค ว า ม พ ร้ อ ม  เ พื่ อ เ ข้ า สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ในนามของรั ฐสภา 
โดยประธานรัฐสภามอบ
นโยบายเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการขับเคลื่อน AEC  



๗๙ 

 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา 
 

การด าเนินการของ
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

ตั ว ร า ย ล ะ เ อี ย ด ก ร อ บ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ซึ่ ง มี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น แ ล ะ
ครอบคลุมในหลายมิติ ท าให้
ไม่ทราบว่าสามารถขอให้รัฐ
เข้ามาสนับสนุน ส่ง เสริม 
และเยียวยาทางใดได้บ้าง 
๕. หน่วยงานภาครัฐที่ ให้
การสนับสนุนยังกระจายอยู่
ในหลายๆ หน่วยงาน ท าให้
กลุ่มSMEs มีความสับสนใน
การติดต่อขอความช่วยเหลือ
จนเกิดความล่าช้า เสียหาย
หาย จนกระทั่งบางครั้งไม่
ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ค ว า ม
ช่วยเหลือที่ต้องการได้ 
๖. กฎหมายภายในหลายๆ 
ฉบับยังเป็นอุปสรรคในการ
ด าเนินธุรกิจการอนุญาตน า
เงินเข้ามาซื้อสินค้าที่ไม่ใช่
สินค้ายุทธปัจจัยที่ก าหนดไว้
น้อยเกินไป ไม่สอดคล้องกับ
ส ภ า พ ค ว า ม เ ป็ น จ ริ ง
กฎหมายหลายฉบับล่าช้าไม่
สามารถออกมาบังคับได้ตาม
กรอบระยะเวลาที่ได้ตกลง
กันไว้กับคู่เจรจา 

๒. การเตรียมความ
พร้อมด้านการเงิน 
การธนาคาร เพื่อเข้า
สู่ ป ร ะ ช า ค ม
เศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) 

๑. Qualified ASEAN Bank 
(QAB) ยังขาดความชัดเจน 
๒. ปัญหาในการขาดข้อมูล
ใน เชิ งลึ ก  สิ่ งที่ เป็น ไปได้
อาจจะเป็นการจ้างคณะวิจัย
เข้าไปศึกษา และส ารวจเพื่อ
เก็บเป็นข้อมูลเชิงลึก 
๓. ปัญหาในเร่ืองกฎหมาย 
ทั้ ง ก า ร ผ่ อ น ค ล า ย ก ฎ 

อนุกรรมการฯได้มีการเชิญ
หน่วยงาน/บุคคลเข้าชี้แจง
และให้ข้อมูล ดังนี้ 
๑. ธนาคารกรุ งไทย จ ากั ด
(มหาชน)  
๒. ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด 
(มหาชน) 
๓. ธนาคารแห่งประเทศไทย  
๔. สมาคมธนาคารไทย 

 



๘๐ 

 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา 
 

การด าเนินการของ
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อประธานรัฐสภา 

ระเบียบ และการให้ความ
สนับสนุนทางอ้อมส าหรับ
ธนาคารไทย เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขัน 
การผ่อนคลายกฎระเบียบ
ทั้งนี้เพื่อเป็นไปตามการตก
ลงที่ท าไว้กับคู่เจรจา 
๔. ขาดความสามารถในการ
แข่งขันด้านเทคโนโลยีและ
บุคลากร 
๕.  ฐานลู กค้ าคนไทยใน
ต่างประเทศมีน้อย  
๖. ระบบการเงินของแต่ละ
ประเทศใน 
อ า เ ซี ย น มี โ ค ร ง ส ร้ า ง ที่
แตกต่างกันมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 



๘๑ 

 

 
 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา 
 

การด าเนินการของ
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อประธาน
รัฐสภา 

พ .ร .บ .ชุ ม นุ ม ใ น ที่
สาธารณะ  

ประเทศที่พัฒนาแล้วจะมี
กฎหมายที่ เกี่ ยวกับการ
ชุมนุมในที่สาธารณะ เช่น 
เยอรมันและฝรั่งเศส ซึ่งใช้
ระบบการจัดระเบียบและ
ควบคุม  เป็นต้น 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และ 
๒๕๕๐ ก าหนดให้ต้องมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ชุมนุมในที่สาธารณะ และ
เพื่อเป็นการเตรียมความ
พร้อมก้าวเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในประเด็นการ
ค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพใน
การแสดงความเห็นของ
ประช าชนตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

ศึกษาและเสนอร่าง พ.ร.บ. 
ชุมนุมในที่สาธารณะ พ.ศ. .... 
โดยมีหลักการและ เหตุ ผล
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ชุ ม นุ ม ใ น ที่
สาธารณะมีความปลอดภัย 
เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่กรอบ
ของกฎหมายและเป็นสากล 

น ากราบเรียนประธานสภา
ผู้ แทนราษฎรเพื่ อบรรจุ
ระเบียบวาระให้สภาผู้แทน
พิจารณา 

พ.ร.บ.จัดท าประมวล
กฎหมาย 

ประเทศไทยมีกฎหมาย
จ านวนมากซึ่ งท าให้ เกิด
ความสับสน สืบค้นยาก 

พิจารณาศึกษา ยกร่างพระราช 
บัญญัติจัดท าประมวลกฎหมาย 
พ.ศ. .... โดยจัดหมวดหมู่ให้
เป็นระบบ สะดวกในการ
จัดเก็บสืบค้น 
 

น ากราบเรียนประธานสภา
ผู้ แทนราษฎรเพื่ อบรรจุ
ร ะ เ บี ย บ ว า ร ะ ใ ห้ ส ภ า
พิจารณา 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐ บางส่วนยังไม่
เป็นประชาธิป ไตย
แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุ ติ ธ ร ร ม ที่ ไ ม่ เ ป็ น
สากล 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดที่ให้ในการปกครอง
ประเทศ หากบทบัญญัติ
บางส่วนยังไม่สอดคล้องกับ
ห ลั ก ก า ร ส า คั ญ ข อ ง
ประชาธิปไตยอาจส่งผล
กระทบต่อภาพลักษณ์และ
ความเชื่อมั่นต่อการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

พิจารณาศึกษา  ค้นคว้า 
วิเคราะห์เปรียบเทียบ และ
ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล เ พื่ อ แ ก้ ไ ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 

เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บาง
ประเด็นที่ไม่สอดคล้องกับ
ห ลั ก ก า ร ส า คั ญ ข อ ง
ประชาธิปไตย เพื่อให้มี
ความเป็นประชาธิปไตย
มากยิ่งขึ้น เช่น ยกเลิกการ
ยุบพรรคการเมือง (มาตรา 
๖๘, ๒๓๗), แก้ไขที่มาของ
สมาชิกวุฒิสภาให้มาจาก
การเลือกตั้ง (มาตรา ๑๑๑) 
ปรับปรุงบทบาทอ านาจ
หน้ า ที่ ข อ ง สมาชิ ก สภา 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 



๘๒ 

 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา 
 

การด าเนินการของ
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อประธาน
รัฐสภา 

ผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา (มาตรา ๒๖๕, 
๒๖๖) องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ และศาลให้มี
ความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
เป็นต้น 

การสัมมนา เร่ือง การ
เตรียมความพร้อม
ด้านกฎหมายเพื่อเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน 

จากการที่ประเทศไทยจะ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
๒๕๕๘ อาจท าให้ประเทศ
ไทยได้รับผลกระทบทั้งด้าน
บวกและด้านลบในหลาย ๆ 
ด้าน เช่น ด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย 
และการเมือง เป็นต้น ใน
การที่ จะปูองกันและลด
ผลกระทบอันอาจจะเกิดขึ้น
นั้นจ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องมี
การเตรียมความพร้อมด้าน
กฎหมายเพื่อให้เหมาะสม
กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ก ฎ บั ต ร
อาเซียน และเพื่อให้
สามารถขับเคลื่อนไปสู่การ
เป็ นประชาคมได้ อย่ า ง
สมบูรณ์และเกิดประโยชน์
สูงสุด 

คณะอนุกรรมการได้จัดสัมมนา
เพื่ อ ให้ทราบถึงปัญหาและ
ผลกระทบทางด้านกฎหมาย 
และเพื่อให้เกิดการเตรียมความ
พร้อมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีผู้เข้าร่วม
สัมมนา ประกอบด้วย สมาชิก
รัฐสภา  ผู้แทนจากฝุาย
กฎหมายของกระทรวงต่าง ๆ 
ต ารวจ อัยการ ภาคเอกชน 
นักวิชาการด้านกฎหมาย นิสิต 
นักศึกษา  ประชาชน และสภา
วิชาชีพต่าง ๆ ประมาณ ๑๕๐ 
คน โดยมีการปาฐกถาพิเศษใน
หัวข้อ “กฎหมายกับประชาคม
อาเซียน” และการบรรยาย/
ก า ร อ ภิ ป ร า ย เ กี่ ย ว กั บ
สถานการณ์และการเตรียม
ความพร้อมด้านกฎหมายใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

กราบเรียนประธานสภา
ผู้ แทนราษฎรเสนอแนะ 
คณะรัฐมนตรีให้เร่งเสนอ
ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ที่
เกี่ยวข้องกับการปูองกัน
ผลประโยชน์ หรือเสริม 
สร้างความเข้มแข็ง และ
ยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และ
กฎหมาย เช่น 

-ท บ ท ว น ก า ร แ ก้ ไ ข
กฎหมาย การจดทะเบียน
เปิดบริษัทให้ต่างชาติถือหุ้น
ได้ ๗๐% เพราะท าให้ไทย
เ สี ย เ ป รี ย บ สิ ง ค โ ป ร์ 
มาเลเซีย ในด้านธุรกิจ
โรงพยาบาล บริษัทที่
ปรึกษากฎหมาย บริษัทที่
ปรึกษาการลงทุน หรือ
ธุรกิจอื่น ๆ ซึ่งจะท าให้
ต่ างชาติ เข้ ามายึดครอง
ธุรกิจส าคัญ ๆ หรือธุรกิจ
ใหญ่ ๆ ที่มีการลงทุนสูง 
หรือธุรกิจที่ เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงของไทย เสมือน
การตกเป็นเมืองขึ้ นทาง
เศรษฐกิจ 

- กฎหมายเกี่ยวกับ
การปูองกันปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติของ



๘๓ 

 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา 
 

การด าเนินการของ
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อประธาน
รัฐสภา 

ไ ท ย ยั ง ไ ม่ ค ร อ บ ค ลุ ม
ครบถ้วน สมบูรณ์ ท าให้ไม่
ส า ม า ร ถ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
อา ช ญา ก ร รม ข้ า ม ช า ติ    
ต่างๆ ได้แก ่การค้ายาเสพติด 
การค้ามนุษย์ ค้าอาวุธ การ
ลักลอบขนแรงงานเข้าเมือง 
การฟอกเงิน อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ อาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร์ การ
ปลอมแปลงเอกสารบุคคล
หรื อหนั งสื อ เดิ นทาง ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

- การ เต รี ย มความ
พ ร้ อ ม แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า
บุคลากรทางด้านกฎหมาย
ที่เก่ียวกับอนุญาโตตุลาการ 

การแก้ ไ ข เพิ่ ม เติ ม
พระราชบัญญัติ ว่ า
ด้วยการปูองกันและ
ปราบปราบการทุจริต
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ 
วิธีพิจารณาอายุความ 
บทลงโทษและการ
ด าเนินการต่าง ๆ 
ตามบทบัญญัติเพื่อให้
การบังคับใช้กฎหมาย
มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

การด าเนินการของ ป.ป.ช. 
ที่ผ่านมามีความล่าช้า มีคดี
ค้างจ านวนมากเนื่องจาก
ปั ญ ห า ข อ ง ห ลั ก ก า ร 
ขั้นตอน วิธีการในการ
พิจารณาด าเนินการตาม
กฎหมาย ตลอดจนการ
ประสานงานกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง (ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ , อัยการ) 

พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ 
เปรียบเทียบ ค้นคว้า รวบรวม
ข้อมูลจากเอกสาร ตลอดจน
ศึ ก ษ า จ า ก ส ภ า พ ปั ญ ห า 
อุปสรรคในการปฏิบัติ ของ
เจ้าหน้าที่ 

กราบเรียนประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเพื่อเสนอแนะ
ให้ ป.ป.ช. , คณะกรรมการ
กฤษฎีกา หรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการ
ยกร่างแก้ไขเพิ่มเติม และ
น าเข้าสู่การพิจารณาของ
สภาผู้ แทนราษฎรต่อไป 
ทั้งนี้ เพื่อให้ประเทศไทยมี
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ มี ก า ร
ด า เ นิ น ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส มีธรรมาภิบาล ท า
ให้ เ กิ ด ค วามน่ า เ ชื่ อ ถื อ 
ยกระดับภาพลักษณ์ที่ดีทั้ง
ภาย ในประ เทศและใน
ภูมิภาคอาเซียน 

เพิ่มเติมบทนิยามของ 
พ.ร.บ.ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 
๒๕๓๗ ให้ชัดเจน 

กิจกรรมการกระท าการ
หรือการด าเนินการเก่ียวกับ
ลิขสิทธิ์บางอย่างไม่มีความ

พิจารณาศึกษาบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 
๒๕๓๗ และสภาพข้อมูล

กราบเรียนประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเพื่อเสนอแนะ
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา



๘๔ 

 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา 
 

การด าเนินการของ
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อประธาน
รัฐสภา 

ครอบคลุมกิจกรรม 
การกระท าการหรือ
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร
เกี่ยวกับลิขสิทธิ์มาก
ยิ่งขึ้น 
 

ชัดเจนและไม่มีปรากฏใน
นิยาม ท าให้เกิดปัญหาใน
การตีความ 

ข้อ เท็ จจริ ง ในสถานการณ์
ปัจจุบัน 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการต่อไป 

ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม
พร้อมด้านกฎหมาย
ของหน่วยงานภาครัฐ
เพื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

การด าเนินการปรับปรุง
แก้ไข และการจัดเตรียม
กฎหมายเพื่อรับรองการ
การปฏิบัติภายหลังเข้าสู่
ป ระชาคมอา เซี ยนของ
หน่วยงานภาครัฐค่อนข้าง
ล่าช้า ซึ่งอาจไม่ทันต่อการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 
๒๕๕๘ 

อนุกรรมการได้เชิญหน่วยงาน
ภาครัฐ เข้าร่วมประชุมเพื่ อ
สอบถามความคืบหน้าในการ
เตรียมความด้านกฎหมายใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การ
เ ข้ า สู่ ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนา
กฎหมาย กฎและระเบียบ ซึ่ง
คณ ะรั ฐ ม นต รี ไ ด้ ใ ห้ ค ว า ม
เห็นชอบตามข้อ เสนอของ
ส า นั ก ง านค ณะกร รมกา ร
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซึ่งมีเปูาประสงค์
เพื่อให้มีกฎหมาย กฎและ
ระเบียบที่อ านวยความสะดวก
ด้านการค้า การลงทุน และ
สอดคล้องกับพันธกรณีและ
ข้อตกลงอาเซียน  และจาก
ข้ อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เ ข้ า สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ของกรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
ร ว ม ทั้ ง พิ จ า ร ณ า ร่ า ง
พระราชบัญญัติต่าง ๆ ตามที่
หน่ วยงานน า มา เสนอโดย
มุ่งเน้นถึงความส าคัญจ าเป็น
เร่งด่วนและเร่งรัดหน่วยงานให้
ด า เนิ นกา รปรับปรุ ง แก้ ไ ข
กฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคม

จัดท ารายงานเสนอเพื่อให้
รับทราบความคืบหน้าใน
การเตรียมความพร้อมด้าน
กฎหมายของหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยจัดเรียง
ตามล าดับความส าคัญของ
ก ฎ ห ม า ย ใ น แ ต่ ล ะ
หน่วยงาน และจัดท าเป็น
สรุปประเด็นส าคัญและ
ข้อสังเกตเพื่อให้เป็นข้อมูล
ในการบรรจุเป็นระเบียบ
วาระการพิจารณากฎหมาย
ของสภาผู้แทนราษฎร 



๘๕ 

 

หัวข้อ/ประเด็น สภาพปัญหา 
 

การด าเนินการของ
อนุกรรมการ 

ข้อเสนอต่อประธาน
รัฐสภา 

อาเซียนตามที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ 
คณะอนุกรรมการได้พิจารณา
การเตรียมความพร้อมด้าน
กฎหมายของ 

- ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
- กระทรวงแรงงาน 
- กระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
- กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 



๘๖ 

 

๒. รายงานผลการสัมมนา 
 

๑) คณะอนุกรรมการด้านสาธารณสุข การท่องเที่ยว การกีฬาและคุฯภาพชีวิต 
๓. ๒)  คณะอนุกรรมการด้านความมั่นคง ศาสนา  
๔.      วัฒนธรรม 

     ๔)  คณะอนุกรรมการด้านแรงงาน การศึกษา วิทยาศาสตร์ 
 ๖)  คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 
 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
การสัมนาหน่วยงานไทยในการบูรณาการและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน          
ด้านการสาธารณสุข การท่องเที่ยวและกีฬา 

โดย คณะอนุกรรมการด้านการสาธารณสุข การท่องเที่ยว การกีฬา และคุณภาพชีวิต 
*************************************** 

   
ตามที่คณะอนุกรรมการด้านการสาธารณสุข การท่องเที่ยว การกีฬาและคุณภาพชีวิต  

ได้จัดสัมมนาหน่วยงานไทยในการบูรณาการและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน     
ในวันอังคารที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ อาคารรัฐสภา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือเชิง
บูรณาการระหว่างรัฐสภาและหน่วยงานไทยในการเตรียมความพร้อมภารกิจด้านการสาธารณสุข      
การท่องเที่ยว และการกีฬาเข้าสู่ประชาคมอาเซียนผ่านระบบ กลไก และกระบวนการสนับสนุนของ
รัฐสภาให้มีสมรรถนะของการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนาบทบาทที่ชัดเจนใน
ระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาจากหน่วยงาน/องค์กร/กลุ่มที่เกี่ยวข้อง
ประมาณ ๓๐๐ คน ได้ผลการสัมมนาซึ่งเป็นความร่วมมืออันดีจากทุกภาคส่วน และมีประเด็นส าคัญที่
เสนอให้รัฐสภาพิจารณาเพื่อด าเนินการดังต่อไปนี้ 

๑. ประเด็นการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย ประกอบด้วย 
๑.๑ เร่งรัดกระบวนการออกพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ ซึ่ง

ขณะนี้อยู่ในชั้นกฤษฎีกา เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านบริการส่งเสริมสุขภาพ
ประเภทสปาและการนวดของประเทศไทย รวมทั้งการคุ้มครองผู้บริโภคด้านบริการสุขภาพ  

๑.๒ ปรับปรุงกฎหมายด้านบริการทางการแพทย์ โดยให้ท้องถิ่นร่วมจัดบริการ
ผู้ปุวยฉุกเฉินได้ เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันกับท้องถิ่น ทั้งนี้ จ าเป็นต้องมีการทบทวน
ระเบียบการใช้เงินงบประมาณเปรียบเทียบ เพ่ือปรับปรุงข้อก าหนดที่เป็นอุปสรรคต่อการน าไปปฏิบัติ 

๑.๓ จัดท าพระราชบัญญัติกองทุนการท่องเที่ยว โดยการจัดสรรรายได้จากการ
ท่องเที่ยวมาใช้เพ่ือการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล ทั้งในด้านการคมนาคม การสื่อสาร 
ความปลอดภัย ความสะดวกสบาย รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจโรงแรมและสร้างจุดขายที่
เข้มแข็งให้กับสถานที่ท่องเที่ยว 



๘๗ 

 

๑.๔ เสนอเพ่ือให้พิจารณาความเห็นต่อการออกกฎกระทรวงเพ่ือก าหนด 
Protection Zone การลงทุนส าหรับธุรกิจของผู้ประกอบการและนักลงทุนไทย ปูองกันการยึดครอง
ธุรกิจท่องเที่ยวภายในประเทศของนักลงทุนต่างชาติ 

๑.๕ สนับสนุนการจัดท าพระราชบัญญัติส่งเสริมการกีฬาที่ให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาศักยภาพนักกีฬา นักกีฬาคนพิการ ผู้ฝึกสอน วิทยาศาสตร์การกีฬา และสวัสดิการนักกีฬา
ให้สามารถสร้างชื่อเสียงและส่งเสริมความเข้มแข็งของการกีฬาไทย  
 

๒. ประเด็นคณะกรรมาธิการสาธารณสุข ประกอบด้วย 
๒.๑ การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพชั่วคราวให้แก่ผู้ เชี่ยวชาญจาก

ต่างประเทศ(temporary license) 
๒.๒ พัฒนากลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยให้เป็น Hub ด้าน

หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าของประชาคมอาเซียนและการเป็นศูนย์กลางเครือข่ายบริการสุขภาพ
ระหว่างประเทศ 

๒.๓ สนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างของระบบบริการสุขภาพ อัตราก าลังและ
การกระจายให้เอ้ือต่อการธ ารงรักษาบุคลากรในประเทศ และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านบริการสุขภาพของประเทศที่ไม่กระทบต่อการเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพมาตรฐานของคน
ไทย 

๒.๔ ส่งเสริมความร่วมมือภาครัฐ เอกชนและสถาบันการศึกษาเพ่ือการผลิตและ
พัฒนาบุคลากร รวมทั้งการพัฒนาความเป็นเลิศด้านบริการสุขภาพสาขาต่างๆของประเทศไทย 

๒.๕ สนับสนุนและพัฒนาประเทศไทยให้เป็น Medical Educational Hub of 
ASEAN และเป็น training center ด้านการขึ้นทะเบียนยาและวัคซีนของภูมิภาค พัฒนาเพ่ือขยาย      
ขีดความสามารถในการเป็น reference lab ของ WHO แห่งเดียวในประชาคมอาเซียน รวมทั้ง      
การเป็นคลังวัคซีนของ Southeast Asia 

๒.๖ สนับสนุนและพัฒนามาตรฐานแห่งชาติด้านการรับรองคุณภาพบริการ
โรงพยาบาล (HA) เทียบเคียงมาตรฐาน JCI โดยส่งเสริมให้ HA เป็นเกณฑ์มาตรฐานของประชาคม
อาเซียนสนับสนุนการใช้โอกาสในการแข่งขันของประเทศไทย 

๒.๗ ระบบการพัฒนาและขึ้นทะเบียนบุคลากรสาขาบริการสปาและการนวด
เพ่ือสุขภาพ ปรับปรุง ระบบการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านบริการ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรในประเทศและส่งเสริมแรงงานทักษะเพ่ือการส่งออก 

๒.๘ พัฒนามาตรการปูองกันผลกระทบต่อความปลอดภัยด้านสุขภาพของ
ประชาชนไทยจากการเปิดเสรีการค้าบริการสุขภาพระหว่างประเทศ 

๒.๙ พัฒนามาตรฐานโรงงานผลิตยาและเวชภัณฑ์ รวมทั้งระบบการขึ้นทะเบียน 
ASEAN Harmonization ให้ครอบคลุมโรงงานทุกขนาด 

๒.๑๐ สนับสนุนให้มีการจัดตั้ง Team Thailand เพ่ือการเจรจาการค้าบริการ
สุขภาพระหว่างประเทศ 

 
 



๘๘ 

 

๓. ประเด็นคณะกรรมาธิการการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 
๓.๑ ติดตามการด าเนินงานของคณะกรรมการร่วมด้านการรับรองคุณวุฒิ

วิชาชีพท่องเที่ยว การประเมินก าลังคน และการติดตามตรวจสอบ ควบคุมก ากับบุคลากรวิชาชีพด้าน
การท่องเที่ยว 

๓.๒ การควบคุมความสมดุลของ demand-supply กลุ่มนักท่องเที่ยว รวมถึง
การค านวณ capacity ของระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ท่องเที่ยวนั้นๆ เพื่อการพัฒนาอย่างสมดุลและ
ปูองกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบบริเวณ  

๓.๓ ผลักดันการขับเคลื่อนนโยบาย ASEAN for ASEAN 
๓.๔ การเป็นศูนย์กลางการผลิตและพัฒนาบุคลากรสาขาการท่องเที่ยวและ

กิจกรรมสันทนาการในพ้ืนที่ ๕ ภูมิภาค ได้แก่ กาญจนบุรี สงขลา นครพนม จันทบุรีและเชียงราย 
๓.๕ พิจารณาความจ าเป็น ความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการจัดระดับ

มาตรฐานการใช้ภาษาไทยส าหรับชาวต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทย ที่ควรต้องผ่านเกณฑ์
มาตรฐานตามที่ก าหนดของสาขาอาชีพนั้นๆ ก่อนจึงจะสามารถท างานได้  ซึ่งประเด็นนี้เสนอให้
พิจารณาครอบคลุมถึงการประกอบสาขาอาชีพอ่ืนๆ นอกเหนือจากการท่องเที่ยวด้วย 

๓.๖ ให้ความส าคัญต่อมาตรการควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน ความสะอาด ความ
ปลอดภัย การไม่เอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว รวมทั้งการจัดการกลุ่มอิทธิพลในพื้นที่ท่องเที่ยว 

๓.๗ เสนอให้มีมาตรการทางภาษีที่เอ้ืออ านวยต่อผู้ประกอบการและการลงทุน
ด้านการจัดประชุมนิทรรศการ กิจกรรมด้านการกีฬา การเดินทางท่องเที่ยวภายในประเทศเป็นหมู่
คณะ และ trade show ทั้งภายในประเทศ และการจัดท าในต่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพทางการลงทุนและการแข่งขันของผู้ประกอบการและ     
นักลงทุนไทย ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของกรมสรรพากร 

๔. ประเด็นคณะกรรมาธิการการกีฬา ประกอบด้วย 
๔.๑ การจัดตั้งหน่วยงานวิชาชีพการกีฬาระดับชาติ เพ่ือการพัฒนา ควบคุมดูแล 

และรับรองมาตรฐานการกีฬา นักกีฬา นักกีฬาคนพิการ ผู้ฝึกสอน ตลอดจนบุคลากรด้านการกีฬาของ
ประเทศไทย 

๔.๒ สนับสนุนมาตรการ 1 กีฬา 1 บริษัทเอกชน/ต่างชาติ เพ่ือส่งเสริมการจัด
กิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility; CSR) ของบริษัทเอกชน/
ต่างชาติ ร่วมสนับสนุนและพัฒนาการกีฬาไทยสู่กีฬาระดับโลก ผ่านทางสมาคมกีฬาต่างๆ 

๔.๓ สนับสนุนให้มีการจัดประชุมผู้บริหารด้านการกีฬา และเสนอตัวเป็น
ผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศ รวมทั้งขยายขีดความสามารถในการเสนอตัวเป็นเจ้าภาพจัดการกีฬา
ระดับโลก 

๔.๔ เตรียมความพร้อมของสถานที่ฝึกซ้อม แข่งขัน ศูนย์กีฬา ให้มีระบบอ านวย
ความสะดวกที่ครบครันและทันสมัย ดึงดูดการเช่าพ้ืนที่เพ่ือการฝึกซ้อมและการเก็บตัวของนักกีฬา
ระดับโลก  

๔.๕ พิจารณาความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการลดหย่อนค่าใช้จ่ายด้าน
สาธารณูปโภของสนามฝึกซ้อมและเก็บตัวนักกีฬาตัวแทนประเทศไทย ตามความเหมาะสมที่อาจ
แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที ่



๘๙ 

 

สรุปการเสวนา 
เร่ือง การเตรียมความพร้อมของไทยในด้านการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมเพ่ือเข้าสู่ 

AEC ๒๕๕๘ 
ในวันอังคารที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ 

เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องสารนิเทศ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
การเสวนา เรื่อง การเตรียมความพร้อมของไทยในด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ

มัธยมเพ่ือเข้าสู่ AEC ๒๕๕๘ จัดขึ้นโดยคณะอนุกรรมการด้านแรงงาน การศึกษา วิทยาศาสตร์ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนได้แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น
ในเรื่องการเปิดเสรีด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยม เพ่ือเพ่ิมความเข้าใจด้านผลประโยชน์      
ความพร้อม และการคุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย โดยมีเปูาหมายเพ่ือสร้างความตระหนักของ   
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  โดยได้รับเกียรติจาก   
นายเจริญ จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง กล่าวเปิดการเสวนา และได้รับเกียรติ
จากวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่  ๑) นางสาวบรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ ผู้อ านวยการส านักการค้าบริการ
และการลงทุน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  ๒) ว่าที่ร้อยตรี อุดมศักดิ์ ธนกิจ
รุ่งเรือง หัวหน้ากลุ่มพัฒนาหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรู้ ส านักงานคณะกรรมการขั้นพ้ืนฐาน    
๓) ดร. ธงชัย ชิวปรีชา กรรมการบริหารการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและโรงเรียนวิทยาศาสตร์กลุ่ม 
ปตท. และอดีตผู้อ านวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์  ๔) ศ. ดร. สิริวรรณ ศรีพหล ศาสตราจารย์
ประจ าสาขาศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   ด าเนินการเสวนา โดย ดร. ประจักษ์ 
ทรัพย์มณี ประธานคณะอนุกรรมการด้านแรงงาน การศึกษา และวิทยาศาสตร์ ผลการเสวนา       
สรุปได้ดังนี้ 

 นายเจริญ จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง กล่าวเปิดการ
เสวนา โดยเน้นว่าประชาคมอาเซียนเป็นมรดกความคิดของคนไทย เนื่องจากประเทศไทยเป็นผู้ริเริ่ม
ความคิดและเป็นแกนหลักในการก่อตั้งประชาคมขึ้นตั้งแต่วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ และได้พัฒนา
เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน การรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นประชาคมอาเซียนเป็นความ      
ท้าทายและความเสี่ยง ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะผู้ริเริ่มจะต้องมีการเตรียมความพร้อมและ        
การเตรียมตัวที่ดี ส าหรับสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการเตรียมพร้อม โดยการจัดโครงการฝึกฝน
ข้าราชการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในด้านการสื่อสารภาษาอังกฤษและการปรับปรุงบุคลิกภาพ 
นอกจากนี ้ประเด็นส าคัญอีกเรื่องหนึ่งในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนคือ ท าอย่างไร
ให้การเดินทางไปมาหาสู่กันระหว่างประเทศในอาเซียนท าได้โดยสะดวก รัฐสภาได้ริเริ่มประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าความตกลงกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นประเทศ
แรก ทั้งนี ้การศึกษาเป็นเรื่องส าคัญ ต้องมีการพัฒนาประเทศในการเรียนรู้หลายเรื่อง การเสวนาวันนี้
จึงเป็นเวทีให้ผู้เสวนาได้หารือกันเพ่ือเอาแนวคิดท่ีตกผลึกแล้วน าไปสู่การพัฒนาต่อไป  

 
 



๙๐ 

 

การเสวนาช่วงที่ ๑ นางสาวบรรจงจิตต์ อังศุสิงห์ กล่าวว่า เรื่องการศึกษา สามารถ
มองได้ ๒ มิติ คือมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม และมิติด้านเศรษฐกิจ ในมุมมองของกระทรวงพาณิชย์ 
จะกล่าวถึงการเปิดเสรีทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยม ซึ่งจัดอยู่ในเรื่องการเคลื่อนย้ายบริการ
อย่างเสรี โดยในการเปิดเสรีจะมีเงื่อนไข ซึ่งมีข้อผูกพันในการปฏิบัติตาม ความจริงแล้ว การเปิดเสรี
สินค้าเกิดขึ้นเมื่อ ๒ ปีที่ผ่านมา โดยภาษีน าเข้าเป็นศูนย์ การบริการท าได้อย่างเสรี ให้นิติบุคคล
อาเซียนสามารถถือหุ้นในธุรกิจบริการได้ ๗๐% มีการลงทุนเสรีได้มากขึ้น แรงงานฝีมือ ๗ อาชีพ มี
การเคลื่อนย้ายคุณสมบัติเท่านั้น ไม่ใช่ใบอนุญาตให้ท างาน โดยสิ่งที่น่าสนใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งเรื่อง
การศึกษาจะเกิดขึ้นหลังจากป ี๒๕๕๘ ในเรื่องธุรกิจการศึกษาเอกชน จะต้องเปิดให้นิติบุคคลอาเซียน
เข้ามาถือหุ้นได้ ๗๐ % ภายในปี ๒๕๕๘ ส าหรับการอ านวยความสะดวกในการประกอบวิชาชีพ การ
ยอมรับคุณสมบัติของแรงงานฝีมือ ๗ อาชีพนั้น จะเทียบคุณสมบัติให้เคลื่อนย้ายท างานในแต่ละ
ประเทศได ้โดยต้องสอบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของกฎระเบียบภายในประเทศอาเซียนที่ต้องการ
ไปท างาน ขณะนี้ควรให้ความสนใจอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา หรือ อาเซียน +๖ ให้มากขึ้น  

ประเทศไทยได้จัดท าข้อเสนอเปิดเสรีการค้าบริการมาแล้ว ๗ ชุด ปัจจุบันเป็นข้อเสนอ
การเปิดเสรีการค้าบริการชุดที่ ๘ ที่ได้ผ่านการเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วหลักการของการเจรจาเปิดเสรี
การค้าบริการ คือ การปฏิบัติต่อคนไทยและคนอาเซียนต้องเป็นไปในแบบเดียวกัน ค่อยๆ ทยอยลด
ข้อจ ากัดให้น้อยลง ส าหรับการจัดกลุ่มการให้บริการด้านการศึกษา จะถูกจัดอยู่ในกลุ่มของสวัสดิภาพ
ของสังคม ที่ผ่านมา นั้น จะเกี่ยวข้องกับ ๔ สาขา คือ มัธยมต้น มัธยมปลาย เทคนิควิชาชีพ และ
เทคนิควิชาชีพส าหรับคนพิการ โดยการเปิดเสรีระดับมัธยม ยินยอมให้ต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกิน ๔๙% 
จ านวนผู้ถือหุ้นต่างชาติต้องไม่เกินครึ่งหนึ่งของผู้ถือหุ้นทั้งหมด อนุญาตให้เคลื่อนย้ายได้เฉพาะผู้แทน
ทางธุรกิจและผู้โอนย้ายบริษัทในเครือตามเงื่อนไขที่ก าหนด ซึ่งหากประเทศไทยจะเปิดเสรีการศึกษา 
ต้องดูความพร้อมของประเทศ ข้อดีข้อด้อย และต้องพิจารณาว่าจะเน้นเรื่องใด จะท าให้ได้ประโยชน์
จากการเปิดเสรีนั้นได้  

  จากนั้น ว่าที่ร้อยตรี อุดมศักดิ์ ธนกิจรุ่งเรือง กล่าวว่า ในการเตรียมคนเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน ส านักงานคณะกรรมการขั้นพ้ืนฐานมีโครงการพัฒนาคนสู่ประชาคมอาเซียน 
คัดเลือกโรงเรียนเป็นศูนย์อาเซียนศึกษาจ านวน ๕๔ โรง จัดเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ Sister school 
จ านวน ๓๐ โรง และ Buffer school หรือโรงเรียนชายขอบ จ านวน ๒๔ โรง ท าหน้าที่เป็นศูนย์
อาเซียนศึกษาและเป็นแนวทางให้โรงเรียนอ่ืน ในช่วงแรกมีการอบรมให้ความรู้ ประสานความร่วมมือ
กับกรมอาเซียนให้ความรู้ในมิติต่างๆ เรื่องความรู้เกี่ยวกับประเทศในประชาคมอาเซียน มาแปลง
จัดท าเป็นหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา ในโรงเรียนมีการอบรม โดยให้โรงเรียนดังกล่าวให้
ความรู้กับนักเรียนและชุมชนในละแวกใกล้เคียง จัดกิจกรรมความรู้ความเข้าใจ น าความรู้เรื่อง
อาเซียนสอดแทรกไว้ในวิชาพ้ืนฐานและจัดเป็นรายวิชาเพ่ิมเติมและจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในการ
เสริมความรู้ความเข้าใจในเรื่องประชาคมอาเซียน 

นอกจากนี้ ในปี ๒๕๕๕ มีการขยายผลไปยังเขตพ้ืนฐานที่เหลืออีก ๑๕๘ เขตพ้ืนที่ ให้
มีศูนย์อาเซียนศึกษาเป็นตัวอย่างให้โรงเรียนในเขตนั้นๆ ไปจัดการเรียนรู้และสื่อต่างๆ อีกทั้ง มี
โครงการให้โรงเรียนคู่พัฒนาระดับมัธยมระหว่างไทยกับอินโดนีเซีย มีการจัดค่ายระหว่างเด็กไทยและ
อินโดนีเซียมาท ากิจกรรมร่วมกัน ประเด็นที่น่ากังวลคือ คุณภาพเรื่องภาษาของเด็กไทยที่ยังอ่อนด้อย 
ซึ่งครูผู้สอนมีส่วนส าคัญในการถ่ายทอดความรู้ให้ผู้เรียน มีการจ้างครูอบรมภาษาอังกฤษ เพ่ือจะได้ 
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สอนเด็กได้อย่างมีคุณภาพ มีความร่วมมือในการท าโครงการ โดยประสานกับจังหวัด กรมอาเซียน 
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือรับองค์ความรู้ เพ่ือให้ครูสอนเด็กให้มีความรู้ความเข้าใจ ใน
ระดับมัธยม ส านักงานคณะกรรมการขั้นพ้ืนฐานตระหนักเรื่องทักษะพ้ืนฐานอาชีพ ปีที่แล้วมีการ
ร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการพัฒนาอาชีพ มีโรงเรียนมัธยมปูพ้ืนฐานอาชีพ
ให้เด็กไทย ในเรื่องอาชีพ ยังมีข้อจ ากัดด้านเครื่องมือ ครูไม่ค่อยได้รับการพัฒนา ค่านิยมของเด็กไทย
มุ่งไปสู่การเรียนในมหาวิทยาลัย ไม่สนใจเรียนสาขาอาชีพ ซึ่งต้องปลูกฝัง ต้องมีทักษะจ าเป็นในการ
ประกอบอาชีพ 

 ในการเสวนาช่วงที่ ๒ ดร. ธงชัย ชิวปรีชา กล่าวว่า การศึกษาของประเทศไทย
ในอดีตจะมองเด็กทุกคนเหมือนกัน แต่ในประเทศที่พัฒนาแล้วจะมองเด็กกลุ่มที่มีความสามารถ
ประมาณร้อยละ ๓๐ เพ่ือน ามาส่งเสริมให้เก่งขึ้น ต่อไปในอนาคต เมื่อมีการเปิดเสรีอาเซียน จะมีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานไปยังประเทศต่างๆ ซึ่งจะท าให้เกิดการแข่งขันทางด้านฝีมือ ประเทศไทยต้องสร้าง
เด็กไทยให้เป็นแรงงานที่ดี มีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ได้ ต้องสร้างคนให้มี
ความสามารถโดยมองความแตกต่างระหว่างบุคคล ไม่ควรมองเด็กเป็นแบบเดียวกัน ถ้าส่งเสริมเด็กไป
ในทางเดียวกันจะไม่สามารถพัฒนาเด็กไทยได้ และควรเปลี่ยนค่านิยมเด็กไทยให้เห็นความส าคัญของ
การศึกษาอาชีวะหรือด้านแรงงานอาชีพให้มากขึ้น  

จากนั้น ศาสตราจารย์ ดร. สิริวรรณ ศรีพหล กล่าวว่า ปัจจุบันเป็นกระแสอาเซียน 
เน้นเด็กก้าวเข้าสู่อาเซียน แต่ความเป็นจริงแล้ว ควรเน้นการเป็นพลโลก คือ เน้นด้านจิตใจ การเป็น
คนดีของสังคม ชุมชน จังหวัด ภูมิภาค ไม่ควรเน้นการแข่งขันหรือมุ่งศักยภาพสูงสุด การเป็นพลโลก 
ต้องมีความรู้เกี่ยวกับโลก มีทักษะด้านเหตุผล มีคุณธรรม จริยธรรมที่ถูกต้อง มีความรู้หลากหลาย 
ยอมรับเรื่องพหุวัฒนธรรม ตระหนักว่าพลเมืองในโลกมีลักษณะที่คล้ายกับเรา และตระหนักว่าเราอยู่
ด้วยกันโดยการพ่ึงพาอาศัยกัน ต้องสอนให้เด็กเข้าใจและมีเจตคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
เน้นว่าปัญหาที่เกิดขึ้นแก้ด้วยสันติวิธี สอนให้เคารพและเห็นคุณค่าของวัฒนธรรมในอาเซียน สอน
ทักษะในการเน้นคุณค่าของมนุษย์ว่าทุกคนมีความเท่าเทียมกัน รู้จักจัดการและควบคุมตัวเองได้ มี
การด าเนินชีวิตแบบวิถีประชาธิปไตย ยึดมั่นธรรมาภิบาล ยอมรับความแตกต่างในการนับถือศาสนา 
โดยในการจัดหลักสูตรนั้น สามารถบูรณาการเรื่องแนวคิดอาเซียนและพลโลกไว้ในหลักสูตรแกนกลาง
ทุกกลุ่มสาระ หรือสอดแทรกในวิชาสังคมศึกษา วิชาโลกศึกษา หรืออาเซียนศึกษา เน้นในเรื่องค่านิยม 
ความเป็นมนุษยชาติ มโนคติ เน้นแนวคิด ๕ เรื่อง ได้แก่ การพ่ึงพาอาศัยกัน การเปลี่ยนแปลง 
วัฒนธรรม ความขาดแคลน ความขัดแย้ง    

ผู้เข้าร่วมประชุม บางคนได้มีการซักถาม โต้แย้งและให้ความคิดเห็นในประเด็นที่ดร. 
ธงชัย ชิวปรีชา น าเสนอเรื่องการแยกเด็กที่มีความสามารถร้อยละ ๓๐ เพ่ือส่งเสริมให้เก่งขึ้น ซึ่งอาจ
ขัดต่อความเสมอภาคในการศึกษา นอกจากนั้นเป็นประเด็นเรื่องเปลี่ยนค่านิยมเด็กไทยให้เห็น
ความส าคัญของการศึกษาอาชีวะหรือด้านแรงงานอาชีพ ซึ่งมีความเป็นไปได้ในการให้สถาบัน 
อุดมศึกษาที่มีชื่อเสียงมาจัดการเรียนการสอนในระดับประกาศนียบัตร เพ่ือดึงดูดให้เยาวชนเข้าเรียน
มากขึ้น 
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สรุปผลโครงการประชุมสัมมนา 
เร่ือง  การเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายเพี่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AC) 

วันจันทร์ที่  ๓๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๕ 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา 

ณ ห้องประชุมสารนิเทศ  อาคาร ๑  สภาผู้แทนราษฎร 
 

หลักการและเหตุผล 
 
 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South 
East Asian Nations หรอ ASEAN) ก่อตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ซึ่งได้มีการ
ลงนามที่วังสราญรมย์ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
มีสมาชิกก่อตั้ง ๕ ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย ในเวลาต่อมาได้มี
ประเทศต่าง ๆ เข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมเติม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม สปป.ลาว พม่า และ
กัมพูชา ท าให้ปัจจุบันมีสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ๑๐ ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือความร่วมมือใน
การเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม วัฒนธรรมในกลุ่มประเทศสมาชิก และการ
ธ ารงรักษา สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค และเปิดโอกาสให้คล้ายข้อพิพาทระหว่างประเทศ
สมาชิกอย่างสันติ โดยได้มีการลงนามในกฎบัตรอาเซียน เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งท าให้
อาเซียนมีสถานะคล้ายกับสหภาพยุโรปมากยิ่งขึ้น ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยสาม ๓ เสาหลัก 
คือ ประชาคมอาเซียนด้านการเมืองและความม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน ต่อมาผู้น าอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ 
๒ (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) และในปฏิญญาเซบู ว่าด้วยการ
เร่งรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (Cebu Declaration on the Acceleration of the 
Establishment of an ASEAN Community by ๒๐๑๕) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และประการส าคัญ
ได้มีการประกาศใช้กฎบัตรอาเขียน (ASEAN Charter) เพ่ีอรับรองการเป็นประชาคมอาเซียน ซึ่งเป็น
ฐานส าคัญของสมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศที่ต้องยึดถือปฏิบัติตามพันธะข้อตกลง โดยมีเปูาหมายเพ่ือเพ่ิม
อ านาจต่อรองและขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศในทุกด้าน 
รวมถึงความสามารถในการรับมือกับปัญหาใหม่ ๆ ในระดับโลกที่ส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน 
เช่น ภาวะโลกร้อน การก่อการร้าย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ "การท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น
ครอบครัวเดียวกัน" มีความแข็งแกร่งและมีภูมิต้านทานที่ดี โดยสมาชิกในครอบครัวมีสภาพความ
เป็นอยู่ทีด่ี ปลอดภัย และสามารถท ามาค้าขายได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น โดยมุ่งหวังเป็นประชาคมที่มี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีสังคมที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี 
และมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ีอยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน (ASEAN Identity) เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 จากการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบทั้ง
ทางด้านบวกและด้านลบ ได้แก่ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กฎหมาย และการเมือง 
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เป็นต้น ในการที่จะปูองกันผลกระทบและลดผลกระทบด้านลบนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งจะด้องมีการเตรียม
ความพร้อมในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมด้านกฎหมาย อันประกอบด้วย การตรา
กฎหมาย การทบทวนกฎหมาย      
และปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสอดคล้องกับมาตรฐานของ
อาเซียน เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการเพ่ือประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประชาคม
ได้อย่างสมบูรณ์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป ด้วยเหตุนี้ คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย ยุติธรรม 
สิทธิมนุษยชน จึงได้ด าเนินการโครงการประชุมสัมมนา เรื่อง "การเตรียมความพร้อมด้านกฎหมาย
เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเรียน (AC)" ขึ้น 
 
สรุปสาระส าคัญ 

ประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งปฏิรูปกฎหมายให้มีทันสมัยและสอดคล้องกับการด าเนินงาน
อาเซียน  โดยแบ่งเป็น 

๑. กฎหมายที่ต้องแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับเปูาหมายอาเซียน 
๒. กฎหมายล้าสมัยที่เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขัน 
๓. กฎหมายที่ต้องสร้างเพ่ิมเติม  
ส าหรับกฎหมายที่ต้องแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับเปูาหมายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๒๐๑๕  
 สาขาบริการด้านธุรกิจ โทรคมนาคม การศึกษา การเงิน การขนส่ง 
 คนต่างด้าวถือหุ้นได้ไม่เกินกึ่งหนึ่ง (ร้อยละ ๔๙) 
 AEC ต้ังเปูาหมายในภาพรวมให้ต่างด้าวถือหุ้นได้ร้อยละ ๗๐ 

 
กฎหมายที่ต้องแก้ไข้ให้สอดคล้องกับเป้าหมายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๒๕๕๘ 

บริการด้านธุรกิจ (Business Services) 
พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ : คนต่างด้าวจะถือหุ้นได้ไม่

เกินกึ่งหนึ่ง (ร้อยละ ๔๙)  หากต้องการถือหุ้นเกินกว่ากึ่งหนึ่ง จะต้องขอยื่นค าร้องขอใบอนุญาตจาก
อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวพิจารณาอนุญาตเป็นรายกรณี 

โทรคมนาคม (Telecommunication) 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ (แก้ไขเพ่ิมเติมในปี 

๒๕๔๙) : ต่างชาติที่จะเข้ามาให้บริการในฐานะผู้ขอรับใบอนุญาตจะถูกจ ากัดสัดส่วนการถือหุ้นที่ร้อย
ละ ๔๙ ในแบบมีหรือไม่มีโครงข่ายโทรคมนาคมเป็นของตนเอง ให้บริการจ ากัดเฉพาะกลุ่มบุคคล และ
ไม่มีผลกระทบโดยนัยส าคัญต่อการแข่งขันเสรีอย่างเป็นธรรมหรือต่อประโยชน์สาธารณะและผู้บริโภค 
และแบบที่มีโครงข่ายโทรคมนาคมเป็นของตนเอง ให้บริการแก่บุคคลทั่วไปจ านวนมาก และมีผล 
กระทบโดยนัยส าคัญต่อการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมหรือต่อประโยชน์สาธารณะหรือมีเหตุ
จ าเป็นต้องคุ้มครองผู้บริโภคเป็นพิเศษ 

การศึกษา (Education) 
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- พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ : หากเป็นนิติบุคคลที่เป็นบริษัทมหาชน
จ ากัด บริษัทจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วน จะต้องมีทุนหรือจ านวนหุ้นเป็นของผู้ถือหุ้น หรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มี
สัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนทุนหรือจ านวนหุ้นทั้งหมด (ร้อยละ ๕๑) และจะต้องมี
จ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็น
หุ้นส่วนทั้งหมด (ร้อยละ ๕๑) โดยผู้จัดการของนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องมีสัญชาติไทย  

- พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๐ : กรรมการสภาสถาบันจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง (ร้อยละ ๕๑) ต้องมีสัญชาติไทย  

- ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดตั้งและด าเนินกิจการโรงเรียน
นานาชาติ ประกาศ ณ วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนอาจเป็น
บุคคลที่มีสัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่มีผู้ถือหุ้นและกรรมการที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง (ร้อย
ละ ๕๑) และผู้ลงนามแทนนิติบุคคลที่เป็นผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนต้องมีสัญชาติไทยโดย
ก าเนิด 

บริการการเงิน (Financial Services) 
- พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ : ในธุรกิจสถาบันการเงิน ซึ่งได้แก่

ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์  การประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินเฉ
พะกิจนั้น จะต้องมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๗๕ (บุคคลต่างชาติถือหุ้นได้ไม่เกินร้อย
ละ ๒๕)  

- พระราชบัญญัติประกันชีวิต/วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ : การถือหุ้นของชาวต่างชาติใน
บริษัทประกันชีวิตและประกันวินาศภัยได้ไม่เกินร้อยละ ๒๕ 

การขนส่ง (Transport) 
- พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. ๒๔๘๑   
เส้นทางในประเทศ (การค้าในน่านน้ าไทย : cabotage)  ต้องเป็นเรือที่ชักธงไทย  โดย

บริษัทที่ต้องการจดทะเบียนเป็นเรือไทยเพ่ือประกอบการค้าในน่านน้ าไทย ต้องมีคนไทยถือหุ้นไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๗๐  

เส้นทางเดินเรือระหว่างประเทศ บริษัทที่ต้องการจดทะเบียนเป็นเรือไทยเพ่ือระกอบ
การค้าในเส้นทางเดินเรือระหว่างประเทศ ต้องมีคนไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑  

- พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พศ. ๒๕๒๒   
การขนส่งในประเทศ  ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีสัญชาติไทย (กรณีบริษัทจ ากัด ต้องมี

บุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๑)     
การขนส่งระหว่างประเทศ ในทางปฏิบัติมีการก าหนดให้ผู้ประกอบการขนส่งระหว่าง

ประเทศ ต้องขอรับใบอนุญาตการขนส่งในประเทศก่อน  ดังนั้น จึงมีผลให้ถูกบังคับใช้คุณสมบัติตาม
การขนส่งในประเทศข้างต้นไปด้วย 
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ประเด็นกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขัน 
กฎหมายศุลกากร  ระบบการให้รางวัลน าจับ* โครงสร้างภาษีซับซ้อน กระบวนการ

ขาดความโปร่งใส อัตราภาษีสูง 
ระบบภาษีภายในประเทศ  โครงสร้างภาษีซับซ้อน  การจัดเก็บภาษีต่างกันในสินค้าที่
เหมือนกัน 
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว รายการอาชีพสงวน การจ ากัดสัดส่วนการถือครองหุ้น (โดยเฉพาะ

สาขาโทรคมนาคม ประกันภัย และโลจิสติกส์) การขยายสาขาของ
ธนาคารต่างชาติ 

การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ กระบวนการขาดความโปร่งใส การให้สิทธิพิเศษกับสินค้า/บริการ
ไทย 

นโยบายการค้าและมาตรการอ่ืน  การด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐ ในการเจรจา การใช้
มาตรการควบคุมราคา การเก็บภาษีส่งออก 

 
ร่าง พ.ร.บ. ค้าปลีกค้าส่ง เพ่ือควบคุมธุรกิจค้าปลีกขนาดใหญ่ และคุ้มครองร้านค้าปลีกราย

ย่อย โดยอาจน ากฎหมายแข่งขันทางการค้ามาบังคับใช้กับกรณี
ธุรกิจค้าปลีกด้วย 

กฎหมายเช่าซื้อและกฎหมาย  เพ่ือเป็นกฎหมายเฉพาะแยกจากกฎหมายซื้อขายหรือการเช่า จะ
    ช่วยให้การ Leasing ด าเนินการธุรกิจเช่าซื้อที่ด าเนินการอย่าง 
    แพร่หลายเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 
ร่าง พ.ร.บ. การประกอบ เพ่ือควบคุมธุรกิจแฟรนไชส์ให้เป็นไปอย่างมีหลักเกณฑ์ 
ธุรกิจแฟรนไชส์  และไม่เอารัดเอาเปรียบ 
ร่าง พ.ร.บ. แฟคตอริ่ง เพ่ือบังคับใช้การซื้อขายลูกหนี้ทางการค้าเป็นการเฉพาะ ซึ่งจะ

สนับสนุนให้ธุรกิจนี้สามารถด าเนินการได้ชัดเจน และอยู่ในกรอบ/
ระเบียบที่เหมาะสม 

ร่าง พ.ร.บ. องค์กรอิสระ เพ่ือปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญไทย ที่ 
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ก าหนดให้การด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่อาจกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรงด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ต้องได้รับความเห็นประกอบ
จากองค์กรอิสระก่อน 

ร่าง พ.ร.บ. สมุนไพร เพ่ือก ากับดูแลการผลิตยาสมุนไพรและภูมิปัญญาไทย ซึ่งมีลักษณะ
แตกต่างจากอาหารและยาทั่วไป 

 
แนวทางการปฏิรูปกฎหมาย 

 ไทยจะต้องเร่งรวบรวมและจัดท าข้อมูลการปรับแก้ไขกฎหมายของไทยให้มี
ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  โดยใช้ AEC Blueprint เป็นพ้ืนฐานและสอบถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกครั้ง 
เพ่ือน ามาเป็นฐานในการก าหนดแนวทางการด าเนินการต่อไป 

 จัดท า conceptual paper ในการวางรูปแบบการปรับปรุงกฎหมายของ
อาเซียนให้ทันปี ๒๕๕๘ เพ่ือเสนอให้อาเซียนพิจารณา 
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 ระดมสมองหาแนวทางเพ่ือผลักดันการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับ AEC และ
กฎหมายที่ล้าสมยัว่าในทางปฏิบัติควรเป็นไปในทิศทางใดบ้าง 

ระยะสั้น (ปัจจุบัน – ปี ๒๕๕๘)  : ทบทวนและประเมินการด าเนินการตาม
พันธกรณีของประเทศสมาชิกอาเซียน 

๑. ประเมินช่องว่างระหว่างพันธกรณีภายใต้ AEC ในแต่ละประเด็น (เช่น การถือ
หุ้นของคนต่างด้าวในภาคบริการ)  และกฎหมายภายในที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันของประเทศสมาชิกอาเซียน 

๒. จัดท ากระบวนการที่จะให้ประเทศสมาชิกอาเซียนใช้ในการปรับปรุงกฎหมาย
ของตนให้สอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้ AEC 

๓. ระบุความเร่งด่วนในการปฏิรูปกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละ
ประเทศ (ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเดิมหรือการออกกฎหมาย
ใหม่) 

๔. จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศ (ซึ่งจะเน้นการ
สร้างความตระหนักรู้แก่สาธารณชน) 

๕. จัดให้มีความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค (Technical Assistance) แก่ประเทศ
สมาชิกอาเซียน 

ระยะกลาง (ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓)  :  โครงสร้างในการจัดท ารูปแบบกฎหมาย 
(model law) และองค์กรด้านกฎหมายเพื่อเสริมสร้างการแข่งขัน 

๑. ประเมินรูปแบบกฎหมาย (model law) และองค์กรด้านกฎหมายส าหรับใช้
ในอาเซียน 

๒. จัดท ารูปแบบกฎหมาย (model law) ของอาเซียนและองค์กรด้านกฎหมาย 
(อาทิเช่น นโยบายการแข่งขัน พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และระบบด้านสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น) 

ระยะยาว (ปี ๒๕๖๓ เป็นต้นไป) 
๑. ด าเนินการเพื่อสร้างความม่ันใจถึงระดับการพัฒนาที่เท่าเทียมกัน 
๒. ด าเนินการเพ่ือสร้างความมั่นใจในด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable 

development) 
 

 

************************************* 
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๓. สรุปผลการศึกษาดูงาน ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา  
จัดโดย กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
 

สรุปผลการศึกษาดูงาน 
ภายใตโ้ครงการสร้างความรู้แก่คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการภายใต้วุฒิสภา 

สภาผู้แทนราษฎร และภาคเอกชน  
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การใช้ประโยชน์จาก AEC 

ระหว่างวันที่ ๑๙-๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
จัดโดย กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

----------------------------------- 
  

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศได้จัดโครงการสร้างความรู้แก่คณะกรรมาธิการ  
คณะอนุกรรมาธิการภายใต้วุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร และภาคเอกชน เพ่ือเสริมสร้างความรู้       
ความเข้าใจ การใช้ประโยชน์จาก AEC ระหว่างวันที่ ๑๙-๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ ราชอาณาจักร
กัมพูชา โดยมอบหมายให้นางจินตนา ชัยยวรรณาการ  รองอธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  
เป็นหัวหน้าคณะด าเนินโครงการฯ  และมีผู้เข้าร่วมประกอบด้วย  คณะกรรมาธิการ คณะอนุ
กรรมาธิการภายใต้วุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร ภาคเอกชน และเจ้าหน้าที่กรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งสิ้น ๒๒ คน 

๑.  หน่วยงานที่คณะเข้าเยี่ยมชม ศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
    คณะศึกษาดูงานฝุายไทยได้เข้าเยี่ยมชม ศึกษาดูงาน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับหน่วยงานต่างๆ ของราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบด้วย กระทรวง
พาณิชย์  คณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ศาลากลางจังหวัดสีหนุวิลล์  ศาลากลาง
จังหวัดเสียมราฐ  ท่าเรือสีหนุวิลล์ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ  ส านักงานส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศ ณ กรุงพนมเปญ และบริษัท มงฤทธี  อินเวสเมนท์ แคมโบเดีย ออยปาล์ม จ ากัด  
พร้อมเข้าชมงานแสดงแฟชั่นไทย และผู้ประกอบการไทยที่ออกร้านในงานแสดงแฟชั่น ซึ่งจัดโดยกรม
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ 
 

๒. สรุปผลการเข้าเยี่ยมชม  ศึกษาดูงาน 
   ๒.๑  คณะศึกษาดูงานได้รับทราบภาพรวมทางเศรษฐกิจของกัมพูชา  
เศรษฐกิจของจังหวัดสีหนุวิลล์  และจังหวัดเสียมราฐ  พร้อมทั้งรับทราบกฏเกณฑ์  และสิทธิพิเศษ
ด้านการลงทุนที่กัมพูชามีให้แก่นักลงทุนจากต่างประเทศ  และปัจจุบันสินค้าจากเวียดนามเริ่มมีส่วน
แบ่งตลาดแทนสินค้าจากไทยเพ่ิมข้ึน 
   ๒.๒  แม้ในอดีต นักลงทุนไทยจะเป็นนักลงทุนที่เข้าไปในกัมพูชาล าดับต้นๆ  
แต่ในปัจจุบัน นักลงทุนจากจีน และเกาหลีใต้เริ่มเข้ามามีบทบาทในกัมพูชามากขึ้น  โดยรัฐบาลของ
เกาหลีใต้ได้ให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่าแก่กัมพูชาในหลายโครงการ 



๙๘ 

 

   ๒.๓  สิ่งที่ภาครัฐ คณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาของ
กัมพูชา กังวลมากที่สุดคือ ปัญหาข้อพิพาทเรื่องพรมแดนที่เกิดขึ้นมาในอดีต หรือที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตระหว่างสองประเทศ จะส่งผลต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศที่มี
การติดต่อกันมาอย่างยาวนาน  ปัญหาข้อพิพาทจะไม่ส่งผลดีต่อทั้งสองประเทศ  ยิ่งไปกว่านั้น        
ข้อพิพาทดังกล่าวจะส่งผลต่อเศรษฐกิจไทยมากกว่ากัมพูชา  เนื่องจากโครงสร้างทางการค้าระหว่าง
สองประเทศนั้น  ประเทศไทยส่งออกไปกัมพูชามีมูลค่าถึงร้อยละ ๙๐ ของมูลค่าที่น าเข้าจากกัมพูชา  
ในอดีตสินค้าไทยได้รับความนิยมจากผู้บริโภคชาวกัมพูชามาก  แต่ข้อพิพาทที่ผ่านมาส่งผลให้สินค้า
จากเวียดนามเริ่มเข้ามาแทนที่สินค้าไทย 
   ๒.๔  ความแตกต่างของระดับการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างไทยกับกัมพูชา  
และนโยบายค่าแรงขั้นต่ า ๓๐๐ บาท  ประกอบกับปัญหาการเพ่ิมขึ้นของแรงงานกัมพูชาในระดับสูง  
ส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากกัมพูชามาไทยเพ่ิมมากขึ้น  ทั้งที่ถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย  
ฝุายกัมพูชาอยากให้มีความร่วมมือระหว่างรัฐบาลทั้งสองประเทศ  ทั้งในส่วนกลาง  และส่วนท้องถิ่น  
ทั้งในด้านความร่วมมือ  เฝูาติดตาม  และมีการพัฒนาแรงงานร่วมกัน เพ่ือใช้ประโยชน์จาก AEC ได้
อย่างเต็มที่  พร้อมขอให้ฝุายไทยปฏิบัติต่อแรงงานกัมพูชาอย่างมีมนุษยธรรม  ข่าวการหลอกลวง  
การลงโทษรุนแรงจากฝุายไทยโดยเจ้าหน้าที่รัฐ  อาจถูกใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง  เพ่ือสร้างความ
เกลียดชังในหมู่ประชาชนชาวกัมพูชา 
   ๒.๕  ทั้งสองฝุายเห็นควรที่จะให้มีความร่วมมือในด้านการค้าสินค้าเกษตร
มากขึ้น  เนื่องจากเกษตรกรเป็นประชากรส่วนใหญ่ของทั้งสองประเทศ  ประกอบกับมีการผลิตสินค้า
เกษตรที่คล้ายคลึงกัน  จึงควรใช้ประโยชน์จาก AEC ในการพัฒนาร่วมกัน  แทนที่จะแข่งขันกันเอง 
   ๒.๖  ทั้งสองฝุายเห็นพ้องที่จะต้องมีการพัฒนาเส้นทางคมนาคมร่วมกัน  
ทั้งระบบขนส่งทางบก และทางเรือ  ตลอดจนกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการข้ามแดน ทั้งคน และ
สินค้าของทั้งสองประเทศ ให้มีความสะดวกเพ่ิมขึ้น  ซึ่งจะช่วยให้มีการแลกเปลี่ยนคน  และสินค้า
ระหว่างสองประเทศเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต 
   ๒.๗  ทั้ งสองฝุายเห็นพ้องที่จะมีความร่วมมือในด้านการท่องเที่ยว  
โดยเฉพาะแนวความคิด ๒ ประเทศ ๑ จุดหมายเดินทาง  เนื่องจากทั้งสองประเทศมีการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมที่แข็งแรง   ความร่วมมือระหว่างกันจะส่งผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ 
   ๒.๘  ทั้งสองฝุายสนับสนุนให้มีการประชุมหารือระหว่างหน่วยงานของทั้ง
สองประเทศในทุกระดับ  ทั้งในระดับรัฐบาล  รัฐสภา  หน่วยงานส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  ส่วน
ท้องถิ่น  รวมถึงภาคเอกชน  ในทุกๆสาขาอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือน าผลการหารือมาด าเนินการให้เกิดเป็น
ผลรูปธรรมโดยเร็ว  อันจะสร้างประโยชน์ให้เกิดแก่ท้ังสองประเทศ 
   ๒.๙  ในระหว่างการหารือกับนายจอม ประสิทธิ์  รัฐมนตรีอาวุโส  และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  นางจินตนา  ชัยยวรรณาการ  รองอธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ  ได้เรียนเชิญนายจอม ประสิทธิ์  เป็นวิทยากรพิเศษบรรยายเรื่องสิทธิประโยชน์ด้านการ 
ลงทุนของกัมพูชา เพ่ือเชิญชวนนักลงทุนไทยไปลงทุนในกัมพูชา ณ ประเทศไทย และจะท าหนังสือ
เรียนเชิญอย่างเป็นทางการต่อไป (ตามโครงการที่กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศได้ขอตั้ง
งบประมาณปี ๒๕๕๖ เรื่อง “การเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการไทยเข้าไปลงทุนในกัมพูชา)  ซึ่ง
นายจอม  ประสิทธิ์   ยินดีรับค าเชิญดังกล่าวและขอขอบคุณ และน าความขอบคุณไปยัง  



๙๙ 

 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ไทย ที่จะมีการประชุมที่จังหวัดสระแก้ว เรื่องการส่งออกข้าวโพด 
ขอให้รัฐสภาไทยให้การสนับสนุนการท างานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ไทยด้วย 
 

๓.  ข้อสังเกต/เสนอแนะ 
   ๓.๑  การน าคณะกรรมาธิการเดินทางไปท ากิจกรรมครั้งนี้ นับว่าเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่ง เนื่องจากคณะกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูล และข้อเท็จจริง จากราชอาณาจักร
กัมพูชาโดยตรง  และทราบต้นเหตุของปัญหาต่างๆ ที่แท้จริง  ส่งผลให้คณะกรรมาธิการเกิด
แนวความคิดต่างๆ และสามารถเสนอปัญหาให้กับรัฐสภา พิจารณาได้ชัดเจนตรงจุด แก้ไขปัญหาได้
ตรงประเด็น และรวดเร็วมากขึ้น 
   ๓.๒  เป็นการเปิดมิติใหม่ของการท างาน โดยเป็นการท างานแบบบูรณา
การระหว่างฝุายบริหารกับฝุายนิติบัญญัติ เป็นยุคแรกๆ  ท าให้บรรยากาศการท างานในอนาคตเกิด
ความคล่องตัว และกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ได้เครือข่ายใหม่ๆ ที่มีอ านาจตัดสินใจในการ
ออกกฎหมายด้วย 
   ๓.๓  คณะกรรมาธิการที่เข้าร่วมต่างพอใจในการเดินทางครั้งนี้ และขอให้
จัดกิจกรรมดังกล่าวให้ครบทุกประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือใช้เป็นข้อมูล ข้อเท็จจริง น าไปวาง
ยุทธศาสตร์ และก าหนดวิธีด าเนินการเพ่ือเตรียมพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ
ไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และแม้แต่รัฐมนตรีอาวุโส  และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
กัมพูชา (นายจอม  ประสิทธ์) ยังกล่าวชมเชยว่าโครงการสร้างความรู้แก่คณะกรรมาธิการ  คณะอนุ
กรรมาธิการภายใต้วุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร และภาคเอกชน เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ การ
ใช้ประโยชน์จาก AEC ของไทย เป็นข้อคิดริเริ่มที่ดีน่าชมเชย 
   ๓.๔  คณะกรรมาธิการที่เข้าร่วมส่วนใหญ่  เห็นตรงกันว่าประเทศไทยควร
ให้ความสนใจต่อประเทศในกลุ่ม CLMV เป็นล าดับต้น  เพื่อใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ AEC ของไทย 

 


