
 
 
 

 
รายงานผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เร่ือง 
“การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔” 

 
จัดโดย 

ส านักกรรมาธิการ ๑  ๒ และ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ณ โรงแรมมิราเคลิ แกรนด์ คอนเวนช่ัน กรุงเทพฯ 
วันศุกร์ที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 



 
 
 
 
 

 
รายงาน 

 
ผลการสัมมนาเชิงปฏิบัตกิาร 

 
เร่ือง 

 
“การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก 

ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔” 
 
 

จัดโดย 
ส านักกรรมาธิการ ๑  ๒ และ ๓ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ  
 

วันศุกร์ที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
 
 
 
 
 
 
 



 
ค าน า 

 
  เนื่องจากรัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงความเห็นในกิจการที่คณะกรรมาธิการกระท าหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่ เพ่ือให้การปฏิบัติ
หน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง (นายเจริญ  จรรย์โกมล) ในฐานะผู้ก ากับดูแลด้านกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร ได้มี
ด าริว่า เพ่ือให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ค าสั่งเรียกฯ และระเบียบรัฐสภาที่เกี่ยวข้องเป็นเรื่องใหม่ที่จ าเป็นจะต้องมีการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้เกิดความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติ จึงมอบหมายให้
ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓ ในฐานะหน่วยงานสนับสนุนด้านเลขานุการและวิชาการให้แก่คณะกรรมาธิการ  
จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔” เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความ
เป็นมา เจตนารมณ์ สาระส าคัญ รวมถึงหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการปฏิบัตติามพระราชบัญญัติดังกล่าว  
  ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓ โดยคณะกรรมการเตรียมการและด าเนินการจัดสัมมนา เพ่ือเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ และคณะอนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูลได้รวบรวมผล 
การสัมมนาจัดท าสรุปผลการสัมมนาฉบับนี้ขึ้น คณะกรรมการฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็น
ประโยชน์แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ สภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ต่อไป  
 
 
 
         นางพรรณิภา  เสริมศรี 
              รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 
 



 
สารบัญ 

 
หน้า 

 
 
ค าน า   ก 
 
ภาพการสัมมนา   ๑ 
 
บทสรุปผลการสัมมนา   ๗ 
 
ค ากล่าวรายงานเปิดการสัมมนา 

 โดย นางพรรณิภา  เสริมศรี รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   ๙ 
 
ค ากล่าวเปิดการสัมมนา และบรรยายพิเศษ  
เรื่อง ความเป็นมาและจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 โดย นายเจริญ  จรรย์โกมล  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร   ๑๐ 
 
การเสวนา เรื่อง การเสริมสร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  

 โดย 
  - นายนิพนธ์  วิสิษฐยุทธศาสตร์  
   อดีตประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ  ๑๓ 
  - ดร.วิชช์  จีระแพทย์   
   อธิบดีอัยการ ส านักงานวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุดและ  
   อดีตกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ  ๑๔ 
  - นายนาถะ  ดวงวิชัย  
   นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   
   อดีตเลขานุการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
   ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ  ๒๒ 
  ด าเนินการเสวนา โดย นายวัชรพล  โรจนวรวัฒน ์ 
   นิติกรปฏิบัติการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   



 
สารบัญ (ต่อ) 

 
 หน้า 
 
การเสวนา เรื่อง กระบวนการ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริง 
หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔  
 โดย 
  - นายอรุณ  ลายผ่องแผ้ว 
   นิติกรเชี่ยวชาญ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง 
   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ๒๔ 
  - นายนาถะ  ดวงวิชัย  
   นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   อดีตเลขานุการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
   ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ  ๒๗ 
  ด าเนินการเสวนา โดย นายชัยบูรณ์  หนองคูน้อย   
   นิติกรช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   
 
การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นและตอบข้อซักถาม 
 ๑. ประเด็นถาม – ตอบ  ๒๙ 
 ๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนา  ๓๖ 
 
ภาคผนวก 
 ก. รายนามคณะกรรมการ  ๓๘ 
 ข. โครงการสัมมนา  ๔๔ 
 ค. ก าหนดการสัมมนา  ๕๐ 
 ง. รายนามคณะผู้จัดท ารายงาน  ๕๒ 
  
  
 
 
 
 



 
ภาพการสัมมนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 
 

 
ภาพการลงทะเบียน และ ผู้เข้าร่วมสัมมนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



๓ 
 

ภาพพิธีเปิดการสัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง           นางพรรณิภา  เสริมศรี 
         (นายเจริญ  จรรย์โกมล)    รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
        กล่าวเปิดการสัมมนา และบรรยายพิเศษ    กล่าวรายงานเปิดการสัมมนา 
 
 

              
         
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๔ 
 

ภาพการเสวนา เรื่อง การเสริมสร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  



๕ 
 

ภาพการเสวนา เรื่อง กระบวนการ ขั้นตอน วิธีปฏบิัติ 
ตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 

ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และระเบียบรัฐสภาฯ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

  



๖ 
 

คณะกรรมการจัดโครงการสัมมนาฯ และคณะอนุกรรมการโครงการฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



๗ 
 

 
 
 

บทสรปุผลการสัมมนาเชิงปฏิบัตกิาร 
เร่ือง การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติงาน 

ตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

วันศุกร์ที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ 

    
 

  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะหน่วยงานสนับสนุนการด าเนินงานของ
คณะกรรมาธิการทั้งในด้านวิชาการและเลขานุการ ได้เห็นถึงความส าคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบรัฐสภาที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
เป็นเรื่องใหม่ที่จ าเป็นต้องมีการสร้างความรู้ ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมทั้งเป็นการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความเป็นมา เจตนารมณ์ สาระส าคัญ รวมถึงหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติของพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้การปฏิบัติต ามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการจัด
สัมมนานี้ 
  การจัดสัมมนาครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ านวนทั้งสิ้น ๒๙๖ คน ซึ่งมาจากผู้แทนของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
  การด าเนินการสัมมนาแบ่งออกเป็น ๒ ภาค ได้แก่ 
  ภาคเช้า – ๑. การบรรยายพิเศษ เรื่อง “ความเป็นมาและจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติ 
  ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔”  
  โดย นายเจริญ  จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง 
  ๒. การเสวนา เรื่อง “การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติงาน 
   ตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ”  
   โดย ๑) นายนิพนธ์  วิสิษฐ์ยุทธศาสตร์ อดีตประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
    พิจารณาร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ 
    ๒) นายวิชช์  จีระแพทย์ อดีตกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
     ค าสั่งเรียกฯ 
    ๓) นายนาถะ  ดวงวิชัย อดีตผู้ช่วยเลขานุการตามข้อบังคับการประชุมสภา 
     ผู้แทนราษฎรฯ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
     ค าสั่งเรียกฯ 
  ภาคบ่าย – การสัมมนา เรื่อง “กระบวนการ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ  
     และระเบียบรัฐสภาฯ” 
     โดย ๑) นายอรุณ  ลายผ่องแผ้ว ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง 



๘ 
 
 
      ๒) นายนาถะ  ดวงวิชัย อดีตผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
      ร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ 

  สรุปประเด็นการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 
  ๑. เรื่องความไม่ชัดเจนของหนังสือที่ขอให้บุคคลมาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการ กรณีที่ไม่ได้
ปฏิบัติตามมาตรา ๖ ของ พ.ร.บ. ค าสั่งเรียกฯ ซึ่งก็คือตามแบบ กมธ. (บค.) ๑ ซึ่งท าให้หน่วยงานเกิดความสับสน เช่น 
การก าหนดเวลาให้มาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการในวันพรุ่งนี้หรือน้อยกว่า ๓ วัน เรื่องความเกี่ยวข้องระหว่าง
หน่วยงานกับเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณา เรื่องจ านวนผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องมาร่วมประชุม เป็นต้น  
  ๒. เรื่องสภาพบังคับและแนวทางการปฏิบัติตามหนังสือที่ขอให้บุคคลส่งเอกสารหรือมาร่วมประชุม
กับคณะกรรมาธิการ กรณีท่ีไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรา ๖ ของ พ.ร.บ. ค าสั่งเรียกฯ ซึ่งได้แก่ ตามแบบ กมธ. (อส.) ๑ หรือ
แบบ กมธ. (บค.) ๑ 
  ๓. เรื่องการนับระยะเวลาภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือตามมาตรา ๖ ของ พ.ร.บ.  
ค าสั่งเรียกฯ 
  ๔. เรื่องปัญหาข้อกฎหมาย เช่น ข้อมูลที่คณะกรรมาธิการต้องการทราบมีพระราชบัญญัติอีกฉบับ
หนึ่งก าหนดไว้ไม่ให้เปิดเผย การขัดขวางการปฏิบัติการตามหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ เหตุจ าเป็นที่ไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ การซักถามนอกประเด็นที่ก าหนดไว้ในหนังสือเชิญ หรือผู้มาชี้แจงไม่ตอบข้อซักถามใด ๆ เป็นต้น 
  ๕. เรื่องมาตรการป้องกันข้อมูลหรือเอกสารที่เป็นความลับ ซึ่งคณะกรรมาธิการน ามาใช้ประกอบ 
การพิจารณา 
  ๖. เรื่องการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่บุคคลอ่ืนที่ผู้มาชี้แจงต้องการให้ เข้าร่วมชี้แจงด้วยกับ
คณะกรรมาธิการ 
  ๗. เรื่องแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานเมื่อได้รับหนังสือตามมาตรา ๖ เช่น วิธีการจัดส่งหนังสือ
แจ้งต่อคณะกรรมาธิการตามมาตรา ๖ วรรคสามและวรรคสี่ หรือบุคคลนั้นสามารถปฏิบัติตามหนังสือตามมาตรา 
๖ ได้แม้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดยังไม่มีค าสั่งให้บุคคลนั้นด าเนินการใด ๆ  
เป็นต้น 

  ข้อเสนอแนะจากการสัมมนา 
  ๑. หน่วยงานควรมีการจัดระบบงานสารบรรณภายในใหม่ให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบรัฐสภาที่เก่ียวข้อง 
  ๒. หน่วยงานควรมีการประสานงานอย่างไม่เป็นทางการล่วงหน้าเมื่อได้รับหนังสือตามมาตรา ๖ 
  ๓. หากผู้แทนหน่วยงานได้ชี้แจงในประเด็นใดต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการแล้ว กรรมาธิการที่มา
ประชุมในภายหลังไม่ควรมีการซักถามในประเด็นดังกล่าวซ้ าอีก 
  ๔. ควรมีการออกระเบียบเกี่ยวกับการมอบหมายให้บุคคลอ่ืนมาชี้แจงแทนว่ากรณีใดมอบหมาย
ได้ และกรณีใดมอบหมายไม่ได้ 
  ๕. ควรมีการออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการเชิญบุคคลระดับผู้บริหารของหน่วยงาน เช่น 
ปลัดกระทรวง และอธิบดี เป็นต้น เ พ่ือจะได้เกิดความชัดเจนในการเชิญบุคคลที่ เกี่ยวข้องมาชี้แจงต่อ
คณะกรรมาธิการ 
 

    
 



๙ 
 

 
 
 

ค ากล่าวรายงานเปิดการสัมมนา 
โดย  

นางพรรณิภา  เสริมศรี  
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
เรียน ท่านเจริญ  จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง  

 ในนามส านักกรรมาธิการ ๑,๒,๓ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ขอกราบขอบพระคุณท่านรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง  
เป็นอย่างสูง ที่กรุณาให้เกียรติเป็นประธานกล่าวเปิดการสัมมนาและบรรยาย 
พิเศษ ในการสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ 
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔” วันนี้  

 โครงการสัมมนาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบ
รัฐสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดส่งหนังสือและค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ และระเบียบว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้ผู้แทนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติ
ราชการของส านักกรรมาธิการกับส่วนราชการฝ่ายบริหารทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
หน่วยธุรการขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ  

 กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมสัมมนาประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงและกรมต่าง ๆ ผู้แทนส่วนราชการสัง กัด
ส านักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวง ผู้แทนหน่วยธุรการองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญและองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญ ผู้แทนสมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนรัฐวิสาหกิจ ผู้แทน
จากกลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตกและภาคใต้ รวมทั้งผู้แทนส่วนราชการสังกัดรัฐสภา จ านวน
ทั้งสิ้น ๓๒๖ คน 

 บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว ขอเรียนเชิญท่านเจริญ  จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง 
กล่าวเปิดการสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔” ณ โอกาสนี้  
 
 

เรียบเรียงโดย 
นางสาวสุภาพร  อาจเดช 



๑๐ 
 
 
 
 
 

ค ากล่าวเปิดการสัมมนา และบรรยายพิเศษ  
เร่ือง ความเป็นมาและจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก 

ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

โดย รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง (นายเจริญ  จรรย์โกมล) 
.................................................... 

 
 
 ท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ท่านรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ท่านผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ท่านวิทยากร ท่านผู้แทนส่วนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ และท่านผู้แทนภาคเอกชนที่เข้าร่วมสัมมนาทุกท่าน  
 วันนี้เป็นนิมิตรหมายอันดีที่รัฐสภา โดยส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร ได้จัดสัมมนาโครงการ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ขึ้น ภายหลังจากพระราชบัญญัติ 
ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  
ได้มีการประกาศใช้ ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ถูกถามจากรัฐมนตรี 
หลายท่าน รวมทั้งผู้บริหารของกระทรวง และกรมต่าง ๆ ถึงพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวว่าจะมีผลอย่างไรต่อหน่วยงาน
และมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไร ดังนั้น ผมจึงเกิดแรงบันดาลใจว่าเพ่ือเป็นการซักซ้อมความรู้ความเข้าใจ  
ในแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงได้ขอความร่วมมือจากเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และ 
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรว่า ควรจัดการสัมมนาเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวขึ้น โดยให้มีการเชิญนักกฎหมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนิติกรของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน หน่วยงานเลขานุการองค์กรอิสระ ตลอดจน
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติดังกล่าว มาซักซ้อมความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
เพ่ือที่จะได้น าความรู้ ความเข้าใจไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง รวมทั้งได้น าไปเผยแพร่แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของตน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้บริหารองค์กร และบุคคลที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวต่อไปว่าเมื่อถูก
เชิญแล้วจะปฏิบัติอย่างไร เตรียมตัวอย่างไร ดังนั้นจึงน ามาสู่การสัมมนาในครั้งนี้  

ส าหรับการสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ๒ ประการคือ ประการที่ ๑ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
รวมทั้งระเบียบรัฐสภาที่เกี่ยวข้อง ประการที่ ๒ เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติราชการของข้าราชการ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนท้องถิ่นที่อาจจะ
ต้องมีการประสานการปฏิบัติงานร่วมกันเพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งน่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการที่จะได้รับทราบและเกิดความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ 



๑๑ 
 

ก่อนที่จะเข้าสู่เนื้อหาสาระในการสัมมนา ขออธิบายถึงความเป็นมาของพระราชบัญญัติดังกล่าวแก่ท่านที่เข้า
ร่วมสัมมนาว่ามีความเป็นมาและวัตถุประสงค์อย่างไร  กระผมในฐานะที่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาตั้งแต่  
พ.ศ. ๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบันรวมทั้งสิ้น ๒๑ ปี เคยด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ โดยเป็นประธานคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ ประธานคณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรมและสุ ดท้ายประธานคณะกรรมาธิการติดตาม 
การบริหารงบประมาณ ของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งบทบาทภารกิจของคณะกรรมาธิการได้ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๕ ให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกบุคคลใดเพ่ือกระท าการสอบสวน ศึกษาเรื่องใด ๆ  
ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ ซึ่งการเรียกบุคคลใดนั้นให้มีค าสั่งเรียกซึ่งจะต้องเป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด แต่ที่ผ่านมาตั้งแต่
มีสภาผู้แทนราษฎรมาจนถึงปัจจุบันยังไม่เคยมีการออกกฎหมายดังกล่าว จนกระทั่งในสมัยที่กระผมได้ด ารงต าแหน่ง
ประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ได้เกิดข้อพิพาทอย่างรุนแรงระหว่างคณะกรรมาธิการ และผู้ที่
ถูกเชิญมาชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการ โดยคณะกรรมาธิการมีการเชิญหน่วยงานเข้าร่วมประชุมชี้แจงแต่ผู้ที่ถูกเชิญไม่เข้า
ร่วมการประชุมตามจดหมายเชิญทั้งที่คณะกรรมาธิการได้เชิญไปหลายครั้ง  ซึ่งการไม่เข้าร่วมประชุมของผู้ที่ถูกเชิญนั้น
อาจมีหลายเหตุผลทั้งตัวของผู้ถูกเชิญเองไม่อยากเข้าร่วมประชุม หรือบางกรณีอาจเกี่ยวข้องกับรัฐมนตรีที่ก ากับดูแล 
ไม่ประสงค์จะให้เข้าร่วมประชุม จากเหตุการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าคณะกรรมาธิการซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบฝ่ายบริหาร
ตามระบบ หมดความศักดิ์สิทธิ์ในการที่จะก ากับติดตามการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นหน้าที่ในการพิจารณาศึกษา
และปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๕ และในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น 
เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาจึงได้มีการประชุมประธานคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ ของสภาผู้แทนราษฎรขึ้น และ
ที่ประชุมเห็นควรให้มีการยกร่างกฎหมายขึ้นฉบับหนึ่ง คือ ร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ.  .... ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๕ โดยมีวัตถุประสงค์ว่า
เพ่ือให้การท างานของคณะกรรมาการของรัฐสภา ทั้งสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยก าหนด และกระผมในฐานะประธานคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ของสภา
ผู้แทนราษฎร ขณะนั้นได้รับมอบหมายจากที่ประชุมให้ยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้มีสภาพบังคับในการเชิญ
บุคคลว่าหากเชิญไปต้องมาตามที่เชิญ ทั้งนี้ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภาเกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

ภายหลังจากที่ได้รับมอบหมายจากที่ประชุมประธานคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ กระผมก็ได้ร่วมกับ
คณะท างานซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งฝ่ายค้าน และฝ่ายรัฐบาลในขณะนั้นได้ยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ขึ้นมา โดยยึดหลักการว่า หากเชิญบุคคลใดให้มาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการ หากบุคคลนั้นไม่มา บุคคลนั้นจะต้อง
มีความผิด และกรณีที่รัฐมนตรีที่ก ากับดูแลไม่ให้มาเข้าร่วมประชุมก็ให้ถือว่ารัฐมนตรีมีความผิดเช่นกันโดยให้มีโทษสูง
กว่าด้วย และเพ่ือให้เกิดความศักดิ์สิทธิ์ของการมาชี้แจงหรือให้เอกสารใด ๆ เอกสารและค าชี้แจงต้องเป็นความจริง  
หากเป็นความเท็จและเอกสารเท็จก็ต้องมีความผิดเช่นกัน และเมื่อมีการยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวภายใต้หลักการ
ที่กล่าวมาเสร็จแล้วได้น าเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมประธานคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ เนื่องจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีพ้ืนฐานความรู้ ความเข้าใจที่แตกต่างกัน ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงถูกตั้ง
ค าถามมากมายจากที่ประชุมซึ่งประเด็นค าถามที่เป็นที่กังวลใจของประธานคณะกรรมาธิการมากที่สุดคือ หากไม่ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วจะมีความผิดอย่างไรบ้าง อย่างไรก็ตาม คณะท างานยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้
ตอบข้อซักถามต่อที่ประชุม ว่าหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นมุ่งให้เกิดความร่วมมือของบุคคลและ
หน่วยงานต่าง ๆ ต่อการเข้าร่วมประชุมชี้แจงมิได้ประสงค์จะลงโทษ ซึ่ งหากให้ความร่วมมือก็ไม่เกิดปัญหาใด ๆ 
นอกจากนั้นคณะท างานยังได้น าข้อกังวลใจของที่ประชุมน ามาประกอบการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวถึง ๓ ครั้ง 
จึงสามารถผ่านที่ประชุมประธานคณะกรรมาธิการทั้ง ๓๕ คณะ ได้ และที่ประชุมได้มอบให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ทุกพรรคการเมืองทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรต่อไป 



๑๒ 
 

เมื่อน าร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง วาระรับหลักการแล้ว สภา
ผู้แทนราษฎรก็ได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการ
ขณะนั้นประกอบด้วยประธานคณะกรรมาธิการ คือ นายนิพนธ์  วิสิษฐยุทธศาสตร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรค
ประชาธิปัติย์ ซึ่งเป็นฝ่ายรัฐบาลในขณะนั้น นอกจากนี้ยังประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งฝ่ายค้านและ
ฝ่ายรัฐบาลจากพรรคการเมืองต่าง ๆ ตามสัดส่วน รวมทั้งผู้แทนส่วนราชการ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ซึ่งบุคคลเหล่านั้นเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และคณะกรรมาธิการได้พิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
จนเป็นที่เรียบร้อยแล้วจึงได้น าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สองและสาม เนื่องจาก
พระราชบัญญัติดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ดังนั้น เมื่อเข้าสู่การพิจารณาในวาระ 
ที่สองของสภาผู้แทนราษฎรได้มีข้อซักถามและประเด็นต่าง ๆ มากมายจนต้องมีการถอนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมา
ปรับปรุงให้เหมาะสมในถ้อยค าและเนื้อหาสาระตามข้อสังเกตข้อเสนอแนะของสภาผู้แทนราษฎรและน าเสนอเข้าสู่วาระ
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่สอง และ วาระที่สาม อีกครั้ง และเมื่อผ่านการพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรในวาระที่สอง และ วาระที่สาม แล้วก็น าเสนอต่อวุฒิสภา และในที่สุดร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ถูก
ประกาศใช้ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔  และเมื่อประกาศใช้แล้ว ก็ได้มีการตั้งคณะท างานขึ้นมายกร่างระเบียบที่
เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนวทางในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป 

ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
พร้อมทั้งระเบียบที่เกี่ยวข้องได้ประกาศใช้แล้ว ได้มีการประชุมเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวแก่ประธานคณะกรรมาธิการทั้งของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพ่ือให้ด าเนินการตาม
รูปแบบที่ก าหนดต่อไป ซึ่งตามหลักการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการนั้นเป็นไปเพ่ือการตรวจสอบและติดตามการ
ด าเนินงานของฝ่ายบริหาร ดังนั้น การเชิญบุคคลหรือหน่วยงานเพ่ือมาชี้แจงก็เพ่ือติดตามการบริหารงานของรัฐบาล 
รวมทั้งเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาให้แก่ประชาชน โดยการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการจะเป็นองค์คณะต้องมีความ 
เป็นกลาง ไม่มีฝ่ายค้านหรือฝ่ายรัฐบาล การด าเนินการต่าง ๆ ต้องเป็นไปตามมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการ การออก
ค าสั่งเรียกที่ประชุมต้องมีมติกึ่งหนึ่ง การด าเนินการได้มีการก าหนดรูปแบบ ระเบียบปฏิบัติอย่างชัดเจน เช่น การเชิญ
มาชี้แจงจะต้องมีการก าหนดประเด็นชี้แจงที่ชัดเจน เป็นต้น ทั้งนี้ หากคณะกรรมาธิการจะมีค าสั่งเรียกจะต้องมี
กระบวนการขั้นตอนตามที่กฎหมายและระเบียบที่ก าหนด  

ส าหรับการสัมมนาในครั้งนี้จึงเป็นการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเพ่ือชี้แจงให้เข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย
ฉบับดังกล่าว ซึ่งในเบื้องต้นได้ก าหนดไว้ว่าจะมีการสัมมนาในลักษณะนี้ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค เพ่ือเป็นการ
เผยแพร่และสร้างความเข้าใจ ขณะเดียวกันก็รับฟังความคิดเห็นเพื่อน ามาปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เกิดความ
เหมาะสมและสะดวกในการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วนต่อไป ซึ่งการสัมมนาในครั้งนี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับ
ข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนาทุกท่าน และหากมีข้อสงสัยประการใดในระเบียบปฏิบัติสามารถซักถามจากวิทยากรได้
เนื่องจากเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในพระราชบัญญัติดังกล่าวรวมทั้งระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เพ่ือให้การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นไปด้วยดี อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามหน้าที่ของคณะกรรมาธิการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๕ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณทุกท่านที่ได้ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมสัมมนาในครั้งนี้และขอให้การสัมมนาในครั้งนี้
บรรลุวัตถุทุกประการและขอเปิดการสัมมนาเรื่อง การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  
 
 

เรียบเรียงโดย 
นางสาวสุภาพร  อาจเดช 
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สรุปการเสวนา 
เรื่อง การเสริมสร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก 

ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
โดย 

นายนิพนธ์  วิสิษฐยุทธศาสตร์ 
อดีตประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก 

ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
------------------------------------- 

 
 ความเป็นมาจุดมุ่งหมาย และเจตนารมณ์ที่แท้จริงของพระราชบัญญัติ 
ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ สืบเนื่องจากการท างานที่สภาผู้แทนราษฎรมากว่า ๒๐ ปี โดยเป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๔ สมัย สมาชิกวุฒิสภา ๒ สมัย และเป็นสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ๒ สมัย การท างาน ๒๖ ปี ที่ต่อเนื่อง สิ่งหนึ่งที่ 
ส าคัญของสภาผู้แทนราษฎร คือ งานของคณะกรรมาธิการ เป็นเครื่องมือของ 
สภาผู้แทนราษฎรที่จะดูแลปัญหาของประเทศ ปัญหาของประชาชน และตรวจสอบการท างานของรัฐบาล บทบาทของ
คณะกรรมาธิการจึงมีสูงมาก แต่การท างานของคณะกรรมาธิการที่ผ่านมาไม่ได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง  
ทั้งรัฐมนตรี หรือข้าราชการระดับสูง เท่าที่ควร ยกตัวอย่าง เช่น ท าหนังสือเชิญรัฐมนตรีมาร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการ 
รัฐมนตรีมอบให้ปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงมอบให้อธิบดี อธิบดีมอบให้รองอธิบดี สุดท้ายผู้ที่มา ร่วมประชุมกับ
คณะกรรมาธิการเป็นข้าราชการระดับปฏิบัติการ ซึ่งไม่สามารถชี้แจงข้อมูล ตอบค าถามและรับผิดชอบต่อนโยบายในการ
หาทางแก้ไขได้ ท าให้เสียเวลา เนื่องจากสภาผู้แทนราษฎรมีอายุการท างานที่จ ากัด ปัญหาของประชาชนต้องรีบด าเนินการ
แก้ไขในระยะเวลาที่รวดเร็ว โดยเฉพาะเร่ืองของการทุจริตคอรัปชั่น ที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการเชิญผู้เกี่ยวข้องมาชี้แจง ไม่
ค่อยได้รับความร่วมมือมาชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการเลย แม้คณะกรรมาธิการจะเชิญมาชี้แจงหลายครั้งก็ไม่ได้รับความ
ร่วมมือ ท าให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นเหมือนเสือกระดาษไม่สามารถท าอะไรได้ ทั้งที่ เป็ นตัวแทนของประชาชน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทนของประชาชน ๑๕๐,๐๐๐ คน สมาชิกวุฒิสภาเป็นตัวแทนของประชาชน ๔๕๐,๐๐๐ 
คน จากสภาพการณ์ดังกล่าวท าให้ทุกพรรคการเมืองมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงร่วมกันเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวกว่าจะผลักดัน
ให้พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ นั้นมีอุปสรรคมากมาย 
มีการพิจารณาใหม่ถึง ๒ ครั้งจึงส าเร็จได้ ซึ่งพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ จะเป็นเครื่องมือที่ท าให้การท างานของคณะกรรมาธิการมีประสทิธิภาพมากข้ึน และนอกจากนี้ผู้ที่มา
ชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการจะได้มีการให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ส าหรับพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ นั้น เป็นลักษณะของการขอความร่วมมือ ถ้าทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือ
ก็ไม่ปัญหาในเร่ืองของการใช้บทลงโทษ 
 
 

เรียบเรียงโดย 
นายธรรมนญู  มากเสมอ 

 

 



๑๔ 
 
 
 
 
 

สรุปการเสวนา 
เรื่อง การเสริมสร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก 

ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

โดย 
ดร.วิชช์  จีระแพทย์  อธิบดีอัยการ 

ส านักงานวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุด 
และอดีตกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ 

คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 
----------------- 

 
 โครงสร้างทางการเมืองการปกครองของประเทศไทย 
เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข และทรงใช้อ านาจอธิปไตยอันเป็นของปวงชนชาวไทย  
โดยผ่านทาง ๓ องค์กร ดังนี้ 
 ๑. อ านาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา 
 ๒. อ านาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี 
 ๓. อ านาจตุลาการทางศาล 
 
 โดยอ านาจนิติบัญญัติเป็นอ านาจที่มีความส าคัญในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นอ านาจที่มาจาก
ประชาชนโดยตรง โดยประชาชนได้มอบอ านาจการปกครองซึ่งเป็นของประชาชนโดยแท้ ผ่านมาทางรัฐสภา  
จึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งที่อ านาจนิติบัญญัติจะต้องเป็นอ านาจที่เข้มแข็ง สุจริต ยุติ ธรรม รวดเร็ว เพ่ือเป็นการ
รักษาผลประโยชน์ของรัฐ และท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นต่ออ านาจปกครอง การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 อ านาจหน้าที่องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ 
 ๑. อ านาจในการตรากฎหมาย 
  หมายถึง อ านาจในการออกพระราชบัญญัติ การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติ การแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ และการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
  เพราะการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกฎหมายเป็นกรอบใน
การด าเนินการ กฎหมายต่าง ๆ ที่ใช้เป็นหลักหรือแม่บทที่ส าคัญจะต้องตราขึ้นมาตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาที่จะแสดงออกและให้ความยินยอมในการน ากฎหมาย  
นั้น ๆ ออกใช้บังคับ 
 
 
 

 



๑๕ 
 
 
 ๒. อ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
  หมายถึง การสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี หรือฝ่ายบริหารด้วยวิธีการที่รัฐธรรมนูญ
ได้ก าหนดไว้ คือ การตั้งกระทู้ถาม การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหา 
ส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ  และการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลอันอาจส่งผลให้รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่งได้ ซึ่ง
นับเป็นหลักการส าคัญอีกประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ให้มีการถ่วงดุลอ านาจระหว่างกัน  
  นอกจากนี้ยังควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการ
แผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาและชี้แจงการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐภายใน ๑๕ วัน นับ
แต่วันเข้ารับหน้าที่ ซึ่งในการแถลงนโยบายดังกล่าวคณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้อ งชี้แจงต่อ
รัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะด าเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐและต้องจัดท ารายงานแสดงผลการด าเนินการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง  
นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีต้องจัดท าแผนการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อแสดงมาตรการและรายละเอียดของแนวทาง
ในการปฏิบัติราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
รวมทั้ง ในการบริหารราชการแผ่นดินคณะรัฐมนตรีต้องจัดให้มีแผนการตรากฎหมายที่จ าเป็นต่อการด าเนินการ
ตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
 ๓. อ านาจหน้าที่ในการให้ความเห็นชอบ 
  โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้มีอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญ ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดินในกรณีต่าง ๆ ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา อาทิเช่น การให้ความ
เห็นชอบในการปิดสมัยก่อนครบก าหนดเวลา ๑๒๐ วัน การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไว้ในนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ เป็นต้น 
 ๔. การตั้งคณะกรรมาธิการ 
 ๕. การอนุมัติงบประมาณ 
 จากความส าคัญดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ จึงได้มีการ
บัญญัติให้คณะกรรมาธิการที่มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา มีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจาก
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือ
ศึกษาอยู่นั้นได้ ดังนี้ 
 มาตรา ๑๓๕ “สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือกระท า
กิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา แล้วรายงานต่อสภา มติตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวต้องระบุกิจการหรือเรื่องให้ชัดเจนและไม่ซ้ าหรือซ้อนกัน 
 คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั่นได้ และให้ค าสั่ง
เรียกดังกล่าวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่ค าสั่งเรียกเช่นว่านั้นมิให้ใช้บังคับกับผู้พิพากษาหรือตุลาการที่
ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาลและมิให้
ใช้บังคับกับผู้ตรวจการแผ่นดินหรือกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่โดยตรงใน
แต่ละองค์กรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณ ี
 



๑๖ 
 
 
 ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือก ากับดูแล
หน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีค าสั่งให้บุคคลนั้นด าเนินการตามวรรคสอง เว้นแต่เป็นกรณีที่เกี่ยวกับความ
ปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้นการปฏิบัติตามวรรคสอง” 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะเห็นว่า กรรมาธิการถือเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรนิติบัญญัติ  
ที่จะต้องท ากิจการตามภารกิจต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากสภาซึ่งโดยทั่วไปแล้ว ระบบคณะกรรมาธิการทั้ง
จากสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาก็ดี ต่างมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นกลไกช่วยเสริมสร้างการท างานของ
องค์กรนิติบัญญัติให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการแบ่งเบาภารกิจขององค์กรนิติบัญญัติซึ่ง
นับวันจะมีขอบเขตกว้างขวางและมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีคณะกรรมาธิการเพ่ือ
ท าหน้าที่ช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของสภา ในการพิจารณาศึกษาญัตติหรือประเด็นปัญหาต่าง ๆ ก่อนที่จะน าเข้าสู่
การพิจารณาของสภา ประกอบกับการด าเนินการของคณะกรรมาธิการสามารถกระท าได้ตลอดเวลาแม้ว่าจะอยู่
นอกสมัยการประชุม ท าให้การท างานของสภาเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น สภาจะได้รับประโยชน์จากการใช้ระบบ
คณะกรรมาธิการตามเหตุผลและความจ าเป็นจ าแนกได้ ดังนี้ 
   ๑) เป็นการแบ่งเบาภาระของสภา 
   ๒) ได้ผู้เชี่ยวชาญและช านาญการเฉพาะด้าน 
   ๓) ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเหมาะสม 
   ๔) สามารถติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ประเภทของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการ ประกอบด้วย กลุ่มบุคคลที่สภาแต่งตั้งขึ้นจากผู้ที่มีความรู้ ความสามารถและความ
ช านาญในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาร่างกฎหมาย กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภา อันเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของสภา บุคคลเหล่านี้อาจจะเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรืออาจเป็นบุคคลทั่วไปก็ได้ 
 ส าหรับประเภทของคณะกรรมาธิการ รัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภาได้แบ่งแยก
ประเภทของคณะกรรมาธิการตามลักษณะคุณสมบัติของบุคคลที่ประกอบขึ้นเป็นกรรมาธิการและกิจกรรมที่ได้รับ
มอบหมายให้กระท า ซึ่งอาจมีลักษณะประจ าหรือเฉพาะกิจ เฉพาะกรณีก็ได้ตามแต่สภาจะเห็นสมควร ได้แก่  
   ๑. คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา (Standing Committee) 
   ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Ad hoc Committee) 
   ๓. คณะกรรมาธิการร่วมกัน (Joint Committee) 
   ๔. คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of the Whole House) 
   ๕. คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา (Joint Committee of the National Assembly) 
   ๖. คณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาแต่งตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๑ 
 ดังนั้น ในการท าหน้าที่ของคณะกรรมาธิการนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับข้อมูลที่ถูกต้องตรงต่อ
ความเป็นจริง เพื่อประกอบการพิจารณา จัดท ารายงานเสนอต่อสภา ดังนั้น รัฐธรรมนูญเกือบทุกประเทศ
จึงบัญญัติให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจในการเรียกบุคคลมาให้ข้อมูลและแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความจ าเป็น
เพ่ือให้การพิจารณาของคณะกรรมาธิการนั้นมีความถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริงในปัญหาที่พิจารณาและน่าเชื่อถือ 
มีข้อมูลสนับสนุนเพียงพอที่จะเสนอต่อรัฐสภาได้ 
 
 



๑๗ 
 
 
 แต่มีปัญหาที่เกิดขึ้นของคณะกรรมาธิการในอดีตที่ผ่านมาคือ การกระท ากิจการ พิจารณาสอบสวนหรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ คณะกรรมาธิการจะต้องประสานขอข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ หรือจาก
บุคคลผู้ครอบครองหรือดูแลข้อมูล หรือเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระท า
หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ แต่เนื่องจากค าสั่งเรียกดังกล่าวไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมาย  
ท าให้การท างานของคณะกรรมาธิการมีปัญหาและอุปสรรค จึงมีความจ าเป็นต้องท าให้ค าสั ่งเร ียกของ
คณะกรรมาธ ิการด ังกล ่าวมีสภาพบังค ับตามกฎหมายจ ึงได ้ม ีการตราพระราชบ ัญญัต ิค าสั ่ง เร ียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 การกระท าที่เป็นความผิดต่อรัฐสภา 
 ในต่างประเทศ สภาพบังคับทางกฎหมายของค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการจะมีทฤษฎีที่ส าคัญอยู่ ๒ 
ทฤษฎี ดังนี้ 
 ทฤษฎีที่ ๑ อ านาจลงโทษโดยรัฐสภา (Power of House to Punish Offenders) 
   เป็นรูปแบบของกระบวนการรัฐสภาแบบอังกฤษ กล่าวคือ แต่ละสภาจะมีอ านาจลงโทษ
ความผิดฐานละเมิดอ านาจสภา ในฐานะเป็นผู้สืบทอดอ านาจของศาลสูงของรัฐสภา (High Court of 
Parliament) โดยอ านาจของกฎหมายและจารีตประเพณีของรัฐสภา อ านาจดังกล่าวเป็นหลักส าคัญของเอก
สิทธิ์ของรัฐสภาและเทียบได้กับอ านาจเด็ดขาดของศาลในการลงโทษผู้ละเมิดอ านาจศาล 
   โทษส าหรับผู้ซึ่งละเมิดเอกสิทธิ์หรือละเมิดอ านาจรัฐสภาได้แก่ ขัง ปรับ ภาคทัณฑ์ หรือว่า
กล่าวตักเตือน ไม่ว่าผู้กระท าความผิดจะเป็นสมาชิก หรือบุคคลภายนอก ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือสภา
สามัญ หรือประธานสภาขุนนาง มีอ านาจออกหมายขังตามมติของแต่ละสภา ในปัจจุบัน ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรหรือสภาสามัญไม่มีอ านาจลงโทษปรับ ตรงกันข้ามกับสภาขุนนาง ประธานสภาขุนนางได้ใช้
อ านาจสั่งปรับบ่อยครั้ง ส่วนโทษภาคทัณฑ์หรือตักเตือน ถ้าเป็นการภาคทัณฑ์หรือตักเตือน สมาชิกจะต้องลุกขึ้น
ยืนฟังค าตักเตือนหรือภาคทัณฑ์ของประธานสภา ถ้าเป็นบุคคลภายนอกจะต้องถูกน าตัวมายืนฟังที่ประตูสภา  
   องค์ประกอบของความผิดฐานละเมิดรัฐสภา ได้แก่ การกระท าความผิดและเจตนา ดังนี้  
   การกระท าความผิด ได้แก่ การที่บุคคลใด ๆ ถูกเรียกให้มาให้การในฐานะพยานหรือเพื่อ
น าเสนอเอกสารต่าง ๆ เกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมาธิการของสภาก าลังสอบสวนอยู่ แต่เพิกเฉยหรือปฏิเสธไม่
น าเสนอเอกสารต่อคณะกรรมาธิการของสภา จากการที่อ านาจลงโทษผู้กระท าความผิดเป็นการพิจารณาตัดสิน
โดยสภาเอง จึงไม่มีการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรถึงการกระท าทุกประเภทที่เป็นความผิดฐานละเมิดอ านาจ
สภา อย่างไรก็ตาม หลักการที่แน่ชัดได้มีการรวบรวมไว้ในรายงานการประชุมของรัฐสภาอันอาจกล่าวโดยสรุปว่า 
การกระท าหรือการละเว้นการกระท าอันเป็นการขัดขวางต่อการด าเนินงานของรัฐสภาหรือขัดขวางต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ ทั้งนี้ไม่ว่าการกระท านั้นจะเป็นไปในทางตรงหรือทางอ้อม การไม่ เชื่อฟังค าสั่งที่อยู่ภายในขอบเขตอ านาจ
ของคณะกรรมาธิการซึ่งรัฐสภาเป็นผู ้ตั ้งขึ ้น ไม่ปฏิบัติตามค าสั ่งที่เรียกให้มาปรากฏตัว ไม่แสดงหนังสือหรือ
เอกสารใด ๆ ต่อคณะกรรมาธิการ หรือหลบหน้าไม่ยอมรับหมายเรียกให้ไปแสดงตัวต่อร ัฐสภาหรือต่อ
คณะกรรมาธิการ ตลอดจนการแสดงเอกสารเท็จต่อรัฐสภาหรือต่อคณะกรรมาธิการ โดยเจตนาที่จะหลอกลวง
สภาหรือคณะกรรมาธิการ 
   ทั้งนี้ ค าสั่งของคณะกรรมาธิการของรัฐสภานี้ จะต้องเป็นค าสั่งที่อยู่ภายในขอบเขตอ านาจ
ของคณะกรรมาธิการซึ่งรัฐสภาได้มอบหมายให้ นอกจากนั้นการประชุมของคณะกรรมาธิการจะต้องเป็นการ
ประชุมที่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมีองค์ประชุมครบตามข้อบังคับการประชุม ค าถามที่ได้ซักถามหรือเอกสารที่
คณะกรรมาธิการได้เรียกบุคคลภายนอกนั้นจะต้องมีความเกี่ยวเนื่องหรือตรงประเด็นกับเรื่องที่ก าลังสอบสวนอยู่ด้วย 
 



๑๘ 
 
 
   เจตนา ได้แก่ ผู้กระท าความผิดได้กระท าผิดด้วยความรู้สึกหรือจงใจที่จะปฏิเสธต่อค าสั่งของ
คณะกรรมาธิการ การกระท าความผิดฐานนี้ไม่ประสงค์มูลเหตุจูงใจพิเศษ นอกจากนี้ การกระท าที่เป็นการขัดขืน
หรือเพิกเฉยต่อค าสั่งของคณะกรรมาธิการโดยพลั้งเผลอหรือโดยบังเอิญก็ไม่ได้หมายความว่า เป็นการกระท าโดยเจตนา 
 ทฤษฎีที่ ๒ อ านาจลงโทษโดยศาล (Punishments of offenders by Courts) 
   ในขณะที่การกระท าอย่างหนึ่งถือเป็นความผิดฐานละเมิดอ านาจรัฐสภาด้วยและรัฐสภามี
อ านาจลงโทษได้ และการกระท าดังกล่าวเป็นการละเมิดกฎหมายซึ่งศาลก็จะมีอ านาจลงโทษผู้กระท าความผิดนั้น
ได้ด้วยเช่นกัน รัฐสภามีอภิสิทธิ์ที่จะตัดสินใจว่า จะใช้อ านาจของตนหรือส่งผู ้กระท าความผิดให้ศาลพิจารณา
ลงโทษ แต่ในการตัดสินใจสภาจะยึดเอาลักษณะของความผิดและอ านาจลงโทษที่รัฐสภามีอยู่เป็นหลัก แต่เมื่อ
รัฐสภาตัดสินใจส่งเรื่องให้ศาลวินิจฉัยแล้ว รัฐสภาก็ไม่มีอ านาจพิจารณาทบทวนค าวินิจฉัยหรือแก้ไขโทษที่ศาลลง
แก่ผู้กระท าผิดได้อีก 
   ตัวอย่าง ของรัฐสภาที่ใช้รูปแบบนี้ ได้แก่ กานา และไนจีเรีย ความผิดฐานละเมิดอ านาจ
รัฐสภาได้ก าหนดไว้เป็นกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับรัฐสภาและศาลเป็นผู้วินิจฉัยลงโทษ ซึ่งอาจเป็นโทษปรับหรือ
จ าคุกหรือทั ้งจ าทั ้งปรับ โดยกฎหมายว่าด้วยสภานิต ิบ ัญญัติ (ส ่วนของอ านา จและเอกสิทธิ ์) ค.ศ. 1958 
(Legislative House (Powers and Privileges) Ordinance,1958)  ของไนจีเรีย บัญญัติว่า พยานที่ไม่ไป
ปรากฎตัวต่อสภาหรือคณะกรรมาธิการของสภาเมื่อถูกเรียก หรือปฏิเสธที่จะตอบข้อซักถามหรือค าถามหรือ
แสดงเอกสาร มีความผิดตามกฎหมายนี้ ส่วนการให้การเท็จมีความผิดภายใต้ค าสาบานต่อสภาซึ่งมีความผิดตาม
กฎหมายอาญา 
 คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาในประเทศไทย 
 เนื่องจากประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรและระบบรัฐสภาไทยไม่มีอ านาจในการก าหนด
กฎเกณฑ์ให้บุคคลมาให้ถ้อยค าเหมือนกับศาลและไม่เหมือนกับประเทศที่ ใช้ระบบคอมมอนลอว์ที่เป็นอ านาจที่
เกิดขึ้นโดยปริยายในการตรากฎหมายนิติบัญญัติหรือออกหมายให้บุคคลมาให้ถ้อยค าหรือยื่นเอกสาร การไม่
ปฏิบัติตามหมาย สภาสามารถลงโทษได้ 
 ดังนั ้น เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการเป็นไปด้วยความสะดวกปราศจากอุปสรรคเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนและประกอบกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ให้
อ านาจสภาในการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับความผิดส าหรับลงโทษผู้รับทราบค าสั่ง ค าเชิญ หรือหมายเรียกให้
กระท าอย่างใดอย่างหนึ่งของสภาและคณะกรรมาธิการซึ่งกระท าตามหน้าที่แล้ว บุคคลภายนอกไม่ปฏิ บัติตาม
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
 บทบัญญัติที่เกิดขึ้นจะเป็นกฎหมายเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการละเมิดอ านาจรัฐสภาดังเช่นการละเมิด
อ านาจศาล การตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษการกระท าความผิดฐานละเมิดอ านาจสภาเฉพาะกรณี
อ านาจเรียกบุคคลเอกสารและบันทึกต่าง ๆ เมื่อคณะกรรมาธิการเรียกบุคคลมาให้ข้อเท็จจริง ตั้งแต่รัฐมนตรี 
ข้าราชการ ผู้เชี่ยวชาญ ผู้แทนกลุ่มผลประโยชน์ ผู้แทนองค์กรต่าง ๆ ให้มาพบหรือส่งมอบเอกสาร ถ้าพยานไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งที่เรียกมา ไม่มาพบหรือน าเอกสารหรือบันทึกมา  
 กระบวนการออกค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
 ๑. คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษา
เรื่องใดและต้องการเอกสารหรือเรียกบุคคลมาชี้แจง ต้องมีองค์ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมาธิการ
ทั ้งหมดที ่ม ีอยู ่ โดยมีมติด้วยเสียงข้างมากให้ขอเอกสารหรือเชิญบุคคลมาชี ้แจง ทั ้งนี ้ตามมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 



๑๙ 
 
 
 มาตรา ๖ “ในการด าเน ินก ิจการที ่กระท าหร ือในเรื ่องที ่พ ิจารณาสอบสวนหร ือศ ึกษาอยู ่ของ
คณะกรรมาธิการเรื่องใด หากคณะกรรมาธิการมีมติให้เรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาแถลง 
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา ให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือขอให้บุคคลนั้นส่งเอกสาร
หรือเชิญบุคคลนั้นมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการ
ก าหนด” 
 ๒. มีหนังสือให้ส่งเอกสารหรือเชิญบุคคลมาชี้แจงโดยหนังสือต้องมีการระบุเหตุและประเด็นตามสมควร 
และต้องให้เวลาด าเนินการไม่น้อยกว่า ๓ วัน 
 มาตรา ๖ วรรคสอง “หนังสือขอให้ส่งเอกสารหรือหนังสือเชิญตามวรรคหนึ่งต้องระบุเหตุแห่งการขอให้
ส่งเอกสารหรือเชิญ รวมทั้งประเด็นข้อซักถามที่เกี่ยวข้องไว้ด้วยตามสมควร ในกรณีที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือ
ขอให้ส่งเอกสารหรือเชิญมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น อาจขอให้บุคคลนั้นน าเอกสารหรือวัตถุที่
เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้” 
 ๓. หากบุคคลที่ได้รับหนังสือไม่ด าเนินการตามหนังสือแต่มีหนังสือแจ้งเหตุที่ไม่ด าเนินการภายใน ๓ วัน
นับแต่วันรับ ดังนี้ 
  ๓.๑ ถ้าเหลือเวลาที่จะปฏิบัติตามไม่ถึง ๓ วันนับแต่วันรับ ให้คณะกรรมาธิการมีหนังสือเรียกเอกสาร
จากบุคคลนั้นหรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นอีกครั้งหนึ่ง  
  มาตรา ๖ วรรคสาม “บุคคลที่ได้รับหนังสือตามวรรคหนึ่งต้องจัดส่งเอกสารหรือมาแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่ก าหนด เว้นแต่บุคคลนั้นมีเวลาเหลือที ่จะปฏิบัติตาม
หนังสือไม่ถึงสามวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือตามวรรคหนึ่ง บุคคลนั้นอาจไม่ปฏิบัติตามก็ได้ แต่ต้องมีหนังสือแจ้ง
เหตุดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ เมื่อคณะกรรมาธิการได้รับหนังสือแจ้ง
เหตุจากบุคคลนั้นแล้วให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งอีกครั้งหนึ่ง” 
  ๓.๒ ถ้าไม่มาชี้แจงเพราะมีเหตุจ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี ่ยงได้โดยอาจมีหนังสือขอเลื่อนหรือหนังสือ
มอบหมายผู้แทนพร้อมชี้แจงเหตุจ าเป็นภายในสามวันนับแต่วันได้รับหนังสือเชิญ  
   เหตุจ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เช่น ติดเวรรับเสด็จ น้ าท่วม เกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น  
   (๑) กรณีมอบหมายผู้แทน 
     - คณะกรรมาธิการยินยอมให้ผู้แทนชี้แจง 
     ให ้ถ ือว ่าค าแถลงหร ือความเห็นของบุคคลนั ้นเป็นค าแถลงหร ือความเห็นของผู ้ที่
คณะกรรมาธิการมีหนังสือเชิญ ตามมาตรา ๗ วรรคสอง  
     - คณะกรรมาธิการไม่ให้ผู้แทนชี้แจง 
     ถ้าคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นควรให้บุคคลที ่ได้รับหนังสือเชิญต้องมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการด้วยตนเอง ให้มีหนังสือเชิญบุคคลดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง 
ตามมาตรา ๗ วรรคสาม 
   (๒) กรณีขอเลื่อน 
     - คณะกรรมาธิการให้เลื่อน 
     ในกรณีที ่คณะกรรมาธ ิการพ ิจารณาแล ้วยอมให ้เลื ่อนตามหน ังส ือขอเลื ่อนให้
คณะกรรมาธิการมีหนังสือเชิญบุคคลดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง ตามมาตรา ๗ วรรคท้าย 
     - คณะกรรมาธิการไม่ให้เลื่อน 
 
 



๒๐ 
 
 
     เมื่อที่ประชุมในคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วมีมติไม่ยอมให้เลื่อน ให้คณะกรรมาธิการ
ออกค าสั ่งเรียกเอกสารจากบุคคลนั้นหรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นด้วยตนเอง  
ต่อคณะกรรมาธิการ ซึ่งในการออกค าสั่งเรียกคณะกรรมาธิการต้องมีมติด้ วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ โดยค าสั่งเรียกต้องระบุเหตุแห่งการเรียก ประเด็นข้อซักถามที่เกี่ยวข้อง
ตามสมควรและโทษของการฝ่าฝืนค าสั่งเรียก ตามมาตรา ๘ 
 ๔. ถ้าบุคคลที่ได้รับหนังสือเคยส่งเอกสารหรือได้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในเรื่องเดียวกัน
ต่อคณะกรรมาธิการคณะอ่ืนแล้ว 
  บุคคลดังกล่าวอาจอ้างเอกสาร ค าแถลงหรือความเห็นของตนดังกล่าวแทนการส่งเอกสาร หรือมา
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น โดยต้องมีหนังสือแจ้งต่อคณะกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือขอให้ส่งเอกสารหรือหนังสือเชิญ ตามมาตรา ๖ วรรคสี่ 
  คณะกรรมาธิการอาจเห็นควรให้บุคคลผู้ได้รับหนังสือเชิญหรือหนังสือขอให้จัดส่งเอกสารหรือหนังสือ
ขอให้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นเพ่ิมเติมต่อคณะกรรมาธิการได้  
 ๕. ในกรณีที่บุคคลที่ได้รับหนังสือเชิญหรือหนังสือขอให้จัดส่งเอกสารไม่ด าเนินการตามหนังสือและไม่มี
หนังสือแจ้งเหตุที่ไม่ด าเนินการภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 
  ให้คณะกรรมาธิการออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลนั้นหรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นด้วยตนเองต่อคณะกรรมาธิการ โดยในการออกค าสั่งเรียกคณะกรรมาธิการต้องมีมติด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ โดยค าสั ่งเรียกต้องระบุเหตุแห่งการเรียก 
ประเด็นข้อซักถามที่เกี่ยวข้องตามสมควรและโทษของการฝ่าฝืนค าสั่งเรียก ตามมาตรา ๘ 
 ๖. บุคคลใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียก 
  มีโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถ้าผู้กระท าความผิด
เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
ให้ถือเป็นความผิดทางวินัย ตามมาตรา ๑๓  
  เมื่อมีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้ประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดี
ต่อไปตามมาตรา ๑๖ ผู้เสียหายจึงต้องเป็นประธานคณะกรรมาธิการเท่านั้นที่มีอ านาจกล่าวโทษจึงไม่สามารถ
มอบอ านาจได้ 
  ข้อสังเกต 
  ๑. ค าสั ่งเรียกมิให้ใช้บังคับกับผู ้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที ่ในกระบวนวิธี
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้ใช้บังคับกับผู้ตรวจการแผ่นดินหรือ
กรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่โดยตรงในแต่ละองค์กรตามรัฐธรรมนูญตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๕ วรรคสอง 
อย่างไรก็ตาม แม้ไม่สามารถถูกเรียกให้มาชี้แจงในส่วนของการด าเนินคดีได้ แต่ถ้าถูกเรียกให้มาชี้แจงเพื่อให้
ค าปรึกษา หรือถามสาเหตุของการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องของอัยการสามารถถูกเชิญมาได้ หรือส านักงานศาล
ยุติธรรมใช้งบประมาณอย่างไรในการบริหารงานบุคคลก็สามารถถูกเชิญให้มาชี้แจงได้  
  ๒. ในกรณีบุคคลที่ได้รับหนังสือหรือค าสั ่งเรียกเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่ง
บังคับบัญชาหรือก ากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีค าสั่งให้บุคคลนั้นด าเนินการตามค าสั่งเรียก 



๒๑ 
 
เว้นแต่เป็นกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้นการปฏิบัติตาม
ค าสั่งเรียก ตามมาตรา ๕ วรรคท้าย 
  แต่ในขั้นตอนการออกหนังสือเชิญเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นยังมิต้อง
แจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบ  
  ถ้ารัฐมนตรีไม่อนุญาตโดยไม่มีเหตุผล รัฐมนตรีอาจถูกด าเนินคดีตามมาตรา ๑๕ ฐานขัดขวางการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการและเป็นความผิดส าเร็จทันที เว้นแต่เป็นกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 
  ๓. เมื่อมีเหตุให้ออกค าสั ่งเรียกตามมาตรา ๘ แล้วคณะกรรมาธิการไม่ด าเนินการออกค าสั ่งเรียก 
คณะกรรมาธิการอาจมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้มาตรา ๑๒ กรรมาธิการผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตาม
พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ ต้องระวางโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ๔. ผู้ที่มาให้ถ้อยค าหรือส่งมอบวัตถุ เอกสารหรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องต่อคณะกรรมาธิการ 
ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย เนื่องจากได้กระท าโดยสุจริต ตามมาตรา ๑๑ 
  ๕. ในกรณีที ่จะมีการลงมติเพื่อออกค าสั ่งเรียก กรรมาธิการท่านใดไม่ลงมติและลุกออกจากห้อง
ประชุมไป กรรมาธิการอาจมีความผิดฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามมาตรา ๑๒ 
  ๖. สถานีต ารวจท้องที่ที่รับแจ้งความคือ สถานีต ารวจเขตดุสิต  
 
 

เรียบเรียงโดย 
นางสาวเอมอัชฌา  บุญเกดิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 
 
 
 

สรุปการเสวนา 
เรื่อง การเสริมสร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก 

ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

โดย 
นายนาถะ  ดวงวิชัย  นิติกรช านาญการพิเศษ  

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
อดีตผู้ช่วยเลขานุการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฯ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารา่งพระราชบัญญัตคิ าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... 

-------------------- 
 
 เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมสัมมนาในครั้งนี้สามารถเข้าใจสาระส าคัญและ 
กระบวนการในการด าเนินการเกี่ยวกับพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ 
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ จึงขอกล่าว 
โดยสรุปดังนี้ 
 ๑. หลักการในการด าเนินการออกค าสั่งเรียกของคณะ 
กรรมาธิการสามัญ/วิสามัญ ซ่ึงมีหน้าที่กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน 
หรือศึกษาเรื่องใดและหากต้องการเรียกเอกสารหรือเรียกบุคคลมาชี้แจง  
คณะกรรมาธิการจะสามารถด าเนินการออกค าสั่งเรียกได้ต้องมีองค์ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมาธิการ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ และมีมติด้วยเสียงข้างมากให้ขอเอกสารหรือเชิญบุคคลมาชี้แจง 
 ๒. กรณีกรรมาธิการมีหนังสือถึงบุคคลให้ส่งเอกสารหรือเชิญบุคคลมาชี้แจงตามมาตรา ๖  โดยหนังสือที่
ส่งออกไปต้องด าเนินการ ดังนี้  

(๑) ระบุเหตุและประเด็นตามสมควร 
(๒) และต้องให้เวลาหน่วยงานหรือบุคคลด าเนินการไม่น้อยกว่า ๓ วัน 

      ๓. กรณทีี่ผู้ถูกเชิญตามมาตรา ๖ ปฏิบัติหรือด าเนินการตามหนังสือถือว่าสิ้นสุด  
  ๔. กรณีที่ผู้ถูกเชิญตามมาตรา ๖ ไม่ด าเนินการตามหนังสือ แต่สามารถมีหนังสือแจ้งเหตุที่ไม่ด าเนินการ
ภายใน ๓ วันนับแต่วันรับหนังสือ ดังนี้ 
  (๑) กรณีถ้าเหลือเวลาท าตามไม่ถึง ๓ วันนับแต่วันรับ ให้มีหนังสือแจ้งกลับมายังคณะกรรมาธิการ
ภายใน ๓ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ 
  (๒) กรณถี้าไม่มาชี้แจง เพราะมีเหตุจ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ อาจขอเลื่อนหรือมอบหมายผู้แทน 
   กรณีมอบหมายผู้แทน 
   (๒.๑) กรณี คณะกรรมาธิการไม่ให้ผู้แทนชี้แจง จะมีหนังสือเชิญอีกครั้ง ถ้าไม่มาชี้แจงในครั้งที่ ๒ 
สามารถออกค าสั่งเรียกได ้
 

 



๒๓ 
 
 
   (๒.๒) กรณีคณะกรรมาธิการให้ผู้แทนชี้แจง ถือว่าสิ้นสุดแต่ค าชี้แจงของผู้ที่ได้รับมอบหมายจะถือ
ว่าเป็นค าชี้แจงของบุคคลที่มอบหมาย 
   กรณีขอเลื่อน 
   (๒.๑) กรณีคณะกรรมิการมีมตใิห้เลื่อน จะให้มีหนังสือเชิญอีกครั้ง 
   (๒.๒) กรณีคณะกรรมาธิการไม่ให้เลื่อน ก็จะสามารถออกค าสั่งเรียกได ้
  (๓) กรณีถ้าเคยส่งเอกสารหรือมาชี้แจงเรื่องเดียวกันกับคณะกรรมาธิการคณะอ่ืน  ให้แจ้งแก่
คณะกรรมาธิการทราบ ซึ่งหากคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นสมควรจะให้ส่งเอกสารหรือมาชี้แจงเพ่ิมเติมอีกก็ได ้
  ๕. กรณีหากผู้ชี้แจงไม่ด าเนินการตามหนังสือและไม่มีหนังสือแจ้งเหตุที่ไม่ด าเนินการภายใน ๓ วันนับแต่
วันรับ ให้คณะกรรมาธิการสามารถออกค าสั่งเรียกตามมาตรา ๘ ได ้
  ๖. กรณีที่ผู้ถูกเชิญตามาตรา ๖ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีหนังสือแจ้งรัฐมนตรีเพ่ือทราบและมีค าสั่งให้
ด าเนินการตามหนังสือเชิญหรือค าสั่งเรียก ซึ่งรัฐมนตรีสามารถด าเนินการได้ ดังนี้  
  (๑) สั่งให้ด าเนินการ หรือ 
  (๒) สั่งไม่ให้ด าเนินการ เพราะเป็นกรณีความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน 
  ๗. ในการออกค าสั่งเรียกตามมาตรา ๘ องค์ประชุมของคณะกรรมาธิการจะต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
คณะกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่และมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ จึงจะสามารถให้ออกค าสั่งเรียกเอกสารหรือบุคคลมาชี้แจง 
  ๘. รูปแบบของค าสั่งเรียกจะประกอบด้วย 

 (๑) ระบุเหตุและประเด็นในการเรียกมาชี้แจงตามสมควร 
 (๒) แจ้งให้ทราบถึงโทษ 

 ๙. การส่งค าสั่งเรียกส่งได้ ๔ วิธี ได้แก่ ทางโทรสาร ทางไปรษณีย์  มอบบุคคลน าส่ง และวิธีอ่ืนใดที่
คณะกรรมาธิการก าหนด ทั้งนี้การส่งอาจส่งได้มากกว่า ๑ วิธี และให้ถือวิธีที่ที่ถึงเร็วที่สุดเป็นการนับเริ่มวันที่ผู้ถูก
เชิญได้รับหนังสือ 

๑๐. แนวทางด าเนินการกรณีคณะกรรมาธิการมีค าสั่งเรียกถึงบุคคลแล้ว 
 ๑๐.๑ กรณีหากผู้ถูกเรียกด าเนินการตามค าสั่งเรียกถือว่าสิ้นสุด 
 ๑๐.๒ กรณีหากผู้ถูกเรียกไม่ด าเนินการตามค าสั่งเรียก ให้ประธานคณะกรรมาธิการมีหนังสือกล่าวโทษ
ไปยังพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินการต่อไป  
 อย่างไรก็ตาม การด าเนินการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ นั้นได้ค านึงถึงสิทธิของผู้ถูกเชิญภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
 
 
 
 

 
 
 
 

เรียบเรียงโดย 
นางสาวปนัดดา  ระกิต ิ

 



๒๔ 
 
 
 
 
 

สรุปการเสวนา  
เรื่อง กระบวนการ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริง 

หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔  

โดย 
นายอรุณ  ลายผ่องแผ้ว  นิติกรเชี่ยวชาญ 

ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

------------------- 

 สาระส าคัญของระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ.๒๕๕๔  
ดังนี้  

 ๑. สิทธิในการรับค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลง 
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ.๒๕๕๔  
  ๑) สิทธิในการรับค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลง 
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ  

ตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อ
คณะกรรมาธิการ พ.ศ.๒๕๕๔ ข้อ ๓ ได้บัญญัติให้คณะกรรมาธิการที่สามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางให้แก่
ผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ มี ๒ ประเภท คือ คณะกรรมาธิการสามัญประเภทหนึ่ง 
และคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาอีกประเภทหนึ่ง และสิทธิของผู้แถลงข้อเท็จจริงที่
จะขอรับค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้นั้น ต้องได้รับหนังสือเชิญบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นตาม
มาตรา ๖1 หรือได้รับค าสั่งเรียกบุคคล ตามมาตรา ๘2 ของพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๔ และบุคคลดังกล่าวต้องมาแถลงข้อเท็จจริงด้วยตนเอง หรือกรณีไม่สามารถ
มาแถลงข้อเท็จจริงด้วยตนเอง เนื่องจากมีเหตุจ าเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ อาจมอบหมายเป็นหนังสือให้บุคคลอ่ืน
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นแทน แต่การได้รับสิทธิดังกล่าวต้องได้รับมติเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการ
สามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 

                                           
๑ มาตรา ๖ ในการด าเนินกิจการท่ีกระท าหรือในเร่ืองท่ีพจิารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูข่องคณะกรรมาธิการเร่ืองใด หากคณะกรรมาธิการมีมติ

ใหเ้รียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอ้เทจ็จริงหรือแสดงความเห็นเพือ่ประกอบการพิจารณาให้คณะกรรมาธิการมีหนงัสือ
ขอใหบุ้คคลนั้นส่งเอกสารหรือเชิญบุคคลนั้นมาแถลงขอ้เทจ็จริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการภายในเวลาท่ีคณะกรรมาธิการก าหนด 
๒ มาตรา ๘ บุคคลท่ีไดรั้บหนงัสือขอใหส่้งเอกสาร หรือเชิญมาแถลงขอ้เทจ็จริงหรือแสดงความเห็นไม่จดัส่งเอกสาร หรือไม่มาแถลงขอ้เท็จจริง

หรือแดสงความเห็น ให้คณะกรรมาธิการออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลนั้นหรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงขอ้เท็จจริงหรือแสดงความเห็นดว้ย
ตนเองต่อคณะกรรมาธิการ โดยอาจขอใหบุ้คคลนั้นน าเอกสาร หรือวตัถุท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบการพจิารณาดว้ยกไ็ด ้

 



๒๕ 
 

 
อนึ่ง สิทธิการขอรับค่าใช่จ่ายในการเดินทางกรณีออกค าสั่งเรียกตามมาตรา ๘ มุ่งประสงค์คุ้มครอง

เฉพาะกรณีการออกค าสั่งเรียกบุคคล ไม่หมายรวมถึงการเรียกเอกสารดังกล่าวด้วย 
๒) ผู้มีสิทธิในการรับค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อ

คณะกรรมาธิการ  
สิทธิ ในการรับค่าใช้จ่ ายในการเ ดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อ

คณะกรรมาธิการสามารถแยกพิจารณาได้ ๒ ลักษณะ ดังนี้ 
(๑) ผู้มาแถลงข้อเท็จจริงเป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ให้ใช้สิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นต้นสังกัด   

(๒) ผู้มาแถลงข้อเท็จจริงเป็นเอกชนหรือประชาชนโดยทั่วไป มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางใน
ลักษณะเหมาจ่ายเป็นรายครั้ง และให้รวมค่าใช้จ่ายทุกประเภท อาทิ ค่ายานพาหนะ ค่าที่พัก และค่าอาหาร เป็น
ต้น ทั้งนี้เป็นไปเพ่ือความสะดวกของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ  

๒. ขั้นตอนการขอรับสิทธิค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อ
คณะกรรมาธิการ  
 เมื่อผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ ได้รับหนังสือเชิญบุคคลตามมาตรา 
๖ หรือได้รับค าสั่งเรียกบุคคล ตามมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ.๒๕๕๔ แล้วนั้น ต้องด าเนินการเพ่ือขอรับสิทธิค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ ดังนี้  
 ๑) กรณีผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นด้วยตนเอง เมื่อเดินทางมาถึงสถานที่ที่ต้องแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการแล้ว ต้องด าเนินการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของ
คณะกรรมาธิการ พร้อมทั้งลงลายมือชื่อในบัญชีผู้มาแถลงข้อเท็จจริงและเข้าแถลงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมาธิการ  
 ๒) กรณีผู้ได้รับมอบหมายมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นแทน เมื่อเดินทางมาถึงสถานที่ที่
ต้องแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการแล้ว ต้องด าเนินการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ฝ่าย
เลขานุการของคณะกรรมาธิการ พร้อมทั้งลงลายมือชื่อในบัญชีผู้มาแถลงข้อเท็จจริง และคณะกรรมาธิการได้มีมติ
เห็นชอบให้แถลงข้อเท็จจริงแทนและบุคคลดังกล่าวได้ด าเนินการแถลงข้อเท็จจริงแทน  
 อนึ่ง กรณีผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเดินทางมาถึงสถานที่ที่ต้องแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการตามวันและเวลาที่ก าหนดไว้ในหนังสือเชิญ หรือค าสั่งเรียกบุคคล แต่ไม่อาจเข้า
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นได้ อันเนื่องมาจากเหตุอันเกิดจากคณะกรรมาธิการ อันมิใช่กรณีที่
คณะกรรมาธิการไม่ยินยอมให้ผู้ได้รับมอบหมายให้แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นแทนท าการแถลง
ข้อเท็จจริง ให้ผู้มาแถลงข้อเท็จจริงดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เมื่อได้ด าเนินการติดต่อกับ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ และลงลายมือชื่อในบัญชีผู้มาแถลงข้อเท็จจริง เช่น กรณีมีการใช้
สิทธิชุมนุมบริเวณหน้าอาคารรัฐสภา ท าให้ผู้แถลงข้อเท็จจริงไม่สามารถเดินทางมาถึงสถานที่ที่ต้องแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น และเข้าแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการได้  

 ๓. เอกสารหลักฐานประกอบการขอรับสิทธิค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ  

ผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น ต้องแสดงหลักฐานเพ่ือขอรับสิทธิค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ดังนี้ 



๒๖ 
 

 
 ๑) ส าเนาหนังสือเชิญ หรือค าสั่งเรียกบุคคลจากคณะกรรมาธิการ และเอกสารการมอบหมายให้มา
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกรณีที่มีการมอบหมายให้ผู้อ่ืนแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นแทน 
 ๒) ใบส าคัญรับเงิน 
 ๓) ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือบัตร หรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ
ที่มีรูปถ่าย สามารถแสดงตนได้ และมีหมายเลขประจ าตัวประชาชนของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงผู้นั้น 
 ๔) ส าเนาเอกสารการลงชื่อมาประชุมของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงตามแบบที่ก าหนดไว้ท้ายระเบียบ ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ได้รับรองแล้ว 

 ๔. เกณฑ์ในการก าหนดเพื่อขอรับสิทธิค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ  
 เกณฑ์ในการก าหนดเพื่อขอรับสิทธิในการเดินทาง จะใช้ระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร เป็นเกณฑ์
ในการก าหนด ซึ่งแบ่งออกเป็น ๔ บัญชี ดังนี้ 
 ๑) บัญชีหมายเลข ๑ ระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร ไม่เกิน ๑๐๐ กิโลเมตร ได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางอัตราครั้งละ ๘๐๐ บาท ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และกรุงเทพมหานคร  
 ๒) บัญชีหมายเลข ๒ ระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ ๑๐๐ กิโลเมตร แต่ไม่เกิน ๔๐๐ 
กิโลเมตร ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางอัตราครั้งละ ๑,๕๐๐ บาท ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ชัยนาท ตราด นครนายก นครปฐม นครราชสีมา นครสวรรค์ ประจวบคีรีขันธ์ ปราจีนบุรี พิจิตร เพชรบุรี 
ระยอง ราชบุรี ลพบุรี สมุทรสงคราม สระแก้ว สระบุรี สิงห์บุรี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และ
อุทัยธานี 
  ๓) บัญชีหมายเลข ๓ ระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ ๔๐๐ กิโลเมตร แต่ไม่เกิน ๖๐๐ 
กิโลเมตร ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางอัตราครั้งละ ๒,๕๐๐ บาท ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ ก าแพงเพชร ขอนแก่น 
ชัยภูมิ ชุมพร ตาก บุรีรัมย์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ มหาสารคาม ยโสธร ร้อยเอ็ด ระนอง ล าปาง เลย ศรีสะเกษ 
สุโขทัย สุรินทร์ หนองบัวล าภู อ านาจเจริญ อุดรธานี อุตรดิตถ์ และอุบลราชธานี 
 ๔) บัญชีหมายเลข ๔ ระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ ๖๐๐ กิโลเมตร เป็นต้นไป ได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางอัตราครั้งละ ๔,๐๐๐ บาท ได้แก่ จังหวัดกระบี่ เชียงราย เชียงใหม่ ตรัง นครพนม 
นครศรีธรรมราช นราธิวาส น่าน บึงกาฬ ปัตตานี พะเยา พังงา พัทลุง ภูเก็ต มุกดาหาร แม่ฮ่องสอน ยะลา ล าพูน 
สกลนคร สงขลา สตูล สุราษฎร์ธานี และหนองคาย   
 
 
 

เรียบเรียงโดย 
นางดาฬิกา  เอียดล้วน 

 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 
 
 
 
 
 

สรุปการเสวนา  
เรื่อง กระบวนการ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริง 

หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔  

โดย 
นายนาถะ  ดวงวิชัย  นิติกรช านาญการพิเศษ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
อดีตผู้ช่วยเลขานุการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฯ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารา่งพระราชบัญญัตคิ าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา พ.ศ. .... 

----------------------------------------- 
 
 ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดส่งหนังสือและ 
ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ออกโดยอาศัยอ านาจตาม 
ความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ 
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งได้ 
บัญญัติเกี่ยวกับการส่งหนังสือและค าสั่งเรียกให้ด าเนินการด้วยวิธีใด 
วิธีหนึ่งหรือหลายวิธีการก็ได้ตามมติของคณะกรรมาธิการ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
 (๒) มอบให้บุคคลอ่ืนน าส่ง 
 (๓) ส่งทางโทรสาร 
 (๔) วิธีการอ่ืนใดที่คณะกรรมาธิการเห็นสมควรเฉพาะกรณี  
 ส าหรับรูปแบบของหนังสือและค าสั่งเรียกมี ๔ แบบ ดังนี้ 

แบบที่หนึ่ง คณะกรรมาธิการ (อส.) ๑ เป็นหนังสือขอให้บุคคลส่งเอกสาร  
แบบที่สอง คณะกรรมาธิการ (บค.) ๑ เป็นหนังสือเชิญบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 
แบบที่สาม คณะกรรมาธิการ (อส.) ๒ เป็นค าสั่งเรียกเอกสารของคณะกรรมาธิการ  
แบบที่สี่ คณะกรรมาธิการ (บค.) ๒ เป็นค าสั่งเรียกบุคคลของคณะกรรมาธิการ 
ตามรูปแบบของหนังสือดังกล่าวข้างต้นได้มีการระบุบทคุ้มครองและบทลงโทษตามพระราชบัญญัติค าสั่ง

เรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ไว้ด้วยโดยจะใส่ไว้ในกรอบสี่เหลี่ยม
ด้านหลังจดหมาย หากหน่วยงานใดหรือบุคคลท่านใดได้รับหนังสือที่ออกโดยสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาที่ 
ไม่ถูกต้องตามรูปแบบที่กฎหมายก าหนด หน่วยงานหรือบุคคลนั้นสามารถใช้ดุลพินิจในการที่จะส่งเอกสารหรือเข้า
ร่วมประชุมชี้แจงแสดงความคิดเห็นได้ โดยไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

 



๒๘ 
 

 
อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ บุคคลภายนอกอาจเกิดความไม่เข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนหรือกระบวนการในการ

ออกหนังสือและค าสั่งเรียกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ ในครั้งแรกที่เชิญจะเป็นขั้นตอนการออกหนังสือขอให้
บุคคลส่งเอกสาร คณะกรรมาธิการ (อส.) ๑ และหนังสือเชิญบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 
คณะกรรมาธิการ (บค.) ๑ ตามมาตรา ๖ เท่านั้น ซึ่งหากหน่วยงานหรือบุคคลภายนอกได้รับหนังสือดังกล่าวแล้วไม่
จัดส่งเอกสารหรือไม่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ โดยไม่มีหนังสือขอเลื่อนหรือ
หนังสือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนมาด าเนินการแทนพร้อมชี้แจงเหตุจ าเป็นอย่างชัดเจนต่อคณะกรรมาธิการภายใน
สามวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือเชิญ จึงจะเป็นเหตุให้คณะกรรมาธิการออกค าสั่งเรียกตามมาตรา ๘ ไดเ้ท่านั้น  
 ส าหรับการส่งหนังสือและค าสั่งเรียก จะด าเนินการโดย  

๑. กรณสี่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับเจ้าหน้าที่จะส่ง ณ ถิ่นที่อยู่หรือภูมิล าเนา หรือส านักท าการงาน
ของหน่วยงานหรือบุคคลที่คณะกรรมาธิการต้องการให้ส่งเอกสารหรือให้มาชี้แจงแสดงความคิดเห็น แต่ทั้งนี้ในการ
ปฏิบัติเจ้าหน้าที่จะมีการติดต่อเป็นการภายในเพ่ือสอบถามที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้ไปยังหน่วยงานหรือบุคคล
ดังกล่าวนั้นก่อน เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและจัดส่งได้ตามที่อยู่ปัจจุบัน  

๒. การมอบให้บุคคลอ่ืนน าส่งนั้น กฎหมายมิได้ก าหนดไว้ว่าจะมอบให้บุคคลใด ดังนั้น บุคคลอ่ืนที่รับ
มอบหมายจะเป็นบุคคลใดก็ได้  

๓. การส่งหนังสือและค าสั่งเรียกทางโทรสาร จะต้องมีใบน าส่งประกอบด้วย เพ่ือเป็นหลักฐานยืนยันว่าได้
มีการส่งและรับหนังสือและค าสั่งเรียกเมื่อใด ซึ่งการส่งวิธีนี้จะมีผลเป็นการส่งโดยชอบด้วยกฎหมายทันทีนับแต่วัน
ส่ง แต่ปัญหาพบว่าในทางปฏิบัตินั้นผู้บังคับบัญชาได้รับหนังสือล่าช้า ซึ่งเกิดจากการติดต่อประสานงานของบุคคล
ภายในหน่วยงานที่มีขั้นตอนค่อนข้างมาก ดังนั้น จึงขอความร่วมมือให้เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานที่ได้รับหนังสือ
หรือค าสั่งเรียกจากคณะกรรมาธิการสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาด าเนินการติดต่อประสานงานกับผู้บังคับบัญชา
ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงอย่างรวดเร็ว เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่คณะกรรมาธิการ  

๔. การส่งวิธีการอ่ืนใดที่คณะกรรมาธิการเห็นสมควรเฉพาะกรณีนั้น มีวัตถุประสงค์ที่จะเปิดโอกาสให้มี
การก าหนดวิธีการส่งได้หลายช่องทางมากขึ้น เช่น ส่งทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e mail) แต่ทั้งนี้ต้องมีหลักฐาน
มายืนยันว่ามีการส่งและรับเมื่อใด ซึ่งถือเป็นประเด็นที่ส าคัญเกี่ยวกับเรื่องระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนดไว้ใน
มาตรา ๖ 

อย่างไรก็ตาม วิธีการส่งหนังสือและค าสั่งเรียกตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดส่ง
หนังสือและค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดไว้หลายวิธีตามข้อ ๖ ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่
สามารถส่งหนังสือและค าสั่งเรียกได้มากกว่า ๑ วิธี จะจัดส่งในวิธีที่ถึงเร็วที่สุด และให้ถือวิธีการนั้นเป็นการส่งที่
ชอบด้วยกฎหมาย และหากส่งไปแล้วย่อมเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่จะต้องประสานกันภายในเพ่ือมอบหมาย
บุคคลหรือจัดส่งเอกสารตามหนังสือหรือค าสั่งที่ได้จัดส่งไปให้ต่อไป 

จากหลักเกณฑ์และขั้นตอนเบื้องต้นเห็นได้ว่ าเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติค าสั่ งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มิได้มีเจตนารมณ์ที่จะลงโทษเพ่ือเอาผิดกับบุคคล
ที่ได้รับหนังสือและค าสั่งเรียกที่ปฏิบัติตาม แต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้า
ร่วมประชุมหรือจัดส่งเอกสารที่จ าเป็นให้แก่คณะกรรมาธิการ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงอันเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
พิจารณาเท่านั้น 
 
 

เรียบเรียงโดย 
นางสาวนิตยา  ค าภาอินทร ์



๒๙ 
 

 
 
 
 
 

การเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นและตอบข้อซักถาม 
รวมทั้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนา 

.................................................... 

 
๑) ประเด็นถาม – ตอบ 

 ๑.๑ ประเด็นเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติ 

 ๑) การกระท าอันเป็นการขัดขวางการปฏิบัติการตามหน้าที่ของคณะกรรมาธิการตามมาตรา ๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ หมายความว่า
อย่างไร  
   ตอบ เจตนารมณ์ในการยกร่างมาตรา ๑๕ เพ่ือให้ความคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ ส าหรับตัวอย่างที่ถือได้ว่าเป็นการกระท าอันเป็นการขัดขวางการปฏิบัติการตามหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ เช่นกรณีที่คณะกรรมาธิการทั้งคณะเดินทางไปส ารวจและตรวจสอบพ้ืนที่ที่เป็นอุทยานแห่งชาติ 
แต่ถูกคนในพ้ืนที่ปิดล้อมไม่ให้เข้าไป ท าให้คณะกรรมาธิการไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบพ้ืนที่ได้ หรือกรณีที่การ
ประชุมคณะกรรมาธิการคณะหนึ่งก าลังจะเริ่มประชุมแต่องค์ประชุมยังไม่ครบ แต่มีกรรมาธิการคนใดคนหนึ่งก าลัง
เดินทางมาถึงบริเวณหน้าอาคารรัฐสภา แต่ไม่สามารถเข้ามาได้เนื่องจากมีผู้ชุมนุมคุมตัวไว้ไม่ให้เข้าร่วมประชุม  
ท าให้คณะกรรมาธิการไม่สามารถเปิดประชุมได้ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม การจะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใด
เป็นการขัดขวางการปฏิบัติตามหน้าที่ของคณะกรรมาธิการตามมาตรา ๑๕ หรือไม่ ต้องพิจารณาตามพฤติการณ์ที่
เกิดขึ้นเป็นกรณีไป และ “การขัดขวางการปฏิบัติการตามหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ”ตามมาตรา ๑๕ นั้น 
หมายถึงการขัดขวางการปฏิบัติการตามหน้าที่ของคณะกรรมาธิการทั้งคณะ มิใช่กรรมาธิการคนใดคนหนึ่ง ซึ่ง
แตกต่างกับ “การขัดขวางเจ้าพนักงาน” ตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งเป็นการขัดขวางเจ้าพนักงานคนใดคนหนึ่ง
เท่านั้น ดังนั้น หากกรรมาธิการคนเดียวลงพ้ืนที่เพ่ือไปดูงาน แต่ถูกขัดขวางมิให้เข้าพ้ืนที่ กรณีนี้ย่อมไม่เข้า
องค์ประกอบความผิดตามมาตรา ๑๕ เพราะไม่ใช่การขดัขวางการปฏิบัติการตามหน้าที่ของคณะกรรมาธิการทั้งคณะ 
 ๒) กรณีคณะกรรมาธิการออกหนังสือหรือค าสั่งตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ถือเป็นการท านิติกรรมตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์หรือไม่ และหากคณะกรรมาธิการออกหนังสือหรือค าสั่งซึ่งเป็นเรื่องพ้นวิสัยหรือขัดกับความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนหรือขัดต่อกฎหมาย สามารถฟ้องร้องด าเนินคดีได้หรือไม่  
   ตอบ เห็นว่าหากคณะกรรมาธิการออกหนังสือหรือค าสั่งตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกค าสั่งเรียก
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นเรื่องพ้นวิสัย ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนหรือขัดต่อกฎหมาย คณะกรรมาธิการจะมีกฎหมายควบคุมไว้ เช่น ประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และมีผลให้
คณะกรรมาธิการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และหากเป็นเรื่องร้ายแรงกรรมาธิการอาจถูกถอดถอนได้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๕ เพราะการที่กรรมาธิการซึ่งเป็น 
 



๓๐ 
 
 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภากระท าผิดตามประมวลจริยธรรมอย่างร้ายแรง ย่อมเป็นเหตุให้ถอดถอนได้ 
แสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัตินี้นอกจากจะให้อ านาจแก่คณะกรรมาธิการแล้ว ยังมีกระบวนการตามกฎหมายอ่ืน
คอยควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจอยู่ด้วย 

 ๓)  กรณีที่คณะกรรมาธิการออกค าสั่งเรียกตาม ม.๘  ค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่  
และสามารถอุทธรณ์ต่อศาลปกครองได้หรือไม่  
   ตอบ ไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง เนื่องจากคณะกรรมาธิการเป็นองค์กรทางการเมือง ซึ่งไม่อยู่ภายใต้
อ านาจศาลปกครอง โดยสามารถอุทธรณ์และยื่นฟ้องคดีได้ต่อศาลยุติธรรม 

 ๔) กรณีบทบัญญัติตามมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ มีนัยยะส าคัญที่จะเป็นค าสั่งเรียก
ตามมาตรา ๘ หรอืไม่ หากเป็นค าสั่งเรียกฯ ตามมาตรา ๘ ปัญหาว่าเหตุใดจึงไม่มีความเชื่อมโยงกันระหว่างมาตรา 
๕ และมาตรา ๘  
   ตอบ บทบัญญัติมาตรา ๕ และมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ มีความเชื่อโยงกัน 
เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๑๓๕ ของรัฐธรรมนูญฯ ให้อ านาจแก่คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ ในการมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณา สอบสวน หรือศึกษาอยู่นั้นได้และให้ค าสั่งเรียกดังกล่าวมีผล
บังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยบทบัญญัติตามความในมาตรา ๕ เป็นฐานอ านาจของคณะกรรมาธิการที่จะออกค าสั่ง
เรียกได้ อย่างไรก็ตามเม่ือให้ความส าคัญในการขอความร่วมมือเป็นหลัก จะให้คณะกรรมาธิการออกค าสั่งเรียกโดย
ทันที่ไม่ได้ จึงต้องบัญญัติความในมาตรา ๖ ขึ้นมา เพ่ือให้ปฏิบัติตามก่อนเมื่อปฏิบัติตามมาตรา ๖ แล้ว หากบุคคล
ดังกล่าวไม่ให้ความร่วมมือ จึงเป็นการแสดงออกอย่างชัดแจ้งว่ามีเจตนาฝ่าฝืนค าสั่งเรียก จึงเป็นเหตุให้มีการปฏิบัติ
ตามมาตรา ๘ อาจกล่าวสรุปได้ว่า มาตรา ๕ คือฐานของอ านาจของคณะกรรมาธิการในการออกค าสั่งเรียกตาม
มาตรา ๘ จึงเป็นเหตุให้มาตรา ๕ และมาตรา ๘ มีความเชื่อมโยงกัน 

 ๑.๒ ประเด็นแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องการจัดส่งเอกสาร 

  ๑) หากข้อมูลที่คณะกรรมาธิการมีหนังสือขอไปยังส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) แต่
เอกสารถูกท าลายไปตามระบบ จะต้องด าเนินการอย่างไร และหากเอกสารที่น าส่งมาให้คณะกรรมาธิการเป็น
เอกสารลับ แต่ได้น ามาเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจะถูกเปิดเผยหรือไม่  
    ตอบ หากได้รับหนังสือขอให้ส่งเอกสารจากคณะกรรมาธิการ แต่เอกสารที่ขอไปถูกท าลายแล้ว  
ผู้ที่ได้รับหนังสือดังกล่าวควรท าหนังสือชี้แจงมายังคณะกรรมาธิการโดยแจ้งเหตุว่าเอกสารที่ขอไปได้ถูกท าลายตาม
กฎหรือระเบียบภายในแล้ว เพ่ือให้คณะกรรมาธิการได้ทราบถึงเหตุขัดข้อง แต่อย่างไรก็ตาม หากผู้ที่ได้รับหนังสือ
เชิญให้ไปชี้แจงพร้อมกับหนังสือขอให้ส่งเอกสาร แม้เอกสารจะถูกท าลายตามระเบียบและได้ มีหนังสือชี้แจงถึง
เหตุขัดข้องแล้ว ผู้ที่ได้รับหนังสือเชิญไปชี้แจงก็ต้องเข้าร่วมประชุมด้วย มิฉะนั้น ย่อมเป็นเหตุให้คณะกรรมาธิการ
ออกค าสั่งเรียกตามมาตรา ๘ ได้ 

   กรณีเอกสารที่ส่งมาจะถูกเปิดเผยหรือไม่นั้น ส่วนเอกสารที่ส่งมาให้แก่คณะกรรมาธิการเพ่ือใช้
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาย่อมได้รับความคุ้มครองตามข้อบังคับการประชุมฯ อยู่แล้วที่ไม่ให้เปิดเผยเอกสาร
การประชุมต่อบุคคลภายนอก และในทางปฏิบัติการประชุมคณะกรรมาธิการแต่ละครั้งจะอนุญาตให้เฉพาะผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องเท่านั้นเข้าร่วมประชุม และขอความร่วมมือให้ผู้เข้าร่วมประชุมไม่เปิดเผยเอกสารที่ใช้ประกอบการ
พิจารณา  



๓๑ 
 
 

  ๒) กรณีคณะกรรมาธิการมีมติให้ส่งเอกสาร แต่ปรากฏว่าหน่วยงานที่ครอบครองเอกสารดังกล่าวมี
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติควบคุมเอกสารดังกล่าวเช่นเดียวกัน ซึ่งกฎหมายดังกล่าวไม่ใช่พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่เป็นกฎหมายในระดับเทียบเท่าพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีข้อห้ามมิให้เปิดเผยข้อมูล 
และหากเปิดเผยก็มีโทษทางอาญาด้วยปัญหาว่า หน่วยงานจะปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวที่เป็นการเฉพาะหรือจะ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เพราะ
กฎหมายทั้งสองฉบับก็ล้วนมีโทษทางอาญาทั้งสิ้น หากมีการฝ่าฝืน  
   ตอบ หากกล่าวในทางปฏิบัติ หากได้รับหนังสือขอให้ส่งเอกสารโดยที่เอกสารดังกล่าวมีกฎหมาย
บังคับไว้ว่า ต้องห้ามเปิดเผยแล้วผู้ฝ่าฝืนมีโทษ เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากสิทธิที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองให้ประกอบการ
ปฏิบัติที่จะสามารถด าเนินการต่อไปได้ ควรให้หน่วยงานที่ครอบครองชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการก่อนและชี้แจง
เท่าที่จะสามารถกระท าได้ และหากการชี้แจงน าไปสู่ความรับผิดตามที่มีกฎหมายบั งคับไว้ ก็สามารถที่จะไม่ชี้แจง
ได้ และไม่สามารถลงโทษได้ไม่ว่ากฎหมายใด ๆ ก็ตาม รวมทั้งพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ เพราะพระราชบัญญัติ
ค าสั่งเรียกฯ มิได้บัญญัติไว้ว่าให้ผู้ใดต้องชี้แจง ต่างจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือเช่น กรณี
หมายเรียกแล้วไม่มา หรือกรณีขอให้การแต่ไม่ยอมให้การซึ่งมีสภาพบังคับ อนึ่ง กรณีที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมี
เอกสิทธิ์ของฝ่ายบริหารที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้อยู่แล้วว่าหากเรื่องดังกล่าวเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน รัฐมนตรีมีสิทธิมิให้บุคคลผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไปให้การหรือให้ข้อมูลแก่บุคคลใด ๆ ก็
ได้ ดังนั้น ก็ต้องพิจารณาว่าในเรื่องดังกล่าวรัฐมนตรีอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ข้อมูลเรื่อง
ดังกล่าวแก่ผู้ใดหรือไม่ 

 ๑.๓ ประเด็นเรื่องรูปแบบของจดหมายค าสั่งเรียก 

  ๑) ในกรณีที่ได้รับหนังสือเชิญบุคคลให้เข้าร่วมประชุมชี้แจงแสดงความคิดเห็นโดยไม่มีการระบุตัว
บุคคลไว้อย่างชัดเจน เช่น ระบุแต่เพียงว่าเชิญผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้บุคคล
ที่ได้รับหนังสือไม่สามารถทราบได้ว่าคณะกรรมาธิการต้องการให้บุคคลใดไปชี้แจงต่อที่ประชุม รวมทั้งบางกรณีไม่มี
ประเด็นเกี่ยวกับเรื่องพิจารณาแจ้งให้ทราบบุคคลที่ ได้รับหนังสือดังกล่าวทราบ จึงขอความกรุณาให้
คณะกรรมาธิการออกหนังสือเชิญโดยระบุรายละเอียด เพ่ือให้มีความชัดเจนมากขึ้น ในเรื่องนี้คณะกรรมาธิการจะ
มีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร  

   ตอบ จากค าถามเห็นได้ว่าหนังสือที่ได้รับนั้นไม่ได้เป็นไปตามแบบหนังสือเชิญบุคคลให้มาชี้แจง
แสดงความคิดเห็น (คณะกรรมาธิการ(บค.)๑) เนื่องจากโดยปกติพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดให้หนังสือเชิญต้องระบุตัวบุคคลให้ชัดเจน ซึ่งหนังสือเชิญ  
๑ ฉบับ จะระบุตัวบุคคลให้มาชี้แจงเพียง ๑ คน เท่านั้น ซึ่งท าให้บุคคลที่ระบุชื่อหรือต าแหน่งไว้ในหนังสือจะได้รับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบทั้งรูปแบบหนังสือจะระบุไว้อย่างชัดเจนว่า 
“คณะกรรมาธิการจึงมีมติขอเชิญท่านไปแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการด้วยตนเอง” 
แสดงให้เห็นว่าบุคคลที่จะเข้าร่วมชี้แจงแสดงความคิดเห็นซึ่งได้รับหนังสือ ๑ ฉบับจะต้องเป็นบุคคลเพียงคนเดียว
เท่านั้น ไม่รวมถึงบุคคลอ่ืนด้วย และการอนุมัติสั่งการให้เชิญใคร ต้องพิจารณากฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๕ 
วรรคสาม ประกอบกับพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๕ วรรคสอง ซึ่งได้บัญญัติหลักเกณฑ์ไว้อย่างชัดเจนว่าคณะกรรมาธิการมีอ านาจ 
 



๓๒ 
 
 
ออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลที่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือก ากับดูแล
หน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีค าสั่งให้บุคคลนั้นด าเนินการ ดังนั้น ในการเชิญบุคคลที่เป็นข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
คณะกรรมาธิการจะออกหนังสือ ๒ ฉบับ คือ ฉบับที่ ๑ เป็นหนังสือถึงบุคคลที่มาชี้แจงแสดงความคิดเห็นโดยตรง 
ฉบับที่ ๒ เป็นหนังสือถึงรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลพิจารณาสั่งการให้ด าเนินการ 

    ดังนั้น หากหนังสือเชิญผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จะต้องมีหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี 
ฉบับหนึ่ง และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติฉบับหนึ่ง และในหนังสือดังกล่าวจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับประเด็น
พิจารณาไว้อย่างชัดเจน ซึ่งถือเป็นหนังสือเชิญที่ถูกต้องตามแบบ คณะกรรมาธิการ (บค.) ๑   

  ๒) กรณีที่คณะกรรมาธิการได้ซักถามนอกเหนือจากประเด็นที่ได้มีการระบุไว้ในหนังสือเชิญ ผู้ชี้แจง
จ าเป็นต้องตอบค าถามนั้นหรือไม่  หากไม่ตอบ ณ ขณะนั้นจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกหรือไม่  
    ตอบ  ไม่จ าเป็นต้องตอบค าถาม ซึ่งไม่ผิดในการกระท าตามมาตรา ๖ และหากคณะกรรมาธิการมี
ความประสงค์เพ่ือขอทราบข้อมูลจากหน่วยงานชี้แจง  คณะกรรมาธิการต้องออกหนังสือเชิญซึ่งมีการระบุประเด็น
ซักถามไปยังหน่วยงานนั้นและเข้าชี้แจงอีกครั้งหนึ่ง 

 ๑.๔ ประเด็นแนวทางในการปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องก าหนดระยะเวลา 

  ๑) เหตุใดการนับระยะเวลาในการปฏิบัติตามหนังสือ ๓ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือตามมาตรา ๖ จึง
มีความแตกต่างกับหน่วยงานราชการอ่ืนจะใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณโดยให้นับแต่วันที่
หน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับหนังสือลงเลขรับหนังสือ  

    ตอบ หลักเกณฑ์ในการส่งหนังสือของคณะกรรมาธิการจะน าระเบียบงานสารบรรณมาใช้บังคับ
โดยอนุโลมเพียงเท่าที่จะใช้บังคับได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มีผลใช้บังคับแล้ว และก าหนดวิธีการส่ง รวมถึงก าหนดระยะเวลา
ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ซึ่งวิธีการส่งที่คณะกรรมาธิการสามารถติดต่อประสานงานกับบุคคลภายนอกได้รวดเร็วที่สุด 
คือ การส่งหนังสือทางโทรสาร แม้ไม่ส่งหนังสือฉบับจริงตามไปให้ ก็ถือว่าเป็นการส่งโดยชอบแล้ว ส่วนระยะเวลา
ในการปฏิบัติตามหนังสือก็ให้เริ่มนับทันทีนับแต่วันที่คณะกรรมาธิการได้ส่งหนังสือทางโทรสาร  เนื่องจาก
คณะกรรมาธิการมีข้อจ ากัดเรื่องระยะเวลาและเพ่ืออ านวยความสะดวกในการประชุมของคณะกรรมาธิกา รที่มี
ก าหนดนัดประชุมทุกสัปดาห์  

  ๒) ในกรณีที่มีหนังสือเชิญบุคคล และหนังสือถึงรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือผู้ก ากับดูแลหน่วยงานที่
บุคคลนั้นสังกัด การนับระยะเวลา ๓ วันในการปฏิบัติตามหนังสือเชิญตามมาตรา ๖ ควรเริ่มนับจากหนังสือฉบับใด  
    ตอบ กรณีท่ีคณะกรรมาธิการมีหนังสือ ๒ ฉบับ ซึ่งมีถึงบุคคลที่เชิญมาชี้แจงและรัฐมนตรีซึ่งบังคับ
บัญชาหรือก ากับดูแลหน่วยงานที่บุคคลนั้นสังกัด การนับระยะเวลา ๓ วันในการปฏิบัติตามหนังสือเชิญตามมาตรา 
๖ ควรเริ่มนับจากหนังสือที่มีถึงบุคคลที่เชิญมาชี้แจงเป็นส าคัญ มิใช่นับแต่หนังสือถึงรัฐมนตรีฯ แต่ในทางปฏิบัติมี
ปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการสั่งการของรัฐมนตรีที่อาจมีความล่าช้า และท าให้บุคคลซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ
ก ากับดูแลทราบเรื่องซึ่งเหลือเวลาในการปฏิบัติตามหนังสือไม่ถึง ๓ วัน โดยในกรณีนี้ทางคณะกรรมาธิการจึงขอ
ความร่วมมือจากบุคคลที่ได้รับหนังสือให้มาเข้าร่วมประชุม เพ่ือชี้แจงแสดงความคิดเห็น แม้รัฐมนตรีฯจะสั่งการ
หรือไม่ก็ตาม 

 



๓๓ 
 
 
  ๓) เนื่องจากส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอยู่ทั่วประเทศ  เมื่อได้รับหนังสือเชิญมาชี้แจงแต่มีเวลาให้
ด าเนินการไม่ถึง ๓ วัน จึงไม่สามารถเข้าชี้แจงกับคณะกรรมาธิการได้  จะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่    

    ตอบ  หากหน่วยงานได้รับหนังสือเชิญแต่เหลือเวลาที่จะปฏิบัติตามไม่ถึง ๓ วันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือ  หน่วยงานอาจไม่ปฏิบัติตามก็ได้  แต่อย่างไรก็ตาม หน่วยงานต้องมีหนังสือแจ้งเหตุต่อคณะกรรมาธิการ
ภายใน ๓ วัน 

  ๔) ในกรณีการมีหนังสือแจ้งเหตุขัดข้อง ต่อคณะกรรมาธิการหรือกรณีการมีหนังสือแจ้งการอ้าง
เอกสาร ค าแถลง หรือความเห็นชอบตนแทนการส่งเอกสารหรือมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อ
คณะกรรมาธิการ ตามความในวรรคสามและวรรคสี่ของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามค าสั่งกรณีปัญหาว่าการนับระยะเวลา
ภายในสามวันจะนับอย่ างไร กล่าวคือ จะนับแต่วันที่หนังสือได้ส่งไปจากหน่วยงานหรือจะต้องส่งให้
คณะกรรมาธิการภายในสามวัน และในกรณีระยะเวลาสามวันดังกล่าว จะนับรวมระยะเวลาของวันหยุดราชการ
ด้วยหรือไม่ อย่างไร   

    ตอบ การนับระยะเวลาสามวันนั้นจะนับแต่วันที่ได้รับหนังสือจากคณะกรรมาธิการ และจะต้อง
ส่งหนังสือแจ้งเหตุดังกล่าวกลับมายังคณะกรรมาธิการภายในสามวันนับแต่นั้น อย่างไรก็ตาม หากพ้นก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวแต่มีหนังสือแจ้งกลับมาหรือประสานงานติดต่อกลับมายังคณะกรรมาธิการในเบื้องต้น 
คณะกรรมาธิการเห็นว่า มีการให้ความร่วมมือ โอกาสที่จะใช้มาตรการในขั้นรุนแรงก็จะน้อยลง เนื่องจากในทาง
ปฏิบัติเป็นเพียงการเน้นให้ความร่วมมือเท่านั้น ส่วนกรณีปัญหาว่าการนับระยะเวลาสามวันนั้นจะนับรวม
วันหยุดราชการด้วยหรือไม่นั้น เห็นว่าระยะเวลานับต่อเนื่องนั้นเป็นเวลาที่เหมาะสมที่สุด ประกอบกับเมื่อพิจารณา
วิธีการน าส่งที่เร็วที่สุด คือ การน าส่งทางโทรสาร ดังนั้น จึงไม่มีการยกเว้นไม่ให้มีการนับวันหยุดราชการและ
วันหยุดนักขัตฤกษ์ แต่อย่างใด 

 ๑.๕ ประเด็นแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องการสั่งการ 

  ๑) กรณีถ้าหากคณะกรรมาธิการมีหนังสือถึงรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือก ากับดูแล และ
ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างแล้วปรากฏว่ารัฐมนตรีฯ สั่งการในหนังสือว่าไม่ให้เข้าร่วมชี้แจงแสดงความคิดเห็น 
กรณีนี้บุคคลที่ได้รับหนังสือเชิญจะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่  
    ตอบ กรณีนี้หากบุคคลที่ได้รับหนังสือเชิญแล้วไม่ปฏิบัติตามหนังสือ เนื่องจากมีหนั งสือสั่งการ
จากรัฐมนตรีฯ ไม่ให้เข้าร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการนั้น รัฐมนตรีฯ ย่อมมีความผิด
ตามมาตรา ๑๕ ถือว่าเป็นการกระท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการขัดขวางการปฏิบัติการตามหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการได้ และหากบุคคลที่ได้รับหนังสือไม่ปฏิบัติตามหนังสือเชิญตามมาตรา ๖ โดยไม่มาชี้แจงแสดง
ความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ ย่อมเป็นเหตุให้คณะกรรมาธิการออกค าสั่งเรียกตามมาตรา ๘ ได ้

 ๑.๖ ประเด็นแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องการเข้าชี้แจง 

  ๑) กรณีที่เกิดเรื่องสาธารณะ เช่น การชุมนุมประท้วงหน้ารัฐสภา หน่วยงานที่ ถูกเชิญเข้าร่วมการ
ประชุมกับคณะกรรมาธิการจ าเป็นต้องท าหนังสือชี้แจงเหตุผลที่ไม่สามารถมาประชุมอีกหรือไม่  
    ตอบ อย่างไรก็ต้องท าหนังสือชี้แจงเหตุผลภายใน ๓ วัน 

 
 



๓๔ 
 
 
  ๒) การที่คณะกรรมาธิการได้มีหนังสือเชิญไปถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานที่เชิญได้ตอบ
กลับมาว่าเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาไม่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของตน  แต่คณะกรรมาธิการยืนยันว่า
เรื่องดังกล่าวเกี่ยวข้องและเชิญหน่วยงานมาอีกครั้ง  ดังนั้น หน่วยงานดังกล่าวจ าเป็นต้องเข้าชี้แจงกับคณะกรรมาธิการ
หรือไม่  

    ตอบ เมื่อคณะกรรมาธิการมีหนังสือเชิญไปยังหน่วยงานให้เข้าชี้แจง  หน่วยงานจ าเป็นต้องเข้า
ชี้แจงเพราะการตัดสินว่าเรื่องที่พิจารณามีความเก่ียวข้องกับหน่วยงานใดเป็นการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมาธิการ 

  ๓) กรณีการจัดส่งหนังสือตามมาตรา ๖ และค าสั่งเรียกตามมาตรา ๘ ได้มีการก าหนดวิธีการ
ด าเนินการไว้ในมาตรา ๙ ปัญหาว่า หากเป็นกรณีการมีหนังสือขอเลือนหรือหนังสือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนมา
ด าเนินการแทนนั้น ตามมาตรา ๗ จะต้องใช้วิธีการด าเนินการเหมือนกันหรือไม่และแตกต่างกันอย่างไร  

    ตอบ เมื่อพิจารณาในทางกฎหมายก็มิได้มีการบัญญัติไว้แต่อย่างใด เนื่องจากแล้วแต่ความสะดวก
ในการด าเนินการของบุคคลที่ได้รับหนังสือขอให้ส่งเอกสารหรือเชิญมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นโดยจะ
ด าเนินการจัดส่งโดยวิธีการใดก็ได้ แต่จะต้องด าเนินการจัดส่งมายังคณะกรรมาธิการโดยเร็วที่สุด ส่วนที่มีการ
บัญญัติวิธีการด าเนินการของคณะกรรมาธิการได้นั้น เนื่องจากต้องการ ให้มีหลักฐานว่าคณะกรรมาธิการได้
ด าเนินการจัดส่งและมีหลักฐานว่าบุคคลนั้นก็ได้รับหนังสือจากคณะกรรมาธิการแล้ว 

  ๔) กรณีที่บุคคลผู้ได้รับหนังสือมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ แต่มี
ความประสงค์จะด าเนินการจัดส่งเป็นเอกสารแทน จะด าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร และในทางกลับกัน หาก
คณะกรรมาธิการมีหนังสือเรียกเอกสารจากบุคคล แต่บุคคลนั้นมีความประสงค์จะมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเห็นด้วยตนเองแทน จะด าเนินการได้หรือไม่  
    ตอบ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๑๓๕ ได้บัญญัติให้อ านาจในการเรียกเอกสาร จากบุคคลหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงในที่ประชุม
คณะกรรมาธิการเท่านั้น เนื่องจากในบางกรณีเป็นเพียงการศึกษาเบื้องต้นของคณะกรรมาธิการ เพ่ือมิให้เป็นการ
รบกวนบุคคลผู้ครอบครองเอกสารดังกล่าวหรือบุคคลผู้ทราบเรื่องราวดังกล่าวจนเกินไป จึงบัญญัติให้อ านาจในการ
ขอข้อมูลเพื่อศึกษาเบื้องต้นก่อน เมื่อศึกษาเสร็จสิ้นแล้วก็อาจยุติเรื่องดังกล่าว จึงไม่ต้องให้บุคคลใดมาชี้แจงอีก แต่
ในทางกลับกันหากเชิญมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นแต่มีความประสงค์จัดส่งเอกสารแทน ที่อาจไม่ตรงกับเจตนา
ของคณะกรรมาธิการเนื่องจากเอกสารดังกล่าวอาจมีข้อมูลไม่เพียงพอหรือไม่ชัดเจนต่อการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการประกอบกัน อาจเป็นการเสียสิทธิตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มา
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนั้น เพ่ือให้ง่ายและสะดวกที่สุด เมื่อ
คณะกรรมาธิการประสงค์ท่ีจะให้ด าเนินการอย่างใด ก็ควรปฏิบัติตามนั้น 

  ๕) กรณีการมีหนังสือขอเลื่อนการมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น โดยได้ยืนมาภายใน
ก าหนดเวลา ตามมาตรา ๗ ต่อมาภายหลังจะกลับมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นซึ่งยังไม่พ้นก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าวจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ อย่างไร  

    ตอบ แยกพิจารณาเป็นสองกรณี คือ กรณีสัปดาห์ต่อสัปดาห์ ซึ่งระยะเวลามีค่อนข้างจ ากัดแม้ส่ง
หนังสือขอเลื่อนมาไม่ทันภายในก าหนดก็ตามแต่ภายหลังกลับใจต้องการมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น 
ด้วยตนเองต่อคณะกรรมาธิการ กรณีดั งกล่าวนั้นคณะกรรมาธิการก็มีความยินดีที่จะให้มาเนื่องจาก 
คณะกรรมาธิการก็มีความประสงค์ให้ท่านมาอยู่แล้ว ส่วนกรณีข้ามสัปดาห์ไปเรื่อย ๆ กรณีดังกล่าวจะต้องรีบแจ้ง  
 



๓๕ 
 
 
และประสานกลับมาโดยเร็วเพ่ือฝ่ายเลขานุการจะน าเข้าที่ประชุมเพ่ือพิจารณา มิฉะนั้นหากคณะกรรมาธิการมีมติ
ให้เรียกมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นอีกจะท าให้บุคคลดังกล่าวเสียประโยชน์ 
    กล่าวโดยสรุป คือเมื่อมีความประสงค์จะแจ้งขอเลื่อน จะต้องรีบแจ้งกลับมายังฝ่ายเลขานุการ
โดยเร็ว เพ่ือที่ฝ่ายเลขานุการจะไม่ต้องน าหนังสือแจ้งขอเลื่อนเข้าที่ประชุมและก็จะถือว่าบุคคลดังกล่าวปฏิบัติตาม
มาตรา ๖ 

  ๖) กรณีคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาได้มีมติเรียกเอกสารจากบุคคล หรือเรียกบุคคลมา
แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น และบุคคลดังกล่าวได้ส่งเอกสารหรือมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็น
ด้วยตนเองแล้ว ต่อมาภายหลังคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรก็ได้มีมติเรียกเอกสารจากบุคคล
หรือเรียกบุคคลดังกล่าวอีก ปัญหาว่ากรณีดังกล่าวจะต้องเป็นหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา
ผู้แทนราษฎรที่จะประสานไปยังคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา เพ่ือขอเอกสารหรือถ้อยค าแถลงหรือแสดง
ความเห็นของบุคคลดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร  

    ตอบ บุคคลดังกล่าวสามารถที่จะชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู้แทนราษฎรว่าตนได้เคย
จัดส่งเอกสารหรือแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในเรื่องเดียวกัน ต่อคณะกรรมาธิการสามัญคณะอ่ืน ๆ แล้ว
จากนั้น คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรคณะดังกล่าว ก็จะมีหนังสือเพ่ือขอเอกสารหรือถ้อยค า
แถลงหรือแสดงความคิดเห็นจากคณะกรรมาธิการสามัญที่บุคคลดังกล่าวได้เคยจัดส่งเอกสารหรือแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงความคิดเห็นเอง อย่างไรก็ตามหากบุคคลที่ได้เคยส่งเอกสารหรือได้มาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความ
คิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกัน ต่อคณะกรรมาธิการอ่ืนแล้วก็ตาม หากมีประเด็นอ่ืน ๆ ที่บุคคลดังกล่าวมิได้เคยชี้แจงไว้ 
คณะกรรมาธิการก็อาจมีมติให้บุคคลดังกล่าวจัดส่งเอกสารหรือแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็น
ดังกล่าวเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการได้อีก 

  ๗) กรณีตามบทบัญญัติมาตรา ๘ ที่ได้บัญญัติไว้ว่า บุคคลนั้นจะต้องมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นด้วยตนเอง อันเป็นการแสดงว่าไม่อาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนมาด าเนินการแทน หรือไม่ อย่างไร และ
กรณีท่ีออกค าสั่งเรียกหัวหน้าระดับหน่วยงานราชการแล้ว แล้วมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ผู้ที่ จะต้องถูกลงโทษ 
ตามมาตรา ๑๓ จะต้องเป็นหัวหน้าระดับหน่วยงานราชการหรือไม่ อย่างไร  
    ตอบ การที่จะต้องด้วยกรณีบทบัญญัติมาตรา ๘ ได้นั้นจะต้องเป็นกรณีที่คณะกรรมาธิการมีมติ
ออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลหรือเรียกบุคคลนั้นมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นด้วยตนเ อง 
เนื่องจากไม่จัดส่งเอกสารหรือไม่มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็น อันเป็นการแสดงออกว่า คณะกรรมาธิการ
ไม่เปิดโอกาสการให้บุคคลนั้นกระท าการอย่างอ่ืนได้อีก นอกจากจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ
เท่านั้น จึงไม่อาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนท าการแทนได้ และหากบุคคลนั้นเป็นหัวหน้าส่วนราชการไม่ว่าจะเป็น
ปลัดกระทรวง อธิบดีกรม เป็นต้น หากฝ่าฝืนค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ บุคคลดังกล่าวก็ต้องรับโทษของการ
ฝ่าฝืนค าสั่งเรียกอาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ค าสั่งเรียกระบุถึงผู้ใด หากผู้นั้นฝ่าฝืนค าสั่งเรียกก็จักถูกลงโทษตามความ
ในมาตรา ๑๓ 

 ๑.๗ ประเด็นแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องการด าเนินการตามบทลงโทษ 

  ๑) กรณีเม่ือมีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติโดยเป็นการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ 
ซึ่งจะต้องมีหนังสือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีต่อไป ปัญหาว่า หากพนักงานสอบสวนเห็นควรไม่
ด าเนินคดีหรือด าเนินคดีแต่พนักงานอัยการส่งไม่ฟ้องจะมีผลหรือกระบวนการขั้นตอนต่อไปอย่างไร และบุคคลนั้น
จะสามารถด าเนินคดีต่อคณะกรรมาธิการได้หรือไม่  



๓๖ 
 
 
    ตอบ หากเกิดกรณีดังกล่าวขึ้นก็จะเป็นอันสิ้นสุดกระบวนการ ส่วนที่บุคคลจะสามารถด าเนินคดี
ต่อคณะกรรมาธิการได้หรือไม่ ก็ต้องไปว่ากล่าวกันเป็นอีกเรื่องหนึ่ง อย่างไรก็ตาม การที่คณะกรรมาธิการจะมีค าสั่ง
เรียกตามมาตรา ๘ ได้นั้น ก็มีกระบวนการขั้นตอนที่ยุ่งยากเหมือนกัน กล่าวคือ ในการออกค าสั่งเรียกนั้น 
คณะกรรมาธิการจะต้องมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
ปัจจุบัน คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคณะจะมีจ านวนกรรมาธิการ ๑๕ คน ซึ่ง
หมายความว่า องค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมฯ ข้อ ๘๔ จะต้องมีกรรมาธิการผู้มา
ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ เพราะฉะนั้นต้องมีจ านวน ๘ คน และในการที่
จะมีมติออกค าสั่งเรียกได้นั้น จะต้องเป็นมติเอกฉันท์ซึ่งทั้งหมด ๘ คนก็จะต้องเห็นด้วยกันทั้งหมด เพราะฉะนั้น 
การที่คณะกรรมาธิการเห็นฟ้องต้องกันที่จะออกค าสั่งเรียกนั้น คณะกรรมาธิการก็อาจพิจารณาแล้วว่าอาจถูก
ด าเนินคดีหรือฟ้องกลับได้  
    กล่าวโดยสรุป เมื่อพนักงานสอบสวนไม่ด าเนินคดี หรือด าเนินคดีแต่พนักงานอัยการเห็นควรไม่สั่ง
ฟ้อง กระบวนการขั้นตอนก็สิ้นสุดลง แต่บุคคลนั้นจะฟ้องหรือด าเนินคดีต่อคณะกรรมาธิการก็ต้องไปว่ากล่าวกัน
เป็นอีกเรื่องหนึ่งว่า กระบวนการและข้ันตอนของการออกค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการกระท าชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร 

 ๑.๘ ประเด็นแนวทางการด าเนินการเรื่องการเบิกจ่ายค่าเดินทาง 

  ๑) กรณีผู้มาแถลงข้อเท็จจริง ซึ่งเป็นข้าราชการ ซึ่งให้ใช้สิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางจาก
หน่วยงานต้นสังกัด ตามข้อ ๕ ของระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริง หรือ
แสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่เมื่อพิจารณาจากความในข้อ ๗ (๕) ของระเบียบดังกล่าว ซึ่ง
เป็นการก าหนดเกี่ยวกับการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง โดยเฉพาะกรณีที่ต้องใช้ส าเนาเอกสารลงชื่อมาประชุม
ของผู้มาแถลงข้อเท็จจริง ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้รับรองแล้วนั้น ปัญหาว่า วิธีการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางของ
ข้าราชการที่ต้องเบิกต้นสังกัดจะใช้หลักเกณฑ์อย่างไร  
    ตอบ ตามในข้อ ๗ ของระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ ใช้กับกรณีที่เป็นการเบิกจ่ายจากส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา แต่ในกรณีเป็นการเบิกจ่ายต้นสังกัด ของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงซึ่ง
เป็นข้าราชการ ให้ใช้เพียงหนังสือเชิญมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการ และหนังสือ
ขออนุญาต ประกอบขออนุมัติค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เท่านั้น 

 
๒) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 ๑.  กรณีบุคคลได้ รั บหนั งสื อ เชิญหรือขอให้ส่ ง เอกสารมี เ วลาที่ จะปฏิบัติ ตามหนั งสื อ ไม่ถึ ง  
๓ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือตามมาตรา ๖ ซ่ึงเป็นเหตุให้บุคคลที่ได้รับหนังสือไม่อาจเข้าร่วมประชุมหรือไม่
สามารถส่งเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณาได้นั้น เห็นควรให้มีการออกระเบียบภายในขยายระยะเวลาเพ่ือให้
หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกสามารถมีเวลาด าเนินการปฏิบัติตามหนังสือได้ทันภายในก าหนดนัดประชุมได้ แม้ว่า
ตามกฎหมายจะให้มีหนังสือแจ้งเหตุดังกล่าวได้ แต่ในทางปฏิบัติคงไม่มีหน่วยงานใดหรือบุคคลใดที่จะไม่ให้ความ
ร่วมมือโดยท าหนังสือชี้แจงแสดงเหตุที่ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมหรือส่งเอกสารให้ได้ เนื่องจากได้รับหนังสือเชิญ
หรือขอให้ส่งเอกสารมีเวลาที่จะปฏิบัติตามหนังสือไม่ถึง ๓ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือตามมาตรา ๖  
 
 



๓๗ 
 
 
 ในประเด็นดังกล่าว นายนาถะ ดวงวิชัย นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร อดีตเลขานุการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรฯ เห็นว่า การก าหนดเวลาดังกล่าวได้มี
การก าหนดไว้ในกฎหมายชัดเจนแล้ว การที่คณะกรรมาธิการคณะใดส่งหนังสือเชิญโดยให้ระยะเวลาในการปฏิบัติ
ตามหนังสือไม่ถึง ๓ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ก็เป็นดุลพินิจของบุคคลที่ได้รับหนังสือดังกล่าวว่าจะปฏิบัติตาม
หนังสือหรือไม่ ซึ่งหากบุคคลดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามย่อมไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกค าสั่ งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และไม่เป็นเหตุให้คณะกรรมาธิการออกค าสั่ง
เรียกตามมาตรา ๘ ได้  เนื่องจากคณะกรรมาธิการไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดไว้  ดังนั้น 
คณะกรรมาธิการย่อมต้องด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนหรือกระบวนการในการออกหนังสือเชิญหรือขอให้ส่ง
เอกสารตามที่กฎหมายก าหนดไว้อยู่แล้ว ซึ่งหากไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวคณะกรรมาธิการย่อมไม่สามารถ
ฟ้องร้องด าเนินคดีกับบุคคลดังกล่าวได้ 
 ๒. การประสานงานหรือด าเนินการภายในของแต่ละหน่วยงานอาจมีข้อขัดข้องในกรณีที่ได้รับหนังสือเชิญ
โดยให้ระยะเวลาในการปฏิบัติตามหนังสือไม่ถึง ๓ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ ซึ่งอาจท าให้บุคคลที่ได้รับหนังสือไม่
สามารถปฏิบัติตามหนังสือได้ แต่อย่างไรก็ตาม หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกยินดีที่จะให้ความร่วมมือแก่
คณะกรรมาธิการ ทั้งนี้  เ พ่ือค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ จึงเห็นควรขอความร่วมมือให้
คณะกรรมาธิการอ านวยความสะดวกโดยให้ระยะเวลาพอสมควรให้บุคคลที่ได้รับหนังสือสามารถปฏิบัติตามได้ด้วย  

๓. หากหน่วยงานที่เชิญมาชี้แจง ได้ตอบข้อซักถามกับคณะกรรมาธิการแล้วและมีการถามซ้ าในประเด็น
ค าถามเดิมที่ได้ชี้แจงไปแล้ว  ผู้มาชี้แจงเสนอให้ที่ประชุมแจ้งให้คณะกรรมาธิการทราบว่าได้มีการชี้แจงในประเด็น
ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว เพ่ือไม่ให้เกิดการเข้าใจผิดกับกรรมาธิการท่านอื่นที่มาภายหลัง 

๔. ควรระบุในหนังสือเชิญตามมาตรา ๗ ให้ชัดเจนว่าเรื่องใดที่สามารถมอบหมายให้บุคคลอื่นด าเนินการ
แทน พร้อมเข้าชี้แจงกับคณะกรรมาธิการหรือเรื่องใดที่ไม่สามารถมอบหมายบุคคลอ่ืนให้ด าเนินการได้  
 ๕. ควรมีการก าหนดระเบียบเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗ ว่าประเด็นใดควรเชิญบุคคลในระดับใดเข้าชี้แจงได้ 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และเพ่ือให้ตรงกับบุคคลที่มีความเก่ียวข้องกับประเด็นนั้น ๆ โดยตรง 
 
 
 
 

เรียบเรียงโดย 
นายจิรพันธ์  ทองบุญเรือง 

นางสาวปนัดดา  ระกิต ิ
นางสาวนิตยา  ค าภาอินทร ์

 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 
 

ภาคผนวก 
 

ก. รายนามคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 

 



๓๙ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 
 

 
 



๔๑ 
 

 



๔๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๓ 
 

 
 
 
 
 
 



๔๔ 
 

 
ข. โครงการสัมมนา 

 
 
 
 
 
 

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง  การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ภายใต้โครงการการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ 

และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
(ตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ยกระดับขีดความสามารถในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติและการควบคุม 

การบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี) 
โดย ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ในวันศุกร์ที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
ณ  ห้องจูปิเตอร์  ชั้น  ๓  โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น  กรุงเทพฯ 

.................................................... 

๑. หลักการและเหตุผล 

รัฐสภาในฐานะองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจหน้าที่ในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญ ต่าง ๆ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดย “ระบบ
กรรมาธิการ” ตามรัฐธรรมนูญก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพ่ือกระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา แล้วรายงานต่อสภา โดยให้
คณะกรรมาธิการมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได้ ตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๔  
และประธานรัฐสภาได้ออกระเบียบรัฐสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดส่งหนังสือและค าสั่งเรียกของ
คณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔  โดยมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๔ 

เนื่องจากพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 
๒๕๕๔ และระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นเรื่องการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ในการเรียกเอกสารหรือเชิญบุคคลมาชี้แจง 
ซึ่งเกี่ยวข้องกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมถึงราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมาธิการอาจ
เรียกเอกสารหรือเชิญมาชี้แจงในเรื่องที่พิจารณา  ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓  ส านักงานเลขาธิการสภา 
ผู้แทนราษฎร ในฐานะหน่วยงานที่สนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการทั้งในด้านวิชาการและเลขานุการ  



๔๕ 
 
เล็งเห็นถึงความส าคัญท่ีจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่หลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติของพระราชบัญญัติ
ค าสั่งเรียกฯ ให้แก่หน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก
ของคณะกรรมาธิการและสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ จึงได้ก าหนดจัดโครงการสัมมนานี้ขึ้น 

๒. วัตถุประสงค์ 
๒.๑ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ค าสั่ งเรียก 

ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และขั้นตอนการจัดส่งหนังสือและค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบรัฐสภาว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ แก่ผู้แทน
ส่วนราชการของฝ่ายบริหาร ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานธุรการขององค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ 

๒.๒ เพ่ือสร้างเครือข่ายในการปฏิบัติราชการของส านักกรรมาธิการกับส่วนราชการของฝ่ายบริหาร
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยธุรการขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานของรัฐ 
และรัฐวิสาหกิจ 

๓. ระยะเวลาด าเนินการ 
วันศุกร์ที่  ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  ณ  โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น  กรุงเทพฯ 

๔. วิธีด าเนินโครงการ 
จัดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญ ตลอดจน

วิธีการ ขั้นตอน ในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร  
และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์และขั้นตอนการจัดส่งหนังสือและค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริง
หรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

รายละเอียดกิจกรรม 
๔.๑ การบรรยายเชิงวิชาการ 
๔.๒ การระดมความคิดเห็น โดยเปิดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรับฟังมุมมองหรือทัศนะคติ 

ตลอดจนข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมสัมมนาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔และปัญหา – อุปสรรค 

๔.๓ การตอบข้อซักถาม 

๕. กลุ่มเป้าหมาย  จ านวน ๓๒๖ คน ประกอบด้วย 
๕.๑ ผู้แทนส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  จ านวน ๘๙ คน 
 ๑) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  (๘๘ คน) ได้แก่ 
  - รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ก ากับดูแลส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓) ผู้อ านวยการ

ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓ (๓ คน) ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓ (๔๒ คน) ข้าราชการ 
และพนักงานราชการ ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓ (คณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการด าเนินการ 
จัดโครงการสัมมนาฯ ๓๗ คน) ข้าราชการส านักพัฒนาบุคลากร (๕ คน) 

 ๒) สถาบันพระปกเกล้า  (๑ คน) 



๔๖ 
 

๕.๒ ผู้แทนส่วนราชการสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  จ านวน ๑๘ คน ได้แก่ 
 - ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี กรมประชาสัมพันธ์ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักงบประมาณ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
ระบบข้าราชการ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ 
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

๕.๓ ผู้แทนกระทรวง ทบวง และกรมต่าง ๆ จ านวน ๑๔๑ คน 
 ๑) กระทรวงกลาโหม  จ านวน ๕ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ 

กองทัพอากาศ 
 ๒) กระทรวงการคลัง  จ านวน ๙ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 

  - ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ์ กรมบัญชีกลาง กรมศุลกากร  
กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 ๓) กระทรวงการต่างประเทศ  จ านวน ๑๑ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ กรมการกงสุล กรมพิธีการทูต กรมยุโรป กรม
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมสารนิเทศ กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้  
กรมอาเซียน กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา ส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ 
 ๔) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  จ านวน ๔ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กรมพลศึกษา กรมการท่องเที่ยว สถาบัน
การพลศึกษา 
 ๕) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน ๕ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
 ๖) กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์  จ านวน ๑๕ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ กรมการข้าว กรมชลประทาน  
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ กรมหม่อนไหม ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
 ๗) กระทรวงคมนาคม  จ านวน ๖ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กรมการขนส่งทางบก กรมการบินพลเรือน กรมเจ้าท่า 
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
 ๘) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  จ านวน ๑๐ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 



๔๗ 
 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ  
กรมทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ง กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรน้ า กรมทรัพยากรน้ าบาดาล กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์ พืช ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม ้
 ๙) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  จ านวน ๓ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมอุตุนิยมวิทยา 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 ๑๐) กระทรวงพลังงาน  จ านวน ๕ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 ๑๑) กระทรวงพาณิชย์  จ านวน ๗ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ กรมการค้าต่างประเทศ กรมการค้าภายใน  
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กรมทรัพย์สินทางปัญญา กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ 
 ๑๒) กระทรวงมหาดไทย  จ านวน ๗ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรมที่ดิน 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 ๑๓) กระทรวงยุติธรรม  จ านวน ๑๐ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
กรมบังคับคดี กรมราชทัณฑ์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานกิจการยุติธรรม สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ 
 ๑๔) กระทรวงแรงงาน จ านวน ๕ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานประกันสังคม 
 ๑๕) กระทรวงวัฒนธรรม  จ านวน ๖ หน่วยงาน หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรมการศาสนา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม  
กรมศิลปากร ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
 ๑๖) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  จ านวน ๑๐ หนว่ยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรมวิทยาศาสตร์บริการ ส านักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบันวิจัย
ดาราศาสตร์แห่งชาติ  สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งประเทศไทย สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ ศูนย์ความเป็นเลิศ
ด้านชีววิทยาศาสตร์ 
 ๑๗) กระทรวงศึกษาธิการ  จ านวน ๕ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 



๔๘ 
 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 ๑๘) กระทรวงสาธารณสุข  จ านวน ๑๐ หน่วยงาน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมควบคุมโรค กรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
กรมสุขภาพจิต กรมอนามัย ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
 ๑๙) กระทรวงอุตสาหกรรม  จ านวน ๘ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
  - ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน 

๕.๔ ผู้แทนส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีและกระทรวง จ านวน ๕ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
 - ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

๕.๕ ผู้แทนหน่วยธุรการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ จ านวน ๗ คน 
 - ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๕.๖ ผู้แทนสมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการปกครองรูปแบบพิเศษ จ านวน  
๖ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 

 - สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด แห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาล 
แห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย สมาคมก านันผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

๕.๗ ผู้แทนรัฐวิสาหกิจ  จ านวน ๒๐ หน่วยงาน ๆ ละ ๑ คน 
 - ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า 

แห่งประเทศไทย ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
การกีฬาแห่งประเทศไทย การเคหะแห่งชาติ องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร องค์การสวนยาง ส านักงานกองทุนสงเคราะห์
การท าสวนยาง การทางพิเศษแห่งประเทศไทย องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ การรถไฟแห่งประเทศไทย การ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปาส่วนภูมิภาค การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย บริษัทการบินไทย จ ากัด (มหาชน) การท่าเรือแห่งประเทศ บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) บริษัท
ไปรษณีย์ไทย 

๕.๘ ผู้แทนกลุ่มจังหวัดภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้  จ านวน  ๔๐  คน 
 ๑) ภาคกลาง  จ านวน ๑๔ จังหวัด ๆ ละ ๑ คน 
  - นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่ างทอง 

สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ นครนายก 
 ๒) ภาคตะวันออก  จ านวน ๗ จังหวัด ๆ ละ ๑ คน 



๔๙ 
 

  - ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี สระแก้ว จันทบุรี ตราด 
 ๓) ภาคตะวันตก  จ านวน ๕ จังหวัด 
  - ตาก กาญจนบุรี เพชรบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
 ๔) ภาคใต้  จ านวน ๑๔ จังหวัด 
  - ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง สงขลา 

สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 

๖. งบประมาณโครงการ 
  งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๗. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๗.๑ ผู้เข้าร่วมสัมมนามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และข้ันตอนการจัดส่งหนังสือและค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบรัฐสภาว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  ๗.๒ ได้รับความร่วมมือในการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  

๘. ตัวช้ีวัดโครงการ 
  ๘.๑ ร้อยละ ๘๕ ของผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติค าสั่งเรียก 
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ระเบียบรัฐสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และขั้นตอนการจัดส่งหนังสือและค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบรัฐสภาว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผู้มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นต่อคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  ๘.๒ ร้อยละ ๙๐ ของระดับความส าเร็จในการด าเนินโครงการ บรรลุตามเป้าหมายโครงการ 

๙. วิธีการติดตามและประเมินผล 
  ๙.๑ การติดตามและประเมินผลตัวชี้วัดที่ ๘.๑ ใช้วิธีจัดท าแบบสอบถามผู้เข้าร่วมโครงการก่อนการ
เข้าร่วมโครงการ (PRE – TEST) และภายหลังเข้าร่วมโครงการ (POST – TEST) 
  ๙.๒ การติดตามและประเมินผลตัวชี้วัดที่ ๘.๒ ใช้วิธีการส ารวจจากแบบสอบถามเจ้าหน้าที่ส านัก
กรรมาธิการ ๑, ๒, ๓ ถึงผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ของส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
  โดย “คณะกรรมการเตรียมการและด าเนินการจัดสัมมนา เพ่ือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔” 

.................................................... 



๕๐ 
 

ค. ก าหนดการสัมมนา 

 

 

 

ก าหนดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง  การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ภายใต้โครงการการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ 

และการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
(ตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ยกระดับขีดความสามารถในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติและการควบคุม 

การบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี) 
โดย ส านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ในวันศุกร์ที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 
ณ  ห้องจูปิเตอร์  ชั้น  ๓  โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น  กรุงเทพฯ 

.................................................... 

 

เวลา ๐๘.๐๐ – ๐๙.๑๕ นาฬิกา - ลงทะเบียน 

เวลา ๐๙.๑๕ – ๐๙.๒๐ นาฬิกา - พิธีจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย  โดย 
  นายเจริญ  จรรย์โกมล  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง 

เวลา ๐๙.๒๐ – ๐๙.๓๐ นาฬิกา - กล่าวรายงานวัตถุประสงค์การจัดสัมมนา  โดย 
  นางพรรณิภา  เสริมศรี  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา - เปิดการสัมมนา โดย 
  นายเจริญ  จรรย์โกมล  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง 
  และบรรยายพิเศษ เรื่อง “ความเป็นมาและจุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติ 
  ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔” 

เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๐.๑๕ นาฬิกา - รับประทานอาหารว่าง 

เวลา ๑๐.๑๕ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา - การเสวนา เรื่อง “การเสริมสร้างความเข้าใจในแนวทาง 
  ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร 
  และวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ หลักการและเหตุผล/เจตนารมณ์ สาระส าคัญ  
  และการบังคับใช้” โดย 

 นายนิพนธ์  วิสิษฐยุทธศาสตร์   
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์
อดีตประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ 
 



๕๑ 
 

 ดร. วิชช์  จีระแพทย์   
อธิบดีอัยการ ส านักงานวิชาการ ส านักงานอัยการสูงสุด  
และอดีตกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ 

 นายนาถะ  ดวงวิชัย   
นิติกรช านาญการพิเศษ  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
และอดีตผู้ช่วยเลขานุการร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ 

 ด าเนินรายการโดย  
นายวัชรพล  โรจนวรวัฒน์   
นิติกรปฏิบัติการ  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

เวลา ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารกลางวัน 

เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา - การสัมมนาเรื่อง “กระบวนการ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
  ค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  และระเบียบรัฐสภาฯ”  โดย 

 นายอรุณ  ลายผ่องแผ้ว  
นิติกรเชี่ยวชาญ  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 นายนาถะ  ดวงวิชัย   
นิติกรช านาญการพิเศษ  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และอดีตผู้ช่วยเลขานุการร่างพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกฯ 

 ด าเนินรายการโดย  
นายชัยบูรณ์ หนองคูน้อย 
นิติกรช านาญการ  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๔.๔๕ นาฬิกา - รับประทานอาหารว่าง 

เวลา ๑๔.๔๕ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา - เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น และตอบข้อซักถามจากประเด็นภาคเช้าและภาคบ่าย 

----------------------------------------- 

 

หมายเหตุ :  ก าหนดการและรูปแบบอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 

 



๕๒ 
 

ง. รายนามคณะผู้จัดท ารายงาน 
 

 
ที่ปรึกษาคณะท างาน 

 นางพรรณิภา  เสริมศรี   ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
 นายธงชัย  ดุลยสุข   ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
 นางสาววราภรณ์  สุขประเสริฐ  รองประธานคณะกรรมการ 

และประธานคณะอนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 

ผู้จัดท าฐานข้อมูล 

 นายนาถะ  ดวงวิชัย   รองประธานคณะอนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 นางสาวสุภาพร  อาจเดช   อนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 นายจิรพันธ์  ทองบุญเรือง   อนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 นายธรรมนูญ  มากเสมอ   อนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 นางสาวศุภรารัตน์  มหาสุข  อนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 นางสาวเอมอัชฌา  บุญเกิด  อนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 นางสาวปนัดดา  ระกิติ   อนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 นางสาวนิตยา  ค าภาอินทร์  อนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 นางดาฬิกา  เอียดล้วน   อนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 

ผู้รวบรวมจัดท ารายงาน 

 นางสาวสุภาพร  อาจเดช   อนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 

ผู้จัดพิมพ์ ออกแบบรูปเล่ม และปกรายงาน 

 นางสาวชลัญกร  สิงหนาท  อนุกรรมการด้านวิชาการและข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

พิมพ์ที่ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  


