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เร่ิมประชุมเวลา  ๑๐.๒๘  นาฬิกา 

 เมื่อครบองคประชุมแลว  นายชัย  ชิดชอบ  ประธานรัฐสภา  และนายประสพสุข   

บุญเดช  รองประธานรัฐสภา  ขึ้นบัลลังก  ประธานรัฐสภากลาวเปดประชุม  จากนั้นไดแจงให 

ที่ประชุมรับทราบเรื่อง  การถายทอดการพิจารณาคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

มีการถายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  และสถานีวิทยุกระจายเสียงของ

รัฐสภาตามปกติแลว  ประธานรัฐสภาไดอนุญาตใหมีการถายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธ  จนเสร็จสิ้นการประชุม  นอกจากนี้ยังอนุญาตให

สถานีโทรทัศนไทยพีบีเอสถายทอดเฉพาะในเวลาเริ่มตนและชวงเวลาสําคัญของการประชุม  

ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๙  วรรคสอง   

 ที่ประชุมรับทราบ 

 กอนที่ประธานรัฐสภาจะเสนอใหที่ประชุมพิจารณาตามระเบียบวาระ  ประธาน 

รัฐสภาไดปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอใหรัฐสภามีมติพิจารณา  เร่ือง  คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบาย 

ตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๗๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ในสมัยประชุมสามัญ 

นิติบัญญัติ  ตามมาตรา  ๑๒๗  วรรคสี่  และ  ๑๓๖  (๕)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 ภายหลังสมาชิกฯ  อภิปราย  ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียง 

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  จึงถือวาที่ประชุม 

เห็นชอบใหพิจารณาเรื่องดังกลาวไดในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  ตามมาตรา  ๑๒๗  

วรรคสี่  และ  ๑๓๖  (๕)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 ตอจากนั้น  ประธานรัฐสภาไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  คือ   

คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๗๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(สําเนา) 
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 นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

ดังตอไปนี้ 

 ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้งให  นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  เปน 

นายกรัฐมนตรี  ตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๑๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  และ 

แตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  นั้น 

 บัดนี้  คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว   

โดยยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด  ๕  ของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

เพื่อใหทราบถึงเจตนารมณ  ยุทธศาสตร  และนโยบายของรฐับาล  ที่มุงมัน่จะสรางความสามัคค ี  

ปรองดอง  ใหเกิดขึ้นในสังคมไทย  ซึ่งจะนําไปสูความรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม   

และการเมืองการปกครองของประเทศใหกาวหนา  เพื่อประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยทกุคน 

 ประเทศไทยเปนประเทศที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความแข็งแกรง   

มีความอุดมสมบูรณของอาหารและทรัพยากรธรรมชาติ  มีภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มี 

ความสามารถในการแขงขันทัดเทียมนานาประเทศ  นอกจากนั้นยังเปนที่ซึ่งประชาชนคนไทย 

และคนตางชาตอิยูอาศัยอยางมีความสุขมาโดยตลอด 

 เศรษฐกิจไทยในครึ่งแรกของปนี้ขยายตัวไดดีถึงรอยละ  ๕.๗  โดยมีแรงสนับสนุน 

จากการสงออกที่ยังขยายตัวในอัตราสูง  ราคาสินคาเกษตรที่สูงเปนประวัติการณและนักทองเที่ยว 

ที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นมากจากปที่ผานมา  อยางไรก็ดี  เศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับปจจัยดานลบ 

จากภายนอกประเทศที่สําคัญสองประการ  คือ  ประการแรก  ราคาน้ํามันในตลาดโลกที่สูงขึ้น 

อยางรวดเร็วในชวง  ๘  เดือนแรกของปนี้สงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ  และสรางความเดือดรอน 

ใหแกประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่มีรายไดนอย  และประการที่สอง  ปญหาวิกฤตสถาบัน 

การเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งนับเปนความเสียหายอยางรุนแรงครั้งหนึ่งในรอบศตวรรษนี้   

และคาดวาจะมีผลกระทบถึงเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย  โดยในระยะแรกคาดวาจะสงผล 

กระทบตอตลาดหลักทรัพย  เงินทุนไหลออก  และเพิ่มความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตรา 

แลกเปลี่ยน  และในระยะตอไปอาจสงผลกระทบตอการสงออกของประเทศไทยอันเนื่องมาจาก 
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การชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ  และเศรษฐกิจในภูมิภาคอื่น ๆ  ที่ไดรับผลกระทบ  เชน  จีน   

ญ่ีปุน  และยุโรป  เปนตน 

 นอกเหนือจากปจจัยภายนอกประเทศ  สถานการณในประเทศที่ยังมคีวามขดัแยง 

ทางการเมือง  สงผลใหกระบวนการบริหารประเทศไมสามารถทํางานไดอยางเต็มศักยภาพ   

และยังสงผลกระทบตอความเชื่อม่ันของผูบริโภค  นักทองเที่ยว  และนักลงทุนทั้งในประเทศ 

และจากตางประเทศเปนอยางมาก 

 บัดนี้ถึงเวลาแลวที่คนไทยทุกคนจะตองหันหนาเขาหากัน  รวมกันคิด  และรวมมือกัน 

แกปญหา  ดวยความรักชาติและตระหนักวาประเทศไทยเปนของคนไทยทุกคน  เพื่อพัฒนาประเทศ 

ใหกลับสูความมั่นคง  สงบสุข  และมีเสถียรภาพ  เปนที่เชื่อม่ันของทั้งคนไทยและคนตางประเทศ   

และมีความเจริญกาวหนาอยางสมดุลและยั่งยืนตอไป 

 รัฐบาลจะดําเนิน  “โครงการ  จากวันแมถึงวันพอ  ๑๑๖  วนั  สรางสามคัค”ี  ซึง่จะ 

กระตุนใหเกิดความสามัคคีของคนไทย  และในชวงปลายปนี้รัฐบาลจะดูแลการจัดงาน 

พระราชพิธีพระราชทานเพลิงพระศพ  สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ  เจาฟากัลยาณิวัฒนา  กรมหลวง 

นราธิวาสราชนครินทร  อยางสมพระเกียรติตามความมุงหวังของประชาชนชาวไทยทุกคน 

 รัฐบาลใหความสําคัญสูงสุดแกการแกไขความขัดแยงทางการเมืองที่มีอยูในสังคม 

โดยยึดทางสายกลาง  จึงมีความตั้งใจแนวแนในการแกไขปญหาโดยการรับฟงความเห็นจาก 

ทุกภาคสวน  เพื่อลดความเห็นที่แตกตางและสรางความเห็นรวมกันในเรื่องแนวทางการแกไข 

ปญหา  ตลอดจนสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมใหทํางานอยางอิสระและเปนกลไกตัดสิน 

ขอขัดแยงซึ่งไดเขาสูกระบวนการตามกฎหมาย  ทั้งนี้  รัฐบาลมุงหวังที่จะบรรลุถึงการยุติ 

ความขัดแยงโดยสันติ  คงไวซึ่งคุณธรรม  และวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยในการเอื้ออาทร 

และการใหอภัยซึ่งกันและกัน 

 รัฐบาลจะเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยการสรางความมั่นใจของนักลงทุน   

จากทั้งภายในและจากภายนอกประเทศ  ใหเชื่อมั่นในประเทศไทยวาเปนแหลงลงทุนที่มี 

ความมั่นคง  ระบอบการปกครองของประเทศเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ยึดมั่นในหลักนิติธรรม  และสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีโดยการปรับปรุง 
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กฎ  ระเบียบ  ใหเอื้ออํานวยตอการประกอบธุรกิจ  รวมถึงผลักดันการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน 

ที่จําเปนตอการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศที่ไดเลื่อนชะลอในชวงเวลา 

ที่ผานมาใหเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

 นอกจากนั้น  จะจัดการประชุมผูนําอาเซียนซึ่งประเทศไทยเปนเจาภาพใหสําเร็จ 

ลุลวงอยางราบรื่นอันจะเปนการสรางความมั่นใจของประชาคมโลกถึงสถานการณที่กลับสู 

ความสงบและสมานฉันทของประเทศไทย  และในโอกาสที่ประเทศไทยเปนประธานอาเซียน 

จะผลักดันการดําเนินการใหบรรลุกฎบัตรอาเซียน  และวางรากฐานของภูมิภาคในการกาวสู 

ประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง  รวมถึงจะริเร่ิมและสงเสริมความรวมมือในการ 

สรางประชาคมการเงินของเอเชียตอไปในอนาคต 

 นอกจากเรื่องที่มีความสําคัญเรงดวนดังกลาวแลว  รัฐบาลยังมีภารกิจสําคัญอื่น ๆ   

ในการบริหารประเทศของรัฐบาล  ที่จะวางรากฐานการเจริญเติบโตที่ม่ันคงและยั่งยืน  สงเสริม 

ภาคการผลิตและบริการใหสามารถปรับตัวไปสูการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงขึ้น  และ 

สรางความสมดุล  เสถียรภาพ  และภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งเกี่ยวของกับ 

นโยบายในทุกดาน  ตั้งแตการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู  การสนับสนุนการออมระยะ 

ยาว  การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมในพื้นที่ที่เหมาะสม  การพัฒนาชุมชนใหพึ่งตนเองไดและ

เชื่อมโยงกับตลาดอยางเปนขั้นตอน  จนถึงการสรางเสถียรภาพและความมั่นคงดานพลังงาน   

การดูแลการเคลื่อนยายเงินทุน  และการเพิ่มความสามารถในการใชประโยชนและตอยอด 

เทคโนโลยีใหเขากับภูมิปญญาไทยเพื่อนําไปสูนวัตกรรมและสรางรายไดใหแกระบบเศรษฐกิจ 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งเปนแนวทางหลักในการดําเนินงานของรัฐบาล 

ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

 รัฐบาลจะบริหารราชการตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยแบงการดําเนินการเปน  ๒  ระยะ  คือ   

ระยะเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก  และระยะการบริหารราชการ  ๓  ปของรัฐบาล   

ดังตอไปนี้ 
 ๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
 ๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟู
ประชาธิปไตย  โดยการเสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความสมัคร
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สมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มุงสรางจิตสํานึกพลเมืองที่คํานึงถึงหลักเหตุผลเพื่อคนสวน

ใหญ  แสวงหาทางออกที่สรางสรรคอยางสันติ  ประนีประนอม  และเคารพความคิดเห็นที่

แตกตาง  โดยยดึหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรมเพื่อสรางความเปนธรรมแกทุกฝาย 

 ๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยนอมนํา

แนวทางพระราชทาน  “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา”  มาดําเนินภารกิจดานการรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  ดานการพัฒนาเพื่อปรับปรุงสงเสริมธรรมาภิบาล  ซึ่งรวมถึง

การอํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่  ซึ่งรวมถึง

การจัดใหมีการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง  โดยใหภารกิจตาง ๆ  มีความสอดคลอง

กับลักษณะเฉพาะของพื้นที่  วิถีชีวิต  วัฒนธรรม  และความเชื่อของประชาชน  รวมทั้งเนนการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนและมีการจัดการอยางมีเอกภาพ  เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย  

ความสมานฉันท  และสันติสุขในพื้นที่โดยเร็วที่สุด 

 ๑.๓ สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาและสรางสัมพันธไมตรีที่ดี
ระหวางประเทศในภูมิภาค  โดยเรงแกไขปญหาการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนผาน

กระบวนการทางการทูต  และสรางกลไกการพัฒนาพื้นที่ชายแดนรวมกับประเทศเพื่อนบาน  

บนหลักการของการใชประโยชนรวมกัน  และการอยูรวมกันอยางสันติของเพื่อนบานที่ดี 

ในภูมิภาค 

 ๑.๔ สรางกลไกในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากวิกฤตการเงิน

ของโลกที่สงผลตอการเคลื่อนยายเงินทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาว  ทั้งการเคลื่อนยายเงินทุน

เขาประเทศและออกไปตางประเทศ  และดูแลสภาพคลองในระบบสถาบันการเงินและตลาดทุน

ในประเทศ  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานดานนโยบายการเงินและการคลังอยางสอดคลอง

กัน  เพื่อสรางเสถียรภาพของระบบการเงินและตลาดทุนใหมีภูมิคุมกันตอความผันผวนของ

สภาวะการเงินโลก 

 ๑.๕ เรงสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนและนักทองเที่ยวทั้งในและ
นอกประเทศ  โดยสรางบรรยากาศที่ดีสําหรับการลงทุน  แกไขกฎระเบียบที่เปนปญหาอุปสรรค

ตอการลงทุนภายในประเทศและในตางประเทศ  รณรงคประชาสัมพันธภาพลักษณที่โดดเดน
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เปนเอกลักษณของไทย  รวมทั้งเสริมสรางความมั่นใจของนักทองเที่ยวอยางเรงดวน  เพื่อสราง

รายไดเขาประเทศและผลักดันใหประเทศไทยคงความเปนแหลงทองเที่ยวชั้นนําของโลก

อยางตอเนื่อง 

 ๑.๖ เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของประเทศ  ทั้งโครงการตอเนื่องและ

โครงการใหมที่มีความพรอมในการดําเนินการ  เชน  การพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน

และรถไฟชานเมืองในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  รถไฟทางคู  การพัฒนาบริการรถโดยสาร

สาธารณะ  การพัฒนาพลังงานทดแทน  การพัฒนาขีดความสามารถของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  

และทาอากาศยานสําคัญอื่น ๆ  การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําและการชลประทาน  การลงทุน

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ  ควบคูกับการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  การลงทุน

เพื่อปรับโครงสรางระบบบริการสุขภาพที่มุงสูการปองกันและสงเสริมสุขภาพ  เปนตน  เพื่อยก 

ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  โดยคํานึง 

ถึงวินัยการคลังของประเทศ  และมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและตรวจสอบได 

 ๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการ
เนื่องจากภาวะภัยธรรมชาติ  ภาวะเงินเฟอ  และราคาน้ํามัน  โดยใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยธรรมชาติทั้งในดานเงินทุนและการสรางอาชีพ  ดูแลระดับราคาสินคาอุปโภคบริโภค  

และราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต  รักษาเสถียรภาพ

ของราคาพลังงานในประเทศไมใหผันผวนจนเกินไป  แมราคาพลังงานของโลกจะผันแปรมาก  

พรอมกับสงเสริมการประหยัดพลังงานและเพิ่มการใชพลังงานทางเลือก 

 ๑.๘ จัดต้ังสภาเกษตรกร  และสรางระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร  
เพื่อใหสภาเกษตรกรเปนกลไกแทนเกษตรกรในการสื่อสารกับรัฐบาลและรวมกันพัฒนาเกษตรกร

ดวยกันเอง  และใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุนอยางทั่วถึงและมีระบบประกันความเสี่ยงที่

ชวยลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจากผลกระทบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ  รวมถึงดูแลราคา

สินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพภายใตการผันแปรอยางรุนแรงของตลาดโลกและสรางผลตอบแทน

ที่เปนธรรมตอเกษตรกร 

 ๑.๙ สนับสนุนการเขาถึงแหลงทุนของชุมชน  ผานกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชน  เพื่อสรางโอกาสทางอาชีพ  การดูแลและจัดการทรัพยากรในทองถิ่นและสงเคราะห
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ดูแลสังคมในชุมชน  โดยจะเรงรัดดําเนินโครงการเพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชน

เมือง  ใหมีการบริหารจัดการที่ดี  ผลักดันใหมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล  และการจัดสรร

งบประมาณตามขนาดประชากรใหทั่วถึงทุกหมูบานและทุกชุมชนอยางมีความตอเนื่อง  เพื่อใหเกิด

ประโยชนตอชุมชนในระยะยาว 

 ๑.๑๐ สนับสนุนสินเชื่อรายยอยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยและ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  โดยสานตอโครงการธนาคารประชาชนเพื่อกระจายโอกาส

การเขาถึงแหลงเงินใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย  สรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกู

นอกระบบ  สรางผูประกอบการใหม  และสนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง  ขนาดยอม  

และวิสาหกิจ  ผานสถาบันการเงินของรัฐ 

 ๑.๑๑ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ  โดยสนับสนุนใหชุมชนเขาถึงองคความรูสมัยใหม  แหลงเงินทุน  และพัฒนา

ความสามารถในการบริหารจัดการ  คุณภาพมาตรฐานสินคาและการตลาด  เพื่อเชื่อมโยงสินคา

จากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ  สรางความเขมแข็งของเครือขายการผลิต

ระหวางชุมชน  และเชื่อมโยงภาคเอกชนใหมีสวนรวมสนับสนุนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชน 

 ๑.๑๒ เรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด  ปราบปรามผูมีอิทธิพล  อบายมุข  
และสิ่งยั่วยุเยาวชน  โดยสนับสนุนการปฏิบัติการ  “รวมพลังประชาไทย  พนภัยยาเสพติด”  

เรงรัดแกไขปญหายาเสพติด  ลดปริมาณผูเสพยา  และปองกันมิใหกลุมเสี่ยงเขาไปเปนเหยื่อ

ของยาเสพติด  ใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับมาตรการปราบปรามและบังคับ

ใชกฎหมายอยางเปนธรรม  และใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตัดชองทาง 

การหาเงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุก ๆ  ดาน 

 ๑.๑๓ เรงรัดปรับปรุงระบบสาธารณสุข  โดยพัฒนาระบบประกันสุขภาพ

ใหมีคุณภาพการบริการเพิ่มขึ้น  และขยายการบริการใหประชาชนเขาถึงบริการที่ดีอยางทั่วถึง  

ตามแนวทาง  “โครงการ  ๓๐  บาทรักษาทุกโรค” 

 ๑.๑๔ เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
กระจายน้ําทั้งในและนอกเขตชลประทาน  โดยฟนฟูและขุดลอกคู  คลอง  และแหลงน้ํา

ธรรมชาติ  รวมทั้งพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและใตดิน  ดําเนินการกอสรางระบบชลประทาน
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ขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และคลองสงน้ําขนาดเล็กเขาไรนา  เพื่อประโยชนในการปรับโครงสราง

ภาคการเกษตร  การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง  ทั้งในพื้นที่ชุมชนเมืองและพื้นที่เกษตรกรรม  

สงเสริมการพัฒนาระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย  เพื่อการอุปโภคและบริโภคแกประชาชนใหทัว่ถงึ

ทุกพื้นที่  ระบบประปาบาดาล  และน้ําสะอาดโรงเรียน  และการเพิ่มประสทิธภิาพการกระจายน้าํ

โดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบตาง ๆ  รวมทั้งการผันน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําตนทุน 

 ๑.๑๕ เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบ  รวมทั้งการ
ปรับตัวเพื่อพรอมรับวิกฤตโลกรอน  โดยการปราบปรามการบุกรุกทําลายปาอยางเขมงวด  

เสริมดวยการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐ  และพิสูจนสิทธิ์ที่ดินประเภทตาง ๆ  รวมทั้งที่ดิน  

ปาไม  และเรงพัฒนาฟนฟูทรัพยากรปาไม  โดยเฉพาะการจัดฝายตนน้ําเพื่อเพิ่มความชุมชื้น

ใหปาตนน้ํา  การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง  การเตรียมการเพื่อปองกันภัยน้ําทวมและน้ําแลง  

การเลือกปลูกพืชใหเหมาะสมกับสถานการณปริมาณน้ํา  การสงเสริมการใชเทคโนโลยทีีเ่ปนมติร

กับสิ่งแวดลอมและการใชพลังงานทางเลือกที่สะอาดในภาคการผลิตและบริการ  ซึ่งรวมทั้งการใช

พลังงานจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  ครัวเรือน  ภาคอุตสาหกรรม  เพื่อลดกาซเรือนกระจก  

และการสรางจิตสํานึกในการตระหนักถึงหนาที่ในการปองกันปญหาโลกรอนแกคนไทยทุกวัย

และทุกระดับ 

 ๑.๑๖ จัดทําแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ
ของโลก  การผันผวนของราคาพลังงาน  และวิกฤตอาหารของโลก  โดยเปดโอกาสให

ทุกภาคสวน  ทั้งภาครัฐ  เอกชน  สถาบันการศึกษา  และประชาชน  เขามามีสวนรวมจัดทํา

แผนแมบทดังกลาวเพื่อเปนแนวทางการพัฒนารองรับสถานการณอยางเปนระบบในระยะยาว 

 ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ  ๓  ปของรัฐบาลชุดนี้  รัฐบาล 

จะดําเนินนโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอที่  ๒  ถึงขอที่  ๘  

ดังตอไปนี้ 

 ๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
 ๒.๑ เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  ดํารงรักษาไว

ซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได  รวมทั้งเสริมสรางจิตสํานึก

ประชาชนในชาติใหมีความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยและปองกันไมใหตกเปนเครื่องมือ
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ใชแสวงหาผลประโยชนเฉพาะกลุม  ตลอดจนสรางบรรยากาศใหเกิดความรัก  ความสามัคคี  

และการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนในชาติ 

 ๒.๒ เสริมสรางระบบปองกันประเทศใหมีความมั่นคง  มีศักยภาพในการรักษา

เอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และผลประโยชนของชาติ  โดยมุงพัฒนา

ความทันสมัยของอาวุธยุทโธปกรณ  และเตรียมความพรอมของกําลังพลในกองทัพ  ตลอดจน

การผนึกกําลังประชาชนใหมีสวนรวมในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  พรอมทั้งใหการ

สนับสนุนภารกิจในการพัฒนาประเทศและการรักษาสันติภาพภายใตกรอบกติกาของ

สหประชาชาติ 

 ๒.๓ พัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง  แรงงานตางดาว

ผิดกฎหมาย  และบุคคลที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน  เนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับ

ขบวนการลักลอบเขาเมืองที่ผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน  ดูแลใหความเปนธรรมและเฝาระวัง

ไมใหเกิดปญหาที่กระทบตอความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการ

แกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ไมมีสถานภาพที่ชัดเจน  ภายใตความสมดุลระหวาง

การรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิขั้นพื้นฐาน 

 ๒.๔ พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศ  เพื่อการ

ปองกันและแกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  รวมทั้งมุงพัฒนาระบบ

บริหารจัดการพื้นที่ชายแดนใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจควบคูกับการรักษาความมั่นคง  

ตลอดจนการดําเนินการอยางจริงจังเพื่อการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  และเรงขจัด

เงื่อนไขความไมเขาใจกับประเทศเพื่อนบาน  เพื่อเสริมสรางความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือ

ระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและดานความมั่นคง 

 ๒.๕ ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคงและการ

เสริมสรางผลประโยชนของชาติ  โดยจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานพลเรือน  

ตํารวจ  ทหาร  และใหความสําคัญแกขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคงที่เปน

ประโยชนตอการปองกันและแกไขปญหาของชาติไดอยางแทจริง 
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 ๒.๖ พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ   โดยเนนการบริหาร

วิกฤตการณเพื่อรับมือกับภัยคุกคามดานตาง ๆ  ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย

สรางขึ้นที่นับวันมีแตจะมากขึ้น  โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหสามารถ

ดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  เพื่อปองกัน  แกไข  บรรเทา  และฟนฟูความเสียหาย

ของชาติที่เกิดจากภัยตาง ๆ   

 ๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
 ๓.๑ นโยบายการศึกษา 
 ๓.๑.๑ ลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ  ครอบคลุม 

การพัฒนาครู  หลักสูตร  สื่อ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อผลสัมฤทธิ์ดานคุณภาพและความรู

ของนักเรียนตามแผนการเรียนการสอนอยางสัมพันธกับทรัพยากรและปจจัยแวดลอมตาง ๆ  

อันจะนําไปสูการสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  และการเปนศูนยกลางดาน

การศึกษาในภูมิภาค 

 ๓.๑.๒ จัดใหคนไทยทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาไมนอยกวา  ๑๒  ป  

โดยไมเสียคาใชจาย  โดยเฉพาะผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  ผูอยูในสภาวะยากลําบาก  

รวมทั้งบุคคลออทิสติก  เด็กสมาธิสั้น  และผูดอยโอกาสอื่น ๆ  ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง  

และเพิ่มโอกาสในการศึกษาตอผานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาและเชื่อมโยงกับนโยบาย

การผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรที่มีความรูความสามารถของประเทศ  

รวมทั้งตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและตางประเทศ 

 ๓.๑.๓ ปร ับระบบการผล ิตและพ ัฒนาคร ูให ม ีค ุณภาพและ

คุณธรรม  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีรายไดคาตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม  พัฒนาหลักสูตร

สื่อการเรียนการสอนใหทันสมัยและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก  ควบคูกับการ

สงเสริมการเรียนภาษาไทยและประวัติศาสตร  เพื่อสรางจิตสํานึกในความเปนไทยพรอมทั้ง

ขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตาง ๆ  เชน  สํานักงานบริหารและ

พัฒนาองคความรู  ระบบหองสมุดสมัยใหม  หรืออุทยานการเรียนรู  พิพิธภัณฑการเรียนรู

แหงชาติ  ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ  ศูนยพัฒนาดานกีฬา  ดนตรี  ศิลปะ  ศูนยบําบัดและ

พัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติก  เด็กสมาธิสั้น  และผูดอยโอกาสอื่น ๆ   

 ๓.๑.๔ สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพ

การเรียนรูอยางจริงจัง  สงเสริมการใชสื่อการเรียนรูทางไกล  จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ต
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ความเร็วสูงอยางกวางขวาง  จัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประกอบแผนการเรียน

การสอนของครูใหโรงเรียนอยางทั่วถึง  ตลอดจนพัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศ 

  ๓.๑.๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาใหมีความ

เปนเลิศดานการศึกษาวิจัยและสรางสรรคนวัตกรรม  การใหบริการวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง  

และการผลิตและพฒันากําลังคน  ใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการผลิตและบริการ  

พรอมทั้งเรงผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและมีเสนทางอาชีพที่ชัดเจนเพื่อ

สนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศดานตาง ๆ  เชน  ปโตรเคมี  ซอฟตแวร  

อาหาร  สิ่งทอ  บริการสุขภาพ  การทองเที่ยว  และการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ  

เปนตน  ตลอดจนจัดใหมีการรับรองสมรรถนะของบุคคลในการประกอบอาชีพ  และสานตอ

การขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน 

  ๓.๑.๖ สงเสริมสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังเขต

พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  รวมทั้งการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา

อยางกวางขวาง  ดวยมาตรการที่เปนรูปธรรม  ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหพรอมรับการถายโอนการจัดการศึกษา  ตลอดจนการปรับระเบียบวิธี

เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนับสนุนการจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ

มาตรฐาน 

  ๓.๑.๗ สงเสริมกลไกการบริหารจัดการศึกษาทั้งระบบ  โดยครอบคลุม

ระบบการวางแผน  การบริหารจัดการ  การกํากับดูแล  และการติดตามประเมินผล  เพื่อนําขอมูล

ตาง ๆ  มาใชในการปรับกลยุทธของการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 

 ๓.๒ นโยบายแรงงาน 
  ๓.๒.๑ ฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจาง  เพื่อเพิ่ม

ผลิตภาพแรงงานและสรางโอกาสการเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น  

หรือมีการบริการบนพื้นฐานความมีไมตรีจิตของไทย  และใหมีการฝกอาชีพใหแกประชาชนทั้ง

ในเมืองและชนบทอยางสอดคลองกับความตองการ  รวมทั้งการเสริมสรางการประกอบอาชีพ

อิสระเพื่อสรางรายไดและแกปญหาความยากจน 
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 ๓.๒.๒ จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอ

การจางงาน  การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางภาคการผลิตและบริการ  พรอมทั้ง

จัดใหมีการจางงานใหมโดยเร็ว 

 ๓.๒.๓ ใหความคุมครองแรงงานตามกฎหมาย  ซึ่งใหความสําคัญแก

ความปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน  การดูแลหลักประกันความมั่นคงแกผูใช

แรงงาน  พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมมากขึ้น 

 ๓.๒.๔ สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการในหลากหลาย

แนวทาง  อาทิ  การทํางานแบบบางเวลา  การทํางานชั่วคราว  การทํางานแบบสัญญาระยะสั้น  

รวมทั้งการขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุที่มีความชํานาญเฉพาะดาน 

 ๓.๒.๕ สงเสริมแรงงานไทยใหมีฝมือและมีโอกาสการทํางานในตางประเทศ  

รวมถึงดูแลใหแรงงานไดรับความเปนธรรมในกระบวนการตั้งแตขั้นตอนการจางงานจนถึง

ระหวางการทํางานในตางประเทศ 

 ๓.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
 ๓.๓.๑ เพิ่มคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและให

ประชาชนเขาถึงบริการไดอยางไมมีอุปสรรค  และจัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอ

สุขภาพ  และภาวะทุพโภชนาการที่นําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง  เชน  โรคมะเร็ง  หัวใจ  เบาหวาน  

ความดันโลหิต และอุบัติเหตุจากการจราจร  พรอมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่เปน

อันตรายตอสุขภาพมาใชกระตุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบุคคลให  ลด  ละ  และเลิกพฤติกรรม

สุมเสี่ยงตอสุขภาพ 

 ๓.๓.๒ ลงทุนดานบริการสุขภาพ  โดยการพัฒนาคุณภาพบริการสุขภาพ

ทั้งระบบอยางมีบูรณาการและเชื่อมโยงกันในทุกระดับ  การผลิตและพัฒนาแพทยและบุคลากร

สาธารณสุข  รวมทั้งการเพิ่มสิ่งจูงใจ  ปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ  ตลอดจน

การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศใหทันสมัยและเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  ควบคูกับ

การสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางบริการสุขภาพโดยการพัฒนามาตรฐานบริการในระดับ

สากล  การสงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชน  และการปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อ

ตอการเปนศูนยกลางบริการดานสุขภาพ 

 ๓.๓.๓ ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก  เพื่อ

ปองกันปญหาการปวยและตายดวยโรคอุบัติใหม  และระบาดซ้ําในคน  พรอมทั้งสรางขีด



- ๑๓ - 

ความสามารถในการเฝาระวัง  วินิจฉัย  และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบที่ประสาน

เชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

 ๓.๓.๔ เพิ่มแรงจูงใจเพื่อสนับสนุนและขยายบทบาทอาสาสมัคร

สาธารณสุขใหเปนกําลังสําคัญของชุมชนในการดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการการดูแลผูปวย

ในโรงพยาบาล  และการเฝาระวังโรคในชุมชน  ตลอดจนการสงเสริมสุขภาพของคนในชุมชน

เพื่อลดภาระคาใชจายในการรักษาพยาบาล  รวมทั้งเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 ๓.๓.๕ สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและสรางนิสัย

รักการกีฬา  เพื่อสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยที่ดี  รวมทั้งสนับสนุนการจัดการแขงขันกีฬา

ในระดับนานาชาติ  และพัฒนาทักษะทางดานกีฬาของนักกีฬาปกติและผูพิการสูความเปนเลิศ

ที่จะนําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติ 

 ๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
 ๓.๔.๑ อุปถัมภ  คุมครอง  และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ  

เพื่อใหมีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของศาสนามาใช

ในการเสริมสรางคุณธรรม  จริยธรรม  และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ๓.๔.๒ ฟนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของศิลปะและ

วัฒนธรรมไทยทั้งที่เปนวิถีชีวิต  ประเพณี  คานิยมที่ดีงาม  ภูมิปญญาทองถิ่น  และการดูแล

รักษาแหลงอุทยานประวัติศาสตร  โบราณสถาน  พิพิธภัณฑตาง ๆ  เพื่อการศึกษาเรียนรูและ

ใชประโยชนในการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนพื้นฐานความรูและความเปนไทย  รวมทั้งสงเสริมและ

พัฒนาแหลงประวัติศาสตรและโบราณสถานใหเปนมรดกทางวัฒนธรรมระดับโลก  ควบคูไป

กับการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหมากขึ้น 

 ๓.๔.๓ พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและนันทนาการเพื่อสงเสริมให

เด็กและเยาวชนไทยเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง  ใชเวลาวางใหเปนประโยชนมีคุณธรรม  เอื้ออาทร

ตอผูอ่ืน  และเกิดการเรียนรูศิลปะอยางสรางสรรค  เขาใจถึงคุณคาซาบซึ้งในความสุนทรียของ

ศิลปะ 

 ๓.๔.๔ ขยายบทบาทและสรางเครือขายความรวมมือของสภาวัฒนธรรม

ทุกจังหวัดกับภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน  เพื่อขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดเปนกลไก

เฝาระวังทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบน
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ทางวัฒนธรรม  และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  พรอมทั้งขจัดสื่อที่เปนภัยตอสังคม  ขยาย

สื่อดีเพื่อนําไปสูการสรางภูมิคุมกันทางสังคมอยางเทาทันสถานการณ 

 ๓.๕ นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
 ๓.๕.๑ สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  ดวยบทบาทของครอบครัว  

ชุมชน  สถาบันศาสนา  และสถาบันการศึกษา  ในการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดตอเนื่องทุกชวงวัย  

ใหมีจิตใจที่ดีงาม  มีทักษะชีวิต  มีความรูคูคุณธรรม  และปลูกฝงคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย  

รวมทั้งสนับสนุนการทํากิจกรรมทางสังคมรวมกันควบคูกับการเปดพื้นที่สาธารณะสําหรับ

กิจกรรมของครอบครัว  และการสรางคานิยมครอบครัวอบอุน 

 ๓.๕.๒ สนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทในการสรางกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนในพื้นที่  เพื่อสรางความมั่นคงของชุมชน  โดยเชื่อมประสานกับบทบาทองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการสงเคราะห  ดูแลผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูยากไร  รวมทั้งจัดกิจกรรม

ที่ครอบครัวมีสวนรวม  เชน  กิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ  กิจกรรมทํานุบํารุงศาสนา  

เปนตน 

 ๓.๕.๓ สรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยให

เด็ก  สตรี  ผูสูงอายุ  คนพิการ  และผูดอยโอกาส  โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป  

ขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิเด็ก  สตรี  และคนพิการในทุกรูปแบบอยางเด็ดขาด  

สงเสริมความรูและอาชีพใหสตรี  และคนพิการใหสามารถพึ่งพาตนเองได  รวมทั้งเสริมสราง

สวัสดิการทางสังคมแกผูสูงอายุ  คนพิการ  และผูดอยโอกาสอยางเหมาะสม 

 ๓.๕.๔ เตรียมความพรอมสูการเปนสังคมผูสูงอายยุึดหลักการใหผูสูงอายุ

เปนทรัพยากรที่มีคุณคาในระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยสรางหลักประกัน

ดานรายไดและระบบการออมในชวงวัยทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชราสรางพฤติกรรม

สุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย  และสงเสริมการใชประสบการณและภูมิปญญาของผูสูงอายุ

ในกระบวนการพัฒนาประเทศโดยระบบคลังสมอง  รวมทั้งขยายการใหเบี้ยยังชีพใหครอบคลุม

คนชราที่ไมมีรายไดอยางทั่วถึง 

 ๓.๕.๕ สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมือง  และเพิ่มพื้นที่สีเขียว

ในเขตเมือง  โดยมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบ  ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับความปลอดภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด  และจัดใหมีบริการขั้นพื้นฐาน
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อยางเหมาะสม  มีโรงเรียนใกลบานที่มีคุณภาพ  มีการสื่อสารคมนาคมที่มีประสิทธิภาพ  และ

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 ๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
 ๔.๑ นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
 ๔.๑.๑ สรางความมั่นคงและเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของ

สถาบันการเงินและตลาดทุน  โดยวางระบบและยกระดับมาตรฐานการกํากับดูแลสถาบัน

การเงินและตลาดทุน  ที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงวิศวกรรมและนวัตกรรมทางการเงิน  

และสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบที่เกิดขึ้นจากวิกฤตการณการเงินโลก 

 ๔.๑.๒ สนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ  

ดูแลเงินเฟอใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยภายใตการผันแปรอยางรุนแรง

ของเศรษฐกิจโลก   โดยมีกรอบนโยบายการเง ิน   และนโยบายอัตราแลกเปลี ่ยนที ่มี

เสถียรภาพสอดคลองกับสถานการณและพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ  และสอดประสาน

กับนโยบายการคลังและตลาดทุน 

 ๔.๑.๓ รักษาวินัยการคลังเพื่อใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังในระยะ

ยาว  ซึ่งครอบคลุมถึงเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  งบประมาณของทองถิ่นฐานะ

การเงินของรัฐวิสาหกิจและสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ  ปฏิรูประบบงบประมาณแผนดิน

ทั้งระบบใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศอยางบูรณาการ  ทั้งนี้  จะเรงดําเนินการและเตรียม

ความพรอมในการออกกฎหมายวาดวยการบริหารการคลังที่ดี  ใหเปนกลไกในการกํากับและ

เปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ 

 ๔.๑.๔ ปรับปรุงระบบภาษีและการจัดเก็บภาษีใหมีความเปน

ธรรม  มีประสิทธิภาพ  และเพียงพอกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

 ๔.๑.๕ สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว  เพื่อใหประชาชนมีเงิน

ออมเพียงพอกับการดํารงชีพในยามชรา  โดยไดรับอัตราตอบแทนจากการฝากเงินหรือการ

ลงทุนที่เหมาะสมและในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได  รวมทั้งเปนการสรางฐานเงินออมเพื่อ

การระดมทุนของประเทศในอนาคต 

 ๔.๑.๖ ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทุนใหทัดเทียมกับตลาด

หลักในภูมิภาคและตลาดโลกทั้งดานธรรมาภิบาล  ราคา  และคุณภาพ  โดยใหความสําคัญผาน

การสงเสริมการออมของประเทศ  การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ในการเปน
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แหลงทุนสําหรับการลงทุนโครงการขนาดใหญของรัฐ  และเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของไทย  และการใหบริการทางการเงินอยางกวางขวางทั่วถึง  ทั้งนี้จะจัดใหมีกลไก

เพื่อกํากับดูแลการพัฒนาตลาดทุนใหสอดคลองกับการพัฒนาตลาดเงินและการเชื่อมโยงกับ

ตลาดทุนทั่วโลก 

 ๔.๑.๗ วางกรอบการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐที่มีแหลงเงินและรูปแบบ

การลงทุนที่เหมาะสม  โดยคํานึงถึงวินัยการคลังของประเทศ  และสนับสนุนการเพิ่มบทบาท

ของภาคเอกชนเพื่อลดภาระการลงทุนของภาครัฐ 

 ๔.๑.๘ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรการพัฒนาและการลงทุนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพสรางฐานรายไดและ

มูลคาใหกับทรัพยสินของรัฐ  มีระบบการบริหารจัดการและการกํากับดูแลอยางมีประสิทธิภาพ

ภายใตหลักธรรมาภิบาล  ทั้งการจัดทําและแยกบัญชีเชิงสังคมความโปรงใส  และการวัด

ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  รวมทั้งเรงฟนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน 

 ๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
 ๔.๒.๑ ภาคเกษตร 
 ๔.๒.๑.๑ พัฒนาการสรางมูลคาเพิ่มดานการเกษตรอยางครบ

วงจร  โดยเรงรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของพืชเศรษฐกิจที่สําคัญใหเหมาะสมกับสภาพ

พื้นที่  สงเสริมการวิจัยเเละพัฒนาพันธุ  การฟนฟูสภาพแวดลอมดินและน้ํา  รวมทั้งจัดพื้นที่

การผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานใหเหมาะสม  และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชพลังงาน  

เชน  ปาลมน้ํามัน  ออย  มันสําปะหลัง  เพื่อผลิตพลังงานทดแทนและอุตสาหกรรมตอเนื่อง

เพื่อรองรับวิกฤตอาหารและพลังงานโลก 

 ๔.๒.๑.๒ พัฒนาการประมง  โดยบริหารจัดการทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมของการประมง  พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทั้งประมงชายฝงและประมงน้ําจืด

ในระดับพื้นบาน  สงเสริมความรวมมือดานการประมงกับตางประเทศในนานน้ําสากล  และ

พัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมสัตวน้ํา 

 ๔.๒.๑.๓ เพิ่มศักยภาพการผลิตและการตลาดดานปศุสัตว  

โดยการพัฒนาการผลิตทกุขั้นตอนใหมีความปลอดภัยและมาตรฐานสากล  ปรับปรุงพันธุปศุสัตว  

เชน  โค  กระบือ  สุกร  และอื่น ๆ  พฒันาศักยภาพระบบการเฝาระวังปองกัน  ควบคุมโรคสัตว  
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พัฒนาศักยภาพการตรวจสอบและรบัรองมาตรฐานสินคาปศสุัตวและเปดตลาดสินคาปศุสัตว

สูตลาดโลก 

 ๔.๒.๑.๔ สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตรโดยการแปรรูป

ที่ไดคุณภาพและมาตรฐานสากล  เพื่อเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตร  และสงเสริมการวิจัย

และพัฒนาดานมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร  ความปลอดภัยดานอาหารตาม

มาตรฐานสากล  เรงรัดการเจรจาขอตกลงตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและ

อาหาร  เพื่อปองกันมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี  รวมทั้งใหมีระบบปองกันและควบคมุ

การระบาดของโรค  ตลอดจนสนับสนุนการแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน 

 ๔.๒.๑.๕ สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมในระดับ

ชุมชนตามแนวพระราชดําริ  เพื่อใหครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานอาหาร  สงเสริม

การขยายกระบวนการเรียนรูระบบเกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสานวนเกษตร  โครงการอาหาร

กลางวัน  และธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริโดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนด

ทิศทางและแนวทางดวยตนเอง 

 ๔.๒.๑.๖ ปรับโครงสรางการผลิตภาคการเกษตรโดยสรางระบบ

นิคมการเกษตร  และเรงรัดการกําหนดเขตการใชที่ดิน  เพื่อการผลิตและการจัดการสินคาเกษตร

ทุกประเภทอยางมีประสิทธิภาพและครบวงจร  รวมทั้งมีความเหมาะสมและสมดุลทั้งดานอาหาร

และพลังงานทดแทน  ดวยการบูรณาการหนวยงานและภาคีความรวมมือตาง ๆ  เพื่อเพิ่มรายได

เกษตรกร  ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร  ตลอดจนสงวนและ

คุมครองพื้นที่การเกษตรจํานวน  ๑๓๐  ลานไร  สําหรับทําการเกษตรอยางยั่งยืน 

 ๔.๒.๑.๗ สรางความเขมแข็งใหภาคการเกษตรทั้งระบบ  โดย

เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุนใหมทุกระดับวัย  ทั้งในดานการผลิต  การบริหาร

จัดการผลผลิต  การบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตาง ๆ  ดวยองคความรูจากนวัตกรรม  

ภูมิปญญาทองถิ่น  และเทคโนโลยีที่เหมาะสม  รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาระบบการเรียนรู

ทั้งในและนอกระบบการศึกษา  เพื่อเพิ่มศักยภาพของภาคเกษตรใหเปนฐานรากที่ม่ันคงของ

ระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 
 ๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
 ๔.๒.๒.๑ พัฒนาประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรมรวมทั้งสราง

มูลคาใหแกสินคาอุตสาหกรรม  โดยบูรณาการความรวมมือขององคกรและหนวยงานของรฐับาล
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เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม  และยกระดับความสามารถทักษะแรงงาน  มาตรฐาน

ผลิตภัณฑ  ปรับปรุงการบริหารจัดการของผูประกอบการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องจักรและระบบ

บริหารจัดการขนสงสินคาและบริการภายในกลุมอุตสาหกรรม  บนพื้นฐานความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  และสถาบันการศึกษา 

 ๔.๒.๒.๒ พัฒนาและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมี

ศักยภาพสูงและมีความไดเปรียบ  เชน  อาหาร  เหล็ก  ยานยนต  ปโตรเคมีพลังงาน  และ

อิเล็กทรอนิกส  เปนตน  ใหเปนฐานการผลิตในระดับภูมิภาคและโลกดวยการสงเสริมการลงทุน

หรือใหสิทธิพิเศษกับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ  รวมทั้งจัดหาและพัฒนาพื้นที่และโครงสราง

พื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะ๒๐  ปขางหนา  โดยคํานึงถึง

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ 

 ๔.๒.๒.๓ สรางสินคาที่มีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อเพิ่มมูลคา

และคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหแกสินคาที่ผลิตในประเทศไทย  โดยสนับสนุนการพัฒนา

ทักษะฝมือผสมผสานกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน  กลุมสินคาแฟชั่น  อัญมณีและ

เครื่องประดับ  และสินคาอื่นๆ  พรอมทั้งใชมาตรการดานการตลาดและสรางตราสัญลักษณ

สินคาของไทยใหเปนที่นิยมทั้งในประเทศและตางประเทศ 

 ๔.๒.๒.๔ สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม  รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง  เพื่อเปนฐานการผลิตของระบบ

เศรษฐกิจภายในประเทศ  โดยสงเสริมใหมีการรวมกลุมเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาและศักยภาพ

ในการแขงขันดวยการสนับสนุนดานองคความรูและนวัตกรรม  รวมถึงการสรางธรรมาภิบาล

ในการประกอบการและความรับผิดชอบตอสังคม 

 ๔.๒.๒.๕ สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบ มเพาะสําหรับ

ผูประกอบการที่มุงสรางสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง  โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ออกแบบ

ใหมีความเหมาะสมตามศักยภาพในพื้นที่ตาง ๆ  พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและออกแบบ

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  ตลอดจนสนับสนุนใหมีการนําองคความรูและนวัตกรรมไปใชประโยชน

เชิงพาณิชย 
 ๔.๒.๓ ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
 ๔.๒.๓.๑ ผลักดันความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ  ทั้งราชการ  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชน  และเอกชน  ในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจตลอดถึงคุณคา
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ทางสังคมจากการทองเที่ยว  โดยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการทองเที่ยวใหยั่งยืน  มีความ

สะดวก  สะอาด  ปลอดภัย  ไดเอกลักษณ  และพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มี

ศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ  ศิลปวัฒนธรรม  และวิถีชีวิตของชุมชน  ตลอดจนดูแลให

นักทองเที่ยวปลอดภัยจากอาชญากรรม  การฉอฉล  และอุบัติเหตุที่ควรปองกันหรือหลีกเลี่ยงได  

ทั้งที่เกิดจากความบกพรองในการดําเนินงานหรือจากภัยธรรมชาติ  รวมทั้งใหความสําคัญใน

เร่ืองการควบคุมปริมาณนักทองเที่ยว  และผลกระทบสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว 

 ๔.๒.๓.๒ สงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  

รวมถึงการทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางจังหวัดตาง ๆ  ควบคูกับการสงเสริมตลาดนักทองเที่ยว

คุณภาพทั้งที่เปนชาวไทยและชาวตางประเทศ  เชน  กลุมครอบครัว  กลุมผูสูงอายุ  กลุมดูแล

รักษาสุขภาพ  กลุมทองเที่ยวศรัทธา  กลุมประชุมและแสดงสินคา  กลุมที่มีความสนใจดาน

ระบบนิเวศ  การผจญภัย  และกลุมสนใจวัฒนธรรมทองถิ่นและแหลงประวัติศาสตรและ

โบราณสถาน  เปนตน  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาอยางยั่งยืนของชุมชนใน

แตละทองถิ่น 

 ๔.๒.๓.๓ สงเสริมภาคบริการโดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลาง

และขนาดยอมที่มีศักยภาพ  เพื่อขยายฐานการดําเนินการและการตลาดสูระดับภูมิภาค  อาทิ  

บริการสุขภาพ  การศึกษานานาชาติ  การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ  เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร  การกอสราง  ธุรกิจที่เกี่ยวของกับกีฬาและนันทนาการ  และธุรกิจ

รับจางบริหารระบบธุรกิจ  เปนตน  รวมทั้งสรางโอกาสใหมใหแกเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคที่จะเพิ่ม

มูลคาใหแกผูประกอบการและธุรกิจของคนไทย  เชน  ธุรกิจภาพยนตร  ธุรกิจจัดประชุมและ

แสดงสินคา  ธุรกิจออกแบบแฟชั่น  ธุรกิจที่ใชความโดดเดนทางวัฒนธรรมและความเปนไทย  

เปนตน  โดยจัดทําแผนแมบทเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคที่ใหความสําคัญในการพัฒนาองคความรู

และสรางนวัตกรรม  ความเขมแข็งของผูประกอบการมาตรฐานธุรกิจ  บุคลากรและการตลาด 
 ๔.๒.๔ การตลาด  การคา  และการลงทุน 
 ๔.๒.๔.๑ สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  

ปองกันการผูกขาดตัดตอน  และคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งสรางความมั่นใจ

ใหแกผูประกอบการในดานการคุมครองและปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
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 ๔.๒.๔.๒ ปรับปรุงพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบที่สงเสริม

การคาการลงทุน  เพื่อสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีและสรางความเชื่อมั่นใหนักลงทุนทั้งใน

ประเทศและจากตางประเทศ 

 ๔.๒.๔.๓ ดําเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสราง

ตลาดใหม  เพื่อลดการพึ่งพาการสงออกไปตลาดหลัก  โดยสงเสริมการสงออกและบริการ

ในตลาดใหม  ไดแก  จีน  อินเดีย  ตะวันออกกลาง  แอฟริกา  และยุโรปตะวันออก  พรอมทั้ง

รักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลง  โดยมุงเนนการสงเสริมสินคาและบริการที่มีอัตรา

การขยายตัวสูงในตลาดใหม 

 ๔.๒.๔.๔ พัฒนาสินคาและบริการที่สรางโอกาสใหมในการหา

รายได  เชน  สินคาและบริการฮาลาล  ซึ่งจะขยายโอกาสในการสงออก  การบริการและดึงดูด

การลงทุนและการทองเที่ยวทั้งในประเทศและจากตางประเทศ 

 ๔.๒.๔.๕ ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชน

ทางการคาภายใตกรอบความรวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบพหุภาคีและทวิภาคี  

เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  รวมทั้งการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อ

การขยายตลาดการคาระหวางประเทศและการคาชายแดน 

 ๔.๒.๔.๖ สน ับสน ุนการลงท ุนในต างประเทศในสาขาที่

ผูประกอบการไทยมีศักยภาพทั้งในการลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา  การทําสัญญาสินคาเกษตร

ตามขอตกลง  การเปดสาขา  การหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขาย

ธุรกิจไทยในตางประเทศ 

 ๔.๓ นโยบายโครงสรางพื้นฐาน  และระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน  
สินคาและบริการ 
 ๔.๓.๑ พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทัว่ถงึ  

เพียงพอ  และมีคุณภาพ  โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชน  เชน  น้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค  การกําจัดขยะมูลฝอย  บริการ

สื่อสารโทรคมนาคม  ที่อยูอาศัย  และถนนในชนบทปลอดฝุน  เปนตน 

 ๔.๓.๒ พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขายการบริหาร

จัดการขนสงมวลชน  สินคาและบริการที่สะดวกและปลอดภัย  ทั้งพื้นที่ชนบท  เมืองและ

ระหวางประเทศ  โดยมุงเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ
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การขนสงระบบรางใหสามารถเชื่อมโยงการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ  เพื่อลดตนทุนสินคา

และบริการเพื่อการสงออก 

 ๔.๓.๓ พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวีทั้งภายในและ

ระหวางประเทศ  รวมถึงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกบริเวณพื้นที่ภาคใตและโครงขายเชื่อมโยง

อนุภูมิภาคเปนประตูการคาใหม  ตลอดจนการพัฒนาทาเรือชุมชน  และกองเรือไทย  เพื่อเพิ่ม

ขีดความสามารถในการใหบริการใหมีการขนสงทางน้ําเพิ่มขึ้นและสามารถเชื่อมโยงกับระบบ

ขนสงอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๔.๓.๔ พัฒนาทาอากาศยานสากล  ทาอากาศยานภูมิภาคและอตุสาหกรรม

การบินของไทย  เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน  การทองเที่ยวและการขนสงสินคา

ทางอากาศชั้นนําของเอเชียและโลก 

 ๔.๓.๕ สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องดานการขนสง  เพื่อใหเกิด 

การเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีทั้งดานการผลิตและการบริหารจัดการ 

 ๔.๓.๖ สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงการ

ขนาดใหญ  รวมทั้งดําเนินมาตรการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและชุมชนอยางจริงจัง 

 ๔.๔ นโยบายพลังงาน 
 ๔.๔.๑ เสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานใหมีพลังงานใชอยาง

เพียงพอตอการพัฒนาประเทศ  และใหพึ่งพาตนเองทางพลังงานไดมากขึ้น  เพื่อความอยูดี

กินดีของประชาชน  โดยเรงรัดการสํารวจและผลิตพลังงานภายในประเทศเพิ่มขึ้นเสริมสราง

ความรวมมือและความสัมพันธดานพลังงานอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  รวมทั้งการลงทุน

ดานพลังงานในตางประเทศ  ดูแลวางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาใหมีความเหมาะสมตอภาวะ

ทางเศรษฐกิจของประเทศ  รวมทั้งศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมในการตัดสินใจพัฒนาพลังงาน

ทางเลือกอื่น ๆ  ที่ใชเทคโนโลยีชั้นสูง 

 ๔.๔.๒ สงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหราคาพลังงาน 

ในประเทศมีความเหมาะสม  มีเสถียรภาพ  ภายใตการผันแปรอยางรุนแรงของตลาดโลก  

สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจและการลงทุน  โดยกําหนดโครงสรางราคาเชื้อเพลิง 

ใหสะทอนตนทุนที่แทจริงตามกลไกตลาดและเปนธรรมตอประชาชน  เพื่อกอใหเกิดการแขงขัน

และการลงทุนในธุรกิจพลังงาน  พรอมทั้งดูแลใหกิจการพลังงานมีมาตรฐานคุณภาพ  การให 

บริการ  และความปลอดภัยที่ดี 
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 ๔.๔.๓ สงเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง  

ดวยการกําหนดใหพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ  โดยเฉพาะในดานของเชื้อเพลิงชีวภาพ  

อาทิ  แกสโซฮอล  ไบโอดีเซล  การเรงรัดการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสงและอุตสาหกรรม

ใหมากขึ้น  การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพในประเทศรวมทั้งการกําหนด

มาตรการสงเสริมการผลิตและใชพลังงานทดแทนอยางเหมาะสม  และจูงใจตอทั้งผูผลิตและ

ผูบริโภค  และมีความสมดุลดานอาหาร  พลังงาน  และสิ่งแวดลอม 

 ๔.๔.๔ สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจังและตอเนื่อง  

โดยรณรงคสงเสริมใหเกิดวินัยในการประหยัดพลังงานของคนในชาติ  และสนับสนุนการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  โดยสงเสริมใหเกิดมาตรฐานในการออกแบบอาคารประหยัด

พลังงาน  การเพิ่มมาตรฐานประสิทธิภาพการประหยัดพลังงานของอุปกรณไฟฟาเพื่อผูบริโภค  

การพัฒนาระบบขนสงมวลชน  รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการการขนสงสินคาและบริการ

ใหใชระบบรถไฟฟาและระบบรางมากขึ้น  เพื่อลดการพึ่งพาน้ํามันเชื้อเพลิง  ลดปญหามลพิษ  

และลดปญหาการจราจรติดขัดในเขตเมือง 

 ๔.๔.๕ สงเสริมการพัฒนา  ผลิต  และใชพลังงาน  ควบคูไปกับการดูแล

รักษาสิ่งแวดลอม  โดยกําหนดมาตรฐานการผลิตพลังงานและมาตรฐานเชื้อเพลิงเพื่อลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  รณรงคและสงเสริมการแกไขปญหาภาวะโลกรอนโดยสงเสริม

ใหเกิดโครงการกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด  (CDM-Clean  Development  Mechanism)  

ใหเพิ่มมากขึ้น 

 ๔.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๔.๕.๑ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน  โครงขาย

สื่อสารความเร็วสูง  ใหทั่วถึง  เพียงพอ  ในราคาที่เหมาะสม  เปนธรรม  และแขงขันได  เพื่อเปน

โครงขายหลักสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภูมิปญญา  ชวยลดความเหลื่อมล้ํา

ระหวางเขตเมืองและชนบท  และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

 ๔.๕.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร  ฮารดแวร  และอุตสาหกรรม

ที่เกี่ยวของดานบริการความรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส  และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุนสําหรับ

ผูประกอบธุรกิจเทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาดยอม  รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมี

ศักยภาพ  ไดมาตรฐาน  และสอดคลองกับความตองการของตลาด  เพื่อผลักดันใหประเทศไทย

เปนศูนยกลางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 
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 ๔.๕.๓ สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการและบริการภาครัฐและเอกชน  ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  การเชื่อมโยงขอมูล

การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ  การเตือนภัยและความมั่นคงของรัฐ  รวมถึงการปองกัน

การเขาถึงสื่อที่เปนภัยตอสังคมโดยเฉพาะตอเด็กและเยาวชน  การบริการการศึกษาและ

สาธารณสุข  ตลอดจนการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีอวกาศ  เพื่อยกระดับ

คุณภาพชีวิตและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ  และจัดทําแผนแมบทการพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐที่ครอบคลุมดานการลงทุนในฮารดแวรและซอฟตแวร  

การพัฒนาบุคลากร  และการสรางเครือขายในการเชื่อมโยงและใชประโยชนของขอมูลและ

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมกัน 

 ๕. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๕.๑ อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม  โดยเรงรัดปราบปรามการบุกรุก

ทําลายปา  ซึ่งรวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือและอุปกรณ  สรางขวัญและกําลังใจ

เจาหนาที่  กําหนดบทลงโทษที่เด็ดขาด  การปองกันการเผาปา  ไรนา  และทําลายหนาดิน  

การลดการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร  รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน  

โดยการปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ  รวมทั้งอนุรักษปาตนน้ําและปองกันรักษาปา 

ที่สมบูรณ  สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปา  และปาชุมชนตามแนวพระราชดําริ  และ

สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ที่เหมาะสม  รวมทั้งการทําฝายตนน้ําลําธารหรือฝาย

ชะลอน้ําตามแนวพระราชดําริ 

 ๕.๒ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมสีวนรวม

ของประชาชน  ชุมชนทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และภาคเอกชน  โดยเฉพาะระดับ

พื้นที่  ใหมีความสมดุลของการใชประโยชน  การถือครอง  และการอนุรักษฐานทรัพยากรที่ดิน  

ปาไม  ปาชายเลน  สัตวปา  ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและทรัพยากรธรณี  

โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศ  เทคโนโลยี  ควบคูกับการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายตลอดจน

กฎระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด  รวมทั้งใหความสําคัญในการเรงรัดการประกาศพื้นที่

ปาอนุรักษตามกฎหมาย  การกําหนดพื้นที่ศักยภาพแร  การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง  

การอนุรักษและฟนฟูปะการังและหญาทะเล  การอนุรักษและแกไขปญหาเรื่องชาง  และการ

ธํารงรักษาสืบสานทางวัฒนธรรมอยางจริงจัง 
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 ๕.๓ คุมครองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงนิเวศ  รวมทั้งอนุรักษ  

พัฒนา  และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกจิ  

โดยใหความสําคัญในการสํารวจจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ  การใชภูมิปญญา

และวัฒนธรรมทองถิ่น  ตลอดจนความปลอดภัยทางชีวภาพ  และสรางกลไกการบริหารจัดการ

การใชประโยชน  เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหาร  พลังงาน  สุขภาพ  และสรางมูลคาเพิ่มสู

เศรษฐกิจในระดับทองถิ่น  ระดับประเทศ  และระดับสากลในระยะตอไป 

 ๕.๔ จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ  เชน  อุทกภัย  ภัยแลง  หมอกควัน  ไฟปา  ธรณีพิบัติ  และการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ  และดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจาก

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  รวมทั้งการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจาก

ผลกระทบสิ่งแวดลอมอ่ืน  โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน 

 ๕.๕ ควบคุมมลพิษทางอากาศ  ขยะ  น้ําเสีย  กลิ่น  และเสียง  ที่เกิดจาก

การผลิตและบริโภค  ใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด  โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบ

บําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  การจัดทํา

ระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย  การเพิ่มพื้นที่สีเขียว  และการลดมลพิษทางอากาศ  

รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการวิเคราะหและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยคํานึงถึง

ความสมดุลระหวางการอนุรักษและการพัฒนา 

 ๕.๖ ดูแลและรักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําและคูคลอง  โดยเฉพาะพื้นที่วิกฤต

ดานคุณภาพน้ํา  เชน  เจาพระยา  ทาจีน  และทะเลสาบสงขลา  โดยการสนับสนุนกลไกและ

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  การเพิ่มสมรรถนะและความสามารถขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  การสงเสริมการบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด  และการสนับสนุน

การจัดการน้ําเสียชุมชนขนาดเล็ก 

 ๕.๗ สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม

เพื่อการอนุรักษพลังงาน  การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การผลิตวัสดุ

ที่สามารถยอยสลายได  การหมุนเวียนการใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด  และการใชหลัก
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ผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อกระตุนใหเกิดการลดการกอมลพษิและลดภาระของสงัคม

ตามธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม  มีการตอยอดภูมิปญญาดั้งเดิมดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

 ๕.๘ สงเสริมและสรางความตระหนักและจิตสํานึกทางดานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  โดยการประชาสัมพันธและเผยแพรการดําเนินกิจกรรมและการปรับพฤติกรรม

การผลิตและการบริโภคสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพื่อบรรเทาผลจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายอาสาสมัครพิทักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และเครือขายที่เกี่ยวของ  ใหความสําคัญแกความรวมมือ

ระหวางหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตาม

พันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามาสูการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 ๖. นโยบายวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัย  และนวัตกรรม 
 ๖.๑ สงเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสาขาหลัก

มาใชในการพัฒนาประเทศ  ไดแก  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เทคโนโลยีชีวภาพ  

เทคโนโลยีวัสดุ  และนาโนเทคโนโลยี  รวมถึงเทคโนโลยีอนาคตที่มีการลงทุนไวแลว  เชน  

เทคโนโลยีอวกาศ  และเทคโนโลยีพลังงานทดแทน  เปนตน  โดยใหความสําคัญแกการเชื่อมโยง

ระหวางภาคเอกชน  สถาบันวิจัย  และมหาวิทยาลัย  ตลอดจนพัฒนาเครือขายวิสาหกจิ  ซึง่จะ

นําไปสูการวิจัย  พัฒนาตอยอด  และมีการใชประโยชนองคความรูและเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย 

 ๖.๒ สรางเสริมความรูความคิดของประชาชนใหมีฐานความคิดเชิงวิทยาศาสตร  

และสนับสนุนการสรางนวัตกรรมจากทุนทางสังคม  และพัฒนาระบบเชื่อมโยงสถาบันจัดการ

ความรูของประเทศทุกระดับใหเปนเครือขายทุนทางปญญาของประเทศเพื่อสนับสนุนการสราง

คุณคาและนวัตกรรม 

 ๖.๓ เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ

และคุณธรรม  เพื่อนําไปสูการสรางสรรคสินคาและบริการที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสงู  ตลอดจน

พัฒนาเสนทางอาชีพเพื่อรักษาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวในระบบ  รวมทั้ง

จัดใหมีสิง่อํานวยความสะดวกทีส่ามารถดึงดูดบุคลากรที่มีความรูชั้นสงูจากตางประเทศเพือ่ให

เกิดการถายทอดองคความรูกับบุคลากรไทย 
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 ๖.๔ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรม

ใหมีคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ  และสนับสนุนการสรางทรัพยสินทางปญญา

ของคนไทยเพื่อปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยีจากตางประเทศ  โดยพัฒนาระบบ

การจัดการทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานใหทันสมัย  

รวมทั้งพัฒนาศูนยบมเพาะธุรกิจที่ใชเทคโนโลยี  อุทยานวิทยาศาสตร  และศูนยแหงความ

เปนเลิศในสาขาเทคโนโลยีที่สําคัญ 

 ๖.๕ จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติเชิงบูรณาการ  และ

สรางเครือขายการวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศไปสูเศรษฐกิจ

ฐานความรู  โดยมีการวิจัยทั้งขั้นพื้นฐานและวิจัยประยุกต  รวมทั้งใหมีการติดตามประเมินผล

นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ  และสงเสริมภาคเอกชนใหมีการวิจัยและพัฒนา

เพิ่มขึ้น 

 ๖.๖ ปรับระบบวิจัยใหไดมาตรฐานโดยพัฒนาศักยภาพของหนวยงานวิจัย  

พัฒนาบุคลากรดานการวิจัย  สงเสริมใหมีการกําหนดเสนทางอาชีพนักวิจัยที่ชัดเจน  พัฒนา

ระบบฐานขอมูลงานวิจัยและระบบงานวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อลดความซ้ําซอน  โดยสรางศูนย

และแหลงเรียนรูทางการวิจัย 

 ๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 ๗.๑ สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  โดยขยาย

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ  การเงิน  การคาการลงทุน  การทองเที่ยว  การคมนาคมขนสง  

และความรวมมือดานอื่น ๆ  ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค  เพื่อสงเสริมความเปน 

เพื่อนบานที่ดีตอกัน 

 ๗.๒ สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในฐานะที่ไทยเปนประธานอาเซียน

จนกระทั่งถึงสิ้นป  ๒๕๕๒  และสงเสริมความรวมมือกับประเทศอื่น ๆ  ในเอเชียภายใตกรอบ

ความรวมมือดานตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเงินซึ่งมีความจําเปนเรงดวนภายหลัง

วิกฤตการเงินของโลกที่เกิดขึ้นในป  ๒๕๕๑  เพื่อนําไปสูการเริ่มตนของการสรางประชาคมทาง

การเงินของเอเชีย 
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 ๗.๓ สงเสริมความสัมพันธอันดีและความรวมมือกับทุกประเทศและ

องคกรมุสลิมระหวางประเทศ  เพื่อใหประเทศและองคกรเหลานี้มีความเขาใจที่ถูกตองและ

สนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

 ๗.๔ มีบทบาทที่สรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติในองคการ

ระหวางประเทศ  โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองคกรระดับภูมิภาคตาง ๆ  เพื่อรักษา

สันติภาพและความมั่นคง  สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน  มนุษยธรรม  

และการพัฒนาอยางยั่งยืน  ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดาน 

ที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษย 

 ๗.๕ กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับ

ประเทศ  กลุมประเทศ  และองคการเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก  เพื่อ

เสริมสรางความเชื่อม่ันในประเทศไทย  พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและขีดความสามารถใน

การแขงขันใหเศรษฐกิจไทย 

 ๗.๖ สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพรอมทั้ง

สงเสริมภาพลักษณที่ดีและความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา  เพื่อใหประชาชน  

รัฐบาล  และประชาคมระหวางประเทศมีทัศนคติในทางบวกตอประชาชนและประเทศไทย 

 ๗.๗ สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน  คุมครองผลประโยชนของคนไทย  

ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ  โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมี 

ถิ่นฐานในตางประเทศ  สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชนชาวไทยในการรักษา

เอกลักษณและความเปนไทย 

 ๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 ๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
 ๘.๑.๑ ปรับปรุงการใหบริการประชาชน  ดวยการสรางนวัตกรรม

และนําเทคโนโลยีใหม ๆ  มาใชในการใหบริการรูปแบบตาง ๆ  เพื่อลดภาระและอํานวยความ

สะดวกแกประชาชน 

 ๘.๑.๒ พัฒนาระบบงานใหมีความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  โปรงใส  

และตรวจสอบได  สงเสริมใหใชหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการและพัฒนา
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สมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีขีดความสามารถ

ในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ  โดยจะเนนการพัฒนาขาราชการ

ในตําแหนงที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  และสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง

ในระบบราชการ  รวมทั้งวางมาตรการสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานและจายคาตอบแทน

ที่เปนธรรมตามผลงาน  เพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการพัฒนาผลงาน 

 ๘.๑.๓ พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึ้น  

เพื่อใหสามารถดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี  โดยการเพิ่มเงินเดือน  คาตอบแทน  และสวัสดิการ

ใหเหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพการทํางาน  รวมทั้งปรับปรุงสวัสดิภาพการทํางาน

และภาระหนี้สิน  เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีความสมดุลระหวางการทํางานกับ

ชีวิตสวนตัว 

 ๘.๑.๔ เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาล

ใหแกขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ  และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงาน

ภาครัฐ  พรอมทั้งปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาที่

ของรัฐอยางจริงจัง  เพื่อใหราชการเปนที่เชื่อถือไววางใจของประชาชน  ดวยกระบวนการมี

สวนรวมของภาคประชาสังคมและชุมชน  รวมถึงพัฒนาและนํามาตรการทางสังคมมาใชควบคู

กับการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ  เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให

หมดสิ้น  ตลอดจนสนับสนุนการสรางคานิยมของสังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตและ

ถูกตองชอบธรรม 

 ๘.๑.๕ พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื ่อดึงดูดผู ม ีความรู

ความสามารถเขามารับราชการ  ดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสิ่งจูงใจใหเทียบเคียง

หรือแขงขันไดในตลาดแรงงาน  เพื่อใหระบบราชการเปนนายจางอันเปนที่หมายปองของ

ผูสมัครงาน  รวมทั้งสนับสนุนใหมีการเคลื่อนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายในระบบราชการ

และระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ  

 ๘.๑.๖ สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี

ประสิทธิภาพและความโปรงใส  สามารถแกไขปญหาทองถิ่นใหสามารถพึ่งตนเองได  พัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน  วัฒนธรรมไทยที่ดีงาม  ทรัพยากรธรรมชาติและดูแลผูดอยโอกาส  

ใหตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่  โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสม

ตามศักยภาพของทองถิ่น  และเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับ
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ตาง ๆ  ในพื้นที่  รวมทั้งเปนฐานสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในทองถิ่น

ใหเขมแข็ง 

 ๘.๑.๗ ปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธของราชการบริหารสวนกลาง  

สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่นใหมีความเหมาะสม  โดยเรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของ

ราชการสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จัดสรรรายไดใหทองถิ่นแตละ

ประเภทอยางเหมาะสม  รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณและ

บุคลากรของทองถิ่นและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งพารายไดของตนเองไดมากขึ้น 

 ๘.๑.๘ สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวา

ราชการจังหวัดผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาแบบบูรณาการของจังหวัดและกลุมจังหวัด  

วางยุทธศาสตรการพัฒนาและทิศทางพัฒนาพื้นที่ในอนาคตที่สอดคลองกับแนวนโยบายของ

รัฐบาลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ศักยภาพของพื้นที่  และความตองการของประชาชน 

 ๘.๑.๙ สนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพ  และ

สามารถเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อแกไข

ปญหาของชุมชน 

 ๘.๑.๑๐ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน  

โดยใหประชาชนมีสวนรวมกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งใน

ระดับชาติและทองถิ่น  เพื่อเปนพลังขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติที่บรรลุตามเปาหมาย  

รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  รวมเสนอความเห็น  

ปญหาและแนวทางแกไข  และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

 ๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
 ๘.๒.๑ สนับสนุนการดําเนินการทางกฎหมายของหนวยงานของรฐัในการ

ใหความเห็น  หรือตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม  

จัดใหมีการพัฒนากฎหมายเพื่อปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย  เหมาะสมกับการพัฒนาประเทศ

และเปนประโยชนตอสังคม 

 ๘.๒.๒ ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว  

เปนธรรม  และทั่วถึง  และสงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชน
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และภาคธุรกิจ  รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และ

สนับสนุนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 

 ๘.๒.๓ พัฒนาปรับปรุงกฎหมายและระบบงานยุติธรรมทั้งทางอาญา

และทางแพงใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  โดยมีจุดมุงหมายใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการนําผูกระทําความผิดมาดําเนินคดแีละลงโทษตามกฎหมาย  

บนพื้นฐานของการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเขมแข็ง  รวมทั้งการพัฒนา

กฎหมายและระบบงานยุติธรรมในทางแพงและในดานอื่น ๆ  ที่จะทําใหประชาชนสามารถ

เขาถึงความยุติธรรมและสิทธิและเสรีภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม  ทั้งนี้  จะเรงดําเนินการจดัตัง้

องคกรเพื่อปฏิรูปกฎหมายและองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  ตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ๘.๒.๔ พัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหมีระบบการอํานวย

ความยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  โดย

สงเสริมใหมีการนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  และหลักการระงับขอพิพาททางเลือกอื่น

มาใชในการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาททั้งระบบ  ทั้งการดําเนินการในชุมชนโดยยังไมเขา

สูระบบยุติธรรมในชั้นตํารวจ  อัยการ  และศาล  โดยผลักดันใหมีกฎหมายกลางที่สามารถ

จัดระบบและรองรับการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ  บูรณาการและสามารถคุมครองสิทธิ

ผูเกี่ยวของทุกฝายไดอยางเหมาะสม 

 ๘.๒.๕ สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการ

ยุติธรรมใหมากขึ้น  โดยการนําหลักการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในลักษณะ  

“หุนสวน”  ภายใตหลักการยุติธรรมชุมชนมาใช  เพื่อใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม

ในการรวมคิด  รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ  และรวมดําเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ

อํานวยความยุติธรรม  ตั้งแตชั้นปองกันอาชญากรรม  การไกลเกลี่ยขอพิพาท  จนถึงการดูแล

ผูกระทําความผิดที่พนโทษและกลับสูชุมชน  โดยใหมีสํานักงานยุติธรรมจังหวัดเปนองคกรกลาง

ในการดําเนินการพัฒนากลไกระบบงานยุติธรรม  ยุติธรรมทางเลือก  และสรางแนวทางในการ

ดําเนินงานรวมกับภาคประชาชน  ศูนยยุติธรรมชุมชนหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหเปนไปอยางบูรณาการสามารถอํานวยความยุติธรรมแก

ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ๘.๒.๖ พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด

ที่เปนเด็กหรือเยาวชนและผูใหญใหมีความหลากหลายและเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย  เพื่อให

ผูกระทําความผิดไดรับโอกาสในการแกไข  ฟนฟู  และสามารถกลับตนเปนพลเมืองดี  ไมหวน

กลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก  โดยอยูบนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพที่ผูกระทําความผิดพึง

ไดรับ 

 ๘.๓ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ
และสื่อสาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง  ถูกตอง  เปนธรรม  และรวดเร็ว 

 รัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  

โดยรัฐบาลขอชี้แจงวา  การกําหนดนโยบายของรัฐบาลที่กราบเรียนมาแลวนี้  จะเปนแนวทาง

ดําเนินการในระยะเวลาสามปตามความเรงดวนของการแกไขปญหาของประเทศ  รวมทั้ง

จะเปนการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 นอกจากนี้  เพื่อใหรัฐบาลสามารถบริหารราชการแผนดินไดตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และดําเนินนโยบายจนบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได  

รัฐบาลจะดําเนินการปรับปรุงหรือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ  พัฒนา

ระบบการบริหารจัดการ  เสนอรางกฎหมาย  ตลอดจนดําเนินการทุกประการที่เกี่ยวของกับ

การบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพ  และสามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติเพื่อประโยชน

แกการพัฒนาประเทศ  โดยถือเปนนโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลนี้ดวย 

 เมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลว  รัฐบาลจะไดเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรม  

โดยจัดทํารายละเอียดของแผนปฏิบัติการ  ประกอบดวย  แผนการบริหารราชการแผนดิน  

แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ  และแผนการตรากฎหมายไวเปนคูมือและแนวทาง 

การทํางานตอไป 

 อนึ่ง  รัฐบาลขอเรียนวา  รัฐบาลนี้ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยถือวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนรากฐาน

สําคัญในการวางระบบการบริหารประเทศใหเกิดความมั่นคงและสรางเสริมหลักประชาธิปไตย

ที่ถูกตองและเหมาะสมเปนที่ยอมรับของชนในชาติ  แตเนื่องจากระยะเวลาที่ผานมาไดมีการ
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เสนอความคิดเห็นที่แตกตางกันอยางหลากหลายในการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

และมีขอเรียกรองจากหลายฝายใหมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญดวยวิธีการตาง ๆ  เพื่อปฏิรูป

การเมืองใหมีความเหมาะสมและแกไขปญหาของประเทศชาติไดดียิ่งขึ้น  รัฐบาลตระหนักดีวา

รัฐธรรมนูญสมควรเกิดขึ้นจากบรรยากาศการมีสวนรวมของประชาชนทั้งประเทศที่จะกําหนด

แนวทางใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมไทย  และเปนไปตามความตองการของ

ประชาชน 

 ดังนั ้น  เพื ่อใหการดําเนินการศึกษาทบทวนรัฐธรรมนูญเปนไปตามหลัก

ประชาธิปไตยอยางแทจริง  รัฐบาลนี้จึงสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปการเมืองโดยกระบวนการ

มีสวนรวมของภาคประชาชน  เพื่อใหประชาชนทุกภาคสวนมีสิทธิเลือกตัวแทนของประชาชน

ในรูปแบบสภารางรัฐธรรมนูญ  โดยการสนับสนุนการแกไขมาตรา  ๒๙๑  ของรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหมีการเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  (ส.ส.ร.)  เปนผูทําหนาที่อิสระในการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนทั้งประเทศและนํามาพิจารณาเสนอแนะการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปน

การปฏิรูปการเมืองโดยภาคประชาชน  และเปนการจัดทํารัฐธรรมนูญดวยความเห็นชอบของ

ประชาชนโดยตรงตอไป 

 รัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุม

การบริหารราชการแผนดินวา  จะบริหารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย  สุจริต  มีความมุงมั่น

ที่จะบริหารประเทศใหมีความเจริญกาวหนา  ทัดเทียมอารยประเทศ  สังคมมีความสามัคคี

ปรองดอง  และภาคภูมิใจในความเปนไทย  ทั้งนี้  โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนชาวไทย

เปนที่ตั้งอยางแทจริง 

 

 

 



- ๓๓ - 

ภาคผนวก  ก 

สวนที่  ๑ 
การดําเนินการตราหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
___________________ 

 ๑. รางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิ

และเสรีภาพ  ดังตอไปนี้  

 ๑.๑ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ตามมาตรา  ๔๐ 

 ๑.๒ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพใน

การทํางาน  รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  

ตามมาตรา  ๔๔ 

 ๑.๓ รางกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสือ่มวลชน  

ตามสวนที่  ๗  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 ๑.๔ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  ตามสวนที่  ๘  ของหมวด  ๓  

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 ๑.๕ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ  

ตามสวนที่  ๙  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 ๑.๖ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  ตามสวนที่  ๑๐  

ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรวมถึงกฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคล  

ตามมาตรา  ๕๖ 

 ๑.๗ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชน  ตามสวนที่  ๑๒  ของหมวด  ๓  สิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย 

 ๒. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ

ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ตาม

มาตรา  ๔๗ 

 ๓. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระ  

ตามมาตรา  ๖๑  วรรคสอง 

 ๔. รางกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาของชาติ  ตามมาตรา  ๘๐ 



- ๓๔ - 

 ๕. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  ตาม

มาตรา  ๘๑  (๔) 

 ๖. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาเกษตรกร  ตามมาตรา  ๘๔  (๘) 

 ๗. รางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงิน  การคลงั  

ตามมาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม 

 ๘. รางกฎหมายเกี่ยวกับการทําหนังสือสัญญาตางประเทศ  ตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคหา 

 ๙. รางกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามมาตรา ๒๕๖ 

 ๑๐. รางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  กฎหมายรายไดทองถิ่น  กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

กฎหมายเกี่ยวกับขาราชการทองถิ่น  และกฎหมายอื่นตามหมวด  ๑๔  การปกครองสวนทองถิ่น 

 นอกจากกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตราหรือปรับปรุงใหเปนไปตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนแลว  คณะรัฐมนตรีจะ

ดําเนินการสนับสนุน  ผลักดัน  และเรงรัดใหมีการตรากฎหมายอื่นเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญตอไปดวย 

___________________ 



- ๓๕ - 

สวนที่  ๒ 
รางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรถีือวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน 

ตามมาตรา  ๑๔๕  ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 
___________________ 

 ๑. รางกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

 ๒. รางกฎหมายวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 

 ๓. รางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ

ทํางาน 

 ๔. รางกฎหมายวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

 ๕. รางกฎหมายเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติดใหโทษ  ดังนี้ 

 ๕.๑ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด 

 ๕.๒ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 ๕.๓ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 ๕.๔ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจติและประสาท 

 ๖. รางกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

___________________ 



- ๓๖ - 

ภาคผนวก  ข 

บัญชีหัวขอนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 
เปรียบเทียบกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในหมวด ๕ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

___________________ 

 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา ๗๗   

รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบัน   

พระมหากษัตริย เอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพ 

แหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลังทหาร   

อาวุธยุทโธปกรณ  และเทคโนโลยทีีท่ันสมัย   

จําเปน  และเพียงพอ  เพือ่พิทักษรักษาเอกราช  

อธิปไตย  ความมั่นคงของรัฐ  สถาบัน 

พระมหากษตัริย  ผลประโยชนแหงชาติ  และ 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี 

พระมหากษตัริยทรงเปนประมุข  และเพื่อการ 

พัฒนาประเทศ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก 

๑.๑ สรางความปรองดอง

สมานฉันทของคนในชาติและฟนฟู

ประชาธิปไตย 

๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใต 
๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ  
 

 
 
๔ 

 

 

๔ 
 
๙ 
 
 

มาตรา  ๗๘ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน 

การบริหารราชการแผนดนิ  ดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อ 

การพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคง 

ของประเทศอยางยั่งยืน  โดยตองสงเสริมการ 

ดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 

คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวม 

เปนสําคัญ 

 

๘. นโยบายการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 

๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหาร

ราชการแผนดิน 

 

 

 

 

 

 

 
 

๒๘ 



- ๓๗ - 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง   
สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น  ใหมีขอบเขต 

อํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 

เหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ  และสนับสนุนให 

จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด   

เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที ่

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ

ทองถิ่นไดเอง  สงเสริมใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนว 

นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  พัฒนาเศรษฐกิจของ

ทองถิน่และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น

ใหทั่วถึงและเทาเทียมกนัทั่วประเทศ  รวมทั้ง

พัฒนาจังหวดัที่มีความพรอมใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึง

เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ  โดยมุงเนน

การพัฒนาคุณภาพ  คุณธรรม  และจริยธรรมของ

เจาหนาที่ของรัฐ  ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบ

และวิธีการทาํงานเพื่อใหการบริหารราชการ

แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ  และสงเสริม

ใหหนวยงานของรัฐใชหลกัการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดเีปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐ
อยางอื่น  เพือ่ใหการจัดทําและการใหบริการ

สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  

โปรงใส  และตรวจสอบไดโดยคํานึงถึงการมี 

สวนรวมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมาย
ที่มีหนาที่ใหความเห็นเกีย่วกับการดําเนินงานของ

รัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมาย

ของรัฐ  ดําเนินการอยางเปนอิสระ  เพื่อใหการ

บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลกันิติธรรม 

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง  รวมทั้ง
จัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ  

เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผน

ดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาที่ 
ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๗๙  
รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง 

พระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทย 

สวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น  ทั้งตอง 

สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันท 

ระหวางศาสนิกชนของทกุศาสนา  รวมทั้งสนบัสนนุ 

การนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง

คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 
 
 

๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๓.๔ นโยบายศาสนา ศลิปะ และ

วัฒนธรรม 

 
๑๓ 
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รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา  ๘๐ 

รัฐตองดําเนนิการตามแนวนโยบายดานสงัคม   
การสาธารณสุข  การศกึษา  และวฒันธรรม   
ดังตอไปนี้ 

(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน  
สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัย  สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและ
ชาย  เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชมุชน  รวมทัง้ตอง
สงเคราะหและจัดสวัสดกิารใหแกผูสงูอายุ   
ผูยากไร  ผูพกิารหรือทุพพลภาพและผูอยูใน
สภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ
พึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม  สนบัสนุน  และพัฒนาระบบ
สุขภาพทีเ่นนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสขุ
ภาวะที่ยั่งยนืของประชาชนรวมทั้งจดัและสงเสรมิ
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มี
มาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธภิาพ  และ
สงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข  
โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม  ยอมไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  
จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ  กฎหมายเพื่อ
พัฒนาการศึกษาของชาติ  จัดใหมีการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก 

๑.๑๒  เรงรัดปราบปรามการคา

ยาเสพติด  ปราบปรามผูมีอิทธิพล  

อบายมุข  และสิ่งยั่วยเุยาวชน 

๑.๑๓  เรงรัดปรับปรุงระบบ

สาธารณสุข 
๓.  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

๓.๑  นโยบายการศึกษา 

๓.๓  นโยบายการพัฒนาสุขภาพ

ของประชาชน 

๓.๔  นโยบายศาสนา  ศลิปะ  และ

วัฒนธรรม 

๓.๕  นโยบายความมั่นคงของชีวิต

และสังคม 

 

 
 

๗ 

 

 

๗ 

 

 

๑๐ 

๑๒ 

 

๑๓ 

 

๑๔ 



- ๔๐ - 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  รวมทั้งปลูกฝง
ใหผูเรียนมีจติสํานึกของความเปนไทยมีระเบียบ
วินัย  คํานึงถึงประโยชนสวนรวมและยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจาย
อํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชน  
องคการทางศาสนา  และเอกชน  จัดและมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา  ใหเทาเทียมและสอดคลองกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยใน
ศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ  และเผยแพรขอมูลผล
การศึกษาวิจัยที่ไดรับทนุสนับสนุนการศึกษาวิจัย
จากรัฐ 

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคี
และการเรียนรู  ปลูกจิตสํานึก  และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 
ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น 
มาตรา  ๘๑ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

กฎหมายและการยุธรรม  ดังตอไปนี ้

(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบงัคับการ 
ใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว   

เปนธรรม  และทั่วถึง  สงเสริมการใหความ

ชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน  

และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น

ในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธภิาพ  โดยให

๘. นโยบายการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 

๘.๒  กฎหมายและการยตุิธรรม 

 
 

๓๐ 



- ๔๑ - 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

ประชาชนและองคกรวิชาชีพมีสวนรวมใน

กระบวนการยุติธรรม  และการชวยเหลือ

ประชาชนทางกฎหมาย  

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให
พนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ

และโดยบุคคลอื่น และตองอํานวยความยุติธรรม

แกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อ  

การปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระเพื่อ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ  รวมทั้ง

การปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ

โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูที่ไดรับผลกระทบ

จากกฎหมายนั้นประกอบดวย  

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อ
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการเปน

อิสระ  เพื่อปรับปรุงและพฒันาการดําเนินงานของ

หนวยงานทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกร
ภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก

ประชาชน  โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความ

รุนแรงในครอบครัว 

มาตรา  ๘๒ 
รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความ

รวมมือกับนานาประเทศ  และพึงถือหลักในการ

ปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค  ตลอดจนตองปฏิบัติ

ตามสนธิสัญญาดานสิทธมินุษยชนทีป่ระเทศไทย

เปนภาคี  รวมทั้งตามพันธกรณีที่ไดกระทําไวกับ

๑.  นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก 

๑.๓  สงเสริมความรวมมือในการ

พัฒนาและสรางสัมพันธไมตรีที่ดี

ระหวางประเทศในภูมิภาค 
๒.  นโยบายความมั่นคงของรัฐ 

 
 
๕ 

 
 
๙ 



- ๔๒ - 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

นานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา  การลงทุน  และ

การทองเที่ยวกับนานาประเทศ  ตลอดจนตองให

ความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทย

ในตางประเทศ 

๗.  นโยบายการตางประเทศและ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 

 

๒๗ 
 
 
 

มาตรา  ๘๓ 
รัฐตองสงเสริมและสนบัสนุนใหมีการ

ดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔.  นโยบายเศรษฐกิจ 
๔.๒  นโยบายปรับโครงสราง

เศรษฐกิจ 

 
๑๖ 

มาตรา  ๘๔ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

เศรษฐกิจ  ดงัตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกจิแบบเสรีและ
เปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนให

มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  โดยตอง

ยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑ

ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบญัญัติที่ไมสอดคลองกับ

ความจําเปนทางเศรษฐกจิ  และตองไมประกอบ

กิจการที่มีลกัษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวน

แตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษา  

ความมั่นคงของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  

หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค  

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม  

จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล  ควบคูกับการ

ประกอบกิจการ  

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัย  การเงิน

การคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพ  และความ

ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

๑.  นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก 

๑.๔  สรางกลไกในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 

๑.๕ เรงสรางความเชื่อม่ันของนัก

ลงทุนและนกัทองเที่ยวทัง้ในและนอก

ประเทศ 

๑.๖ เรงรัดการลงทุนทีส่ําคัญของ

ประเทศ 

๑.๗  แกไขปญหาความเดือดรอน

ของประชาชนและผูประกอบการ

เนื่องจากภาวะภัยธรรมชาติ  ภาวะ 

เงินเฟอ  และราคาน้ํามัน 

๑.๘  จัดตั้งสภาเกษตรกรและสราง

ระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร 

๑.๙  สนับสนุนการเขาถงึแหลงทุน

ของชุมชน 

๑.๑๐  สนบัสนุนสินเชื่อรายยอย

ใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยและ

 
 
๕ 

 

๕ 

 

 

๕ 

 

๖ 

 

 

 

๖ 

 

๖ 

 

๗ 

 



- ๔๓ - 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากร  ใหมีความ

เปนธรรมและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพเศรษฐกิจและสังคม  

(๔) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพใน
ยามชราแกประชาชนและเจาหนาทีข่องรัฐอยาง

ทั่วถึง  

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการ
แขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  ปองกันการผูกขาด

ตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  และ

คุมครองผูบริโภค  

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายได
อยางเปนธรรม  คุมครอง  สงเสริมและขยาย 

โอกาสในการประกอบอาชพีของประชาชนเพื่อ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ  รวมทั้งสงเสริมและสนับสนนุ

การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  

เพื่อใชในการผลิตสินคา  บริการ  และการ 

ประกอบอาชีพ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทาํงานมีงานทาํ  

คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงาน

สัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือก

ผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้ง

คุมครองใหผูทํางานที่มีคณุคาอยางเดียวกันไดรับ

คาตอบแทน  สทิธิประโยชน  และสวสัดิการที่เปน

ธรรมโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของ
เกษตรกรในการผลิตและการตลาดสงเสริมให

สินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมทั้ง

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

๑.๑๑  เพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึง่

ผลิตภัณฑ 

๑.๑๔  เรงรัดการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําและเพิ่มประสิทธภิาพ

ระบบกระจายน้ําทั้งในและนอกเขต

ชลประทาน 
๓.  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

๓.๒ นโยบายแรงงาน  
๔.  นโยบายเศรษฐกิจ 

๔.๑  นโยบายการบริหารเศรษฐกิจ

มหภาค 

๔.๒  นโยบายปรับโครงสราง

เศรษฐกิจ 

๔.๓  นโยบายโครงสรางพื้นฐาน  

และระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน  

สินคาและบริการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๗ 

 

 

๗ 

 

 

 

 

๑๑ 

 

๑๕ 

 

๑๖ 

 

๒๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



- ๔๔ - 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภา

เกษตรกรเพือ่วางแผนการเกษตรและรักษา

ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม  สนบัสนุน  และคุมครอง

ระบบสหกรณใหเปนอิสระ  และการรวมกลุมการ

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดทั้งการรวมกลุม

ของประชาชนเพื่อดําเนนิกิจการดานเศรษฐกิจ  

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อ

ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทาง

เศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน

อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูใน

ความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหาย

แกรัฐ 

(๑๑) การดําเนินการใดที่เปนเหตุให
โครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจาํเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของ

รัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  หรอืทําใหรัฐ

เปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะกระทํา

มิได 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน  กจิการ  

พาณิชยนาวี  การขนสงทางราง  รวมทั้งการ

ดําเนินการตามระบบบรหิารจัดการขนสงทั้ง

ภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกร
ภาคเอกชนทางเศรษฐกจิทั้งในระดับชาติและ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๕ - 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

ระดับทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทาง

เศรษฐกิจ 
มาตรา  ๘๕ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 

ดานที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม  
ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินให
ครอบคลุมทั่วประเทศ  โดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกบัสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ   

ทั้งผืนดิน  ผนืน้ํา  วิถชีีวติของชุมชนทองถิ่น   
และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมี

ประสิทธิภาพ  และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดิน
อยางยั่งยืน  โดยตองใหประชาชนในพืน้ที่ที่ไดรับ

ผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวน
รวมในการตัดสินใจดวย 

(๒) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปน
ธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ

สิทธิในที่ดนิเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง

โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืน  รวมทั้งจัดหาแหลง
น้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพยีงและ

เหมาะสมแกการเกษตร 
(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนาและ

ดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสทิธิภาพและ
ประสทิธผิล  เพื่อประโยชนในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 

๑.  นโยบายเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก 

๑.๑๕  เรงรัดมาตรการและ

โครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบรวมทั้ง

การปรับตัวเพื่อพรอมรับวิกฤตโลกรอน 

๑.๑๖  จัดทาํแผนแมบทรองรับการ

เปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของ

โลก  การผันผวนของราคาพลังงาน  

และวิกฤตอาหารของโลก 

๕.  นโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๘ 

 

๘ 

 

 

๒๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๖ - 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน
ระบบและเกดิประโยชนตอสวนรวมทั้งตองให

ประชาชนมสีวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา  และ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
(๕) สงเสริม  บํารุงรักษา  และคุมครอง

คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน  โดยประชาชน  ชุมชนทองถิ่น  และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา  ๘๖ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน

วิทยาศาสตร  ทรัพยสนิทางปญญา  และพลงังาน  

ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตร  เทคโนโลย ี และนวัตกรรมดาน

ตางๆ  โดยจดัใหมีกฎหมายเฉพาะเพือ่การนี้   
จัดงบประมาณสนับสนนุการศึกษา  คนควา   

วิจัย  และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา   
จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศกึษาและ

พัฒนา  การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ  
และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม  รวมทั้ง

เผยแพรความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สมัยใหม  และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดาน

วิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต 

๔.  นโยบายเศรษฐกิจ 
๔.๓  นโยบายพลังงาน 

๔.๕  นโยบายเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
๖.  นโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  
การวิจัย  และนวัตกรรม 
 

 

 

 

 

 
๒๑ 

๒๒ 

 

๒๕ 

 

 

 

 
 
 

 

 

 



- ๔๗ - 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๒) สงเสริมการประดิษฐหรอืการคนคิด

เพื่อใหเกิดความรูใหม  รักษาและพฒันาภูมิ
ปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  รวมทั้งให

ความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย  

พัฒนา  และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน   
ซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอม

อยางตอเนื่องและเปนระบบ 
มาตรา  ๘๗ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการ

มีสวนรวมของประชาชน  ดังตอไปนี ้

(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง  การ

วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้ง

การจัดทําบริการสาธารณะ 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

ทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตาม

สาขาอาชีพที่หลากหลาย  หรือรูปแบบอ่ืน 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง
ในทางการเมือง  และจดัใหมีกฎหมายจัดตั้ง

กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือ

การดําเนินกจิกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมทั้ง

สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 
๔.๓  นโยบายโครงสรางพื้นฐาน  

และระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน  
สินคาและบริการ 
๘.  นโยบายการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี 

๘.๑  ประสทิธิภาพการบริหาร
ราชการแผนดิน 

๘.๓  สงเสริมใหประชาชนมีโอกาส
ไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการ
และสื่อสาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง  
ถูกตอง  เปนธรรม  และรวดเร็ว 

 
 
 

 

 
๒๐ 

 
 
 
 

๒๘ 
 

๓๑ 
 



- ๔๘ - 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 

รวมตัวกันในลักษณะเครอืขายทุกรูปแบบให

สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความ

ตองการของชุมชนในพื้นที่ 
(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชน

เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข  รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเทีย่งธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้
ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 
 

 

 



- ๔๙ - 

 เมื่อนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายจบแลว  มีสมาชิกฯ  อภิปรายซักถาม  โดยมี 

ประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภาผลัดเปลี่ยนปฎิบัติหนาที่   เมื่อการอภิปราย 

ซักถามไดยุติลง  การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๗๖  ของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงเปนอันเสร็จสิ้น   

 หลังจากนั้น  รองนายกรัฐมนตรี  (นายโอฬาร ไชยประวัติ)  ไดกลาวขอบคุณ

และใหคํามั่นวาจะนําขอสังเกต  ความคิดเห็น  และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ  ประกอบใชใน

การบริหารราชการแผนดินเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนตอไป 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๒.๕๗  นาฬิกา 

 

 

(นายพิทูร  พุมหิรัญ) 

เลขาธิการรฐัสภา 

 
สํานักรายงานการประชมุและชวเลข 

กลุมงานรายงานการประชุม 
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