
รายงาน 
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๑ 

ระหวางวันท่ี ๑๓ – ๒๑ เมษายน ๒๕๕๑ 
 ณ เมืองเคปทาวน สาธารณรฐัแอฟริกาใต  

______________________________ 
 

การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Association of Secretaries General of Parliaments – 
ASGP) ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๑ จัดขึ้นระหวางวันที่ ๑๔ – ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑ ณ เมืองเคปทาวน 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต  โดยมีผูเขารวมการประชุมฯ ทั้งสิ้น จํานวน ๑๖๑ คน จากประเทศสมาชิก ๘๖ 
ประเทศ ในการประชุมครั้งนี้มีนาย Anders Forsberg ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการ
รัฐสภาสวีเดนเปนประธาน โดยมีคณะผูแทนไทยจํานวน ๔ คน เขารวมประชุม คือ 

๑. นายพิทูร พุมหิรัญ  - เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
     - สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
     - หัวหนาคณะผูแทนไทย 

๒. นายสมพล วณิคพนัธุ  - รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
     - สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
     - ผูแทนไทย 

๓. นางศมนฤทัย อักษรมัต - ผูอํานวยการกลุมงานสมาคมรัฐสภาและ 
           สมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
           สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
     - เลขานุการคณะผูแทนไทย 

๔. นางสาวนีรนันท สังขโต - เจาหนาที่วเิทศสัมพันธ ๕ 
           กลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
           สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
     - ผูชวยเลขานกุารคณะผูแทนไทย 
 
กําหนดการและหัวขอการประชุม 

การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๑ มีระยะเวลา ๕ วัน คือ
ระหวางวันที่ ๑๔ – ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑ โดยมีกําหนดการและหัวขอการประชุมฯ ดังนี้ 
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วันจันทรท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๕๑ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  -  การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา  - เปดการประชมุ 

- การพิจารณาระเบียบวาระการประชุม 
- แนะนําสมาชกิใหม 
- กลาวตอนรับและการนําเสนอระบบงานรัฐสภาของ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต โดยนาย Zingile A. Dingani 
เลขาธิการรัฐสภาแอฟริกาใต  

ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การอภิปรายทั่วไป เร่ือง “งานของคณะกรรมาธิการของ

รัฐสภา” (The work of parliamentary committees) 
ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Anders Forsberg ประธาน
สมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภาสวีเดน 
โดยมีผูรวมอภิปรายในหัวขอยอยตางๆ ดวย ดังนี้ 
(๑) “การพัฒนางานของคณะกรรมาธิการในรัฐสภา
สวีเดน” (Development of the work of committees in 
the Swedish Parliament) โดย นาย Anders Forsberg 
ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภา
สวีเดน 
(๒) “บทบาทของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาใน
การฉลองครบรอบ ๒๐ ปของระบบคณะกรรมาธิการ
สมัยใหมของสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลีย” (The role 
of parliamentary committees in the light of the 
twentieth anniversary of the Australian House of 
Representatives modern committee system) โดย นาย 
Ian Harris อดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลีย 
(๓) “วิธีการทํางานของคณะกรรมาธิการของสภา
ผูแทนราษฎรอุรุกวัย” (Working methods of committees 
in the House of Representatives of Uruguay) โดย นาย 
Jose Pedro Montero เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอุรุกวัย 
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(๔) “ขอบังคับของการทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการ
สภาผูแทนราษฎรโปแลนด” (The rules of functioning 
of Polish Sejm committees) โดย นาง Wanda Fidelus-
Ninkiewicz เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโปแลนด 

 

วันอังคารที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๑ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  -  การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถามเรื่อง“อํานาจ

อิสระของรัฐสภา” (Presentation of the responses to a 
questionnaire about autonomy of Parliaments) โดย 
นาย Alain Delcamp เลขาธิการวุฒิสภาฝรั่งเศส 

- การนําเสนอประเด็นอภิปรายเรื่อง “การปฏิรูปรัฐสภา
โปรตุเกส : ปญหาและความกาวหนา” (Reform of the 
Portuguese Parliament : problems and progress) โดย 
นาง Adelina Sá Carvalho เลขาธิการรัฐสภาโปรตุเกส 

- การนําเสนอประเด็นอภิปรายเรื่อง “กรณีตัวอยางของ
สิทธิของเสียงขางนอยในรัฐสภาที่ไดรับการพัฒนา : 
ขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี” 
(An example of well developed parliamentary minority 
rights : the rules of procedure of the German 
Bundestag) โดย นาย Ulrich Schöler รองเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรเยอรมนี 

ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การนําเสนอกิจกรรมตางๆ  ของสหภาพรัฐสภาใน

ปจจุบัน โดย นาย Martin Chungong 
- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “บทบาทของสมาชิก

รัฐสภาที่ไมมีตําแหนงในรัฐบาล” (The role of 
backbencher) โดย นาย Douglas Millar ผูชวยเลขาธิการ
สภาสามัญแหงราชอาณาจักร  
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- “การเขารวมในกระบวนการนิติบัญญัติขององคกร
ภาคเอกชน (เอ็นจีโอ) ในตุรกี” (Participation in the 
legislative process of the NGOs in Turkey) โดย นาย 
Ali Osman Koca เลขาธิการรัฐสภาตุรกี 

- ขอเสนอจากคณะกรรมการบริหารภายใตขอบังคับ     
ขอ ๓๐ (๕) การพักสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนและ
การลงเลือกตั้งสําหรับสมาชิก ASGP ที่มิไดชําระคา
บํารุงสมาคมฯ อยางนอย ๓ ป 

วันพุธท่ี ๑๖ เมษายน ๒๕๕๑ 
เยี่ยมชมรัฐสภาและทัศนศึกษาโรงงานผลิตไวน ที่ Stellenbosch 
 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๕๑ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  -  การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
ชวงเชาการประชุมจัดขึน้สําหรับการนําเสนอประเดน็ปญหาตางๆ โดยสมาชิกจากภมูิภาคแอฟริกา 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การนําเสนอโดย นาย Murumba Werunga เลขาธิการ

รัฐสภาภูมิภาคแอฟริกา 
- การนําเสนอประเด็นอภิปราย  เ ร่ือง  “บทบาทของ

คณะกรรมาธิการของรัฐสภาและผลกระทบของ
คณะกรรมาธิการที่มีตอกระบวนการงบประมาณใน
ภูมิภาคของชุมชนการพัฒนาแหงแอฟริกาตอนใต” (The 
role of parliamentary committees and their impact on 
the budget process in the Southern African 
Development Community Region) โดย นาย Austin 
Zvoma เลขาธิการรัฐสภาซิมบับเว 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ส่ิงทาทายในการ
บริหารงานดานรัฐสภาในประเทศภูมิภาคแอฟริกา : 
กรณีของแอลจีเรีย” (The challenges of parliamentary 
administration in African countries : the case of 
Algeria) โดย นาย Hafnaoui Amrani รองประธาน
สมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาที่ปรึกษา
แหงชาติแอลจีเรีย 
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- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “เครือขายแอฟริกา

สําหรับเจาหนาที่รัฐสภา” (The African Network of 
Parliamentary Staff) โดย นาย Brissi Lucas Guehi 
เลขาธิการรัฐสภาโกตดิวัวร 

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา - หมดกําหนดเวลาการเสนอชื่อผูลงสมัครชิงตําแหนง
กรรมการบริหาร  

ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การอภิปรายทั่วไป  เ ร่ือง  “รัฐสภาในฐานะผูสราง

สันติภาพในประเทศที่ได รับผลกระทบจากความ
ขัดแยง” (Parliaments as peacebuilders in conflict-
affected countries) ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Ian 
Harris อดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลีย  

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “การขับออกจาก
ตําแหนง  : ยังคงเปนกระบวนการที่ เกี่ยวของ? การ
เปลี่ ยนแปลงที่ เ กิ ดขึ้ น เมื่ อ เ ร็ วๆ  นี้  ในนอร เ วย ” 
(Impeachment: still a relevant institution? Recent 
changes in Norway) โดย นาย Hans Brattestå เลขาธิการ
รัฐสภานอรเวย 

วันศุกรท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  -  การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “การสงเสริมการ

แลกเปลี่ยนระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาในยุค
โลกาภิวัตน” (Promotion of exchanges between 
parliamentary secretariats in the global era) โดย นาย 
Tae-Rang Kim เลขาธิการรัฐสภาเกาหลี 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “รัฐสภากับกฎหมาย
คุมครองการรักษาความลับ” (Parliaments and privacy 
legislation) โดย นาง Jacqueline Biesheuvel-Vermeijden 
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเนเธอรแลนด 
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- การนําเสนอประเด็นอภิปราย  เ ร่ือง  “การปรับปรุง
สถาบันตางๆ ของสาธารณรัฐที่หา” (The revision of the 
institutions of the Fifth Republic) โดย นาย Xavier 
Roques เลขาธิการฝายบริหาร สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส 

- การนํ า เสนอรายงานรัฐสภาอิ เ ล็กทรอนิกส โลก               
ป ๒๕๕๑ (The World e-Parliament Report 2008) โดย 
นาย Gherardo Casini  (ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารของรัฐสภาโลก) 

- ขอซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของ
สมาคมฯ 

- การพิจารณารางระเบียบวาระสําหรับการประชุมครั้ง
ถัดไป (การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดู
ใบไมรวง ป ๒๕๕๑ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส) 

- ปดการประชุม 
 

สมาชิกใหมของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 ในการประชุม ASGP คร้ังนี้ นาย Anders Forsbergประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
ประธานในการประชุมฯ ไดกลาวแนะนําและกลาวตอนรับสมาชิกใหมของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
จํานวน ๒๙ คน คือ 
 ๑. นาย Adrian Hayes  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเกรเนดา 
   (ประเทศนี้เขาเปนสมาชิก ASGPคร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๒. นาย Nikolas Stefanou  เลขาธิการรัฐสภากรีซ 
   (แทน นาย George Karabatzos) 
 ๓. นาย V.K. Agnihotri  เลขาธิการราชยสภาอินเดีย 
   (แทน นาย Yogendra Narain) 
 ๔. นาย Masafumi Hashimoto รองเลขาธิการวุฒิสภาญี่ปุน 
   (แทน นาย Mikio Obata ซ่ึงขณะนี้ดํารงตําแหนง 
   เลขาธิการวุฒิสภา) 
 ๕. นาง Roosme Hamzah    เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมาเลเซีย 
   (แทน นาย Mahmood Bin Adam) 
 ๖. นาง Mary Harris  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรนิวซีแลนด 
   (แทน นาย David McGee) 



 ๗

 ๗. นาย Titu Gheorghiof  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโรมาเนีย 
   (แทน นาง Georgeta Ionescu) 
 ๘. นาง Fatou Banel Sow Gueye  เลขาธิการวุฒิสภาเซเนกัล 
   (วุฒิสภาเซเนกัลเขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๙. นาง Marie-Nella Azemia  เลขาธิการรัฐสภาเซเชลส 
   (ประเทศนี้เขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๑๐. นางสาว Lulama Lorraine Matyolo-Dube    
    เลขาธิการวุฒิสภาแอฟริกาใต 
   (วุฒิสภาแอฟริกาใตเขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๑๑. นาย Michael Coetzee  รองเลขาธิการรัฐสภาแอฟริกาใต 
 ๑๒. นาย Dhammika Dasanayake รองเลขาธิการรัฐสภาศรีลังกา 
 ๑๓. นาย João Rui Amaral  เลขาธิการรัฐสภาติมอรเลสเต 
    (ประเทศนี้เขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๑๔. นาย Paul Gamusi Wabwire รองเลขาธิการฝายบริการดานนิติบัญญัติรัฐสภาอูกันดา 
   (แทน นาย Samuel Emiku) 
 ๑๕. นาย David Beamish   ผูชวยเลขาธิการสภาขุนนางสหราชอาณาจักร 
   (แทน นาย Michael Pownall  
   ซ่ึงขณะนี้ดํารงตําแหนงเลขาธิการรัฐสภา) 
 ๑๖. นาย Kennedy Mugove Chokuda รองเลขาธิการรัฐสภาซิมบับเว 
   (แทน นาง Helen B. Dingani) 
 ๑๗. นาย Ghulam Hassan Gran เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอัฟกานิสถาน 
   (ประเทศนี้เขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๑๘. นาย Enrique Hidalgo   เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอารเจนตินา 
   (แทน นาย Roberrto Marafioti) 
 ๑๙. นาย Ashfaque Hamid  เลขาธิการรัฐสภาบังกลาเทศ 
   (แทน นาย ATM Ataur Rahman) 
 ๒๐. นาย Aloys Kayanzari   เลขาธิการวุฒิสภาบุรุนดี 
   (แทน นาย Edouard Nduwimana) 

๒๑. นาย Boubacar Idi Gado เลขาธิการคณะกรรมาธิการรัฐสภาระหวางประเทศ 
   ดานสหภาพเศรษฐกิจและการเงินแหงภูมิภาค 
   แอฟริกาตะวันตก (WAEMU) 

   (สหภาพนี้เขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
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 ๒๒. นาย Mohamed Traoré เลขาธิการรัฐสภามาลี 
   (แทน นาย Seydou Nourou Keita) 
 ๒๓. นาย Abdelhamid Khalili  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรราชอาณาจักรโมร็อกโก 
   (แทน นาย Abdeljalil Zerhouni) 
 ๒๔. นาง Marilyn B. Barua-Yap เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสาธารณรัฐฟลิปปนส 
   (แทน  นาย Roberto P. Nazareno) 
 ๒๕. นาง Nining Indra Shaleh รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
   (แทน นาง I. Gusti-Ayu Darsini) 
 ๒๖. นาย Mohamed Vall Ould Lekoueiry เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐอิสลามมอริเตเนีย 
   (แทน เลขาธิการรัฐสภาคนกอน) 
 ๒๗. นาย Baptista Ismael Machaieie   รักษาราชการแทนเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐโมซัมบิก 
     (แทน นาย Carlos Manuel) 
 ๒๘. นาย Sitor Ndour  รองเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเซเนกัล 
   (แทน นาง Marie-Josée Boucher-Camara) 
 ๒๙. นาย Abukar Mohamed Gure  เลขาธิการรัฐสภาโซมาเลีย  
 

สาระสําคัญของผลการประชุม 
 สาระสําคัญของผลการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๑ มี
สาระสําคัญ สามารถแบงไดเปน ๖ ชวง คือ 

- การนําเสนอระบบงานของรัฐสภาแอฟริกาใต 
- การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 
- การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications) 
- การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถาม 
- การนําเสนอกิจกรรมตางๆ ของสหภาพรัฐสภาในปจจุบัน 
- การนําเสนอรายงานของรัฐสภาอิเล็กทรอนิกสโลก 

 

ก) การนําเสนอระบบงานของรัฐสภาแอฟริกาใต 
 การนําเสนอระบบงานรัฐสภาของสาธารณรัฐแอฟริกาใต โดย นาย Zingile A. Dingani 
เลขาธิการรัฐสภาแอฟริกาใต 
 นาย Dingani ไดกลาวยอนไปในชวงเฉลิมฉลองเสรีภาพที่ชาวแอฟริกาใตไดเรียกรอง
เสรีภาพมาเปนระยะเวลายาวนาน  จนเมื่อป ๒๕๓๗  แอฟริกาใตมีการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยเปนครั้งแรกและมีรัฐธรรมนูญขึ้น โดยมีการใชรัฐธรรมนูญดังกลาวในฐานะเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศในป ๒๕๓๙ รัฐธรรมนูญไดวางรากฐานความเปนประชาธิปไตย และ



 ๙

สังคมแบบเปดที่รัฐบาลมาจากเจตจํานงของประชาชน บทบัญญัติวาดวยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง 
ยืนยันถึงศักดิ์ศรีของมนุษย ความเสมอภาค และเสรีภาพทางประชาธิปไตย และกําหนดวา
แอฟริกาใตเปนรัฐประชาธิปไตยที่ไมสามารถแบงแยกได การปกครองประเทศผานสามอํานาจหลัก
คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ มีรัฐบาลทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับมลรัฐ และ
ระดับชาติ 
 บทบาทของรัฐสภา คือการเปนตัวแทนของประชาชน โดยวัตถุประสงคของรัฐสภาที่
สําคัญคือ การผานรางกฎหมาย การทําหนาที่ตรวจสอบ การมีสวนรวมกับประชาชน การใหความ
รวมมือกับรัฐบาล และการมีสวนรวมระหวางประเทศ 
 รัฐสภาของแอฟริกาใต ประกอบดวย  สภาผูแทนราษฎร  เปนสภาตัวแทนของ
ประชาชน ทําการเลือกประธานาธิบดี  มีหนาที่ผานกฎหมาย และตรวจสอบการทํางานของฝาย
บริหาร วุฒิสภา เปนตัวแทนมลรัฐตาง ๆ เขารวมในกระบวนการบัญญัติกฎหมายของประเทศ และ
คณะกรรมาธิการของรัฐสภา ซ่ึงมีทั้งคณะกรรมการจัดทําเอกสาร คณะกรรมาธิการกลั่นกรอง และ
คณะกรรมาธิการรวม รูปแบบการบริหารจัดการในสภานั้น มีโครงสรางและอํานาจเพื่อใหทิศทาง
นโยบายแกรัฐสภา อันไดแก อํานาจในการตรวจสอบทางรัฐสภา คณะกรรมการบริหาร และเปน
เวทีปรึกษาหารือ นอกจากนี้ ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภายังทําหนาที่เปนเสมือน
ขุนคลังของรัฐสภารวมกันอีกดวย 
 รัฐสภาแอฟริกาใตมีวิสัยทัศนในการสรางรัฐสภาของประชาชนที่มีประสิทธิผล
ตอบสนองความตองการของประชาชนและขับเคลื่อนโดยทัศนคติที่คํานึงถึงคุณภาพชีวิตที่ดีกวา
เพื่อประชาชนของแอฟริกาใตทุกคน ทั้งนี้ ส่ิงที่รัฐสภาแอฟริกาใตไดดําเนินการใหเกิดผลบรรลุ คือ 
โครงการการมีสวนรวมของประชาชน การจัดตั้งสํานักงานประชาธิปไตยรัฐสภาขึ้นในมลรัฐตาง ๆ 
การนํารูปแบบการตรวจสอบมาใช การใชระบบและเทคโนโลยีสมัยใหม การเสริมสราง
ความสามารถของสมาชิกผานโครงการพัฒนาความเปนผูนํ า  การใหการสนับสนุนแก
คณะกรรมาธิการตาง ๆ และการพัฒนาโครงการอรรถประโยชนใหม 

 

ข) สาระสําคัญของการอภิปรายท่ัวไป (General Debate) 
 ๑) “งานของคณะกรรมาธิการของรัฐสภา” (The work of parliamentary committees) 
ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Anders Forsberg ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการ
รัฐสภาสวีเดน 
  นาย Anders Forsberg ไดเปดอภิปรายในประเด็นนี้โดยกลาวถึงงานของ
คณะกรรมาธิการของรัฐสภาสวีเดนวา ในรัฐสภาสวีเดนมีคณะกรรมาธิการทั้งหมด ๑๕ คณะมี
หนาที่พิจารณากิจการงานของรัฐสภาอยางละเอียดถ่ีถวนกอนที่จะมีการตัดสินใจ นอกจาก
คณะกรรมาธิการดังกลาวแลว รัฐสภาสวีเดนหรือ Riksdag ยังมีคณะกรรมาธิการกิจการยุโรป ซ่ึงมี



 ๑๐

หนาที่จัดทําขอเสนอเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานกอนที่ รัฐสภาจะทําการตัดสินใจหรือมีมติใดๆ 
คณะกรรมาธิการแตละคณะจะประกอบดวยจํานวนสมาชิก ๑๗ คนจากพรรคการเมืองตางๆ ตาม
สัดสวนที่พรรคนั้นมีสมาชิกในรัฐสภา  มีประธานคณะกรรมาธิการและรองประธาน
คณะกรรมาธิการตําแหนงละ ๑ คน และมีคณะเลขานุการประกอบดวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ
เปนหัวหนาและเจาหนาที่จํานวน ๕-๑๐ คนทําหนาที่ใหความชวยเหลือสมาชิกในการรางรายงาน
พรอมขอเสนอเพื่อการตัดสินใจ ทั้งนี้ เจาหนาที่ดังกลาวมิใชตําแหนงที่แตงตั้งทางการเมือง  
  เมื่อรัฐบาลไดเสนอรางกฎหมายมายังรัฐสภา คณะกรรมาธิการจะเปนผูพิจารณากอน 
เชนเดียวกับการเสนอญัตติของสมาชิก คณะกรรมาธิการก็จะตองทําการพิจารณากอนสงใหรัฐสภา
เชนกัน สมาชิกรัฐสภาสวีเดนและคณะกรรมาธิการของรัฐสภาควรจะตองทราบผลของมติกอนๆ 
ของสภาเมื่อตนจะตองพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาล การเสนอประเด็นอภิปราย และญัตติที่
สมาชิกเสนอ ทั้งนี้สามารถทําไดโดยการติดตามและการประเมินผล  ในป ๒๕๔๔ และ ๒๕๔๙ 
คณะกรรมาธิการไดใชแนวทางการติดตามและประเมินผล และแนวทางนี้ไดกลายเปนสวนหนึ่ง
ของกิจกรรมตางๆของคณะกรรมาธิการทุกคณะ ทั้งการติดตามและประเมินผลนี้ยังเปนหนาที่
สําคัญอันหนึ่งของคณะกรรมาธิการที่ไดรับการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติรัฐสภาสวีเดนดวย  
 นอกจากฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการที่มีหนาที่สนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมาธิการแลว ยังมีหนวยคนควาวิจัยที่จัดตั้งขึ้นในป ๒๕๔๕ อีกหนวยหนึ่งซึ่งเปนทั้ง
ผูสนับสนุนคณะกรรมาธิการในการติดตามและประเมินผลและเปนตัวจักรในการพัฒนากิจกรรม
ตางๆ ของกรรมาธิการ  การติดตามและประเมินผลสามารถกระทําไดทั้งสองวิธีคือ การประเมินตาม
หัวขอและการประเมินอยางตอเนื่อง  กิจกรรมการติดตามและการประเมินผลที่ดําเนินการตาม
หัวขอเปนเรื่องๆ ไปนั้น โดยปกติเกี่ยวของกับการสรางองคความรูในการพิจารณาเรื่องตางๆ ใน
กิจการของสภา ขณะที่กิจกรรมในการติดตามที่มีอยูตอเนื่องนั้นไดแกการประเมินเปาหมายในฐานะ
เปนการพิจารณารางกฎหมายงบประมาณของคณะกรรมาธิการ และการวิเคราะหขอมูลของรัฐบาล
เกี่ยวกับผลจากเปาหมายที่รัฐสภากําหนดไว 
 สําหรับการคนควาและประเด็นตางๆ ในอนาคตในกระบวนการตัดสินใจของรัฐสภานั้น 
ไดมีการกําหนดตําแหนงเลขานุการดานการคนควาวิจัยขึ้นใหมจํานวน ๒ อัตราเพื่อทําหนาที่
สนับสนุนคณะกรรมาธิการในประเด็นที่ เกี่ยวของกับการวิจัยและประเด็นตางๆ ในอนาคต 
คณะกรรมาธิการทุกคณะจะตองทํางานศึกษาคนควาขึ้นมาอยางนอยคณะละ ๑ ช้ินที่แสดงใหเหน็ถึง
การคนควาวิจัยระหวางประเทศหรือของประเทศเองในขอบขายงานที่ตนรับผิดชอบ เชน 
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมและเกษตรกรรมไดริเร่ิมทําการศึกษาคนควาเรื่องระบบนิเวศของปลา
โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มพูนองคความรูเมื่อจะตองทําการพิจารณารางงบประมาณป ๒๕๕๑ เปนตน 
 - นาย Ian Harris อดีตประธานสมาคมฯ และเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลียได
รวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นนี้โดยยกบทบาทของคณะกรรมาธิการของสภา



 ๑๑

ผูแทนราษฎรออสเตรเลียในรอบปที่ ๒๐ วา สภาผูแทนราษฎรออสเตรเลียไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญจํานวน  ๘  คณะขึ้น เมื่อป  ๒๕๓๐  และในขณะเดียวกันก็ขยายอํ านาจหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการรวมดานกิจการตางประเทศและกลาโหมซึ่งทั้งหมดนี้ทําใหสภาสามารถทําการ
ตรวจตราติดตามงานรวมทั้งการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ของรัฐไดทั้งหมด จนถึงปจจุบัน มี
คณะกรรมาธิการทั้งส้ิน ๑๒ คณะแลว 
 หนาที่โดยทั่วๆ ไปของคณะกรรมาธิการคือ การหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีหรือประเด็น
นั้นๆ ซักถามพยาน พิจารณาหลักฐาน และจัดทํารางสรุป สวนหนาที่ที่ถือเปนความรับผิดชอบของ
คณะกรรมาธิการก็เชน การใหสภาสามารถตรวจสอบนโยบายและคาใชจายของรัฐบาลได 
นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนเสมือนคณะกรรมาธิการเงาคอยตรวจสอบหนวยงานตางๆ ของรัฐที่อยูใน
ขอบขายงานของคณะกรรมาธิการนั้น อยางไรก็ดี หนาที่ที่รับผิดชอบนี้ คณะกรรมาธิการจักตองทํา
การสอบสวน บังคับใหบุคคลเขาชี้แจงหรือแสดงหลักฐาน และจัดทํารายงานและขอเสนอแนะแก
รัฐสภา สวนหนาที่สําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือการชวยสภาในการมีบทบาทในกระบวนการสราง
สันติภาพ เชน การตรวจสอบหนวยงานดานความมั่นคง (ทหาร ตํารวจ และหนวยงานบริการขาว
กรอง) สําหรับหนาที่ในดานกฎหมายนั้น คณะกรรมาธิการเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในกระบวนการ
นิติบัญญัติ ซ่ึงสามารถทําใหสาธารณชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการได  นอกจากนี้
คณะกรรมาธิการจะตองทําใหสภาสามารถไดรับหลักฐานที่รวบรวมจากบุคคลหรือกลุมผูเชี่ยวชาญ 
และดําเนินการติดตอระหวางประชาชนกับกลุมตัวแทนของสมาชิกสภาและใหขอมูลแกสมาชิก
สภาดวย 
 คณะกรรมาธิการสืบสวนสอบสวนจะไดรับการแตงตั้งมาจาก ๓ ทางดวยกันคือ แตงตั้ง
โดยพระราชบัญญัติรัฐสภา หรือแตงตั้งภายใตขอบังคับการประชุมสภา หรือโดยมติของสภา 
นอกจากนี้ในกรณีมีสองสภา คณะกรรมาธิการสืบสวนสอบสวนจะไดรับการแตงตั้งโดยมติที่
เหมือนกันจากทั้งสองสภา การสอบสวนของคณะกรรมาธิการจะมีการกําหนดขึ้นโดยขอกําหนดซึ่ง
เสนอโดยรัฐมนตรี สภา (หรือทั้งสองสภา) หรือเสนอขึ้นเองตามขอบังคับการประชุม ตามหัวขอใน
รายงานประจําปหรือรายงานของอธิบดีกรมตรวจเงินแผนดิน (ซ่ึงมีหนาที่รายงานผลการใชจายเงิน
แผนดินตอรัฐสภาของหนวยงาน) ซ่ึงอยูในขอบเขตอํานาจในการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการ 
โดยปกติ  คณะกรรมาธิการจะใช อํานาจบังคับใหบุคคลเขาชี้แจงหรือแสดงหลักฐานตอ
คณะกรรมาธิการ หากฝาฝนคําสั่งดังกลาวหรือแสดงหลักฐานที่ทําใหหลงเขาใจผิด ผูนั้นจะมี
ความผิดฐานละเมิดอํานาจสภา  
 ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมาธิการเริ่มตั้งแตการไดรับขอกําหนดขอบเขตงาน
จากนั้นก็จะรวบรวมพยานหลักฐาน โดยการประกาศโฆษณา หรือมีหนังสือใหนําสงหลักฐานกอน
เร่ิมกระบวนการตรวจสอบหลักฐานที่เสนอเขามา แลวจึงเขาสูการพิจารณา ภายหลังจากการ
พิจารณาแลวจึงเขาสูขั้นตอนการจัดเตรียมรางรายงานกอนนําเสนอสภาอันเปนขั้นตอนสุดทาย             
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อยางไรก็ตาม ปจจัยสําคัญที่เปนขอจํากัดในอํานาจของคณะกรรมาธิการคือ งบประมาณ หรือใน
บางกรณีรัฐมนตรีอาจกลาวอางไดวาขอมูลบางเรื่องมีความคุมกันเพื่อประโยชนของสาธารณะ ซ่ึง
คณะกรรมาธิการอาจเจรจาเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลนั้นก็ได  
 - นาย José Pedro Montero เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอุรุกวัย ไดรวมเสนอวิธีการ
ทํางานของคณะกรรมาธิการในสวนของสภาผูแทนราษฎรอุรุกวัยวา การตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อทํา
การสอบสวนหรือจัดหาขอมูลเพื่อวัตถุประสงคทางดานนิติบัญญัติของทั้งสองสภานั้นเปนไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอุรุกวัย โดยขอบังคับภายในของหนวยงานจะเปนตัวกําหนดหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ โดยคณะกรรมาธิการสามัญมีหนาที่ให
คําปรึกษาแกหนวยงานของตนในเรื่องของการใชอํานาจนิติบัญญัติ การติดตามการบริหารหรือการ
จัดการภายใน เชนเดียวกับคณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะกรรมาธิการสรรหา แตแตกตางตรงที่
คณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะกรรมาธิการสรรหาจะถูกจัดตั้งขึ้นตามสถานการณที่จะตองมีการ
ทําการสอบสวนขึ้นเทานั้น 
 สภาผูแทนราษฎรอุรุกวัยประกอบดวยสมาชิกสภาจํานวน ๙๙ คน มีคณะกรรมาธิการ
สามัญจํานวน ๑๖ คณะซึ่งสอดคลองกับกระทรวงตางๆ ของฝายบริหาร สมาชิกรัฐสภาทุกคน
จะตองเปนสมาชิกในคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งและสามารถเปนสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญหรือคณะกรรมาธิการสรรหาไดมากกวาหนึ่งคณะดวย ยกเวนเพียง
ประธานสภาเทานั้น แตอยางไรก็ตามประธานสภาสามารถเขาประชุมคณะกรรมาธิการได มีสิทธิ
พูดในที่ประชุมแตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน สําหรับคณะกรรมาธิการนั้นจะมีการเลือกประธาน
และรองประธานคณะกรรมาธิการเปนประจําทุกปโดยประธานและรองประธานนี้อาจไดรับเลือก
อีกหรือไมก็ได  ที่ประชุมของสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูกําหนดจํานวนและรายชื่อของ
คณะกรรมาธิการแตละคณะ สวนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรก็จะเปนผูกําหนดเจาหนาที่
ที่ จะ เปน เลขานุการและเลขานุการรวมของคณะกรรมาธิการแตละคณะ  การประชุม
คณะกรรมาธิการใหเปนการประชุมลับ 
 - นาง Wanda Fidelus-Ninkiewicz เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโปแลนด กลาวแสดง
ความเห็นในสวนของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรโปแลนดวา         
สภาผูแทนราษฎรโปแลนดเปนผูแตงตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและอาจแตงตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญดวย โดยในสวนของคณะกรรมาธิการสามัญนั้น ขอบังคับการประชุมสภาฯ กําหนดใหมี
จํานวน ๒๕ คณะ  การตั้งคณะกรรมาธิการสามัญตั้งขึ้นตามวัตถุประสงคและลักษณะของ         
ปญหาที่เกี่ยวของกับกระทรวงตางๆ สวนคณะกรรมาธิการวิสามัญจะตั้งขึ้นตามสถานการณหรือ
ตามเรื่องที่จะตองดําเนินการ นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมาธิการสืบสวนสอบสวนที่ตั้งขึ้นเพื่อเปน
เครื่องมือในการทําการสอบสวนกรณีตางๆ  เชน  สามารถทําการซักถามพยาน  เ รียกให
บุคคลภายนอกสงเอกสารหลักฐาน เปนตน สําหรับองคประกอบหรือจํานวนของคณะกรรมาธิการ                                  
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นั้น สภาผูแทนราษฎรจะเปนผูกําหนดโดยการแบงจํานวนอัตราสวนของที่นั่งก็จะขึ้นอยูกับความ
เสมอภาคทางการเมือง สมาชิกคนหนึ่งไมสามารถเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการมากกวาสองคณะ 
และสมาชิกคนใดที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีก็ไมสามารถเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการได อํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ ไดแก การพิจารณารางกฎหมายและรางขอมติ พิจารณาราง      
ขอมติของวุฒิสภาเพื่อแกไขกฎหมายที่ผานสภาผูแทนราษฎร การพิจารณารายงานและขอมูลจาก
รัฐมนตรีและหัวหนาของหนวยงานตางๆ ในการบริหารประเทศ การพิจารณาเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินการตามกฎหมายและขอมติที่ผานสภาผูแทนราษฎร เปนตน 
 - นาย Constantin Dan Vasiliu เลขาธิการวุฒิสภาโรมาเนีย กลาวถึงระบบ
คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาโรมาเนียวา เปนหนวยงานหนึ่งของวุฒิสภาที่ตั้งขึ้นเพื่อเปนฝาย
จัดเตรียมกิจกรรมดานนิติบัญญัติและทําหนาที่ควบคุมรัฐบาลและหนวยงานตางๆ โดยใชวิธีทาง
รัฐสภา คณะกรรมาธิการไมมีอํานาจในการตัดสินในนามของวุฒิสภา จะมีก็เพียงบทบาทเปน 
“หองปฏิบัติการของรัฐสภา”  นอกจากคณะกรรมาธิการสามัญแลว วุฒิสภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการ
สืบสวนสอบสวน คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมก็ได  
 คณะกรรมาธิการสามัญมีอายุตลอดวาระของสภาคือ ๔ ป  สมาชิกวุฒิสภาไมสามารถเปน
สมาชิกกรรมาธิการมากกวา  ๒  คณะ  ทั้ งนี้สมาชิกวุฒิสภามีจํ านวนทั้ งสิ้น  ๑๓๗  คน  มี
คณะกรรมาธิการ ๑๖ คณะ แตละคณะมีจํานวนสมาชิก ๑๑ คน ดังนั้นสมาชิกที่สามารถประจํา
คณะกรรมาธิการไดสองคณะจะมีจํานวน ๔๐ คน ในคณะกรรมาธิการแตละคณะจะประกอบดวย
ประธาน รองประธาน และเลขาธิการ ตําแหนงละ ๑ คน การประชุมใหทําเปนการลับ นอกจากนี้ 
คณะกรรมาธิการแตละคณะจะมีฝายเลขานุการที่มีทั้งที่ปรึกษา ผูเชี่ยวชาญจํานวนตั้งแต ๓-๖ คน 
โดยบุคคลดังกลาวมีหนาที่จัดเตรียมการประชุม จัดหาเอกสารที่เปนประโยชนแกสมาชิกวุฒิสภา 
ติดตามการอภิปรายของคณะกรรมาธิการ และรางคําแนะนําและรางรายงานของคณะกรรมาธิการ
เพื่อเสนอใหกับที่ประชุมของสภา ในสมัยประชุมสามัญของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการจะมีการ
ประชุมสัปดาหละ ๑-๒ คร้ัง  การตัดสินของคณะกรรมาธิการจะใชเสียงขางมากของสมาชิกที่เขา
ประชุม  และโดยปกติคณะกรรมาธิการจะไมแตงตั้งผูจดรายงานการประชุม (rapporteur) แมวา
ขอบังคับของสภาจะอนุญาตใหทําไดก็ตาม สําหรับหนาที่ในการตรวจสอบนั้น คณะกรรมาธิการ
สามัญมีหนาที่ทําการสอบสวนและนําเสนอรายงาน และทําหนาที่ควบคุมรัฐมนตรีและหนวยงาน
บริหารอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลที่รัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว อยางไรก็ดี 
ในกรณีของวุฒิสภาโรมาเนีย ผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะวา การใหมีการลดจํานวนของสมาชิก
ในคณะกรรมาธิการลงจาก ๑๖ คน เหลือ ๘ – ๑๐ คน ใหสํานักกรรมาธิการ (Standing Bureau) 
จัดทํารางระเบียบวาระเปนประจํา เชน ทุก ๑๐ วัน โดยเปนระเบียบวาระที่เกี่ยวของกับเรื่องที่จะ
อภิปรายในที่ประชุมสภา แตงตั้งผูจดรายงานการประชุมเพื่อชวยเหลืองานโดยเฉพาะการวิเคราะห
ทางเทคนิคหรืองานที่ตองใชความชํานาญและรายละเอียด รับสมัครเจาหนาที่ที่มีทักษะในดาน
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กฎหมายและดานเทคนิคเฉพาะ พิจารณาความเชี่ยวชาญทางกฎหมายในกรอบงานของกลุมรัฐสภา 
เปนตน 
 - นาย Marc Bose รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแคนาดา กลาวถึงระบบ
คณะกรรมาธิการของแคนาดาในสวนของคณะกรรมาธิการสามัญวา คณะกรรมาธิการสามัญของ
แคนาดาจัดตั้งขึ้นโดยขอบังคับการประชุมของสภาสามัญ โดยสภาจะทําการเปลี่ยนแปลงจํานวน
ของคณะกรรมาธิการสามัญอยูเปนประจํา และหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการก็จะ
สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการบริหารภาครัฐนั่นเอง ซ่ึงทําใหตองมีการแกไข
ขอบังคับการประชุมสภาตามไปดวย คณะกรรมาธิการจะไดรับคําสั่งจากสามทาง คือ ขอบังคับการ
ประชุมสภา  คําสั่ งสงรางกฎหมายใหคณะกรรมาธิการพิจารณาจากสภา  และกฎหมาย
คณะกรรมาธิการที่ไดรับคําสั่งภายใตขอบังคับการประชุมสภาจะไดรับการแตงตั้งในชวงอายุของ
สภา คณะกรรมาธิการสวนใหญทําหนาที่ตรวจสอบหนวยงาน ๑-๒ แหง โดยดูขอกฎหมาย 
กิจกรรมตาง ๆ และการใชจายของหนวยงานนั้น รวมถึงความมีประสิทธิผลของนโยบายของ
หนวยงาน นอกจากนี้ อํานาจหนาที่โดยทั่วไปของคณะกรรมาธิการสามัญ ไดแก การตรวจสอบ การ
สอบสวนเรื่องราวตาง ๆ ที่สภาไดสงใหคณะกรรมาธิการและใหแจงรายงานตอสภาพรอมทั้ง
ความเห็น  เ รียกบุคคลเขาแถลงขอเท็จจริงและ /หรือจัดทําเอกสารสงใหคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการสามัญของแคนาดา      แตละคณะประกอบดวย สมาชิกรัฐสภาจํานวน ๑๒ คน 
ประธานและรองประธานคณะกรรมาธิการไดรับเลือกจากสมาชิกคณะกรรมาธิการ โดยประธาน
จะตองเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการของฝายรัฐบาล ยกเวนคณะกรรมาธิการจํานวน ๕ คณะ ไดแก 
คณะกรรมาธิการการเขาถึงขอมูล คณะกรรมาธิการการบัญชีของรัฐ คณะกรรมาธิการสถานะของ
สตรี และคณะกรรมาธิการรวมสามัญการตรวจสอบขอบังคับ ที่ประธานคณะกรรมาธิการตองมา
จากสมาชิกพรรคฝายคาน สวนเลขานุการคณะกรรมาธิการเปนเจาหนาที่ที่ไมมีสังกัดกับพรรค
การเมืองใดและเปนอิสระ รับผิดชอบงานตามคําสั่งของคณะกรรมาธิการและของประธาน
คณะกรรมาธิการ สําหรับพยานที่เขาแถลงตอคณะกรรมาธิการสวนใหญเปนผูเชี่ยวชาญในสาขา
เฉพาะ รวมทั้งเปนเจาหนาที่ของหนวยงานดวย และถอยคําที่พยานไดแถลงในที่ประชุมก็จะไดรับ
ความคุมครองเชนเดียวกับสมาชิกรัฐสภา 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการจะตองมีการเลือกประธานและรองประธานกอน ซ่ึง
การลงคะแนนนั้นใหเปนการลงคะแนนลับ การแจงการประชุมสามารถทําไดโดยการสงไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกสไปยังสมาชิกของคณะกรรมาธิการทุกคน รวมทั้งเจาหนาที่ของสมาชิกดวย และให
เผยแพรหนังสือแจงการประชุมบนหนาเว็บไซตของคณะกรรมาธิการนั้น  พรอมทั้งแจง
วัตถุประสงค สถานที่ เวลาที่จะประชุม ช่ือพยานผูเขาแถลงขอเท็จจริง (หากมี) และระเบียบวาระ
การประชุมอยางไมเปนทางการ  สําหรับองคประชุมใหใชเสียงสวนใหญของจํานวนสมาชิก
คณะกรรมาธิการและใหมีการถายทอดสดการประชุมของคณะกรรมาธิการทางอินเทอรเน็ตทุกนัด 
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ยกเวนนัดที่ใหเปนการประชุมลับ คณะกรรมาธิการอาจขอความชวยเหลือจากประชาชนโดยการให
สงความเห็นสรุปสั้น ๆ ในเรื่องที่คณะกรรมาธิการทําการศึกษาอยู โดยสามารถทําการปรึกษาหารือ
ผานทางอินเทอรเน็ตกับประชาชนโดยตรง ในบางกรณี คณะกรรมาธิการจะเดินทางนอกสถานที่
เพื่อทําการพิจารณาหลักฐาน รับฟงคําปรึกษา หรือตรวจดูสถานที่ที่เกี่ยวกับงานที่ตนทําการศกึษาอยู 
ในการนี้ คณะกรรมาธิการจะตองไดรับอนุญาตจากสภากอนและตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมาธิการประสานงาน ซ่ึงเปนผูอนุมัติคาใชจายในการเดินทาง 
 นอกจากคณะกรรมาธิการสามัญแลว ยังมีคณะกรรมาธิการอื่น ๆ อีก เชน คณะอนุ-
กรรมาธิการ คณะกรรมาธิการดานนิติบัญญัติ คณะกรรมาธิการพิเศษ คณะกรรมาธิการรวม 
คณะกรรมาธิการประสานงาน คณะกรรมาธิการเต็มสภา 
 

 ๒. “รัฐสภาในฐานะผูสรางสันติภาพในประเทศที่ไดรับผลกระทบจากความขัดแยง” 
(Parliaments as peacebuilders in conflict-affected countries) ดําเนินการอภิปรายโดย            
นาย Ian Harris อดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลีย  
  นาย Ian Harris ไดเปดอภิปรายในประเด็นนี้ โดยกลาวถึงสิ่งที่ตกทอดมาจากระบบ      
เวสตมินสเตอร นั่นคือ สภานิติบัญญัติภายใตระบบรัฐสภาของเวสตมินสเตอรตองการกอการกบฏ
เพื่อใหไดมาซึ่งอิสรภาพ ในขณะที่สภานิติบัญญัติอ่ืนไดมีระบบรัฐสภามาโดยสันติวิธี เชน ใชการ
เจรจาพูดคุยกันและใหประชาชนตัดสินโดยการลงคะแนนเสียงชี้ขาด ออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่ง
ที่บรรลุอํานาจอธิปไตยเชิงนิติบัญญัติโดยสันติวิธี ซ่ึงออสเตรเลียไดเลือกเดินตามระบบของ       
เวสตมินสเตอรในการสรางชาติใหม จนถึงยุครูแจงในศตวรรษที่ ๑๘ มองเตสกิเออ ปรัชญาเมธีชาว
ฝร่ังเศสไดคิดหลักการแบงแยกอํานาจขึ้น ซ่ึงมีหลายประเด็นที่หลักการแบงแยกอํานาจจะมี
ผลกระทบกับบทบาทของสภานิติบัญญัติในการรักษาสันติภาพ เชน การประกาศสงครามและการ
ส้ินสุดสันติภาพ ความมั่นคง  การทําสนธิสัญญา การลดความยากจนและการจัดการความขัดแยง 
และระบบของการเปนตัวแทนและการเลือกตั้ง ซ่ึงทั้งหมดลวนแลวแตเปนบทบาทของรัฐบาล
ทั้งส้ิน แตในระบบที่มิใชเวสตมินสเตอรบางระบบมีกฎหมายกําหนดใหสภาเปนผูใหความเห็นชอบ
ในการประกาศสงคราม ยิ่งกวานั้น ในเขตอํานาจศาลที่ยึดแบบของเวสตมินสเตอร การที่รัฐบาลจะ
เขาสูสงครามจะตองใหรัฐใหการรับรองกอน อยางไรก็ดี การที่รัฐบาลและรัฐสภาจะรวมกันแกไข
ขอขัดแยงและสรางสันติภาพอยางประสบผลสําเร็จได ตองมีปจจัยสําคัญ ๓ ประการ  คือ               
๑) กําหนดเวลา : โดยใหทุกฝายระลึกเสมอวาจะไมใชกําลัง ๒) ทุกฝายที่เกี่ยวของตองใชความ
อดทน เพื่อหยุดความเสื่อมถอย ๓) เปดใหส่ือและประชาสังคมเขามามีสวนในกระบวนการ
ดําเนินการ 
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 สาเหตุของความขัดแยง ไดแก เขตดินแดนเทียมหรือเขตแดนที่จัดตั้งขึ้นโดยไมคํานึงถึง
ความสัมพันธทางวัฒนธรรม ทางสังคม ทางประเพณีที่มีมายาวนาน การมีทรัพยากรธรรมชาติที่    
มั่งคั่งก็มีความเสี่ยงสูงที่ตองเผชิญกับความขัดแยง เชน ประเทศที่มีน้ํามันและแรธาตุสําคัญ การ
ปฏิบัติตอกลุมชนชาติในทางที่ผิด การลมสลายของรัฐ การมีระบบที่รวมศูนยอํานาจมากเกินไป 
และการที่รัฐบาลไมสามารถจัดหาหรือใหบริการขั้นพื้นฐานแกประชาชนได สําหรับการที่รัฐสภา
จะเขามามีบทบาทในการจัดการความขัดแยงและความยากจนเพื่อสรางสันติภาพไดนั้น สามารถทํา
ไดโดยการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ในดานที่เปนบทบาทระหวางประเทศ เชน 
กระบวนการวางยุทธศาสตรในการลดความยากจนและเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) 
การเปนตัวแทน การสรางความปรองดอง การทําหนาที่ในการตรวจสอบโดยจําเปนตองสรางเสริม
ระบบคณะกรรมาธิการใหเขมแข็ง การไดพูดคุยกับภาคประชาสังคมและสื่ออิสระ ในกรณีที่ฝาย
บริหารไมสามารถพูดคุยกับหนวยงานของภาคชุมชนได สมาชิกจากฝายคานก็สามารถแสดง
บทบาทเปนตัวเชื่อมไดโดยใชมาตรการสรางความเชื่อมั่น นอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภายังมีสวนชวย
ในการสรางใหเกิดสันติภาพขึ้นไดโดยสงเสริมความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม การใชหลัก
นิติธรรม การกระจายอํานาจ การสรางสันติภาพโดยรัฐสภาระดับภูมิภาค เชน กลุมประชาคม
เศรษฐกิจแหงรัฐแอฟริกาตะวันตก (ECOWAS) และระดับโลก เชน สหภาพรัฐสภา (IPU) และ        
ส่ิงสําคัญคือ เจาหนาที่สภาที่จะชวยกันในการรวมสรางใหเกิดสันติภาพ 
 - นาย João Rui Amaral เลขาธิการรัฐสภาติมอรเลสเต ไดรวมอภิปรายในหัวขอนี้โดย
กลาววา รัฐสภาของติมอรเลสเตเปนศูนยกลางของการเสนอกฎหมายและการริเร่ิมที่สําคัญของ
ประเทศเพื่อสงเสริมสันติภาพและความปรองดองสําหรับบทบาทของรัฐสภาในเรื่องดังกลาวที่
ปรากฏ เชน ๑) การจัดตั้งคณะกรรมการการตอนรับ ขอเท็จจริง และการปรองดอง ที่ไดตั้งขึ้นใน
ระหวางการบริหารของกองกําลังขององคการสหประชาชาติ (UN) ซ่ึงทําใหรัฐสภามีหนาที่
รับผิดชอบในการกําหนดกรอบงานดานกฎหมายของคณะกรรมการ กําหนดขอบเขตงาน และ
ขอบเขตของอํานาจ ๒) การใหความเห็นชอบรางบัญญัติทหารผานศึก ซ่ึงเห็นความสําคัญของทหาร
ผานศึกกวา ๗๐,๐๐๐ ชีวิตที่ตอสูเพื่อเสรีภาพของชาติ ๓) การจัดตั้งคณะกรรมการการไตสวนอิสระ
ระหวางประเทศในเหตุการณ ป ๒๕๔๙ ที่ทหารกวา ๖๐๐ นาย และกลุมผูสนับสนุนไดทําการ
ประทวงรัฐบาลที่ถูกกลาวหาวาเลือกปฏิบัติก็เกิดการเผชิญหนาที่รุนแรงระหวางผูประทวงกับกอง
กําลังรักษาความมั่นคง ภายหลังจากเหตุการณนี้ ติมอรเลสเตขอให UN ทําการไตสวนอิสระเพื่อแจง
ความรับผิดชอบ และเสนอใหมีการดําเนินการฟองรองทั้งปฏิรูปสถาบัน โดยเฉพาะสถาบันศาลและ
กองกําลังรักษาความมั่นคง ๔) จากเหตุการณอุทกภัยเมื่อป ๒๕๔๙ ทําใหมีผูพลัดถ่ินภายในประเทศ 
(IDPs) กวา ๑๒๐,๐๐๐ คน คนเหลานี้ยังอาศัยอยูในที่พักชั่วคราวโดยไมกลากลับไปยังถ่ินฐานของ
ตนเนื่องจากความกลัวเพื่อนบานซึ่งเปนคนตางชาติตางภาษา (ตางเผาพันธุ) อยางไรก็ตาม ไดมี
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โครงการตาง ๆ มากมายที่สงเสริมความปรองดองและใหผูผลัดถ่ินเหลานี้ สามารถกลับไปยังถ่ิน
ฐานของตน โดยสมาชิกรัฐสภาไดเขารวมในการเจรจาดังกลาวนี้เปนอยางดี 
 

ค. สาระสําคัญการนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications)  
 ๑) “การปฏิรูปรัฐสภาโปรตุเกส : ปญหาและความกาวหนา” (Reform of the 
Portuguese Parliament : Problems and Progress) โดย นาง Adelina Sá Carvalho เลขาธิการ
รัฐสภาโปรตุเกส 
  การปฏิรูปรัฐสภาโปรตุเกสไดเร่ิมดําเนินการตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๕๐ จนถึงเดือน
กรกฎาคมปเดียวกัน  ซ่ึงถือเปนชวงระยะเวลาในการปฏิรูปที่คอนขางสั้น  แตก็บรรลุตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว การปฏิรูปที่วานี้ไดแก การมีขอบังคับการประชุมสภาฉบับใหม การแกไข
บทบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา การแกไขสิทธิในการยื่นคํารอง และการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับ
รูปแบบของรางกฎหมาย 
 วัตถุประสงคของการปฏิรูปรัฐสภาโปรตุเกส 
 - เพื่อเพิ่มความโปรงใสและสรางความใกลชิดกับประชาชนมากขึ้นเพื่อตอบสนอง
ความตองการของภาคประชาสังคม ซ่ึงประชาชนสามารถเขาถึงกิจกรรมตาง ๆ ของสภา และของ
สมาชิกสภาได  รัฐบัญญัติและเอกสารตาง ๆ รวมทั้งเอกสารที่ขอบังคับการประชุมกําหนดใหจัดทํา
ขึ้นทั้งหมดไดนํามาเผยแพรทางอินเทอรเน็ต หรือแมแตเอกสารที่ไดแจกจายในการประชุม
คณะกรรมาธิการในสวนที่มิไดเปนเอกสารลับก็ไดนํามาเผยแพรดวย นอกจากนี้ ช่ือของสมาชิกสภา
ที่มิไดเขาประชุมสภาหรือประชุมกรรมาธิการก็สามารถดูไดทางอินเทอรเน็ตเชนกัน ประชาชน
สามารถมีสวนรวมในการอภิปรายสาธารณะ (public debate) ซ่ึงอยูในรูปของอิเล็กทรอนิกสเทานั้น 
โดยประชาชนสามารถสงขอเสนอแนะไดโดยทันที 
 - มีกฎเกณฑการดําเนินงานที่ยืดหยุนขึ้นและมีการวางแผนการทํางานดานรัฐสภาที่ดี
ขึ้น โดยในการปรับปรุงการวางแผนนี้ เปนหนาที่ของประธานสภาที่จะเสนอใหมีปฏิทินกิจกรรม
ของรัฐสภา และเมื่อส้ินสุดสมัยประชุม คณะกรรมาธิการของสภาก็จะทําการรางแผนงานกิจกรรม
ของคณะกรรมาธิการและขอเสนอในงบประมาณสําหรับสมัยประชุมตอไป ในสวนของการ
ดําเนินงานที่ยืดหยุนขึ้นนั้น ประธานสภาอาจกําหนดใหสมาชิกสภาลงพื้นที่เพื่อพบประชาชน
สัปดาหละ ๒ วัน ประชุมสภาสัปดาหละ ๓ วัน ที่เหลือก็ใหเปนกิจกรรมของคณะกรรมาธิการไป 
นอกจากนี้ ยังมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการลงคะแนนเสียง ซ่ึงสภาจะทําการลงคะแนนเสียงใน
แตละสัปดาหที่มีขั้นตอนการประชุมที่สมาชิกสภาตองทําการตัดสินในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 - เพื่อเสริมสรางเครื่องมือที่ใชในการควบคุมทางการเมืองใหมีความเขมแข็งขึ้น 
คณะทํางานดานการปฏิรูปรัฐสภายุโรปที่ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อป ๒๕๕๐ ตองการใหการประชุมสภา
โดยเฉพาะในการอภิปรายในสภาและทําการตัดสินนั้น ใหมีการเพิ่มพูนผลประโยชนสาธารณะและ
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ส่ือใหมากขึ้น สรางใหเกิดความนาสนใจ และเสริมสรางอํานาจการควบคุมใหเขมแข็งขึ้น การ
ปฏิรูปปจจุบัน นายกรัฐมนตรีจะเขารวมประชุมของสภาทุก ๆ สองอาทิตยในการประชุมที่มีกระทู
ถามจากสมาชิกสภา สวนรัฐมนตรีจะตองเขารวมการประชุมของสภาหนึ่งครั้งในทุกสมัยประชุม
เปนอยางนอย เพื่อตอบกระทูของสมาชิกที่ไดถามในงานที่รัฐมนตรีผูนั้นมีหนาที่รับผิดชอบ 
 - เพื่อเสริมสรางบทบาทของคณะกรรมาธิการของรัฐสภา โดยคณะกรรมาธิการมี
อํานาจพิจารณาไตสวนรัฐมนตรีอยางนอย ๔ คร้ังในหนึ่งสมัยประชุม คณะกรรมาธิการมีสวนรวม
ในการพิจารณากับผูมีอํานาจของหนวยงานการควบคุมอิสระที่ไดรับการแตงตั้งและผูที่มีตําแหนง
ในระดับสูงในหนวยงานของรัฐและสิ่งที่ไดปฏิรูปอีกประการหนึ่งในสวนของคณะกรรมาธิการคือ 
องคประกอบของคณะกรรมาธิการซึ่งเปนผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในองคประชุมดวย 
 - มีกระบวนการดานนิติบัญญัติที่เปนที่ตองการมากขึ้น โดยมิใชแคเพียงทําหนาที่ใน
การตรากฎหมายเทานั้น หากแตยังสอดสองติดตามกระบวนการในการใชกฎหมายดวย หากมีราง
กฎหมายเขามา รัฐสภาก็จะจัดทําขอสังเกตและสมาชิกสภาจะจัดทํารายงานโดยเนนมุมมองทาง
การเมือง ซ่ึงก็จะระบุเหตุผลพรอมทั้งความเห็นของสมาชิก ที่ประชุมสภาจะตองมีการอภิปรายและ
ลงคะแนนเสียงในรางกฎหมายทุกฉบับในสวนที่เปนหลักการทั่วไปของรางกฎหมาย 
 - เพื่อตอบสนองปญหาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดมีการเห็นชอบขอมติ ๒ เร่ืองคือ การใช
วิธีการประหยัดน้ําและใชพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพ และการปรับปรุงใหมีการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดใหนอยลง โดยส่ิงที่สภาปฏิบัติอยู เชน การใชกระดาษรีไซเคิล การใชหลอด
ประหยัดไฟ เปนตน นอกจากนี้ รัฐสภาโปรตุเกสจะทําการพัฒนาโครงการโดยการติดตั้งระบบปรับ
อากาศและระบบทําความรอนที่ใชพลังงานแสงอาทิตยในอาคารของรัฐสภาดวย 
  อยางไรก็ดี การปฏิรูปนั้นยอมเกิดปญหาอยูบาง โดยเฉพาะในงานดานการบริการ 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในวิธีการทํางาน สมาชิกสภาเองก็ยังตองทําความคุนเคยกับขอบังคับการ
ประชุมใหม และจนถึงขณะนี้ก็ยังมิไดมีการประเมินผลจากการปฏิรูป แตการปฏิรูปนี้ก็ไดรับการ
ตอบรับในทางที่ดีจากสื่อวิทยุ โทรทัศน และหนังสือพิมพ ซ่ึงกลาววา การอภิปรายของสภามีความ
นาสนใจขึ้น 
 ๒) “กรณีตัวอยางของสิทธิของเสียงขางนอยในรัฐสภาที่ไดรับการพัฒนา : ขอบังคับ
ของสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี” (An example of developed parliamentary minority rights : 
The rules of procedure of the Germans Bundestag) โดย Ulrich Schöler รองเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรเยอรมนี 
 ในขณะนี้ เยอรมนีกําลังมีการอภิปรายในเรื่องสิทธิของฝายเสียงขางนอยในสภา เหตุผล
ในเร่ืองนี้ก็คือ ตั้งแตเยอรมนีมีการเลือกตั้งทั่วไปในป ๒๕๔๘ (การเลือกตั้งครั้งลาสุด) พรรค CDU 
(Christian Democratic Union) และพรรค SPD (Social Democratic Party) ครองเสียงขางมากใน
รัฐบาล สวนฝายคานในสภานั้นมีเพียงสามพรรคการเมืองซึ่งรวมแลวมีจํานวนสมาชิกนอยกวาหนึ่ง



 ๑๙

ในสามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดวยเหตุนี้จึงทําใหพรรครวมฝายคานไมสามารถใชสิทธิไดถึง
จํานวนที่กฎหมายกําหนด เนื่องจากมีเสียงในสภาไมพอ ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการขอใหมีการประชุม
สภานัดพิเศษและสิทธิในการใหศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐฯ ทําการวินิจฉัยวากฎหมายขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม การพัฒนาในสหภาพยุโรปโดยเฉพาะสนธิสัญญาลิสบอนก็มีอิทธิพลตอการ
อภิปรายในเรื่องสิทธิของเสียงขางนอยจากการที่มีสองประเทศในยุโรปลงประชามติไมรับราง
ธรรมนูญยุโรป  สนธิสัญญาลิสบอนมีขึ้นเพื่อเสริมรากฐานการทําสัญญารวมกันของสหภาพยุโรป 
โดยมีบทบัญญัติที่เปนมาตรการเสริมสรางสิทธิของรัฐสภา สําหรับหลักการของเสียงขางมากและ
การคุมครองดังกลาวถูกเชื่อมโยงกัน หลักการในการลงคะแนนเสียงใชเสียงขางมากและถือวาเสียง
ขางมากเปนเสียงที่ตัดสินและฝายเสียงขางนอยตองเคารพ สวนสิทธิของฝายเสียงขางนอยไดมีการ
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและขอบังคับการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร 
  การคุมครองฝายเสียงขางนอยในสภาตามรัฐธรรมนูญ - สิทธิของฝายเสียงขางนอยใน
สภาที่สําคัญคือ สิทธิในการสืบสวนสอบสวน ซ่ึงใชเสียงแคเพียงหนึ่งในสี่ของสมาชิกสภา สวน
การแกไขรัฐธรรมนูญสามารถทําไดหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนสองในสามใหความ
ยินยอม ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวาการตัดสินใจในเรื่องที่สําคัญที่เกี่ยวกับการจัดการของรัฐและ
ความเปนอยูของประชาชนจะตองมาจากมติมหาชนหรือมาจากเสียงสวนใหญที่สุด นอกจากนี้     
ฝายคานเสียงขางนอยของสภาไดรับสิทธิที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภา ไดแก การขอให
สภาบรรจุการพิจารณารางกฎหมายที่ฝายตนเสนอไวในระเบียบวาระการประชุมของสภาเพื่อใหมี
การอภิปรายในสภา การใหสมาชิกแตละคนหรือกลุมทางรัฐสภาสามารถยื่นญัตติที่ตองการใหสภา
มีคําตัดสินในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และสิทธิในการตรวจสอบรัฐบาล 
 

 ๓) “บทบาทของสมาชิกรัฐสภาที่ไมมีตําแหนงในรัฐบาลของสภาสามัญอังกฤษ” (The 
Role of back bench Member of the UK House of Commons) โดย นาย Douglas Millar ผูชวย
เลขาธิการและผูอํานวยการฝายใหบริการแกสภาและคณะกรรมาธิการสามัญแหงอังกฤษ 
  นาย Millar กลาวถึงประเด็นนี้โดยใหนิยามของคําวา ‘back bencher’ ในสภาสามัญ
ของอังกฤษวา back bencher คือสมาชิกที่มิใชรัฐมนตรีและก็มิใชสมาชิกของคณะทํางานโฆษก
อาวุโสของฝายคาน (รัฐมนตรีเงา) และในระบบรัฐสภาของอังกฤษ ผูที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีก็
ยังคงสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู ซ่ึงในสภาสามัญขณะนี้ มีสมาชิกที่มิไดดํารง
ตําแหนงในรัฐบาลอยูประมาณ ๕๐๐ คนจากสมาชิกสามัญ ๖๔๖ คน ที่เรียกชื่ออยางนี้ก็เนื่องมาจาก
ที่นั่งในสภานั้น รัฐบาลและผูมีบทบาทนําของฝายคานจะนั่งอยูแถวหนา สวนสมาชิกคนอื่นไม
สามารถนั่งแถวหนาได และตองนั่งในแถวหลังจึงถูกเรียกวา ‘back bencher’ นอกจากนี้ บทบาท
ของ back benchers ไดแก การใหการสนับสนุนพรรคการเมืองของตนในการอภิปรายและการ
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ลงคะแนนในสภา การเปนตัวแทนและการสนับสนุนผลประโยชนของเขตที่ตนไดรับเลือกตั้ง การ
เปนตัวแทนของประชาชนในเขตเลือกตั้งและแกไขปญหาของประชาชน การทําหนาที่ตรวจสอบ
รัฐบาล การเสนอ/การพิจารณา/แกไขกฎหมาย และการสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานโยบายทั้งใน
รัฐสภาหรือในโครงสรางของพรรค รวมทั้งในเวทีสาธารณะ 
 การเขาประชุมสภานั้นเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง หากที่นั่งในสภาวาง สมาชิกเขาประชุม
นอย ส่ือมวลชนก็จะใหความสนใจซึ่งนําไปสูการตั้งคําถามและเกิดขอสงสัยในบทบาทของสมาชิก
สภาสามัญแตละคน ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการปรับปรุงการดําเนินงานของสภา เพื่อที่จะดึงดูดให
สมาชิกเขารวมประชุมมากขึ้น เชน ใหมีการตั้งกระทูถามเกี่ยวกับเรื่องที่กําลังไดรับความสนใจใน
ขณะนั้นมากขึ้น มีการอภิปรายในประเด็นที่อยูในความสนใจในปจจุบันมากขึ้น การจํากัดเวลาใน
การกลาวหรือในการพูดในที่ประชุมจะมีความยืดหยุนมากขึ้นเพื่อใหสมาชิกสามารถอภิปรายใหได
จํานวนมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได อนุญาตใหสมาชิกใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เชน PDA ในสภา
ได โดยกําหนดวาการใชดังกลาวจะตองไมเปนการรบกวนการพิจารณาหรือการอภิปรายของสภา 
นอกจากนี้ยังใหมีการรองเรียนทางอิเล็กทรอนิกสหรือ e-petitions ดวย 
 

 ๔) “การเขารวมในกระบวนการนิติบัญญัติขององคกรภาคเอกชน (เอ็นจีโอ) ในตุรกี” 
(Participation in the legislative process of the NGOs in Turkey) โดย นาย Ali Osman Koca 
เลขาธิการรัฐสภาตุรกี 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนความกาวหนาของการพัฒนาและการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ระดับในการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนเวทีทาง
การเมือง รัฐสภาจะทําใหพรรคการเมืองตาง ๆ รวมทั้ง NGOs ที่เปนตัวเชื่อมประชาชนกับระบบ
การเมืองใหเขามามีสวนรวมในระบบการเมือง ประชาธิปไตยแบบตัวแทนสมัยใหมนั้น ลักษณะ
ของการเขารวมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของ NGOs ในแตละประเทศก็แตกตางกันไป
เชนกัน เมื่อพิจารณาวิธีปฏิบัติของประเทศในยุโรปจะเห็นไดวา NGOs จะเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองในสองขั้นตอนดวยกัน ในขั้นแรก เปนการเขาไปมีสวนรวม
ในชวงระยะเวลาการจัดเตรียมงานที่ฝายบริหารเปนผูดําเนินการ และในขั้นที่สอง ในชวงระหวาง
การบัญญัติกฎหมายในรัฐสภา สําหรับในตุรกี การเขารวมของ NGOs ในการตรากฎหมายจะไดรับ
ผลกระทบในสองขั้นตอน กระทรวงที่เกี่ยวของจัดทํารางกฎหมายเพื่อเสนอตอนายกรัฐมนตรี 
ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว ก็จะเสนอเขาสูรัฐสภา NGOs จะเขาไปมีสวนรวมในการ
ใหคําปรึกษาในขั้นตอนที่กระทรวงจัดทํารางกฎหมาย   NGOs จะแสดงความเห็นตอกฎหมายที่
เสนอโดยการเผยแพรรางกฎหมายนั้นใหประชาชนทราบทั้งโดยทางอินเทอรเน็ตและสื่อตาง ๆ 
กอนจะสงใหกับสํานักนายกรัฐมนตรี สวนในขั้นที่สอง เปนขั้นตอนที่รางกฎหมายเขาสูสภาแลว     
ในขั้นนี้ NGOs สามารถเขารวมในขั้นพิจารณาของสภาได ทั้งการเขารวมในกระบวนการนิติบัญญตัิ
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ของ NGOs ในประเทศตุรกีก็ไมแตกตางจากประเทศอื่น ๆ ที่บทบาทของ NGOs จะเปนผูให
คําปรึกษามากกวาการเขาไปมีสวนรวมในวิธีการตรากฎหมาย เนื่องจากทายที่สุดแลว ผูที่ทําการ
ตัดสินใจแลวก็คือรัฐสภานั่นเอง 
 

 ๕) “บทบาทของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาและผลกระทบของคณะกรรมาธิการท่ีมี
ตอกระบวนการงบประมาณในภูมิภาคของชุมชนการพัฒนาแหงแอฟริกาใต” (The role of 
parliamentary committees and their impact on the budget process in the SADC Region) โดย 
นาย Austin M. Zvoma เลขาธิการรัฐสภาซิมบับเว 
  ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติไดแสดงไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญ
ของประเทศสวนใหญในภูมิภาคของชุมชนการพัฒนาแหงแอฟริกาตอนใต (SADC)   ซ่ึงไดรับจาก
ระบบของอังกฤษหรือระบบของเวสตมินสเตอร สวนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการเงินนั้นก็มี
ลักษณะคลายกัน เชน มีกองทุนรายไดรวม รัฐมนตรีที่รับผิดชอบดานการคลังจะตองจัดเตรียม
ประมาณการรายไดและคาใชจายของประเทศเพื่อจัดทํางบการเงิน และรัฐสภามีบทบาทในการเพิ่ม
รายไดและใหความเห็นชอบเบิกถอนจากกองทุนรายไดรวมเพื่อใหตรงตามคาใชจายของประเทศ 
  นาย Zvoma ไดจัดทําแบบสอบถามและสงใหรัฐบาลของ SADC จํานวน ๑๓ ประเทศ 
เพื่อสอบถามขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการดานงบประมาณ  เพื่อทําการเปรียบเทียบขอมูลที่
คณะกรรมาธิการของรัฐสภาของภูมิภาคมีบทบาทในกระบวนการงบประมาณ ทั้งนี้ มี ๕ ประเทศที่
ตอบแบบสอบถามดังกลาว คือ แองโกลา แทนซาเนีย นามิเบีย แซมเบีย และซิมบับเว อยางไรก็ดี 
ตนก็ไดทําการรวบรวมคําตอบและขอมูลจากแหลงขอมูลอ่ืน ๆ ดวย โดยประเทศเหลานี้มี
กระบวนการดานงบประมาณที่เปนรูปแบบทั่ว ๆ ไป คือกระทรวงการคลังเปนผูวางแนวทางเพื่อ
จัดเตรียมงบประมาณ จากนั้นจึงจัดทํารางขอเสนองบประมาณสําหรับปถัดไป ในขั้นนี้ กระทรวง
อาจทําการปรึกษากับคณะกรรมาธิการของรัฐสภา จากนั้นรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะได
เตรียมและนํางบประมาณของประเทศเขาสูการพิจารณาของสภาตามกําหนดกรอบเวลาที่ระบุไว
ตามรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาและคณะกรรมาธิการในแตละประเทศของ  SADC ตางมีสวนใน
กระบวนการดานงบประมาณตางกันไป รัฐสภาแองโกลา แทนซาเนีย แซมเบีย และซิมบับเว           
มีคณะกรรมาธิการเงาเพื่อติดตามการทํางานของกระทรวงตาง ๆ ในซิมบับเว ขอเสนอแนะจาก
คณะกรรมาธิการแตละคณะจะระบุอยูในรายงานของคณะกรรมาธิการงบประมาณ การคลัง และ
การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยรายงานเปนการอธิบายกวาง ๆ ถึงงบประมาณของประเทศ ขณะที่
คณะกรรมาธิการดานการจัดทําเอกสารจะดูในเรื่องการเนนการจัดสรรแบงการลงคะแนนของ
กระทรวงตาง ๆ แตละกระทรวง นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังทําขอเสนอแนะถึงรัฐสภาในเรื่อง
ของการกําหนดและการดําเนินการตามงบประมาณในอนาคต สําหรับประเทศนามิเบียนั้น ไมมี
บทบัญญัติสําหรับรัฐสภาในการดําเนินการดานงบประมาณเหมือนอยางเชน แองโกลา แอฟริกาใต 
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แทนซาเนีย แซมเบีย และซิมบับเว และคณะกรรมาธิการก็ไมมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการดาน
งบประมาณดวย อยางไรก็ตาม รัฐสภามีสวนผลักดันใหมีการปรึกษาหารือกอนที่จะมีการนํา
งบประมาณเสนอตอรัฐสภาโดยการทําประชาพิจารณ 
 นอกจากนี้ ในประเทศสมาชิกของ SADC ยังมีคณะกรรมาธิการตรวจเงินแผนดิน (PAC) 
ของสภา ที่มีสวนสําคัญในกระบวนการงบประมาณ ทําหนาที่ตรวจสอบบัญชีภายหลังการใช
งบประมาณโดยรับและพิจารณารายงานการเงินของกระทรวง และรายงาน PAC นี้จะไดรับการ
บรรจุอยูในระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา ซ่ึงทําใหสภามีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการเงิน 
 อยางไรก็ตาม จากคําตอบแบบสอบถามที่ตนไดรับจากรัฐสภาตาง ๆ ไดขอสังเกตวา 
ปฏิสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติที่มีตอบทบาทของคณะกรรมาธิการใน
กระบวนการดานงบประมาณไดทําใหฝายบริหารเห็นถึงอํานาจหนาที่ที่สําคัญของรัฐสภา เชน จาก
กรณีของรัฐสภาแซมเบียและซิมบับเวที่รัฐสภามีอิทธิพลตอกระบวนการดานงบประมาณโดยฝาย
คณะกรรมาธิการ  อยางไรก็ดี ส่ิงทาทายที่ สําคัญตอความมีประสิทธิภาพของบทบาทของ
คณะกรรมาธิการในกระบวนการดานงบประมาณก็คือระบบของคณะกรรมการประสานงานของ
สภาและระบบของเวสตมินสเตอรที่สมาชิกฝายบริหารไดรับการแตงตั้งจากรัฐสภา ซ่ึงทําใหสมาชิก
ของพรรคการเมืองมีความยากลําบากในการวิเคราะหงบประมาณใหเกิดประสิทธิผล ดังนั้น 
บทบาทในสวนนี้ จึงอาจตกหนักไปที่ฝายคานที่อาจอยูในฐานะที่แสดงความคิดเห็นไดเกิด
ประสิทธิผลกวา 
   

 ๖) “เครือขายเจาหนาท่ีรัฐสภาในภูมิภาคแอฟริกา” (The African Network of 
Parliamentary Staff) โดย นาย Brissi Lucas Guehi เลขาธิการรัฐสภาโกตดิวัวร 
 แนวคิดในการกอตั้งสมาคมของเจาหนาที่ รัฐสภาภูมิภาคแอฟริกาเกิดขึ้นในเดือน
พฤษภาคม ๒๕๓๘ จนเมื่อเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๖ จึงไดเกิดเครือขายเจาหนาที่รัฐสภาในภูมิภาค
แอฟริกาขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการฝกอบรมเจาหนาที่ของสภา พัฒนาทักษะในอาชีพอยาง
ตอเนื่อง และสรางความรวมมือดานรัฐสภาระหวางกัน กิจกรรมของเครือขายที่ทําขึ้นครั้งแรกคือ
การประชุมที่สาธารณรัฐชาด มีตัวแทนจากรัฐสภาเขารวมประชุม ๖๐ คนจากรัฐสภาภูมิภาค      
แอฟริกา ๑๕ ประเทศ 
 เครือขายเจาหนาที่รัฐสภาในภูมิภาคแอฟริกา ประกอบดวยสมาชิก ๒๔ จาก ๑๗ ประเทศ 
มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่โกตดิวัวร โครงสรางของเครือขายฯ ประกอบดวย ที่ประชุมใหญ จัดขึ้นป
ละ ๑ คร้ัง ในชวงเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย เลขาธิการรัฐสภา
จากรัฐสภาตาง ๆ ในภูมิภาค มีหนาที่จัดทําการประเมินกิจกรรมประจําปและกําหนดหัวขอของ
ประเด็นตาง ๆ ที่จะนําเสนอในการประชุมครั้งตอไป สํานักงาน (Bureau) จํานวน ๘ คน โดยเลือก
จากคณะกรรมการบริหาร มีวาระ ๒ ป ไดแกตําแหนง ประธาน ๑ คน รองประธาน ๔ คน 
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เลขานุการ ๒ คน และเหรัญญิก ๑ คน พรอมผูชวยเหรัญญิก คณะทํางาน จํานวน ๕ คณะ ไดแก 
คณะกรรมการการคลังและงบประมาณ คณะกรรมการดานกฎหมาย คณะกรรมการการสื่อสารและ
การโฆษณา คณะกรรมการทําการศึกษาและอบรม และคณะกรรมการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

 ๗) “การขับออกจากตําแหนง : ยังคงเปนกระบวนการที่เก่ียวของ ? - การเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดขึ้นเมื่อเร็ว ๆ นี้ในนอรเวย” (Impeachment : Still a relevant institution ? – Recent change 
in Norway) โดย นาย Hans Brattestå เลขาธิการรัฐสภานอรเวย 
 นาย Brattestå ไดกลาวในเรื่องของการแกไขกระบวนการในการถอดถอนโดยกลาวถึง
ศาลถอดถอนในนอรเวยวาไมมีการทําหนาที่นั้นมาตั้งแตป ๒๔๗๑ และเพิ่งจะไดมีการอภิปรายใน
เร่ืองนี้ขึ้นใหมเมื่อเร็ว ๆ นี้เอง โดยระบบการถอดถอนใหมนี้ไดมีการนํามาใชเมื่อเดือนกุมภาพันธ  
๒๕๕๐ ในชวงกอนการแกไขนั้น เฉพาะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา หรือผูพิพากษาศาลฎีกา ที่กระทํา
ความผิดอาญาจะตองขึ้นศาลถอดถอน แตปจจุบันคณะรัฐมนตรีอาจเสี่ยงที่จะถูกดําเนินคดีและถูก
ตัดสินวามีความผิดโดยการลงคะแนนเสียงของรัฐสภา 
 รัฐสภาไดนําระบบการถอดถอนมาใชเมื่อปที่แลวนี้ก็เพื่อรักษาสถาบันที่มีหนาที่ทําการ
ถอดถอนในขณะเดียวกันก็ไดเพิ่มลักษณะพิเศษใหมมาใชเพื่อใหระบบมีประสิทธิภาพและไดรับ
ความคุมครองตามกฎหมายมากขึ้น ที่ประชุมใหญของรัฐสภาทําหนาที่ดําเนินการฟองรองขณะที่
คณะกรรมาธิการสามัญดานการตรวจสอบและกิจการตามรัฐธรรมนูญจะทําหนาที่จัดเตรียมเร่ือง
ตาง ๆ ในกรณีที่เสียงของรัฐสภานอรเวยจํานวน ๑ ใน ๓ มีคําตัดสินอยางใด ก็อาจขอใหหนวยงาน
สืบสวนสอบสวนภายนอกทําหนาที่สอบสวนเรื่องราวและใหความเห็นได โดยหนวยงานนี้
ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญภายนอก ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในกฎหมายอาญา วิธีปฏิบัติทางรัฐสภา และ
การสอบสวนคดีอาชญากรรม การแกไขระบบนี้คือแกไของคประกอบของศาลถอดถอนเสียใหม 
แตยังคงสวนประกอบสําคัญคือบุคคลที่มาจากศาลและบุคคลที่มาจากสายการเมือง องคประกอบ
จากฝายศาลนั้นเปนผูพิพากษาศาลสูงสุดจํานวน ๕ คน ขณะที่ฝายการเมืองก็จะเปนกลุมผูพิพากษา
สมทบจํานวน ๖ คน ซ่ึงสวนใหญเปนอดีตสมาชิกรัฐสภา มีความเชี่ยวชาญทางการเมืองโดยรัฐสภา
นอรเวยเปนผูเลือก มีวาระการดํารงตําแหนง ๖ ป 
 กระบวนการถอดถอนเปนกระบวนทางอาญาที่รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา หรือผูพิพากษา
ศาลสูงสุดเปนผูกระทําความผิดอาญาในอํานาจหนาที่ของตน แตในขั้นแรกเห็นวามีความเปนไปได
ที่จะมีการลงคะแนนไมไววางใจกอน อาจกลาวไดวาศาลถอดถอนนี้เปนศาลอาญามิใชศาล
รัฐธรรมนูญที่จะทําหนาที่ระงับขอพิพาทในขอกฎหมายระหวางสามอํานาจอธิปไตย ดังนั้น ระบบ
ของการถอดถอนจึงตองคํานึงถึงหลักนิติธรรมและดําเนินการใหสอดคลองถึงหลักการสิทธิ
มนุษยชนเชนเดียวกับคดีอาญาอื่น ๆ 
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 ๘) “การสงเสริมการแลกเปล่ียนระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาในยุคโลกา-          
ภิวัตน” (Promotion of exchanges between parliamentary secretariats in the global era) โดย 
นาย Tae – Rang Kim เลขาธิการรัฐสภาเกาหลี 
 นาย Kim ไดจําแนกการแลกเปลี่ยนระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ซ่ึงสามารถสราง
ความรวมมือผานชองทางตาง ๆ ดังนี้ 
 - สมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) – นาย Kim เชื่อวา เวที ASGP เปนโอกาสที่ดีที่สุด
สําหรับสมาชิกของสมาคมฯ ในการแลกเปลี่ยนประสบการณและความรูดานรัฐสภา รวมทั้งการ
ทํางานของสมาชิก ASGP ทั้งยังชวยเสริมสรางสัมพันธภาพระหวางสมาชิก ASGP ดวย โอกาสที่
ตนไดจากเวทีนี้คือความรวมมือในระดับทวิภาคีระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาสองประเทศที่
ตนไดดําเนินการแลวเชน โปรตุเกส จอรเจีย  เปนตน 
 - พิธีสารความรวมมือและการแลกเปลี่ยนระหวางกันกับสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา
ตางประเทศ โดยตนไดเดินทางเยือนประเทศโปแลนด เม็กซิโก เคนยา ชิลี เพื่อลงนามในพิธีสาร
ความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูล โดยพิธีสารดังกลาวกําหนดกรอบการแลกเปลี่ยนบุคลากร 
ความรูความชํานาญดานการบัญญัติกฎหมาย และความรวมมือในองคกรระหวางประเทศ เชน IPU 
และ ASGP สําหรับพิธีสารความรวมมือนั้น ตนไดเชิญเลขาธิการรัฐสภาที่ไดลงนามรวมกับ
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเกาหลีเพื่อยกระดับความสัมพันธใหแนนแฟนขึ้น ขณะนี้ สํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาเกาหลีไดลงนามในพิธีสารความรวมมือกับสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาตาง ๆ แลว
จํานวน ๗ ประเทศ ไดแก โปแลนด เม็กซิโก เคนยา โปรตุเกส จอรเจีย ชิลี และกัมพูชา และมีแผน
จะเดินทางไปยังเปรู เวเนซูเอลา และโคลัมเบีย  เพื่อหาความรวมมือในอนาคตตอไป นอกจากนี้ 
นาย Kim ยังไดเชื้อเชิญประเทศสมาชิก ASGP อ่ืนที่สนใจจะสรางความรวมมือกับสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาเกาหลี ซ่ึงตนยินดีจะไดพูดคุยและหารือดวย 
 - การแลกเปลี่ยนระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาในฐานะเปนสิ่งอํานวยความสะดวก
ในการทูตเชิงรัฐสภาระหวางประเทศ โดย นาย Kim ไดยกตัวอยางความรวมมือกับโปแลนด โดยทั้ง
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาของเกาหลีและสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรของโปแลนดได
ทํางานรวมกันในการจัดการเรื่องการเดินทางเยือนเกาหลีของประธานสภาผูแทนราษฎรโปแลนด 
ซ่ึงทําใหเกิดการเสริมสรางพื้นฐานความรวมมือในระดับประเทศ นอกจากนี้ ภายหลังจากที่ตนได
ลงนามในพิธีสารความรวมมือกับโปรตุเกสตนไดเยือนโปรตุเกสและไดพบกับประธานกลุม
มิตรภาพรัฐสภาโปรตุเกส-เกาหลีและประธานกลุมรัฐสภาประเทศ NATO ซ่ึงไดเสนอแนะให
รัฐสภาเกาหลีเขารวมในการประชุมของรัฐสภากลุมประเทศ NATO ในฐานะผูสังเกตการณดวย 
 - การสรางเครือขายสวนบุคคลกับชองทางทางการทูตตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาเกาหลียังไดเสริมสรางความสัมพันธกับทูตตางประเทศประจําสาธารณรัฐเกาหลีและขยาย
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เครือขายสวนบุคคลในสถานทูตตางๆ ในการนี้ ตนยังไดเสนอใหทูตเกาหลีประจําสหรัฐอเมริกา
เชิญสํานักงานสภาคองเกรสมาเยือนเกาหลีดวย 
 - การแลกเปลี่ยนระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพื่อเสริมสรางความสัมพันธ
ระหวางประเทศตาง ๆ การใชเครือขายสวนบุคคลที่ดีที่สุดโดยสรางผานความรวมมือระหวาง
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภานั้น มีสวนทําใหเกาหลีชนะในการสมัครเปนเจาภาพจัดกิจกรรมระดับ
ภูมิภาคและระดับโลกหลายกิจกรรม เชน กีฬาเอเชียนเกมส กรีฑาชิงแชมปโลก และการเลือกให
นาย Ban Ki Moon เปนเลขาธิการสหประชาชาติ 
 อยางไรก็ตาม นาย Kim ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ ASGP ในฐานะเปนเวทีสําคัญที่มี
บทบาทในการสงเสริมความรวมมือระหวางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาประเทศตาง ๆ ไว ๒ 
ประการ คือ ประการแรก ควรใหมีการพูดคุยในประเด็นเฉพาะโดยการจัดตั้งกลุมภูมิภาคเพื่อพูดคุย
กันในประเด็นของภูมิภาคหรือในประเด็นสําคัญอื่นๆ และอีกประการคือ ควรจัดใหมีการประชุม
เลขาธิการรัฐสภาของโลก ซ่ึงจะทําใหมีการพูดคุยในประเด็นระดับประเทศและระดับภูมิภาคที่เปน
รายละเอียดมากขึ้นอันจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต ซ่ึงหากมีสมาชิกประเทศตาง ๆ 
สนับสนุนแนวคิดดังกลาว ทางเกาหลีก็มีความยินดีที่จะจัดใหมีการประชุมปฐมฤกษ ณ กรุงโซล 
 

 ๙) “รัฐสภากับกฎหมายคุมครองการรักษาความลับ” (Parliaments and privacy 
legislation) โดย นาง Jacqueline Biesheuvel-Vermeijden เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เนเธอรแลนด 
 ผูอภิปรายไดแสดงจุดสําคัญใหเห็นระหวางความโปรงใสใหตรวจสอบไดดานหนึ่งกับ
การคุมครองความลับสวนบุคคลอีกดานหนึ่ง ซ่ึงในระยะหลังมานี้การคุมครองสิทธิของพลเมือง
ตามกฎหมายก็มีสนธิสัญญา ไดแก อนุสัญญาคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานและ
ขอตกลงระหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแตในขณะเดียวกัน การกอ
อาชญากรรมขามประเทศและการกอการรายก็ทําใหเกิดขอจํากัดขึ้นมากมายในเรื่องของการรักษา
ความลับสวนบุคคล ในเนเธอรแลนดมีกฎเกณฑเกี่ยวกับความลับของชาติซ่ึงควบคุมการเผยแพร
ขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับขอมูลสวนบุคคล แตหากเปนขอมูลที่เกี่ยวกับรัฐสภาหรือที่รัฐสภาเขา
มาเกี่ยวของก็จะมีความพิเศษขึ้นในกรณีที่ เปนจดหมายจากประชาชนสงถึงประธานสภา 
คณะกรรมาธิการ และสมาชิกรัฐสภาในเรื่องตาง ๆ หรือเปนขอมูลที่สมาชิกรัฐสภาหรือเจาหนาที่
สภาไดรับในเรื่องเฉพาะ หรือเปนขอมูลเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยดานรัฐสภา เชน การสอบสวนของ
รัฐสภาที่ถูกระบุอยูในสถานการณขอเท็จจริงที่มีความซับซอนมากซึ่งกําลังอยูภายใตการตรวจสอบ 
เปนตน ทั้งนี้ ไดยกใหเห็นตัวอยางที่เกิดขึ้นในสภาผูแทนราษฎรของเนเธอรแลนด เชน เหตุการณ
ไฟไหมสนามบินเมื่อป ๒๕๔๘  ทําใหมีผูถูกกักกันเสียชีวิตไป ๑๑ คน ซ่ึงลวนแลวแตเปนผูที่กําลัง
หาที่พักล้ีภัยที่ผิดกฎหมาย และสมาชิกรัฐสภาทานหนึ่งไดเอยช่ือของผูถูกกักกันและขอมูลอ่ืน ๆ ใน
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สภา ซ่ึงสมาชิกสภาไมควรใชขอมูลของบุคคลไมวาในทางใดทั้งนี้เพื่อปกปองคุมครองบุคคล
เหลานั้น โดยตัวอยางที่ยกมานี้ตองการใหเห็นถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการและการ
อภิปรายในสภา  อันที่จริงแลวมีอยู ๕ คดีที่สิทธิมนุษยชนแหงยุโรปตัดสินวาสมาชิกรัฐสภาหรือ
รัฐสภาในฐานะสถาบันละเมิดความลับสวนบุคคล ความคุมกันทางรัฐสภาและความโปรงใส       
ในกรณีนี้เปนความสําคัญลําดับรองตอสิทธิในการคุมครองความลับของบุคคล 
 

 ๑๐) “การปรับปรุงสถาบันตางๆ ของสาธารณรัฐท่ีหา” (The revision of the 
institutions of the Fifth Republic) โดย นาย  Xavier Roques เลขาธิการฝายบริหาร                  
สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส 

 รัฐบาลฝรั่งเศสไดจัดทํารางแกไขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเปนการนําความทันสมัยมาสูสถาบัน
ตางๆ ในสาธารณรัฐที่ ๕ โดยเปนการแกไขปรับปรุงหนึ่งในสามของมาตราตางๆ ของรัฐธรรมนูญ
ป  ๒๕๐๑  โดยรางดังกลาวอยูภายใตการพิจารณาดําเนินการของคณะกรรมการซึ่งมีอดีต
นายกรัฐมนตรีทําหนาที่ประธาน และยังประกอบดวยคณะลูกขุนที่มีช่ือเสียง รวมทั้งนักการเมือง
ฝายรัฐบาลและฝายคาน โดยรางดังกลาวถูกสงจากรัฐบาลไปยังสภาที่ปรึกษาแหงรัฐหรือ Conseil 
d’Etat ซ่ึงจะใหความเห็นขอเสนอแนะ จากนั้นรัฐบาลพิจารณาความเห็นของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
ซ่ึงจะถูกสงไปใหรัฐสภาพิจารณา หากรัฐบาลไมไดรับเสียงสนับสนุนเพียงพอที่จะไดรับเสียงสวน
ใหญ ใหมีการแกไข  ก็จําเปนตองโนมนาวฝายคานเพื่อขอเสียงสนับสนุนตามที่ตองการ  
 บทบัญญัติที่ไดมีการเสนอแบงออกเปน ๒ หมวด ไดแก หมวดอํานาจประธานาธิบดี 
และหมวดกระบวนการนิติบัญญัติ   
 ในหมวดอํานาจประธานาธิบดีนั้นมาตราที่มีผลกระทบตออํานาจ/สถานภาพของ
ประธานาธิบดีเกี่ยวของกับการหามยกเลิกการดํารงตําแหนงสองตําแหนงในคราวเดียวกัน ตั้งแตป 
๒๕๒๔ ประธานาธิบดีสามารถดํารงตําแหนงสองตําแหนงไดในคราวเดียวกันถึง ๗ ป อาทิ นาย
François Mitterrande หรือประธานาธิบดี Chirac แตการแกไขรัฐธรรมนูญใหมนี้จะหลีกเลี่ยงไมให
มีการดํารงตําแหนงที่ ๓ หรือ ๔ ได  นอกจากนั้น ยังมีบทมาตราที่อนุญาตใหประธานาธิบดีมีอํานาจ
เบ็ดเสร็จในภาวะไมปกติ ซ่ึงมาตรานี้ เคยนํามาใชเพียงครั้งเดียวคือเมื่อเกิดการปฏิวัติรัฐประหาร  
โดยทหารเพื่อลมลางรัฐบาล   สําหรับการจํากัดอํานาจของฝายบริหาร รางแกไขกฎหมายกําหนดไว
วาการเขาแทรกแซงของกองกําลังนอกอาณาเขตของสาธารณรัฐจะตองแจงตอรัฐสภาภายใน
ระยะเวลาอันสั้นที่สุด และในกรณีที่กินระยะเวลาเกิน ๖ เดือน การขยายเวลาจะตองไดรับการอนุมัติ
จากทั้งสองสภา หรือหากมีความขัดแยงเกิดขึ้นระหวางสองสภา ตองไดรับการอนุมัติจากรัฐสภา 
 ในหมวดกระบวนการตรากฎหมาย โดยเฉพาะการปฏิบัติของรัฐสภามีนวัตกรรมใหมๆ 
เกิดขึ้น ประการแรก คือการกําหนดระยะเวลา ๑ เดือนสําหรับการบรรจุระเบียบวาระของการ
พิจารณารางกฎหมาย  และระยะเวลา ๑๕ วัน จากการสงมอบใหกับสภาฯ กอนการสงใหพิจารณา
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คร้ังที่สอง แตระยะเวลาดังกลาวมิไดครอบคลุมกฎหมายการเงิน กฎหมายความมั่นคงดานการเงิน
ของสังคม หรือหากมีการประกาศเรื่องฉุกเฉิน การใหมีระยะเวลาดังกลาวจะนํามาซึ่งการวาง
แผนการดําเนินการของรัฐสภาใหดีขึ้น และมีวัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกรัฐสภามีระยะเวลาอยาง
นอยที่สุดในการพิจารณา  สวนการประกาศเรื่องฉุกเฉินไดรับการกําหนดในการประชุมของ
ประธานาธิบดีวาการประชุมสภาฯ ในแตละครั้งสามารถโตแยงการประกาศดังกลาวไดในขณะที่
เมื่อกอนนี้จะตองเปนอํานาจของรัฐบาล  ระบบกฎหมายรัฐสภาฝรั่งเศสมีความแตกตางอยางเห็นได
ชัดระหวางเรื่องที่เกี่ยวกับตัวบทบัญญัติ และเรื่องที่เกี่ยวกับขอกําหนด แตเมื่อกอนนั้นมีเพียงรัฐบาล
เทานั้นที่สามารถโตแยงการแกไขของรัฐสภาในเรื่องที่เกี่ยวกับขอกําหนดตางๆ ดังนั้น ประธานสภา
สามารถหยิบยกโตแยงการแกไขใดๆ และการแกไขจากรัฐบาล และในทุกกรณีสภารัฐธรรมนูญจะ
ทําหนาที่จัดการเรื่องที่เกิดขึ้น     
 

ง) การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถาม 
 ๑. “อํานาจอิสระของรัฐสภา” (Presentation of the responses to a questionnaire  
about autonomy of Parliaments) โดย นาย Alain Delcamp เลขาธิการวุฒิสภาฝรั่งเศส 
 นาย Delcamp ไดสงแบบสอบถามเรื่องอํานาจอิสระของรัฐสภาใหกับประเทศสมาชิก 
โดยมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด ๓๕ ประเทศจากยุโรป ตะวันออกกลาง แอฟริกา      
อเมริกาเหนือ เอเชีย และโอเชียเนีย โดยประเทศในภูมิภาคเอเชียที่สงแบบสอบถามคืนมานี้มีเพียง 
๒ ประเทศ คือ ญี่ปุนและไทย  คําถามแบงออกเปน ๓ หัวขอโดยมีรายละเอียดของคําตอบจาก
ประเทศตาง ๆ ดังนี้ 

๑. รากฐานและที่มาของอํานาจอิสระทางรัฐสภา 
  ๑.๑ คานิยมรวม - ผูตอบแบบสอบถามทุกประเทศมีนิยามเกี่ยวกับอํานาจอิสระทาง
รัฐสภารวมกันวา หมายถึง ความสามารถของรัฐสภาในการดําเนินการใหเปนมาตรฐานและใช
วิธีการที่จําเปนเพื่อใหพันธกิจสําเร็จลุลวง อยางไรก็ดี “อํานาจอิสระนี้มิไดหมายความถึงการ
แบงแยกอํานาจ” ซ่ึงในบางประเทศ เชน ออสเตรเลีย แคนาดา  เยอรมนี  ไทย และญี่ปุน  นั้นเนน
ความสําคัญของรัฐสภาในการที่จะสามารถรางขอบังคับการประชุมของสภา และกระบวนการ
ดํา เนินงานภายในขึ้นเอง  ในขณะนี้บางประเทศ  เชน  ออสเตรเลีย  เบลเยียม  ฟนแลนด  
สวิตเซอรแลนด  เนนความสําคัญของปจจัยที่สามารถปฏิบัติไดเพื่อที่จะบรรลุถึงระดับของความ
เปนอิสระที่แทจริง  เชน  ควรมีอิสระในการตัดสินใจในเรื่องงบประมาณของตนเองและ
ความสามารถที่จะกําหนดระดับของทรัพยากรที่เหมาะสม 
   ๑.๒ การแบงแยกอํานาจและอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา - ในประเทศของผูตอบ
คําถามเห็นตรงกันวา การแบงแยกอํานาจนี้มิไดแบงแยกโดยเด็ดขาด เชนที่ โรมาเนียเชื่อมโยงไปสู
แนวคิดของ “ความสมดุลของอํานาจ” หรือการคานอํานาจในความหมายของบางประเทศ อํานาจ



 ๒๘

อิสระของรัฐสภายังขึ้นอยูกับหลักการอํานาจอธิปไตยของประชาชน นั่นคือสมาชิกรัฐสภาเปน
ตัวแทนของประชาชน (เชน ในเยอรมนี อิตาลี ฟนแลนด ญี่ปุน และสโลวีเนีย)  ขณะเดียวกันบาง
ประเทศก็อางวาหนาที่ของการเปนตัวแทนเปนเสมือนรากฐานของอํานาจอิสระ (เชน ในแคนาดา 
เลบานอน โรมาเนีย และสวีเดน)  และโดยการเปนสถาบันของตัวแทนสูงสุดของประเทศก็เพียงพอ
แลวที่จะทําใหเห็นวามีอํานาจอิสระ 
  ๑.๓  ความเปนจริงของระดับทางรัฐธรรมนูญ - ทุกประเทศอางถึงรัฐธรรมนูญวาเปน
รากฐานในหลักการของอํานาจอิสระของรัฐสภาทั้งเปนบทบัญญัติชัดเจนในตัวบทรัฐธรรมนูญเอง 
และเปนสวนประกอบสําคัญของอํานาจอิสระที่รัฐธรรมนูญรับรอง โดยประเทศที่ตอบคําถามสวน
ใหญเห็นวา หลักการพื้นฐานของอํานาจอิสระของรัฐสภา เชน การแบงแยกอํานาจ  อํานาจอธิปไตย
ของประชาชน อํานาจอธิปไตยของรัฐสภา ไดกลาวถึงในบทกฎหมายแลว (โดยกลาวถึงใน
รัฐธรรมนูญ เชน เยอรมนี บาหเรน เบลเยียม แคนาดา ชิลี เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝร่ังเศส กรีซ      
ไอซแลนด อิสราเอล อิตาลี ญี่ปุน เลบานอน โมร็อกโก โมนาโก โปแลนด โรมาเนีย เซอรเบีย      
สโลวีเนีย สเปน และไทย) 
  ๑.๔  มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับประวัติศาสตรของแตละประเทศ - หลักการที่
เปนรากฐานของอํานาจอิสระของรัฐสภาและของอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภาโดยทั่วไป อยูในชวง
เวลาของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญ เชน ไดรับการปลดปลอยอิสรภาพ หรือในกรณีของ
วุฒิสภาของเนเธอรแลนดในป ๒๓๙๑ ไดนําแนวคิดของการแบงแยกอํานาจในองคกรของรัฐไป
ปฏิบัติใหเกิดผลและจึงไดจัดทําหลักการความรับผิดชอบของรัฐบาลที่มีตอรัฐสภาในเวลาตอมาใน
บางประเทศ กฎหมายในคดีทางรัฐธรรมนูญมีบทบาทสําคัญในเรื่องของความหมายของเนื้อหาและ
ระดับของอํานาจอิสระของรัฐสภา (เชน ในนอรเวยนับตั้งแตป ๒๔๒๗ อิตาลีในป ๒๕๐๒ และ
ในสโลวาเกีย ป ๒๕๓๘) 
  ๑.๕  ในบริบททางสถาบันที่ซับซอน - มีจํานวนหลายประเทศที่กลาววารัฐสภามี
อํานาจอิสระเด็ดขาด (เชน บาหเรน ฟนแลนด กรีซ ไอซแลนด เลบานอน เนเธอรแลนด สภาสามญัของ
โรมาเนีย สหราชอาณาจักร และไทย) ในขณะที่บางประเทศชี้ใหเห็นวา การปฏิบัติหนาที่ตาม
รัฐธรรมนูญที่รัฐสภามีอํานาจอิสระเด็ดขาด โดยเฉพาะในการกําหนดกระบวนการและกฎเกณฑ
ภายในไดเอง (เชน เบลเยียม สวีเดน) สวนสโลวาเกียนั้นสรุปวา อํานาจอิสระของรัฐสภาเกือบจะมี
ความเด็ดขาดหากเพียงการจํากัดเปนหนาที่ที่จะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
 ๒. อํานาจอิสระและการจัดการของรัฐสภา 
  ๒.๑ อํานาจอิสระที่อยูในรูปของบทบัญญัติ - ในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ มี
หลายประเทศที่สาระสําคัญของอํานาจอิสระของรัฐสภาไดรับการอางอยูในรัฐธรรมนูญ นั่นคือ 
อํานาจอิสระที่เปนบทบัญญัติและความคุนกันทางรัฐสภา โดยอํานาจอิสระที่เปนบทบัญญัติคือ
ความสามารถในการบัญญัติกฎเกณฑดวยตนเอง  เชน  การตราขอบังคับการประชุมสภา                  



 ๒๙

ซ่ึงทุกประเทศรวมทั้งไทยก็เห็นตรงกันวา ฝายบริหารไมมีอํานาจในการแทรกแซงในนิยาม
ความหมายของกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานการประชุมสภาซึ่งเปนกิจกรรมภายใน 
  ๒.๒ ความคุมกันทางรัฐสภา -  ในหลายประเทศความคุมกันทางรัฐสภาและ
เสรีภาพตาง ๆ ไดใหไวแกสมาชิกรัฐสภาเพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระจากอํานาจบริหารและ
อํานาจตุลาการอันเปนสวนเสริมแกอํานาจอิสระทางสถาบัน ในดานหนึ่ง เปนความจําเปนสําหรับ    
ผูพิพากษาที่จะมีอํานาจของสภาในกรณีที่มีคดีความฟองรองสมาชิกสภา และอีกดานหนึ่ง สมาชิก
รัฐสภามีเสรีภาพในการกลาวถอยคํา และเสรีภาพในการออกเสียงลงคะแนน 
  ๒.๓ อํานาจดานนิติบัญญัติและอํานาจดานงบประมาณ - ในเนเธอรแลนดและ        
ไอซแลนดนั้น อํานาจดานนิติบัญญัติถูกแบงใหทั้งรัฐสภาและรัฐบาลหรืออยางในโมนาโค           
การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการงานของสภาจะไดรับความเห็นชอบจากมกุฎราชกุมาร
กอน ในขณะที่บางประเทศ เชน ฝร่ังเศส ญี่ปุน และสโลวาเกีย ขอบเขตของกิจกรรมตาง ๆ ดาน
รัฐสภาที่มีกฎหมายควบคุม รัฐบาลก็จะไมมีอํานาจคัดคานการประกาศใชพระราชบัญญัตินั้น สวน
กรณีที่เกิดในประเทศไอซแลนดนั้นก็นาสนใจ ประธานาธิบดีสามารถคัดคานการประกาศใช
พระราชบัญญัติได และถาประธานาธิบดีคัดคานก็จะตองจัดใหมีการลงประชามติในราง พ.ร.บ. นั้น
ทันที สําหรับอํานาจดานงบประมาณนั้น ในแคนาดา เฉพาะรัฐสภาเทานั้นที่สามารถลงคะแนนใน
งบประมาณตามหลักการ “การใหความยินยอมตอการจัดเก็บภาษี” อยางไรก็ตาม ในหลายกรณี 
รัฐสภาเทานั้นที่ใชอํานาจในการแกไขที่มีอยูจํากัด เพื่อที่จะจํากัดการใชจายและจํากัดไมใหเกิดการ
ขาดดุล (เชน   เอสโตเนีย โปแลนด ญี่ปุน สเปน และเลบานอน) 
  ๒.๔ อํานาจในการตรวจสอบ หลายประเทศสวนใหญระบุวารัฐสภามีอํานาจในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหาร ซ่ึงอํานาจนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ (ไดแก สเปน             
เอสโตเนีย ฟนแลนด อิสราเอล ญี่ปุน โมร็อกโก สโลวาเกีย เนเธอรแลนด โปแลนด โรมาเนีย และ
สวิตเซอรแลนด) ในขณะที่ ออสเตรเลีย อิสราเอล และไทย ยืนยันวา ความจําเปนสําหรับเสียง      
ขางมากในการสนับสนุนรัฐบาลจะเปนสิ่งที่ทําใหประสิทธิผลของการตรวจสอบทางรัฐสภา
ส่ันคลอน 
 ๓.  อํานาจอิสระและการดําเนินงานของรัฐสภา 
  ๓.๑ อํานาจอิสระในการบริหาร - เกือบทุกประเทศกลาวถึงอํานาจอิสระดานการ
บริหารของรัฐสภาตามที่สภาสามารถจัดการการบริหาร การเงิน และทรัพยากรบุคคลภายใน
งบประมาณที่ไดรับ 
  ๓.๒ ทรัพยากรดานการบริหาร - ไดแก การจัดการหนวยงานดานการบริหารตาง ๆ 
โดย (๑) ใชหลักการเสรีภาพ ซ่ึงโดยปกติสภามีอิสระในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการหนวยงาน
ดานการบริหาร (๒) โดยการเลือก เนื่องจากการที่รัฐสภาทําการตัดสินใจเลือกในแงของการจัดการ
การบริหารนั้น มีความแตกตางกันมากอันเนื่องมาจากขนาดและประเพณีของแตละประเทศ         
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(๓) ตัวอยางของความมั่นคงปลอดภัย โดยในหลายประเทศมีกําลังดานความปลอดภัยของตนเอง    
มีเจาหนาที่สภาที่ทําหนาที่รักษาความปลอดภัย (รวมท้ังรัฐสภาไทยดวย) ในบาหเรน เบลเยียม 
สเปน กรีซ อิตาลี ญี่ปุน เลบานอน โมนาโก และเนเธอรแลนด ประธานสภาเปนผูรับผิดชอบในเขต
สถานที่ของสภาในขณะที่ เอสโตเนีย นอรเวย และโปแลนด เลขาธิการรัฐสภามีหนาที่รับผิดชอบ
อาคารสถานที่ของรัฐสภา นอกจากนี้ ในการรับสมัครงานและการจัดการดานทรัพยากรบุคคล 
รัฐสภาสวนใหญมีอิสระในการเปดรับสมัครบุคลากรตามกระบวนการของตนเอง 
  ๓.๓ ทรัพยากรทางการเงิน - มีหลายประเทศอีกเชนกันที่ระบุวา ฝายบริหารไม
สามารถแทรกแซงในเงินที่ไดจัดสรรใหกับรัฐสภา โดยสภามีอํานาจในดานการเงินดังนี้ 
   (๑) การรางงบประมาณของรัฐสภา - ในบางประเทศรัฐสภาไดรับเงินทุกป
โดยไมมีขอกําหนดเฉพาะวาจะตองใชจายอยางไร (เชน เบลเยียม แคนาดา เนเธอรแลนด) เงินที่ได
จัดสรรใหกับรัฐสภาโดยปกติแลวก็จะรวมอยูในงบประมาณของประเทศ ในขณะที่หลายประเทศ
รวมทั้งไทย ระบุวา ฝายบริหารสามารถแทรกแซงการกําหนดการจัดสรรเงินที่ใหแกสภาได และ
รัฐบาลอาจไมสนใจตอคํารองขอของรัฐสภา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสถานการณทางการเงินของประเทศ 
   (๒) การจัดการงบประมาณของรัฐสภา - ทุกประเทศระบุวารัฐสภามีอิสระ
ในการกําหนดและใชเงินงบประมาณของตนเอง ยกเวนประเทศไทยที่จําเปนตองไดรับอํานาจกอน
การใชจายโดยอํานาจดานการบริหารถูกจํากัด เนื่องจากรัฐมนตรีกระทรวงการคลังจะตองใหความ
เห็นชอบกับการตัดสินใจในทุก ๆ เร่ืองกอน 
   (๓) การควบคุม การจัดการภายในของรัฐสภา - โดยปกติการควบคุมภายใน
ขึ้นอยูกับหนวยงานดานการบริหารโดยเฉพาะ ซ่ึงมิใชหนวยงานการเงินของสภาในขณะที่           
บางประเทศ ผูที่ทําหนาที่ควบคุมภายใน คือ คณะกรรมาธิการที่มีสมาชิกรัฐสภาเปนสมาชิก สวน
การควบคุมภายนอกนั้นจะเปนของหนวยงานอิสระที่ทําหนาที่ควบคุมบัญชีของรัฐทุกบัญชี และใน
บางครั้งกระทรวงการคลังก็มีอํานาจในการควบคุมการใชเงินที่สภาไดรับจัดสรรอีกดวย 
 

 ๒. “ความสัมพันธระหวางรัฐสภากับสื่อ” (Presentation of the responses to a 
questionnaire about parliamentary relations with the media) โดย นาย Xavier Roques 
เลขาธิการฝายบริหาร สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส 
 นาย Roques ไดแบงการตอบคําถามของแบบสอบถามออกเปน ๕ ประเด็นสําคัญ โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ๑ . การที่ส่ือมวลชนสามารถเขาถึงรัฐสภา 
   ๑.๑ ระบบการใหการอนุญาตในทางปฏิบัติรัฐสภาทุกประเทศไดใชระบบการใหการ
อนุญาต ยกเวนประเทศกินี ที่นักขาวจากภายนอกสามารถเขาไปยังรัฐสภาไดโดยอิสระ และประเทศ
ลักเซมเบิรกก็เชนกัน แตอนุญาตใหนักขาวเขาไดในจํานวนไมกี่คน สําหรับกระบวนการในการ
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อนุญาตนั้น ส่ือจะตองสงใบสมัครใหกับสภาที่ตนตองการทําขาว ซ่ึงโดยทั่วไปก็สงใบสมัครหรอืใบ
ขออนุญาตไปยังหนวยบริการสื่อมวลชนของสภา (จะมีเฉพาะบราซิลกับเกาหลีที่เรียกชื่อหนวยงาน
เปนอยางอื่น) คือใหสงใบสมัครไปยังฝายเลขานุการทั่วไป สวนความหมายของคําวา ‘ส่ือมวลชน’ 
ของรัฐสภาแตละประเทศก็แตกตางกันไป เชน ในเยอรมนีหมายถึงคนที่มีอาชีพส่ือมวลชน ใน
เบลเยียมสื่อมวลชนคือผูที่เขียนกระบวนการทางรัฐสภาอยูเปนประจํา ในขณะที่รัฐสภาประเทศ    
อ่ืน ๆ จะพิจารณาสื่อมวลชนเฉพาะผูที่มีเอกสารอยางเปนทางการและตองมีบัตรประจําตัวของสื่อ
ดวย สวนใหญหลายประเทศ ผูที่พิจารณาตัดสินในเรื่องดังกลาวคือ หนวยงานที่มีอํานาจดานการ
บริหาร (เลขาธิการสภา หนวยงานบริการสื่อ หนวยงานดานการรักษาความปลอดภัย) บางประเทศที่
ตอบแบบสอบถามยังกลาวถึง ‘สมาคมผูส่ือขาวรัฐสภา’ ซ่ึงมิไดใชเงินของสภาหรือสภาเปน
ผูบริหารแตอยางใด และสมาคมฯ นี้ ก็จะมีสวนรวมในกระบวนการการใหอนุญาต 
  ๑.๒ ระยะเวลาของการไดรับอนุญาต : รัฐสภาของทกุประเทศออกใบอนุญาตใหเปน
การถาวร โดยออกใหมีระยะเวลาตามสมัยประชุม (เชน อินเดีย  สหภาพยุโรปตะวันตก (WEU) และ
สภาผูแทนราษฎร โรมาเนีย) ใหเปนป (เชน วุฒิสภาเยอรมนี โมร็อกโก โปแลนด นอรเวย ฝร่ังเศส 
โปรตุเกส และแคนาดา) หรือระยะเวลาสองป (เชน ไทย บราซิล เกาหลี และสวีเดน) หรือแมแตให
ตามระยะเวลาของรัฐสภานั้น (เชน เบลเยียม และวุฒิสภาสเปน) 
  ๑.๓ จํานวนของผูส่ือขาวที่ไดรับอนุญาต - มีรัฐสภาหลายประเทศที่อนุญาตให
ผูส่ือขาวเขาประจําสภาไดอยูที่จํานวน ๓๐๐ คนโดยประมาณ เชนของสภาสามัญของอังกฤษและ
สภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส สวนโมร็อกโกอนุญาตผูส่ือขาวจํานวน ๒๐๐ คน วุฒิสภาฝรั่งเศสและ
สภาผูแทนราษฎรของเบลเยียมเกือบ ๑๐๐ คน ที่มากที่สุดคือรัฐสภาของญี่ปุนที่อนุญาตถึง ๑๑,๐๐๐ 
คน และนอยที่สุดคือ ชิลี ที่อนุญาตใหแคประมาณ ๓๐ คน 
  อยางไรก็ดี แมวาผูส่ือขาวเหลานี้จะไดรับอนุญาตใหเขายังสถานที่ของรัฐสภาได แต
ในบางประเทศก็มีขอจํากัด  รัฐสภาบางประเทศ  เชน  กินี  ลิทัวเนีย  โมร็อกโก โปแลนด                 
วุฒิสภาโรมาเนีย  องคกรรัฐสภาของคณะมนตรีแหงยุโรป (PACE)  ญี่ปุน และเอสโตเนีย ผูส่ือขาว
มิไดรับอนุญาตใหเดินไปมาในอาคารรัฐสภาไดอยางอิสระ ขณะที่ในรัฐสภาเกาหลี ผูส่ือขาว
สามารถเขาไดทุกอาคาร ยกเวนหองประชุมของคณะกรรมาธิการที่กําลังมีการพิจารณาลับ 
 ๒. การเขาฟงการประชุมตาง ๆ ของสภา 
    ๒.๑  การประชุมสภา - ผูส่ือขาวทุกคนสามารถเขาฟงการประชุมสภาไดหมด แต
ผูส่ือขาวนั้นตองไมเปนชางภาพดวย อยางไรก็ดี ก็ไดมีการแบงแยกความแตกตางระหวางผูส่ือขาว
หนังสือพิมพ ผูส่ือขาวโทรทัศน และชางภาพดวย โดยผูส่ือขาวหนังสือพิมพสามารถเขาฟงการ
ประชุมไดในที่ที่ไดจัดไวให สวนผูส่ือขาวโทรทัศนนั้น ในบางประเทศจะไมไดรับอนุญาตใหทํา
การถายทอดการประชุมสภา เนื่องจากสภามีหนวยงานที่ทําหนาที่นี้อยูแลว อยางไรก็ดี รัฐสภาสวน
ใหญในหลายประเทศก็ไดจัดหองแถลงขาวเพื่อใหส่ือมวลชนทําขาวดวย และสําหรับชางภาพ เชน
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ในอินเดีย พวกเขาไมไดรับอนุญาตใหเขาฟงการประชุมในสภา ในนอรเวยก็เชนกัน ชางภาพจะ
สามารถถายภาพไดกอนการประชุมเทานั้น 
  ๒.๒ การประชุมคณะกรรมาธิการ - ผูส่ือขาวจะไดรับอนุญาตใหเขาฟงการประชุม
ของคณะกรรมาธิการไดเมื่อการพิจารณานั้นมิไดเปนการประชุมลับ (เชน สหราชอาณาจักร 
เยอรมนี  เบลเยียม  บราซิล แคนาดา  เกาหลี  ลิทัวเนีย  โปแลนด  โรมาเนีย   สโลวีเนีย  และ               
สภาผูแทนราษฎรของอิตาลี) 
  ๒.๓ การจัดทําขาวตามทางเดินหรือในหองตาง ๆ ของสภา - ตองไดรับอนุญาตเปน
การเฉพาะ ซ่ึงอาจไดรับอนุญาตจากสํานักประชาสัมพันธ (เบลเยียม อิตาลี) หรืออาจตองไดรับ
อนุญาตจากเลขาธิการสภา (เชน สภาผูแทนราษฎรโรมาเนีย) หรือโดยหนวยงานทางการเมือง 
(เบลเยียม แคนาดา ฝร่ังเศส) 
 ๓. สภาพการทํางานของผูส่ือขาว 
   ๓.๑  หองของผูส่ือขาว - รัฐสภาสวนใหญหลายประเทศจัดหองแถลงขาวใหกับ
นักขาวเปนการเฉพาะ พรอมทั้งจัดอุปกรณสําหรับการทํางานใหดวย เชน คอมพิวเตอร โทรศัพท 
โทรสาร อุปกรณสํานักงาน อินเทอรเน็ต และอินเทอรเน็ตไรสาย เปนตน ในขณะเดียวกัน รัฐสภา
บางประเทศก็มิไดจัดอุปกรณใด ๆ ไวใหเลย (วุฒิสภาเยอรมนี และญี่ปุน) และในบางประเทศก็ใช
หองของผูส่ือขาวจัดพื้นที่เปนหองแถลงขาวดวย (เชน ไทย ญี่ปุน โปแลนด ยูเครน PACE และ
สโลเวเนีย) 
  ๓.๒  การใหบริการสื่อและผูติดตาม - รัฐสภาทุกประเทศมีหนวยงานหรือสํานักที่
ใหบริการดานสื่อมวลชน อันเปนสวนหนึ่งของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ซ่ึงก็มีช่ือตาง ๆ กันไป 
โดยหนวยงานนี้ นอกจากสรางความสัมพันธที่ดีระหวางสื่อกับรัฐสภาแลว ยังเปนผูจัดการขอมูลใน
เร่ืองของกระบวนการนิติบัญญัติใหกับสื่ออีกดวย ในบางประเทศ เชน อินเดีย เกาหลี โมร็อกโก 
โปรตุเกส แคนาดา สเปน วุฒิสภาโรมาเนีย นั้น ประธานสภามีนักขาวติดตามเปนของตนเอง        
ในสวนของประเทศที่มีโฆษกของรัฐสภาก็จะแบงเปน ๒ ประเภท โฆษกรัฐสภาที่ไดรับแตงตั้งเปน
ทางการ เชน ไทย ซ่ึงประธานสภาเปนผูแตงตั้ง สวนประเทศอื่น ๆ โฆษกรัฐสภามาจากสมาชิกสภา 
และในรัฐสภาหลายประเทศอีกเชนกัน ที่กลุมการเมืองตาง ๆ ก็มีผูส่ือขาวของตนเอง  
 ๔. สารบบขอมูลตาง ๆ 
  ๔.๑   การบันทึกสารบบขอมูลสําคัญตาง ๆ – ผูที่มีหนาที่บันทึกสารบบขอมูลหรือ
บันทึกเหตุการณสําคัญตาง ๆ คือหนวยงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา (เชน วุฒิสภาเยอรมนี 
ไทย บราซิล วุฒิสภาแคนาดา สภาผูแทนราษฎรอิตาลี เกาหลี วุฒิสภาสเปน เอสโตเนีย ญี่ปุน 
ลิทัวเนีย กรีซ โรมาเนีย และ PACE) จะมีเพียงรัฐสภาบางประเทศเทานั้นที่ใหหนวยงานภายนอก
เปนผูบันทึก เชน สหราชอาณาจักร สวนวุฒิสภาอิตาลีใชบริษัทภายนอกเชนกัน 



 ๓๓

  ๔.๒  เนื้อหาของบันทึกเหตุการณสําคัญ - จะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการประชุมสภา
ที่พิจารณาโดยเปดเผย บางประเทศขยายใหครอบคลุมถึงการประชุมของคณะกรรมาธิการหรือ
เหตุการณอ่ืน ๆ ดวย 
  ๔.๓ การเผยแพรขอมูลเหตุการณสําคัญตาง  ๆ  - โดยมากนั้นเผยแพรทาง
อินเทอรเน็ตหรืออาจขอรับไดที่หนวยงานที่จัดทํานั้นเอง เชน ไทย กินี วุฒิสภาแคนาดา เอสโตเนีย 
ลิทัวเนีย โปรตุเกส สโลวีเนีย และ PACE สวนในบราซิล จะจัดใหเฉพาะที่มีหนังสือขอมาเทานั้น
โดยตองนํา CD มาดวย ในขณะที่รัฐสภาประเทศอื่น ๆ ไมเผยแพร เชน วุฒิสภาอิตาลี 
 ๕ . ชองโทรทัศนของรัฐสภา  
  มีสภาจํานวน ๒๐ แหงจาก ๓๒ แหงระบุวามีชองโทรทัศนของรัฐสภาเพื่อถายทอดการ
ประชุมสภา โดยในประเทศไทย ลักเซมเบิรก และโปรตุเกส นั้น มีบุคลากรหรือมีผูทําหนาที่ส่ือเปน
ของตนเอง มีอุปกรณในการถายทอด หองควบคุม หองสตูดิโอเปนของตัวเอง 
 

จ) การนําเสนอกิจกรรมตาง ๆ ของสหภาพรัฐสภาในปจจุบัน โดยนาย Martin Chungong 
 ในการเสริมสรางรัฐสภาประเทศตาง ๆ สหภาพรัฐสภาหรือ IPU ยังคงใหความสําคัญตอ
รัฐสภาตาง ๆ ภายหลังความขัดแยงที่เกิดขึ้นในประเทศเหลานั้นเปนลําดับตนๆ ในป ๒๕๕๐ IPU 
ไดทําการประเมินความตองการของรัฐสภาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกและเซียรราลีโอน 
โดยการประชาสัมพันธ ปจจุบันไดปรับเปลี่ยนเปนโครงการความชวยเหลือในความรวมมือกับ
องคกรสหประชาชาติและรัฐสภาประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ IPU ยังคงใหการชวยเหลือ
รัฐสภาของอัฟกานิสถาน ติมอรเลสเต บุรุนดี และอิเควทอเรียลกินี โดยในประเทศบุรุนดี IPU ได
เ ร่ิมใชกลไกที่ดี เพื่อชวยใหการเจรจาทางการเมืองและการทําหนาที่ของรัฐสภาใหเปนไป
โดยสะดวกยิ่งขึ้น อยางไรก็ดี โครงการเสริมสรางรัฐสภาของ IPU นี้โดยสวนมากจะเนนไปที่การ
สรางศักยภาพในขอบเขตที่ระบุเปนความรวมมือกับรัฐสภาประเทศตาง ๆ  
 ในดานสิทธิมนุษยชน คณะกรรมาธิการวาดวยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาของ IPU 
ไดดําเนินการเพื่อคุมครองสมาชิกรัฐสภาที่ถูกคุกคามเพียงเพื่อตนจะใชสิทธิในการกลาวถอยคํา
เทานั้น คณะกรรมาธิการไดปฏิบัติภารกิจยังประเทศฟลิปปนส และเอกวาดอร  เพื่อสังเกตการณ
กระบวนพิจารณาไตสวนในคดีความที่เปนความลับและสังเกตการณการพิจารณาคดีที่ขอใหปลอย
ชาวปาเลสไตนที่ถูกจําคุกอยูในอิสราเอล 
 นอกจากนี้  IPU ยังชวยใหความรวมมือระหวางหญิงและชายในทางการเมืองเปนไป
โดยสะดวกขึ้น โดยทําการติดตามและวิเคราะหวิวัฒนาการของผูหญิงในรัฐสภาและรัฐบาลใน
ประเทศตาง ๆ และจัดพิมพแผนที่โลกวาดวยสตรีในการเมือง ฉบับป ๒๕๕๑ อันเปนการสํารวจ
ความเสมอภาคในทางการเมือง ซ่ึงไดเผยแพรแจกจายแลวในการประชุม IPU ครั้งที่ ๑๑๘ 
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 ในตอนทาย นาย Chungong ไดสรุปวา IPU กําลังพยายามขยายฐานเงินทุนโดยผานการ
สนับสนุนจากผูใหบริจาคหลายประเทศ ซ่ึงจะทําให IPU สามารถขยายกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสงเสริม
ประชาธิปไตยไดอีก เชน ติดตามการทํางานในรัฐสภาของประเทศตาง ๆ ภายหลังความขัดแยง 
ขยายขอบเขตงานของคณะกรรมาธิการวาดวยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาใหกวางขึ้น ขยาย
การวิจัยในกระบวนการทางรัฐสภาที่เกี่ยวของในเรื่องเพศ เชน โครงการความชวยเหลือสําหรับ
สมาชิกรัฐสภาสตรีในบุรุนดี และการจัดพิมพเครื่องมือที่ชวยในการประเมินตัวเอง 
 

ฉ) การนําเสนอรายงานรัฐสภาอิเล็กทรอนิกสโลก ป ๒๕๕๑ (The World e-Parliament Report 
2008) โดย นาย Gherardo Casini จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของรัฐสภาโลก 
 บทบาทสําคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ในรัฐสภา – ICT เปน
เครื่องมือที่ชวยใหรัฐสภาสามารถดําเนินการดานนิติบัญญัติ ดานการตรวจสอบ และความ
รับผิดชอบตางๆ ของผูแทนใหประสบผลสําเร็จ บรรลุเปาหมายตาง ๆ ทั้งในเรื่องความโปรงใส     
การเขาถึงความรับผิดชอบ และความมีประสิทธิผลไดเปนอยางดี  
 วัตถุประสงคของการจัดทํารายงาน – เพื่อกําหนดเสนมูลฐานในการใช ICT ในรัฐสภา 
เปดโอกาสใหรัฐสภาตาง ๆ รวมแบงปนบทเรียนและวิธีปฏิบัติที่ดี และใหบริการในฐานะเปนแหลง
อางอิงสําหรับรัฐสภาประเทศตาง ๆ หนวยงาน และผูเชี่ยวชาญสามารถเขามามีสวนรวมและให
ความรวมมือระหวางรัฐสภา เพื่อชวยใหฝายนิติบัญญัติปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไดสําเร็จลุลวง 
 แนวคิดของ e-Parliament  -  เพื่อใหฝายนิติบัญญัติมีความโปรงใส  สามารถเขาถึงไดและ
มีภาระรับผิดชอบมากขึ้นโดยผานวิธีการทาง ICT ใหประชาชนมีสวนรวมโดยการเขาถึงรัฐสภา
ไดมากขึ้น มีการเชื่อมโยงผูมีสวนสําคัญหรือผูมีสวนไดเสียผาน ICT เพื่อใหการสนับสนุนการ    
ตรากฎหมาย การเปนตัวแทนและการตรวจสอบไดมีประสิทธิภาพมากขึ้นดวย 
 หัวขอที่ไดกลาวถึงในรายงาน 

(๑) รัฐสภา ICT และสังคมแหงขอมูล  
(๒) วิสัยทัศน การปฏิรูป และความเปนผูนํา 
(๓) การจัดการ การวางแผน และทรัพยากร 
(๔) สาธารณูปโภคและการบริการ 
(๕) การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับกระบวนการดานนิติบัญญัติ 
(๖) เว็บไซตรัฐสภา 
(๗) การสรางฐานความรูสําหรับรัฐสภา 
(๘) รัฐสภาและประชาชน : เสริมสรางการเจรจา 
(๙) ความรวมมือและการประสานงาน 
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 ทั้งนี้ โดยการทําการสํารวจจากสภาทั่วโลกจํานวน ๑๐๕ สภา เปนผลจากการประชุม
รัฐสภาอิเล็กทรอนิกสโลกป ๒๕๕๐ และการประชุมอ่ืนที่เกี่ยวของ มีการเผยแพรเอกสารและไดรับ
ความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญตาง ๆ 
 โดยสรุปแลวรัฐสภาบางประเทศประสบความสําเร็จในการใช ICT เพื่อสนับสนุนและ
สรางเสริมกิจกรรมสําคัญ ๆ ของรัฐสภา อยางไรก็ตามก็ยังมีชวงวางระหวางสิ่งที่เปนไปไดที่ ICT 
จะสนับสนุนคานิยมและเปาหมายของรัฐสภากับสิ่งซึ่งไดดําเนินการลุลวงแลว ซ่ึงชองวางนี้เกิด
ขึ้นกับประเทศที่มีรายไดอยูในระดับต่ํา ชองวางทางดิจิทัลที่ยังคงมีอยูระหวางประเทศที่มีระดับ
รายไดสูงและประเทศที่มีระดับรายไดต่ํายังสะทอนใหเห็นในรัฐสภา อยางไรก็ตาม รัฐสภาสวน
ใหญมีแผนการที่จะปรับปรุงการใชเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนของรัฐสภาใหเปนไปตามเปาหมาย
ที่ตั้งไว 
 ขอเสนอแนะดานการจัดการ 
 - ใหผูมีสวนไดเสียสําคัญทั้งหมด รวมถึงสมาชิกรัฐสภาเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดวิสัยทัศนสําหรับ ICT ในรัฐสภา 
 - พัฒนากระบวนการวางแผนทางยุทธศาสตรที่เปนการสรางแผนงานโครงการ 
อํานาจการจัดการ และความรับผิดชอบ จัดสรรทรัพยากร  กําหนดวันสิ้นสุดการดําเนินงานของ
แผนการ และทําใหเกิดความมั่นใจวาจะสามารถดําเนินการสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิผล 
 - สงเสริมการจัดการที่เขมแข็ง โดยเลขาธิการรัฐสภา และเจาหนาที่สภาอาวุโส 
 - ลงทุนในทรัพยากรบุคลากร เชน การจัดอบรมใหกับผูเชี่ยวชาญดาน ICT สมาชิก
รัฐสภา และเจาหนาที่ผูทําการวิจัย 
 - สนับสนุนความรวมมือในทุกระดับ 
 - สรางฐานขอมูลรวมกันระหวางรัฐสภาประเทศตาง ๆ เพื่อเชื่อมโยงขอมูล 
 - แบงปนประสบการณในการพัฒนาระบบนิติบัญญัติที่ใชกันอยางกวางขวางอัน
อาจเปนประโยชนตอประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรและผูเชี่ยวชาญ 
 สวนกิจกรรมของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของรัฐสภาโลกที่จะไดจัด
ขึ้นแลว และกําลังจะมีขึ้น ไดแก 
 - การประชุมรัฐสภา เร่ือง “การกําหนดขอบเขตสังคมแหงขอมูล :  บทบาทของ
รัฐสภาและผูมีหนาที่ตรากฎหมาย” ระหวางวันที่ ๑๔ – ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ องคการ
สหประชาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
 - การประชุมระหวางประเทศ เร่ือง “เครือขายรัฐสภาดานความรูแหงแอฟริกา : การ
เปดรัฐสภาและการเรียนรูรวมกันในแอฟริกา”  ระหวางวันที่ ๔ – ๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ กรุงไคโร 
สาธารณรัฐอาหรับอียิปต 



 ๓๖

 - การประชุมเชิงปฏิบัติการการสรางศักยภาพ  ว าดวยยุทธศาสตร รัฐสภา
อิเล็กทรอนิกสและการดําเนินการใหบรรลุผล ระหวางกลางเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๑ ณ กรุงเทพฯ 
(อยูระหวางรอขอมูลเพิ่มเติม) 
 - การประชุมรัฐสภาอิเล็กทรอนิกสโลก  ป ๒๕๕๑  ระหวางวันที่ ๒๕ – ๒๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ณ กรุงบรัสเซลล (อยูระหวางรอขอมูลเพิ่มเติม) 
 

ผลการเลือกตั้งกรรมการบริหาร (Executive Committee) แทนตําแหนงท่ีวาง ๓ ตําแหนง 
ในการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารของสมาคมฯ คร้ังนี้มีผูไดรับเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วาง
จํานวน ๓ ตําแหนงคือ นาง Jacqueline Biesheuvel-Vermeijden เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เนเธอรแลนด นาง Doris Katai Katebe Mwinga เลขาธิการรัฐสภาแซมเบีย และนาง Martine 
Masika Katsuva เลขาธิการวุฒิสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก 
 

รางระเบียบวาระการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๑ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
 สําหรับกําหนดการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๑        
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิสนั้น มีรางระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

ก) การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 
หัวขอที่อาจมีการอภิปราย 
- “การสังเกตการณธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภาที่สนองตอความคาดหวังของสมาชิก

รัฐสภาและผูเลือกตั้ง” (Observing parliamentary traditions while meeting expectations of 
members and electors) โดย นาง Jacqueline Biesheuvel-Vermeijden  (เนเธอรแลนด) และนาง 
Claressa Surtees (ออสเตรเลีย) 

    - “กิจกรรมของเจาหนาที่ในชวงระหวางการเลือกตั้งทั่วไป” (Staff activities during 
general election periods) โดย นาง Claressa Surtees (ออสเตรเลีย) 

- “การตั้งกระทูถามรัฐบาล” (Question Time) โดย นาง Adelina  Sá Carvalho (โปรตุเกส) 
- “งานของคณะกรรมาธิการของรัฐสภา” (The work of parliamentary committees) โดย 

นาย Anders Forsberg (สวีเดน) 
ข) การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications) 
-  “บทบาทของรัฐสภาในกระบวนการทบทวนรัฐธรรมนูญในแซมเบีย ตั้งแตป พ.ศ. 

๒๕๔๖ จนถึงปจจุบัน” (The role of Parliament in the process of Constitutional Review in Zambia 
2003 – to date) โดย นาง Doris Mwinga (แซมเบีย) 

-  “การสงเสริมความโปรงใสและความรับผิดชอบในรัฐสภา” (Enhancing transparency 
and accountability in Parliaments) โดย นาย Carlos Hoffmann Contreras (ชิลี) 



 ๓๗

- “เอกสิทธิ์ของฝายบริหาร – เครื่องมือของการไมใหความรวมมือของฝายบริหารในการ
สอบสวนของสภาและการทําหนาที่ในการตรวจสอบ: ประสบการณของฟลิปปนสในปจจุบัน” 
(Executive privilege – A tool of executive non-cooperation in congressional inquiries and 
exercise of oversight functions: the recent experience of the Philippines) 

- “การดําเนินการดานประชาธิปไตยในรัฐสภาออสเตรีย การมีสวนรวม การมีอิทธิพล 
และการแสดงบทบาท” (The Demokratiewerkstatt in the Austrian Parliament – Take Part, 
Influence, Play your Part) โดย นาย Georg Posch (ออสเตรีย) 

- “ระบบรัฐสภาของรัฐบาลยอมใหมีการควบคุมทางรัฐสภาหรือไม” (Does the 
parliamentary system of Government allow parliamentary control?) โดย นาย Xavier Roques 
(ฝร่ังเศส) 

- “โครงการยุวชน” (Youth programmes) โดย นาย Marc Bosc (แคนาดา) 
ค) การประชุมเกี่ยวกับหองสมุด การใหบริการขอมูลและการคนควาวิจัยสําหรับรัฐสภา 

ในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ รวมกับ IPU ASGP และสมาพันธแหงสมาคมและสถาบันหองสมุด
ระหวางประเทศ (IFLA)  “การใหขอมูลดานประชาธิปไตย: การสรางความสามารถใหตรงความ
ตองการของสมาชิกรัฐสภาในเรื่องของขอมูลและความรู” 

ง) การอภิปรายในประเด็นอื่นๆ เพิ่มเติม (คัดเลือกโดยคณะกรรมการบริหารในการ
ประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๑) 

จ) ขอซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของสมาคมฯ 
ฉ) พิจารณาหัวขอสําหรับการอภิปรายรางระเบียบวาระการประชุม ASGP ประจําฤดู

ใบไมผลิ ป ๒๕๕๒ 
___________________________ 

 
 
จัดทําโดย  นางสาวนีรนนัท สังขโต 

เจาหนาทีว่ิเทศสัมพันธ ๕ 
 กลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา  

         สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
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