
รายงาน 
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๐ 

ระหวางวันท่ี ๒๘ เมษายน – ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ณ เมืองบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

 
 

 
 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Association of Secretaries General of Parliaments – 
ASGP) ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๐ จัดขึ้นระหวางวันที่ ๒๘ เมษายน – ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ณ เมือง
บาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยมีผูเขารวมการประชุมฯ ทั้งสิ้น จํานวน ๙๘ คน จากประเทศสมาชิก 
จํานวน ๖๘ ประเทศ ในการประชุมครั้งนี้มีนาย Anders Forsberg ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเปน
ประธาน โดยมีคณะผูแทนไทย จํานวน ๔ คน เขารวมประชุม คือ 
 ๑. นายพิทูร  พุมหิรัญ - เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

- สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
- หัวหนาคณะผูแทนไทย 

 ๒. นายทว ี พวงทะวาย - ที่ปรึกษาดานระบบงานนิตบิัญญัติ 
- ผูแทนไทย 

 ๓. นางศมนฤทัย  อักษรมัต - ผูอํานวยการกลุมงานสมาคมรัฐสภาและ 
    สมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
    สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

- เลขานุการคณะผูแทนไทย 
 ๔. นางสาวนีรนนัท  สังขโต - เจาหนาทีว่ิเทศสัมพันธ ๕ 
    กลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
    สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

- ผูชวยเลขานุการคณะผูแทนไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - ๒ -   

กําหนดการและหัวขอการประชุม 
 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๐ มีระยะเวลา ๖ วัน คือ
ระหวางวันที่ ๒๙ เมษายน – ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยมีกําหนดการและหัวขอการประชุมฯ ดังนี้ 
 
วันอาทิตยท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๕๐ 
ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
 

วันจันทรท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ 
ชวงเชา 
เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา - เปดการประชมุเต็มคณะ 
   - การพิจารณาระเบียบวาระการประชุม 
   - การแนะนําสมาชิกใหม 
   - กลาวตอนรับและการนําเสนอระบบรัฐสภาของอินโดนีเซีย
    ในหัวขอ “การเสริมสรางระบบการสนับสนุนของสภาผูแทน-
    ราษฎรสาธารณรัฐอินโดนีเซีย” (Strengthening the  
    supporting system of the House of Representatives of the 
    Republic of Indonesia) โดย นาย Faisal Djamal  
    เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซีย 
ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) เร่ือง  
    “การเฉลิมฉลอง ๑๐๐ ป รัฐสภาฟนแลนด” (Celebrating the 
    Centenary of the Finnish Parliament) โดย นาย Seppo  
    Tiitinen เลขาธิการรัฐสภาฟนแลนด 
   - การนําเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “การใชเว็บไซตที่เปน
    ทางการของรัฐสภา : การสรางความเชื่อมั่นในรัฐสภา  
    (The use of official websites in national Parliaments :  
    developing trust in Parliaments) โดย นาย Carlos  
    Hoffmann Contreras เลขาธิการวุฒิสภาชิลี 
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วันอังคารที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การอภิปรายทัว่ไปในหวัขอ “การสะทอนสังคมในรัฐสภา : 
    การเปนตัวแทนของเจาหนาที่รัฐสภา” (Mirroring Society 
    in Parliament : representativity of parliamentary staff)  
    โดย นาย Marc Bosc รองเลขาธิการสภาสามัญแคนาดา 
เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา - การนําเสนอประเด็นอภิปรายในเหตุการณปจจุบันที่เกีย่วของ
    กับความรวมมอืระหวางสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ 
    สหภาพรัฐสภา (the recent events relating to the  
    cooperation between the ASGP and the IPU) โดย นาย  
    Martin Chungong 

- การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถาม เรื่อง “ระบบสําหรับ
การบันทึกรายงานการประชุมที่เปนทางการของรัฐสภา” 
(Systems for transcribing official reports of parliamentary 
sittings) โดย นาย Abdeljalil Zerhouni เลขาธิการสภา- 

 ผูแทนราษฎรโมร็อกโก 
ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การอภิปรายทัว่ไปในหวัขอ “การตรวจสอบของรัฐสภา 
    ในดานราชการลับและกลาโหม” (Parliamentary Scrutiny of 
    the Defence and Secret Services) โดย นาย Henk Bakker 
    รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเนเธอรแลนด 
 
วันพุธท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ชวงเชา – ชวงบาย - ทัศนศึกษา ณ เขตอูบุด  และพิพิธภัณฑ Pancayaknya  
 
วันพฤหัสบดีท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - แบบสอบถามและรายงาน 

- การสรุปและวิเคราะหการสัมมนาระดับภูมิภาค เรื่อง บทบาท
ของรัฐสภาในกระบวนการสมานฉันทของชาติในแอฟริกา 
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จัดโดยรัฐสภาบุรุนดี  สหภาพรัฐสภา  และ  International 
IDEA โดย นาย Hafnaoui Amrani เลขาธิการสภาที่ปรึกษา
แหงชาติแอลจีเรีย 

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา - หมดกําหนดเวลาสําหรับการเสนอชื่อบุคคลเปนกรรมการ
    บริหารแทนตาํแหนงทีว่าง จาํนวน ๑ ตําแหนง 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “การแสดงดานศิลป -
วัฒนธรรมสําหรับรัฐสภาแบบเปด” (Art & Cultural Events 
for an Open National Assembly) โดย นาย Tae Rang Kim 
เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 

- การอภิปรายทั่วไปในหัวขอ “การเปลี่ยนแปลงจากระบบ
พรรคการเมืองเดียวเปนระบบพรรคการเมืองหลายพรรค” 
(Transition from a one party system to a multi – party 
system) ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Heiki Sibul เลขาธิการ
รัฐสภาเอสโตเนีย 

ชวงบาย 
เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา - การอภิปรายขอบเขตยอในมมุมองที่ตางกันในเรื่องอํานาจ
    อิสระของรัฐสภา เพื่อจดัเตรียมสําหรับการจดัทําแบบสอบถาม
    โดย นาย Alain Delcamp เลขาธิการสํานักประธานวุฒิสภา
    ฝร่ังเศส 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “รัฐสภาแบบเปด – การ  
ริเร่ิมที่ประสบความสําเร็จ” (Open Parliament – a successful 
Initiative) โดย นาง Georgeta Ionescu เลขาธิการสภา- 

 ผูแทนราษฎรโรมาเนีย 
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา - การเลือกตั้งกรรมการบริหาร จํานวน ๑ ตําแหนง 
 
วันศุกรท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - แนะนําสมาชิกใหมของสมาคมฯ 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ภาวการณสมองไหล  ใน
แอฟริกา : ปจจัยสําคัญในความดอยพัฒนา” (The brain – drain              
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in Africa : an important factor in under-development)    
โดย นาย Marc RWABAHUNGU เลขาธิการรัฐสภาบุรุนดี 

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “ศูนยการศึกษาวิจัยดาน
รัฐสภาแหงออสเตรเลีย” (The Australian Parliamentary 
Studies Centre) โดย นาย Ian Harris เลขาธิการสภาผูแทน 
ราษฎรเครือรัฐออสเตรเลีย 

- การอภิปรายในประเด็นอื่น ๆ เพิ่มเติม (คัดเลือกโดยคณะ
กรรมการบริหารในการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมผลิ  
ป ๒๕๕๐) 

- การอภิปรายการแกไขขอบังคับของสมาคมฯ 
- ขอซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของสมาคมฯ 
- การพิจารณารางระเบียบวาระสําหรับการประชุมครั้งถัดไป 

(การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาประจําฤดูใบไมรวง    
ป ๒๕๕๐ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส) 

- ปดการประชุม 
 
สมาชิกใหมของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 ในการประชุม ASGP คร้ังนี้ นาย Anders Forsberg ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
ประธานในการประชุมฯ ไดกลาวแนะนําและกลาวตอนรับสมาชิกใหมของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา จํานวน 
๑๒ คน คือ 
 ๑. นาย Nawar Ali Al – Mahmood  เลขาธิการสภาผู แทนราษฎรราชอาณาจักร
บาหเรน 
     (แทน Dr. Abdul Naser Mohamad Janahi)  
 ๒. นาย Oum Sarith    เลขาธิการวุฒิสภาราชอาณาจักรกัมพูชา 
     (วุฒิสภากัมพูชาเขารวมเปนสมาชิกของ ASGP 
     คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 ๓. นาย Jacques Mbembi    เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก 
     (แทน นาย Constantin Tshisuaka Kabanda) 
 ๔. นาย Allam Al – Kandari   เลขาธิการรัฐสภาคูเวต 
     (แทน นาย Abdul Latif Al – Rizaihan)  
 ๕. นาย Zarko Denkovski    เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐมาซิโดเนีย 
     (แทน นาย Aleksandar Novakoski) 
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 ๖. นาย Mahmood Bin Adam   เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมาเลเซีย 
     (แทน นาย Abdullah Abdul Wahab) 
 ๗. นาย Seydou Nourou Keita  เลขาธิการรัฐสภามาลี 
     (แทน นาย Mamadou Santara)  
 ๘. นาย Simon Nama Goabab  เลขาธิการรัฐสภานามิเบีย 
     (แทน นาย Jakes Jacobs ปฏิบัติหนาที่แทน  
     เลขาธิการรัฐสภา) 
 ๙. นาย Greet Jan A. Hamilton  เลขาธิการสภาที่หนึ่งแหงชาติ (วุฒิสภา)  
     ของเนเธอรแลนด 
     (แทน นาย Bas Nieuwenhuizen) 
 ๑๐. นาง Barbara N. Dithapo    รองเลขาธิการรัฐสภาบอตสวานา 
     (แทน นาง Keorapetse Boepetswe)  
 ๑๑. นาย Nini Habtamu    เลขาธิการสภาสหพันธของเอธิโอเปย 
     (แทน นาย Bedane Foto) 
 ๑๒. นาย Leng Peng Long    เลขาธิการสภาแหงชาติกัมพูชา 
     (แทน นาย Pheng Kol)  
 
สาระสําคัญของผลการประชุม 
 สาระสําคัญของผลการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๐ มีสาระ 
ที่สําคัญ สามารถแบงไดเปน ๔ ชวง คือ 

• การนําเสนอระบบรัฐสภาของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

• การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 

• การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications) 

• การเสนอคําตอบของแบบสอบถาม 
 
 ก) การนําเสนอระบบงานรัฐสภาของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในหัวขอ “ การเสริมสรางระบบ
การสนับสนุนของสภาผูแทนราษฎรสาธารณรัฐอินโดนีเซีย” (Strengthening the supporting system of the 
House of Representatives of the Republic of Indonesia)  
  การเคลื่อนไหวใหมีการปฏิรูปในอินโดนีเซียไดเริ่มขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๔๑ และไดนําไปสู  
การแกไขรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย พ.ศ. ๒๔๘๘ สภาผูแทนราษฎรของอินโดนีเซียในชวง
ระยะเวลาระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๒ ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๕๕๐ คน แบง
ออกเปนคณะตาง ๆ ๑๐ คณะและคณะกรรมาธิการตาง ๆ อีก ขอบังคับประธานาธิบดี (Presidential Regulation) 
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ฉบับที่ ๒๓ พ.ศ. ๒๕๔๘ ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญในโครงสรางขององคกรของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซีย โดยเปนการปรับโครงสรางองคกรของสํานักงานฯ ใหเขากับอํานาจหนาทีข่อง
สภาผูแทนราษฎร เชน ตําแหนงรองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแบงเปน รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ดานกฎหมาย ดานการงบประมาณและการกํากับดูแล ดานการประชุมสภาฯ และดานความรวมมือของ      
รัฐสภาระหวางประเทศ รวมทั้งดานการบริหารงานทั่วไปดวย โดยทั้งนี้ในแตละดานดังกลาวก็มีหนาที่  
ความรับผิดชอบเฉพาะแตกตางกันไป 
  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรของอินโดนีเซียประกอบดวยเจาหนาที่ที่เปนขาราชการ
จํานวน ๑,๓๔๓ คน และผูชวยสมาชิกสภาฯ อีก ๕๕๐ คน ประจําสมาชิกแตละคน ผูชํานาญที่ไดรับมอบหมาย
ใหประจําตามคณะและหนวยงานอื่น ๆ จํานวน ๑๖๙ คน และผูเชี่ยวชาญประจําสํานักงานฯ จํานวน ๑๗ คน 
  สําหรับขอบเขตการสนับสนุนหนาที่ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอินโดนีเซียคือ
การใหการสนับสนุนทางเทคนิค การบริหารและดานเนื้อหา หรือการใหความสนับสนุนโดยผูเชี่ยวชาญ   
การสนับสนุนดานเทคนิค เชน การจัดเตรียมหองประชุม อุปกรณการประชุม การจดบันทึกและจัดทํารายงาน
การประชุม เปนตน ในดานการสนับสนุนดานเนื้อหาเพื่อดําเนินการตามหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรในการ
บัญญัติกฎหมาย การงบประมาณ และการกํากับดูแล ใหบรรลุผลนั้น สํานักงานฯ จะตองจัดเตรียมขอมูลทีแ่มนยาํ
และรวดเร็ว รวมทั้งขอมูลที่เปนการศึกษาวิจัย การวิเคราะหในประเด็นตาง ๆ เปนตน นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรม
สนับสนุนอื่น ๆ อีก เชน การจัดทํา e-parliament หองสมุดพิเศษที่รวบรวมงานและผลงานตาง ๆ ของสภา 
เชน รายงานการอภิปรายรางกฎหมาย การจัดการอภิปรายและการสัมมนา การจัดตั้งศูนยศึกษาขอมูลและ
ประมวลผล เพื่อทําการศึกษาวิจัยในเรื่องตาง ๆ ไมวาจะเปนดานกฎหมาย เศรษฐกิจ การเมือง สวัสดิการ
สังคม และความสัมพันธระหวางประเทศ 
  เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดมีการประเมินระบบการสนับสนุนสภาผูแทนราษฎรและไดพบ     
จุดออนตาง ๆ มากมาย เชน กฎหมายที่ออกมานั้นยังไมกอใหเกิดผลดีโดยตรงแกประชาชน สวนปญหา       
ที่สํานักงานฯ ประสบก็เชน มีเจาหนาที่ไมเพียงพอ การสื่อสารระหวางเจาหนาที่ของสํานักงานฯ กับสวน
ตางๆ ของสภาก็มีไมมากเชนกัน เจาหนาที่ยังไมสามารถจะทําหนาที่เปนผูรวมอภิปรายของสมาชิกสภาได 
โครงสรางของสํานักงานฯ มิไดสะทอนถึงความจําเปนในการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ของสภาได
อยางเหมาะสม เปนตน ซ่ึงทั้งนี้ไดมีความพยายามในการปรับโครงสรางของสํานักงานฯ ใหตรงกับภาระงาน
และความตองการของสภาฯ รวมทั้งการสรางระบบการสื่อสารภายในและภายนอกองคกร 
 
 ข. สาระสําคัญของการอภิปรายทั่วไป (General Debate) 
  ๑) “การสะทอนสังคมในรัฐสภา : การเปนตัวแทนของเจาหนาที่รัฐสภา” (Mirroring 
Society in Parliament : representativity of parliamentary staff) ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Marc Bosc  
รองเลขาธิการสภาสามัญแคนาดา 
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   นาย Marc Bosc ไดเปดอภิปรายในประเด็นดังกลาววา หนาที่ของผูบริหารของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาคือ การใหบริการดานการบริหาร ดานนิติบัญญัติ และดานกระบวนการแกสมาชิกรัฐสภา       
ซ่ึงจะตองทําใหวิธีปฏิบัติดานการบริหารมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา นาย Bosc ไดอภิปรายในหัวขอนี้โดยเนน
เร่ืองความแตกตางในสถานที่ทํางาน ความเทาเทียมกันในการจางงาน กฎหมายเนนไปที่กลุมพิเศษ (desinated group)                      
๔ กลุม ไดแก สตรี กลุมชนทองถ่ิน บุคคลทุพพลภาพ (persons with disabilities) และกลุมชนขางนอย (visible 
minorities) ในแคนาดา การแบงแยกทางเพศนั้นเปนส่ิงผิดกฎหมาย โดยใหดูสองมิติ คือ มิติแรก ความสามารถ
ในดานภาษา เนื่องจากรัฐสภาแคนาดาใชภาษาทางการสองภาษา ในฐานะผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการสภา
จึงจําเปนตองใชวิธีปฏิบัติในการจางเพื่อใหไดเจาหนาที่ที่สามารถใชภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศสไดอยาง
คลองแคลวในทุกระดับขององคกร และมิติที่สองคือ การเปนตัวแทนของภูมิภาค  การรบัสมคัรเจาหนาทีเ่พือ่มา
ทํางานในรัฐสภา จึงควรพิจารณาบุคคลที่สามารถทํางานอยางใกลชิดกับสมาชิกรัฐสภาได ประชาชนผูเห็น     
ตัวเองสะทอนในสถาบันรัฐสภาเปนบุคคลที่มีสวนรวมอยางกระตือรือรนในสังคม มีความหวังและความ
ทะเยอทะยาน มีสวนรวมและที่สําคัญคือไดเขารวมในกระบวนการทางประชาธิปไตยโดยการลงคะแนนเสียง 
ดังนั้นในฐานะที่เปนผูบริหารในวงงานรัฐสภาจึงควรจะตองสรางสถาบันใหเปนเสมือนกระจกของสังคมเพื่อทํา
หนาที่บริการประชาชนทุกคน 
   สําหรับสภาสามัญของแคนาดามีสมาชิก ๓๐๘ คน ในจํานวนนี้เปนสมาชิกสตรี ๖๑ คน 
(คิดเปนรอยละ ๒๐) และเปนคนพื้นเมือง ๕ คน (คิดเปนรอยละ ๒) มีเจาหนาที่ ๑,๘๐๐ คนโดยประมาณ 
โดยเจาหนาที่ที่เปนสตรีมีจํานวนรอยละ ๓๑ และเปนคนพื้นเมืองจํานวนรอยละ ๒.๑  เมื่อสามปที่ผานมา 
สภาสามัญของแคนาดาไดสรางหนวยการจัดการซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องความเสมอภาคและความหลากหลาย                 
ในการจางงานในสถานที่ทํางานดวย 
  - นาย Anders Forsberg เลขาธิการรัฐสภาสวีเดน ไดรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นใน
ประเด็นนี้วา ในสวีเดนมีแผนปฏิบัติการเพื่อสงเสริมความหลากหลายของเชื้อชาติและวัฒนธรรมในระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงฝายบริหารของรัฐสภาสวีเดนไดออกแผนปฏิบัติการในเรื่องดังกลาวเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ปจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับในสวีเดนที่ออกมาเพื่อตอตานการเลือกปฏิบัติในกลุมคนทํางาน เชน กฎหมาย
ตอตานการเลือกปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน พระราชบัญญัติวาดวยความเทาเทียมกันระหวาง
บุรุษและสตรี พระราชบัญญัติวาดวยมาตรการตอตานการเลือกปฏิบัติในกลุมคนทํางาน โดยอิงจากการ
กําเนิดทางเชื้อชาติ ศาสนา หรือความเชื่อมั่น เปนตน จะเห็นไดวากฎหมายตาง ๆ เหลานี้ ใหความคุมครอง
สิทธิสวนบุคคล โดยยังบัญญัติการหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติที่ผิดกฎหมายไวในประมวลกฎหมายอาญา 
และยังมีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาที่ทําหนาที่ควบคุมดูแลมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติขึ้นในสถานที่ทํางานดวย 
สิทธิมนุษยชนเปนเกราะคุมครองปองกันที่สําคัญในกฎหมายพื้นฐานสําคัญสามประการ คือ เครื่องมือของ       
รัฐบาล พระราชบัญญัติวาดวยเสรีภาพของสื่อ และกฎหมายพื้นฐานวาดวยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น      
ในฝายบริหารของรัฐสภาสวีเดนก็ใหความรวมมือในเรื่องของสิทธิมนุษยชนดวย โดยมีคณะกรรมการของ
รัฐสภาสวีเดน มีประธานรัฐสภาเปนประธานคณะกรรมการและสมาชิกอ่ืนอีกสิบคนเลือกโดยรัฐสภาสวีเดน 
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คณะกรรมการไดกําหนดมาตรการเพื่อสงเสริมใหเกิดความหลากหลายทั้งในดานเชื้อชาติและวัฒนธรรมขึ้น
ในหนวยงานบริหารของรัฐสภาสวีเดน 
   ฝายบริหารของรัฐสภาสวีเดนไดรับนักเรียนที่มีภูมิหลังจากตางประเทศผูซ่ึงศึกษาใน
ดานการบริหารรัฐกิจในมหาวิทยาลัยสตอกโฮลม โดยมีความมุงหมายเพื่อเพิ่มโอกาสสําหรับนักวิชาการทีไ่ด
เขามาอยูในสวีเดนเพื่อทํางานเปนผูบริหารที่มีคุณภาพในแขนงดานการบริหารราชการแผนดิน ในชวง      
ฤดูใบไมผลิป ๒๕๕๐ ฝายบริหารของรัฐสภาสวีเดนไดจัดตั้งโครงการรวมกับศูนยบริการการจางงานของสวีเดน 
โดยการจัดทําแผนงานการเขาทํางานสําหรับนักวิชาการจากประเทศอื่นๆ และสําหรับกลุมคนทุพพลภาพ   
ซ่ึงเปนแคชวงเริ่มตนเทานั้น และจะไดทําการประเมินโครงการวาไดผลดีหรือไม หากไดรับผลดีก็อาจจะทํา
โครงการนี้ใหมีความมั่นคงถาวรตอไป 
 
  ๒) “การตรวจสอบของรัฐสภาในดานราชการลับและกลาโหม” (Parliamentary Scrutiny 
of the Defence and Secret Services) โดย นาย Hans Brattesta เลขาธิการรัฐสภานอรเวย 
   ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตนมา นอรเวยมีคณะกรรมาธิการตรวจสอบขาวกรองดานรัฐสภา
เพื่อทําหนาที่ติดตามขาวกรอง สอดสองดูแล และติดตามหนวยขอมูลลับ หรือเรียกงายๆ วา “หนวยสืบ    
ราชการลับ” 
   ในเดือนมิถุนายน ๒๕๓๖ มีคณะกรรมาธิการดูแลดานรัฐสภา เรียกวา คณะกรรมาธิการ
ควบคุมสําหรับหนวยสอดสองและดานราชการลับ ซ่ึงเปนคณะกรรมาธิการตรวจสอบชุดแรกที่ทําหนาที่ติดตาม
หนวยสืบราชการลับตาง ๆ ที่ตั้งขึ้นในประเทศนอรเวย และประเด็นในเรื่องของการแตงตั้งคณะกรรมาธิการ
ควบคุมดังกลาวก็ไดมีการอภิปรายกันเปนครั้งแรกในรัฐสภา อํานาจของคณะกรรมาธิการการควบคุม        
คือการพิจารณาตรวจสอบ โดยไมมีหนาที่ในการใหคําแนะนําหรือจัดการ คณะกรรมาธิการตองคอยจับตาดู
ในเรื่องความคุมครองทางกฎหมายของบุคคล และดูดวยวากิจกรรมตาง ๆ นั้นสอดคลองกับกฎหมายที่ใชอยู
หรือไม คณะกรรมาธิการนี้เปนหนวยงานอิสระ โดยมีผูพิพากษาศาลสูงสุดเปนหัวหนาหนวยงาน ทําการ     
รายงานใหรัฐบาลทราบในแตละป และรายงานตอรัฐสภาทุก ๆ ๔-๕ ป ตอมามีขอกลาวหาวา หนวยสืบราชการ   
ลับไดดําเนินการไปในทางที่ผิดกฎหมาย รัฐสภาจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นในเดือนกุมภาพันธ  
๒๕๓๗ เพื่อทําหนาที่พิจารณาขอกลาวหานั้น และพบวาหนวยสืบราชการลับตาง ๆ ไดมีสวนเกี่ยวของกับ          
กิจกรรมที่ผิดกฎหมายจริง จากนั้นมารัฐสภาจึงไดจัดใหมีระบบการตรวจสอบดานรัฐสภาขึ้นใหม มีอํานาจ
หนาที่ดังเชนคณะกรรมาธิการของรัฐสภาที่มีแตเดิม แตมีขอบเขตกวางกวา ซ่ึงรวมถึงหนวยสืบราชการลับของ
ตํารวจและหนวยงานความมั่นคงแหงชาติของนอรเวย และยังรวมถึงหนวยสืบราชการลับและกลาโหมแหง
นอรเวย ความแตกตางของคณะกรรมาธิการที่เปนของรัฐบาลกับคณะกรรมาธิการของรัฐสภาคือ คณะกรรมาธิการ
ของรัฐบาลนั้นดูเร่ืองเกี่ยวกับกฎขอบังคับที่รัฐบาลเปนผูกําหนด ในขณะที่คณะกรรมาธิการของรัฐสภาดูเรื่อง
กฎหมายและกฎขอบังคับเพิ่มเติมที่รัฐสภาเปนผูรับรอง 
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  - นาย Colin Cameron เลขาธิการรัฐสภาสหพันธยุโรปตะวันตก กลาวในสวนงานของสมาชิก
รัฐสภาเรื่องการตรวจสอบของรัฐสภาในดานราชการลับและกลาโหม และบทบาทของรัฐสภาในการตรวจสอบ
ดานรัฐสภาระหวางประเทศ การตรวจสอบของยุโรปและนโยบายกลาโหม โดยมติของสภาครั้งที่ ๑๑๓ เร่ือง 
“การตรวจสอบหนวยงานขาวกรองในประเทศสหภาพยุโรปตะวันตกโดยวิธีการทางรัฐสภา – สถานการณปจจุบัน
และโอกาสสําหรับการปฏิรูป” ซ่ึงเรียกรองใหรัฐสภาประเทศสมาชิกใหการสนับสนุนแผนการปฏิรูประบบ
ขาวกรอง สรางความรวมมือกับหนวยงานของรัฐสภาที่มีหนาที่รับผิดชอบเรื่องการตรวจสอบหนวยงานขาวกรอง
ในประเทศภาคี และใชทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรทางเศรษฐกิจทั้งหมดที่มีอยูในการตรวจสอบกิจกรรม
ของหนวยงานขาวกรอง สําหรับขอเสนอแนะ ๑๗๑๓ (ป ๒๐๐๕) เรื่อง “การตรวจสอบหนวยงานดานความมั่นคง
ในประเทศสมาชิกในวิถีทางประชาธิปไตย” นั้น องคกรรัฐสภาของคณะมนตรีแหงยุโรป (PACE) ตระหนักถึง
ขอเท็จจริงวา การทําหนาที่ทางประชาธิปไตยที่เหมาะสมและการเคารพสิทธิมนุษยชนเปนประเด็นหลักที่
คณะมนตรีแหงยุโรปใหความสนใจ โดยเสนอใหมีการจัดทําและรับรองแนวทางสําหรับรัฐบาลที่จะกําหนดกฎเกณฑ 
มาตรฐานทางการเมืองและวิธีในทางปฏิบัติที่จําเปน ซ่ึงจะไดนําหลักการในการกํากับดูแลหนวยงานดาน
ความมั่นคงในประเทศสมาชิกโดยใชวิธีทางประชาธิปไตยมาใช โดยหลักการนั้นจะเปนไปในเรื่องหนาที่ 
ของหนวยงานขาวกรองจะตองอยูบนพื้นฐานของกฎหมายที่เหมาะสมและมีความชัดเจน ซ่ึงศาลเปนผูควบคุมดูแล 
มีคณะกรรมาธิการพิเศษ กําหนดเงื่อนไขสําหรับการใชมาตรการพิเศษ เปนตน ในดานกลาโหม ความมั่นคง
ของชาติเปนหนาที่หลักของกําลังรบ ความสําคัญที่มีมากขึ้นตอความรวมมือระหวางประเทศและพันธกิจ  
ในการรักษาสันติภาพระหวางประเทศนั้นจะตองไมกอใหเกิดผลในทางตรงกันขามตอบทบาทของรัฐสภา   
ในกระบวนการของการตัดสินใจ 
   สหพันธยุโรปตะวันตกกอตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๗ มีหนาที่หลักในการตรวจสอบนโยบาย
ดานความมั่นคงและดานกลาโหมในยุโรปของสหภาพยุโรป และมีคณะกรรมาธิการ ๔ คณะทําหนาที่       
ในทางการเมือง ไดแก คณะกรรมาธิการกลาโหม คณะกรรมาธิการการเมือง คณะกรรมาธิการดานอวกาศ
และเทคโนโลยี และคณะกรรมาธิการสําหรับการประชาสัมพันธและดานรัฐสภา สําหรับรายละเอียดเพิ่มเติม
เกี่ยวกับสหพันธยุโรปตะวันตกนั้น สามารถเขาดูไดที่ www.assembly_weu.eu  
  - นาง Claressa Surtees รองผูดูแลความเรียบรอยของสภาผูแทนราษฎรแหงรัฐสภา
เครือรัฐออสเตรเลีย ไดกลาวอภิปรายในประเด็นเดียวกันวา ในออสเตรเลียมีคณะกรรมาธิการรวมของ        
รัฐสภาดูแลเรื่องขาวกรองและความมั่นคง โดยทําการตรวจสอบหนวยงานขาวกรองของออสเตรเลีย ทั้งนี้ 
ตั้งขึ้นภายใตพระราชบัญญัติหนวยงานขาวกรอง พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงกําหนดขนาด โครงสราง หนาที ่กระบวนการ 
และอํานาจของคณะกรรมาธิการไวดวย 
   คณะกรรมาธิการนี้ประกอบดวย สมาชิกของคณะกรรมาธิการจํานวน ๙ คน ซ่ึงจะตอง
เปนสมาชิกวุฒิสภา ๔ คน และเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๕ คน มีหนาที่ในการตรวจสอบการบริหาร 
การใชจาย และรายงานการเงินประจําขององคกรดานขาวกรอง พรอมทั้งรายงานความเห็นและขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการดังกลาวก็มีอํานาจ
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คอนขางจํากัด เชน คณะกรรมาธิการไมมีอํานาจในการตรวจสอบแหลงที่มาของขอมูล ความชวยเหลือใน
การปฏิบัติการหรือวิธีการในการดําเนินงานของหนวยงาน ตรวจสอบขอมูลที่ไดรับจากรัฐบาลตางประเทศ
โดยมิไดรับความยินยอมจากรัฐบาลนั้นที่จะใหเปดเผย ตรวจสอบกฎเกณฑตาง ๆ ในพระราชบัญญตัทิีเ่กีย่วของ
กับภาวะเฉพาะสวนบุคคลของฝายประชาชนชาวออสเตรเลีย เปนตน 
  - นาย Dan Constantin Vasiliu เลขาธิการวุฒิสภาโรมาเนีย กลาววา นับตั้งแตการปฏิวัติ
ในโรมาเนียในป พ.ศ. ๒๕๓๒ จนถึงบัดนี้นับเปนเวลา ๑๗ ปแลว หนวยงานดานความมั่นคงของรัฐหรือ    
ที่เรียกกันวา ‘Securitate’ ก็ยังคงอยูในความสนใจของสังคมโรมาเนีย ผลสํารวจเมื่อเร็ว ๆ นี้ ที่จัดทําขึ้นโดย
สํานักวิจัยทางสังคมแสดงใหเห็นวา ชาวโรมาเนียตองการใหเจาหนาที่และผูเขารวมกับหนวยงานดานความ   
มั่นคงของรัฐกอนการปฏิวัติหรือเจาหนาที่ของพรรคคอมมิวนิสตรับผิดชอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
และการทําผิดอยางรายแรงที่เกิดขึ้นในยุคกอนการปฏิวัติ สําหรับการอภิปรายนี้ตนตองการใหเกิดความ 
เขาใจที่ดีขึ้นถึงเหตุผลที่เปนตัวกําหนดใหสมาชิกรัฐสภาหาดุลยภาพระหวางการเคารพสทิธขิองพลเมอืงกบัการ
สรางและการดําเนินการตามกรอบของนิติบัญญัติที่มีโครงสรางในดานขาวกรองและดานกลาโหมใหบรรลุผล 
   ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติตาง ๆ เชน รัฐธรรมนูญของโรมาเนีย กฎหมาย   
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ กฎหมายเกี่ยวกับหนวยงานขาวกรองของโรมาเนีย และหนวยงานขาวกรองของ
ตางประเทศนั้น รัฐสภาไดสรางโครงสรางพิเศษเพื่อใหเจาหนาที่ทําการควบคุม ติดตามผล และตรวจสอบ 
โดยผาน ๑) คณะกรรมาธิการสามัญสองคณะดานกลาโหม ความสงบเรียบรอย และความมัน่คงของชาต ิของทัง้
วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ๒) คณะกรรมาธิการรวมสามัญของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาสําหรับ       
การควบคุมหนวยงานขาวกรองของโรมาเนียโดยวิธีทางรัฐสภา 
  - นาย Xavier Roques เลขาธิการฝายบริหารสภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศส ไดรวมอภิปราย
ในประเด็นเดียวกันนี้ โดยแบงการอภิปรายออกเปน ๓ สวน คือ สวนท่ี ๑ กลาวในเรื่องของการแบงสรร
อํานาจของ หนวยงานของรัฐในดานกลาโหมในระบบตามรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส โดยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕ 
กําหนดใหประธานาธิบดีเปนผูประกันถึงความเปนอิสระของชาติ บูรณภาพแหงดินแดน และการดําเนินการ
ใหเปนไปตามสนธิสัญญา นอกจากนี้ ยังเปนผูบัญชาการกําลังรบอีกดวย ซ่ึงในทางปฏิบัติการตาง ๆ ที่สําคัญ
ทั้งหมดเกี่ยวของกับดานกลาโหมนั้นจะถูกตรวจสอบในการประชุมที่มีประมุขของรัฐเปนประธาน และใน
มาตรา ๒๑ ไดกําหนดใหนายกรัฐมนตรีมีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันประเทศ ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงมี
หนาที่ตอบขอซักถามถึงการตัดสินใจที่สําคัญ ๆ สวนรัฐสภามีบทบาทสําคัญในการออกเสียงในงบประมาณดาน
การทหาร นอกจากนี้รัฐสภายังไดผานบทบัญญัติที่กําหนด “หลักการพื้นฐานของการจัดการทั่วไปของการ
ปองกันประเทศ” รวมทั้ง “กฎเกณฑในหนาที่สําหรับวัตถุประสงคของการปองกันประเทศในสวนที่เกี่ยวกับ
การคุมครองบุคคลและทรัพยสิน” สวนท่ี ๒ เปนเรื่องขอบเขตและการจํากัดการตรวจสอบของรัฐสภาตอ
นโยบายดานกลาโหมของรัฐบาล ซ่ึงอํานาจในการตรวจสอบนั้นกระทําภายในกรอบรายงานพิเศษของ   
คณะกรรมาธิการการคลังในงบประมาณดานกลาโหมหรือภายในกรอบของคณะกรรมาธกิารดานขอมลูขาวสาร 
อยางไรก็ตาม อํานาจในการตรวจสอบของรัฐสภานั้นอยูภายใตหลักการของการแบงแยกอํานาจ เชน ไมมี



 - ๑๒ -   

อํานาจแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของรัฐที่อยูระหวางการดําเนินการ และสวนท่ี ๓ ระบุนโยบายดาน
กลาโหมสองแขนง คือ การขาวกรองโดยการใชงบสนับสนุนพิเศษ และการปฏิบัติการดานการทหารในตาง-
ประเทศ ซ่ึงทั้งสองประการนี้ตางก็เปนวิวัฒนาการของการตรวจสอบของรัฐสภา 
 
  ๓) “การใหความรูแกสมาชิกรัฐสภาใหม : บทบาทของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา”  
(Induction of new members of Parliaments : the role of the Secretariat) โดย นาย Henk Bakker                
รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเนเธอรแลนด 
   สภาผูแทนราษฎรของเนเธอรแลนดมีสมาชิกจํานวน ๑๕๐ คน ซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากผูมี
สิทธิลงคะแนนเสียงจํานวน ๑๒ ลานคน มีการเลือกตั้งทุก ๔ ป การเลือกตั้งครั้งลาสุดมีขึ้นเมื่อเดือน
พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ดวยระบบการเลือกตั้งดังกลาวนี้จึงทําใหสภาผูแทนฯ ประกอบไปดวยพรรคการเมือง
ตาง ๆ จํานวนมาก ปจจุบันมีพรรคการเมืองในสภาจํานวน ๑๐ พรรคดวยกัน พรรคเล็กที่สุดมีจํานวนสมาชิก
แคเพียง ๒ ที่นั่ง สวนพรรคใหญที่สุดไดรับเลือกตั้งจํานวน ๔๑ ที่นั่ง ดวยจํานวนสมาชิกที่มีมากขึ้น            
จึงจําเปนตองมีการจัดการในเรื่องดังกลาวอยางเปนทางการ ดังนั้น ภายหลังการเลือกตั้ง ทางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรของเนเธอรแลนดจึงตองจัดที่พักที่เหมาะสมใหกับพรรคการเมืองและสมาชิก
ใหมทั้งหมด สภามีเนื้อที่ทํางาน ๑๕,๐๐๐ ตารางเมตร และพื้นที่สําหรับหองประชุมตาง ๆ ๓,๗๐๐ ตาราง
เมตร โดยไดจัดพื้นที่ใหกับสมาชิกคนละ ๕๒ ตารางเมตร นอกจากจัดเรื่องที่พักแลวหนาที่อีกอยางก็คือ      
การแนะนําสมาชิกใหมของรัฐสภา ที่ผานมาไดนําวิธีตาง ๆ มาใชเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมมี
ความคุนเคยกับงานของสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งการจัดฝกอบรมเปนสัปดาหแตก็ไมไดผลเทาใดนัก ตอมา
จึงไดจัดใหมี “หองตอนรับ” (reception hall) ซ่ึงจะคอยใหบริการตอบขอสงสัยทุกอยางใหกับสมาชิก         
ในหองนี้ สมาชิกจะไดรับเอกสารและอุปกรณทุกอยางที่เกี่ยวของในหนาที่ อาทิ เชน บัตรประจําตัว บัตร    
ทานอาหาร อีเมลแอดเดรส คอมพิวเตอรพกพา โทรศัพทมือถือ หมายเลขโทรศัพทประจําสํานักงาน และแฟม
เอกสารขอมูล สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหมทั้งหมดนี้จะตองเตรียมพรอมสําหรับพิธีเขารับตําแหนง
ภายใน ๘ วันหลังจากวันเลือกตั้ง ซ่ึงในระหวางนั้นก็จะไดมีการจัดเตรียมบันทึกขอมูลสวนบุคคล จัดทําภาพถาย 
และจัดทําการสัมภาษณเพื่อลงเว็บไซตของสภา นอกจากนี้ยังมีการจัดเตรียมคณะทํางาน ซ่ึงมีหนาที่
สนับสนุนการทํางานของสมาชิก และหลังการเลือกตั้งในป ๒๕๔๕ มีสมาชิกใหมจํานวน ๒๖ คน โดย
จํานวนนี้ไมมีผูใดมีประสบการณดานรัฐสภาเลย จึงทําใหเกิดแนวคิดที่จะใหมีคณะทํางานเพื่อชวยเหลือและ
สนับสนุนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมโดยใหทราบพื้นฐานของกระบวนการดานรัฐสภา 
  - นาย Frantisek Jakub เลขาธิการวุฒิสภาสาธารณรัฐเช็ก กลาวในประเด็นเกี่ยวกับการ
ใหความรูแกสมาชิกวุฒิสภาของวุฒิสภาเช็กวา รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเช็กระบุใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา
หนึ่งในสามและปเวนป ดังนั้นในทุก ๆ ๒ ป จึงมีสมาชิกวุฒิสภาใหมจํานวน ๒๗ คน ซ่ึงในจํานวนนี้บางคน   
ก็ไดรับเลือกเขามาอีกครั้ง จํานวนของสมาชิกวุฒิสภาใหมจริง ๆ จึงอยูที่ระหวาง ๑๘–๒๔ คน โดยปกติ   
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะมีขึ้นในเดือนพฤศจิกายน สมาชิกวุฒิสภาทําหนาที่ตามวาระหกป ภาระหนาที่
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ที่สําคัญของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาถูกกําหนดขึ้นโดยกฎหมาย เชน การกําหนดเรื่องบุคลากร การจัดการ 
และดานเทคนิคสําหรับกิจกรรมตาง ๆ  ของวุฒิสภา และยังจัดสถานที่ของวุฒิสภาในโอกาสตาง ๆ ใหแกประชาชน
ดวย เชน จัดงานเพื่อการศึกษา งานวัฒนธรรม และดานสังคม ภายหลังจากที่สมาชิกวุฒิสภาไดรับเลือกเขา
มาแลว ก็จะไดรับแจกเอกสารตาง ๆ จํานวนหนึ่ง ไดแก ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร   
กฎขอบังคับตาง ๆ ๑ ชุด ตัวอยางขอมติของคณะกรรมาธิการ ตัวอยางระเบียบวาระประจําสัปดาหของวุฒิสภา    
รายนามของบุคคลสําหรับการติดตองาน นิตยสารของวุฒิสภา คูมือแนะนําการใชเครื่องมือลงคะแนนเสียง 
ซีดีรอมสรุปกิจกรรมของวุฒิสภาของปกอน เปนตน 
  - นาย Anders Forsberg เลขาธิการรัฐสภาสวีเดน รวมอภิปรายในประเด็นนี้วา ภายหลัง
การเลือกตั้งในป พ.ศ. ๒๕๓๗ ก็ไดเร่ิมใชแผนงานเรื่องการใหความรูแกสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหม 
ทั้งนี้ จะไดมีการสงขอมูลตาง ๆ ทางไปรษณียใหแกสมาชิกใหมพรอมกับหนังสือทางการเรียกใหสมาชิก      
ที่ไดรับเลือกตั้งใหมมารายงานตัวตอรัฐสภา ในการนี้จะไดแจกหนังสือคูมือใหกับสมาชิกใหมดวย โดยใน
หนังสือประกอบดวยขอมูลที่สําคัญที่สมาชิกใหมควรรูเกี่ยวกับการใหบริการของงานดานการบริหารของ   
รัฐสภาสวีเดนแกสมาชิกรัฐสภา และขอมูลเกี่ยวกับคาตอบแทนของสมาชิกดวย สําหรับการเลือกตั้งที่ผานมา
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๙ แผนงานการใหความรูแกสมาชิกรัฐสภาใหม ไดดําเนินงานไปโดยแบงเปนระยะเวลา คอื 
ชวงสัปดาหแรก : จัดทัวรสถานที่ของรัฐสภา แนะนํางานของรัฐสภา คณะกรรมาธิการและหนวยงานตาง ๆ   
ที่ทําหนาที่ควบคุมดานรัฐสภา แนะนําการเขาสูเครือขายคอมพิวเตอรของรัฐสภา ชวงเดือนแรก : นําเสนอ
กระบวนการดานการงบประมาณของรัฐสภาโดยสมาชิกคณะกรรมาธิการการคลัง หลักเกณฑในการเดินทาง
และคาใชจายในการเดินทาง การนําเสนองานของคณะกรรมาธิการแตละคณะโดยสรุปยอ ๆ แนะนําบริการ
ดานการคนควาหองสมุดรัฐสภา ศูนยขอมูลสหภาพยุโรป ชวงภายหลังจากเดือนแรกหรือลวงไปกวานั้น :        
นําเสนอประเด็นเรื่องความปลอดภัย รัฐสภาสวีเดนกับสหภาพยุโรป กิจกรรมระหวางประเทศของรัฐสภาสวีเดน 
การควบคุมทางรัฐสภา กระบวนการนิติบัญญัติ การควบคุม ติดตาม และประเมินผล ใหสมาชิกเชิญชวนประชาชน
ในเขตเลือกตั้งของตนเยี่ยมชมรัฐสภา สโมสรกีฬาและกิจกรรมสันทนาการอื่น ๆ เปนตน 
  - นาย Austin Zvoma เลขาธิการรัฐสภาซิมบับเว กลาววา สํานักงานเลขาธิการมีบทบาท
เปนตัวกลางในการใหความรูแกสมาชิกรัฐสภาใหม โดยเปนผูกําหนดวันและสถานที่ รวมทั้งการจัดการ    
ในเรื่องอ่ืน ๆ เชน จัดทําทัวรอาคารรัฐสภา แจกจายขอมูลตาง ๆ เชน รัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภา 
กฎเกณฑเกี่ยวกับการเดินทางและสิทธิพิเศษตาง ๆ รัฐบัญญัติวาดวยความคุมกันและอํานาจของรัฐสภา ทั้งนี้ 
มีวัตถุประสงคเพื่อแจงใหสมาชิกทราบถึงบทบาทและหนาที่ของรัฐสภาในฐานะเปนหนึ่งในสามอํานาจที่
สําคัญของรัฐ ใหสมาชิกไดรับความรูพื้นฐานเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ และกระบวนการของรัฐสภาเพื่อที่จะได
สามารถมีสวนรวมในกระบวนการนิติบัญญัติไดอยางมีประสิทธิผล นอกจากนี้ บทบาทของสํานักงาน
เลขาธิการยังแบงออกเปนสองเรื่องใหญๆ คือ ในดานของกระบวนการและในดานการบริหาร ในดาน
กระบวนการนั้น รวมถึงหนาที่และอํานาจของรัฐสภาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภา 
โครงสรางและการจัดการของรัฐสภา วิธีปฏิบัติและกระบวนการทางรัฐสภา กิจการของสภา กระบวนการ
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ดานนิติบัญญัติ และระบบคณะกรรมาธิการ สวนในดานการบริการ เชน จัดทําหนังสือเดินทางสําหรับ
สมาชิกที่ยังไมมีหนังสือเดินทาง อธิบายดานการคนควาวิจัยหรือบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  - นาย Zarko Denkovski เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐมาซิโดเนีย กลาวถึงระบบพรรค
การเมืองหลายพรรคในสาธารณรัฐมาซิโดเนียวา เกิดขึ้นภายหลังจากประเทศไดรับอิสรภาพและไดมีการรับรอง
รัฐธรรมนูญในป ๒๕๓๔ รัฐสภาสาธารณรัฐมาซิโดเนียเปนตัวแทนของพลเมืองมาซิโดเนียเปนระบบ       
รัฐสภาเดียวดวยจํานวนสมาชิกรัฐสภา ๑๒๐–๑๔๐ คน มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป การเลือกตั้งครั้งลาสุด
มีขึ้นเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙ รัฐสภาชุดปจจุบันประกอบดวยจํานวนสมาชิก ๑๒๐ คน ในจํานวนนี้        
เปนผูไดรับเลือกตั้งเปนครั้งแรก จํานวน ๘๘ คน (คิดเปนรอยละ ๗๓) ดังนั้น เจาหนาที่สภาจึงมีบทบาทสําคัญ   
ในการใหความรูในเรื่องงานของสภาใหแกสมาชิกรัฐสภาใหมนี้ เจาหนาที่สภาเองมีจํานวน ๑๙๐ คน มีฐานะ
เปนขาราชการปฏิบัติหนาที่บนหลักการของการรักษาความลับ ความนาเชื่อถือ ความโปรงใส ความรับผิดชอบ 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เมื่อ ๗ ปที่แลว มีโครงการฝกงานสําหรับนักศึกษาที่ใกลจะเรียนจบหลักสูตร
ใหมาปฏิบัติฝกงานในรัฐสภามาซิโดเนียเปนระยะเวลาหกเดือน มีนักศึกษาจํานวน ๔ คนทําหนาที่ชวยเหลือ
กลุมการเมืองตาง ๆ ประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา รวมทั้งชวยบุคลากรของสภาในการทํางานตาม
สํานักตาง ๆ 
   ในชวงระหวางปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภานั้น รัฐสภามาซิโดเนียโดยความรวมมือ
กับการจัดการประชุมทางประชาธิปไตยแหงชาติของ NGO ไดจัดการประชุมดานรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรก
สําหรับสมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหม เรียกวา “การบริการและความรับผิดชอบ : การเปนตัวแทน
ของประชาชน” เปนเวลา ๒ วัน โดยมีสมาชิกรัฐสภาชุดกอนเปนผูมาแบงปนประสบการณกับสมาชิกใหม
และยังมีเจาหนาที่ของสภามารวมพูดคุยดวย หัวหนาสวนตาง ๆ ในรัฐสภาก็มานําเสนอขอบเขตงานของ
สวนงานของตน มีการแจกแผนพับใหกับสมาชิกใหม ซ่ึงแบงออกเปนเรื่องตาง ๆ เชน ทรัพยากรของรัฐสภา
บทบาทของสมาชิกรัฐสภาในฐานะเปนผูบัญญัติกฎหมาย บทบาทของสมาชิกรัฐสภาในฐานะเปนสมาชิก           
คณะกรรมาธิการ บทบาทของขาราชการ : การใหบริการประชาชนผูเลือกตั้ง บทบาทในฐานะเปนสมาชิก
พรรคการเมือง และสิทธิและหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา พรอมทั้งคําแนะนําในเชิงปฏิบัติถึงวิธีที่จะเปน
สมาชิกรัฐสภาที่ประสบความสําเร็จไดอยางไร 
  - นาย Alh. Narisu Ibrahim Arab เลขาธิการรัฐสภาไนจีเรีย กลาววา วัตถุประสงคและ
ความมุงหมายในการใหความรูแกสมาชิกรัฐสภาที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาใหมนี้ก็เพื่อใหพวกเขามีความ  
คุนเคยกับวิธีปฏิบัติของกระบวนการนิติบัญญัติและความทาทายในการเปนตัวแทนของประชาชน และมุงให
สมาชิกมีความเขาใจในรัฐธรรมนูญของไนจีเรีย หลักการแบงแยกอํานาจ แนวคิดเรื่องการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจ อํานาจหนาที่ทั่วไปและโครงสรางของรัฐสภา ขั้นตอนบัญญัติกฎหมาย ขอบังคับการประชุม
ของรัฐสภา เอกสิทธิ์และความคุมกันของรัฐสภา บทบาทของฝายนิติบัญญัติในการสรางความเขมแข็งใหแก
สถาบันและการพัฒนาเศรษฐกิจ และความสัมพันธกับประชาชนผูเลือกตั้ง 
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   สวนบทบาทของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเกี่ยวกับเรื่องนี้ในขั้นแรกก็คือ การจัดเตรียม
งบประมาณของกิจกรรมนี้ในรายละเอียดและเสนอตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ สวนในขั้นตอนของการ
ดําเนินงานใหบรรลุผลนั้น ก็จะมีกิจกรรมตาง ๆ เร่ิมตั้งแตการรวบรวม ตรวจทานเอกสารที่จัดทําตามหัวขอ 
ที่เลือกไว การเผยแพรไปจนถึงการรวบรวมรายงานเพื่อแจกจายไปยังสมาชิก ในประเทศไนจีเรียมีหนวยงาน
คือ สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติไนจีเรีย (National Secretariat of Nigerian Legislatures – 
NSNL) อยูภายใตสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา มีหนาที่ควบคุมการใหความรูแกสมาชิกใหมทั้งในระดับชาติ
และระดับรัฐ รัฐสภาไนจีเรียประกอบดวยสมาชิกจากสองสภา คือ สมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๑๐๙ คน และ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๓๖๐ คน รวมทั้งหมด ๔๖๙ คน 
  - Dr. Ulrich Schöler หัวหนาสวนราชการบริการการคนควาและการอางอิงของสภา      
ผูแทนราษฎรเยอรมนี (เขารวมในฐานะเปนตัวแทน) กลาวถึงประเด็นนี้ในสวนที่เกี่ยวของกับสภาผูแทน-
ราษฎรเยอรมนีวา ในขั้นแรก เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเยอรมนีจะมีหนังสือพรอมแนบขอมูลที่เกี่ยวของ
ไปยังสมาชิกรัฐสภา พรอมทั้งแจงระเบียบวาระการประชุมสภาครั้งแรก รางขอบังคับการประชุมสภาที่จะให
รับรอง บันทึกเกี่ยวกับการเลือกตั้งและขั้นตอนการลงคะแนนเสียง และคําแนะนําเรื่องสิทธิทางรัฐสภาในการ
ตั้งกระทู นอกจากนี้ ยังมีการจัดเตรียมเอกสารในเรื่องประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของ     
สภาผูแทนราษฎร ภาษี การประกันสุขภาพ สิทธิในการรับเงินบํานาญดวย ฝายบริหารของสภาผูแทนราษฎร
ไดจัดทําหนังสืออธิบายเกี่ยวกับงานดานการบริหารของสภา การบริการการคนควาและบริการทางเทคนิค 
แสดงรายชื่อผูติดตอและขอมูลในทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับงานประจําของรัฐสภา หนวยงานดานการจัดการเฉพาะ
ของฝายบริหารของสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี ซ่ึงจัดการเรื่องที่พักสําหรับสมาชิกจัดเตรียมสถานที่ทํางาน    
ใหคําแนะนําในการใชคอมพิวเตอร โทรศัพท และอุปกรณสํานักงานอื่น ๆ ในการประชุมของกลุมการเมือง
ครั้งแรก สมาชิกใหมยังไดรับขอมูลเกี่ยวกับการเดินทางที่จะเดินทางในนามของรัฐสภาหรือในการเดินทาง    
ที่เปนทางการ ในสวนของคณะกรรรมาธิการก็จะมีฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการ ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาที่
ของฝายบริหารของสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี ทําการแจงสมาชิกใหมใหทราบเกีย่วกบังานโดยคณะกรรมาธกิาร
ตาง ๆ สําหรับงานในดานความสัมพันธระหวางประเทศก็จะไดรับขอมูลเกี่ยวกับกลุมมิตรภาพของรัฐสภาและ
องคการรัฐสภาระหวางประเทศตาง ๆ 
 

  ๔) “การเปลี่ยนแปลงจากระบบพรรคการเมืองเดียวเปนระบบพรรคการเมืองหลายพรรค” 
(Transition from a one party system to a multi-party system) โดยนาย Heiki Sibul เลขาธิการรัฐสภาเอสโตเนีย 
   เอสโตเนียไดประกาศอิสรภาพเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๔๖๑ แตยังคงอยูภายใต  
การครอบครองของเยอรมนีจนกระทั่งเดือนพฤศจิกายนปเดียวกัน และเมื่อกองกําลังของเยอรมนีไดออกจาก
ประเทศไปแลว สหภาพโซเวียตก็ไดสงทหารเขามาในอาณาเขตประเทศ หลังจากสิ้นสุดสงครามแหงอิสรภาพ 
เอสโตเนียจึงไดรับอิสรภาพครั้งลาสุดในเดือนกุมภาพันธ ๒๔๖๓ จนเมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๓ สหภาพโซเวียต   
ก็ไดเขาครอบครองสาธารณรัฐเอสโตเนีย ในป พ.ศ. ๒๕๒๙ หรือเมื่อ ๒๑ ปที่แลว เอสโตเนียก็เปนหนึ่งใน 
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“สาธารณรัฐ” โซเวียต ประเทศตกอยูภายใตการนําของพรรคคอมมิวนิสตแตเพียงผูเดียวและใชนโยบายใน 
ทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม หลังจากไดอิสรภาพกลับคืนอีกครั้งเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๓๔ เอสโตเนียก็ได
กลับมาเปนรัฐอธิปไตยที่มีประชาธิปไตยและเศรษฐกิจแบบการตลาด เศรษฐกิจไดดําเนินไปอยางเต็มที่ตาม
กฎเกณฑของเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี 
  ในระบบการเมืองของคอมมิวนิสตในเอสโตเนียแตกอนนั้น  พรรคการเมือง
คอมมิวนิสตอยูในระดับบนสุดของลําดับชั้นทางการเมือง พรรคคอมมิวนิสตของเอสโตเนียเปนองคกรภูมิภาค
ของพรรคคอมมิวนิสตของสหภาพโซเวียตในการกําหนดผูสมัครรับเลือกตั้ง ส่ิงที่พรรคการเมืองจะตอง
คํานึงเปนสําคัญคือการทําใหเกิดความมั่นใจวาหนวยงานหรือองคกรที่ทําหนาที่เปนตัวแทนจะไดสะทอนถึง
ประชากร ในภาวการณที่ไมเปนประชาธิปไตยนี้ มิไดอยูที่การแสดงคานิยมและผลประโยชนที่อยูในสังคม 
แตหากอยูที่ความพยายามในการทําใหเกิดความมั่นใจในการเปนตัวแทนตามสัดสวนของกลุมสังคมที่ยังคง
มีอยู ผูนําระดับสูงสุดของรัฐสภาแหงชาติของโซเวียต (Supreme Soviet) มีความสัมพันธใกลชิดกับผูมี
อํานาจสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสต 
  การผองถายไปสูระบอบประชาธิปไตยในเอสโตเนียไดเร่ิมขึ้นเมื่อหลายปกอนที่จะไดรับ
อิสรภาพอีกครั้งในชวงป พ.ศ. ๒๕๓๑ เปนชวงระยะเวลาของการรวมตัวของสื่อสารมวลชนในเอสโตเนีย     
เรียกรองความเปนอิสรภาพของชาติ ใชธงชาติของเอสโตเนียนับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๑ และในชวงระหวาง พ.ศ. 
๒๕๓๑ - ๒๕๓๕ เอสโตเนียไดเห็นการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละนอยจากการเลือกตั้งผูสมัครโดยไมมีการแขงขัน
ไปเปนการเลือกผูสมัครที่ช่ืนชอบ และจากการลงคะแนนเสียงใหกับผูสมัครเฉพาะรายไปเปนวิธีการกึง่สดัสวน
และกลายเปนระบบบัญชีรายช่ือ และแมวาจะไดมีการกําหนดตัวผูสมัครขึ้นในวิธีทางอื่น ๆ ตามรัฐบัญญัติวาดวย
การเลือกตั้ง แตส่ิงนี้ก็อาจมิไดเปนหลักประกันถึงการแขงขันของพรรคการเมืองที่แทจริง ในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๓๓           
เกิดสภาคองเกรสของเอสโตเนีย ความสัมพันธระหวางสภาที่ปรึกษาสูงสุด  และสภาคองเกรสของเอสโตเนีย    
ก็มีบทบาทสําคัญในโครงสรางกรอบงานของสภารางรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
ของประเทศ สภาตาง ๆ  เหลานี้เปนสวนสําคัญทําใหเกิดประเพณีในทางรัฐสภาและกอใหเกิดระบบพรรคการเมือง
หลายพรรค 
 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดรับการรับรองโดยการลงประชามติเมื่อเดือนมิถุนายน  
๒๕๓๕ กอใหเกิดการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา Riigikoku (รัฐสภาเอสโตเนีย) ในฤดูใบไมรวงปเดียวกัน ซ่ึงถือเปน
จุดสําคัญที่นําไปสูการพัฒนาระบบพรรคการเมืองในเอสโตเนีย แตทั้งนี้ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญใน
ระบบพรรคการเมืองคือ การจับกลุมรวมตัวกันใหม แยกพรรค มีพรรคใหมเกิดขึ้น ในขณะที่พรรคเกา ๆ        
ก็คอย ๆ หายไปจากเวทีการเมือง จึงแสดงใหเห็นถึงความไมมีเสถียรภาพ การรวมพรรคการเมืองสราง       
ผลกระทบอยางมากในเอสโตเนียมากกวาการแยกพรรคหรือมีพรรคการเมืองใหม ปจจุบันเอสโตเนียประสบ
ความสําเร็จในการเปลี่ยนจากระบบพรรคการเมืองเดียวของโซเวียตที่เขมงวดมาเปนระบบพรรคการเมือง
หลายพรรคแบบพลวัตร 
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 - นาย Dan Constantin Vasiliu เลขาธิการวุฒิสภาโรมาเนีย รวมอภิปรายในประเด็นนี้วาป พ.ศ. 
๒๕๓๒ เปนจุดลมสลายของการปกครองในระบอบคอมมิวนิสตในยุโรป พรรคคอมมิวนิสตตางสูญเสยีอํานาจ
ในโปแลนด เช็กโกสโลวาเกีย ฮังการี สาธารณรัฐประชาธิปไตยเยอรมนี และบัลแกเรีย สําหรับในโรมาเนีย 
ก็เชนกันไดมีการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๓๒ สภาแนวหนากอบกูแหงชาติ (Council of National 
Salvation Front) ไดเขามาปกครองประเทศ และประกาศใหมีการเลือกตั้งอยางเสรีขึ้น มีการแบงแยกอํานาจของรัฐ   
การเลือกตั้งประธานาธิบดีของประเทศ และการดําเนินการรางรัฐธรรมนูญใหม ในสวนของพรรคการเมืองนั้น    
ไดมีการกําหนดใหการจัดตั้งพรรคการเมืองสามารถกระทําไดโดยอิสระ เวนแตมิใหมีการจัดตั้งพรรคการเมือง
ในระบอบฟาสซิสมหรือพรรคการเมืองที่มีแนวคิดขัดตอความสงบเรียบรอยของประเทศหรือขัดตอกฎหมาย
ของโรมาเนีย ทั้งไมมีขอจํากัดในเรื่องของเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา วัฒนธรรม เพศ หรือความเชื่อทางการเมือง ใหการ            
จัดการและการทําหนาที่ของพรรคการเมืองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและมิให เจาหนาที่ของกระทรวง               
กลาโหม  ผูพิพากษา อัยการ และเจาหนาที่การทูต เจาหนาที่ของสถานีวิทยุและโทรทัศนแหงชาติเปนสมาชิก
ของพรรคการเมือง 
 รัฐธรรมนูญโรมาเนียไดรับความเห็นชอบโดยผานการลงประชามติเมื่อเดือนธันวาคม 
๒๕๓๔ คิดเปนรอยละ ๗.๓ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญนั้น ระบบพหุนิยม (Pluralism) สําหรับสังคมของโรมาเนีย
แสดงถึงเงื่อนไขและหลักประกันในการเคารพความเปนรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตย โดยประชาชนอาจ
เขาไปมีสวนเกี่ยวของในพรรคการเมืองไดโดยอิสระ และจากนั้นในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ไดมีการรับรองกฎหมาย                 
เลือกตั้ง ซ่ึงวางระบบเลือกตั้งเปนแบบสัดสวน 
 
 ค. สาระสําคัญการนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications)  
 

  ๑) “การเฉลิมฉลอง ๑๐๐ ป รัฐสภาฟนแลนด” (Celebrating the Centenary of the 
Eduskunta, the Parliament of Finland 2006- 2007) โดย นาย Seppo Tiitinen เลขาธิการรัฐสภาฟนแลนด 
   วัฒนธรรมทางการเมืองของฟนแลนดและรัฐสภาฟนแลนดฝงรากในประวัติศาสตร 
อันยาวนานซึ่งฟนแลนดมีรวมกันมากับสวีเดนกวาครึ่งสหัสวรรษในฐานะที่เคยเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักร   
สวีเดน หลังจากนั้นฟนแลนดก็ตกไปอยูภายใตจักรวรรดิรัสเซียเกือบครึ่งศตวรรษจนกระทั่งไดรับอิสรภาพเมื่อป ๒๔๖๐
ปจจัยสําคัญส่ีประการที่มีอิทธิพลตอการกอรางของวัฒนธรรมทางการเมืองของฟนแลนดในศตวรรษที่ ๑๙ มี ๔ ประการ      
ไดแก ๑) รูปแบบทางสังคมและทางการเมืองที่ไดรับมาจากสวีเดน ๒) มีผูปกครองคนเดียวกัน (personal 
union) กับรัสเซีย  ๓) กระแสการเมืองใหมในยุโรป และ ๔) กระบวนการทางสังคมและทางการเมืองของ
ฟนแลนดเอง 
   ในป พ.ศ. ๒๔๔๘ พระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ ไดออกแถลงการณเดือนพฤศจิกายนสงใหรัฐบาล          
ของราชรัฐหรือวุฒิสภาฟนแลนดทําขอเสนอรัฐบัญญัติรัฐสภาฉบับใหม และในปเดียวกันนี้วุฒิสภาไดแตงตั้ง
คณะกรรมการรางรัฐบัญญัติดังกลาวขึ้น พรอมกับกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งคณะกรรมาธิการ ไดเสนอให               
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มีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติแบบสภาเดียวคือ Eduskunta เพื่อมาแทนสภา (diet) ของ ๔ รัฐ การเลือกตั้งสมาชิก   
สภา Eduskunta มีขึ้นครั้งแรกในเดือนมีนาคม ๒๔๕๐ มีตัวแทนที่ไดรับเลือกจํานวน ๒๐๐ คน นอกจากนี้ นาย 
Tiitinen ยังไดกลาวถึงสิทธิของสตรีของฟนแลนดดวยวา นักปฏิรูประบบรัฐสภาฟนแลนดมีความพยายาม
อยางมากในการที่จะใหผูหญิงมีสิทธิตาง ๆ เทาเทียมกับชาย ซ่ึงแตกอนนั้นไมวาประเทศใด ๆ ในยุโรป ผูหญิง 
ไมมีสิทธิไปเลือกตั้ง ซ่ึงความพยายามดังกลาวก็เกิดผล เพราะผูหญิงฟนแลนดไมเพียงแตมีสิทธิลงคะแนนเทานั้น
แตยังมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งไดอีกดวย รัฐบัญญัติรัฐสภาที่ไดรับการรับรองในป พ.ศ. ๒๔๔๙ ไดกําหนด 
ใหมีคณะกรรมาธิการสองคณะซึ่งก็ยังคงมีมาจนถึงปจจุบัน คือ คณะกรรมาธิการใหญ (Grand Committee) 
และคณะกรรมาธิการดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitutional Law Committee) 
   ปจจุบัน ฟนแลนดเปนหนึ่งในประเทศที่มีศักยภาพในการแขงขันมากที่สุดในโลก      
มีมาตรฐานในดานการศึกษา ศักยภาพของเทคโนโลยีที่ลํ้าหนา รวมทั้งวัฒนธรรมซึ่งไมมีการทุจริต มีช่ือเสียง
ในดานวิทยาศาสตรและศิลปะ เนื่องดวยการเฉลิมฉลองครบรอบ ๑๐๐ ปของรัฐสภาฟนแลนดในเดือนมีนาคม 
๒๕๕๐ จึงถือเปนโครงการดีที่จะไดตอกย้ําเตือนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งวาพวกเขาทุกคนมีโอกาสแสดง
การสนับสนุนค้ําจุนประชาธิปไตยของฟนแลนดไดอยางงาย ๆ โดยการใชสิทธิของตนในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง 
 

  ๒) “การใชเว็บไซตที่เปนทางการของรัฐสภา : การสรางความเชื่อมั่นในรัฐสภา” (The use 
of official websites in national Parliaments : developing trust in Parliaments) โดย นาย Carlos Hoffmann 
Contreras เลขาธิการวุฒิสภาชิลี 
   การสื่อสารทางดิจิทัลที่สามารถเชื่อมโยงมนุษยไดมากที่สุดคืออินเทอรเน็ต ซ่ึงปจจุบัน
ก็ไดมีการใชส่ือนี้เปนการทั่วไปในรัฐสภาประเทศตาง ๆ ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ มีรัฐสภาจํานวน ๑๐๑ ประเทศที่มี
เว็บไซตทางการ แตในเดือนมีนาคม ๒๕๕๐ จํานวนก็เพิ่มขึ้นเปน ๑๗๑ ประเทศ ซ่ึงหากแบงตามภูมิภาคแลว
โดยเปรียบเทียบในชวงระหวางปเดียวกัน คือป ๒๕๔๓ กับป ๒๕๕๐ รัฐสภาของประเทศในยุโรป             
มีเว็บไซตทางการคิดเปนรอยละ ๘๗ แตในป ๒๕๕๐ คิดเปนรอยละ ๑๐๐ หรือประเทศในเขตโอเชียเนีย     
ป ๒๕๔๓ คิดเปนรอยละ ๒๙ ป ๒๕๕๐ คิดเปนรอยละ ๘๕ สวนรัฐสภาของประเทศในทวีปเอเชีย ป ๒๕๔๓ 
คิดเปนรอยละ ๕๘ ป ๒๕๕๐ คิดเปนรอยละ ๙๒ จึงเห็นไดวา ‘ชองวางทางดิจิทัล’ จึงลดลงไปดวย ปจจุบัน     
มีเว็บเพจของรัฐสภาที่เปนทางการอยูจํานวน ๒๔๔ เว็บเพจทั่วโลก สําหรับประเทศที่มีระบบรัฐสภาคู มีแค 
๒๘ ประเทศเทานั้นที่ใชเว็บไซตรวมกันระหวางสองสภา 
   ในดานของเนื้อหา
   - จํานวนรอยละ ๕๘ เสนอประวัติรัฐสภาอยางยอ ๆ  
   - รอยละ ๖๔ ใหขอมูลระบบรัฐสภาและระบบการเลือกตั้ง 
   - รอยละ ๗๘ ใหขอมูลทางการเมืองและชีวประวัติของประธานรัฐสภา 
   - รอยละ ๘๑ เสนอรายชื่อของสมาชิกรัฐสภาโดยเรียงตามลําดับอักษร/หรือเรียงตาม 
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    เขตเลือกตั้ง/หรือเรียงตามพรรคการเมืองที่สังกัด 
   - รอยละ ๖๘ ลงประวัติของสมาชิกรัฐสภาดวย  
   ในดานของขอมูลทางกฎหมาย 
    - รอยละ ๗๖ ของเว็บไซตของรัฐสภา แสดงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
   - รอยละ ๕๓ เผยแพรกฎหมายที่เกี่ยวกับรัฐสภาและวิถีของกระบวนการนิติบัญญัติ  
   - รอยละ ๕๘ ใหขอมูลกฎหมายที่ออกมาในปจจุบัน 
   - รอยละ ๕๑ แสดงกฎหมายที่ยังคงคางพิจารณาอยู  
   - รอยละ ๕๐ เผยแพรสรุปรายงานการประชุมสภา 
   ในดานคณะกรรมาธิการ 
    - เกือบรอยละ ๘๐ เผยแพรคณะกรรมาธิการของรัฐสภา คณะอนุกรรมาธิการและ      
     คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

- รอยละ ๖๖ แสดงชื่อของประธานคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ 
- รอยละ ๕๙ แสดงรายชื่อของสมาชิกคณะกรรมาธิการ 
- รอยละ ๕๑ ใหรายละเอียดของอํานาจหนาที่และขั้นตอนการดําเนินงานของคณะ   

กรรมาธิการ 
  ดานอื่น ๆ 

- รอยละ ๓๐ มีปฏิทินการประชุมสภา พรอมทั้งระเบียบวาระการประชุม 
- มากกวารอยละ ๔๐ ผูเขาชมเว็บไซตสามารถเขาเยี่ยมชมอาคารรัฐสภาไดทาง

เว็บไซต 
- รอยละ ๒๙ แสดงผลและสถิติโดยละเอียดของการเลือกตั้งครั้งลาสุด 
- ไมเกินรอยละ ๓๙ แสดง e-mail address ของสมาชิกรัฐสภา 
- นอยกวารอยละ ๑๐ มีลิงคเชื่อมโยงไปยังเว็บไซตของสมาชิกรัฐสภา 
- รอยละ ๑๙ ลงการอภิปรายการประชุมสภาทั้งในรูปของขอความและเสียง 
- รอยละ ๑๐ เผยแพรรางกฎหมายที่รัฐสภาผานรางนั้นแลว 

 

    นาย Frantisek Jakub เลขาธิการวุฒิสภาสาธารณรัฐเช็ก กลาวในประเด็นนี้วา วุฒิสภา
ไดจัดใหมีเว็บไซตของตนเองขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ คือ www.senat.cz ในเว็บไซตนี้ไดจัดใหมีขอมูล           
ผลการเลือกตั้งและขอมูลของสมาชิกวุฒิสภาแตละคนโดยจัดทําเปนเว็บเพจสวนบุคคล พรอมทั้งแสดงขอมูล
ปที่ไดรับเลือกตั้ง ชวงระยะเวลาที่อยูในตําแหนง สถานที่ทํางาน รวมถึงกิจกรรมตาง ๆ ของสมาชิกวุฒิสภาผูนั้น
ในวุฒิสภา นอกจากนี้เว็บไซตของวุฒิสภาเช็กยังจัดใหมีระบบแจงใหทราบ กลาวคือใหผูเขาเยี่ยมชมเว็บไซต
สามารถขอขอมูลที่ตองการได และยังแจงใหทราบถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่จะมีขึ้นในแตละสัปดาหดวย 
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    นาย José Pedro Montero เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรคนที่สองของอุรุกวัยกลาววา ในป 
พ.ศ. ๒๕๓๗ รัฐสภาอุรุกวัยมีคอมพิวเตอรใชคร้ังแรกแตเปนไปในลักษณะจํากัด จนมาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐสภา
ไดทําความตกลงกับ UNDP และ IDB เพื่อจัดใหเจาหนาที่ที่ยังไมมีคอมพิวเตอร ไดใชคอมพิวเตอรไดทุกคน
และใหสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตดวย ผูเขาชมเว็บไซตของรัฐสภาอุรุกวัยสามารถทราบถึงอํานาจหนาที่และ
กิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงในหนาเว็บเพจสามารถแบงออกไดเปน ๖ สวน ไดแก หนาหลัก วุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมการบริหาร และหนวยงานตาง ๆ ผูใชเว็บจะไดทราบถึงขอบเขตของกฎหมายตาง ๆ 
ในรายละเอียดอีกดวย โดยลงบทกฎหมายเริ่มตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๘ จนถึงปจจุบัน กิจกรรมรัฐสภาประจําวัน 
บันทึกการประชุมสภา กิจการของรัฐสภา เอกสารตาง ๆ มี e-mail address ของสมาชิกรัฐสภาทุกคน รวมทั้ง
ของคณะกรรมการ เพื่อที่จะสามารถติดตอหรือทิ้งคําถามไวใหกับสมาชิกรัฐสภาได ในสวนคณะกรรมาธิการมี 
๑๖ คณะ ผูใชยังไดทราบถึงชื่อของสมาชิกคณะกรรมาธิการและประธานคณะกรรมาธิการ และมีเอกสารขาว
แจกเผยแพรผานเว็บไซตดวย 
 

  ๓) “เหตุการณปจจุบันที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ          
สหภาพรัฐสภา” (The recent events relating to the cooperation between the ASGP and the IPU) โดย      
นาย Martin Chungong  
   ในสวนของการเสริมสรางรัฐสภาใหเขมแข็งนั้น IPU จัดใหมีโครงการความชวยเหลือ
ในระดับชาติแกรัฐสภา เชน การพัฒนาวิชาชีพสําหรับสมาชิก การฝกอบรมเจาหนาที่ และการจัดบริการ    
ใหคําปรึกษาเพื่อสรางใหเกิดบรรยากาศทางการบริหารและทางกฎหมาย ทั้งนี้ไดจัดใหแกรัฐสภาประเทศ  
อัฟกานิสถาน แอลจีเรีย บุรุนดี คองโก สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เอกวาดอร อียิปต กินี อิรัก ปากีสถาน 
และศรีลังกา สวนการสรางเสริมรัฐสภาใหเขมแข็งโดยจัดทํากิจกรรมในระดับภูมิภาคและระดับโลกเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในดานตาง ๆ เชน รัฐสภาและเทคโนโลยีสารสนเทศ การสรางขีดความสามารถดานรัฐสภา
สําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน การเสริมสรางขีดความสามารถของรัฐสภาในการจัดการภายหลังความขัดแยง  
การเสริมสรางขีดความสามารถของรัฐสภาเพื่อตรวจสอบหนวยงานดานความมั่นคง (ซ่ึงรัฐสภาไทยเปนเจาภาพ
จัดการสัมมนาระดับภูมิภาคของรัฐสภาเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการปฏิรูปหนวยงานดานความมั่นคง
ในระดับประเทศและระดับภูมิภาค เมื่อวันที่ ๑ - ๒ กันยายน ๒๕๔๙ ณ จังหวัดภูเก็ต) และในป พ.ศ. ๒๕๕๐ 
IPU วางแผนการที่จะจัดการสัมมนาที่คลายกันนี้ขึ้นอีกสําหรับรัฐสภาแอฟริกา ไดแก การเสริมสรางขีดความ 
สามารถของรัฐสภาในการดําเนินปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลในประเทศดอยพัฒนา การเสริมสรางกระบวนการ
ทางรัฐสภาในรัฐสภากลุมประเทศอาหรับ 
   ในสวนของการสงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชน กิจกรรมตาง ๆ ของ IPU ประกอบดวย
การปกปองสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา การเสริมสรางขีดความสามารถของรัฐสภาสําหรับการคุมครองและ                  
การสงเสริมสิทธิมนุษยชน การสงเสริมมาตรฐานเรื่องความคุมกันทางรัฐสภา 
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   ในสวนของการสงเสริมความเปนหุนสวนระหวางบุรุษกับสตรี จัดใหมีการใหอํานาจ
ทางการเมืองแกสตรี การสรางขีดความสามารถของสมาชิกรัฐสภาที่เปนสตรี การสรางความตระหนักในเรื่อง
การมีสวนรวมในทางการเมืองของผูหญิง การเขารวมกับคณะกรรมาธิการของสหประชาชาติ วาดวยสถานะของ   
ผูหญิง การสงเสริมใหปฏิบัติตามอนุสัญญา (Convention) วาดวยการกําจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ 
การสงเสริมบทบาทของรัฐสภาในการพัฒนากรอบการทํางานเพื่อการคุมครองเด็ก 
   ในสวนของการสงเสริมความรูของรัฐสภาและประชาธิปไตย โครงการสําคัญตาง ๆ ที่ 
IPU จัดขึ้นโดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนามาตรฐานดานประชาธิปไตย ไดแก วิธีการปฏิบัติที่ดีดานรัฐสภาทาง
ประชาธิปไตย ขอมูลพารไลนของรัฐสภาประเทศตาง ๆ การศึกษาเครื่องมือสําหรับตรวจสอบดานรัฐสภา 
การเปนตัวแทนของคนกลุมนอยในรัฐสภา การเคลื่อนไหวเพื่อการฟนฟูประชาธิปไตย การทบทวนในระดับ
ระหวางประเทศถึงการใหความรูและแผนงานการพัฒนาอาชีพสําหรับสมาชิกรัฐสภา 
 

  ๔) “การเสนอประเด็นอภิปรายเรื่อง การแสดงดานศิลปวัฒนธรรมสําหรับรัฐสภาแบบเปด” 
(Art & Cultural Events for an Open National Assembly) โดย นาย Tae Rang Kim เลขาธิการรัฐสภา         
สาธารณรัฐเกาหลี 

   นาย Kim กลาวถึงความหมายของรัฐสภาแบบเปดวามีสองความหมาย ประการแรก    
มีความหมายตามตัวอักษร นั่นคือการเปดรัฐสภาใหประชาชนผูเปนเสมือนผูใหกําเนิดรัฐสภาสามารถ      
เดินเขาสภาไดอยางอิสระนั่นเอง ประการที่สอง หมายถึงการใหประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐสภาโดยการสงเสริมการมีสวนรวมในทางการเมือง  ยุคสมัยกอนนั้น สิทธิการเขารวมในทาง
การเมืองและอิสรภาพของประชาชนถูกจํากัด แมเมื่อเปลี่ยนยุคสมัยและมีรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยแลว 
รัฐบาลก็ยังเดินตามอํานาจเกาอยูบาง ดังนั้นเมื่อตนเปนเลขาธิการรัฐสภาจึงตองการใหรัฐสภามีความเปน
ประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ จึงไดตั้งเปาหมายในเรื่อง “รัฐสภาแบบเปด รัฐสภาเพื่อประชาชน” ขึ้น 

   การประชุม ASGP ที่เจนีวาปที่แลว ตนไดเสนอเรื่อง NATV: ทีวีรัฐสภา NATV เปนสื่อ
ออกอากาศซึ่งการจะทําใหรัฐสภาเปนที่รูจักในหมูประชาชนทั่วไปกับการที่คนทั่วไปจะเขารวม อันจะทําให
เกิดการสื่อสารแลกเปลี่ยนกันไดทั้งสองฝายนั้นเปนเรื่องยาก ดวยการจัดการแสดงทางศิลปวัฒนธรรมจึงมุงหมาย
ใหมีขึ้นในการเปดรัฐสภา เพื่อใหประชาชนเดินเขาสภาไดอยางอิสระและเปนการทะลายกําแพงระหวางรัฐสภา
เกาหลีกับประชาชนเกาหลี และคนที่มาชมการแสดงดังกลาวก็จะมีโอกาสไดเขาเยี่ยมชมสถานที่ตางๆ ในรัฐสภา
เพื่อใหประชาชนรูสึกถึงความเปนเจาของสถานที่ดวย 

   โรงภาพยนตรของครอบครัวในรัฐสภา : จัดขึ้นทุกวันพฤหัสบดีที่ ๓ ของเดือน       
โดยโครงการนี้เร่ิมมาตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๔๑ โดยเปลี่ยนหองประชุมใหญในอาคารสํานักงานของ
สมาชิกรัฐสภาใหเปนโรงภาพยนตร จัดแสดงภาพยนตรที่สงเสริมดานศิลปะ ภาพยนตรที่แฝงเร่ืองการเมือง 
และภาพยนตรที่เปนเรื่องที่นาสนใจ 
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   คอนเสิรตในรัฐสภา : มีขึ้นทุกวันอังคารที่สองของเดือน โดยโครงการนี้เร่ิมมาตั้งแต
เดือนตุลาคม ๒๕๔๙ ซ่ึงกําหนดใหจัดขึ้นที่หองประชุมใหญในอาคารสํานักงานของสมาชิกรัฐสภา โดยจะมี
หัวขอและประเภทของเพลงแตกตางกันไป 

   เทศกาลศิลปะที่มีมาแตดั้งเดิม : ภายหลังสงครามเกาหลี เศรษฐกิจก็ไดมีการพัฒนาขึ้น
ซ่ึงเรียกกันวา “มหัศจรรยของแมน้ํา Han” แมน้ํา Han ไหลผานกรุงโซลเมืองหลวงของประเทศ และรัฐสภา
ตั้งอยูบนเกาะ Yeoido ซ่ึงพบวาเปนจุดที่อยูในตําแหนงศูนยกลางของแมน้ํา Han เปนอยางมาก  ในชวงฤดู
ใบไมผลิของทุกป ตนซากุระนับรอยตนรอบรัฐสภาจะบานเต็มที่เพื่อเปนสัญญาณวาเทศกาลดอกซากุระบาน
ไดเร่ิมขึ้นแลว ประชาชนและนักทองเที่ยวนับลานคนมาเที่ยวชมดอกซากุระบานในสภา และพบวาสภาเปน
ทั้งสถานที่สําหรับการพักผอนและชมวัฒนธรรม 

   นอกจากนี้ยังมีงานแสดงพิเศษในดานเอกสารที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญในโอกาสครบรอบ 
๘๘ ปของคณะกรรมการที่ทําหนาที่ตัดสินใจดานบทบัญญัติ ทั้งนี้เพื่อแสดงเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
ประวัติศาสตรทางรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลีดวย 

   สําหรับผลจากการเปดรัฐสภานั้น แมจะจัดใหมีเทศกาลศิลปะในรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรก
แตก็สามารถเขาถึงประชาชนไดเปนอยางดี และประชาชนเองก็รูสึกวารัฐสภาอยูใกลชิดกับประชาชน 

 

  ๕) “รัฐสภาแบบเปด – การริเริ่มที่ประสบความสําเร็จ” (Open Parliament – a successful 
Initiative) โดย นาง Gerogeta Ionescu เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโรมาเนีย 
   นาง Georgeta Ionescu กลาววา นับแตตนเขามาเปนเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโรมาเนีย
ตนเห็นวา การเปดรัฐสภาเพื่อใหใกลชิดกับประชาชนและเกิดความโปรงใสมากขึ้นนั้นเปนโครงการที่ตนคิด
จะทําในลําดับตน ๆ เลยทีเดียว สําหรับชวงที่จะเปดรัฐสภาใหประชาชนเขามาชมนั้นเปนสัปดาหแรกของ
เดือนมกราคม ทั้งนี้ เพื่อเปนการเฉลิมฉลองที่โรมาเนียไดเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรปและก็ถือเปนเรื่องที่ 
นายินดีและนาประหลาดใจไปพรอมกัน เนื่องจากเปนวันหยุดแตก็มีคนเขามาเยี่ยมชมรัฐสภากันตั้งแตระดับ   
เด็ก ๆ ไปจนถึงผูอาวุโส โดยวันแรกมีผูเขาเยี่ยมชมกวา ๕,๐๐๐ คน นับถึง ๕ วัน มีผูเขาเยี่ยมชมประมาณ 
๕๐,๐๐๐ คน  เปดใหเขาชมตั้งแตเวลา ๑๐.๐๐ - ๑๖.๐๐ นาฬิกา อยางไรก็ตาม การเปดรัฐสภานั้นมิใชแคเพื่อการ
เขาเยี่ ยมชมรัฐสภาเทานั้น หากแตมีกิจกรรมการแสดงภาพวาดเขียนของเด็ก ๆ การจัดแสดงภาพถายโดยความ                     
รวมมือกับ NGOs การจัดแสดงกฎหมายที่จะตองใหการรับรอง การจัดแสดงราชกิจจานุเบกษา ๑๐,๐๐๐ หนา 
มีกฎหมายมากกวา ๒,๐๐๐ ฉบับที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาจนเปนกฎหมาย ทางสภาไดจัดกลุมของ
ประชาชนเปนจํานวนกลุมละ ๒๐ - ๓๐ คน มีไกดนําชม โครงการตอไปของสภาผูแทนราษฎรโรมาเนีย คือ 
การเปดสวนของรัฐสภาโดยการรื้อร้ัวที่กั้นระหวางรัฐสภากับพื้นที่สาธารณะและเปลี่ยนเปนพื้นที่ที่ให
ประชาชนมาใชประโยชนคลาย ๆ กับสวนสาธารณะ แตมีทั้งหญา ตนไม และอื่น ๆ นอกจากนี้ ประชาชน
ควรไดเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับรัฐสภาและสภานิติบัญญัติ นั่นคือควรมีพิพิธภัณฑ สถานที่แสดงกิจกรรมตาง ๆ 
กลางแจง และการแสดงทางวัฒนธรรม 
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  ๖) “ภาวการณสมองไหลในแอฟริกา : ปจจัยสําคัญในความดอยพัฒนา” (The brain-drain 
in Africa : an important factor in under-development) โดย นาย Marc Rwabahungu เลขาธิการรัฐสภาบุรุนดี 
   ความหมายของภาวการณสมองไหลนั้นในบางครั้งรวมถึงทักษะในทางวิทยาศาสตร
นั่นคือ คนทํางานที่มีทักษะ คนออกจากประเทศเพื่อไปเรียนหรือไปทํางานในตางประเทศหรือเปนคนอังกฤษ
ที่เขาไปอยูในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อป ค.ศ. ๑๙๖๓ ก็ถือเปนปรากฏการณหนึ่งในทวีปแอฟริกา มีการทํา       
รัฐประหาร มีการปะทะกัน เกิดปญหาขาดแคลนทรัพยากร หรือแมแตคนในกลุมประเทศอาหรับก็มีการ
อพยพไปประเทศแคนาดา อเมริกา นิวซีแลนด และออสเตรเลีย ในป พ.ศ. ๒๕๐๓ - ๒๕๑๘ ผูคนไดเขาไป
อยูในประเทศอุตสาหกรรม สวนประเทศอุตสาหกรรมเองก็ตองการแรงงานตางชาติมากขึ้น แมแตในยุโรป
และอเมริกาเหนือตางก็ตองการเจาหนาที่ดานการแพทยและพยาบาล 
   ในทวีปแอฟริกา ผูคนไมมีงานทํา เกิดปญหาวิกฤตการณตาง ๆ มากมาย มีรัฐบาลทีไ่มด ี
ไมมีการจัดการที่ดี เชนในระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๓ มีความขัดแยงเกิดขึ้นในคองโก ความขัดแยง
ทางเชื้อชาติเผาพันธุทําใหประชาชนเกิดความตื่นกลัว ตอมาคนพวกนี้ก็ยายไปอยูประเทศแถบชายฝงหรือ
บางก็ไปยังทวีปแอฟริกากลาง อยางไรก็ตาม เชื่อวาส่ิงที่ทําใหเกิดภาวการณสมองไหลนี้ก็เพราะทุกคน  
อยากมีความสุข ตางก็ไขวควาหาความสุข ไมมีใครไมอยากมีความสุข เมื่อสถานที่ที่เราอยูไมดีก็ตองไปหา  
ที่อยูอ่ืน ความสุขเปนวัตถุประสงคสูงสุดในชีวิตคนเรา ในระดับประเทศ ความสุขของประชาชน เชน เสรีภาพ 
เพราะความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ประชาชนตองอยูไดโดยไมมีอุปสรรค จากตัวอยางของแพทยทีไ่ดรับการฝกฝน
อยางดีแตกลับไมมีอุปกรณทางการแพทยที่ดี หรือเปนนักเทคนิคแตรัฐไมมีคอมพิวเตอรให 
   ปจจัยที่ทําใหคนยายไปอยูอีกประเทศหนึ่งก็คือเร่ืองภาษา คนที่เปนคนในประเทศ
อาณานิคมก็ยายไปอยูในประเทศเจาอาณานิคม เพราะสามารถพูดภาษาของประเทศนั้นได เชน เปนประเทศ
อาณานิคมของฝรั่งเศสพูดภาษาฝรั่งเศสก็เลือกที่จะยายไปอยูในประเทศฝรั่งเศส ในอเมริกาเปนตัวอยาง       
ที่เห็นไดงายในเรื่องของคนตางชาติเขามาศึกษาในประเทศของตน ซ่ึงสวนนี้สามารถทําเงินเขาประเทศตน
ไดมาก 
 

  ๗) “ศูนยการศึกษาวิจัยดานรัฐสภาแหงออสเตรเลีย” (The Australian Parliamentary 
Studies Center) โดย นาย Ian Harris เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลีย 
   ศูนยศึกษาดานรัฐสภาไดจัดตั้งขึ้นในออสเตรเลีย โดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ของออสเตรเลียไดรวมกันกับโครงการนโยบาย รัฐศาสตร และวิธีการปกครองที่ดีในมหาวิทยาลัยแหงชาติ 
ออสเตรเลียเพื่อสนับสนุนการจัดตั้งขึ้นในมหาวิทยาลัย 
   วัตถุประสงคที่สําคัญ ๒ ประการของศูนยศึกษาดานรัฐสภา คือ 
   - ผลที่ไดจากการคนควา : เพื่อสงเสริมศูนยการศึกษาดานรัฐสภาในแงตางประเทศ
มากขึ้นในออสเตรเลีย ภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และอ่ืน ๆ 
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   - เครือขายการคนควา : เพื่อสรางความเชื่อมโยงระหวางผูทําการคนควา และสถาบัน
ดานรัฐสภาในออสเตรเลีย ภูมิภาค และอื่น ๆ 
 - เครือขายทางนโยบาย : เพื่อสงเสริมรัฐสภาในการอภิปรายนโยบายสาธารณะ
ของออสเตรเลีย 
 โครงการสรางเสริมสถาบันดานรัฐสภาใหเขมแข็ง โดยการสรางขีดความสามารถทาง 
ดานรัฐสภามีความพยายามตาง ๆ ในการดําเนินงาน โดยมีความมุงหมายที่จะตรวจสอบเหตุแหงความสําเร็จ
และความลมเหลวในการสรางขีดความสามารถดานรัฐสภาที่เกิดจากความพยายามที่จะทําใหฝายนิติบัญญัติ
มีความเขมแข็งและมีความทันสมัย ซ่ึงก็มีความพยายามตาง ๆ ดังนี้ ระบบสภาคู การคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภา
โดยการเปนตัวแทนสัดสวน ระบบการลงคะแนนและการเพิ่มจํานวนสมาชิกวุฒิสภา การจัดหาทุนสําหรับ
พรรคการเมือง การบริหารงานดานรัฐสภาที่เปนอิสระ เปนตน 
 

 ง. การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถาม เรื่อง “ระบบสําหรับการบันทึกรายงานการประชุม 
ที่เปนทางการของรัฐสภา” (Systems for transcribing official reports of Parliamentary sittings) โดยนาย 
Abdeljalil Zerhouni เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก 
 การจัดพิมพเผยแพรการอภิปรายทางรัฐสภาเปนสิ่งสําคัญในทางประเพณีดานรัฐสภาทเีดยีว 
และยังเปนเอกสารอางอิงไมเพียงเฉพาะสมาชิกรัฐสภาเทานั้นแตศาล เชน ผูพิพากษา ทนายความยังสามารถ
นําไปใชอางอิงไดอีกดวย นอกจากนี้ ยังทําใหประชาชนมีความรูในงานดานรัฐสภาเพิ่มขึ้นอีกดวย และดวย
การพัฒนาของเทคโนโลยีทางดานขอมูลและการสื่อสารที่ดีขึ้น รัฐสภาของหลายประเทศ จึงนําประโยชนจาก          
ความกาวหนาของเทคโนโลยีมาใชและนํามาติดตั้งระบบการบันทึกรายงานที่มีความทันสมัย ตนจึงไดจัดทํา 
แบบสอบถามเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวขึ้น เพื่อเปนการแบงปนประสบการณการใชระบบบันทึกรายงาน          
การประชุมในรัฐสภาจากประเทศตาง ๆ การศึกษานี้มุงแสดงขอมูลที่ไดรับจากการเผยแพรแบบสอบถามและ
พยายามทําการประเมินระบบการบันทึกรายงานระบบตาง ๆ ที่ใชอยูในรัฐสภา 
 การนําเสนอแบบสอบถาม ตนไดดําเนินการสงแบบสอบถามไปยังเลขาธิการรัฐสภา
ประเทศตาง ๆ ที่เปนสมาชิก ASGP (มากกวา ๒๐๐ แหง) ทั้งในรูปแบบของภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส โดย
สามารถแบงแยกเปนสวนตาง ๆ ไดแก กรอบดานกฎหมาย โครงสรางการปฏิบัติงาน รายละเอียดของระบบ 
ที่ใชอยู ระยะเวลาการจัดทําและการประเมินระบบ 
 กรอบดานกฎหมาย การจัดทําบันทึกการประชุมพรอมกับการเผยแพรบันทึกการประชุมของ  
รัฐสภานั้นอยูภายใตกฎหมาย เชน กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ทั้งนี้มีผูสง        
แบบสอบถามทั้งหมด คือ รัฐสภาจากประเทศตาง ๆ จํานวน ๕๔ แหง มีผูตอบคําถามเกี่ยวกับกรอบงาน    
ดานกฎหมายคิดเปนรอยละ ๗๓ ในจํานวนนี้ รอยละ ๒๕ กระบวนการจัดทําและเผยแพรรายงานการประชุม
สภาอยูภายใตกรอบของกฎหมายนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ เชน ในโมร็อกโก รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว            
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ในมาตรา ๔๓ วา “การประชุมรัฐสภาใหเปนการเปดเผย” ดังนั้น รายงานการประชุมก็จะนําไปเผยแพรใน         
ราชกิจจานุเบกษาดวย 
 โครงสรางการปฏิบัติงานของการจัดทําและการเผยแพรรายงานการประชุมสภา รัฐสภา   
ทุกประเทศมีใหบริการทางดานนี้อยูภายในหนวยงานของตนเอง เวนแต รัฐสภาของประเทศลักเซมเบิรกกับ
นามิเบียที่ตองใชบริการจากหนวยงานภายนอก และรัฐสภาแตละประเทศก็มีจํานวนเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ     
ในดานดังกลาวในอัตราที่แตกตางกันไป ที่เห็นไดชัด คือ รัฐสภาเคปเวิรด มีเจาหนาที่เพียง ๒ คน ขณะที่ 
สภาผูแทนราษฎรของญี่ปุนมีถึง ๑๖๘ คนที่ปฏิบัติภารกิจในการจัดทํารายงานการประชุม แตโดยเฉลี่ยอยูที่ 
๔๐ คน 
 รายละเอียดของการจัดทําบันทึกการประชุมสภา ปจจุบันรัฐสภาสวนใหญใชระบบ
อิเล็กทรอนิกสในการจัดทําบันทึกการประชุมสภา มีเพียงรัฐสภาของบางประเทศเทานั้นที่ยังใชระบบดั้งเดิมอยู 
ทั้งนี้คําวาระบบดั้งเดิมนั้นสามารถจําแนกออกไดเปน ๒ แบบ คือ ระบบบันทึกเสียงลงคาสเซทหรือแถบ
บันทึกเสียง (ประเทศที่ใชวิธีนี้ไดแก จอรแดน แอลจีเรีย แซมเบีย เคปเวิรด โมนาโก และเนเธอรแลนด) และ
ระบบบันทึกชวเลข (ไดแก ประเทศกรีซ ชิลี เซอรเบีย และสเปน) 
 สําหรับระบบอิเล็กทรอนิกส สามารถจําแนกไดเปน ๓ ประเภท ไดแก ๑) การบันทึกโดย
ระบบเสียงดิจิทัล หลังจากไดรับขอมูลที่เปนเสียงมาแลว เสียงนั้นก็จะถูกสงผานเครือขายไปยังกลุมผูมีหนาที่
ปฏิบัติการ และจัดพิมพออกมาเปนตัวอักษร ๒) ระบบชวเลขที่ใชซอฟตแวรของการจัดทําบันทึกการประชมุ
เปนตัวชวย ใชการสลับเปลี่ยนการจดบันทึกทุก ๕ - ๑๕ นาที (ตามแตกรณี) เจาหนาที่จดเปนชวเลขและแปล
ไปเปนขอความที่สมบูรณโดยใชซอฟตแวรพิเศษเฉพาะ เชน ในรัฐสภาของบราซิล เกาหลีใต ญี่ปุน โรมาเนยี 
ออสเตรเลีย แคนาดา และอิตาลี (วุฒิสภา)  ๓) ระบบทางอิเล็กทรอนิกสของการจําเสียงพูดหรือการปอนขอมูล
ดวยเสียง (voice recognition) เชน อิตาลี เซาตูเมและปรินซิป 
 การเผยแพรบันทึกการประชุมสภา ส่ิงทาทายที่สําคัญของการจัดทําการเผยแพรบันทึกและ     
รายงานการประชุมสภา ก็คือ ระยะเวลาวาแตละสภามีระยะเวลาในการจัดทําเผยแพรแตกตางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับระบบและวิธีการที่ใชรัฐสภาของประเทศจัดทําและเผยแพรบันทึกการประชุมสภาภายในระยะเวลาไมถึง 
๒๔ ช่ัวโมง เชน บราซิล สวิตเซอรแลนด แคนาดา อังกฤษ ฝร่ังเศส คูเวต และอิตาลี ขณะที่บางประเทศ     
ใชระยะเวลา ๒๔ - ๔๘ ช่ัวโมง เชน โมร็อกโก แอฟริกาใต และบางประเทศที่ใชระบบบันทึกแบบดั้งเดิม   
ใชเวลาจัดพิมพเผยแพร ๗ วัน ไดแก บัลแกเรีย บูรกินาฟาโซ รวันดา สวนประเทศที่มิไดจัดพิมพเองเชน ลักเซมเบิรก            
ซ่ึงตองจางบริษัทภายนอกมาเปนผูจัดทํานั้นใชเวลา ๒ - ๓ สัปดาหทีเดียว 
 การเผยแพรจะทําการเผยแพรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ทั้งผานอินทราเน็ตและผาน
เว็บไซตของรัฐสภาหรือเผยแพรในหนังสือพิมพทางการ 
 การประเมินผลระบบ จากคําตอบที่ไดรับ รอยละ ๖๙ พึงพอใจกับระบบการบันทึกการประชุม   
ที่ใชอยูและรอยละ ๓๘ เห็นวาระบบที่ใชอยูนั้นดีเยี่ยม แตอีกรอยละ ๒๙ ไมพึงพอใจกับระบบที่ใชอยู 
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ผลการเลือกตั้งกรรมการบริหาร (Executive Committee) แทนตําแหนงที่วาง ๑ ตําแหนง 
 เนื่องจากมีสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการบริหารเพียงคนเดียว คือ นาย Abdeljalil 
Zerhouni เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโมร็อกโก ดังนั้น นาย Zerhouni จึงไดดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร
แทนตําแหนงที่วาง ๑ ตําแหนง โดยไมตองมีการลงคะแนนเสียง 
 

ผลของการแกไขขอบงัคับสมาชิกเลขาธิการรัฐสภา 
 คณะกรรมการบริหารของสมาคมฯ ไดเสนอแกไขขอบังคับ ASGP ตอท่ีประชุม ASGP ตามที่
นาย Ian Harris เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลียและอดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา
ไดเสนอมา โดยที่ประชุม ASGP เห็นชอบใหมีการแกไขดังนี้ 
 ขอ ๑ : ตัดคําวา “Section VII, Article 26”  ออก และใสคําวา “Section VIII, Article 27” แทน 
 เหตุผล :  เนื่องจากความผิดพลาดในขอบังคับของสมาคมฯ เอง 
 ขอ ๕ : เพิ่มใน (๒) วา “the procedure set out in sub – paragraph (1) will apply to suspension 
of members”  
 และขอ ๑๐ (๒) :  ตัดคําวา “decide” ออก และใสคําวา “report to the Association” 
 เหตุผล : เนื่องจากเห็นวา การพักหรือการสูญเสียสมาชิกภาพควรใหที่ประชุมของสมาคมฯ เปน
ผูพิจารณาตัดสิน ทั้งนี้ โดยพิจารณาจากรายงานของคณะกรรมการบริหารมากกวาที่จะใหคณะกรรมการ 
บริหารเปนผูตัดสินเพียงฝายเดียว 
 
รางระเบียบวาระการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๐ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
 สําหรับกําหนดการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภาฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๐ ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิสนั้น มีรางระเบียบวาระการประชุมดังนี้ 
 ก) การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 

- “กระบวนการดานรัฐสภาสําหรับการวางระเบียบวินัยและการขับสมาชิกออกจาก
ตําแหนง” (Parliamentary procedures for the disciplining and expulsion of Members) โดยนาย Ian Harris 
(เครือรัฐออสเตรเลีย) 
 - “การขับออกจากตําแหนง : ยังคงเปนกระบวนการที่มีลักษณะตรงประเด็นกับปญหา – 
การเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน” (Impeachment : still a relevant institution – Recent changes) โดยนาย Hans 
Brattesta (ราชอาณาจักรนอรเวย) 
 - “การทูตรัฐสภาในฐานะเปนวิธีการทางเลือกที่มีประสิทธิผลสําหรับการสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศ การทํางานรวมกัน และความเปนประชาธิปไตย  – ส่ิงทาทายและโอกาส” 
(Parliamentary Diplomacy as an effective alternative means for the promotion of international 
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cooperation, synergy and democracy – Challenges and opportunities) โดยนาย Zingile A. Dingani               
(สาธารณรัฐแอฟริกาใต) 
 - “เฝาดูสุนัขเฝาบาน : รัฐสภาและความรับผิดชอบ” (Watching the watchdogs : 
Parliaments and accountability) โดยนาย Zingile A. Dingani (สาธารณรัฐแอฟริกาใต) 
 - “มิติ/การพัฒนาใหม ๆ ในรัฐสภาแหงภูมิภาคในแอฟริกา : รัฐสภาทั่วภูมิภาคแอฟริกา
และสภาของภูมิภาค – บทบาทและความทาทาย” (New dimensions/developments in Regional Parliaments 
in Africa : The Pan – African Parliament and regional Assemblies – roles and challenges) โดยนาย Samuel 
Waweru Ndindiri (สาธารณรัฐเคนยา) 
 ข) การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications) 
  - “ส่ิงพิมพเผยแพรของรัฐสภาในฐานะเปนสวนหนึ่งของนโยบายดานการประชาสัมพันธ” 
(Publications of Parliament as part of its public relation Policy) โดยนาย Tomasz Glanz (สาธารณรัฐโปแลนด) 
  - “เทคโนโลยีใหมในฐานะเปนวิธีการในการสื่อสารภายในสําหรับการบริหารดานรัฐสภา” 
(New Technologies as a way of internal communication within the Parliamentary Administration) โดยนาย 
Tomasz Glanz (สาธารณรัฐโปแลนด) 
  - “องคการรัฐสภาระหวางประเทศในโลก : วัตถุประสงค อํานาจหนาที่ และประเด็นที่อยู
ในความสนใจ” (Interparliamentary organizations in the world : objectives, functions and areas of interest) 
โดยนาย Carlos Hoffmann Contreras (สาธารณรัฐชิลี) 
  - “บทบาทของสมาชิกรัฐสภาผูซ่ึงมิไดมีตําแหนงทางการในพรรคการเมือง” (The Role of 
the backbencher) โดยนาย Douglas Millar (สหราชอาณาจักร) 
 - “การจัดการกิจการตาง ๆ : การสรางความตองการของการวางแผนลวงหนาใหเกิดความ
สมดุลดวยความสามารถในการยืดหยุนได” (Managing Business : Balancing the demands of Forward 
Planning with Flexibility) โดยนาย Ulf Christoffersson (ราชอาณาจักรสวีเดน) 
 - “ความรวมมือของภูมิภาค” (Regional cooperation) โดยนาง Georgeta Ionescu (โรมาเนีย) 
 - “วิธีในการเตรียมการการประชุมสภาในโกตดิวัวร” (Methods for preparing a Session of 
Parliament in Côte d’ Ivoire) โดยนาย Brissi Lucas Guehi (สาธารณรัฐโกตดิวัวร) 
 - “ระบบสภาในกัมพูชา” (Parliamentary system in Cambodia) โดยนาย Sarith Oum    
(ราชอาณาจักรกัมพูชา) 
 - “การกําหนดกรอบการเจรจาถาวรระหวางสมาชิกวุฒิสภาบุรุนดีและราษฎรผู เลือกตั้ง” 
(Establishment of a permanent framework of dialogue between the members of the Senate of Burundi and 
their electorate) โดยนาย Edouard Nduwimana  (สาธารณรัฐบุรุนดี) 



 - ๒๘ -   

 - “ปญหาที่เหยื่อจากเหตุความรุนแรงไดประสบจากการสมานฉันทของชาติ” (On the 
problems experienced by victims of state violence in relation to national reconciliation) โดยนาย Marc 
Rwabahungu (สาธารณรัฐบุรุนดี) 
 ค) แบบสอบถามและรายงาน 
 - การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถามเรื่อง “ความสัมพันธระหวางรัฐสภากับส่ือ” 
(Parliamentary Relations with the Medias) โดยนาย Xavier Roques  (สาธารณรัฐฝรั่งเศส) 
 - การนําเสนอคําตอบของแบบสอบถามเรื่อง “อํานาจอิสระในดานกฎหมาย ดานการเงิน และดาน        
การบริหารของรัฐสภา” (Parliamentary legal, financial and administrative autonomy) โดย นาย Alain 
Delcamp (สาธารณรัฐฝรั่งเศส) 
 ง) การนําเสนอความรวมมือระหวางสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) สหภาพรัฐสภา (IPU) 
กับสหภาพการกระจายเสียงของยุโรป (EBU) และความรวมมือระหวาง ASGP/IPU กับองคการสหประชา-
ชาติในเรื่องการสื่อสารดานรัฐสภา โดยนาย Anders Forsberg เลขาธิการรัฐสภาสวีเดน 
 จ) การอภิปรายในประเด็นอื่น ๆ เพิ่มเติม (คัดเลือกโดยคณะกรรมการบริหารในการประชุม 
ASGP ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๐) 
 ฉ) ขอซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของสมาคมฯ 
 ช) พิจารณาหัวขอสําหรับการอภิปรายรางระเบียบวาระการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมผลิ 
ป ๒๕๕๑ 
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