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การประชุมสมาคมสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพื่อการตอตานการทุจริต คร้ังที่ ๒ 

(Global Organization of Parliamentarians Against Corruption – GOPAC) 
ระหวางวันท่ี ๑๙ - ๒๓ กันยายน ๒๕๔๙ 
ณ เมืองอารูชา สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 

    
 

ท่ีมาของการจัดการประชุมฯ คร้ังท่ี ๒ 
 

 การประชุมสมาคมสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพื่อการตอตานการทุจริต คร้ังที่ ๒ (Global 
Organization of Parliamentarians Against Corruption – GOPAC) ตามจุดมุงหมายของสมาคมสมาชิก 
รัฐสภานานาชาติเพื่อการตอตานการทุจริต และตามความเห็นชอบของนาย Samuel Sitta ประธานรัฐสภา
แทนซาเนีย การประชุมฯ คร้ังนี้ไดจัดขึ้นระหวางวันที่ ๑๙ - ๒๓ กันยายน ๒๕๔๙ ณ เมืองอารูชา สหสาธารณรัฐ
แทนซาเนีย นอกจากนี้ยังไดรับความรวมมือจากกลุมภูมิภาคแอฟริกัน (African Parliamentarians 
Network Against Corruption - APNAC) ซ่ึงมีบทบาทเปนผูรวมสนับสนุน และรับผิดชอบจัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการ ๔ กลุมยอยอีกดวย 
 
ผูเขารวมประชุม 
 การประชุมครั้งนี้มีผูเขารวมประชุม ๑๔๘ คน และผูสังเกตการณ ๕๔ คน รวมทั้งสิ้น ๒๐๒ 
คนจาก ๕๙ ประเทศ ทั้งนี้ จํานวนผูเขารวมประชุมกวาครึ่งหนึ่งมาจากกลุมภูมิภาคแอฟริกันหรือ 
APNAC ซ่ึงในขณะนี้ ถือเปนกลุมภูมิภาคของ GOPAC ที่ใหญที่สุด 
 
สาระสําคัญของการประชุม 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการ - สวนที่สําคัญของการประชุม คือ การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
คอยติดตามการดําเนินงานของ GOPAC ในอีก ๒ ปขางหนา โดยการรวมมือกับหนวยงานที่มีความ  
เชี่ยวชาญตาง ๆ และเพื่อใหผูเขารวมการประชุมไดมีโอกาสในการเรียนรูที่ดียิ่งขึ้น ไดมีการเสนอแนะ
การปรับปรุง ๒ แนวทาง สําหรับการประชุมในครั้งตอไป โดยอิงจากประสบการณที่ผานมา ประการแรก 
สํานักงานเลขานุการของ GOPAC ควรตั้งเปาหมายถึงสิ่งที่จะไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการใหมีความ
ชัดเจนและดําเนินการติดตามผลอยางจริงจัง และอีกประการหนึ่ง คือ อุปสรรคในการประชุมเชิงปฏิบัติการ
สวนใหญเกิดจากการไมยึดกําหนดการของการประชุมใหญ เนื่องจากการประชุมมีเหตุการณหลายอยาง
เขามาเกี่ยวของมาก ดังนั้น การปลอยใหมีการประชุมเลยเวลาที่กําหนดไวก็จะทําใหเสียคาใชจายมากขึ้น 
ประโยชนของการมีคณะกรรมการแผนงานการประชุมทําใหเกิดเครื่องมือเพ่ิมขึ้นเพื่อนําความเปนผูนํา
ของกลุมภูมิภาคมารวมดวยในการปรับระเบียบวาระตอเนื่องของ GOPAC  
 



 ๒

 รูปแบบของการนําสมาชิกรัฐสภาและผูเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคมาอภิปรายรวมกันใน
ประเด็นการตอตานการทุจริตยังคงเปนสวนที่มีคุณคาสําหรับผูเขารวมประชุม สมาชิกรัฐสภาจะไดส่ือสาร
คุณคาของการเรียนรูจากกลุมของตนไดอยางตอเนื่อง การประชุมเชิงปฏิบัติการและการประชุมใหญ         
ทําใหผูเขารวมประชุมมีโอกาสในการไดรับความรูในประเด็นเฉพาะเรื่องและยังทําใหไดมีโอกาสพูดคุย
กับกลุมตาง ๆ จากหลาย ๆ ประเทศดวย 
 สําหรับการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ซ่ึงจัดขึ้นระหวางการประชุม GOPAC คร้ังนี้ เชน              
“การประชุมสมาชิกรัฐสภาวาดวยการบูรณาการของตลาดในทางการคลัง : การปองกันการฟอกเงิน และ          
การตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย” ซ่ึงเปนการประชุมรวมกับธนาคารโลกเปนเวลา ๑ 
วันนอกจากนี้ กลุมภูมิภาคแอฟริกันยังไดถือโอกาสนี้จัดการประชุมพิเศษขึ้นสําหรับสมาชิกของ APNAC 
เองอีกดวย 
 สําหรับการประชุม GOPAC คร้ังตอไปจะจัดขึ้นในป ๒๕๕๑ โดยจะเปนการจัดประชุม
รวมกันระหวาง GOPAC กับสมาชิกรัฐสภากลุมภูมิภาคอาหรับเพื่อตอตานการทุจริต (The Arab Region 
Parliamentarians Against Corruption – ARPAC) อันประกอบดวยประเทศในกลุมอาหรับจํานวน ๑๑ ประเทศ 
ไดแก แอลจีเรีย เลบานอน จอรแดน อียิปต คูเวต ซูดาน ซาอุดีอาระเบีย เยเมน ปาเลสไตน โมร็อกโก และ
บาหเรน ซ่ึงจะไดมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการแผนงานเพื่อจัดการเรื่องของแผนงานและเนนในเรื่อง         
การจัดการบัญชีที่ไดมีมติในการประชุมในป ๒๕๔๙ รวมทั้งกําหนดวาระการประชุมสําหรับการประชุม
คร้ังตอไป 
 ในการประชุมครั้งนี้ ไดบรรลุขอมติทั้งหมด ๘ เร่ือง ดังนี้ 
 ๑. การเขาถึงขอมูล ส่ือ และประชาสังคม 
 ๒. การปองกันการฟอกเงิน การตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย        

การคืนสภาพสินทรัพย 
 ๓. ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภา 
 ๔. การใหเงินกูเพื่อการชวยเหลือในการพัฒนา 
 ๕. อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทุจริต 
 ๖. ความคุมกันทางรัฐสภา 
 ๗. การตรวจสอบของรัฐสภา 
 ๘. การเปดเผยรายไดจากการใชทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 



 ๓

การเขาถึงขอมูล สื่อ และประชาสังคม 
    

 
เพื่อตระหนักถึง : 

• สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูล 

• ความสําคัญของประชาสังคมและสื่อที่มีความเปนอิสระในการรักษาสิทธิดังกลาวและ
การทําใหเกิดหลักประกันของการเขาถึงและการสื่อสารของขอมูล และ 

• บทบาทของสมาชิกรัฐสภาในการเปดโอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและใชสิทธิ
ในการตรวจสอบรวมทั้งการสนับสนุนประชาชนในการใชสิทธิดังกลาว 

 
GOPAC จึงแกไขปญหาโดย :  
 การกําหนดใหมีคณะทํางานเฉพาะกิจของสมาชิก GOPAC เพื่อสรางความเปนผูนําใน
ประเด็นนี้ และเพื่อ : 

ก) กระตุนสมาชิกรัฐสภาใหเรงผานกฎหมายวาดวยการเขาถึงขอมูล 
ข) รวบรวมขอมูลที่ไดรับจากประสบการณของกลุมภูมิภาคของ GOPAC และ 
ค) ใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการและคณะผูบริหารของ GOPAC และกลุมภูมิภาคของ 

GOPAC สําหรับการดําเนินการที่จําเปน 
 
 ใหการรับรองโดยผูแทนจากประเทศตาง ๆ ในการประชุมสมาคมสมาชิกรัฐสภานานาชาติ 
เพื่อการตอตานการทุจริต คร้ังท่ี ๒ ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๔๙ ณ เมืองอารูชา สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 
  
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔

การปองกันการฟอกเงิน การตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย  
การคืนสภาพสินทรัพย 

    
 
เพื่อตระหนักถึง : 

• ความสําคัญของการลดโอกาสในการกระทําการทุจริตจากการฟอกเงินโดยการทําให 
ไมสามารถที่จะไดรับเงินที่ผิดกฎหมายเพื่อการใชสวนบุคคลหรือนําไปกระทําการ    
กอการราย และ 

• ความจําเปนสําหรับความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกไขการฟอกเงินและการคืน
สภาพสินทรัพยที่เกี่ยวของ 

 
GOPAC จึงแกไขปญหาโดย :  

• ขยายคณะทํางานเฉพาะกิจของสมาชิก GOPAC ในการแนะแนวทางการทํางานนี้ และ
ใหคําปรึกษาแกคณะผูบริหารของ GOPAC ถึงวิธีการดําเนินงานในขั้นตอไปที่จําเปน   
รวมทั้งสิ่งนี้จะสามารถเปนสวนเสริมใหการควบคุมโครงการการใหเงินแกกลุม         
กอการรายดวย 

• สงเสริมใหมีการฝกอบรมสมาชิกรัฐสภาในกลุมภูมิภาคทุกกลุมเพื่อใหสมาชิกรัฐสภา
จํานวนมากไดเขาถึงประเด็นและวิธีการในขั้นตอไปที่รัฐบาลและสมาชิกรัฐสภา       
ควรดําเนินการ – โดยอิงจากโครงการฝกอบรมนํารองที่ GOPAC ไดดําเนินการใน 
ความรวมมือกับธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศและสมาคมการปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑระหวางประเทศ 

• สรางจิตสํานึกระหวางสมาชิกของ GOPAC ถึงขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อ
ดําเนินมาตรการทางการเงิน ๔๐ + ๙ ขอ 

• คนหาสถานะของ “ผูสังเกตการณ” ในคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทาง
การเงิน 

• ตรวจสอบประโยชนของการราง และการสงเสริมการรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศ
วาดวยการปราบปรามการฟอกเงิน ขณะเดียวกันก็ดําเนินการผลักดันใหประเทศตาง ๆ 
ใหสัตยาบันพรอมทั้งดําเนินการตามอนุสัญญาของสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ
ทุจริตใหเปนผลสําเร็จ 
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• ให GOPAC เร่ิมทําการเจรจากับชุมชนการธนาคารระหวางประเทศ และการทํา               
ธุรกรรมการเงินนอกประเทศเพื่อ : (ก) ทําใหเกิดความเขาใจที่ดีขึ้นถึงสิ่งที่ชุมชนกําลัง
ดําเนินการอยูเพื่อตอตานการฟอกเงินและการใหเงินสนับสนุนการกอการราย และ (ข) 
พัฒนาดานการทูตโดยเฉพาะการตอตานการฟอกเงินและการนําเงินและสินทรัพยที่เกิด       
ขึ้นจากการทุจริตกลับคืนมา 

 
 ใหการรับรองโดยผูแทนจากประเทศตาง ๆ ในการประชุมสมาคมสมาชิกรัฐสภานานาชาติ
เพื่อการตอตานการทุจริต คร้ังท่ี ๒ ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๔๙  ณ เมืองอารูชา สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 
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ประมวลจริยธรรมของสมาชกิรัฐสภา 
   

 

เพื่อตระหนักถึง : 

• ส่ิงซึ่งเรากําลังเผชิญกับวิกฤตการณของโลกอยางลับ ๆ ในระบบการเมืองและหนึ่งใน
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความเชื่อมั่นศรัทธาในระบบการเมืองคือการทุจริต และการรับรูถึง
การทุจริต 

• ที่ซ่ึงสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกของ GOPAC มีบทบาทสําคัญในการใหฝายบริหารทํา
ตามภาระหนาที่ และปลูกฝงความเชื่อมั่นของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยและ
ระบบทางประชาธิปไตย 

• มีความจําเปนสําหรับสมาชิกรัฐสภาในการแสดงใหเห็นถึงมาตรฐานทางจริยธรรม
ระดับสูงเพื่อคงไวซ่ึงภาพลักษณที่ดี 

 

GOPAC จึงแกไขปญหาโดย :  
 การกําหนดใหมีคณะทํางานเฉพาะกิจของสมาชิกของ GOPAC เพื่อ 

ก) พิจารณาการวิจัยในปจจุบันในเรื่องประมวลจริยธรรมที่สอดคลองกับการตรวจสอบ
ของรัฐสภาที่มีประสิทธิผล 

ข) รางประมวลจริยธรรมสําหรับสมาชิกรัฐสภาโดยการปรึกษากับสมาชิกทุกทานและ         
จัดเตรียมรางเพื่อใหมีการพิจารณาในการประชุม GOPAC คร้ังถัดไป 

ค) กระตุนประเทศตาง ๆ ที่ยังมิไดกระทําการดังกลาวใหทําการใหสัตยาบันตออนุสัญญา
ขององคการสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ในการจะกระทําการให
สัตยาบันไดนั้น ประมวลจริยธรรมที่อางถึงในวรรคกอนอาจไดรับการรางขึ้น อาทิ                 
จากมาตรา ๘ ของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต                     
ช่ือ “ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ” 

ง) ใหขอเสนอแนะวาวิธีการที่ไดเลือกในอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต กลาวคือ ภาระหนาที่ ๓ ระดับ อาจไดรับการพัฒนาขั้นตอไปโดย
คณะทํางานเฉพาะกิจของ GOPAC โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเปดเผยทรพัยสินแก
สาธารณะ ผลประโยชนทับซอน และมาตรฐานของการปฏิบัติระดับสูง ซ่ึงประเทศหนึ่ง
อาจตางกับอีกประเทศหนึ่ง 

จ) พิจารณาถึงความจําเปนในการสรางพัฒนาชุดอุปกรณในการกําหนดทิศทางและการ  
ส่ือสารและใหคําปรึกษาสําหรับการดําเนินการในขั้นตอไป 

ใหการรับรองโดยผูแทนจากประเทศตาง ๆ ในการประชุมสมาคมสมาชิกรัฐสภานานาชาติเพื่อ
การตอตานการทุจริต คร้ังท่ี ๒ ณ  วันที ่๒๓ กันยายน ๒๕๔๙ ณ เมืองอารูชา สหสาธารณรฐัแทนซาเนีย 

      



 ๗

การใหเงินกูเพื่อการชวยเหลือในการพัฒนา 
    

 

เพื่อตระหนักถึง : 
 ส่ิงซึ่งจะทําใหการชวยเหลือในการพัฒนาเกิดประสิทธิผลไดนั้น จะตองมีความรับผิดชอบ
และมีหลักธรรมาภิบาลที่ดี 
 
GOPAC จึงแกไขปญหาโดย :  
 กําหนดใหคณะกรรมการเปนคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อสรางความจําเปนสําหรับสถาบันการ  
เงินระหวางประเทศ และผูบริจาคทางการในการ :  

ก) ใหนําบทบัญญัติเร่ืองหลักธรรมาภิบาลไปบัญญัติไวในสัญญากูหรือสัญญาการใหเงิน
ชวยเหลือระหวางสถาบันการเงิน ผูบริจาค ซ่ึงทําสัญญากับรัฐอธิปไตยดวย โดยมีเปาหมาย
ใหเกิดหลักประกันวา รัฐสภาจะไดทราบถึงบทบัญญัติของขอตกลงตาง ๆ เหลานี้ และ
หากทําไดก็ใหสมาชิกรัฐสภาเขารวมในกระบวนการใหความเห็นชอบกอนที่จะสิ้นสุด
สัญญา 

ข) ใหมีการระบุไวในสัญญากูหรือสัญญาการใหเงินชวยเหลือวารัฐอธิปไตยทั้งหมดจะ  
รายงานตอผูใหกูและผูบริจาคตามที่กําหนดในรัฐสภาของประเทศนั้น 

ค) พิจารณาการใหทุนกับการตรวจสอบของรัฐสภาที่สรางเสริมโครงการตาง ๆ ในมุมมอง
คานิยมที่ทําใหเกิดความมั่นใจวาเงินชวยเหลือและเงินกูจะถูกนําไปใชอยางที่ตั้งเจตนาไว 

ง) ประเมินการตรวจสอบของรัฐสภาในการตรวจสอบกระบวนการอนุมัติเงินชวยเหลือ
และเงินกูและเสนอขั้นตอนการดําเนินการที่ GOPAC ตองกระทําเพื่อพัฒนาการปรับปรุง
ขอบเขตการตรวจสอบดานรัฐสภานี้ 

 
 ใหการรับรองโดยผูแทนจากประเทศตาง ๆ ในการประชุมสมาคมสมาชิกรัฐสภานานาชาติ
เพื่อการตอตานการทุจริต คร้ังท่ี ๒ ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๔๙ ณ เมืองอารูชา สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 
 

 
 

      
 
 
 
 



 ๘

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทุจริต 
    

 
เพื่อตระหนักถึง ความสําคัญของโครงการของรัฐบาล (ฝายบริหาร) ในการแกไขการทุจริตในลักษณะที่
ครอบคลุมและความสําคัญขององคการสหประชาชาติในการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศใน
การตอสูกับการทุจริต … 
 
GOPAC จึงแกไขปญหา ในการสนับสนุนการปฏิบัติตามอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต (UNCAC)  และอนุสัญญาอื่น ๆ ใหเปนผลสําเร็จ โดย 

• การกําหนดใหมีคณะทํางานเฉพาะกิจของสมาชิก GOPAC เพื่อ :  
ก) กระตุนและใหสมาชิกรัฐสภาเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการและการเขารวมโดย

วิธีการอื่น ๆ เพื่อใหสัตยาบันและปฏิบัติตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ
ตอตานการทุจริต 

ข) ยึดบทเรียนที่ไดเรียนรูเกี่ยวกับการใหสัตยาบันและการปฏิบัติตาม และการแจง   
ผลที่ไดรับใหกับสมาชิกของ GOPAC ทราบ 

ค) ใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการของ GOPAC ผูบริหารและกลุมภูมิภาคของ 
GOPAC ในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยการตอตาน
การทุจริต 

ง) ระบุบทบัญญัติดานรัฐสภาเพิ่มเติมในฐานะเปน “อนุสัญญาของรัฐสภาวาดวยการ
ตอตานการทุจริต” 

จ) พัฒนาวิธีการเพื่อติดตามความมีประสิทธิผลของอนุสัญญาเหลานี้ในการลดการ
ทุจริต 

• การสงเสริมใหกลุมภูมิภาคในระดับประเทศและระดับภูมิภาค กระตุนรัฐบาลของตนในการให
สัตยาบันและปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ตรงกับปญหาในประเทศตน 

• พัฒนาบทบัญญัติเพิ่มเติม (รวมถึงขอมติอ่ืน ๆ ในการประชุมนี้) เพื่อเสริมสรางประสิทธิผลทางรัฐสภา
ใหมีความเขมแข็ง และสงเสริมใหกลุมภูมิภาคระดับประเทศ และระดับภูมิภาคไดทําการสงเสริมการ
ปฏิบัติตามบทบัญญัตินั้น 

 
 ใหการรับรองโดยผูแทนจากประเทศตาง ๆ ในการประชุมสมาคมสมาชิกรัฐสภานานาชาติ    
เพื่อการตอตานการทุจริต คร้ังท่ี ๒ ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๔๙ ณ เมืองอารูชา สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 
 

     
 



 ๙

ความคุมกันทางรัฐสภา 
   

 
เพื่อตระหนักถึง 

• เสรีภาพในการพูดและการลงคะแนนเสียงอันเปนสิทธิและหนาที่ที่สําคัญของสมาชิก         
รัฐสภาในสังคมประชาธิปไตย 

• ความคุมกันทางรัฐสภา เปนสิ่งสําคัญตอความเปนอิสระทางรัฐสภาที่เกิดผล 

• ระบบของความคุมกันทางรัฐสภาที่เปนอุปสรรคในการดําเนินคดีตามกฎหมายสําหรับ
การกระทําความผิดในทางอาญาอาจใหความคุมครองแกสมาชิกรัฐสภาที่กระทําการ
ทุจริตผูซ่ึงใชความเปนสมาชิกรัฐสภาในทางที่ผิดเพื่อผลประโยชนสวนตัว และ 

• ความคุมกันทางรัฐสภาจะเกิดผลอยางเต็มที่ในภาวะแวดลอมที่ใหความเคารพตอ     
หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน 

 
ใหขอสังเกตวาขอมติที่การประชุมสมัชชารัฐสภาขององคกรวาดวยความมั่นคงและความรวมมือในยโุรป 
(OSCE) ไดใหการรับรองเมื่อเร็ว ๆ นี้วา 

• ใหกระทําการสงเสริมรัฐสภาของประเทศที่เขารวมในองคกรวาดวยความมั่นคงและ
ความรวมมือในยุโรป เพื่อออกกฎหมายเพื่อให :  
 มีกระบวนการยกเวนความคุมกันทางรัฐสภาที่ชัดเจน ไดดุล โปรงใส และสามารถ 

  บังคับไดในกรณีของการกระทําความผิดทางอาญาหรือการละเมิดจริยธรรม และ 
 ที่ซ่ึงเอกสิทธิ์ความคุมกันทางรัฐสภาจะตองไมนําไปใชกับการกระทําของบุคคลที่
บุคคลนั้นจะเขารับตําแหนงหรือไมนําไปใชกับการกระทําที่เกิดขึ้นภายหลังที่
บุคคลนั้นพนจากตําแหนงแลว 

ขอแถลงวา 

• รัฐสภาควรนําระบบหนาที่ของความคุมกันทางรัฐสภามาใชซ่ึงมิไดใหเฉพาะความคุมครอง
ในการดําเนินคดีในทางการเมืองและไมมีการประกันเทานั้น แตยังคงทําใหเกิดความมั่นใจ
วาสมาชิกรัฐสภาจะไดพิสูจนวาตนกระทําการถูกตองตามกฎหมาย 

 
GOPAC จึงแกไขปญหาโดยการจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจของสมาชิก GOPAC เพื่อ 

• ศึกษาการคนควาวิจัยในประเด็นความคุมกันทางรัฐสภาที่ไดทําการศึกษาโดยสหภาพรัฐสภา 
(IPU) ผูแทนองคการเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAID) มูลนิธิ
ทนายความแหงทวีปอเมริกา (Inter – America Bar Foundation) และองคกรอ่ืน ๆ  

• พัฒนามาตรฐานระดับโลกทั่วไปในประเด็นเรื่องความคุมกันทางรัฐสภา 



 ๑๐

• ทํางานรวมกับกลุมภูมิภาคของ GOPAC ในระดับภูมิภาคเพื่อจัดตั้งคณะกรรมาธิการ
ประจําภูมิภาคเพื่อศึกษาประเด็นเรื่องความคุมกันทางรัฐสภาและพัฒนาแนวทางและ  
กิจกรรมของภูมิภาคที่อิงกับมาตรฐานระดับโลกของ GOPAC 

• รายงานกลับมายังการประชุม GOPAC คร้ังถัดไปในเรื่องของการดําเนินงานและสิ่งที่
บรรลุผลสําเร็จของคณะทํางานเฉพาะกิจและเสนอการดําเนินงานหรือข้ันตอนตอไปใน
อนาคตที่ GOPAC จะไดดําเนินการในประเด็นนี้ 

 
 ใหการรับรองโดยผูแทนจากประเทศตาง ๆ ในการประชุมสมาคมสมาชิกรัฐสภานานาชาติ
เพื่อการตอตานการทุจริต คร้ังท่ี ๒ ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๔๙ ณ เมืองอารูชา สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 
 
 

     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑

การตรวจสอบของรัฐสภา 
   

 
เพื่อตระหนักถึง 

• การเปดใหมีการตรวจสอบของรัฐสภาที่โปรงใส  เปนสิ่งสําคัญสําหรับการมี            
หลักธรรมาภิบาลที่ดีและการตอสูกับการทุจริต 

• การตรวจสอบที่มีประสิทธิผลกํ าหนดใหสมาชิก รัฐสภาตอง เข า ใจอํ านาจ                          
กลไก กระบวนการ และบุคลากรเจาหนาที่ ที่จะนํามาซึ่งการตรวจสอบนั้น รวมทั้ง 

• ความสําคัญของการตรวจสอบหนวยงานรัฐบาล – เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน 
หนวยงานที่ตอตานการทุจริต และสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา – และ   
ความสัมพันธระหวางสถาบันตาง ๆ เหลานี้กับรัฐสภา 

 
GOPAC จึงแกไขปญหาโดย 

• กําหนดใหมีคณะทํางานเฉพาะกิจ รวมถึงการเปนตัวแทนจากกลุมภูมิภาคทั้งหมดและ
รวมถึงการเปนตัวแทนจากสมาชิกพรรคฝายคาน เพื่อจัดทําเอกสารทาทีรวมทั้งแนวทาง
ปฏิบัติสําหรับรัฐสภาประเทศตาง ๆ และสมาชิกรัฐสภาในประเด็นที่เกี่ยวของกับการ
ตรวจสอบดานรัฐสภาไวดวย 

• ทําการสื่อสารอยางแข็งขันถึงความสําคัญของลักษณะของการตรวจสอบของรัฐสภา 
รวมทั้งความสําคัญของความเปนอิสระของรัฐสภาในดานการงบประมาณ 

• พัฒนาอุปกรณที่ใชในการศึกษาที่สําคัญโดยมุงเปาหมายไปที่สมาชิกรัฐสภาที่ไดรับการ
เลือกตั้งใหมในการตรวจสอบของรัฐสภา 

• นํากลุมภูมิภาคในระดับประเทศและระดับภูมิภาคและองคกรตาง ๆ มาไวรวมกันกับ
ประเด็นที่นาสนใจเพิ่มเติม (complementary interests) ในการพัฒนาทางอาชีพของ
สมาชิกรัฐสภา 

 
 ใหการรับรองโดยผูแทนจากประเทศตาง ๆ ในการประชุมสมาคมสมาชิกรัฐสภานานาชาติ
เพื่อการตอตานการทุจริต คร้ังท่ี ๒ ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๔๙ ณ เมืองอารูชา สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 
 

     
 
 
 
 



 ๑๒

การเปดเผยรายไดจากการใชทรัพยากร 
    

 
เพื่อตระหนักถึง 

• กระแสการไหลของเงินจํานวนมากที่รัฐบาลไดรับในหลาย ๆ เขตจากบริษัทที่ใช
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปของเงินคาสัมปทาน 

• สวนสําคัญของเงินทุนที่บริษัทที่ใชทรัพยากรธรรมชาติไดรับและไมไดจายเต็มจํานวน
ใหกับรัฐ ในขณะที่มีบุคคลผูมีอํานาจไดรับเงินบางสวนที่ไมเปดเผย 

• บัญชีหรืองบการเงินของบริษัทเอกชนในหลายเขตมิไดถูกตรวจสอบโดยสํานักงาน-
ตรวจเงินแผนดิน 

 
GOPAC จึงแกไขปญหาโดย 
การกําหนดใหมีคณะทํางานเฉพาะกิจของรัฐสภาเพื่อหาความเปลี่ยนแปลงตอระบบการตรวจสอบและ
การบัญชีระหวางประเทศและมาตรฐานสําหรับประเทศอธิปไตย เพื่อวารัฐสภาจะสามารถทําการตรวจ     
สอบรายไดที่รัฐไดรับไดโดยสะดวก 
 
 ใหการรับรองโดยผูแทนจากประเทศตาง ๆ ในการประชุมสมาคมสมาชิกรัฐสภานานาชาติ
เพื่อการตอตานการทุจริต คร้ังท่ี ๒ ณ วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๔๙ ณ เมืองอารูชา สหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 
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