๑
๒๙

รายงาน

การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจำฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๔๙

ระหว่างวันที่ ๑๑ - ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๙

ณ นครเจนีวา  สมาพันธรัฐสวิส

__________________________


การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Association of Secretaries General of Parliaments –ASGP) ประจำฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๔๙ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๕ - ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ทั้งสิ้น จำนวน  ๑๔๗ คน จากรัฐสภา  ๗๓ ประเทศ  ในการประชุมครั้งนี้มีนาย Anders Forsberg ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเป็นประธาน โดยมีคณะผู้แทนไทย จำนวน ๗ คน  เข้าร่วมประชุม คือ


๑.
นายพิทูร  พุ่มหิรัญ
-
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

· สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 

· หัวหน้าคณะผู้แทนไทย


๒.
นายสมพล  วณิคพันธุ์
-
รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

· สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา

· ผู้แทนไทย

๓.
นายอรรคพล  สรสุชาติ
-
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

· ที่ปรึกษาคณะผู้แทนไทย


๔.
นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร
-
ที่ปรึกษาด้านต่างประเทศ รักษาราชการแทน





ผู้อำนวยการสำนักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ


๕.
นางศมนฤทัย  อักษรมัต
-
ผู้อำนวยการกลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคม-





เลขาธิการรัฐสภา





สำนักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ

· เลขานุการคณะผู้แทนไทย


๖.
นายปัญญา  โคตเถร
-
เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ ๖





กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา





สำนักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ


๗.
นางสาวนีรนันท์  สังข์โต
-
เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ ๕





กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา





สำนักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ

กำหนดการและหัวข้อการประชุม


การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจำฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๔๙ มีระยะเวลา ๓ วัน คือระหว่างวันที่ ๑๕ - ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๙ โดยมีกำหนดการและหัวข้อการประชุมฯ ดังนี้

วันอาทิตย์ที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙

เวลา  ๑๕.๐๐ นาฬิกา
-
การประชุมคณะกรรมการบริหาร

วันจันทร์ที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๙

ช่วงเช้า 

เวลา  ๑๐.๐๐ นาฬิกา
-
เปิดการประชุมเต็มคณะ

· การพิจารณาระเบียบวาระการประชุม

· การพิจารณารับสมาชิกใหม่

· รายงานเรื่อง “การพัฒนาที่ส่งผลต่อสมาคมฯ”

โดย นาย Anders Forsberg ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา




-
การอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ “การจัดการปฏิรูป       รัฐสภา” (Organising Parliamentary Reform) ดำเนินการอภิปราย โดย นาย Marc Bosc  รองเลขาธิการสภา-สามัญของแคนาดา

ช่วงบ่าย

เวลา  ๑๔.๓๐ นาฬิกา
-
การประชุมคณะกรรมการบริหาร

เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา
-
ข้อเสนอแนะ (Interventions) จาก นาย Anders Johnsson เลขาธิการสหภาพรัฐสภาและนาย Martin Chungong ในเรื่องกิจกรรมต่าง ๆ ของสหภาพ       รัฐสภาและแผนการในอนาคตที่เกี่ยวข้องกับสมาคมเลขาธิการรัฐสภา

· การอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ “การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างสองสภาของรัฐสภา” (Managing 

Relations between the two Chambers of Parliament) ดำเนินการอภิปรายโดย นาย Brendan Keith เลขาธิการสำนักงานยุติธรรมแห่งสภาขุนนาง สหราชอาณาจักร

วันอังคารที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙

ช่วงเช้า

เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา
-
การประชุมคณะกรรมการบริหาร

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา
-
การอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ “ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับสื่อ” (Parliamentary Relations with the Media) ดำเนินการอภิปรายโดย นาย Xavier Roques เลขาธิการฝ่ายบริหารสภาผู้แทนราษฎรฝรั่งเศส




-
การอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ “การตรวจสอบของ     รัฐสภาในด้านราชการลับและกลาโหม” (Parliamentary Scrutiny of the Defence and  Secret Services)

ช่วงบ่าย

เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา
-
การนำเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “กลไกซึ่งดำเนินการโดยสภาผู้แทนราษฎรบราซิลในการส่งเสริม   ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสภานิติบัญญัติและสังคม” (The Mechanisms implemented by the Brazilian Chamber of Deputies to promote interaction between this Legislative House and Society)      โดย นาย Sérgio Sampaio Contreiras de Almeida    อธิบดีประจำสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรบราซิล

· การนำเสนอประเด็นอภิปราย เรื่อง “สิทธิใน
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร (Right to Information Act) โดย นาย P.D.T. Achary เลขาธิการโลกสภาของอินเดีย




-
การนำเสนอประเด็นอภิปรายเรื่อง “ความสัมพันธ์ระหว่างสภาผู้แทนราษฎรโรมาเนียและองค์กรประชาสังคม” (Relationship between the Romanian Chamber of Deputies and the Civil Society Organizations) โดย นาง Georgeta Ionescu เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโรมาเนีย

วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๙

ช่วงเช้า

เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา
-
การประชุมคณะกรรมการบริหาร

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา
-
การพิจารณารับสมาชิกใหม่




-
การนำเสนอประเด็นอภิปรายเรื่อง “การขับสมาชิกสภาออก” (Expulsion of Members of the House) โดย Dr. Yogendra Narain เลขาธิการราชยสภาของอินเดีย




-
การนำเสนอประเด็นอภิปรายเรื่อง “ศูนย์ยุโรปสำหรับความร่วมมือทางการค้นคว้าวิจัยด้านรัฐสภา : ต้นแบบของความร่วมมือทางการค้นคว้าวิจัยด้านรัฐสภา (ECPRD – European Centre for parliamentary Research Co -operation : a Model parliamentary Research Co – operation) โดย นาย Wojciech  Sawicki อธิบดีและรองเลขาธิการองค์กรรัฐสภาของคณะมนตรียุโรป (PACE)  

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา
-
หมดกำหนดเวลาสำหรับการเสนอชื่อบุคคลเพื่อรับเลือกเป็นกรรมการบริหารแทนตำแหน่งที่ว่าง จำนวน ๑ ตำแหน่ง




-
การนำเสนอประเด็นอภิปรายเรื่อง “ความเกี่ยวเนื่องเชิงพหุสังคมในการจัดการภายในของรัฐสภาฝรั่งเศส : บทบาทเฉพาะของฝ่ายการคลัง (The Respect of pluralism in the internal management of the French parliamentary assemblies : the specific role of the Quaestors) โดย นาง Hélène Ponceau  เลขาธิการฝ่ายบริหารวุฒิสภาฝรั่งเศส

ช่วงบ่าย

เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา
-
การนำเสนอแบบสอบถามเรื่อง “การสมานฉันท์ภายหลังความขัดแย้งในสังคมผ่านทางรัฐสภา” (Reconciliation after civil strife pursued through Parliament) โดย นาย Hafnaoui  Amrani  เลขาธิการรัฐสภาแอลจีเรีย 




-
การอภิปรายประเด็นเพิ่มเติม (คัดเลือกโดยคณะกรรมการบริหารในการประชุมครั้งนี้)

เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา
-
การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหาร

· ประเด็นด้านการบริหารและการเงิน

· การพิจารณาระเบียบวาระการประชุมในครั้งต่อไป (ฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๐)

·  ปิดการประชุม

สมาชิกใหม่ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา


ในการประชุม ASGP ครั้งนี้  นาย Anders Forsberg ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและประธานในการประชุมฯ ได้กล่าวแนะนำและกล่าวต้อนรับสมาชิกใหม่ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา จำนวน ๑๙ คน คือ
๑. ดร. Abdul Naser Mohamad Janahi
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแห่งราชอาณาจักรบาห์เรน




(ประเทศนี้เข้าร่วมเป็นสมาชิก ASGP ครั้งนี้เป็นครั้งแรก)

๒. นาย ATM Ataur Rahman 
เลขาธิการรัฐสภาบังกลาเทศ




(แทน นาย Ehsan Ul Fattah) 

๓. นาย Sergio Sampaio Contreiras de 
อธิบดีประจำสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

     Almeida


ราษฎรบราซิล (แทนอธิบดีคนก่อน ผู้ซึ่งเข้าเป็นสมาชิกของสมาคมฯ แล้ว)

๔. นาย Jacques – Michel Saint – Louis 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเฮติ




(แทน Dr. Arteveld Pierre Jérome) 

๕. นาย Jean – Elie Gilles 
เลขาธิการวุฒิสภาเฮติ




(วุฒิสภาของเฮติเข้าร่วมเป็นสมาชิก ASGP เป็นครั้งแรก)

๖. นาย Shri N.C. Joshi 
รองเลขาธิการราชยสภาของอินเดีย
๗. นาย Tar – Rang Kim 
เลขาธิการรัฐสภาเกาหลี




(แทน นาย Won – Jong Sang) 

๘. นาง Ewa Polkowska 
เลขาธิการวุฒิสภาโปแลนด์




(แทน นาย Adam Witalec) 

๙. นาย Viktor Stromcek
เลขาธิการสภาแห่งชาติสโลวัก




(ประเทศนี้เข้าร่วมเป็นสมาชิก ASGP ครั้งนี้เป็นครั้งแรก)

๑๐. นาย Primož  Hainz
เลขาธิการสภาแห่งชาติสโลวีเนีย




(แทน นาง Marija Drofenik) 

๑๑. นาย Sergey  Strelchenko 
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาแห่งสหภาพเบลารุส



และสมาพันธรัฐรัสเซีย




(แทน นาย Vladimir Aksionov) 

๑๒. Dr. Malcolm Jack 
เลขาธิการสภาสามัญแห่งสหราชอาณาจักร




(แทน Sir Roger Sands KCB)

๑๓. นาย Edouard Nduwimana 
เลขาธิการวุฒิสภาบุรุนดี




(แทน นาย Jean Sindayigaya) 

๑๔. นาย Amjad Abdul Hamid 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอิรัก

๑๕. นาย Jakes  Jacobs 
ปฏิบัติหน้าที่แทนเลขาธิการรัฐสภานามิเบีย




(แทน นาย Moses Ndjarakana) 

๑๖. นาย Mohamed Hassan Awale 
ผู้อำนวยการรัฐสภาแห่งสหพันธรัฐเฉพาะกาล




ของโซมาเลีย




(ประเทศนี้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ ASGP ครั้งนี้เป็นครั้งแรก)

๑๗. Floris  De  Gou 
รองเลขาธิการรัฐสภาแห่งสหภาพยุโรปตะวันตก




(แทน นาย Eike Burchard)

๑๘. Dr. Daniel Granda Arciniega
เลขาธิการรัฐสภาเอกวาดอร์




(แทน Dr. John Argudo Pesantez) 

๑๙. นาย Romão Pereira Do Couto 
เลขาธิการรัฐสภาเซาตูเมและปรินซิปี




(แทน Francisco Silva) 

สาระสำคัญของผลการประชุม


สาระสำคัญของผลการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจำฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๔๙ มีสาระสำคัญ สามารถแบ่งได้เป็น ๒ ช่วง คือ
. การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 

. การนำเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) 
. สาระสำคัญของการอภิปรายทั่วไป (General Debate) 


๑)
การจัดการปฏิรูปรัฐสภา (Organizing Parliamentary Reform) ดำเนินการอภิปรายโดย นาย Marc Bosc รองเลขาธิการสภาสามัญของแคนาดา


นาย Marc Bosc ได้กล่าวถึงข้อเสนอในการปฏิรูปด้านรัฐสภาของแคนาดาว่า สามารถแบ่งออกเป็น ๒ ด้าน คือ การปฏิรูปทางโครงสร้าง (Structural Reform) และการปฏิรูปทางกระบวนการ (Procedural Reform) 

นอกจากนี้การปฏิรูปใน ๒ ด้าน ดังกล่าวนั้น แต่ละด้านยังสามารถแบ่งออกไปในด้าน   ต่าง ๆ ได้อีก ดังนี้

การปฏิรูปทางโครงสร้าง

ระบบการเลือกตั้ง

 
· สัดส่วนของผู้แทน

เป็นวิธีทางที่ทำให้เกิดการนับคะแนนเสียงทุกเสียงซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่พรรคการเมืองขนาดเล็ก โดยเมื่อเร็วๆ นี้ ได้มีการศึกษาในระดับสหพันธรัฐ (คณะกรรมาธิการกิจการสภาและข้อบังคับ) แล้วแต่ไม่ปรากฏว่าจำเป็นที่จะต้องรีบดำเนินการมากนัก ค่อนข้างเน้นไปในเรื่องของการอภิปรายในบางรัฐ (ซึ่งมีการปฏิเสธไม่รับอย่างไม่กว้างขวางนักในการออกเสียงประชามติในรัฐบริติชโคลัมเบีย ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ และกำลังพิจารณาในรัฐปรินซ์เอดเวิร์ดไอแลนด์           นิวบรันสวิก ออนแทรีโอ และควิเบก)


· การระบุวันเลือกตั้งที่แน่นอน
ในระบบรัฐสภาของแคนาดานั้น นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้กำหนดวันเลือกตั้ง การระบุวันเลือกตั้งที่แน่นอนนี้อาจถูกมองว่าเอื้อประโยชน์อันไม่ชอบธรรมแก่พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล เนื่องจากสามารถทำให้การเลือกตั้งสร้างโอกาสให้แก่ฝ่ายตนได้ ทั้งนี้ร่างพระราชบัญญัติ C-16 ซึ่งรัฐบาลชุดใหม่เป็นผู้เสนอจะทำให้เกิดการระบุวันเลือกตั้งที่แน่นอนในแคนาดา กฎหมายทั้งหมดนี้จะรักษาไว้ซึ่งประเพณีทาง  รัฐสภา และยังเป็นวิธีที่ทำให้เกิดความโปร่งใสและสามารถ        คาดการณ์ล่วงหน้าได้ด้วย

การปฏิรูปทางโครงสร้าง


· การเปลี่ยนแปลงไปสู่การเงินในการเลือกตั้ง

การปฏิรูปในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ทำให้เกิดการจำกัดบุคคล บริษัท และ            สหภาพต่างๆ ที่จะเข้าร่วมในพรรคการเมืองและลงสมัครรับเลือกตั้ง ทางกระทรวงการคลังก็ได้มีการจ่ายเงินอุดหนุนให้กับพรรคการเมืองที่ขึ้นทะเบียนไว้และผู้สมัครรับเลือกตั้ง อย่างไรก็ดีพระราช-บัญญัติความรับผิดชอบฉบับใหม่จะห้ามมิให้บริษัทและสหภาพต่างๆ ทำการบริจาคเงินของบริษัทและสหภาพต่างๆ และจำกัดการบริจาคเงินส่วนบุคคลด้วย (จาก ๕,๔๐๐ เหรียญสหรัฐ เป็น ๑,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ)



วุฒิสภา 
· การปฏิรูป

วุฒิสภาในแคนาดาได้รับการแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีและอยู่ในตำแหน่งจนกระทั่งอายุ ๗๕ ปี แต่หลายปีมาแล้วได้มีข้อเสนอที่จะให้วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง (ซึ่งเร็ว ๆ นี้เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๓๕) รัฐบาลชุดใหม่สัญญาว่าจะแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งเท่านั้น โดยปล่อยให้จังหวัดต่างๆ กำหนดวิธีการในการเลือกตั้งเอง โดยในระหว่างนั้นได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ S–4 เพื่อจำกัดสมัยของสมาชิกวุฒิสภาเป็น ๘ ปี นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอให้เปลี่ยนจำนวนของสมาชิกวุฒิสภาต่อจังหวัดโดยให้มีการสะท้อนการเปลี่ยนแปลงด้านประชากรที่ดีกว่า แม้ว่าจะต้องมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญก็ตาม


· การยุบเลิก

พรรคการเมืองบางพรรคและบุคคลสำคัญของจังหวัดสนับสนุนให้มีการยุบเลิกวุฒิสภา เนื่องจากวุฒิสภามิได้แสดงบทบาทของตนในฐานะผู้คุ้มครองผลประโยชน์ของภูมิภาค แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นก็กลัวว่าการที่เป็นรัฐสภาเดียวก็อาจจะสูญเสียระบบการตรวจสอบได้

ศาล
· การมีส่วนร่วมของรัฐสภาในการคัดเลือกผู้พิพากษาศาลฎีกา

ผู้พิพากษาศาลฎีกาได้รับการแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีตามคำปรึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม อย่างไรก็ตามคณะกรรมาธิการ  ยุติธรรมได้เสนอแนะว่าสมาชิกรัฐสภาควรเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดเตรียมบัญชีรายชื่อของผู้สมัครรับคัดเลือกเพื่อให้รัฐมนตรี

การปฏิรูปทางโครงสร้าง


พิจารณาในเดือนสิงหาคม ๒๕๔๗ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้อธิบายถึงคุณสมบัติของผู้ได้รับการเสนอเพื่อคัดเลือกเป็นผู้พิพากษาศาลฎีกา จำนวน ๒ คน ต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญของสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกกลุ่มกฎหมาย ในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ รัฐบาลชุดใหม่ได้ขอให้ผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้พิพากษาศาลฎีกาเข้าแสดงตัวต่อคณะ       กรรมาธิการวิสามัญ เพื่อตอบคำถามต่างๆ ก่อนที่จะมีการแต่งตั้ง อย่างไรก็ดีคณะกรรมาธิการก็พอใจกับผู้สมัครรับคัดเลือก แม้ว่าจะยังคงยืนหยัดเรียกร้องให้ได้มีส่วนร่วมในช่วงเริ่มต้นของกระบวนการคัดเลือกก็ตาม

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
· ประชาธิปไตยทางตรง

ในทศวรรษที่ ๑๙๙๐ พรรคปฏิรูปได้สนับสนุนการให้อำนาจประชาชนในการตัดสินใจโดยทางตรงมากกว่าตัดสินใจผ่านตัวแทนของ ประชาชน ข้อเสนอต่าง ๆ รวมถึงการลงประชามติในเรื่องสำคัญต่าง ๆ และอำนาจในการเรียกประชุมสมาชิกสภา


· สมัชชาประชาชน

ในรัฐบริติชโคลัมเบียและออนแทรีโอได้กำหนดให้มีสมัชชาประชาชนขึ้น เพื่อทำการพิจารณาการปฏิรูปต่างๆ ในด้านประชาธิปไตย สมัชชาของบริติชโคลัมเบียได้เสนอแนะระบบการเลือกตั้งใหม่  ซึ่งได้รับการปฏิเสธในการลงประชามติ

การปฏิรูปด้านกระบวนการ

บทบาทของสมาชิก
· กิจการของสมาชิก

การปฏิรูปหลายอย่างเมื่อเร็ว ๆ นี้ ได้เน้นในเรื่องการเพิ่มบทบาทของสมาชิกในฐานะที่เป็นผู้บัญญัติกฎหมาย สมาชิกไม่เพียงต้องการที่จะออกเสียงลงคะแนนในข้อเสนอต่าง ๆ ของรัฐเท่านั้น หากยังต้องการจะออกเสียงลงคะแนนในร่างพระราชบัญญัติและญัตติของตนด้วย การปฏิรูปในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ สามารถทำให้มีการลงคะแนนเสียงในประเด็นต่างๆ ของสมาชิกได้ ๒ ชั่วโมงภายหลังจากที่ได้มีการอภิปราย

การปฏิรูปด้านกระบวนการ


· ระเบียบวินัยของพรรค

ผู้สังเกตการณ์บางคนรู้สึกว่าระเบียบวินัยของพรรคในแคนาดานั้นมีความเข้มงวดมาก ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐบาลได้กำหนดความสำคัญ สำหรับการประชุมกลุ่มย่อยซึ่งจะเป็นการระบุว่า ประเด็นหรือเรื่องใดเป็นฟรีโหวต เรื่องใดที่รัฐบาลเสนอแนะมา และเรื่องใดที่พิจารณาว่าเป็นการพิสูจน์ลงคะแนนเสียงข้างมาก (confidence votes) ทั้งนี้         รัฐบาลใหม่ที่ได้รับการเลือกตั้งในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้ชี้ให้เห็นว่า เฉพาะการออกเสียงลงคะแนนในเรื่องงบประมาณและงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินเท่านั้นที่จะใช้เสียงข้างมาก

อำนาจของคณะกรรมาธิการ 
· การพิจารณาการแต่งตั้งของรัฐบาล

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๙ รัฐบาลจะต้องลงรายการการแต่งตั้งที่มิใช่การแต่งตั้งทางศาล (all non – judicial appointments) ซึ่งจะส่งให้คณะ       กรรมาธิการเพื่อพิจารณา การพิจารณาดังกล่าวไม่มีผลผูกพันและเกิดขึ้นตามการแต่งตั้ง ในบางกรณีรัฐบาลอาจร้องขอให้คณะกรรมาธิการพิจารณาผู้สมัครก่อนการแต่งตั้ง แต่ทั้งนี้ก็มิได้บังคับว่าจะต้องทำเช่นนั้น และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการก็ไม่ได้มีผลผูกพันด้วย  ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ การเสนอชื่อเลขาธิการสภา เจ้าหน้าที่ของรัฐสภา และบรรณารักษ์ห้องสมุดสภา ก็ได้รับการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการและให้การรับรองโดยการลงคะแนนเสียงในสภา รัฐบาลชุดใหม่ได้เสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการแต่งตั้งของรัฐขึ้น เพื่อทำหน้าที่ตรวจตราและรายงานในเรื่องกระบวนการสรรหา


· การส่งให้คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนการพิจารณาในวาระที่สอง  ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ รัฐบาลสามารถเลือกที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัติให้แก่คณะกรรมาธิการก่อนการพิจารณาในวาระที่สองได้ ทั้งนี้ก่อนที่จะได้มีความเห็นชอบในหลักการ ซึ่งถูกมองว่าเป็นวิธีที่ยอมให้คณะกรรมาธิการมีความเป็นอิสระในการเสนอการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติมากขึ้น  แม้ว่าในช่วงเริ่มแรกจะเป็นที่นิยมแต่ก็มีการวิพากษ์วิจารณ์ในกระบวนการ เนื่องจากวิธีนี้ทำให้ไม่มีการอภิปรายในวาระที่สอง และต่อมาก็ไม่ได้ใช้วิธีนี้เป็นเวลาหลายปีแล้ว

การปฏิรูปด้านกระบวนการ


· การศึกษางบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน

ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๑ เป็นต้นมา ไม่ได้มีการพิจารณางบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินในคณะกรรมาธิการทั้งหมด แต่คณะกรรมาธิการสามัญจะเป็นผู้พิจารณา ซึ่งหลายคนก็เห็นว่าวิธีนี้ทำให้เกิดการไม่ให้ความสนใจในการพิจารณางบประมาณมากนักใน ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการว่าด้วยการดำเนินงานของรัฐบาลและ              งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินขึ้น ซึ่งมีอำนาจกว้างขวางในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการก็ถูกจำกัดอยู่แค่เพียงการปฏิเสธจำนวนเงินหรือทำให้จำนวนเงินในงบประมาณแผ่นดินลดลงเท่านั้น ไม่สามารถไปเพิ่มจำนวนเงินหรือเปลี่ยนแปลงงบให้กับโครงการอื่นที่แตกต่างไปได้


· สนธิสัญญาระหว่างประเทศ

การลงนามในสนธิสัญญาระหว่างประเทศเป็นอำนาจพิเศษของฝ่ายบริหาร ส่วนบทบาทของรัฐสภาก็แค่เพียงพิจารณาการดำเนินการให้บรรลุผลตามกฎหมาย คณะกรรมาธิการอาจเลือกที่จะให้มีการพิจารณาในสนธิสัญญานั้นได้ด้วย อย่างไรก็ดีมีร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาอยู่หลายฉบับที่เสนอว่า การลงนามในสนธิสัญญาที่สำคัญทุกฉบับจะต้องจัดให้อยู่ในระเบียบวาระการพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งคณะกรรมาธิการจะเป็นผู้พิจารณาและให้ความเห็นชอบโดยการออกเสียงลงคะแนนก่อนที่รัฐบาลจะเป็นผู้ให้สัตยาบันทั้งนี้ รัฐบาลใหม่ได้สัญญาที่จะทำการปรึกษากับรัฐสภาก่อนที่จะทำการตัดสินใจใด ๆ ที่มีผลผูกพันตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศนั้น

การจัดการบริหารเวลา
· การจัดการปฏิทินของรัฐสภา

ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ สภาสามัญมีปฏิทินถาวรที่กำหนดวันประชุม ซึ่งจะทำให้สมาชิกสามารถวางแผนตารางงานของตนได้ล่วงหน้า ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ สภาเห็นชอบให้ประธานสภาเลือกสัปดาห์ที่จะหยุดพักการประชุมในช่วงฤดูใบไม้ผลิ เพื่อให้ตรงกับวันปิดภาคเรียนของโรงเรียนในหลายจังหวัด และเนื่องจากสมาชิกหลายคนจะต้องลงพื้นที่ในวันศุกร์ จึงมีข้อเสนอที่จะไม่ให้มีการประชุมในวันศุกร์ด้วย

การปฏิรูปด้านกระบวนการ


· การลงตารางเวลาของร่างพระราชบัญญัติ

รัฐบาลอาจใช้กลไกต่าง ๆ เช่น การปิดประชุมหรือญัตติให้มีการจัดสรรเวลาเพื่อให้มีการปิดอภิปราย ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ก่อนที่จะมีการออกเสียงลงคะแนนในญัตติขอให้ปิดอภิปรายหรือญัตติให้มีการจัดสรรเวลานั้นก็จะมีช่วงตอบคำถาม โดยรัฐมนตรีผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับประเด็นนั้น ๆ จะเป็นผู้ตอบข้อซักถาม โดยใช้เวลา ๓๐ นาที และแม้ว่าจะมีการจำกัดเวลาในการกล่าวสุนทรพจน์ อยู่เรื่อยมาเป็นเวลาหลายปีแล้วก็ตามในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ สภาได้เห็นชอบให้มีการกล่าวสุนทรพจน์มากขึ้น ทั้งนี้ ในช่วงเวลาของการตอบข้อซักถามและให้ข้อเสนอแนะ

 
· เวลาสำหรับการอภิปรายประเด็นที่อยู่ในความสนใจของสมาชิกสภานับตั้งแต่กลางทศวรรษที่ ๑๙๙๐ สภาได้มีการอภิปรายพิเศษที่เรียกว่า  “take – note debate” ซึ่งให้สมาชิกสามารถแสดงความคิดเห็นของตนต่อประเด็นสำคัญต่างๆ โดยการอภิปรายนี้จะมีขึ้นในช่วงเย็น  นอกเวลาการประชุมปกติ หัวข้อที่อภิปรายจะผ่านการเจรจาระหว่างพรรคต่างๆ ก่อน หลายหัวข้อมักเกี่ยวกับเรื่องกิจการด้านการต่างประเทศและด้านอุตสาหกรรม โดยการอภิปรายไม่มีผลในการออกเสียงลงคะแนน กระบวนการใหม่ได้ถูกนำมาใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการอภิปรายในรายงานของคณะกรรมาธิการ เมื่อสมาชิกเสนอญัตติเพื่อให้มีการรับรองรายงานของคณะกรรมาธิการ การอภิปรายก็จะถูกจำกัดอยู่ที่ ๓ ชั่วโมง

การแก้ไขกฎข้อบังคับ
· มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเล็กน้อย เช่น

การผ่อนปรนกฎข้อบังคับในการยื่นคำร้องกำลังอยู่ในระหว่างการเสนอเข้าสู่คณะกรรมาธิการเมื่อรัฐบาลไม่สามารถตอบสนองได้ภายใน ๔๕ วัน / การให้ประธานสภาเสนอชื่อเจ้าหน้าที่ที่จะทำหน้าที่ประธานมากกว่าให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ / การเลือกประธานคณะกรรมาธิการโดยการลงคะแนนลับ / การทำให้ระยะเวลาที่        รัฐบาลจะต้องตอบสนองต่อรายงานของคณะกรรมาธิการสั้นลง / การเปลี่ยนแปลงในขั้นตอนในการเพิกถอนกฎเกณฑ์ของรัฐบาล

- ในประเด็นเดียวกัน นาง Claressa  Surtees รองผู้ดูแลความเรียบร้อยของสภาผู้แทนราษฎรแห่ง  รัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลียได้อภิปรายในเรื่องการปฏิรูปการจัดการด้านรัฐสภา โดยรัฐสภาออสเตรเลียสามารถแบ่งการปฏิรูปออกเป็น ๒ ด้านใหญ่ ๆ คือ การปฏิรูปด้านกระบวนการและการปฏิรูปด้านการบริหาร
ในช่วงปีแรกๆ ของรัฐสภาของออสเตรเลียนั้น การพัฒนาที่สำคัญส่วนใหญ่ในกระบวนพิจารณาของสภาจะเป็นโครงการต่างๆ ของรัฐบาลซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการทำให้วิธีปฏิบัติในการดำเนินงานของรัฐมีความทันสมัย โดยในช่วง ๑๘ ปีแรกของการปฏิรูปนั้นรวมถึงการเสนอญัตติเพื่อปิดการอภิปราย การจำกัดเวลาสำหรับการกล่าวสุนทรพจน์ และวิธีที่รัฐบาลใช้ตัดการโต้เถียงในรัฐสภาโดยให้สมาชิกฝ่ายตนเสนอปิดอภิปราย ซึ่งวิธีดังกล่าวนี้เป็นการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการที่สำคัญ   ล่าสุดที่เกิดขึ้นจนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๔๙๓ เมื่อสภาได้ตกลงรับรองข้อบังคับของสภาเป็นการถาวรมาใช้ในที่สุด สำหรับการพัฒนาปรับปรุงการปฏิรูปด้านกระบวนการนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญด้านกระบวนการพิจารณาของสภาขึ้นเป็นครั้งแรก และนับจากนั้นเป็นต้นมาการปฏิรูปด้านกระบวนการก็มีผลกระทบต่อกระบวนการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวมีหน้าที่ในการสอบสวนและรายงานวิธีปฏิบัติและกระบวนการต่างๆ ของสภาโดยรวมเพื่อที่จะจัดทำเป็นข้อเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงและเกิดการพัฒนาในกระบวนการใหม่ๆ ผลสำเร็จที่สำคัญของคณะกรรมาธิการด้านกระบวนการในช่วงระหว่าง ๒๐ ปีที่ผ่านมาได้แก่ การจัดตั้งคณะกรรมาธิการหลักในปี ๒๕๓๗ เพื่อให้เป็นสภาคู่ขนานสำหรับการอภิปรายซึ่งจะได้ช่วยแบ่งเบาภาระของสภาเองและให้โอกาสแก่สมาชิกท่านอื่นๆ ด้วย  การปรับปรุงโครงสร้างในเรื่องของเวลาในการประชุมในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อพยายามไม่ให้การประชุมล่วงเลยเวลาจนดึก การยอมรับ  มาตรการต่างๆ กว่า ๒๐๐๐ มาตรการเพื่อดึงชุมชนให้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมต่างๆ ของสภาและคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ ของสภา และการยกร่างข้อบังคับใหม่อีกครั้งซึ่งต่อมาสภาก็ได้ให้การรับรองแล้วในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้น การปฏิรูปด้านกระบวนการในบางเรื่องที่คณะกรรมาธิการด้านกระบวนการกำลังทำการสอบสวนอยู่ในปัจจุบันคือวิธีในการเสริมสร้างสภาที่มีลักษณะสร้างบทบาทต่อกันและกัน ขั้นตอนในการยื่นคำร้องในสภาผู้แทนราษฎร และการประเมินการเปลี่ยนแปลงชั่วคราว ทั้งนี้เพื่อให้โอกาสสมาชิกในการอภิปรายรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

สำหรับการปฏิรูปด้านการบริการของรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลียนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับการปฏิรูปด้านกระบวนการดังที่กล่าวมาแล้ว ก็มีความยากลำบากเท่าๆ กันและอาจจะดำเนินให้บรรลุผลสำเร็จได้ช้ากว่าด้วยซ้ำ มีข้อเสนอกว่า ๒๐ ข้อที่ให้มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการในการบริหารงานของ     รัฐสภา ซึ่งหลักๆ ก็ได้แก่ การสร้างหน่วยงาน กรม กอง และการกระจายงานให้อยู่ในจำนวนที่เหมาะสม เน้นความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ที่บริหารงานกิจการของสภาและความรับผิดชอบต่องบประมาณที่ใช้ในการบริหารของสภา สำหรับการปฏิรูปกรอบงบประมาณนั้นได้มีการแยกงบพิเศษสำหรับรัฐสภาโดยแยกออกจากงบของฝ่ายบริหารหรืองบการดำเนินงานของรัฐบาลโดยพระราชบัญญัติงบพิเศษ ซึ่งได้กระทำมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ – ๒๕๒๖  ส่วนการปฏิรูปการจัดการด้านการบริหาร อำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรในฐานะที่เป็นหน่วยงานของรัฐสภาซึ่งมีความเป็นอิสระ จึงมีอำนาจในการควบคุมการเงิน จัดหาเจ้าหน้าที่ และจัดบริการด้านอื่นๆ ได้เอง เป็นเวลาเกือบ ๘๐ ปีที่งานด้านรัฐสภาเชื่อมโยงโดยตรงกับหน่วยงานภาครัฐของฝ่ายบริหารโดยพระราชบัญญัติบริการสาธารณะ ปี พ.ศ. ๒๔๖๕ ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติงานด้านรัฐสภา ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแยกงานของ  รัฐสภาให้เป็นอิสระและแยกออกจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะทำให้เกิดความมั่นใจได้ว่ารัฐสภาทำหน้าที่โดยเจ้าหน้าที่สภาซึ่งมีความเป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐและอุทิศตนในการสนับสนุนสมาชิกสภาในการเติมเต็มบทบาทตามรัฐธรรมนูญ  และการบริหารงานของรัฐสภาจะรับผิดชอบโดยหน่วยงาน ๒ หน่วยงานคือ กรมวุฒิสภาและกรมสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ สามารถเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารได้และการจัดตั้งและยุบเลิกหน่วยงานอื่นๆ ก็สามารถทำได้โดยมติซึ่งต้องผ่านสภานั้นๆ ก่อน

ปัจจุบันในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ รัฐสภาประกอบด้วย ๓ หน่วยงานหลักคือ 

๑) กรมสภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่ให้การสนับสนุนด้านการบริหารในการดำเนินการของสภา         ผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการของสภาฯ คณะกรรมาธิการร่วมบางคณะ และอำนวยความสะดวกแก่สมาชิกสภาฯ ให้เกิดประสิทธิภาพ 

๒) กรมวุฒิสภา มีหน้าที่รับผิดชอบเช่นเดียวกับของสภาผู้แทนราษฎร โดยรับผิดชอบในส่วนงานของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการร่วมที่สภาผู้แทนฯ มิได้มีหน้าที่รับผิดชอบ และอำนวยความสะดวกแก่สมาชิกวุฒิสภา

๓) กรมบริการงานด้านรัฐสภา มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริการงานทั่วไปของทั้งสองสภาเช่น ห้องสมุดรัฐสภา การกระจายเสียง การจัดทำรายงานการประชุม และเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น
- นาย Samuel Waweru Ndindiri เลขาธิการรัฐสภาเคนยา ได้ร่วมอภิปรายในหัวข้อนี้ว่า อำนาจหน้าที่หลักของรัฐสภาเคนยาคือการสร้างและสนับสนุนรัฐบาลเพื่อทำให้เกิดความมั่นใจว่ากิจการของรัฐบาลได้มีการดำเนินการไปให้สำเร็จลุล่วงโดยผ่านร่างพระราชบัญญัติของรัฐบาล รายงานการประชุม (sessional papers) ข้อมติ และทำให้เกิดความมั่นใจว่ามาตรการและการดำเนินงานของฝ่ายบริหารจะอยู่ภายใต้การตรวจสอบอย่างละเอียดในนามของประชาชน และรัฐบาลจะเป็นผู้ตอบคำถามในการดำเนินการเช่นว่านั้นต่อรัฐสภา เหตุผลสำคัญของการปฏิรูปรัฐสภาคือเพื่อเสริมสร้างรัฐสภาให้เป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ตรวจสอบอย่างละเอียด และทำให้สภาสามารถดำเนินงานของตนได้รวดเร็วยิ่งขึ้น คณะกรรมาธิการของรัฐสภาเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการตรวจสอบเช่นว่านั้น ฝ่ายค้านเองก็ต้องเป็นฝ่ายค้านที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะสามารถแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญและนักวิจัยและทำการวิจัยที่เป็นอิสระได้
- นางสาว Roksa Georgievska รองเลขาธิการรัฐสภาไมโครนีเซีย ร่วมอภิปรายว่า กระบวนการปฏิรูปรัฐสภาเป็นกระบวนการที่ยาวนาน โดยมีเป้าหมายในการปรับปรุงประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน กระบวนการนิติบัญญัติ และส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาในการดำเนินการต่างๆ เพื่อประโยชน์ของสาธารณชน สำหรับรัฐสภาไมโครนีเซียมีการพัฒนาด้านกฎหมาย ซึ่งระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๓๔ นำมาประยุกต์ใช้กับความจำเป็นในการปฏิรูปของสังคมทุกส่วน ค่านิยมพื้นฐานทาง          รัฐธรรมนูญ การแบ่งแยกอำนาจ หลักนิติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เศรษฐกิจระบบตลาดและการเมืองพหุภาคีล้วนเป็นเงื่อนไขสำคัญในการปรับเปลี่ยนองค์กรต่างๆ ในประเทศ รัฐสภาในฐานะที่เป็นสถาบันประชาธิปไตยเป็นศูนย์กลาง จึงมีพื้นที่พิเศษในกระบวนการปรับเปลี่ยนและทำให้เป็นประชาธิปไตย


โดยปกติแล้วการริเริ่มปฏิรูปรัฐสภามีต้นกำเนิดมาจากพรรคการเมืองและกลุ่มรัฐสภาต่าง ๆ       อย่างไรก็ดี การปฏิรูปรัฐสภาที่สำคัญเกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งการปฏิรูปนี้ ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ที่ประชุมรัฐสภาสามารถดำเนินการตัดสินใจตามจำนวนเสียงข้างมากของที่ประชุมในสภา โดยจะใช้ระบบเสียงข้างมาก แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจำนวนเสียง     ทั้งหมด ซึ่งแต่เดิมรัฐธรรมนูญไม่ได้กำหนดไว้ว่าจะต้องมีจำนวนเสียงเท่าใด


สำหรับกฎหมายที่มีผลกระทบโดยตรงต่อวัฒนธรรม การใช้ภาษา การศึกษาเอกสารส่วนบุคคลหรือการใช้สัญลักษณ์ต่างๆ ที่ประชุมจะตัดสินใจโดยการใช้เสียงข้างมากของผู้แทนที่เป็นตัวแทนจากชุมชนนั้นๆ ไม่ใช่จากเสียงข้างมากของประชาชน นอกจากนี้ ยังมีการปฏิรูปการเลือกตั้งตุลาการศาล   รัฐธรรมนูญ  การเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่านี้ได้สรุปรวมไว้ในกฎข้อบังคับของรัฐสภาไมโครนีเซีย ซึ่งมีการรับรองแล้ว เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๓

- นาย Xavier Roques เลขาธิการรัฐสภาฝรั่งเศส  กล่าวว่า โดยข้อเท็จจริงรัฐสภาฝรั่งเศสได้แบ่งแยกเป็นสองสภาอย่างชัดเจน เพราะในทางกายภาพแล้วทั้งสองสภามีการแบ่งแยกอาคารอย่างชัดเจน โดยมีสถานที่ตั้งอยู่ในที่ที่ต่างกัน และในแต่ละสำนักงานต่างก็มีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง อย่างไรก็ตาม มีบางสถานการณ์ที่ต้องยกเว้น คือ การประชุมร่วมกันของสมาชิกรัฐสภา ตัวอย่างเช่น การประชุม     รัฐสภาระหว่างประเทศในการประชุมสหภาพรัฐสภา (IPU) คณะมนตรียุโรป (The Council of Europe) การประชุมรัฐสภา OSCE เป็นต้น


ในบริบทของฝรั่งเศส มีข้อยกเว้นให้จัดตั้งองค์กรผสมได้ เช่น สำนักงานรัฐสภาสำหรับการประเมินผลทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (The Parliamentary Office for Science and Technology Assessment) ประกอบด้วย สมาชิกรัฐสภาจากสภาล่างและสภาสูง จำนวนสภาละ ๑๘ คน ได้รับการแต่งตั้งจากแต่ละสภาโดยคิดจากสัดส่วนของพรรคการเมือง ในลักษณะเดียวกัน ยังมีสำนักงานรัฐสภาสำหรับการประเมินผลนโยบายด้านสุขภาพ (The Parliamentary Officer of Health Policies) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภาจากทั้งสองสภา สภาละ ๑๐ คน เป็นต้น

๒) การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างสองสภาของรัฐสภา (Managing relations between the two chambers of parliament) ดำเนินการอภิปรายโดย นาย Brendan Keith เลขาธิการสำนักงานศาลของสภาสามัญแห่งสหราชอาณาจักร
- ในประเด็นนี้ นาง Georgeta Ionescu เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโรมาเนีย ได้ร่วมอภิปรายว่า รัฐสภาของโรมาเนียประกอบด้วยสองสภาคือ วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎรเช่นเดียวกับรัฐสภาของประเทศอื่นๆ อีกหลายประเทศ โดยความสัมพันธ์ระหว่างสองสภานี้ก็อาจกำหนดโดยกฎเกณฑ์ต่างๆ เช่น รัฐธรรมนูญ และข้อบังคับของทั้งสองสภา สำหรับกระบวนการตรากฎหมายนั้น การประชุมของแต่ละสภาก็จะแยกออกไป แต่ก็อาจมีการประชุมร่วมกันด้วย ร่างพระราชบัญญัติส่วนใหญ่ก็จะเข้าสู่สภาผู้แทนฯ ก่อน และตามที่รัฐธรรมนูญกำหนดก็จะมีการอภิปรายและรับรองร่างพระราชบัญญัติและข้อเสนอทางกฎหมายเพื่อให้สัตยาบันในสนธิสัญญาต่างๆ หรือข้อตกลงระหว่างประเทศอื่นๆ มาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากการปฏิบัติตามสนธิสัญญาและข้อตกลง รวมทั้งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในสภาผู้แทนฯ ส่วนในวุฒิสภาก็จะมีการอภิปรายและให้การรับรองพระราชบัญญัติและข้อเสนอทางกฎหมายอื่นๆ นอกเหนือไปจากที่เสนอสภาผู้แทนฯ ในส่วนของคณะกรรมาธิการนั้น นอกเหนือจากมีคณะกรรมาธิการทั้งสองสภาแล้ว ยังมีคณะกรรมาธิการร่วมสามัญอีก ๕ คณะ และคณะกรรมาธิการร่วมพิเศษอีก ๓ คณะ ส่วนการให้บริการด้านรัฐสภานั้น นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ สภาผู้แทนฯ และวุฒิสภาอยู่ในอาคารเดียวกันแต่ทั้งสองหน่วยงานก็มิได้ทำงานร่วมกัน แต่ในขณะนี้ข้อบังคับของทั้งสองสภากำลังอยู่ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากการย้ายสำนักงานของสองหน่วยงานดังกล่าว ส่วนการทำหน้าที่เป็นตัวแทนในระดับประเทศเพื่อเข้าร่วมสมาคมหรือองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ นั้น      ก็ได้มีการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ร่วมกัน ทั้งนี้รวมถึงกลุ่มมิตรภาพของสมาชิกรัฐสภาด้วย
- นาง Ewa Polkowska เลขาธิการวุฒิสภาโปแลนด์ ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ของสองสภาโดยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๒ สภาที่สองของรัฐสภาโปแลนด์คือวุฒิสภาได้กลับมาดำเนินการอีกครั้ง เพราะเมื่อหลังสงครามโลกครั้งที่สองนั้นคอมมิวนิสต์ได้ยกเลิกวุฒิสภาไป จนในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ตัวอย่างของการทำงานร่วมกันระหว่างสองสภาคือการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ภายใน ๕ ปี รัฐธรรมนูญฉบับวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๐ ได้รับรองความเป็นสถาบันของ       รัฐสภาโดยให้มีสองสภาคือสภาผู้แทนราษฎร (Sejm) และวุฒิสภา แต่ให้อำนาจหน่วยงานหลังนี้ค่อนข้างจำกัด ทั้งสองสภามีอำนาจในการตรากฎหมาย แต่เฉพาะสภาผู้แทนฯ เท่านั้นที่มีอำนาจในการผ่านกฎหมาย วุฒิสภามีเวลาแค่ ๓๐ วันที่จะเสนอแนะข้อมติแก้ไขกฎหมายที่ผ่านโดยสภาผู้แทนฯ แต่กระนั้นก็ตามสภาผู้แทนฯ สามารถปฏิเสธการแก้ไขของวุฒิสภาได้ด้วยโดยใช้เสียงข้างมากเด็ดขาด  เมื่อสภาผู้แทนฯ ได้ให้การรับรองร่างพระราชบัญญัติแล้ว เจ้าหน้าที่ด้านกฎหมายของวุฒิสภาจะได้รับตัวบทของร่างพระราชบัญญัติในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ก่อนที่ประธานสภาผู้แทนฯ จะลงนามและส่งต่อให้ประธานวุฒิสภา ซึ่งวิธีนี้ คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาจะสามารถวางแผนงานของตนล่วงหน้าได้ จะได้มีการทำการศึกษาในร่างนั้นอย่างเหมาะสมซึ่งก็ยังมีเวลาเหลือพอที่จะขอความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญและทำการศึกษาเพิ่มเติมได้ ส่วนในด้านการต่างประเทศนั้น ทั้งสองสภาก็จะส่งสมาชิกทำหน้าที่เป็นผู้แทนรัฐสภา แต่บทบาทสำคัญจะไปตกอยู่กับกระทรวงการต่างประเทศซึ่งจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการประสานงานการเดินทางของสมาชิกรัฐสภา สำหรับอาคารรัฐสภาตั้งอยู่ในรัฐสภาคอมเพล็กซ์โดยมีสภาผู้แทนฯ ทำหน้าที่เป็นเสมือนผู้จัดการใหญ่ ทั้งนี้เนื่องมาจากหลังสงครามโลกครั้งที่สองนั้นมีแค่เพียงสภาเดียวคือสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งก็ทำให้ขณะนั้นสภาผู้แทนฯ เป็นเจ้าของสินทรัพย์ของรัฐสภาแต่เพียงผู้เดียวไปด้วย  ในเรื่องของงบประมาณ แต่ละสภามีอำนาจในการจัดการและดำเนินการใน           งบประมาณของตนเอง อย่างไรก็ตามในด้านของการรักษาความปลอดภัยนั้นทั้งสองสภามีหน้าที่จัดการร่วมกัน
- นาย Carlos Hoffmann Contreras เลขาธิการวุฒิสภาชิลี กล่าวถึงกลไกที่สร้างขึ้นโดยฝ่าย      นิติบัญญัติของชิลีเพื่อแก้ปัญหาความขัดแย้งหรือความไม่ลงรอยที่อาจเกิดขึ้นระหว่างสองสภาเรียกว่า “คณะกรรมการผสม” (Mixed Commissions) เมื่อคำนึงถึงลักษณะแล้ว ฝ่ายนิติบัญญัติก็เห็นว่าคณะกรรมการผสมนี้ควรจะได้มีการจัดตั้งขึ้นในที่ประชุมใหญ่ของแต่ละสภา ซึ่งโดยปกติก็จะเสนอโดยประธานโดยความตกลงของคณะกรรมาธิการด้านการเมืองต่างๆ อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ทั้งสองสภาจะต้องเห็นชอบกันเป็นอย่างแรกคือจำนวนของผู้ที่จะประกอบขึ้นเป็นคณะกรรมการฯ และเมื่อได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ แล้ว ผู้ที่จะทำหน้าที่เป็นประธานคณะกรรมการฯ นี้ก็คือหนึ่งในสมาชิกวุฒิสภาที่ได้รับเลือกด้วยเสียงข้างมากและจะต้องมีการกำหนดองค์ประชุมซึ่งก็จะใช้เสียงข้างมากของแต่ละสภา ทั้งนี้มีความเห็นว่าสมาชิกของคณะกรรมการผสมไม่ควรปฏิบัติตนราวกับว่าพวกเขาเป็นตัวแทนหรือเป็นโฆษกของเสียงข้างมากของฝ่ายที่ตนสังกัดอยู่ ข้อเสนอของคณะกรรมการผสมคือการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่อาจมีขึ้น คณะกรรมการฯ นี้จะต้องสร้างให้เกิดความเป็นเอกฉันท์ของเสียงข้างมากในเรื่องของเนื้อหาของโครงการ

๓) ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับสื่อ (Parliamentary Relations with the Media) ดำเนินการอภิปรายโดย นาย Xavier Roques เลขาธิการฝ่ายบริหารสภาผู้แทนราษฎรฝรั่งเศส

- นาง Claressa Surtees รองผู้ดูแลความเรียบร้อยของสภาผู้แทนราษฎรแห่งรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลีย  ได้เริ่มแสดงความคิดเห็นในประเด็นนี้โดยกล่าวย้อนหลังไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาออสเตรเลียกับสื่อตั้งแต่สมัยก่อนว่าประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศออสเตรเลียเชื่อถือการรายงานข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกระบวนการด้านรัฐสภาและนโยบาย รวมทั้งกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล ด้วยเหตุนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับการรายงานด้านกระบวนการรัฐสภานั้น รัฐสภาแห่งเครือรัฐออสเตรเลียจึงเล็งเห็นความสำคัญของสื่อ หากการรายงานข่าวของสื่อมีความยุติธรรมและแม่นยำ สื่อก็จะเป็นส่วนสำคัญส่วนหนึ่งที่ได้อุทิศตนให้กับความเป็นประชาธิปไตยทางรัฐสภา ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาออสเตรเลียกับสื่อนั้นมีมาตั้งแต่แรกเริ่ม โดยในแง่ของสถานที่ทำงานแต่ก่อนนั้นอยู่ในกรุงแคนเบอร์รา เป็นความบังเอิญที่มีสถานที่ทำงานไม่เพียงพอซึ่งขณะนั้นเป็นที่ตั้งของที่ทำการรัฐสภาชั่วคราว ต่อมาจึงได้มีการจัดหาที่พักให้กับตัวแทนขององค์กรสื่อภายในรัฐสภา จนเมื่อได้มีการสร้างอาคารใหม่ สื่อก็ได้เข้ามาจับจองที่ทำการของตน มีเจ้าหน้าที่ดำเนินการด้านสื่อประจำอยู่ ณ รัฐสภา สำหรับเรื่องของการถ่ายภาพนั้น ช่างถ่ายภาพนิ่งและช่างภาพโทรทัศน์สามารถถ่ายภาพหรือถ่ายทำภาพเคลื่อนไหวออกอากาศได้ไม่ว่าในเวลาใดๆ ในพื้นที่ที่เป็นเขตสาธารณะหรือโดยได้รับเชิญให้เข้าไปถ่ายภาพในห้องประชุมของคณะ        กรรมาธิการหรือห้องส่วนบุคคลได้ แต่ห้ามมิให้ถ่ายภาพหรือถ่ายทำภาพเคลื่อนไหวดังกล่าวในที่อื่นๆ ในอาคารนั้นยกเว้นเมื่อได้รับความเห็นชอบอย่างเร่งด่วนจากผู้ที่ทำหน้าที่ประธาน  นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๑ ได้มีการถ่ายทอดการประชุมสภาทั่วที่ทำการของรัฐสภา แม้ว่ารัฐสภาจะไม่มีช่องสัญญาณ    โทรทัศน์เป็นของตนเอง แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ได้มีการถ่ายทอดกระบวนการด้านรัฐสภาผ่านทางเว็บไซต์ของสภาเอง ซึ่งมีผู้ชมเข้าชมกว่า ๔๐๐,๐๐๐ คน และนับตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้นมา        รัฐสภาก็ได้ทำข้อตกลงอย่างเป็นทางการกับเครือข่ายเคเบิ้ล ๒ ช่องคือ ทรานส์แอคท์และสกายนิวส์ นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่สภายังได้ผลิตรายการโทรทัศน์ชื่อว่า “About the House” ซึ่งเน้นงานของสภาผู้แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการของสภา 

- นาย Valentyn Zaichuk เลขาธิการรัฐสภายูเครน กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภายูเครนและสื่อว่าความสัมพันธ์ระหว่างสองฝ่ายดังกล่าวต้องมีการกำหนดทิศทาง การพัฒนา และการปรับปรุงร่วมกัน ซึ่งต้องการให้เกิดรูปแบบของปฏิสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพอันเป็นที่ยอมรับได้อย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ สังคมร่วมสมัยในปัจจุบันมีความเคลื่อนไหวอย่างรวดเร็วจากการมีข้อมูลข่าวสารมาก (information explosion) ไปสู่การได้รับข้อมูลข่าวสารจนมากเกินไป (information overcharge) ข้อมูลมีอยู่ทั่วทุกหนทุกแห่ง เริ่มตั้งแต่ประกาศเหตุการณ์ในแต่ละวันในอินเทอร์เน็ตและสิ้นสุดด้วยกิจการต่างๆ ของรัฐสภาผ่านเครือข่ายโทรทัศน์เอกชนและของรัฐซึ่งส่งสัญญาณตลอดทั้งวัน ดังนั้นทุกคนจึงสามารถแสดงหรือได้รับข้อมูลในเวลาที่เกิดขึ้นจริง (real-time)  ในการนี้ นาย Zaichuk จึงยกตัวอย่างเกี่ยวกับจำนวนร้อยละของพฤติกรรมของนักเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจากการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา โดยร้อยละ ๖๙ ของกลุ่มตัวอย่างได้รับข้อมูลเกี่ยวกับผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทางโทรทัศน์ ร้อยละ ๔๓ ได้รับข้อมูลจากสื่อหนังสือพิมพ์ และร้อยละ ๒๘ จากวิทยุ ดังนั้นสื่อจึงเป็นเครื่องมือที่นำเอาประชาชนเข้าสู่สิ่งแวดล้อมทางการเมืองผ่านการรับรู้ข้อมูลทางการเมืองและใช้อิทธิพลเหนือกระบวนการสังคมนิยมทางการเมืองของเด็กรุ่นใหม่ 
- นาย Frantisek Jakub เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเช็ก แบ่งการอภิปรายออกเป็น ๒ หัวข้อย่อยคือ ๑) ข่าวของสื่อและข่าวด้านรัฐสภา และ ๒) วุฒิสภากับการทำงานร่วมกับสื่อ โดยในหัวข้อแรกนั้นตนเชื่อว่าสื่อให้ความสนใจในเหตุการณ์ต่างๆ ด้านรัฐสภาในสามระดับคือ ข่าวการเมือง เช่นการประชุมสภา การประชุมของคณะกรรมาธิการ การลงคะแนนเสียง การแสดงความคิดเห็นของนักการเมือง เป็นต้น ระดับที่สองคือข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับเรื่องในด้านการดำเนินการและทางเศรษฐกิจว่า   รัฐสภาจะสามารถดำเนินการไปได้อย่างไร ตัวอย่างเช่น คำถามของสื่อเกี่ยวกับงบประมาณ เงินเดือนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ผลประโยชน์ต่างๆ จำนวนของรถที่ใช้ในราชการ จำนวนของการเดินทางไปต่างประเทศและประเทศที่ไป เป็นต้น และในระดับที่สามประกอบด้วย      ข้อมูลจากข่าวแท็บลอยด์ (tabloid news) เป็นข่าวเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ของนักการเมืองซึ่งจะทำให้เป็นที่สนใจสำหรับผู้อ่าน  ในหัวข้อที่สอง วุฒิสภากับการทำงานร่วมกับสื่อนั้น วุฒิสภาเช็กมีพื้นที่ทำงานเป็นสัดส่วนสำหรับสื่อมวลชนตามที่ฝ่ายสื่อร้องขอ สำหรับการเผยแพร่กิจกรรมต่างๆ ของ        รัฐสภาผ่านทางโทรทัศน์นั้น วุฒิสภาเช็กได้ทำสัญญากับสถานีโทรทัศน์เคเบิ้ลของเอกชนแห่งหนึ่งซึ่งจะทำการถ่ายทอดการประชุมสภาและกระบวนการพิจารณาที่สำคัญของคณะกรรมาธิการ รวมทั้งยังผลิตรายการที่มีชื่อว่า “Interview of the Day” ซึ่งประธานวุฒิสภาจะได้มาออกรายการอาทิตย์ละหนึ่งครั้ง ภายในสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาเองก็มีเลขานุการด้านสื่อ (press secretary) ผู้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสำนักงานเลขาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสื่อ  นอกจากนี้ การทำงานร่วมกับสื่อยังสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ระดับ ระดับแรกคือข้อมูลด้านการเมืองเกี่ยวกับงานด้านนิติบัญญัติของสมาชิก      วุฒิสภา ส่วนในระดับที่สองคือข้อมูลที่ไม่ใช่ข้อมูลด้านการเมือง แต่เกี่ยวกับด้านการเงินและการดำเนินการด้านเทคนิคของวุฒิสภาในทุกบริบท  นอกจากนี้ วุฒิสภาของเช็กยังได้จัดให้มีโครงการทัศนศึกษาวุฒิสภาสำหรับนักศึกษาด้านวารสารและมีคณะกรรมการสื่อด้วย และยังพัฒนาการมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับประชาชนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น โดยเฉพาะในปีนี้มีการฉลองครบรอบสิบปี     วุฒิสภาเช็กจึงได้เปิดศูนย์ข้อมูลข่าวสาร จัดให้มีการประชุมพบปะกับประชาชน มีการจัดการแข่งขันในโรงเรียนมัธยมอีกด้วย 

- Dr. Georg Posch เลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งออสเตรีย ได้นำเสนอในรูปแบบของ Presentationในส่วนของสภานิติบัญญัติแห่งชาติของออสเตรียว่า มีความพยายามในการตอบสนองด้านการเมือง รากฐานและภูมิหลังของการเมืองที่จะสามารถสื่อให้เห็นโดยตรงและสัมผัสได้ในทางกายภาพโดยการใช้สื่อใหม่ๆ ที่ Visitor Centre แห่งใหม่ซึ่งตั้งอยู่ในอาคารรัฐสภาของออสเตรียที่เปิดต้อนรับประชาชนทุกคน โดยมีจุดที่น่าสนใจต่างๆ จำนวน ๑๕ สถานีกินพื้นที่ ๓ ชั้น ของอาคารที่ได้ปรับปรุงใหม่ ศูนย์นี้ให้ทั้งข้อมูลข่าวสารและความบันเทิงในรูปแบบใหม่ ผู้เข้าเยี่ยมชมสามารถทำความเข้าใจถึงประวัติศาสตร์และอำนาจหน้าที่ของระบบรัฐสภาและระบอบประชาธิปไตยได้อย่างง่ายๆ นอกจากนี้ยังสามารถค้นหาข้อมูลของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๖๑ อีกด้วย จำนวนผู้เข้าเยี่ยมชมมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในช่วงเดือนมกราคมถึงสิงหาคมปีนี้มีจำนวนถึงหนึ่งแสนคนแล้ว คาดว่าในปลายปีนี้น่าจะมีจำนวนถึง ๑๒๐,๐๐๐ คน และน่าจะมีการจัดงานสำคัญต่างๆ ในอาคารรัฐสภาที่ทันสมัยแห่งนี้เพิ่มขึ้นด้วย
- นาย Samuel Waweru Ndindiri เลขาธิการรัฐสภาเคนยา ได้ร่วมอภิปรายในหัวข้อนี้โดยมองว่ารัฐสภากับสื่อนั้นต้องทำงานร่วมกันจะขาดฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไปมิได้ ทั้งสองฝ่ายจะต้องเป็นผู้ร่วมงานที่มีหน้าที่ต้องให้ความสว่างและหลักธรรมาภิบาลที่ดีแก่ประชาชน สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้สร้างข่าวตัวสำคัญในบริบทของรัฐสภา เนื่องจากเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย สื่อมีความเป็นอิสระในการรายงานและวิพากษ์วิจารณ์ได้ภายในขอบเขตของกฎหมาย สิ่งที่สื่อและนักวารสารหรือนักหนังสือพิมพ์ควรกระทำคือการได้รับความรู้และให้ความเคารพกับบทบาทและฐานะของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา ทำข่าวรัฐสภาที่เป็นธรรมและถูกต้องตามข้อเท็จจริง สร้างวิธีการที่ดึงดูดและมโนคติเพื่อส่งเสริมข่าวด้านรัฐสภาเพื่อว่าประชาชนจะได้มีความสนใจในเวทีประชาธิปไตยที่สำคัญของสังคม ติดตามกิจกรรมต่างๆ ของคณะกรรมาธิการของรัฐสภาอย่างใกล้ชิดมากขึ้นพร้อมทั้งวิเคราะห์รายงานของคณะกรรมาธิการและเอกสารอื่นๆ ในรายละเอียดด้วย และหลีกเลี่ยงการกระทำในลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์อันอาจเป็นการใส่ร้ายอย่างไม่เป็นธรรมต่อรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา เป็นต้น สำหรับสิ่งที่รัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาสามารถกระทำได้คือให้ความชื่นชมแก่สื่อซึ่งถือเป็นอาชีพที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชนในการทำหน้าที่เป็นเสมือนผู้เฝ้าบ้านคอยรายงานการกระทำของรัฐสภาและรัฐบาลให้ประชาชนทราบ ใช้ข้อได้เปรียบของเทคโนโลยีสารสนเทศในการให้ข้อมูลข่าวสารแก่สื่อและประชาชน และหลีกเลี่ยงการกระทำในลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์กับสื่อและการพยายามที่จะปิดข่าวของตน ปิดข่าวของพรรค หรือข่าวของรัฐบาลแก่สื่อหากข่าวนั้นเป็นที่สนใจของสาธารณะ เป็นต้น

- นาย Alain Delcamp เลขาธิการวุฒิสภาฝรั่งเศส กล่าวว่า การเกิดขึ้นของสื่ออันได้รับความสนับสนุนโดยการพัฒนาทางเทคนิคได้นำพาวุฒิสภาให้ได้รับวิธีการต่างๆ ที่อาจเรียกว่านโยบายของการสื่อสาร การปฏิวัตินี้ได้มีการดำเนินการให้สำเร็จลุล่วงไปอย่างมีความคืบหน้าเป็นลำดับโดยการผสมผสานวิธีที่เป็นประเพณีที่มีมานานมากที่สุด (การเยี่ยมชมอาคาร การจัดพิมพ์แผ่นพับ) กับวิธีการที่มีความซับซ้อนมากที่สุด (การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ) และแม้แต่วิธีการของสื่อ (โทรทัศน์ของรัฐสภา การจัดกิจกรรมหรือการประชุมต่างๆ) การปฏิวัติในเรื่องดังกล่าวได้ดำเนินการมาเป็นเวลากว่ายี่สิบปีแล้ว ในส่วนของการจัดทำเว็บไซต์ของวุฒิสภาฝรั่งเศสก็เป็นผลอันหนึ่งที่เกิดจากการพัฒนาวิธีการสื่อสารที่ทันสมัยให้เกิดขึ้นกับองค์กร การเข้ามาของอินเทอร์เน็ตนั้นได้แก้ไขเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การสื่อสารของวุฒิสภาเป็นอย่างมาก  โดยพัฒนายุทธศาสตร์ที่เข้าได้ถึงกลุ่มเป้าหมายต่างๆ คือ นอกเหนือไปจากเว็บไซต์วุฒิสภาสำหรับบุคคลทั่วไปแล้วคือ  www.senat.fr   ก็ยังมีเว็บไซต์ www.carrefourlocal.org เป็นเว็บไซต์สำหรับองค์กรหรือหน่วยงานท้องถิ่น แสดงที่มาและเขตการเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา เว็บไซต์ www.senatjunior.fr สำหรับเด็กนักเรียน เว็บไซต์วัฏจักรเศรษฐกิจ www.entreprises.senat.fr หรือแม้แต่เว็บไซต์ www.expatries.senat.fr สำหรับคนฝรั่งเศสที่อาศัยอยู่นอกประเทศฝรั่งเศส
- นาง Georgeta Ionescu เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโรมาเนีย  ได้นำเสนอหัวข้อดังกล่าวใน  รูปแบบของ Presentation โดยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับสื่อนั้นเน้นไปในเรื่องของการปฏิรูปความสัมพันธ์และทัศนคติที่มีต่อประชาชน สื่อ และสังคมพลเมือง ทั้งนี้ไม่ว่าการปฏิรูปใดๆ ต่างก็ต้องได้รับการสนับสนุนจากทั้งภายในและภายนอกสถาบัน หลักการสำคัญของความสัมพันธ์กับสื่อนั้นมีสองหลักการกว้างๆ คือ การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและความโปร่งใส นั่นคือการสื่อสารที่มีประสิทธิ-ภาพกับสื่อและกับประชาชน เปิดเผย เข้าถึงได้และทำงานอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ วัตถุประสงค์เฉพาะคือการจัดให้มีความร่วมมือหรือหุ้นส่วนกับตัวแทนของสื่อ ตอบสนองความต้องการโดยการลงข้อมูลที่เผยแพร่ได้ให้ประชาชนรับทราบทางเว็บไซต์ การถ่ายทอดการประชุมสภาและการแถลงข่าวออนไลน์หรือผ่านทางเว็บไซต์ ผลที่จะได้รับคือสื่อให้ความสนใจในกิจกรรมของสภามากขึ้น           สภาผู้แทนราษฎรรูปโฉมใหม่และภาพลักษณ์ใหม่จะเป็นสถาบันที่เข้าถึงได้ทั้งมีความโปร่งใสมาก     ขึ้นด้วย

- นาย Tae-Rang Kim เลขาธิการรัฐสภาเกาหลีร่วมอภิปรายในหัวข้อนี้โดยนำเสนอถึงโทรทัศน์รัฐสภาของเกาหลีหรือ NATV “ที่อยู่เคียงข้างประชาชนเสมอ” NATV ดำเนินการตามหลักการของความเป็นจริง ความเป็นกลางทางการเมือง และความไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และความหลากหลาย NATV ได้เปิดให้บริการเมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๗ จึงเป็นสถานีกระจายเสียงที่ยังมีอายุน้อยมาก มีการกระจายภาพและเสียงไปทั่วประเทศผ่านเคเบิ้ลตั้งแต่เวลาเก้าโมงเช้าจนถึงตีหนึ่งของอีกวัน ถ่ายทอดข่าวของ   รัฐสภา ๑๖ ชั่วโมงสู่ ๑๒ ล้านหลังคาเรือน นอกจากการกระจายเสียงผ่านดาวเทียมในระบบดิจิทัลแล้ว Skylife ช่อง ๕๓๐ ยังได้ถ่ายทอดกิจกรรมต่างๆ ของรัฐสภาสู่ ๒ ล้านหลังคาเรือนในเกาหลี กล่าวอีกนัยหนึ่ง ผู้ชม NATV มีอยู่ประมาณร้อยละ ๘๘ ของเกาหลีทีเดียว นอกจากนี้ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีความล้ำสมัยของเกาหลีสามารถช่วยถ่ายทอดการประชุมสภาผ่านอินเทอร์เน็ตอันเป็นการช่วยให้ประชาชนเกาหลีคอยติดตามผู้แทนของตนได้อีกด้วย  ทั้งนี้วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง NATV ขึ้นก็เพื่อ พัฒนาช่องทางการสื่อสารของรัฐสภา ทำหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมระหว่างรัฐสภากับประชาชนเกาหลี และปลุกจิตสำนึกความเป็นประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนเกาหลี ส่วนรายการต่างๆ นั้นก็มีมากมาย อาทิ การถ่ายทอดการประชุมสภา การประชุมของคณะกรรมาธิการ ซึ่งทั้งสองอย่างนี้เป็นสิ่งสำคัญของ NATV เลยทีเดียว รายการที่เกี่ยวกับการนิติบัญญัติก็จะเน้นในเรื่องของร่างพระราชบัญญัติที่ได้มีการเสนอเข้ามาใหม่ การแก้ไขร่างพระราชบัญญัติ รายการด้านกิจการปัจจุบัน จะเป็นรายการที่ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเข้ามาและเชิญผู้เชี่ยวชาญหรือสมาชิกรัฐสภามาร่วมรายการ รายการด้านการ           งบประมาณและเศรษฐกิจ รายการด้านการศึกษา  และข่าวรัฐสภา เป็นต้น ผลที่ได้รับจากการจัดตั้ง NATV ที่เห็นได้ชัดคือ ประชาชนพอใจในสิทธิของการรับรู้ข่าวสารของตน สร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น ประชาชนมีสำนึกรับผิดชอบทางการเมืองเพิ่มขึ้น และที่สำคัญ บทบาทของ    รัฐสภานั่นคือ อำนาจการตรากฎหมาย การควบคุมงบประมาณ และการตรวจสอบอำนาจของฝ่ายบริหารมีความเข้มแข็งขึ้น ทั้งนี้เพราะ NATV ได้สร้างให้เกิดการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพระหว่างสองฝ่ายคือฝ่ายที่ออกกฎเกณฑ์กับฝ่ายค้านหรือฝ่ายที่คอยตรวจสอบนั่นเอง และผลที่เกิดขึ้นท้ายที่สุดคือ NATV เป็นสื่อที่ให้ความรู้แก่ประชาชนโดยทั่วไป เพราะประชาชนสามารถเรียนรู้หลักการประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและติดตามกิจกรรมต่างๆ ของผู้แทนที่ตนเลือกเข้าไปทำหน้าที่ในสภา ซึ่งสิ่งนี้จะทำให้พวกเขามีความรู้ความเข้าใจในด้านการเมืองมากขึ้น

๔) การตรวจสอบของรัฐสภาในด้านราชการลับและกลาโหม (Parliamentary Scrutiny of the Defence and Secret Services) 

- นาย Friedhelm Maier หัวหน้าสำนักงานค้นคว้าวิจัยและความสัมพันธ์ภายนอกของสภาล่างเยอรมนี กล่าวถึงงานของการให้บริการด้านข่าวกรองนั้นส่วนใหญ่จะมีความเกี่ยวพันในเรื่องของความลับ กิจกรรมต่างๆ ของรัฐที่เป็นความลับนั้นขัดแย้งกับหลักการในเรื่องของสังคมเปิดที่เป็นหลักอยู่ในกฎหมายพื้นฐานหรือรัฐธรรมนูญของเยอรมนี เนื่องจากการตรวจสอบสาธารณะในกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้นั้น บางครั้งก็ไม่สามารถกระทำได้หรือหากทำได้ก็อยู่ในระดับไม่เป็นที่น่าพอใจนัก ด้วยเหตุนี้เองรูปแบบพิเศษคือการควบคุมจากรัฐสภานั้นจึงมีความจำเป็นซึ่งวิธีดังกล่าวนี้จะอยู่เหนือการกำกับดูแลภายในที่ดำเนินการโดยกระทรวงต่างๆ ในเยอรมนี ระบบที่ซับซ้อนของการตรวจสอบโดยรัฐสภานั้นได้มีการพัฒนามาเป็นเวลาหลายปีแล้ว ซึ่งพยายามที่จะทำให้เกิดความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ต่างๆ นั่นคือ ความลับของข้อมูลด้านหนึ่งกับการตรวจสอบที่เกิดประสิทธิผลด้านหนึ่ง รัฐบาลสหพันธรัฐอยู่ภายใต้การตรวจสอบด้านรัฐสภาโดยหน่วยงานของรัฐสภานั่นคือ คณะควบคุมด้านรัฐสภา (the Parliamentary Control Panel) ซึ่งจะทำหน้าที่ตรวจสอบกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานด้านข่าวกรองของเยอรมนี ๓ หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานให้บริการด้านข่าวกรองของสหพันธรัฐ (BND) สำนักงานสหพันธรัฐเพื่อการคุ้มครองรัฐธรรมนูญ (BfV) และหน่วยงานด้านการบริการต่อต้านข่าวกรองทางการทหาร (MAD) นอกจากนี้ยังมีสถาบันและคณะกรรมการอื่นๆ ทั้งภายในและภายนอกรัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบในด้านการให้บริการข่าวกรองอีกเช่น คณะกรรมาธิการจี ๑๐  คณะกรรมาธิการด้านการรักษาความลับของคณะกรรมาธิการงบประมาณ คณะกรรมาธิการร้องเรียน คณะกรรมการคุ้มครองข้อมูล หรือศาลของสหพันธรัฐด้านการตรวจสอบบัญชี เป็นต้น องค์ประกอบของคณะควบคุมด้านรัฐสภานี้สะท้อนให้เห็นถึงความเข้มแข็งของกลุ่มต่างๆ ในรัฐสภามากทีเดียว    คณะนี้ไม่เหมือนกับคณะกรรมาธิการของ   รัฐสภาทั่วไป กล่าวคือประกอบด้วยสมาชิกจำนวน ๙ คนที่ได้รับเลือกโดยสภาล่างของเยอรมนี (Bundestag) และใช้คะแนนเสียงข้างมากของจำนวนสมาชิก รัฐบาลสหพันธรัฐจะต้องรายงานกิจกรรมต่างๆ ของการให้บริการด้านข่าวกรองและการดำเนินงานที่มีความสำคัญเฉพาะเรื่องแก่คณะควบคุมด้านรัฐสภาโดยไม่ต้องรอให้คณะฯ ร้องขอและหากคณะฯ ต้องการให้รายงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ รัฐบาลก็จะต้องรายงานให้คณะฯ ทราบด้วย ทั้งนี้รัฐบาลอาจจะปฏิเสธที่จะรายงานต่อคณะฯ ได้ก็เพียงเมื่อเห็นว่ามีเหตุผลจำเป็นอันเกี่ยวกับที่มาของข่าวกรองหรือเพื่อต้องการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลภายนอก และรัฐมนตรีที่รับผิดชอบจะต้องให้เหตุผลที่ไม่สามารถรายงานได้ด้วย

เพื่อส่งเสริมสิทธิของคณะฯ ในการรับทราบข้อมูล จึงมีกฎหมายเกี่ยวข้องเพื่อการใช้อำนาจการตรวจสอบพิเศษนี้ คือสิทธิในการขอดูเอกสารและไฟล์ในการให้บริการด้านข่าวกรอง สิทธิในการสอบถามเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ และสิทธิในการเข้าไปในหน่วยงานที่ให้บริการด้านข่าวกรอง ในทางปฏิบัติแล้ว เรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการด้านข่าวกรองนั้นมีความซับซ้อนมาก สมาชิกของคณะฯ ไม่มีเวลาเพียงพอที่จะตรวจสอบในรายละเอียดได้มากนัก ในกรณีเช่นนี้ คณะฯ อาจใช้คะแนนเสียงสองในสามเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้ดำเนินการในนามของคณะฯ ได้ แต่ทั้งนี้ วิธีดังกล่าว จนถึงปัจจุบันใช้แค่เพียง ๒ ครั้งเท่านั้น  การอภิปรายของคณะฯ จะเป็นความลับ 

- นาย Hans Brattesta เลขาธิการรัฐสภานอร์เวย์ ร่วมกล่าวในประเด็นนี้ว่าในนอร์เวย์นั้นมีคณะกรรมาธิการตรวจสอบข่าวกรองของรัฐสภาเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลถาวร และรับผิดชอบการกำกับดูแล สำนักงานตำรวจนอร์เวย์ สำนักข่าวกรองของนอร์เวย์ และหน่วยงานความมั่นคงแห่งชาติของ    นอร์เวย์ ในภาษานอร์เวย์นั้น “ข่าวกรอง การควบคุมตรวจตรา และความมั่นคง” ใช้ตัวย่อว่า EOS ดังนั้นการให้บริการในด้านดังกล่าวจึงเรียกว่า “บริการ EOS”  สมาชิกของคณะกรรมาธิการมีจำนวน ๗ คนรวมถึงประธานและรองประธานด้วยซึ่งได้รับเลือกจากรัฐสภา (Storting) ในการประชุมสภามีวาระการดำรงตำแหน่ง ๕ ปี สมาชิกของคณะกรรมาธิการอาจได้รับเลือกให้เข้ามาดำรงตำแหน่งอีกครั้งได้ คณะกรรมาธิการนี้เป็นอิสระจากรัฐสภา และสมาชิกรัฐสภาก็ไม่สามารถเป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการนี้ได้ (ในคราวเดียวกัน) รัฐสภาเน้นว่าคณะกรรมาธิการควรมีองค์ประกอบอย่างกว้างๆ โดยควรมีตัวแทนที่มีประสบการณ์ในด้านการเมืองและที่มีประสบการณ์ในด้านอื่นๆ ของสังคม  เช่น ประธานคณะกรรมาธิการคนปัจจุบันเป็นที่ปรึกษาอาวุโสของสถาบันค้นคว้าวิจัยด้านสันติภาพระหว่างประเทศ ซึ่งท่านเป็นอดีตเอกอัครราชทูตมาก่อนด้วย
งานของคณะกรรมาธิการคือการควบคุมดูแลด้านข่าวกรอง ด้านการตรวจตรา และด้านความมั่นคงที่หน่วยงานของรัฐ (ด้านการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติ) เป็นผู้กระทำ คณะกรรมาธิการสามารถแสดงความคิดเห็นในเรื่องหรือในสถานการณ์ที่ตนได้ทำการสอบสวนและทำข้อเสนอแนะต่อ EOS ได้ อย่างไรก็ดี คณะกรรมาธิการไม่มีอำนาจในการออกคำสั่งหรือทำการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับการบริการได้ และคณะกรรมาธิการจะต้องรายงานต่อรัฐสภาในรูปแบบรายงานประจำปีและรายงานพิเศษ การควบคุมดูแลอย่างต่อเนื่องนี้ได้รับการดำเนินการให้สำเร็จลุล่วงด้วยวิธีการตรวจสอบอย่าง  สม่ำเสมอของบริการ EOS
ในด้านของการตรวจสอบ คณะกรรมาธิการจะทำการตรวจสอบสำนักงานใหญ่ของสำนักงานตำรวจนอร์เวย์ ปีละ ๖ ครั้ง หน่วยงานความมั่นคงแห่งชาตินอร์เวย์ ปีละ ๔ ครั้ง และสำนักข่าวกรองของนอร์เวย์ ปีละ ๒ ครั้ง ทั้งนี้หากมีความจำเป็นอาจมีการทำการตรวจสอบมากกว่าที่ระบุไว้นี้ก็ได้ ข้อมูลต่างๆ ที่คณะกรรมาธิการได้รับจากการทำหน้าที่ของตนและจากการสอบสวนนั้นจะได้แบ่งแยกเป็นประเภทๆ ออกไป ซึ่งบางครั้งการแบ่งประเภทก็อาจจะดูตามผลประโยชน์ด้านความมั่นคงของชาติ 

- นาย Samuel Waweru Nidindiri เลขาธิการรัฐสภาเคนยา เห็นว่าการตรวจสอบด้านรัฐสภาในหน่วยงานด้านความมั่นคงขึ้นอยู่กับอำนาจที่รัฐสภามีอยู่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลและหน่วยงานด้านความมั่นคง ในบริบทนี้ อำนาจหมายถึงความสามารถที่จะมีอิทธิพลต่อทางเลือกและการกระทำของรัฐบาลตามเจตจำนงของประชาชนที่แสดงในรัฐสภา ซึ่งยังรวมถึงความสามารถในการตรวจตราการดำเนินการตามนโยบาย กฎหมาย การตัดสินใจ และงบประมาณที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบด้วย อำนาจนี้มิได้มาจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพียงเท่านั้น หากแต่ยังมาจากข้อบังคับการประชุมของสภาและประเพณีปฏิบัติด้วย เงื่อนไขสำหรับการตรวจสอบหน่วยงานด้านความมั่นคงโดยรัฐสภาที่มีประสิทธิผล รวมถึงอำนาจตามกฎหมายและตามรัฐธรรมนูญที่ได้ระบุไว้อย่างชัดเจน ประเพณีปฏิบัติ    ผู้เชี่ยวชาญ และเจตจำนงทางการเมือง 

เครื่องมือสำหรับรัฐสภาที่จะช่วยในการตรวจสอบหน่วยงานด้านความมั่นคง ได้แก่ 

๑) อำนาจทั่วไป เช่น การเสนอกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย การตั้งกระทู้ถามสมาชิกฝ่ายบริหาร การออกหมายเรียกเจ้าหน้าที่ทหาร ข้าราชการพลเรือน และผู้เชี่ยวชาญ ให้มาให้การหรือให้   ปากคำในการประชุม อำนาจที่จะได้รับเอกสารจากฝ่ายบริหาร

๒) การควบคุมงบประมาณ เช่น การเข้าถึงเอกสารด้านการงบประมาณ สิทธิในการพิจารณาและการแก้ไขเงินทุนงบประมาณด้านความมั่นคงและกลาโหม และสิทธิในการให้ความเห็นชอบหรือปฏิเสธข้อเสนองบประมาณเพิ่มเติมด้านความมั่นคงและด้านกลาโหม

๓) ภารกิจด้านสันติภาพ – สิทธิของรัฐสภาในการให้ความเห็นชอบหรือปฏิเสธ เช่น การเข้าร่วมตัดสินใจก่อนที่จะมีการส่งกองกำลังไปยังต่างประเทศ อำนาจของภารกิจ งบประมาณของภารกิจ ความเสี่ยงของบุคลากรด้านการทหารที่เกี่ยวข้อง กฎการใช้กำลัง การเปลี่ยนแปลงหน่วยบัญชาการ ระยะเวลาของการปฏิบัติภารกิจ และสิทธิในการเยี่ยมกองกำลังระหว่างปฏิบัติภารกิจ  

๔) การจัดซื้อจัดจ้าง เช่น หน้าที่ของฝ่ายบริหารที่จะต้องแจ้งให้รัฐสภาทราบในการตัดสินใจในการจัดซื้อจัดจ้าง และสิทธิในการให้ความเห็นชอบและปฏิเสธการทำสัญญา

ส่วนกลไกด้านรัฐสภาที่นำมาใช้กับหน่วยงานด้านความมั่นคง เช่น การอภิปรายของสภา      การตั้งกระทู้ถาม การสอบถามผ่านคณะกรรมาธิการของสภาในส่วนที่เกี่ยวกับประเด็นด้านการกลาโหม 

ข) สาระสำคัญของการนำเสนอประเด็นอภิปราย  (Communication)
๑) “กลไกซึ่งดำเนินการโดยสภาผู้แทนราษฎรบราซิลในการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ระหว่างสภานิติบัญญัติและสังคม” (The Mechanism implemented by the Brazilian Chamber of Deputies to promote interaction between this Legislative House and Society) โดย นาย Sergio Sampio Contreiras De Almeida อธิบดีประจำสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรบราซิล  

นาย Sergio Sampio Contreiras De Almeida ได้เกริ่นนำเกี่ยวกับประเทศบราซิล บราซิลมีประชากรเกือบ ๑๙๐ ล้านคน ประกอบด้วย ๒๖ รัฐและหนึ่งเขตสหพันธรัฐ มีเมืองหลวงคือบราซิเลีย อำนาจด้านนิติบัญญัติของสหพันธรัฐแบ่งออกเป็นสองสภา คือวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร           สภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวแทนของประชาชนจำนวน ๒๖ รัฐรวมเขตสหพันธรัฐดังกล่าว  ในขณะที่     วุฒิสภา เป็นตัวแทนจากแต่ละหน่วยของสหพันธรัฐ วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาจำนวน ๘๑ คนที่ได้รับเลือกจากเสียงข้างมากเพื่อให้อยู่ในวาระเป็นเวลา ๘ ปี ส่วนสภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิก ๕๑๓ คนที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาเพื่อดำรงตำแหน่งเป็นเวลา ๔ ปี ตามสัดส่วนของจำนวนผู้อาศัยอยู่ในแต่ละเขตเลือกตั้ง ซึ่งจำนวนผู้แทนก็จะแตกต่างกันโดยมีตั้งแต่น้อยที่สุดคือ ๘ คนและจำนวนมากที่สุดคือ ๗๐ คน  ปัจจุบัน เว็บไซต์ของสภาผู้แทนราษฎรเป็นเครื่องมือสำคัญอันหนึ่งในกระบวนการเชื่อมสภาผู้แทนราษฎรให้มีความใกล้ชิดกับสังคมมากยิ่งขึ้นโดยดูจากจำนวนผู้เข้าชมเว็บไซต์ที่มีจำนวนเพิ่มขึ้น มีความเป็นไปได้ที่จะติดตามข้อมูลเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติทุกฉบับผ่านเว็บไซต์จนกระทั่งร่างนั้นผ่านออกมาเป็นกฎหมาย นอกจากนี้ ยังรวมถึงเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การแก้ไขรายงานของคณะกรรมาธิการ บันทึกการอภิปรายทั้งในการประชุมของคณะกรรมาธิการและในการประชุมสภา ในเว็บไซต์ยังได้มีส่วนของ “ความโปร่งใส”  ที่ประชาชนในฐานะผู้เสียภาษีและนักหนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นผู้ใช้คนสำคัญอาจหาข้อมูลเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายหรือการใช้จ่ายของสมาชิกสภาแต่ละคน เช่น ค่าเช่าสำนักงานในเขตเลือกตั้งของเขา  ทั้งนี้นอกเหนือไปจากค่าใช้จ่ายด้านการบริหารที่ได้กำหนดไว้ ยกตัวอย่างเช่น มีความเป็นไปได้ที่จะทราบถึงงบประมาณทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎรและได้มีการใช้จ่ายไปอย่างไร 

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสภากับสังคมอีกรูปแบบหนึ่งคือการพูดคุยกันผ่านเว็บไซต์ (forums and chats) ซึ่งเป็นการกระตุ้นการมีส่วนร่วมในการอภิปรายในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการตรากฎหมายและเกี่ยวข้องกับเรื่องต่างๆ ในระเบียบวาระของสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นรูปแบบที่ได้รับความนิยมมาก     ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสาร สภาผู้แทนราษฎรมีโครงสร้างและวิธีการในตัวของมันเอง ด้วยจำนวนเจ้าหน้าที่ด้านวารสารกว่า ๘๐ คน ซึ่งคัดสรรโดยการสอบคัดเลือกทั่วประเทศและมีอำนาจในการกำหนดประเด็นต่างๆ ในระเบียบวาระภายในเกณฑ์ด้านการหนังสือพิมพ์ วิธีการที่สำคัญในการสื่อสารคือสถานีวิทยุ ข่าว และสถานีโทรทัศน์ ๒๔ ชั่วโมง สถานีวิทยุจะทำการถ่ายทอดการประชุมสภาและการประชุมด้านนิติบัญญัติที่สำคัญผ่านช่องเอฟเอ็ม  สำนักข่าวจัดทำข่าวแจกหรือเป็นรายงานข่าวแบบอิเล็กทรอนิกส์เกี่ยวกับเหตุการณ์สำคัญที่เกิดขึ้นในสภาผู้แทนราษฎรซึ่งจะส่งไปถึงผู้บอกรับเป็นสมาชิกจำนวนเกือบ ๑๕,๐๐๐ คนโดยอัตโนมัติ  นอกจากนี้ ยังมีศูนย์สื่อสารปฏิสัมพันธ์ซึ่งมีหมายเลขโทรฟรีโดยจะได้รับโทรศัพท์จากทั่วประเทศ จนปัจจุบันมีประชาชนโทรศัพท์เข้ามาแล้วจำนวน ๒๔๐,๐๐๐ สาย ประชาชนชาวบราซิลสามารถสอบถาม  ให้ความเห็น และเข้าร่วมในรายการต่างๆของสถานีทั้งทางวิทยุและทางโทรทัศน์ 

๒) สิทธิในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร (Right to Information Act) โดย นาย P.D.T. Achary เลขาธิการโลกสภาอินเดีย 
สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและรัฐสภาอินเดียมีความสัมพันธ์กันตรงที่เมื่อใดก็ตามที่รัฐสภาได้รับข้อมูลข่าวสารจากสาธารณชน รัฐสภาจะนำข้อมูลดังกล่าวมาพัฒนา ตรวจสอบให้แน่ใจถึงความ     ถูกต้อง โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ สำหรับรัฐสภาอินเดีย ประเด็นเรื่องความโปร่งใสและตรวจสอบได้จะมีผลกระทบจากรัฐมนตรีในช่วงเวลาที่ตอบคำถามจากสมาชิกรัฐสภา หรือขณะกล่าวถ้อยแถลงต่อโลกสภา โลกสภามีระบบคณะกรรมาธิการที่มีประสิทธิภาพมากในการรองรับภารกิจของฝ่ายบริหาร ในการตรวจสอบรัฐมนตรีกระทรวงต่าง ๆ รวมถึง กรม กอง ที่เกี่ยวข้องด้วย


เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๗ นาย Shri Somnath Chatterjee ประธานโลกสภา ได้วางแนวทางใหม่อันเป็นการริเริ่มอีกอย่างหนึ่งของโลกสภานั้น คือให้รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกล่าวถ้อยแถลงโลกสภาในประเด็นที่เกี่ยวกับการนำข้อแนะนำต่าง ๆ ไปปฏิบัติ ซึ่งระบุอยู่ในรายงานที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมาธิการวิสามัญของโลกสภา ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับกระทรวงนั้น ๆ 

ในระดับสถาบันแล้ว ห้องสมุดรัฐสภา เอกสารวิจัย การค้นคว้าอ้างอิง รวมถึง การให้บริการต่าง ๆ ของโลกสภา ล้วนเป็นสิ่งจำเป็นในการสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสารให้แก่สมาชิกทั้งสิ้น ในส่วนของการเข้าถึงการประชุมโลกสภา เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๙ สถานีโทรทัศน์ช่องโลกสภา ได้เริ่ม    ถ่ายทอดสดกิจกรรมของรัฐสภาและการประชุมโลกสภาให้ประชาชนได้รับทราบ ซึ่งความคิดนี้เป็นการริเริ่มของประธานโลกสภาเพื่อทำให้กระบวนการทำงานของโลกสภามีความโปร่งใสมากขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการจัดเตรียมการถ่ายทอดทางอินเทอร์เน็ตอีกด้วย โดยสามารถรับชมได้ทางโฮมเพจของโลกสภา


โดยสรุป การมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายของประชาชนในระดับที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ซึ่งเป็นส่วนประกอบที่สำคัญของธรรมาธิปไตย (democratic governance) และการมีส่วนร่วมเช่นนั้นจะไม่มีผลอะไรเลยหากประชาชนไม่ได้รับทราบข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการดำเนินการของ   รัฐบาล ในทางตรงกันข้าม สมาชิกรัฐสภาในฐานะที่เป็นตัวแทนประชาชนและผู้บัญญัติกฎหมายต้องแสดงบทบาทสำคัญในการทำให้ข้อมูลต่าง ๆ ของภาครัฐมีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ เพื่อเป็นการเสริมสร้างกระบวนการประชาธิปไตย

๓) ความสัมพันธ์ระหว่างสภาผู้แทนราษฎรโรมาเนียและองค์กรประชาสังคม (The Relationship between the Romanian Chamber of Deputies and the Civil Society Organizations) โดย นาง Georgeta Ionescu เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโรมาเนีย
ก่อนหน้านี้สภาผู้แทนราษฎรโรมาเนียมีสำนักข้อมูลและความสัมพันธ์กับประชาสังคม ซึ่งเป็นตัวเชื่อมหลักระหว่างสภาผู้แทนราษฎรและพลเรือนและองค์กรที่มิใช่รัฐ จนถึงช่วงฤดูใบไม้ร่วงปี ๒๕๔๙ ได้มีการปรับโครงสร้างการให้บริการ พร้อมทั้งเปิดให้เข้าถึงผู้นำของสภาคนใหม่ จึงได้มีการกำหนดวิธีการใหม่ๆ ที่จะสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยตรง หน่วยงานนี้เรียกว่า “กรมความสัมพันธ์กับประชาสังคม” เพื่อส่งเสริมการอภิปรายสาธารณะและความเกี่ยวพันของตัวแทนประชาสังคมในงานด้านนิติบัญญัติ บุคคลจะเป็นตัวแทนองค์กรในความสัมพันธ์กับสภาผู้แทนราษฎร หลังจากการเสนอชื่อตัวแทนแล้ว แต่ละองค์กรจะต้องจัดทำบัญชีรายชื่อคณะกรรมาธิการว่างานของคณะกรรมาธิการใดเป็นที่น่าสนใจ โดยจำนวนของคณะกรรมาธิการไม่มีจำกัด แต่กิจกรรมของคณะกรรมาธิการควรสอดคล้องกับขอบเขตงานขององค์กร  ตัวแทนที่เป็นที่ยอมรับจะได้รับบัตรแสดงตนพิเศษที่จะเข้าอาคารของสภาผู้แทนราษฎรได้โดยจะกำหนดประตูทางเข้าไว้บางส่วนเท่านั้น  ตัวแทนของประชาสังคมสามารถเสนอข้อสังเกตและข้อเสนออื่นๆ ให้กับสำนักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการได้และสามารถร้องขอให้มีการประชุมกับสมาชิกท่านอื่นๆ ของคณะกรรมาธิการได้ด้วย 

ส่วนการปรับปรุงคุณภาพของผลที่ได้ด้านนิติบัญญัติโดยตัวแทนของประชาสังคมเป็นอีกภารกิจหนึ่งที่อยู่ภายใต้กฎหมายใหม่ของปีนี้ มีการจัดสรรเงินทุนให้แก่ NGOs ตามโครงการของ NGOs เพื่อติดตามควบคุม ประเมินผลกระทบของกฎหมายบางฉบับ พร้อมทั้งข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงต่อไป

๔) การขับสมาชิกสภาออก (Expulsion of Members from the Council of States of Indian Parliament) โดย Dr. Yogendra Narain เลขาธิการราชยสภาของอินเดีย

Dr. Yogendra Narain ได้อ้างคำนิยามของการขับออกว่าเป็นโทษสูงสุดที่กระทำต่อสมาชิกสภา จากนั้นได้ยกตัวอย่างการขับสมาชิกสภาออก โดยเฉพาะในประเทศอินเดียนั้นมีให้เห็นหลายตัวอย่าง เช่น เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๔๙๔ สภาประชาชน (โลกสภา) ได้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อทำหน้าที่สอบสวนการกระทำและกิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกท่านหนึ่ง Shri H.G. Mudgal คณะกรรมาธิการเห็นว่าการประพฤติของสมาชิกท่านนี้ในการรับพิจารณาด้านการเงินเป็นความเสียหายต่อศักดิ์ศรีของสภาและไม่สอดคล้องกับมาตรฐานที่รัฐสภาคาดหวังจากสมาชิก ตามรายงานของคณะกรรมาธิการตามญัตติที่รับรองโดยสภาจึงขับไล่สมาชิกท่านนี้พ้นจากความเป็นสมาชิกโลกสภา

ในเดือนกันยายน ๒๕๑๙ Shri Subramaniam Swamy สมาชิกได้ถูกขับออกจากสมาชิก           ราชยสภาเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพบว่าเขาได้หมกมุ่นอยู่กับกิจกรรมต่างๆ ที่ดูไม่งดงามสำหรับสมาชิกสภาและนั่นทำให้ความเป็นสมาชิกภาพของเขาสิ้นสุดลง เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ ผลจากการที่โลกสภาได้ให้การรับรองญัตติได้ส่งผลให้นางอินทิรา คานธี อดีตนายกรัฐมนตรีต้องได้รับการ   จำคุกจนถึงปิดสมัยประชุมสภาและถูกขับออกจากสมาชิกภาพของสภาด้วยสาเหตุการทำการขัดขวางอย่างรุนแรง การข่มขู่ จากรัฐบาลเมื่อสมัยที่นางดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้กระทำต่อเจ้าหน้าที่ที่ทำการรวบรวมข้อมูลเพื่อตอบคำถามในสภา 

ต่อข้อถามที่ว่าแล้วสมาชิกที่ถูกขับออกนั้นสามารถใช้วิธีการบรรเทาโทษหรือไปพึ่งศาลได้หรือไม่นั้น ศาลมีอำนาจในการตีความขอบเขตของอำนาจและเอกสิทธิ์และความคุ้มกันของสภา แต่กระนั้นก็ขึ้นอยู่กับสถานการณ์แต่ละเรื่องด้วย ในบางเรื่อง ศาลบอกว่าศาลไม่สามารถเข้าไปแทรกแซงเอกสิทธิ์ของรัฐสภาได้และคำนึงว่ารัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศเป็นอำนาจฝ่ายเดียวในการตัดสินว่ามีการละเมิดเอกสิทธิ์หรือไม่ จนถึงปัจจุบัน ศาลฎีกาของอินเดียก็ยังไม่มีคำพิพากษาตัดสินว่าเอกสิทธิ์ของ    รัฐสภาหรือของฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศนั้นรวมถึงอำนาจในการขับสมาชิกออกด้วยหรือไม่


๕) “ความเกี่ยวเนื่องเชิงพหุสังคมในการจัดการภายในของรัฐสภาฝรั่งเศส : บทบาทเฉพาะฝ่ายการคลัง (The Respect of pluralism in the internal management of the French parliamentary assemblies : the specific role of the Quaestors) โดย นาง Héléne Ponceau  เลขาธิการฝ่ายบริหาร        วุฒิสภาฝรั่งเศส

กล่าวในประเด็นที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหาร รัฐสภาชุดแรกซึ่งเกิดขึ้นจากการปฏิวัติในปี ค.ศ. ๑๗๘๙ มีสมาชิก ๕ คนรับผิดชอบในเงื่อนไขการทำงานโดยภารกิจในการสร้างความมั่นใจในการดูแลรักษาสถานที่ โดยดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์และราคาในการจัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ่ายค่าชดเชยให้กับสมาชิกรัฐสภาและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของสมาชิก หน่วยงานด้านการบริหารประกอบด้วย ๓ หน่วยคือ คณะกรรมาธิการสามัญ ประธานสภา และฝ่ายการคลัง  คณะกรรมาธิการสามัญ นำโดยประธานสภา ประกอบด้วยรองประธานสภาจำนวน ๖ คน ฝ่ายการคลัง ๓ คน และเลขานุการ ๒ คน คณะกรรมาธิการสามัญได้รับการเลือกตั้งโดยสมาชิกทั้งสภา คณะกรรมาธิการฯ ใช้อำนาจเหนือกองงานต่างๆ ของสภาตามกฎพิเศษต่างๆ ที่ได้ระบุวิธีที่กองต่างๆ ได้รับการจัดโครงสร้างไว้  ประธานสภาเป็นประธานในที่อภิปรายหรือที่ประชุมของสภา มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านนิติบัญญัติ ส่วนความรับผิดชอบในเรื่องการการจัดการทางการเงินและการบริหารนั้นเป็นของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการคลัง (Quaestors) 
หน้าที่และภารกิจของฝ่ายบริหารครอบคลุม ๕ ประการดังต่อไปนี้ 

- การจัดเตรียมและการจัดการด้านการงบประมาณ 
ฝ่ายบริหารปัจจุบันได้รับการแต่งตั้งโดยใช้ชื่อว่า “ผู้ตรวจสอบของสภา” เพื่อทำให้เกิดความมั่นใจในการดูแลรักษาและความปลอดภัยของสถานที่ที่มีการประชุม และด้วยเหตุดังกล่าวพวกเขาจึงมีหน้าที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากภารกิจนี้ด้วย อย่างไรก็ดี หน้าที่สำคัญที่สุดของพวกเขาคือ การจัดการเงินทุนของสภา ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น การจัดตั้งงบประมาณที่สภาต้องการเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ 
- อสังหาริมทรัพย์

ปัจจุบัน การจัดการสถานที่มีหลายด้าน เช่น การดูแลรักษา การฟื้นฟูสถานที่ในทางประวัติ-ศาสตร์ นโยบายด้านอสังหาริมทรัพย์ การจัดแบ่งสถานที่ระหว่างสมาชิกรัฐสภา กลุ่มการเมือง และกรมกอง และอุปกรณ์ต่างๆ ของสถานที่เหล่านี้เพื่อให้ตรงกับการใช้ สภามีความเป็นอิสระในการกำหนดและบริหารทรัพย์สินของตน ฝ่ายบริหารเองก็มีอิสระในการซื้อ ขาย หรือเช่าสถานที่ที่ตนเห็นว่าจำเป็นตามความต้องการของสภา หน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารในส่วนนี้ยังรวมถึงการรักษาความปลอดภัยในตัวอาคารและความปลอดภัยของผู้ครอบครองด้วย ตามกฎหมายแล้วให้เป็นงานของประธานสภาที่จะคอยจับตาดูความมั่นคงปลอดภัยของสภา แต่ฝ่ายการคลังก็ต้องควบคุมดูแลโดยตรวจคนเดินเข้าออกตัวอาคาร การจัดให้มีการเตือนอัคคีภัย หรือแม้แต่การให้ความช่วยเหลือในเหตุการณ์ที่เกิดอุบัติเหตุก็ตาม เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวนี้อยู่ภายใต้อำนาจของฝ่ายบริหารโดยตรง 

- การจัดการเจ้าหน้าที่ 

ด้วยเหตุที่ต้องรับผิดชอบด้านการเงินนี้เอง ฝ่ายบริหารจึงต้องรับผิดชอบการจัดการระบบการบริหาร ฝ่ายบริหารต้องทำการจัดหาเจ้าหน้าที่และจ่ายเงินเดือนให้เจ้าหน้าที่ ปัจจุบันทั้งสองสภามี       ข้าราชการจำนวนสองพันกว่าคนแล้ว โดยสภาผู้แทนมีจำนวนข้าราชการ ๑,๓๐๐ คนและวุฒิสภามีจำนวน ๑,๑๐๐ คน

- ค่าใช้จ่ายของสมาชิกรัฐสภา

อย่างที่ได้กล่าวไป ฝ่ายการคลังจะรับผิดชอบในการชำระค่าเสียหายหรือค่าชดเชยแก่สมาชิก   รัฐสภาและค่าใช้จ่ายในการเดินทางของสมาชิกฯ ทั้งนี้อาจมีการอ้างค่าชดเชยสำหรับค่าใช้จ่ายของสำนักงานซึ่งมีผลในการเพิ่มจำนวนค่าชดเชยด้านรัฐสภาเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่า ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปมาระหว่างเขตเลือกตั้งของสมาชิกนั้นกับกรุงปารีส รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในนามของคณะกรรมการ กลุ่มมิตรภาพรัฐสภา หรือการประชุมระหว่างประเทศ  นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงค่าโทรศัพท์ อัตราค่าไปรษณีย์ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และเงินเดือนของผู้ช่วยส่วนตัว ด้วย

- กิจการทางสังคม

รัฐสภาได้จัดให้มีความคุ้มครองทางสังคมอย่างเต็มที่สำหรับสมาชิกที่ได้รับเลือกเช่นเดียวกับที่ให้กับข้าราชการ เช่น การประกันความเจ็บไข้ได้ป่วย การคลอด ชราภาพ และเสียชีวิต รวมทั้งการ     คุ้มครองอุบัติเหตุในสถานที่ทำงานและจ่ายเงินให้กับครอบครัวผู้เสียหาย มีกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับสมาชิกรัฐสภา ฝ่ายบริหารรับผิดชอบการดำเนินการในกองทุนสำรองเลี้ยงชีพนี้เพราะมีความเชี่ยวชาญในเรื่องงบประมาณและการเงิน 

๖) การปรับโครงสร้างรัฐสภาของชุมชนทางเศรษฐกิจแห่งประเทศในแถบแอฟริกาตะวันตก (ECOWAS) โดย นาง Halima Ahmed เลขาธิการรัฐสภา ECOWAS 

นาง Ahmed เลขาธิการรัฐสภา ECOWAS กล่าวถึงรัฐสภาของ ECOWAS ยอมรับว่าเป็นสถาบันที่ยังไม่มีประสบการณ์มากนัก โดยรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหนึ่งในสามสถาบันหลักของ    ชุมชนรัฐสภา ECOWAS ซึ่งเป็นแรงผลักดันที่สำคัญให้เกิดบูรณาการชุมชนในแอฟริกาตะวันตก สิ่งนี้เป็นการดำเนินการทางการเมืองที่หลีกเลี่ยงมิได้ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนได้ส่วนเสียในะดับชาติ ระดับภูมิภาค ในทุกประเทศของอนุภูมิภาค เพื่อการทำงานร่วมกันเพื่อสนับสนุนต่อสถาบันรัฐสภาของ ECOWAS กระนั้น รัฐสภา ECOWAS ก็ยังประสบปัญหาในข้อบกพร่องที่มีมาแต่เดิมที่เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ำแล้วซ้ำอีกของรัฐสภามานานกว่า ๓๐ ปี การเพิ่มอำนาจให้กับรัฐสภาไม่ได้เกิดจากการปรับโครงสร้างขององค์กร อย่างไรก็ตามเชื่อว่ารัฐสภาภายหลังการปรับโครงสร้างจะสามารถทำหน้าที่ในการบูรณาการให้เกิดความเสมอภาคโดยการมีส่วนร่วมของพลเมืองในอนุภูมิภาคนี้

ในการปรับโครงสร้างครั้งแรกมีรากฐานเพื่อให้สถาบันมีกฎระเบียบข้อบังคับที่ครบถ้วนสมบูรณ์ เหมาะสมกับบริบทของรัฐสภา ECOWAS ในฐานะที่เป็นสถาบัน อย่างไรก็ตาม ก็ยังไม่มีวิธีการใดจะสามารถรับประกันได้ถึงความสำเร็จของรัฐสภาในฐานะสถาบันนิติบัญญัติได้ ภายหลังปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จะมีการปรับรื้อโครงสร้างครั้งที่สอง รัฐสภาในฐานะที่เป็นสถาบันนิติบัญญัติได้รับการคาดหวังว่าให้มีการเตรียมการอย่างสมบูรณ์สำหรับการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาโดยตรงจากผู้มีสิทธิในการลงคะแนนเสียง รวมถึงการเสนอร่างกฎหมาย การตรวจสอบงบประมาณ การออกกฎหมายร่วมและสิทธิในการวิจารณ์คัดค้านในการพิจารณาต่างๆ รัฐสภาภายหลังการปฏิรูปจึงต้องมีเจ้าหน้าที่ที่มีความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องสามารถคาดหวังถึงผลสำเร็จต่างๆ ของการดำเนินการของรัฐสภา รวมถึงการทำให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกรัฐสภาต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของผู้มีสิทธิออกเสียง


กล่าวโดยสรุป ขณะนี้ถือได้ว่าเป็นช่วงเวลาที่ดีที่รัฐสภาชุดใหม่จะสามารถทำความเข้าใจกับสถาบันอื่นๆ และใช้อำนาจในการตัดสินใจ โดยทั้งสามสถาบันจะได้พิจารณาร่วมกันถึงผลประโยชน์ร่วมกันของ ECOWAS ในอนุภูมิภาคแห่งนี้

ผลการเลือกกรรมการบริหาร (Member of the Executive Committee) ของ ASGP


ในช่วงท้ายการประชุมของวันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๙ มีการเลือกตั้งกรรมการบริหารจำนวน ๒ ตำแหน่ง แทนนายพิทูร พุ่มหิรัญ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรของไทย และแทนตำแหน่งที่ว่างอยู่อีก ๑ ตำแหน่ง โดยผลปรากฏว่าที่ประชุมได้มีมติเลือก Dr. Yogendra Narain เลขาธิการราชยสภาของอินเดีย และ นาง Georgeta Elisabeta Ionescu เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรโรมาเนีย ตามที่ได้รับเสียงข้างมากจากที่ประชุม

สถานะรัฐสภาไทยในสหภาพรัฐสภา (IPU)

ภายหลังจากที่ได้มีการปฏิวัติโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ การเดินทางเข้าร่วมการประชุมของสมาคมฯ ในครั้งนี้ ท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรพร้อมด้วยนายอรรคพล สรสุชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและที่ปรึกษาคณะผู้แทนไทย จึงได้เข้าร่วมชี้แจงยืนยันถึงสถานะและความพร้อมของรัฐสภาไทยในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา (IPU) ครั้งที่ ๑๑๖ และการประชุมอื่นที่       เกี่ยวข้อง โดยการกล่าวถ้อยแถลงต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหารของ IPU เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ และต่อมา ที่ประชุมคณะมนตรีบริหาร (Governing Council) ของ IPU ได้มีมติรับรองข้อเสนอแนะของที่ประชุมคณะกรรมการบริหารของ IPU โดยมีสาระสำคัญคือ ให้คงความเป็นสมาชิกภาพของรัฐสภาไทยใน IPU ไว้ แต่ตัดสินใจพัก (suspend) การมีส่วนร่วมของไทยในกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นทางการขององค์การฯ ในขณะเดียวกันก็จะให้การสนับสนุนแก่ประเทศไทยในการกลับสู่กฎเกณฑ์ประชาธิปไตยบนรากฐานของการมีรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง และด้วยมติที่ให้พักการมีส่วนร่วมของไทยในกิจกรรมที่เป็นทางการดังกล่าวนี้เอง ประเทศไทยจึงไม่สามารถเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๑๖ และการประชุมอื่นที่เกี่ยวข้องได้ ทั้งนี้ ทางรัฐสภาอินโดนีเซียขอเสนอรับเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมดังกล่าว โดยการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๑๖ และการประชุมอื่นที่เกี่ยวข้อง จะมีขึ้นระหว่างวันที่ ๒๙ เมษายน – ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ณ เกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

สถานะของไทยในสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP)
สำหรับสถานะของไทยในสมาคมเลขาธิการรัฐสภานั้น เนื่องจากเหตุผลตามที่ได้กล่าวข้างต้นซึ่งคณะกรรมการบริหาร โดยเฉพาะนาย Anders Forsberg เลขาธิการรัฐสภาสวีเดนและประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภายืนยันสถานะของไทยตามมติของที่ประชุมคณะมนตรีบริหาร (Governing Council) ของ IPU โดยให้ผู้แทนจากประเทศไทยเข้าร่วมการประชุมได้แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนใดๆ     ทั้งนี้ จากรายชื่อผู้เข้าร่วมการประชุมในครั้งนี้ ทางสมาคมเลขาธิการรัฐสภาได้จัดให้รายชื่อผู้แทนไทยที่เข้าร่วมประชุมไปอยู่ในหมวด  “Also Present” มิใช่หมวด “Member Present” ในฐานะสมาชิกของสมาคมฯ ดังเช่นการเข้าร่วมการประชุมของคณะผู้แทนไทยครั้งก่อนๆ


จัดทำโดย 
นางสาวนีรนันท์ สังข์โต
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