
สรุปผลการประชุมสมาชิกรัฐสภาระหวางประเทศ
วาดวยการดําเนินการตามโครงการปฏิบัติการของการประชุมระหวางประเทศ

วาดวย ประชากรและการพัฒนา (IPCI/ICPD) คร้ังท่ี ๓
ระหวางวันท่ี ๒๑ - ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙

ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร

                                                        

สภานิติบัญญัติแหงชาติรวมกับกองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Population Fund – UNFPA) และองคการสมาชิกรัฐสภาแหงเอเชียวาดวยประชากรและการพัฒนา 
(Asian Forum of Parliamentarians on Population and Development – AFPPD) ในการจดัการประชมุสมาชกิรัฐสภา
ระหวางประเทศวาดวยการดาํเนนิการตามโครงการปฏบิตักิารของการประชมุระหวางประเทศวาดวยประชากร
และการพัฒนา คร้ังที่ ๓ (The Third International Parliamentarians’ Conference on the Implementation of 
the International Conference on Population and Development Programme of Action – IPCI/ICPD)         
ในระหวางวันที่ ๒๑ - ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร

การประชุม IPCI/ICPD จัดขึ้นเปนประจําทุก ๒ ป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสมาชิกรัฐสภาได
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของสมาชิกรัฐสภา ในการผลักดันใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเนน
ศูนยกลางการพัฒนาอยูที่ประชาชน และใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (UN Millenium 
Development Goals – MDGs) และการดําเนินการตามโครงการปฏิบัติการของการประชุมระหวางประเทศ
วาดวยประชากรและการพัฒนา (ICPD Programme of Action) ซ่ึงเปนเอกสารสุดทายของการประชุมวาดวย
ประชากรและการพฒันา ซ่ึงมขีึน้ ณ กรุงไคโร เมือ่ป ค.ศ. ๑๙๙๔ (พ.ศ. ๒๕๓๗) การประชมุ IPCI/ICPD คร้ังทีห่นึง่
จดัขึน้ ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา ในป ค.ศ. ๒๐๐๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕) และครั้งที่สองจัดขึ้น ณ เมือง    
สตราสบูรก สาธารณรัฐฝรั่งเศส ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ (พ.ศ. ๒๕๔๗) ซ่ึงการประชุมทั้งสองครั้ง ที่ประชุม        
มขีอตกลงรวมในการผลกัดนัใหเกดิการพฒันาอยางยัง่ยนืใน ๓ เร่ือง คอื การเตบิโตทางเศรษฐกจิ กระบวนการ
ทางสังคม การรักษาสิ่งแวดลอม บทบาทของสมาชิกรัฐสภาแตละประเทศในฐานะที่เปนตัวเชื่อมระหวาง
ประชาชนกบัรัฐบาลในการผลกัดนัใหนโยบายดงักลาว บรรลุเปาหมายการพฒันาแหงสหสัวรรษ ขอนโยบาย
ที่นํามาพิจารณามีดังนี้

- นโยบายดานประชากร เนนการแกไขปญหาความยากจนและความหิวโหย การวางแผน
ครอบครัว ดานอนามัยเจริญพันธุ

- นโยบายสุขภาพ ปญหาโรคเอดสที่ควรไดรับการปองกัน แกไข โดยสนับสนุนการใหการ
ศึกษาเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจดานการรักษาสุขภาพ



- ๒ -

- นโยบายดานสิ่งแวดลอม อนุรักษการใชทรัพยากรธรรมชาติ สงเสริมความเขาใจอันดี      
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิทธิการเมือง

การประชุม IPCI/ICPD คร้ังที่ ๓ ถือเปนพระมหากรุณาธิคุณอยางสูงสําหรับเจาภาพจัดการ
ประชุมและผูเขารวมการประชุมที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดเสด็จพระราช
ดําเนินในพธีิเปดการประชุมฯ ดวย

สําหรับสาระสําคัญของพิธีเปดการประชุมและการประชุมวาระตาง ๆ ของการประชุม 
IPCI/ICPD คร้ังที่ ๓ มีดังนี้

วันอังคารที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
พิธีเปดการประชุม (Opening Ceremony)
พิธีเปดการประชุม IPCI/ICPD มีขึ้นในชวงเชาของวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ณ หอง

ประชุมเอสแคป (ESCAP Hall) ศูนยประชุมสหประชาชาติ โดยมีบุคคลสําคัญกลาวรายงานถวายองค
ประธานในพิธีเปดการประชุม และกลาวตอนรับผูเขารวมประชุม ตามลําดับ ดังนี้

นาย Yasuo Fukuda สมาชิกรัฐสภาญี่ปุนและประธานองคการสมาชิกรัฐสภาแหงเอเชียดาน
ประชากรและการพัฒนา (Chairman of the Asian Forum of Parliamentarians on Population and 
Development – AFPPD) ไดกลาวถวายรายงานความเปนมาและการดําเนินงานที่ผานมาขององคการ 
AFPPD จากนั้น นาง Thoraya Ahmed Obaid ผูอํานวยการบริหารกองทุนเพื่อประชากรแหงสหประชาชาติ 
(Executive Director of United Nations Population Fund – UNFPA) ไดกลาวถวายรายงานเกีย่วกบัจดุมุงหมาย
ของการประชมุ IPCI/ICPD และนายมชัีย  ฤชุพนัธุ ประธานสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิกลาวถวายรายงานเกีย่วกบั
วัตถุประสงคของการประชุมฯ ซ่ึงมีสาระสําคัญ กลาวคือ สมาชกิรัฐสภาจากประเทศตาง ๆ ทัว่โลก จะม ี  
บทบาทสาํคญัในการสงเสรมิในกระบวนการและประสานความรวมมอื อันจะนาํไปสูการพฒันาที่ยั่งยืนทั้งใน
ระดับภายในประเทศ และระดับระหวางประเทศ การประชุม IPCI/ICPD คร้ังนี้ นับเปนโอกาสที่พิเศษ    
อยางยิ่งที่จะไดมีการแลกเปลี่ยนทัศนคติ และการสานตอในการดําเนินงานดานประชากรและการพัฒนา  
รวมทัง้การเสรมิสรางการดาํเนนิการตามแผนปฏบัิตกิารใหเขมแขง็มากยิง่ขึน้ เพือ่ทีจ่ะบรรลคุวามยัง่ยนื และ
ความตอเนื่องในการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพตอไป

จากนั้น สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราชดํารัสเปดการประชุม 
IPCI/ICPD ดังนี้
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“ขาพเจายินดีที่ไดมาเปนประธานเปดการประชุมสมาชิกรัฐสภาระหวางประเทศวาดวยการ
ดําเนินการตามโครงการปฏิบัติของการประชุมระหวางประเทศ วาดวยประชากรและการพัฒนา คร้ังที่ ๓ 
และยินดีที่ไดทราบวา การประชุมสองครั้งที่ผานมา ยังผลใหเกิดขอตกลงรวมกันในการผลักดันการพัฒนา
อยางยั่งยืน ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม

งานพฒันาเปนงานยากลาํบากและใชเวลานานกวาจะเหน็ผล นกัพฒันาตองมคีวามอดทน มคีวาม
ตั้งใจจริงในการทํางานพรอมทั้งความสุจริตใจ งานจึงจะดําเนินไปดวยดี งานพัฒนาเปนงานที่จะกระทําตาม
ลําพังผูเดียวไมได ตองอาศัยความรวมมือรวมใจกันจากหลาย ๆ ฝาย และแผนการดําเนินงานที่รัดกุมชัดเจน 
สมาชิกรัฐสภาในฐานะเปนตัวเชื่อมระหวางรัฐบาลกับประชาชน เปนฝายหนึ่งที่มีสวนสําคัญในอันที่จะชวย
ผลักดันใหนโยบายที่เกี่ยวกับการพัฒนา มีผลในทางปฏิบัติ จึงขอใหทานทั้งหลายรวมมือกันสงเสริมและ
สนับสนุนสิ่งที่ดี ที่เปนประโยชนอยางยั่งยืนแกประชาชน ใหประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได และดํารง
ชีวิตอยางผาสุก อันจะยังผลใหเกิดชุมชนที่เขมแข็ง มีภูมิปญญา เปนพลังในการพัฒนาประเทศชาติใหเจริญ
มั่นคงตอไป

ไดเวลาอันควร ขาพเจาขอเปดการประชุม ณ บัดนี้ ขอใหงานดําเนินไปดวยดี ไดสารประโยชน
ตามที่มุงหมายไว ทั้งขอใหทุกทานที่มาชุมนุมพรอมกัน มีสุขภาพอนามัยดี มีความสุข และความเจริญรุงเรือง
โดยทั่วกัน”

วาระเริ่มการประชุม (Opening Session)
ประธานทีป่ระชมุ ไดแก นาย Yasuo Fukuda ประธานองคการ AFPPD และบุคคลสาํคญัทีก่ลาว

ถอยแถลงในการประชุมฯ มีดังนี้
๑. Purpose of the Conference

นางสาว Safiye Cagar ผูอํานวยการฝายขาวสาร คณะกรรมการบริหารและการจัดสรร
ทรัพยากร กองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ (Director, Information, Executive Board and 
Resource Mobilization Division, UNFPA) กลาวถึงจุดมุงหมายของการประชุมที่มีขึ้นเพื่อสงเสริมการเจรจา
ระหวางสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกในเรื่องโครงการปฏิบัติการของการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากร
และการพัฒนา (ICPD Programme of Action) และเพื่อใหเกิดความตกลง กระตุนใหมีการจัดสรรทรัพยากร    
รวมทัง้ การกอใหเกดินโยบายดานสิง่แวดลอมเพือ่ประชากรและการพฒันา อีกทัง้บรรดาสมาชกิรัฐสภาทีเ่ขารวม
ประชุมจะไดมีการติดตามความกาวหนาจากการประชุม ICPD ที่กรุงไคโร และการกําหนดยุทธศาสตร    
เพื่อการดําเนินการในอนาคต นางสาว Safiye ไดกลาวถึงความสําเร็จของการประชุม IPCI/ICPD ทั้งสอง 
คร้ังที่ผานมาวา ผูนํารัฐและรัฐบาลไดยอมรับจุดมุงหมายหลักของ ICPD ๒ ประการ คือ การเขาถึงอนามัย
เจริญพันธุสูระดับสากลภายในป ค.ศ. ๒๐๑๕ กับพลังของสตรีและความเทาเทียมกันทางเพศ และพฒันาการ
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ดานอืน่ ๆ ของ IPCI/ICPD ทีก่วารอยประเทศใหความสนใจ แตอยางไรกด็ ียงัมรีะดบัความกาวหนาที่แตกตาง
กันในดานประชากรและการพัฒนาในแตละภูมิภาค นอกจากนี้ ไดกลาวถึงความสําเร็จของประเทศกําลัง
พัฒนา จํานวน ๔๔ ประเทศ ในการเพิ่มงบประมาณของประเทศเพื่อดําเนินการตาม ICPD แตอยางไรก็ดี 
การดําเนินการตาม ICPD ยังประสบกับปญหาบางประการ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา และประเทศ 
ที่เปนประเทศผูใหบริจาค ไดรับขอมูลขาวสารที่ไมเพียงพอจึงทําใหยังไมมีความเขาใจในเรื่องการดาํเนนิการ
ตาม ICPD ดงันัน้ การทีจ่ะเอาชนะปญหาดงักลาวกค็อื การใหการสนบัสนนุอยางมปีระสิทธภิาพและการสราง
ความรวมมือระหวางกัน

นางสาว Safiye ไดเสนอแนะสําหรับสมาชิกรัฐสภาในการบรรลุการดําเนินการของ ICPD วา
นอกจากจะตองมกีารสนบัสนนุดานการเงนิแลว การไดรับการฝกอบรม การไดรับขอมลูขาวสาร การมเีครอืขาย
และหุนสวนทีเ่ขมแขง็ และการประชมุรวมกนัในระดบัประเทศและระดบัระหวางประเทศกม็สีวนสาํคญั ทัง้นี้
การดําเนินการ ICPD ควรมีการควบคุมที่เขมแข็งและควรมีการเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาแหง      
สหัสวรรษดวย

๒. Keynote Speech
นาย Kim Hak-Su เลขาธิการบริหารคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจและสังคมแหง           

สหประชาชาติสําหรับเอเชียและแปซิฟก (Executive Secretary of UNESCAP) กลาวปาฐกถาโดยมีสาระ
สําคัญ คือ ประชากรถือเปนวาระการพัฒนาที่สําคัญของโลกในระยะ ๕๐ ปที่ผานมา การเปลี่ยนแปลงสวน
ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นสามารถเชื่อมโยงไดระหวางประชากรและการพัฒนา การกําหนดและการดําเนินการตาม
นโยบายตางๆ บทบาทและสถานะของสตรี  ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางเศรษฐกิจ 
สังคม และประชากร ฯลฯ การประชุม ICPD ณ กรุงไคโรในป ค.ศ. ๑๙๙๔ ถือเปนวาระที่สําคัญวาระหนึ่ง 
โดยเฉพาะในการเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาที่ยั่งยืน อนามัยเจริญพันธุ และความเทาเทียมกันทางเพศ    
โดยจุดมุงหมายที่สําคัญที่ตองการใหมีการบรรลุในป ค.ศ. ๒๐๑๕ ประกอบดวย การเขาถึงบริการดาน
อนามยัเจริญพนัธุในระดบัสากล การลดอตัราการตายของมารดา เดก็ และทารก การลดอตัราการตดิเชือ้เอชไอวี
การเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับสากล ความเทาเทียมกันทางเพศ และการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของสตร ี การบรรลเุปาหมายของโครงการปฏบิตักิาร ICPD จาํเปนตอการบรรลเุปาหมายการพฒันาแหงสหสัวรรษ
(MDGs) ซ่ึงการที่จะบรรลุเปาหมายหลกัทั้ง ๒ ประการนี้ คือ การใหอํานาจกับสตรีและบุรุษเทาเทียมกัน

ภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิกเปนภมูภิาคทีม่กีารเปลีย่นผาน โดยในหลายประเทศมกีารเปลีย่นแปลง
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และประชากร ในหลายทศวรรษที่ผานมา เอสแคปในฐานะองคการหนึ่งของ        
สหประชาชาติไดใหการสนับสนุนประเทศตาง ๆ ในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษและความ
ตกลงระหวางประเทศอื่น ๆ รวมทั้ง การมุงเนนในประเด็นดานตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอความยากจน สตรี 
และอื่นๆ เอสแคปไดหาหนทางในการเพิ่มจิตสํานึกและความเขาใจเกี่ยวกับปญหาที่มีผลกระทบตอประเทศ
และภูมิภาคดวย นอกจากนี้ เอสแคปยังมีบทบาทในการติดตามการดําเนินการตามโครงการ ICPD ในดาน
โครงการใหความชวยเหลือทางเทคนคิ อันประกอบดวย การประชมุเชงิปฏบิตักิาร โครงการฝกอบรม การสมัมนา



- ๕ -

ระดับภูมิภาค การวิจัย และการเผยแพรขอมูลขาวสาร เหลานี้จะเปนประโยชนตอเทคโนโลยีการสื่อสาร ซ่ึง
กจิกรรมดงักลาวชวยใหประเทศทัง้หลายไดพฒันาทกัษะและความสามารถในการดาํเนนิการตามโครงการ ICPD
ทัง้นี ้ เอสแคปยงัมคีวามรวมมอืทีใ่กลชิดกบักองทนุเพือ่กจิกรรมประชากรแหงสหประชาชาต ิ องคการสมาชกิ
รัฐสภาแหงเอเชยีดานประชากรและการพฒันา รวมทัง้ หนวยงานอืน่ ๆ ในเรือ่งประชากร การจดัสมัมนาระดบั
ภมูภิาค ฯลฯ

ทัง้นี ้นาย Kim Hak-Su ยงัตระหนกัถึงความสาํคญัของสมาชกิรัฐสภาวาเปนสวนทีม่บีทบาท
สําคัญและจําเปนตอการบรรลุโครงการปฏิบัติการ ICPD

นาง Thoraya Ahmed Obaid ผูอํานวยการบริหารกองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหง        
สหประชาชาติ (Executive Director of UNFPA) ไดกลาวปาฐกถาโดยมีสาระสําคัญกลาวคือ ประเด็นหลัก   
ที่เราควรใหความสําคัญในการมุงไปขางหนา ประกอบดวย

๑) เพิ่มงบสนับสนุนในเรื่องอนามัยเจริญพันธุ รวมทั้ง การวางแผนครอบครัว
๒) การเพิ่มการดําเนินการในเรื่องการเขาถึงอนามัยเจริญพันธุในระดับสากลในกรอบ 

MDGs เพื่อสามารถผนวกเรื่องอนามัยเจริญพันธุในเรื่อง การพัฒนาและแผนการลดความยากจนได
๓) การเชื่อมโยงนโยบายในเรื่องสุขภาพอนามัยเจริญพันธุกับเรื่องเอชไอวี
๔) เพิ่มการดําเนินการในการปองกัน และตอบโตการใชความรุนแรงกับผูหญิง และ
๕) สรางเครือขายระหวางสตรี เยาวชน และหุนสวนประชาสังคมอื่น ๆ เพื่อสงเสริมความ

เขาใจในเรื่องโครงการปฏิบัติการ ICPD และ MDGs
นาง Thoraya ยังไดกลาวถึงความสําคัญของสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงปจจุบันมีกลุมสมาชิกรัฐสภา

ในระดับประเทศและระดับภูมิภาคที่ดําเนินการดานประชากรและการพัฒนา โดยมีบทบาทในเรื่องตาง ๆ ที่
เกี่ยวกับประชากร อาทิ สิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะเรื่องอนามัยเจริญพันธุ ความเทาเทียมกันทางเพศ หลักการ
ของประชาธปิไตยในเรือ่งการมสีวนรวมตอสาธารณะ ในฐานะสมาชกิรัฐสภาสามารถเปลีย่นเสียงประชาชน
ใหเปนการดําเนินการของรัฐบาลได ดังนั้น เราจึงควรมีการขยายเครือขายเพื่อที่จะสงเสริมความเขาใจใน
เร่ืองสิทธิอนามัยเจริญพันธุ การสรางความเขมแข็งใหกับเจตนารมณทางการเมือง ฯลฯ อยางไรก็ดี การแกไข
ปญหาเรื่องประชากรและอนามัยเจริญพันธุจะตองดําเนินการไปพรอม ๆ กับการแกไขปญหาความยากจน 
การขยายการศึกษา และปญหาดานสุขอนามัย เนื่องจากปญหาตาง ๆ นั้น มีความเชื่อมโยงกัน

นาง  Gill Greer Director – General of International Planned Parenthood Federation 
(IPPF) ไดกลาวปาฐกถาโดยมีสาระสําคัญซึ่งไดกลาวถึงสตรีและปญหาในเรื่องการตั้งครรภที่ไมพึงประสงค 
การคุมกําเนิด และการปองกันการตั้งครรภ เนื่องจากขาดการรับรูขอมูลขาวสารและบริการตาง ๆ ดังนั้น จึงมี
สตรีเปนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งวัยรุนที่ตองทุกขทรมานจากการไดรับความเจ็บปวย รวมทั้ง ตองตาย
เพราะการทําแทงอยางผิดกฎหมาย
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สิทธิและสุขภาพอนามัยเจริญพันธุถือเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนใน
สังคมในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะสตรีและวัยรุน แตการดําเนินการตามความตกลงตาง ๆ ของการประชุมที่
เกี่ยวของ อาทิ การประชุม IPCI ทั้งสองครั้งที่ผานมา และปฏิญญาระหวางประเทศและระดับภูมิภาคตาง ๆ 
เปนไปอยางเชื่องชา เนื่องจากมีขอขัดแยงในเรื่องสัมพันธภาพระหวางศาสนา รัฐ ความเชื่อ และพฤติกรรม
สวนบคุคล นอกจากนี ้ การขาดความรูความเขาใจในเรือ่งอนามยัเจริญพนัธุทาํใหประชาชนจาํนวนมากทีเ่สยีชีวติ
เชน การตดิเชือ้เอชไอว ีการทาํแทงแบบผดิกฎหมาย การเสยีชีวติระหวางการตัง้ครรภและการคลอด การเสยีชีวติ
ของทารกแรกเกิด ฯลฯ

Dr. Greer กลาววา สมาชิกรัฐสภาทั่วโลกตางดําเนินบทบาทของตนอยางแข็งขันทั้งในการ
ประชุมระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับระหวางประเทศ ซ่ึงองคการ IPPF ไดเขาไปมีบทบาทในการ
สนับสนุนในหลายเวที สมาชิกรัฐสภาถือเปนสวนสําคัญที่ทําใหอนามัยเจริญพันธุเปนสวนหนึ่งของการ
พัฒนาในระดับโลก สิทธิและอนามัยเจริญพันธุที่มีการจัดการที่ดีเปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการตอสูกับการ
ขจัดความยากจนและการเพิ่มอํานาจของสตรี ซ่ึงถือเปนหัวใจของวาระการประชุม ณ กรุงไคโร โดยท่ีเร่ือง 
อนามัยเจริญพันธุเพื่อบรรลุเปาหมายแหงสหัสวรรษใหถูกบรรลุใหอยูในผลการประชุมและเอกสารสุดทาย
ของการประชุมระหวางประเทศในหลายเวที รวมทั้ง การประชุม IPCI ในป พ.ศ. ๒๕๔๙ คร้ังนี้ดวย

อยางไรก็ดี การบรรลุความสําเร็จดังกลาวไมสามารถทําไดโดยลําพัง หากแตตองมีหุนสวน
สําคัญ ประกอบดวย รัฐบาล สมาชิกรัฐสภา ประชาสังคม องคการระหวางประเทศ องคการที่มิใชรัฐบาล 
ทํางานรวมกันในการวางแผนการดําเนินการแตละขั้น ทั้งนี้ เราควรตองดําเนินการในระดับประเทศดวย เชน 
การบรรลุเร่ืองอนามัยทางเพศและอนามัยเจริญพันธุในแผนพัฒนาระดับประเทศ ยุทธศาสตรการลดปญหา
ความยากจน รวมทั้ง การจัดสรรงบประมาณโดยในฐานะสมาชิกรัฐสภาสามารถทําใหคําพูดเปนการกระทํา
ที่เปนจริงได รวมทั้ง สามารถควบคุมความตองการดานการดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายที่วางไวไดเชนกัน

การประชุมวาระที่ ๑ (Session 1)
หัวขอการประชุม : การรายงานความคืบหนาจากการประชุม ณ กรุงไคโร – บทบาทของ

สมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการตามวาระการประชุมไคโร (Taking Stock of Progress since Cairo – Role of 
Parliamentarians in Implementing the Cairo Agenda)

เปนการแถลงความคบืหนาของการดาํเนนิการตามวาระการประชมุไคโร โดย รัฐมนตรจีากภมูภิาค
ตาง ๆ ดังนี้

๑. นาย Zhang Weiqing Minister, National Population and Family Planning จากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน

นาย Weiqing กลาวถึงการที่รัฐบาลจีนตระหนักถึงความสําคัญในดานประชากรที่มีความ
เกี่ยวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีผลกระทบที่สําคัญตอการพัฒนาในดานสังคม – เศรษฐกจิ รัฐบาลจีนมี
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ความพยายามที่จะนําโครงการปฏิบัติการ ICPD มาปรับใหสอดคลองกับการดําเนินงานในการวางแผน
ครอบครัวและการดําเนินงานในดานประชากร โดยการปฏิรูป การกําหนดนโยบายพื้นฐานแหงชาติในเรื่อง
การวางแผนครอบครัว การปรับเปลี่ยนการทํางานดานจิตใจและแนวทางในการกําหนดโครงการวางแผน
ครอบครัวและประชากร รวมทั้งการสงเสริมและประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในเรื่องประชากร 
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ จีนไดเร่ิมประกาศใช “The 11th Five – year Plan of 
National Economic and Social Development” และ “The 11th Five – year Plan and 2020 Programme for 
Population and Development” และ “Decision on Enhancing Population and Family Planning and 
Addressing Population Issues in an Overall Manner” รัฐบาลจีนยังไดเร่ิมผนวกเรื่องอนามัยเจริญพันธุใน
โครงการการวางแผนครอบครัวและประชากรอีกดวย

นอกจากนี้ องคการที่มิใชรัฐบาลก็มีบทบาทสําคัญเชนกัน อาทิ สมาคมการวางแผน    
ครอบครัวจีนก็ไดชวยสนับสนุนในการเขาถึงเกี่ยวกับการศึกษาดานสิทธิอนามัยเจริญพันธุและเรื่องเพศให
กับผูใหญ และการลดอัตราเฉลี่ยการตายของมารดาและเด็ก

นอกจากจีนจะใหความสําคัญในเรื่องประชากรและการวางแผนครอบครัวแลว ยังไดผสม
ผสานเรื่องดังกลาวกับการสงเสริมความเสมอภาคทางเพศและการขจัดความยากจน เชน การใหความชวย
เหลือมารดาที่ยากจน การสรางความพรอมใหกับสตรีเพื่อใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น เปนตน

นาย Weiqing ยังกลาวถึงการดําเนินการของจีนที่ไดบรรลุเปาหมายพัฒนาแหงสหัสวรรษ
ในเรื่องการลดประชากรที่ยากจนลงเหลือคร่ึงหนึ่ง ในป ค.ศ. ๒๐๐๓ และการที่สภาจีนมีบทบาทสําคัญใน
การดําเนินการโครงการดานประชากรและการวางแผนครอบครัวในทุกระดับ และเพื่อปรับปรุงกรอบดาน
กฎหมายในดานประชากรและการวางแผนครอบครัว สภาจีนไดใหการรับรองกฎหมายวาดวยประชากรและ
การวางแผนครอบครวั ซ่ึงสภาทองถ่ินไดมกีารปรบัแกไขและปรบัปรงุระเบยีบของตนใหเหมาะสมมากยิง่ขึน้
รวมทั้งการเพิ่มการควบคุมใหกฎหมายกับประชากรมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ นาย Weiqing ยังกลาวถึงบทบาทของจีนในความรวมมือระหวางประเทศใน
ดานประชากรในหลายภูมิภาค อาทิ จีนกับอาเซียน จีนกับแอฟริกา ฯลฯ โดยผานการจัดการประชุมระหวาง
ประเทศ การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อเพิ่มความรวมมือระหวางกันใหมากขึ้น

๒. นางสาว Alicia Munoz Ala Minister of Governance จาก สาธารณรัฐโบลิเวีย
นางสาว Alicia กลาววาประชาธิปไตย คือ ความเสมอภาค ดังนั้น จึงขอใหสตรีมีสิทธิเพิ่ม

มากขึ้น กลาวคือ การมีสวนรวมทางการเมือง การศึกษาและสุขภาพ การจางงานและการไดรับเงินเดือน   
เพิ่มขึ้น การใหสตรีมีชีวิตอยูโดยปราศจากการคุกคามและการเลือกปฏิบัติ ตลอดจนการไมตกเปนเปาคุกคาม
ทางเพศและทางการเมือง การไดเขาไปมีสวนรวมในทางการเมืองของประเทศตาง ๆ อยางแทจริง ทั้งนี้   
นางสาว Alicia ไดกลาวถึงการประชุมกลุมรัฐสภาในทวีปอเมริกา-โบลิเวียวาดวยประชากรและการพัฒนา 
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เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๔ ซ่ึงการประชมุดงักลาวมวีตัถุประสงคเพือ่ใหการเปนผูแทนในกระบวนการนติบิญัญตัมิคีวาม
เขมแขง็ขึน้ และวเิคราะหสภาพความเปนจรงิของกระบวนการนติบิญัญตัใินปจจบุนั ดงัเชน ความกาวหนาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการนําแผนปฏิบัติการจากการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพัฒนา 
จากการนาํคาํแถลงการณปกกิง่ และจากการนาํวตัถุประสงคของการพฒันาแหงสหสัวรรษไปปฏบิตั ินอกเหนอื
ไปจากการแลกเปลี่ยนประสบการณกับหนวยงานตางๆ ของสหประชาชาติ ดังนั้น จึงมีการจัดประชุมกลุม
รัฐสภาในทวีปอเมริกา-โบลิเวียอยางเปนทางการ ในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีการรางกฎหมายและ
จัดตั้งคณะกรรมการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย

ทัง้นี ้ การประชมุดงักลาวไดมกีารออกปฏญิญาวาดวยแผนปฏบิตักิารของการประชมุรัฐสภา
ในทวีปอเมริกา-โบลิเวีย พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยสมาชิกรัฐสภาโบลิเวียซ่ึงเปนสมาชิกของกลุมรัฐสภาในทวีป
อเมริกาไดตระหนักถึงความจําเปนในการผลักดันใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและทางนิติบัญญัติ  
ซ่ึงเกิดจากการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพัฒนา (กรุงไคโร พ.ศ. ๒๕๓๗) และจาก
การประชุมระหวางประเทศวาดวยสตรีคร้ังที่ ๔ (กรุงปกกิ่ง พ.ศ. ๒๕๓๘) ซ่ึงจะทําใหเราสามารถตอสู      
ในเรื่องของสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาอยางยั่งยืนเพื่อขจัดความยากจน สงเสริมดานสาธารณสุขและสิทธิ
ทางเพศและการเจริญพันธุอยางทั่วถึงและไมมีคาใชจาย ความเทาเทียมกันทางเพศ การเพิ่มบทบาทของสตรี
ในสังคม และการขจัดการใชความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง โดยบังคับใชขอตกลงใหมที่เกิดจากกระบวน
การปรับปรุงแกไขมติ ที่ไดจากการประชุมระหวางประเทศกรุงไคโร + ๕ ใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ
ดานนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๔๙ ประเทศโบลิเวียไดจัดตั้ง “วาระดานรัฐสภาของสตรี พ.ศ. ๒๕๔๕-
๒๕๕๐” ซ่ึงสอดคลองกับคําแถลงการณปกกิ่งและแผนปฏิบัติการกรุงไคโร

นอกจากนี้ นางสาว Alicia ไดยกตัวอยางกฎหมายที่ไดถูกบัญญัติขึ้นเพื่อใหความคุมครอง 
ผูใชแรงงาน และประชาชนกลุมตาง ๆ ในโบลิเวียที่ประสบกับปญหา ประกอบดวย

กฎหมายมาตราที ่๓๒๗๔ เกาลดักบักฎหมาย การทาํงานแบบรบัคาจางปนผลทีไ่ดจากเกาลดั
เนื่องจากไมมีระเบียบที่คุมครองการทํางานแบบรับคาจางของผูใชแรงงานในกระบวนการผลิตเกาลัด ดังนั้น 
จึงเกิดการสัมมนาเพื่อวิเคราะหประเด็นทางสังคม-แรงงานถึงการแกไขปญหาตาง ๆ อาทิ ปญหาการถือครอง  
ที่ดินโดยคนจํานวนนอย การทําลายปา การใชแรงงานเด็กและสตรี

- กรอบทางกฎหมายวาดวยสิทธิทางเพศและการเจริญพันธุ
กรอบทางกฎหมายวาดวยสิทธทิางเพศและการเจรญิพนัธุสอดคลองกบัหลักการวาดวยสิทธิ

ในระดับนานาชาติทางดานสิทธิมนุษยชน แผนตางๆ และแผนปฏิบัติการ ซ่ึงผานการอนุมัติในการประชุม   
ที่กรุงเวียนนา กรุงไคโรและกรุงปกกิ่ง และโครงการดานสาธารณสุขของรัฐบาลโบลิเวีย กรอบของกฎหมาย
นี้สงผลใหเกิดการอภิปรายเปนครั้งแรกระหวางแนวคิดที่แตกตางกันและขอหามวาดวยเร่ืองเพศ          
ซ่ึงศาสนาที่ยึดมั่นพระคัมภีรมีแนวโนมในการกดขี่สตรีและเกลียดชังพวกรักรวมเพศในชุมชนชาวเกยและ
ชาวเลสเบียน
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ในการนํากรอบทางกฎหมายดังกลาวมาปฏิบัติใช ตองสอดคลองกับหลักการประกัน
สังคมระหวางประเทศของแมและเด็ก และไมสงผลกระทบตอวิธีการชวยเหลือของทางเทศบาล

มาตราที่ ๑ ขยายหลักการประกันสังคมระหวางประเทศของสตรีที่ตั้งครรภและทารก
ใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยมีลักษณะเปนสากลและไมตองเสียคาใชจาย เปนความชวยเหลือแบบพิเศษ
โดยกระทรวงสาธารณสุขและกีฬา ตามนโยบายดานสุขภาพ ซ่ึงกฎหมายนี้จะดูแลอยางใกลชิดเพื่อใหสตรี
ในวัยเจริญพันธุสามารถตั้งครรภไดอยางปลอดภัย

มาตราที่ ๒ ความชวยเหลือดังกลาวครอบคลุมถึงความชวยเหลือทางการเงินซึ่งกําหนด
ไวในกฎหมายมาตราที่ ๒๔๒๖
การปองกันโรคเอดส การปกปองสิทธิมนุษยชนและการใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ สําหรับผูปวย    
โรคเอดส

ภายใตการริเร่ิมของกลุมรัฐสภาในทวีปอเมริกา-โบลิเวีย  กระทรวงสาธารณสุข ผูตรวจการ
ของรฐัสภา องคการยนูเิซฟ องคกรสาธารณสขุแหงประเทศในทวปีอเมรกิา/องคกรอนามยัโลก เครอืขายทีใ่ห
ความคุมครองผูปวยโรคเอดส แพทยสภา กลุมทาํงานและหาทางออกใหแกผูปวยโรคเอดสแหงชาต ิสภากาชาด
กลุมผูทาํงานตามแทนขดุเจาะน้าํมนั  กลุมศาสนาคาทอลกิทีป่กปองผูปวยโรคเอดส กลุมผูขายบรกิารทางเพศ  
สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ กลุมตางๆ เหลานี้รวมกับรัฐสภาในการรางกฎหมายฉบับนี้ขึ้น 
ซ่ึงอยูในขั้นตอนการรับรองกฎหมายของวุฒิสภา
กฎหมายมาตราที่ ๓๑๖๐ วาดวยการตอตานการคาเด็กชาย เด็กหญิงและเยาวชน
การละเมิดทางเพศในเชิงพาณิชยหมายถึงสภาพการณที่มีการใชความรุนแรงตอชีวิตของเด็กหญิง เด็กชาย
และเยาวชน ซ่ึงมีการเพิ่มการใชแรงงานและการละเมิดตอสภาพที่เด็กเหลานี้ไมสามารถปองกันตัวเองได 
การลักลอบคาเด็กมีรูปแบบตางกันไป ตั้งแตการอุปถัมภเด็ก การละเมิดทางแรงงานและทางเพศ การถายภาพ
เปลือยของเด็กและเหยื่อ
กฎหมายมาตราที่ ๓๓๒๕ การลักลอบขนสงและการคามนุษย
มีการจัดตั้งคณะที่ปรึกษาแหงชาติวาดวยการตอตานการลักลอบขนสงและการคามนุษย (๒๖ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๔๘) และ

การประชมุระหวางสถาบนั จดัประชมุโดย กลุมรัฐสภาในทวปีอเมรกิา-โบลิเวยี   ผูตรวจการของรฐัสภา
และที่ประชุมทางการเมืองของสตรีและรวมมือกับสํานักงบประมาณความชวยเหลือปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดสหรัฐ-สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา
กฎหมายมาตราที่ ๒๔๕๐ วาดวยระเบียบการจางงานแบบไดรับคาจางตามที่พักอาศัย
การที่ความยากจนเปนลักษณะติดตัวผูหญิงโบลิเวีย เปนสัญญาณเตือนถึงตัวช้ีวัดเรื่องการอพยพ เนื่องจาก 
ตามพื้นที่ชนบทมีผูใชแรงงานเพศหญิงราคาถูกจํานวนมาก ซ่ึงเปนคนพื้นเมืองที่ทํางานตามที่พักอาศัย

กฎหมายมาตรานีจ้ะเอือ้ประโยชนใหแกผูใชแรงงานเพศหญงิเหลานี ้ซ่ึงมจีาํนวนกวา ๑๒๐,๐๐๐ คน
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กฎหมายมาตราที่ ๒๘๘๗ วาดวยบทลงโทษเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรม
มีการปฏิรูปบทลงโทษและโทษปรับเยาวชนที่มีอยูในปจจุบัน ใหเปนแบบที่สรางสํานึกความรับผิดชอบและ
ใหการศึกษาแกเยาวชนมากขึ้น โครงการดังกลาวริเร่ิมโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นางจินา เมนเดซ     
แหงกลุมรัฐสภาในทวปีอเมรกิา  ตวัอยางเชน โครงการนาํรองสาํหรับจงัหวดัซานตาครซู และการวางแผน
กรอบรางกฎหมายในระดับชาติอยางละเอียด โดยมีวัตถุประสงคที่จะปฏิรูปโครงสรางและแกไขนโยบาย
ทางอาชญากรรมที่แสดงถึงความเปนรูปธรรมของ “บทลงโทษเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรม”
การตอตานการคุกคามทางเพศในที่ทํางานและในสถานศึกษา
เปนรางกฎหมายที่รวมมือกับรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสตรี ผูตรวจการของรัฐสภา  (ดร. มาเรีย เอเลนา 
บรูโกส) ทีป่ระชุมทางการเมอืงแหงชาตขิองสตร ี องคกรสตรวีาดวยความเทาเทยีมกนัในสงัคม คาํแถลงการณ
ของสตรี เปนสวนหนึ่งของระเบียบวาระทางนิติบัญญัติวาดวยสตรีเพศและแผนปฏิบัติการของกลุมรัฐสภา
ในทวีปอเมริกา-โบลิเวีย
คณะกรรมาธิการวาดวยสิทธิของสตรีของโบลิเวีย
การตอตานการละเมิดและการใชความรุนแรงทางการเมืองตอเพศชายและเพศหญิง
เพือ่ใหไดมาซึง่ความสมบรูณทางกฎหมายดานสทิธมินษุยชน เชือ้ชาต ิ พลเมอืงและการเมอืงของสตรโีบลิเวยี
คณะกรรมาธกิารวาดวยสิทธขิองสตรเีพศไดจดัทาํรางกฎหมาย “การตอตานการละเมดิและการใชความรนุแรง
ทางการเมืองตอเพศชายและเพศหญิง” โดยผานที่ประชุมวุฒิสภาในวันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๘      
โดยวุฒิสมาชิก ๑๐ คนจาก ๒๗ คนลงนามรับรอง จากนั้น จึงผานการอนุมัติอยางเปนทางการในวันที่ ๒๒ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ ทั้งนี้ บรรดาผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงประธานาธิบดีไดลงนามใหคํามั่นที่จะ
เคารพสิทธิทางการเมืองและสิทธิมนุษยชนของสตรี

รางกฎหมายดังกลาวไดผานการอนุมัติโดยวุฒิสภา
กฎหมายพิเศษจากการประชุมสมัชชารางรัฐธรรมนูญ
มาตราที่ ๒๒ ความเสมอภาคและทางเลือก
“พรรคการเมืองตางๆ การรวมกลุมของประชาชนและชุมชนชาวพื้นเมือง จะกอใหเกิดโควตาสําหรับสตรี
เพื่อรวมการเมือง โดยสตรีไมนอยกวารอยละ ๕๐ เขาเปนหนึ่งในสมัชชารางรัฐธรรมนูญและในหนวยงาน
เลือกตั้ง แบบรายชื่อเดี่ยวและแบบกรณีพิเศษของชนพื้นเมืองดั้งเดิมในทองถ่ิน เพื่อรักษาความเสมอภาค

ในเขตการเลือกตั้งแตละจังหวัด สมัชชาจะตองคงทางเลือกไว ถาสมาชิกสมัชชาคนแรกเปนชาย
คนตอมาตองเปนผูหญิง หรือในทํานองกลับกัน”
กฎหมายวาดวยการขจัดการละเมิดเยาวชนในรูปแบบตางๆ
ในโลกปจจุบัน เด็กชายและเด็กหญิงกวาสิบลานคนตองทํางานในสภาพไรซ่ึงมนุษยธรรม เนื่องจาก      
ความเยาววัยของตน ทําใหพวกเขาตกอยูในอันตรายทั้งทางดานสุขภาพและชีวิต โดยไมมีทางเลือกอื่นใด    
ทีจ่ะยกระดบัศกัยภาพของตนได มกีารละเมดิสทิธขิองเยาวชนในรปูแบบทีเ่ลวรายมากทีสุ่ด นัน่คอื การทาํให
เยาวชนตองตกเปนทาส ถูกแยกออกจากครอบครัว ทํางานภายใตอันตรายหรือความเจ็บปวยรายแรง หรือถูก
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ปลอยใหหาเล้ียงชีพบนถนนในเมืองใหญ การทํางานแบบนี้สรางความกดดันตอเด็กๆ ซ่ึงรวมถึงการเปนทาส
ของนายจาง การทาํงานชดใชหนีแ้ละความเปนทาส การขายแรงงานทางเพศ การถายภาพเปลอืยและการคามนษุย
โดยมอมเมาดวยยาเสพติด และการทํางานที่สงผลรายตอสุขภาพกายและสุขภาพใจ
รางกฎหมายวาดวยผูสูงอายุ
เปนการปองกันและเอาใจใสผูสูงอายุแบบบูรณาการ โดยตอบสนองความตองการของผูสูงอายุ ดวยการจัด
ใหมเีงนิชวยเหลือรายเดอืนแกผูสูงอายทุีไ่มมรีายไดใดๆ ซ่ึงเอือ้ประโยชนใหแกผูสูงอายทุีต่องการความชวยเหลือ
หรือผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้ง
กลุมรัฐสภาในทวปีอเมรกิา-โบลิเวยีจดัตัง้ขึน้อยางเปนทางการในเดอืนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมวีตัถุประสงค
เพื่อใหการเปนผูแทนในกระบวนการนิติบัญญัติมีความเขมแข็งขึ้นและเพื่อประเมินสถานภาพปจจุบันของ
กระบวนการนิติบัญญัติ เชนเดียวกับความกาวหนาและอุปสรรคในการนําแผนปฏิบัติการจากการประชุม
ระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพัฒนา จากคําแถลงการณปกกิ่งและวัตถุประสงคของการพัฒนา
แหงสหัสวรรษเพื่อนําไปปฏิบัติ นอกเหนือไปจากการแลกเปลี่ยนประสบการณกับหนวยงานตางๆ ของ   
สหประชาชาติ เชน กองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ

(แปลเอกสารจากภาษาสเปนโดย สํานักภาษาตางประเทศ สผ.)

การประชุมวาระที่ ๒ และ ๓ (Session 2, 3) เปนการแบงกลุมตามภูมิภาคเพื่ออภิปราย     
ในหัวขอ การทบทวนผลของความคืบหนาในการดําเนินการตั้งแตการประชุม ณ กรุงไคโร และยุทธศาสตร 
เสนอแนะ เพื่อการดําเนินการในระดับประเทศและระดับภูมิภาคในอนาคต (Review Results of the Global 
Survey on Progress Made since Cairo and Recommend Future Strategies for National and Regional – 
Level Action) ประกอบดวย ๕ ภมูภิาค คอื ภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิก ภมูภิาคแอฟรกิา ภมูภิาคอาหรบั ภมูภิาค
อเมริกา และภูมิภาคยุโรป และการนําเสนอผลของการอภิปรายกลุมยอยทั้ง ๕ กลุม ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้

๑. กลุมประเทศในภมูภิาคแอฟรกิา ทีป่ระชมุเหน็พองกนัวาความคบืหนาของการดาํเนนิการ
ตั้งแตการประชุม ณ กรุงไคโร ควรพิจารณากรอบการทํางานในเรื่องประชากรในระดับสถาบัน เครือขาย
ระดับชาติและการพัฒนา และความตองการในการพัฒนาทรัพยากร รวมทั้งความจําเปนที่จะใหมีการ
สนบัสนนุกระทรวงทีเ่กีย่วของใหตระหนกัถึงความสาํคญัของสตรแีละเดก็ ทัง้นี ้ควรให NGO เขามามสีวนรวม
ในเรื่องดังกลาว และการแลกเปลี่ยนขอมูลในสวนของกฎหมายดานเชื้อเอชไอวีและที่เกี่ยวของกับเพศชาย
และหญิง

ทีป่ระชุมไดกาํหนดจดุมุงหมายในระยะสัน้ทีภ่มูภิาคควรดาํเนนิการไดแก การดาํเนนิการ
ในเรือ่งของกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัเชือ้เอชไอว ี สิทธอินามยั และดานเพศ รวมทัง้ การบงัคบัใช การจดัสรร
ทรัพยากร การริเร่ิมและการปรับปรุงสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ อาทิ ธรรมรัฐการปองกันความขัดแยงและ
การสรางสนัตภิาพ การพฒันาสมรรถนะของสมาชกิรัฐสภาในเรือ่งการบญัญตักิฎหมาย การวเิคราะหงบประมาณ
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และการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงเพศ ในสวนของการดําเนินการระดับภูมิภาคในระยะยาว ที่ประชุม
เหน็วาควรประกอบดวย มมุมองดานรฐัสภาควรมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ในการควบคมุการดาํเนนิการเกีย่วกบั
ขอตกลงทุกประเภทและการบัญญัติกฎหมาย ควรออกกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวของกับความรุนแรงโดยเนน
ในเรื่องการกระทําตอเพศชายและหญิง การตอตานการใชยาเสพติด การสรางงาน การปรับปรุง การอํานวย
ความสะดวกทางการแพทย การพัฒนาศักยภาพของสมาชิกรัฐสภา การแลกเปลี่ยนประสบการณและขอมูล
ขาวสาร

๒. กลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ที่ประชุมไดพิจารณาถึงขอเสียเปรียบที่มี       
ผลกระทบขอขดัแยงตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของทุกๆ ประเทศ และเห็นชอบใหจัด
ตั้งกลุมเพื่อศึกษาถึงสาเหตุของขอขัดแยง อาทิเชน ในอิรัก ปาเลสไตน ซูดาน อัฟกานิสถาน และอูกันดา

โดยที่ประชุมไดกําหนดจุดมุงหมายทั่วในระยะสั้นและระยะยาวที่ตองดําเนินการ คือ 
โครงการระยะยาว ภายในป ค.ศ. ๒๐๑๕ นั้น จะตองมีการกํากับดูแลเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษและ
โครงการปฏบิตักิารของการประชมุระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพฒันา การเพิม่อาํนาจของสตรแีละ
ภาวะเพศ การบริหารจัดการทรัพยากร และกระบวนการทางนิติบัญญัติ สวนในระยะสั้นนั้น ที่ประชุมเห็น
สมควรใหเนนดําเนินการในดานนิติบัญญัติ การจัดสรรงบประมาณ การอุดหนุนเงินทุน

โดยสรปุแลวภมูภิาคนีเ้หน็ชอบทีจ่ะมแีผนปฏบิตักิารหลกั โดยเนนถึงการบรหิารทรพัยากร
ทีถู่กตอง การวางระบบการจดัการองคกร การเรงแกไขปญหาทีเ่ปนประเดน็เรงดวน เชน ปญหาเกีย่วกบัเยาวชน  
ผูสูงอายุ การคามนุษย ยาเสพติด และการอพยพ รวมถึงการเขามีสวนรวมของพรรคการเมืองตางๆ

๓. กลุมประเทศในภูมิภาคอาหรับ ที่ประชุมไดพิจารณาในประเด็นสําคัญ ๓ ประการ คือ 
ประการแรก คณะกรรมาธกิารวาดวยเรือ่งของประชากรและการพฒันามอียูในจาํนวนจาํกดัในภมูภิาคอาหรบั 
ประการทีส่องนัน้ ภมูภิาคอาหรบัยงัขาดกฎหมายหรอืระเบยีบขอบงัคบัทีเ่กีย่วกบัเรือ่งเพศภาวะ อนามยัเจริญพนัธ
และสิทธิอนามัยเจริญพันธุ รวมถึงความรุนแรงที่เกิดจากพื้นฐานทางเพศ (gender based violence)

สําหรับแผนในระยะยาวนั้น ที่ประชุมเห็นชอบที่จะใหรัฐสภาตางๆ ในภูมิภาคเพิ่ม
ความพยายามในการบรรลุเปาหมาย ICPD และ MDG ภายใน ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยจัดการเพิ่มงบประมาณระดับ
ชาติอีกรอยละ ๑๐ เพื่อโครงการ ICPD บรรจุเร่ืองอนามัยเจริญพันธุและสิทธิอนามัยเจริญพันธุในแผน
พัฒนาประเทศ และโครงการระยะสั้นนั้นที่ประชุมเห็นพองที่จะจัดตั้งคณะกรรมาธิการวาดวยประชากร
และการพัฒนาในทุกประเทศในภูมิภาคกระชับ ความสัมพันธระหวางกลุมสมาชิกรัฐสภาที่สนใจดาน
ประชากรและการพัฒนาในภูมิภาค และพัฒนารางกฎหมายเกี่ยวกับเอชไอวี/เอดส ความรุนแรงที่เกิดจาก  
พื้นฐานทางเพศ (Gender based violence) และอนามัยเจริญพันธุและสิทธิอนามัยเจริญพันธุ และประเด็น
เกี่ยวกับเยาวชน

๔. กลุมประเทศในภูมิภาคยุโรป (Inter-Europe) ที่ประชุมกลุมฯ ไดวางแผนระยะสั้น ๓ ป 
โดยมีวตัถุประสงคในการรบัฟงเกีย่วกบัอนามยัเจรญิพนัธุและสทิธอินามยัเจริญพนัธุ การคามนษุย ความรนุ
แรงที่เกิดจากพื้นฐานทางเพศ (Gender based violence) และความมั่นคงในอนามัยเจริญพันธุ รวมถึงการใช    
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ถุงยางอนามยั และการอบรมและการใหขอมลูทีถู่กตอง นอกจากนีย้งัเพิม่การใหเงนิสนบัสนนุในการวางแผน
ครอบครัว การที่จะบรรลุวัตถุประสงคทั้งหมดไดนั้นจําเปนตองกระตุนเตือนใหประเทศในยุโรปเขามามี
สวนรวมใหมากขึ้น
 แผนการพัฒนาของภูมิภาคนั้น ยังมุงเนนถึงประเด็นของการเคลื่อนยายถ่ินของ        
แรงงานทักษะ การคามนษุย ความรนุแรงทีเ่กดิจากพืน้ฐานทางเพศ การปองกนั โรคตดิตอทางเพศสมัพนัธ 
(Sexually transmitted infections – STIs) ในยโุรป และการระบปุระเดน็ทีเ่กีย่วกบัแรงงานอพยพที่ผิดกฎหมาย 
กิจกรรมที่จะจัดใหกับผูที่เกี่ยวของถึงการจัดทัศนศึกษาการจัดการประชุม เพื่อเชื่อมโยงระหวางประชาสังคม
และ NGO โดยจะเปนการเพิ่มชองทางแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตอไป

๕. กลุมประเทศในภมูภิาคอเมรกิา (Inter-America) ทีป่ระชมุกลุมไดหารือแลวมขีอคดิเหน็
รวมกัน กลาวคือ

๕.๑ ขอวินิจฉัยหลักในการสํารวจระดับโลกและการประชุมระดับภูมิภาค
- ความขัดแยงในภูมิภาค : ในชวงปที่ผานมา มีความกาวหนาทางประชาธิปไตย

พรอมกับความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจมหภาค แตความยุติธรรมในสังคมยังคงมีความออนแอ          
ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของความยากจน ความไมเทาเทียมกันทางสังคม (เชน รายได ชาติพันธุ การแพรพันธุ 
เพศ ความพิการ เปนตน)  การถูกกีดกันออกจากสังคม การถูกกีดกันใหอยูชายขอบของสังคม และการถูก
ละเมิดสิทธิตางๆ รวมทั้ง ความไมเทาเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหวางกลุมประเทศในทวีปอเมริกา

- การฝาฝนกรอบทางกฎหมายและการบงัคบัใชกฎหมาย และการนาํเสนอแนวคดิ
ในรูปของการรางกฎหมายและการบริหารจัดการงบสาธารณะ ซ่ึงนาํไปสูคุณภาพชีวิตและการที่ประชาชน      
สวนใหญในกลุมประเทศในทวปีอเมรกิาใชสิทธขิองตน

- การเกิดนโยบายและรัฐบาลแบบหัวกาวหนาในภูมิภาค ซ่ึงในทางตรงกันขาม
กลับมีแนวคิดอนุรักษนิยมหัวรุนแรง ซ่ึงตองการใหทําขอตกลงโดยละเอียดเพื่อใหเกิดความยั่งยืน แตใน
ความเปนจริง ยังคงมีขอจํากัดทางโครงสราง (เชน ทางการคลัง ทางการเมือง) และการตอตานจากบางชนชั้น
และกลุมศาสนาและกลุมเศรษฐกจิบางกลุม (ซ่ึงตอตานการประชมุระหวางประเทศวาดวยประชากรและการ
พัฒนา ในแบบที่มั่นคงและเชื่อมโยงกันมากขึ้นระหวางประเทศ)

๕.๒ เปาหมายระยะยาวสําหรับภูมิภาค
- การแกไขใหกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในภูมิภาค

เขมแข็งขึ้น โดยมีการพัฒนาอยางยั่งยืนจากการมีสวนรวมของประชาชนมีความยุติธรรมทางสังคมและ  
ความสมบูรณทางดานสิทธิมนุษยชนอยางเต็มที่

- การขจัดความยากจน ความไมเทาเทียมกันและการถูกกีดกันออกจากสังคม 
ซ่ึงจะสอดคลองกับขอตกลงของเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ และการประชุมระหวางประเทศวาดวย
ประชากรและการพัฒนา ซ่ึงจะทําใหกระบวนการนิติบัญญัติ การกําหนดงบประมาณและการควบคุม       
ทางการเมือง และการเปนตัวแทนของรัฐสภาตางๆ ใหเขมแข็งยิ่งขึ้น
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- การยอมรับและเคารพความแตกตางและความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
ทางศาสนาในภูมิภาค ซ่ึงตองปฏิบัติใหเกิดผลและเขมแข็งมากขึ้น

๕.๓ วัตถุประสงคระยะสั้น
- สนับสนุนการใหสัตยาบัน “พิธีสารทางเลือก” ของอนุสัญญาวาดวยการขจัด

การเลือกปฏิบัติตอสตรีทุกรูปแบบ และการเผยแพรพิธีสารทางเลือกดังกลาวในกลุมประเทศสมาชิก            
ที่ลงนามไว

- พัฒนาแผนยุทธศาสตรระดับภูมิภาคเพื่อรับประกันความกาวหนาของกลุม
แนวคิดแบบหัวกาวหนาและกลุมที่สนับสนุนใหนํากฎหมายที่เกิดมาจากการประชุมระหวางประเทศวาดวย
ประชากรและการพัฒนาไปปฏิบัติ

- บงัคบัใชกฎหมายทางดานอนามยัเจริญพนัธุ เพศและประชากรและประเมนิผล
ที่เกิดขึ้น

- ทาํใหการจดัเกบ็ภาษแีละการควบคมุทางการเมอืงของรฐัสภาตางๆ เขมแขง็ขึน้
- พัฒนาขอตกลงตางๆ ในประเด็นที่สําคัญมารวมไวในการตรากฎหมาย (เชน 

ดานการใชความรุนแรงอันมีที่มาจากการเลือกปฏิบัติตอหญิงและชาย การอพยพ อนามัยเจริญพันธุ)
- นําเสนอขอมูลและเพิ่มจิตสํานึกของสมาชิกรัฐสภา ชุมชนทางการเมืองและ

ประชาชน ถึงความหมายที่แทจริงของการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพฒันา และการ
เผชญิหนาตอกลุมทีต่อตานกฎหมายดงักลาว

- จัดระบบและแลกเปลี่ยนขอมูล บทเรียนที่เกิดขึ้นและประสบการณตาง ๆ    
ในระดับภูมิภาค

๕.๔ แผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค
- จัดทําขอตกลงระหวางประเทศผูบริจาคเงินในภูมิภาค โดยมีความรวมมือ    

ในการพัฒนาและเพิ่มความชวยเหลือทางการเงินระหวางประเทศ โดยเพิ่มงบประมาณในระดับชาติ          
ทุกประเทศ เพื่อนําแผนยุทธศาสตรที่ไดจากการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและการพัฒนา          
มาปฏบิตัใินเชงิบรูณาการ

- สรางเครือขายพหุภูมิภาคและอนุภูมิภาคดานประชากรและการพัฒนา รวมถึง
สรางเครือขายสมาชิกรัฐสภา ทั้งนี้ เพื่อใหไดผลดีมากยิ่งขึ้น อาจรวมอดีตสมาชิกรัฐสภาเขารวมในเครือขาย 
เพื่อใหเกิดวิสัยทัศนเพิ่มมากขึ้นทางดานสิทธิตางๆ ขึ้นในการกําหนดวาระดานประชากรและการพัฒนา

- จัดทําขอตกลงในประเด็นที่มีความสําคัญเปนอันดับแรกในภูมิภาค (เชน ดาน
สิทธิตางๆ และอนามัยเจริญพันธุ รวมถึงโรคเอดส การอพยพ ความเทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรี และ
การเพิ่มบทบาทของสตรีในสังคม) สําหรับพัฒนาการของรัฐสภาในภูมิภาค โดยมีเปาหมายที่จะปฏิบัติ      
ใหเกิดผล
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- กอตั้งพันธมิตรตางๆ (ในระดับชุมชน ระดับชาติ ระดับอนุภูมิภาคและระดับ
ภมูภิาค) ของรัฐสภา ในดานประชาสงัคม ระบบพรรคการเมอืง ระบบศาลยตุธิรรมและรัฐบาล เพื่อใหนโยบาย
สาธารณะทางดานประชากรและการพัฒนามีความกาวหนาและความยั่งยืน

- พัฒนาแผนปฏิบัติการกับสื่อมวลชน
- วิเคราะหวิสัยทัศนที่ไดจากการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและ

การพัฒนา ผลกระทบของความไมเทาเทียมกัน ระเบียบวาดวยการแสดงบทบาทและความสัมพันธของ
อํานาจในกรอบของโลกาภิวัตน ระหวางกลุมประเทศในทวีปอเมริกา

- พัฒนากรอบแนวคิดและการปฏิบัติทางดานนิติบัญญัติ ซ่ึงจะทําใหแนวทาง
การปฏิบัติงานดานประชากรและการพัฒนาเขมแข็งขึ้น

- ประเทศในทวีปอเมริกามีจํานวนมาก มีภาษาที่หลากหลาย จึงควรเคารพ    
การใชภาษาที่แตกตางกันในการสื่อสาร เพื่อทําใหเขาใจประเด็นการสนทนาระหวางกันไดดียิ่งขึ้น รวมทั้ง 
การใชภาษาตางๆ ในการประชุม และในงานเอกสาร

๕.๕ มาตรฐานที่สามารถวัดได
- การตรากฎหมายดานงบประมาณที่แนนอนและดานแหลงเงินทุนอุดหนุน

เพื่อใหแผนปฏิบัติการบรรลุวัตถุประสงค
- การมีความสัมพันธกัน การพึ่งพาอาศัยกันและกัน และการแยกออกจากกัน  

ไมไดระหวางความจําเปนตางๆ ในลําดับแรกของการประชุมระหวางประเทศวาดวยประชากรและ          
การพัฒนา  ขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนและเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ซ่ึงจะทําให
เกิดการพัฒนากรอบของตัวช้ีวัด

- การสรางเครื่องมือที่รับประกันการปฏิบัติการเพื่อใหเปาหมายตางๆ เกิดผล
สําเร็จ ซ่ึงเปาหมายเหลานี้คือ รอยละของงบประมาณสาธารณะแหงชาติ (อยางนอยที่สุดรอยละ ๑๐)  และ
รอยละของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยมุงเนนโครงการดานประชากรและอนามัยเจริญพันธุ และ
กําหนดใหประเทศผูบริจาคเงินบริจาคเพิ่มอีกรอยละ ๐.๗ เพื่อสงเสริมการพัฒนา

(แปลเอกสารจากภาษาสเปน โดยสํานักภาษาตางประเทศ สผ.)

วันพุธที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
การประชุมวาระที่ ๔ และ ๕ การอภิปรายกลุมยอยตามหัวขอตาง ๆ และการนําเสนอ 

ผลการอภิปราย ดังนี้
หัวขอที่ ๑ : การจัดสรรทรัพยากร : งบประมาณสําหรับการดําเนินการตามวาระ ICPD และ

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Resource Mobilization : Financing the ICPD Agenda and the MDGs) 
มีสาระสําคัญ คือ การที่จะจําแนกอุปสรรคของการจัดสรรทรัพยากรนั้นเปนเรื่องที่กระทํางายกวาการจําแนก
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ปญหาทีม่อียูในเรือ่งการจดัสรรทรพัยากร อยางไรกด็ ีการประชมุกลุมยอยนี ้ ผูเขารวมประชมุไดมกีารแลกเปลีย่น
ประสบการณและเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับความแตกตางในดานประชากร รวมทั้งที่ประชุมเห็นตรงกันวา
จํานวนเงินที่ไดรับการบริจาคสวนใหญจะถูกใชไปในการบริหารงานมากกวาโครงการเพื่อชุมชนและความ
สับสนของขอมลูและการเงนิทีไ่มโปรงใส ทัง้นี ้ทีป่ระชุมยงัเหน็วา ในหลายพืน้ทีใ่นโลกยงัมโีครงสรางพืน้ฐาน
ในเรือ่งสขุภาพไมเพยีงพอ โดยทกุประเดน็ทีท่ีป่ระชมุไดอภปิรายถอืวาเปนปญหาทีย่ากในการแกไข และจะตอง
อาศัยการกําหนดวตัถุประสงคที่จัดขึ้นในระยะสั้นและระยะยาว

ที่ประชุมยังไดกําหนดแนวทางการดําเนินการที่สมาชิกรัฐสภาจะสามารถกระทําไดใน
ระยะเวลา ๓ ปขางหนา ในเรือ่งการบรรจเุร่ือง การจดัสรรทรพัยากรอยางมปีระสทิธภิาพ บรูณาการเรือ่ง
ประชากรและอนามัยเจริญพันธุในยุทธศาสตรการพัฒนาระดับประเทศ และการปฏิรูปงบประมาณของ
ประเทศ การเพิ่มโครงการรณรงคเพื่อการสนับสนุนและจิตสํานึกของประชาชนวา จุดมุงหมายในการพฒันา
ของแตละประเทศและของภูมิภาคไดเชื่อมโยงประเด็นเรื่องประชากรและอนามัยเจริญพันธุไวแลว รวมทัง้        
การเชื่อมโยงทางการเมืองและการใหเงินสนับสนุนดานประชากรและอนามัยเจริญพันธุเขากับการดาํเนินการ           
ตามโครงการ ICPD และเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ

ทัง้นี ้นายกาํธร  อุดมฤทธรุิจ หวัหนาคณะผูแทนไทย ไดกลาวเสรมิในการประชมุกลุมยอยวา
ปญหาตาง ๆ ในดานประชากรและการพัฒนาเปนเรื่องระดับโลกและซับซอนที่ทุกคนตองใหความสําคัญ
และชวยกนัแกไข ทัง้นี ้สมาชกิรัฐสภาสามารถมสีวนในการชวยแกไขปญหาโดยผานแนวทางการทตูเชงิรัฐสภา
(Parliamentary Diplomacy) ได

หัวขอที่ ๒ : ยุทธศาสตรระดับชาติเพื่อบรรลุการเขาถึงอนามัยเจริญพันธุในระดับสากล 
(National Strategies to Achieve Universal Access to Reproductive Health)

ที่ประชุมไดพิจารณาตามที่ นาย Stan Bernstein ที่ปรึกษาอาวุโสดานนโยบายฝายการ
สนับสนุนดานเทคนิคของ UNFPA ไดกลาวเสนอรายงานตอที่ประชุมวา ปญหาของอนามัยเจริญพันธุที่โลก
กําลังประสบอยู ประกอบดวย

- ผูหญิงและบรรดาคูสมรสยงัไมสามารถเขาถึงขอมลูและบรกิารในเรือ่งอนามยัเจรญิพนัธุ
- ประเทศและประชาชนที่ยากไรในประเทศตาง ๆ ยังทุกขทรมานกับภาวะขาดแคลน     

ที่เพิ่มมากขึ้น
ทั้งนี้ นาย Bernstein เสนอแนะวา ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาในระดับชาติในเรื่องอนามัย

เจริญพันธุนั้น ควรกําหนดไวเปนแผนปฏิบัติการเพื่อบรรลุเปาหมายแหงสหัสวรรษดวย และควรบรรจุการ
ใหบริการทีบ่รูณาการแลว เขากบักระบวนการใหบริการพืน้ฐานทัง้หมด อาท ิเร่ืองเชือ้เอชไอว ีอนามยัเจรญิพนัธุ
ดานเพศ ตลอดจนการวางแผนลวงหนาในเรือ่งการพฒันาทรพัยากรมนษุยและสมรรถนะดานสถาบนั เนือ่งจาก
เปนเรื่องที่ตองใชเวลาและตองมีการลงทุน
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นาย Bernstein ไดเสนอขอริเร่ิมที่ผูบริจาค ผูกําหนดนโยบาย และผูปฏิบัติ จะสามารถมีจุด
เร่ิมตนเดยีวกนัได ไดแก ขอริเร่ิมอืน่ ๆ ทีต่องใชวสัิยทศันในดานอนามยัเจริญพนัธุความมัน่คงในระบบโลจสิตกิส
และการผลติสนิคา รวมทัง้ความมัน่คงดานอนามยัเจริญพนัธุ การเสรมิสรางระบบสขุภาพโดยรวม และขอริเร่ิม
ในระดับภูมิภาค

นอกจากนี ้นาย Bernstein เหน็วา การปรบัปรงุขอมลูและการควบคมุการดาํเนนิการเปนสิง่ที่
ตองปฏบิตั ิ โดยไดเสนอวธีิการควบคมุและการปฏบิตั ิ กลาวคอื ควรมกีารรายงานรวมระหวางผูจดัทาํรายงาน
การควบคุมและการประเมนิของฝายบริหารหลัก ระดับจังหวัดและระดับเขต การรายงานของฝายการเมือง 
รวมทั้ง ฝายที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย กระบวนการนิติบัญญัติ และงบประมาณ

หัวขอที่ ๓ : บทบาทของสมาชิกรัฐสภาในการดําเนินการตามวาระ ICPD และเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษ (Role of Parliamentarians in Implementing of ICPD Agenda and the MDGs)

ที่ประชุมไดมีการหารือเกี่ยวกับขอจํากัดในบทบาทของสมาชิกรัฐสภา กลาวคือ ความยาก
ลําบากในการตรวจสอบรัฐบาล การขาดเวทีที่จะแสดงขอคิดเห็นอยางเสรี เจตนารมณทางการเมืองที่ถูก
จํากัดโดยวัฒนธรรมและศาสนา ซ่ึงมีผลตอการดําเนินการในดานนิติบัญญัติหรือแผนงานตาง ๆ นอกจากนี้ 
สมาชิกรัฐสภาสวนใหญที่มาจากประเทศที่ผานสงคราม ไดกลาวถึง ประเด็นเรื่องประชากรจํานวนมากที่ถูก
ขับไลและตองดําเนินการยายถ่ินไปตามที่ตางๆ รวมทั้งกรอบกฎหมายที่จํากัดในการดําเนินการเกี่ยวกับ
ปญหาดังกลาว นอกจากนี้ ที่ประชุมไดหยิบยกประเด็นอื่นๆ อาทิ สมรรถนะของฝายนิติบัญญัติในเรื่อง     
งบประมาณซึ่งมีจํากัด การหาทุนในบริการขั้นพื้นฐานตางๆ ที่มีจํากัด ความรูในกฎหมายแมบทซึ่งมีจํากัด 
ขอจํากัดในการรับรูขาวสารที่เกี่ยวของกับ ICPD และ MDGs รวมทั้ง ประเด็นเรื่องเพศในทุกระดับ

ที่ประชุมมีการหารือเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนในประเด็นที่กลาวมาขางตน โดยได
กําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจนโดยเนนในเรื่อง สภาพแวดลอมของกฎหมายที่สมาชิกรัฐสภาปฏิบัติงานอยู
และแผนปฏิบัติการดังกลาวจะตองสะทอนใหเห็นถึงวาระ ICPD ดวย

ที่ประชุมเห็นวาการที่จะบรรลุแผนปฏิบัติการดังกลาว สมาชิกรัฐสภาตองมีการแบงปน   
ขอมูลกันในระดับประเทศและระดับภูมิภาค รวมทั้ง การดําเนินการทางกฎหมายหรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 
ที่เกิดขึ้นที่ทุกพรรคการเมืองจะตองมีความเขาใจ ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการยังเกี่ยวของกับผูนําดานวัฒนธรรม
และบรุุษทัง้หลายทีต่องมกีารปรกึษาหารอืและมสีวนเกีย่วของในกระบวนการใด ๆ ทีเ่กดิขึน้ โดยเฉพาะในเรือ่ง
การกระทํารุนแรงตอสตรี

ที่ประชุมยังเห็นตรงกันวา สมาชิกรัฐสภาสามารถชวยสรางจิตสํานึกที่เกี่ยวกับวาระ ICPD 
และ MDG ใหกับชุมชนทั่วไปโดยผานทางสื่อในการสนับสนุนใหเกิดสันติภาพ สิทธิที่เทาเทียมกันของสตรี
และเด็ก ชนกลุมนอย รวมทั้ง ประชากรที่ไรที่อยู
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หัวขอที่ ๔ : การเผชิญกับสิ่งทาทายในการดําเนินการ (Countering Challenges to the ICPD 
Agenda) ตามวาระการประชุมดานประชากรและการพัฒนา

ที่ประชุมไดพิจารณาตามที่ นาย Jon O’ Brien รองประธานบริหารองคกร Catholics for a 
Free Choice ไดเสนอรายงานในหัวขอ Religions and Cultural Opposition to Reproductive Rights โดยมี
สาระสําคัญกลาวคือ กลุมตอตานทางศาสนาและวัฒนธรรม มีแนวทางการดําเนินงาน กลาวคือ พยายามหา
หนทางใหสังคมกลับไปสูยุคเดิม (Good old days) โดยตอตานโลกสมัยใหมแตใชวิธีทางการเมืองสมัยใหม
เพือ่ตอตานสทิธติาง ๆ และยดึแนวทางทีจ่ะเปนอนัตรายตอสตรแีละมีรากฐานทางวฒันธรรมทองถ่ินทีย่าวนาน
กลุมตอตานมีความเชื่อ กลาวคือ

- ความเชื่อทางศาสนาคืออํานาจ
- มีขอจํากัดการมีเพศสัมพันธ
- การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลในเรื่องอนามัยเจริญพันธุจะนําไปสุความวุนวายในสังคม
- การมีขอมูลในเรื่องอนามัยเจริญพันธุจะนําไปสูการมีเพศสัมพันธที่ไมเลือก
- การละเวนการมีเพศสัมพันธดีกวาการหาหนทางปองกันจากการตั้งครรภที่ไมไดตั้งใจ
- คานิยมทางศาสนาและครอบครัว ปจจุบันเสื่อมโทรมลงและควรมกีารรักษาไว
- รัฐควรปฏิบัติตามหลักการทางศาสนาในการกําหนดกฎหมายและนโยบาย
นาย O’ Brien เสนอแนวทางการทํางานรวมกับกลุมตอตาน กลาวโดยสรุปคือ
พิจารณาขอดีและขอเสียของการปะทะและการโตเถียง โดยการตอบโตกับอีกฝายหนึ่ง

สามารถกระทําโดยผานสื่อและการเรียกความสนใจจากสาธารณะ หลีกเลี่ยงการเรียกชื่อหรือการเปน
ปฏิปกษ เมื่อกลาวถึงกลุมตอตาน ประชาชนจะนับถือ หากใชการโตตอบอยางสงบและปราศจากอคติ      
วางแผนการรณรงคเพื่อไปถึงจุดมุงหมาย การวางแผนทําใหสามารถคาดการณและผานพนอุปสรรคตาง ๆ 
ไปได เตรียมพรอมสําหรับคําถามที่จะเกิดขึ้น หากแสดงใหเห็นถึงความรูและความเปนมืออาชีพมากเทาไร 
ผูคนจะมีความเชื่อถือมากขึ้น รวบรวมขอมลูเกีย่วกบัฝายตรงขาม หากรูขอมลูของฝายตรงขามมากเทาไหร กจ็ะ
สามารถคาดการณกับสถานการณที่จะเกิดขึ้นไดงายขึ้น พยายามจัดการกับการปะทะระหวางชุมชนศาสนา 
และผูนํา โดยวิธีละเอียดออน

หัวขอที่ ๕ : ความเชื่อมโยงระหวางประชากรและสิ่งแวดลอมและเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ (The Population – Environment Nexus and the MDGs)

ที่ประชุมพิจารณาตามที่ นาย Lester Brown ประธานสถาบัน Earth Policy ไดกลาวเสนอ
รายงานเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางประชากรและสิ่งแวดลอม กลาวคือ การเพิ่มขึ้นของประชากรทําให 
สัดสวนของการใชทรัพยากรของแตละคนลดลงไปดวย ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ ปาไมลดจํานวนลง พื้นที่ที่
เปนทุงหญาเสื่อมโทรมลง ฯลฯ และนาย Brown ไดอธิบายวามีการเปลี่ยนแปลงอยางไรเกิดขึ้นบางระหวาง
การเพิ่มขึ้นของประชาชนกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ประกอบดวย การเพิ่มขึ้นของประชากรทําให
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เกิดการขาดแคลนน้ํา การทําการประมงที่มากเกินความจําเปน จํานวนพื้นที่ปาลดลง การใชรถและการใชพื้น
ที่ในการจอดรถที่เพิ่มมากขึ้น การเพิ่มจํานวนของขยะ การใชน้ํามันมากเกินไป การเพิ่มขึ้นในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ความขัดแยงในการใชแหลงน้ํา จํานวนผูอพยพจากปญหาสิ่งแวดลอม

โดยที่ประชุมตางก็อภิปรายแสดงขอคิดเห็นของตน ทั้งนี้ พลเอก สุรินทร  พิกุลทอง สมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะผูแทนไทยไดรวมอภิปรายในที่ประชุมในลักษณะของ Intervention เกี่ยวกับ
การดําเนินการดานสิ่งแวดลอม ตามเปาหมายแหงสหัสวรรษของประเทศไทย และการดําเนินการของ
ประเทศไทยในการกําหนดโครงการริเร่ิมในการปกปองสิ่งแวดลอมใหชุมชนเปนผูดําเนินการ

การประชุมวาระที่ ๖, ๗ และ ๘ ที่ประชุมไดมีการพิจารณาและแกไขรางความตกลง
กรุงเทพฯ (Draft Bangkok Statement of Commitment) ซ่ึงเปนเอกสารสุดทายของการประชุม

พิธีปดการประชุม   ที่ประชุมไดใหการรับรองความตกลงกรุงเทพฯ (Bangkok 
Statement of Commitment) ซ่ึงเปนเอกสารสุดทายของการประชุม IPCI/ICPD คร้ังที่ ๓ ซ่ึงมีสาระสําคัญ
กลาวคือ

สมาชิกรัฐสภาจากทั่วโลกมารวมประชุม ณ กรุงเทพมหานคร เพื่อติดตามความคืบหนาของ
การดําเนินการตามเอกสารสุดทายของการประชุม IPCI/ICPD คร้ังที่ ๑ และ ๒ คือ ความตกลงออตตาวา 
(เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๒)  และความตกลงสตราสบูรก (เดือนตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๔) โดยการดําเนินการ
หลักไดแก การสงเสริมและการพิทักษสุขภาพอนามัยเจริญพันธุและสุขภาพทางเพศ รวมทั้งสิทธิของปจเจก
บุคคล การปกปองและการพัฒนาพลังของสตรี ความเทาเทียมและความเสมอภาคทางเพศ การจัดการเลือก
ปฏิบัติตอผูหญิงและการใชความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก การลดอัตราการตายของมารดา การทําแทงที่ไม
ถูกสุขลักษณะ การเพิ่มความปลอดภัยใหกับแมและบริการการวางแผนครอบครัว การบรรลุการเขาถึงการ
ปองกันเชื้อเอชไอวี เปนตน ที่ประชุมเห็นวาสิ่งที่สําคัญที่ตองดําเนินการตอไป คือ การจัดสรรงบประมาณ
ของแตละประเทศและการกาํหนดยทุธศาสตร การลดปญหาความยากจนหรอืการเพิม่การเขาถึงขอมลูขาวสาร
และการบริการดานอนามัยเจริญพันธุ

ที่ประชุมยืนยันประเด็นหลัก ๓ ประเด็น ประกอบดวย
๑. การสนับสนุนโครงการปฏิบัติการ ICPD ซ่ึงเปนรากฐานของการดําเนินการใด ๆ
๒. บทบาทของโครงการปฏบิตักิาร ICPD ในการบรรลเุปาหมายการพฒันาแหงสหสัวรรษ

และจุดมุงหมายการพัฒนาในระดับระหวางประเทศอื่น ๆ
๓. การดําเนินการตามโครงการปฏิบัติการ ICPD ตองมีการจําแนกและการเอาชนะ

อุปสรรคตาง ๆ ในการจัดการทรัพยากร
ความกาวหนาของการดําเนินการตามโครงการปฏิบัติการ ICPD สวนหนึ่งที่ผูเขารวม

ประชุมไดรายงานในที่ประชุม กลาวคือ การบัญญัติกฎหมายที่สําคัญในดานความเทาเทียมกันทางเพศ     
การใชความรุนแรงตอสตรี การประสบความสําเร็จในการจัดสรรเงินทุนภายในประเทศเพื่อการดําเนินการ
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ตามโครงการปฏิบัติการ IPCD และการผสมผสานเรื่องสุขภาพอนามัยเจริญพันธุและสุขภาพทางเพศใน
กระบวนการพัฒนาดานตาง ๆ ตลอดจนการนําความตกลงในการประชุมระดับสุดยอดที่สนับสนุนการเขาถึง
สุขภาพอนามัยเจริญพันธุในระดับสากลใหมาเชื่อมโยงกับวาระการพัฒนาระดับระหวางประเทศ โดยไดไป
แปรเปลี่ยนเปนขอกฎหมาย นโยบาย และโครงการระดับชาติ

ทั้งนี้ ที่ประชุมตองการใหมีการดําเนินการอยางชัดเจน ไดแก
๑. การสงผานขอมูลขาวสารไปสูสาธารณชน หมูสมาชิกรัฐสภา เจาหนาที่ของรัฐบาล 

และสื่อ
๒. การใชงบประมาณในการดูแลการคลอดแบบฉุกเฉิน โดยใหมีผูเชี่ยวชาญคอยดูแลการ

จัดหาการบริการในการปองกัน การดูแล การรักษาและการสนับสนุนประชาชนที่อยูในสภาพแวดลอมของ 
ผูติดเชื้อเอชไอวี

ทั้งนี้ ส่ิงที่สมาชิกรัฐสภาทั่วโลกจะรับไปปฏิบัติมีสาระสําคัญ คือ
๑. จัดใหงบประมาณรอยละ ๑๐ ของงบพัฒนาและงบชวยเหลือการพัฒนาเปนงบสําหรับ

โครงการเกี่ยวกับประชากรและอนามัยการเจริญพันธุ รวมถึงการปองกัน HIV และเอดส โดยเฉพาะการวาง
แผนครอบครัวและการบริการเกี่ยวกับดานสิทธิอนามัยเจริญพันธุ

๒. ทําใหแนใจวา เปาหมายใหมในการเขาถึงอนามัยเจริญพันธุอยูในแผนพัฒนาของชาติ 
และใหความสําคัญสูงสุดกับแผนและการนําแผนไปปฏิบัติ รวมถึงการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล

๓. ควบคุมใหรัฐบาลใหการสนับสนุนการตรวจสอบของสหประชาชาติในการตรวจสอบ
การเขาถึงอนามัยเจริญพันธุ

๔. รวมงานอยางใกลชิดกับหนวยงานของรัฐในการประกันวา กระบวนการปฏิรูปตาม
โครงการของสหประชาชาตกิอใหเกดิการสงเสรมิในดานประชากร ความเสมอภาคทางเพศ อนามยัเจรญิพนัธุ
และประเด็นเหลานี้ไดรับการยอมรับวาเปนศูนยกลางของความชวยเหลือจากสหประชาชาติในการพัฒนา
ประเทศ

๕. รับรองวา เมื่อกฎหมายหรือนโยบายไดรับการประกาศใชแลวจะไดรับการนําไปใช
บังคับ และตองแนใจวากฎหมายหรือนโยบายนั้น ๆ จะตองมีบทบัญญัติใหมีรายงานการนําไปใชบังคับ  
กลับมายังสภา

๖. สรางเครือขาย ความรวมมือหรือหุนสวนกับเพื่อนสมาชิกรัฐสภา เจาหนาที่ของรัฐ   
องคกรภาคเอกชน และปจเจกชน เพื่อสรางความตั้งใจทางการเมือง และการสนับสนุนจากมวลชนในการ
ขจัดขอโตแยงหรือความเขาใจผิดเกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธุ

๗. เพิม่ความรูและพฒันากฎหมายและนโยบายเกีย่วกบัความเกีย่วเนือ่งกนัระหวางประชาชน
อนามัยเจริญพันธุ และสิ่งแวดลอม รวมถึงความจําเปนของกระบวนการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน การใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและยุติธรรม และมาตรการในการปองกันการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
และดําเนินการเกี่ยวกับการแปรปรวนของภูมิอากาศ



- ๒๑ -

๘. เรียนรูวาจะทํางานรวมกับสื่อมวลชนอยางมีประสิทธิภาพอยางไร เพื่อใหประชาชน  
ไดรับขาวสารของเราอยางกวางขวาง

๙. สรางความเปนหุนสวนกับกลุมรัฐสภาภูมิภาคและกองทุนเพื่อการพัฒนาประชากร
ของสหประชาชาติ เพื่อพัฒนาเครือขายที่มีประสิทธิภาพรวมกับสมาชิกรัฐสภาอื่น ๆ ในการแลกเปลี่ยน
ประสบการณและขอมูลที่ถูกตอง รวมถึงกฎหมายแมบท นโยบาย และการเรียนรูจากความผิดพลาดตาง ๆ

๑๐. เปนผูนําในความพยายามที่จะใหมีการใหสัตยาบันแกสนธิสัญญาสําคัญ ๆ หรือการนํา
บทบัญญัติตาง ๆ ไปปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของกับการปองกันและสงเสริมสิทธิตาง ๆ ของมนุษย รวมถึง คน
สวนนอย ผูอพยพ ผูล้ีภัยตาง ๆ

๑๑. รับประกันวากฎหมายตาง ๆ ของประเทศจะคํานึงถึงความใฝฝนของประชากรรุนหนุม
สาว เร่ืองเกี่ยวกับเพศ และสิทธิเกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธุ โดยตระหนักวา พวกเขามีบทบาทสําคัญในการ 
ตัดสินใจ และกระบวนการพัฒนา

๑๒. เรียกรองใหรัฐบาลและเอกชนใหความสําคัญและเพิ่มทรัพยากรสําหรับการคนควา
และพัฒนาเทคโนโลยีในการปองกันโรคใหม ๆ

๑๓.ดําเนินการในจัดการและปองกันโรคที่ติดตอโดยทางเพศสัมพันธเพื่อเพิ่มความเปนอยู
ที่ดี และปองกันโรคตาง ๆ และความตายที่เกี่ยวกับการมีครรภ

ทั้งนี้ การประชุม IPCI/ICPD คร้ังที่ ๔ จะมีขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๒ (๒๐๐๙) ณ สาธารณรัฐ-
อาหรับอียิปต

                                                                      

97/My Doc/APPF/KCH/สรุปผลการประชุม IPCI (1-21) 06/03/2550 (14.30 น.) (จตุพร/แกไข)


	กฎหมายมาตราที่ ๓๑๖๐ ว่าด้วยการต่อต้านการค้าเด็กชาย เด็กหญิงแ
	กฎหมายมาตราที่ ๓๓๒๕ การลักลอบขนส่งและการค้ามนุษย์
	กฎหมายมาตราที่ ๒๔๕๐ ว่าด้วยระเบียบการจ้างงานแบบได้รับค่าจ้าง
	กฎหมายมาตราที่ ๒๘๘๗ ว่าด้วยบทลงโทษเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรม
	การต่อต้านการคุกคามทางเพศในที่ทำงานและในสถานศึกษา
	การต่อต้านการละเมิดและการใช้ความรุนแรงทางการเมืองต่อเพศชายแล
	กฎหมายพิเศษจากการประชุมสมัชชาร่างรัฐธรรมนูญ
	กฎหมายว่าด้วยการขจัดการละเมิดเยาวชนในรูปแบบต่างๆ
	ร่างกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุ
	๕.๒ เป้าหมายระยะยาวสำหรับภูมิภาค
	วันพุธที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙

