
สรุปผลการเขารวมการประชุมของคณะผูแทนไทย
ในการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาเอเชีย - ยุโรป คร้ังท่ี ๖ (AEYPM6)

ระหวางวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ – ๒ มีนาคม ๒๕๕๐
ณ กรุงเฮก  ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด

________________________

ภูมิหลังของการประชุม

การประชมุยวุสมาชกิรัฐสภาเอเชยี-ยโุรป (Asia – Europe Young Parliamentarians Meeting – 
AEYPM) เปนการประชุมของสมาชิกรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียและยุโรป มีรากฐานมาจากแนวคิดของ    
การประชุมเอเชีย-ยุโรป (Asia – Europe Meeting : ASEM) โดยประเทศสมาชิกจาก ๒ ภูมิภาคตางเห็น
พองรวมกันถึงบทบาทสําคัญของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนตัวแทนและสะทอนถึงขอคิดเห็นของประชาชน 
โดยเฉพาะอยางยิง่ยวุสมาชกิรัฐสภา

วัตถุประสงคของการประชุมฯ เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางยุวสมาชิกรัฐสภาจาก
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียและยุโรป และสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณและความคิดเห็น
ในประเด็นหลักของความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ๒ ภูมิภาค ตลอดจนสรางเครือขายที่เขมแข็ง
รวมกันระหวางยุวสมาชิกรัฐสภาของเอเชียและยุโรปใหมีความมั่นคงยิ่งขึ้น

ผูเขารวมการประชุมฯ  เปนยวุสมาชกิรัฐสภา ทีม่สัีงกดัทางการเมอืงทีแ่ตกตางกนัจากประเทศ
ตางๆ ใน ASEM และสภายุโรป (European Parliament) รวมจํานวน ๒๕ ประเทศ ประกอบดวย สมาชิก
รัฐสภาสหภาพยุโรป ๑๕ ประเทศ ไดแก ออสเตรีย เบลเยี่ยม เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ 
ไอรแลนด ลักเซ็มเบอรก เนเธอรแลนด สวีเดน อังกฤษ อิตาลี โปรตุเกส และสเปน สมาชิกจากสภายุโรป 
สมาชิกจากกลุมประเทศอาเซียน ๗ ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย สิงคโปร เวียดนาม มาเลเซีย ฟลิป
ปนส บรูไน และประเทศในเอเชียตะวันออก ๓ ประเทศ ไดแก จีน เกาหลีใต และญี่ปุน

การประชุม AEYPM คร้ังท่ี ๖ โดยสรุป

การประชมุยวุสมาชกิรัฐสภาเอเชยี-ยโุรป คร้ังที ่๖ (AEYPM6) มขีึน้ระหวางวนัที ่๒๖ กมุภาพนัธ – ๒
มนีาคม ๒๕๕๐ ณ สภาผูแทนราษฎรราชอาณาจกัรเนเธอรแลนดในกรงุเฮก ราชอาณาจกัรเนเธอรแลนด  โดย
เปนความรวมมอืของมลูนธิิเอเชยี - ยโุรป (Asia–Europe Foundation : ASEF) สถาบนัเอเชยีศกึษาระหวาง
ประเทศ (Inter-national Institute for Asian Studies : IIAS) สภาผูแทนราษฎรแหงราชอาณาจกัรเนเธอร
แลนด และกระทรวงการตางประเทศราชอาณาจักรเนเธอรแลนด  โดยมผูีเขารวมประชมุจาํนวน ๕๑ คน
จากประเทศสมาชกิในกรอบการประชมุเอเชยี-ยโุรป (ASEM) ๒๔ ประเทศ (๑๑ ประเทศจากภูมิภาคเอเชีย
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และ ๑๓ ประเทศจากภูมิภาคยุโรป) ประกอบดวย ออสเตรีย กัมพูชา จีน สาธารณรัฐเชค เดนมารก ฟน
แลนด เยอรมนี ฮังการี อินเดีย อิตาลี อินโดนีเซีย เกาหลี ลัตเวีย   มาเลเซีย มองโกเลีย เนเธอรแลนด ฟลิป
ปนส โปแลนด โปรตุเกส สิงคโปร สวีเดน สเปน ไทย และเวียดนาม สําหรับคณะผูแทนไทยที่เขารวมการ
ประชุมประกอบดวย

๑) นางสาวพจนีย  ธนวรานิช รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง
๒) นางประทุมพร  วัชรเสถียร กรรมาธิการการตางประเทศ
๓) นางสุนันทา  สมบุญธรรม กรรมาธิการกิจการเด็ก สตรี และเยาวชน
๔) นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมาธิการ

หวัขอการประชมุ คอื “ความเปนหุนสวนของสมาชิกรัฐสภาเอเชีย-ยุโรปในอนาคต” (Toward
an Asia – Europe Parliamentarian Partnership) ซ่ึงเปนประเดน็ทีเ่กีย่วของกบัมนษุยเปนหลัก และเปน
ประเดน็ทีต่รงกบัปญหาในปจจบุนัที่ประเทศตาง ๆ ในเอเชียและยุโรปกําลังเผชิญอยู และตองรวมกันแกไข
ปญหาเหลานั้น โดยแบงเปนหัวขอยอยในการอภิปราย ไดแก การยายถ่ินฐานและการสรางชุมชน
(Migration and Community Building) การศึกษาและสังคมอุดมปญญา(Education and Knowledge based
Societies)  และความมั่นคงกับสิทธิพลเรือน(Security and Civil Liberties)

รูปแบบของการประชมุ เปนการประชมุแบบไมเปนทางการ เนื่องจากตองการสนับสนุนใหมี
การแลกเปลี่ยนความคิดไดอยางเต็มที่ การประชุมจะประกอบดวยการประชุมเต็มคณะ (Plenary Session) 
และการประชมุคณะทาํงาน (Working Groups (WG) Session) ซ่ึงเปนการแบงกลุมอภปิรายเพือ่ผูเขาประชมุ
จะสามารถหารือในประเด็นตาง ๆ ไดลึกซึ้งขึ้น และในตอนทายของการประชุม  ผลการประชุมแตละ
กลุมจะมีการนําเสนอและหารือรวมกันอีกครั้งในการประชุมเต็มคณะเพื่อสรุปเปนรายงานของการประชุม 
(general report) ซ่ึงเปนเอกสารฉบับสุดทายของการประชุม

พธีิเปดการประชมุฯ มขีึน้ในวนัที ่๒๗ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ โดยนางแกรดี ้แวรแบท (Gerdi Verbeet)
ประธานสภาผูแทนราษฎรแหงราชอาณาจักรเนเธอรแลนด และนายโช วอน อิล (Cho Won-Il) ผูอํานวย
การบริหารมูลนิธิเอเชีย-ยุโรปไดกลาวสุนทรพจนตอนรับในพิธีเปด และนายโรดอลโฟ เซอลิเรโน
(Rodolfo Serverino) อดีตเลขาธิการอาเซียน และนายเบอรนฮารด เชบเตอ (Bernhard Zepter)            อดตี
ทตูสหภาพยโุรปประจาํญีปุ่น ไดปาฐกถาพเิศษเกีย่วกบัภาพรวมของเอเชยี-ยโุรปในปจจบุนั ทัง้สองทานเนน
ความจําเปนอยางยิ่งยวดที่ภูมิภาคเอเชียและยุโรปตองรวมมือกันใกลชิดยิ่งขึ้น เพราะปญหาของโลกทวี
ความรนุแรงและมรูีปแบบใหม ๆ มากขึน้ ทัง้เรือ่งของการกอการรายสากล ภาวะโลกรอน และปญหา     ขาม
ชาตติาง ๆ  นอกจากนัน้ เอเชยีกค็าํนงึถึงการยกระดบัการรวมตวัในภมูภิาคใหเปนรูปธรรมเพื่อตอบสนองกบั
ปญหารวมสมยัอยูตลอดเวลา ในขณะทีย่โุรปกต็องการทาํใหภมูภิาคของตนมคีวามแขง็แกรงในทกุดาน  อยาง
ไรกด็ ีรัฐสภาเปนกาํลังสาํคญัมากในการพฒันาเอเชยีและยโุรป และตองมบีทบาทมากยิง่ขึน้กวาเดิม
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จากนั้น เปนการประชุมคณะทํางานโดยแบงกลุมตามหัวขออภิปรายเปน ๓ กลุม ซ่ึง
คณะผูแทนไทยไดเขารวมอภิปรายและแสดงขอคิดเห็นสรุปไดดังนี้

หัวขอท่ี ๑  :  การยายถิ่นฐานและการสรางชุมชน
ผูแทนไทยทีเ่ขารวมการประชมุ คอืนางสุนันทา  สมบุญธรรม ไดกลาวถอยแถลงตอทีป่ระชมุ

โดยกลาวถึงการเปลีย่นแปลงและทศิทางของแรงงานไทยในตางประเทศ และการไหลเขามายงัประเทศไทย
ของแรงงานตางดาว ซ่ึงพบวาในปจจบุนัแรงงานไทยเปนแรงงานทีม่คีณุภาพและมศีกัยภาพสูง จงึเปนที่
ตองการของตลาดแรงงานโลกมากขึน้เมือ่เทยีบกบัในอดตี สงผลใหแรงงานไทยสามารถสรางชมุชนและมี
การพฒันาคณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ ในขณะเดยีวกนัยงัพบวามกีารขยายตวัของแรงงานตางดาวในประเทศไทยที่
สูงขึน้ ซ่ึงปญหาทีป่ระสบคอื คาแรงของแรงงานตางดาวทีย่งัอยูในระดบัต่าํ อันเนือ่งมาจากการละเมดิ  สิทธิ
มนษุยชนของผูวาจางและบรษิทัเอกชนทีรั่บจดัหางาน ดงันัน้ รัฐสภาในฐานะทีเ่ปนฝายนติบิญัญตั ิ   จงึควร
ใหความสาํคญัในปญหาดงักลาวและชวยเกือ้กลูใหแรงงานตางดาวไดรับคาแรงขัน้ต่าํและสวสัดกิารทีเ่พยีงพอ
ตอการดาํรงชวีติ

ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นพองรวมกันในการจัดการการยายถ่ินฐานใหมีความเหมาะสม โดยไม
จํากัดการรับเขา หรือจํากัดการมีชีวิตอยางปกติสุขในสังคมใหม การยายถ่ินมีทั้งการยายถ่ินฐานขามชาติ
และการยายถ่ินฐานในประเทศและปญหารวมกันของทุกประเทศ โดยเฉพาะการอพยพจากชนบทเขาสู
เมืองใหญ ในชวงหลายปที่ผานมา การกอการรายมผีลตอการยายถ่ินฐาน รวมทัง้การยายถ่ินฐานทาํใหเกดิ
ปญหาการผสมผสานในสังคมของประเทศที่ตองรับภาระนี้ ซ่ึงสมาชิกรัฐสภาควรมีบทบาทในการแกไข
ปญหาดงักลาว  กฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญที่จะใชแกไขปญหาได รัฐสภาตองรวมกันหากรอบกฎหมาย
รวมกันในการจัดการการยายถ่ินฐานอยางเปนระบบ

หัวขอท่ี ๒  :  การศึกษาและสังคมอุดมปญญา
ผูแทนไทยทีเ่ขารวมการประชมุ คอื นางสาวพจนยี  ธนวรานชิ และนางประทมุพร  วชัรเสถยีร ได

กลาวถอยแถลงตอทีป่ระชมุโดยกลาววา สังคมอดุมปญญาเปนกลไกสาํคญัตอการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการ
แขงขันในหลายๆ ดานของสังคมในปจจุบัน  โดยมีเทคโนโลยีและระบบอินเตอรเน็ตเปนเครื่องมือนําไป
สูการเปนสังคมอุดมปญญา นอกจากนี้ยังไดเสนอแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรในการผลักดันสังคม
สูการเปนสังคมอุดมปญญา กลาวคือภาครัฐควรสนับสนุนใหทุกโรงเรียนในระดับมัธยมจัดการใหการ
ศึกษาโดยไมเสียคาใชจายใดๆ ในขั้นของการศึกษาภาคบังคับโดยจัดหลักสูตรที่เหมาะสมและมีบุคลากร
และอุปกรณทางการศึกษาที่เพียงพอ รวมทั้งจัดใหมีเทคโนโลยีระดับสูง เชน เครื่องคอมพิวเตอร และ
ระบบอินเตอรเน็ต กับทุกโรงเรียนเพื่อประโยชนทางการศึกษาและเพื่อวัตถุประสงคทางการบริหาร ทั้งนี้
ประเทศที่มีศักยภาพทางเทคโนโลยีสูงควรใหความชวยเหลือประเทศที่ยังขาดการพัฒนาดานเทคโนโลยี
โดยการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาการศึกษาใหมีความทัดเทียมกันมากขึ้น 
อยางไรก็ตามแมวาจะเกิดความไมเทาเทียมกันดานเทคโนโลยีระหวางประเทศแตทุกประเทศควรแลก
เปลี่ยนความรูและรวมมือกันเพื่อพัฒนากลยุทธทางการศึกษาในอนาคตตอไป
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ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นพองรวมกันวาการศึกษาเปนที่มาของความรูและความคิด และเปนวิถีทาง
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตลอดจนเปนกระบวนการเรียนรูระยะยาว และเปนการพัฒนาตนเอง  
สังคมอุดมปญญาเปนสังคมที่มนุษยมีศักยภาพทางภูมิปญญาอยางไมมีที่ส้ินสุดในการริเร่ิมสิ่งตาง ๆ และ
เปนแหลงความรู และการระดมความรูของมนุษย ซ่ึงในระดบันโยบาย ผูบริหารประเทศควรบรหิารจดัการ
การศึกษาและสังคมอุดมปญญาใหมีความเขมแข็งเพื่อการยกระดับมนุษย และใหมีคุณภาพตลอดเวลา     
ในขณะเดียวกันสมาชิกรัฐสภาตองมีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณเพือ่การศกึษา การเพิม่ความรวมมอื
ระหวางสถานศกึษา การกาํหนดหลกัสตูรการเรยีน การเพิม่ทนุเพื่อใหดีขึ้นดานการศึกษา รวมทั้งการแลก
เปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศ

หัวขอท่ี ๓  :  ความมั่นคงและสิทธิพลเรือน
ผูแทนไทยทีเ่ขารวมการประชมุ คอื นายภทัระ คาํพทิกัษ ไดกลาวถอยแถลงตอทีป่ระชมุโดย

กลาววาการจัดการความมั่นคงโดยเฉพาะความมั่นคงของมนุษยจะตองคํานึงถึงทั้งนโยบายทางทหารและ
หลักประชาธปิไตยรวมกนั ตลอดจนผลกัดนัใหชุมชนไดมสีวนรวมตอสังคมมากขึน้ ซึง่เปนการยกระดบั
ของสิทธมินษุยชนใหมคีวามจรงิจงัและเขมแขง็มากยิง่ขึน้     อันจะนาํไปสูการสรางสมดลุยซ่ึงเปนหลักประกนั
ดานความมั่นคงใหแกสังคม ทั้งนี้ หลักธรรมาภิบาลก็เปนสวนสําคัญหนึ่งในการสรางความมั่นคงใหแก
มนุษย ซ่ึงประกอบดวยหลักพื้นฐาน ๖ ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส
หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได และหลักความคุมคา ทายที่สุดยังไดเสนอใหรัฐ
สภาจากทั้งสองภูมิภาครวมมือกันอยางใกลชิดและจริงจังในการสรางหลักประกันทางสังคมใหแกมนุษย
บนพื้นฐานของสิทธิพลเรือน

ทัง้นี ้ ทีป่ระชมุเหน็พองรวมกนัวาควรมกีารแกไขปญหาการตอตานการกอการราย ซ่ึงรัฐสภา
ควรมีบทบาทในเรื่องความมั่นคงและเสรีภาพของพลเมืองในทุกระดับ  โดยหันหนาเขาหากันเพื่อหารือ
กับฝายรัฐบาล ทุกภาคสวนของสังคม และองคกรระหวางประเทศ ในการประกนัความมัน่คงใหแกสังคม
และทกุคนบนพืน้ฐานของสทิธพิลเรอืน หลักการเสรภีาพและประชาธิปไตยธรรมาธิบาลและความมั่นคง
ของมนุษย

        ในระหวางการเขารวมการประชุมในครั้งนี้ คณะผูแทนไทยไดพบกับนายเกี๊ยต เวชนิก        
(Mr. Geert  Versnick) สมาชกิสภาผูแทนราษฎรเบลเยยีม และกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (IPU) และ
รองนายกเทศมนตรีเมืองเกนท ราชอาณาจักรเบลเยียม เพื่อหารือขอราชการเกีย่วกบัการคนืสทิธสิมาชกิ
ภาพของไทยใน IPU อยางสมบรูณ  เมือ่วนัที ่๒๘ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ ณ เมอืงเกนท ทัง้นี ้คณะ ฯ ไดแจงวา
ขณะนีป้ระเทศไทยมคีวามคบืหนาในการกลบัคนืสูประชาธปิไตยอยางเปนระบบ ตามกรอบของรฐัธรรมนญู
ช่ัวคราว ๒๕๔๙ ดงันี้

๑. สภานติบิญัญตัฯิ ทาํหนาทีรั่ฐสภาอยางสมบรูณและเขมแขง็มากในการตรากฎหมาย ควบ
คุมการบรหิารราชการแผนดนิ และการอนมุตังิบประมาณ และควบคมุการใชจายงบประมาณ การทาํหนาที่
เหลานัน้ ประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่ และรัฐสภาก็เขาหาประชาชนในทุกทาง
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๒. สภารางรฐัธรรมนญูไดยกรางแลว คาดวาจะใหมปีระชามตไิดในตนเดอืนกนัยายนฯ และ
จะเลือกตั้งในปลายป ๒๕๕๐

นายเวชนกิไดช่ืนชมความคบืหนาดงักลาว ซ่ึงจะเปนขอมลูทีด่ใีหกบั IPU ทีจ่ะพจิารณาเรือ่งของ
ไทยในบาหลี และไดสอบถามรายละเอียดของการรางรัฐธรรมนูญดวยความสนใจยิ่ง




