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  สืบเนื่องจากอัตราดอกเบี้ยที่มิได้ก าหนดโดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจ้งและ 

อัตราดอกเบี้ยผิดนัดที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีได้ใช้บังคับ 
มาเป็นระยะเวลานานโดยมิได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง
ไปในปัจจุบัน ส่งผลให้ลูกหนี้ได้รับความเดือดร้อนจากภาระดอกเบี้ยเกินสมควร ประกอบกับการระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ได้ระบาดอย่างรุนแรงขึ้นทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ส่งผลให้จ านวนผู้ติดเชื้อ 
ทั่วโลกและภายในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว  การระบาดของโรคร้ายแรงนี้ ได้ส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศอย่างกว้างขวาง ท าให้ประชาชนจ านวนมากมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น อัตราดอกเบี้ยตามที่
ก าหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงเป็นภาระ 
อย่างมากต่อลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรวมทั้งประชาชนทั่วไป และก่อให้เกิด 
ความเสี่ยงสูงที่จะท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ เป็นเหตุให้รัฐจ าเป็นต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือประชาชนจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่าวโดยเร่งด่วน จึงปรับปรุงอัตราดอกเบี้ยและ
ก าหนดวิธีการในการปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยให้สอดคล้องกับสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป 
พร้อมทั้งก าหนดวิธีการค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ให้เหมาะสม เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ (ราชกิจจานุเบกษา, 2564) 

 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2564 มีวัตถุประสงค์
ป้องกันมิให้เจ้าหนี้เรียกดอกเบี้ยจากลูกหนี้ในอัตราหรือวิธีการที่ก่อให้เกิดภาระแก่ลูกหนี้สูงเกินสมควร ซึ่งเป็น
อัตราดอกเบี้ยที่มีผลใช้บังคับตามกฎหมายมาเป็นระยะเวลานานตั้งแต่วันที่ 14 พฤศจิกายน 2468 ท าให้ 
ไม่สอดคล้องกับอัตราดอกเบี้ยในสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน  ประกอบกับมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  
โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นและไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อ
การด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าและเพ่ือมิให้เป็นภาระแก่ประชาชน อีกทั้งบทบัญญัติ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ยที่ล้าสมัยและไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
ปัจจุบันไดส้่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาหลายประการ อาทิ ลูกหนี้ได้รับความเดือดร้อนจากภาระดอกเบี้ยที่
สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารพาณิชย์ เจ้าหนี้บางรายอาศัยความไม่ชัดเจนจากบทบัญญัติของ
กฎหมายก าหนดให้ลูกหนี้เมื่อผิดนัดช าระหนี้ในงวดใดงวดหนึ่ง จะต้องช าระดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ ซึ่งค านวณ
จากต้นเงินเต็มจ านวนทั้งหมดมิใช่ต้นเงินเฉพาะงวดที่ผิดนัดช าระหนี้เท่านั้น และส่งผลให้เจ้าหนี้บางรายประวิงเวลา
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การฟ้องคดีเพ่ือหาประโยชน์จากอัตราดอกเบี้ย ตลอดจนยังเป็นการสร้างความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรม 
ในสังคม นอกจากนี้ การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างกว้างขวาง ท าให้ประชาชนจ านวนมากมีภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น อัตราดอกเบี้ยตามที่ก าหนด  
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงถือว่าไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน สร้างภาระอย่างมาก
ต่อลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งประชาชนทั่วไป และก่อให้เกิดความเสี่ยง
สูงที่จะท าให้ลูกหนี้ไม่สามารถช าระหนี้ได้ อันจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศในที่สุด  
ดังนั้น เมื่อรัฐบาลเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้เพ่ือประโยชน์ในอันที่
จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือเป็นการช่วยเหลือ
ประชาชนจากสถานการณ์ดังกล่าวอย่างเร่งด่วน โดยตราเป็นพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2564 

 การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2564 โดยการปรับปรุง
อัตราดอกเบี้ยตามกฎหมาย ใน 2 ประเด็น ดังนี้  

 1. ประเด็นการปรับลดอัตราดอกเบี้ยและอัตราดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ ส าหรับอัตราดอกเบี้ย
ที่ไม่ได้ก าหนดไว้โดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจ้ง ให้ปรับลดจากอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี เป็นอัตรา
ร้อยละ 3 ต่อปี  

 ทั้งนี้ กระทรวงการคลังอาจปรับเปลี่ยนให้ลดลงหรือเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งปกติกระทรวงการคลังจะพิจารณาทบทวนทุก 3 ปี  
ให้ใกล้เคียงกับอัตราเฉลี่ยระหว่างอัตราดอกเบี้ยเงินฝากกับอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของธนาคารพาณิชย์ 
ส าหรับอัตราดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ ปรับลดจากอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี เป็นอัตราร้อยละ 5 ต่อปี ซึ่งอัตราดอกเบี้ย
ที่ปรับลดลงนี้เป็นอัตราที่ก าหนดตามมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือ อัตราร้อยละ 3 ต่อปี 
บวกด้วยอัตราเพ่ิมร้อยละ 2 ต่อปี  

 2. ประเด็นการก าหนดฐานการค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ เมื่อลูกหนี้ผิดนัดไม่ช าระหนี้
ในงวดใดงวดหนึ่ง เจ้าหนี้ค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ได้เฉพาะจากต้นเงินของงวดที่ลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้แล้ว
เท่านั้น ซึ่งเดิมบทบัญญัตติามมาตรา 224/1 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้ก าหนดไว้ ส่งผลให้เจ้าหนี้
ค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้จากต้นเงินที่ค้างอยู่ทั้งหมด     

 อนึ่ง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชก าหนดนี้ ให้ใช้กับ 
การค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ และการค านวณดอกเบี้ยในงวดที่ถึงก าหนดเวลาช าระ ตั้งแต่วันที่ 
พระราชก าหนดนี้ใช้บังคับ คือ วันที่ 11 เมษายน 2564 แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงการค านวณดอกเบี้ย 
ในระหว่างช่วงเวลาก่อนที่พระราชก าหนดนี้มีผลใช้บังคับ 

 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2564 จะช่วยให้
ลูกหนี้ได้รับความเป็นธรรม โดยเฉพาะฐานการค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ ซึ่งต่อจากนี้เจ้าหนี้จะสามารถ
ค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้จากลูกหนี้ได้เฉพาะดอกเบี้ยที่ค านวณจากต้นเงินงวดที่ลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้
เท่านั้น จะค านวณจากต้นเงินทั้งหมดดังที่ผ่านมาไม่ได้ ซึ่งจะช่วยให้ลูกหนี้ลดภาระเรื่องดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้  
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ได้อย่างมาก กล่าวคือ ผิดนัดช าระหนี้ในงวดใด ก็จะช าระดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ เฉพาะจากต้นเงินในงวดนั้น
เท่านั้น โดยบทบัญญัติดังกล่าวนี้จะสอดคล้องกับประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยที่มีผลบังคับใช้ 
เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2564 ที่ผ่านมา ซ่ึงให้สถาบันการเงินคิดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้จากลูกหนี้ โดยค านวณจาก 
ต้นเงินงวดที่ผิดนัดช าระหนี้เท่านั้น (ของขวัญปีใหมจ่ากรัฐบาล แก้กฎหมายเอาเปรียบลูกหนี้, 2564)  

 จากการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวจึงมีหลักคิดส าคัญ คือ การก าหนดดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้
ต้องค านึงถึงความเสียหายจริงที่เกิดขึ้นกับเจ้าหนี้ (credit risk) และความสามารถในการจ่ายของลูกหนี้ 
ไปด้วยกัน ซึ่งถ้าสูงเกินไปอาจเป็นสาเหตุที่ท าให้ลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ได้ (affordability risk) (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
ม.ป.ป.) โดยมีสถานการณ์ปัจจุบันที่เกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้รายได้ของ
ประชาชนจ านวนมากลดลง จึงมีประชาชนจ านวนไม่น้อยที่อาจจะช าระค่างวดล่าช้าหรือไม่สามารถช าระหนี้ได้
ในช่วงนี้ ดังนั้น การค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้แบบใหม่นี้อาจจะช่วยให้ประชาชนมีโอกาสผิดนัดช าระหนี้
โดยรวมลดลง การปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายในครั้งนี้นอกจากจะท าให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 
และช่วยลดภาระรายจ่ายของประชาชน ทั้งยังสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนมากขึ้นว่ามีแนวปฏิบัติ 
ที่โปร่งใส ซึ่งหมายความว่าการด าเนินธุรกิจของสถาบันการเงินจะม่ันคงข้ึนในระยะยาว 

 การแก้ไขวิธีค านวณดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้ และอัตราดอกเบี้ยผิดนัดช าระหนี้นี้ได้รับ 
การผลักดันโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนและหนี้สินที่ศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหา 
ความยากจนมาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งเดิมได้เสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2564 ได้มีมติให้ความเห็นชอบแล้ว 
(ส านักคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2564) แต่เนื่องจากการตราเป็นพระราชบัญญัติจะใช้ระยะเวลานาน 
จึงอาจไม่ทันต่อการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในปัจจุบันซึ่งได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวางจากการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ดังนั้น ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2564 จึงได้มีมติให้ตรา 
พระราชก าหนดแทน โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
(ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2564)  

 ดังนั้น พระราชก าหนดฉบับนี้จะท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากอัตราดอกเบี้ย 
ที่สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน ช่วยลดภาระของลูกหนี้ที่เกิดจากการช าระดอกเบี้ยที่สูงเกินควร 
และการได้รับความเป็นธรรมในกรณีผิดนัดช าระเป็นบางงวด รวมทั้งสามารถแก้ปัญหากรณีที่เจ้าหนี้ตั้งใจ
ประวิงเวลาการฟ้องคดี โดยหวังก าไรจากอัตราดอกเบี้ยในกฎหมายที่สูงกว่าดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร นอกจากนี้ 
อัตราดอกเบี้ยที่เป็นธรรมจะส่งผลให้ลูกหนี้ได้รับประโยชน์จากภาระดอกเบี้ยในการผิดนัดช าระหนี้ที่ลดลง 
ตลอดจนเป็นการช่วยให้ลูกหนี้ที่มิได้ตั้งใจจะผิดนัดช าระหนี้ให้สามารถช าระหนี้ได้  จึงอาจส่งผลให้ลูกหนี้ 
มีความสามารถช าระหนี้ได้มากขึ้นและท าให้เจ้าหนี้ได้รับช าระหนี้ตรงตามก าหนดเวลา อีกท้ังยังช่วยลดโอกาส 
ในการเกิดหนี้เสียและลดจ านวนการฟ้องร้องด าเนินคดี อันเป็นประโยชน์ต่อทั้งเจ้าหนี้และลูกหนี้  รวมทั้ง 
อาจส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
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