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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1  สาํนักวิชาการ 
 
 กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ แบ่งการปกครองออกเป็น 50 เขต  
โดยมีกฎหมายเฉพาะองค์กร คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครได้รับการสถาปนาเป็นเมืองหลวง 
เมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2325 และในปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีบทบาทท่ีสําคัญกล่าวคือเป็นศูนย์กลาง 
การปกครอง การศึกษา การคมนาคม การขนส่ง การเงิน การธนาคาร การพาณิชย์ การสื่อสาร ฯลฯ จึงทําให้มี 
การพัฒนาและเจริญเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในแต่ละช่วงเวลามีกรอบของการพัฒนาซึ่งได้มีการปรับปรุงให้
ทันสมัยอยู่เสมอ เพื่อให้มหานครแห่งนี้มีการพัฒนาที่สมดุลและน่าอยู่อาศัยทั้งในปัจจุบันและอนาคต แต่ด้วย
ลักษณะของความเป็นมหานครและเมืองหลวง กรุงเทพมหานครจึงเป็นศูนย์รวมของประชาชนทุกสาขาอาชีพ 
ทุกระดับที่อยู่รวมกันอย่างแออัด ทําให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมายทั้งปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมตลอดจน
ปัญหาเกี่ยวกับการปกครองของกรุงเทพมหานคร (จักรกฤษณ์ คันธานนท์, 2556, น. 1) ปัญหาดังกล่าว 
ไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบภายในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบไปยังจังหวัดโดยรอบ
กรุงเทพมหานครด้วย  

สําหรับกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสะอาด การขนส่ง การวิศวกรรมจราจร การสาธารณูปโภค ฯลฯ เพื่อให้
การบริหารจัดการเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยมีกฎหมายที่กําหนดอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการคือ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่บทบัญญัติ 
ของกฎหมายดังกล่าวยังมีข้อจํากัดไม่สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการ (สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 3) เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้มามากกว่า 30 ปี แม้จะมี
การแก้ไขเพิ่มเติมมาแล้วถึง 4 ครั้ง ก็ตาม แต่ด้วยสภาพของการเป็นมหานครของกรุงเทพมหานครที่มี 
การเปลี่ยนแปลงและเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว แม้จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมแล้วก็มีสภาพที่ไม่สามารถตอบสนอง
ถึงความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม (จักรกฤษณ์  คันธานนท์, 2556, น. 2) ก่อให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคต่อการบริหารราชการกรุงเทพมหานครอยู่หลายประการ เช่น  

1. การจัดบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานครมีข้อจํากัดทางด้านอํานาจหน้าที่ที่ไม่เพียงพอ 
และไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหา 

2. ขาดเอกภาพในการบริหารงานเพื่อแก้ไขปัญหา 
3. การบริหารภายในยังมีลักษณะรวมศูนย์ ไม่เอื้ออํานวยต่อการแก้ไขปัญหาและบริการประชาชน 

ได้อย่างรวดเร็ว 
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4. การกําหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้ามและความสัมพันธ์ของฝ่ายบริหารและฝ่ายสมาชิก 
สภากรุงเทพมหานครยังไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล เป็นเหตุให้การจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชน 
ไม่คล่องตัว การใช้บังคับกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 3) 
 จากปัญหาและอุปสรรคที่กล่าวมาข้างต้น จึงสมควรที่จะต้องแก้ไข เพื่อให้การบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานครสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาของ
กรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ 42/2559 
วันจันทร์ที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ที่ประชุมจึงได้มีมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น เรื่อง “การบริหารราชการกรุงเทพมหานครและร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” และให้คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการปกครองท้องถิ่นนําความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ไปปรับปรุงก่อนส่งรายงานฯ ดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป  
 สําหรับรายงานของคณะกรรมาธิการดังกล่าวนั้น มีการปฏิรูปเพื่อให้การบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานครสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาของ
กรุงเทพมหานคร เช่น กําหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอํานาจและหน้าที่ของตน กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครไม่เกิน ๒ วาระ กําหนดให้กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร เช่น การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง การผังเมือง การจราจร การขนส่ง การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น และกําหนดให้
สํานักงานเขตเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ     
กรุงเทพมหานคร แก้ไขเพิ่มเติมรายได้ของกรุงเทพมหานครให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กําหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาเพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เป็นต้น โดยได้มีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลถึงสภาพปัญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 จากรายงาน
ผลการศึกษาเพื่อนํามาประกอบการพิจารณา ได้แก่ 
 1. ผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการด้านการมีส่วนร่วมและการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในคณะกรรมาธิการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 2. ผลการศึกษาของคณะกรรมการวิสามัญศึกษารูปแบบและแนวทางการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารงานของกรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร  
 3. ร่างกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ที่กรุงเทพมหานครเสนอขอแก้ไข
เพิ่มเติม 
 นอกจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 จากรายงานผลการศึกษาแล้วยังได้ศึกษาจากผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรู้และประสบการณ์ ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการกรุงเทพมหานครเพื่อกําหนด         
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แนวทางการปฏิรูป (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 1-12) รวมทั้งได้นําข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะที่ได้นํามาปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528 โดยจัดทําเป็นร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีสาระสําคัญดังนี้ 
 1. แก้ไขเพิ่มเติมผู้รักษาการตามกฎหมายโดยให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอํานาจและหน้าที่ของตน 
 2. แก้ไขเพิ่มเติมวิธีการแบ่งพื้นที่การบริหารกรุงเทพมหานครโดยให้แบ่งพื้นที่การบริหาร
กรุงเทพมหานครเป็นเขตและแขวงตามพื้นที่เขตและแขวงที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ การต้ัง  
ยุบหรือเปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตและแขวงให้กระทําโดยประกาศของกรุงเทพมหานครและให้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
 3. แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 4. แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังโดยแก้ไขให้มีอายุไม่ตํ่ากว่า 18 ปี ในวันเลือกต้ัง  
 5. แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิก 
สภากรุงเทพมหานคร เช่น ต้องมีอายุไม่ ตํ่ากว่า 25 ปี ในวันเลือกต้ัง มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต
กรุงเทพมหานครเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
 6. แก้ไขเพิ่มเติมข้อห้ามกระทําการของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เช่น ไม่รับหรือแทรกแซงหรือ
ก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ กรุงเทพมหานคร รัฐวิสาหกิจ การพาณิชย์
ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้นหรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันเป็นลักษณะผูกขาดตัดตอน
หรือเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญาไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ไม่รับเงิน
หรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ 
 7. แก้ไขเพิ่มเติมการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 8. แก้ไขเพิ่มเติมให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครอาจมีผู้ช่วยสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติงานได้ 
 9. กําหนดให้มีการเรียกประชุมสภากรุงเทพมหานครเพื่อให้สมาชิกได้มาประชุมเป็นครั้งแรก 
 10. แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ังผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร โดยหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกต้ังให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 11. แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครับเลือกต้ังเป็นผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและเพิ่มเติมคุณสมบัติของผู้ได้รับการแต่งต้ังเป็นรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 12. แก้ไขเพิ่มเติมวาระการดํารงตําแหน่งของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครโดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
จะดํารงตําแหน่งได้ไม่เกิน 2 สมัย 
 13. กําหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องแถลงนโยบายต่อสภากรุงเทพมหานคร 
 14. แก้ไขเพิ่มเติมข้อห้ามกระทําการและการพ้นจากตําแหน่งของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
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 15. เพิ่มเติมกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องหยุดหรือพักการปฏิบัติหน้าที่ ให้ข้าราชการ
การเมืองที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งต้ังหยุดหรือพักการปฏิบัติหน้าที่ด้วย 
 16. แก้ไขชื่อของส่วนที่ 2 หมวด 3 จากช่ือว่า “เขตและสภาเขต” แก้ไขเป็น “สํานักงานเขต” 
 17. แก้ไขเพิ่มเติมให้สํานักงานเขตเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
ที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของกรุงเทพมหานคร 
 18. ยกเลิกสภาเขต 
 19. แก้ไขเพิ่มเติมการมอบอํานาจให้ข้าราชการปฏิบัติราชการแทนและกําหนดหลักเกณฑ์การมอบอํานาจ 

20. แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอํานาจของกรุงเทพมหานคร 
21. แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอํานาจของเจ้าหน้าที่ในการดําเนินคดีอาญา 
22. แก้ไขเพิ่มเติมการจัดทําบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานคร 
23. กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ และ 

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
24. แก้ไขเพิ่มเติมที่มาของรายได้ของกรุงเทพมหานคร 
25. แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การจัดทํางบประมาณของกรุงเทพมหานคร การตรวจสอบ และกํากับ 

การใช้จ่ายงบประมาณ 
26. กําหนดให้การดําเนินการด้านการเงินการคลังกรุงเทพมหานคร ต้องให้ความสําคัญในการรักษาวินัย

ทางการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด 
27. แก้ไขเพิ่มเติมวิธีการรายงานการใช้จ่ายเงินอุดหนุน 
28. กําหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล 
29. กําหนดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดําเนินงานของกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการดําเนินงานของกรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพในรูปของคณะกรรมการประชาคมเขต 
ซึ่งมาจากการแต่งต้ังของปลัดกรุงเทพมหานคร มีองค์ประกอบจากตัวแทนของประชาชนในด้านต่าง ๆ ที่มี
ภูมิลําเนาในพื้นที่เขต (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 2-5) 
 
บทสรปุและขอ้เสนอแนะของผู้ศึกษา  
 กรุงเทพมหานครมีความสําคัญในฐานะเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยมีอํานาจหน้าที่ในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย การรักษาความสะอาด การขนส่ง  
การวิศวกรรมจราจร การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ ฯลฯ โดยมีกฎหมายที่กําหนดอํานาจหน้าที่
ในการดําเนินการคือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
แต่บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวยังมีข้อจํากัดไม่สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการ ก่อให้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารราชการกรุงเทพมหานครตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ทําให้สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศมองเห็นถึงความจําเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อให้การบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานครสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาของ
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กรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเห็นชอบให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยจัดทําเป็นร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สําหรับความเห็นของผู้เรียบเรียงนั้น เห็นด้วยกับการปฏิรูปโครงสร้างและอํานาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครดังกล่าวเพราะจะทาํให้กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร และมีการปรับปรุงแก้ไขอีกหลายส่วน เช่น การกําหนด
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และความสัมพันธ์ของฝ่ายบริหารและฝ่ายสมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล เป็นต้น ซึ่งการปรับปรุงแก้ไขดังกล่าวจะทําให้การบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานครสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาของ
กรุงเทพมหานคร แต่มีข้อสังเกตเพิ่มเติมในเรื่องของการยกเลิกการมีสมาชิกสภาเขตที่มาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนและให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการประชาคมเขตซึ่งมาจากการแต่งต้ังของปลัดกรุงเทพมหานคร
ขึ้นมาแทนนั้น ผู้เรียบเรียงเห็นว่าการมีสมาชิกสภาเขตที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนถือเป็นตัวแทน 
ที่ใกล้ชิดกับประชาชนซึ่งจะทํางานโดยคํานึงถึงประชาชนเป็นหลัก สําหรับคณะกรรมการประชาคมเขต 
ซึ่งมาจากการแต่งต้ังของปลัดกรุงเทพมหานครอาจมิได้ยึดโยงกับประชาชนอย่างแท้จริง 

 อย่างไรก็ตาม หลังจากที่รายงานฉบับดังกล่าวผ่านความเห็นชอบจากสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศแล้ว ขั้นตอนต่อไปประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะส่งเรื่องดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรี 
หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบก็ส่งเรื่องให้กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาก่อนจะเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยัง
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ซึ่งอาจมีการปรับปรุงแก้ไขอย่างไรอีกหรือไม่ 
คงต้องติดตามความเคลื่อนไหวกนัต่อไป 
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