
การเปิดอภปิรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อฟังความคิดเห็น 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมต ิ

 
  แดนชัย  ไชวิเศษ 

นิติกรชํานาญการ 
กลุ่มงานบรกิารวิชาการ 1 สํานักวิชาการ 

 
 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยอํานาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภาจึงเป็นสถานที่สมาชิกผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
ได้นําปัญหาความเดือดร้อน และความต้องการประชาชน มาอภิปรายในรัฐสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรี ตลอดจน
หน่วยงานของรัฐ ได้รับรู้และนําไปแนวทางการแก้ไขตามความต้องการของประชาชนต่อไปซึ่งเป็นอีกรูปแบบหนึ่ง
ที่สามารถแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ได้ ดังนั้นจึงให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
เพื่อฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมติในปัญหาสําคัญ 
ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินคณะรัฐมนตรี  
 
ความหมายการเปิดอภิปรายทั่วไป 

คําว่า “เปิดอภิปรายทั่วไป” (General Debate) หมายถึง กระบวนการทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง  
ซึ่งเปิดให้มีการพิจารณาและปรึกษาเรื่องสําคัญ ที่มีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของชาติ รวมทั้งประเด็น
ปัญหาทางการเมืองในที่ประชุมสภา ซึ่งสมาชิกทุกคนมีหน้าที่และความรับผิดชอบในกระบวนการทางการเมือง
ดังกล่าว ดังนั้น จึงต้องอภิปรายแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจอย่างหนึ่งอย่างใด ด้วยความเป็นอิสระและ
เที่ยงธรรมเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง  

คําว่า การอภิปรายทั่วไป หมายถึง การอภิปรายที่สมาชิกทุกคนของสภามีส่วนร่วมในการอภิปรายและ
แสดงความคิดเห็น อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (คณิน  บุญสุวรรณ, 2556) 

กล่าวคือการอภิปรายทั่วไปมี 2 รูปแบบคือ 
1. การอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจมี 2 ลักษณะ โดยทั่วไปการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป

เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจจะกระทําได้เฉพาะการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คือ 
- การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี 
- การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 

2. การอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติมี 3 ลักษณะ โดยทั่วไปการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
โดยไม่มีการลงมติจะกระทําในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา การประชุมสภาผู้แทนราษฎร และการประชุม
วุฒิสภา แล้วแต่กรณี 
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- การเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมติ 

- การเปิดอภิปรายทั่วไปในสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ความคิดเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ 

- การเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาสําคัญ
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ 
 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เ ก่ียวกับการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อฟัง 
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมติ มีจํานวน 7 ฉบับ ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
“มาตรา 132 ถ้ามีปัญหาเกี่ยวกับราชการแผ่นดิน ที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็น 

ของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทน นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปราย
ทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้” 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
“มาตรา 129  ถ้ามีปัญหาเกี่ยวกับราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็น 

ของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทน นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปราย
ทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้” 

3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
“มาตรา 185  ถ้ามีปัญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟัง 

ความคิดเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภา 
ขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้” 

4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
“มาตรา 153  ถ้ามีปัญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความ

คิดเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภา ขอให้ 
มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้” 

5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ 

แหง่ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 
“มาตรา 171  ถ้ามีปัญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟัง 

ความคิดเห็นของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้
มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้” 
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6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
“มาตรา 213 ในกรณีที่มีปัญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควร

จะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภา
ขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ รัฐสภาจะลงมติในปัญหา 
ที่อภิปรายมิได้” 

7. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
“มาตรา 179 ในกรณีที่มีปัญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควร

จะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภา
ขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ รัฐสภาจะลงมติในปัญหา 
ที่อภิปรายมิได้” 
 
สถิติการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมติ มีจํานวน 10 ครั้ง ดังนี้ 

1. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี พ.ศ. 2493 สมัย จอมพล แปลก  พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี 
เป็นการอภิปรายทั่วไปเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา ในเรื่องนโยบายของรัฐบาลที่จะส่งทหารไปช่วย
สหประชาชาติรบเกี่ยวกับสงครามกลางเมืองระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้ ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558ก) 

รัฐสภาได้พิจารณาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ 8/2493 ชุดที่ 1 วันเสาร์ที่ 22 กรกฎาคม 
2493  

2. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี พ.ศ. 2540 สมัยพลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี เป็น
การอภิปรายทั่วไปเพื่อฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา  ในเรื่องปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในประเทศอันเป็น
ผลมาจากปัจจัยต่าง ๆ หลายประการ จนมีผลกระทบต่อระบบการเงินการคลังของประเทศและความเป็นอยู่
ของประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งรัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยมาตรการต่าง ๆ  ที่จําเป็นและเหมาะสม 
โดยคํานึงถึงความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติและได้เข้าร่วมกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศเพื่อฟื้นฟูและ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ  มาตรการเหล่านี้ต้องอาศัยความเข้าใจและความร่วมมือร่วมใจ 
จากประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่วนราชการทุกฝ่ายและสมาชิกรัฐสภา  เพื่อดําเนินการให้เสถียรภาพและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศกลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558ข) 

รัฐสภาได้พิจารณาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 1/2540 (สมัยสามัญครั้งที่สอง)   
วันพฤหัสบดีที่ 28 สิงหาคม 2540  

3. การอภิปรายทั่วไปในปี พ.ศ. 2548 สมัยพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา ในเรื่องการแก้ไขปัญหาความยากจนและ
การแก้ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ อันได้แก่ จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส โดยที่รัฐบาล 



4 

มีนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนให้หมดไปและได้ดําเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่องมาโดยตลอดอันเป็นเหตุ 
ให้ปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไขไปในระดับหนึ่ง ดังจะเห็นได้ว่าคนจนมีสัดส่วนลดลงจาก 8.9 ล้านคนในปี 
2543 เหลือ 6 ล้านคนในปี 2547 แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังคงมีอยู่และอาจเป็นสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําให้
เกิดปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งรัฐบาลก็ได้ใช้นโยบายเข้าถึง เข้าใจ และพัฒนาเป็น
หลักสําคัญในการแก้ไขปัญหาใน 3 จังหวัด ดังกล่าวมาโดยตลอด ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555ก) 

รัฐสภาได้พิจารณาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 4/2548 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 30 
มีนาคม 2548 และครั้งที่ 5/2548 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 31 มีนาคม 2548  

4. การอภิปรายทั่วไปในปี พ .ศ .  2551 สมัยนายสมัคร   สุนทรเวช  เ ป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการอภิปรายทั่วไปเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา ในเรื่องที่ได้มีกลุ่มบุคคลรวมตัวกันเข้ายึด
สถานที่ราชการและหน่วยงานของรัฐหลายแห่ง ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในบ้านเมือง  ซึ่งขณะนี้
สถานการณ์ดังกล่าวยังคงดํารงอยู่ และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้นอันเป็นอุปสรรคในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  ดังนั้นเพื่อเป็นการร่วมกันในการแสวงหาแนวทางหรือหนทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยสันติวิธี
ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อันจะเป็นประโยชน์แก่ทุก
ฝ่าย ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2551) 

รัฐสภาได้พิจารณาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 1/2551 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันอาทิตย์
ที่ 31 สิงหาคม 2551  

5. การอภิปรายทั่วไปในปี พ.ศ. 2552 สมัยนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นการเปิด
อภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ในเรื่องสถานการณ์เกี่ยวกับที่มีกลุ่มบุคคลก่อความไม่สงบเรียบร้อยในบ้านเมือง อันเป็นอุปสรรค 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน จนทําให้รัฐบาลต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในเขตท้องที่
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอบางพลี อําเภอพระประแดง อําเภอบางบ่อ 
อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ อําเภอธัญบุรี อําเภอลาดหลุดแก้ว อําเภอสามโคก อําเภอลําลูกกา 
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และอําเภอวังน้อย อําเภอบางปะอิน 
อําเภอบางไทร อําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แม้รัฐบาลจะได้คลี่คลายสถานการณ์ลงไปได้
แล้วแต่สมควรจะรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้เกิดประโยชน์ 
แก่ทุกฝ่าย ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2552ก) 

รัฐสภาได้พิจารณาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ 6/2552 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดี 
ที่ 22 เมษายน 2552 ถึงวันศุกร์ที่ 24 เมษายน 2552  

6. การอภิปรายทั่วไปในปี พ.ศ. 2552 สมัยนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นการเปิด
อภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาในเรื่องการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ได้จากการพิจารณาศึกษา
ของคณะกรรมการสมานฉันท์เพื่อการปฏิรูปการเมืองและศึกษาการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีแนวทางการแก้ไข 
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รวม 6 ประเด็น คือ ประเด็นการยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหน้าพรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคการเมือง (มาตรา 237) ประเด็นที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 93 ถึง
มาตรา 98) ประเด็นที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 111 ถึงมาตรา 121) ประเด็นการทําหนังสือสัญญาที่ต้อง
ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา (มาตรา 190) ประเด็นการดํารงตําแหน่งทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร (มาตรา 265) และประเด็นการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 266) ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2552ข) 

รัฐสภาได้พิจารณาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ 3/2552 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 16 
กันยายน 2552 และ วันพฤหัสบดีที่ 17 กันยายน 2552  

7. การอภิปรายทั่วไปในปี พ.ศ. 2554 สมัยนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นการ
เปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ในเรื่องกรณีปัญหาภัยพิบัติอันเนื่องมาจากอุทกภัย ที่ส่งผลกระทบให้ประชาชนได้รับความ
เดือนร้อนอย่างมาก รวมทั้งทําให้ภาคอุตสาหกรรมบางส่วนต้องหยุดชะงัก อันส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ
ในภาพรวม ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นเรื่องสําคัญเกี่ยวกับการบริหาราชการแผ่นดิน ซึ่งอยู่ในความสนใจโดยทั่วไป
ของประชาชน และมีความจําเป็นเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการป้องกัน แก้ไขปัญหาอุทกภัย และกําหนดแนวทาง 
ในการฟื้นฟูอันเนื่องมาจากอุทกภัย สมควรที่จะได้มีการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ ซึ่งคณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554ก) 

รัฐสภาได้พิจารณาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ 3/2554 (สมัยสามัญทั่วไป) วันศุกร์ที่ 11 
พฤศจิกายน 2554 และวันเสาร์ที่ 12 พฤศจิกายน 2554  

8. การอภิปรายทั่วไปในปี พ.ศ. 2554 สมัยนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีโดยขอเปิด
อภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา เกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามคําสั่งมาตรการชั่วคราวของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
ในกรณีปราสาทพระวิหาร พร้อมทั้งแนวทางในการดําเนินการ เป็นเรื่องที่มีความสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผ่นดิน สมควรที่จะได้มีการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ  ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร , 2554)  

รัฐสภาได้พิจารณาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ 5/2554 (สมัยสามัญทั่วไป) วันอังคารที่ 15 
พฤศจิกายน 2554  

9. การอภิปรายทั่วไปในปี พ.ศ. 2555 สมัยนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นการ
เปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา เพื่อพิจารณาเรื่องการอนุญาตให้องค์การบริหารการบินและอวกาศแห่งชาติสหรัฐอเมริกา 
เข้ามาดําเนินโครงการศึกษาการก่อตัวของเมฆที่มีผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉี ยง ใต้  ( Southeast Asia Composition, Cloud, Climate Coupling Regional Study – SEAC4 RS)  
ในประเทศไทย ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นว่า สาระสําคัญของหนังสือของสถานเอกอัครราชทูตอเมริกาและร่าง



6 

หนังสือของกระทรวงการต่างประเทศกรณีโครงการศึกษาการก่อตัวของก้อนเมฆที่มีผลกระทบต่อสภาพ
ภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในประเทศไทย ประกอบกับคําช้ีแจงของนักวิชาการฝ่ายต่าง ๆ 
รวมทั้งหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง แสดงให้เห็นว่าหนังสือดังกล่าวเป็นความร่วมมือทางวิชาการในการศึกษาวิจัย
และรวบรวมข้อมูลที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง ในด้านการพยากรณ์อากาศที่ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์ในการ
ป้องกันและเตือนภัยล่วงหน้า แต่เนื่องจากยังมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าเรื่องดังกล่าวอาจกระทบต่อการรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศ และความมั่นคงกับประเทศในภูมิภาคได้ดังนั้น เพื่อให้คณะรัฐมนตรีได้มีโอกาส 
ช้ีแจงข้อมูล ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องรวมตลอดถึงข้อกล่าวหาและข้อกังวลต่าง ๆ ให้เป็นที่ชัดเจน  
ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ  (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555ข) 

รัฐสภาได้พิจารณาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ 1/2555 (สมัยสามัญทั่วไป) วันอังคารที่ 2 
ตุลาคม 2555  

10. การอภิปรายทั่วไปในปี พ.ศ. 2556 สมัยนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นการ
เปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา ได้พิจารณาเห็นว่า คําพิพากษาของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศในคดีปราสาทพระวิหาร 
(เกี่ยวกับพ้ืนที่บริเวณปราสาทพระวิหาร) เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2556 เป็นเรื่องที่มีความสําคัญเกี่ยวกับการ
บริหารราชการแผ่นดิน สมควรที่จะได้มีการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ ซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2556) 

 รัฐสภาได้พิจารณาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ 17 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 13 และ 
วันพฤหัสบดีที่ 14 พฤศจิกายน 2556  

 
บทสรปุ 

การอภิปรายทั่วไปมี 2 รูปแบบคือ 1.) การอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจจะกระทําได้เฉพาะ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 2.) การอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติจะกระทําในการประชุมร่วมกัน 
ของรัฐสภา การประชุมสภาผู้แทนราษฎร และการประชุมวุฒิสภา แล้วแต่กรณี 
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อฟัง 
ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมติมีจํานวน 7 ฉบับ 
 สถิติการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมติมีจํานวน 10 ครั้ง 
 
ข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

การเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมติเป็นการเปิดอภิปรายเพื่อให้สมาชิกรัฐสภาได้นําข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็น 
ปัญหาและอุปสรรคในกรณีที่มีปัญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้
คณะรัฐมนตรีได้มีข้อมูลในการบริหารราชการแผ่นดินในเรื่องนั้น ๆ ซึ่งบางที่คณะรัฐมนตรีอาจมีข้อมูล 



7 

ไม่เพียงพอประกอบในการศึกษาในเรื่องนั้น ๆ ตลอดจนบางเรื่องจําต้องอาศัยความเชี่ยวชาญของสมาชิก
รัฐสภาที่มีความใกล้ชิดกับพ้ืนที่และประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จึงจําเป็นต้องให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไป 
ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่มี
การลงมติต่อไป 
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