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  ความเหลื่อมล้ํามักจะเปนการกลาวถึงความไมเทาเทียมกันระหวางผูท่ีมีโอกาสกับผูท่ีขาดโอกาส           

ซ่ึงโอกาสในท่ีนี้คือ โอกาสในการเขาถึง ตอรองและจัดการทรัพยากรตาง ๆ ในสังคม ความเหลื่อมล้ําบางครั้ง

ก็เปนเหตุ บางครั้งก็เปนผลในตัวเอง ท่ีเปนเหตุเพราะความเหลื่อมล้ําจึงทําใหเกิดความไมเปนธรรม หรือ

เนื่องจากคนเกิดมา "ไมเทากัน" จึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําตามมา การพัฒนาประเทศในชวงท่ีผานมา

สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึนประชาชนมีงานทําและมีความม่ันคงในอาชีพมากข้ึน 

รายไดเฉลี่ยของประชาชนเพ่ิมสูงข้ึน ปญหาความยากจนลดลงและประชาชนเขาถึงบริการทางสังคมและ

สาธารณูปโภคอันเปนปจจัยจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตไดมากข้ึน อยางไรก็ดี ความไมเทาเทียมกันใน

โอกาสของประชาชนกลุมตาง ๆ โอกาสของคนในเมืองกับชนบทในการเขาถึงบริการสาธารณะหลักท่ีมี

คุณภาพยังมีชองวางมากและการเขาถึงสิทธิตาง ๆ ในสังคมยังไมเทาเทียมกันซ่ึงเปนปญหาท่ีสะทอนถึงความ

เหลื่อมล้ําท่ีเปนปญหาเชิงโครงสรางในสังคมไทยทําใหประชาชนสวนใหญของประเทศไดรับความเดือดรอน

จากความไมทัดเทียมของความเติบโตทางเศรษฐกิจและความแตกตางกันในการเปนเจาของทรัพยากร สงผล

ตอรายไดท่ีแตกตางกันมากระหวางกลุมคนในสังคม อันสะทอนถึงความไมเทาเทียมของโอกาส ในการเขาถึง

ทรัพยากรและสิทธิพ้ืนฐาน รวมท้ังความไมเปนธรรมดานอํานาจตอรอง  

 จากสภาพปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงการขาดโอกาสเชิงเศรษฐกิจ  สังคมและการเขาไมถึง

ทรัพยากรของประชาชนในบางกลุมบางพ้ืนท่ี รวมท้ังความไมเปนธรรมดานสิทธิและอํานาจตอรองของ

ประชาชนบางกลุมและไดสงผลตอการแสวงหารายไดเพ่ือการประกอบอาชีพ  ซ่ึงสรุปเปนรูปแบบของความ

เหลื่อมล้ําในภาพรวมได 3 รูปแบบ คือ (สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2554) 

 1. ความเหล่ือมลํ้าดานความม่ังคั่งและรายได (Wealth & Income Inequality) ซ่ึงเกิดจาก

การพัฒนาท่ีมีลักษณะไมสมดุลหรือกระจุกตัวในบางพ้ืนท่ีหรือบางสาขาการผลิต   สงผลใหผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน

จากการพัฒนากระจายไปไมท่ัวถึงท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและกลุมบุคคล 

 2. ความเหล่ือมลํ้าดานการกระจายโอกาส (Opportunity Inequality) ในการเขาถึงโครงสราง

พ้ืนฐานและบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ ท้ังในดานการศึกษา การเขาถึงสวัสดิการสังคม และการเขาถึง

แหลงทุนหรือปจจัยการผลิต 

 3. ความเหล่ือมลํ้าดานอํานาจ (Power Inequality) ท้ังดานสิทธิทางการเมือง อํานาจตอรอง        

ในการเขาถึงทรัพยากร และการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาท้ังใน

ระดับประเทศและระดับทองถ่ิน สงผลใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางไมเทาเทียม และอาจเกิด       

การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ตอกลุมท่ีมีอํานาจในสังคมนอย 
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สถานการณความเหล่ือมลํ้า 

 ปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทยท่ีสะสมมากวา 50 ปเกิดจากปจจัยเก่ียวของหลายประการและ 

ท่ีปรากฏชัดเจน คือ ชองวางทางรายได (Quintile by Income) ระหวางคนในกลุมชั้นรายไดตาง ๆ  จาก

การศึกษารายงานการวิเคราะหสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย ป 2555 ของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา 

 1. ความเหล่ือมลํ้าดานรายไดหรือการกระจายรายได  สะทอนจากคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค

ดานรายได (Gini coefficient) ในชวง 5 ปท่ีผานมาซ่ึงอยูในระดับ 0.48 - 0.49 และรายไดกระจุกตัวอยูกับ

คนกลุมเล็ก ๆ โดยเฉพาะกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดถึงรอยละ 39.3 ของรายไดท้ังหมด 

ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ 10 ถือครองรายไดเพียงรอยละ 1.6 ของรายไดท้ังหมดเทานั้น จึงทําใหความ

แตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจนท่ีสุดหางกันถึง 25.2 เทา 

 2. ความเหล่ือมลํ้าดานรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยกลุมประชากรรอยละ 10  ท่ีมีการใช

จายสูงท่ีสุดมีมาตรฐานการดํารงชีวิตสูงกวากลุมประชากรรอยละ 10  ท่ีมีการใชจายต่ําท่ีสุด ประมาณ 11.0 

เทา นอกจากนี้ ยังมีประชากร 8.4 ลานคน (คนจน) ท่ีไดรับสารอาหารและสินคาอ่ืน ๆ  ท่ีเปนสิ่งจําเปน

พ้ืนฐานในปริมาณท่ีไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตซ่ึงมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีแยท่ีสุดในสังคมไทย 

 3. ความเหล่ือมลํ้าดานสินทรัพยทางการเงิน สินทรัพยทางการเงินกระจุกตัวอยูในคนกลุมเล็ก ๆ 

โดยสะทอนจากเงินออมในบัญชีเงินฝากออมทรัพยและเงินฝากประจําธนาคารพาณิชยท่ีกระจุกตัวอยูในกลุม

คนจํานวนนอย กลาวคือบัญชีเงินฝากท่ีมีวงเงินเกิน 10 ลานบาทข้ึนไปมีเพียงประมาณรอยละ 0.1 ของ

จํานวนบัญชีท้ังหมด แตมีวงเงินฝากสูงถึงรอยละ 46.5 ของวงเงินฝากท้ังหมดในขณะท่ีบัญชีเงินฝากขนาด

เล็กวงเงินไมเกิน 10  ลานบาท มีถึงรอยละ 99.9 ของจํานวนบัญชีท้ังหมด แตมีวงเงินฝากเพียง รอยละ 

53.5 ของวงเงินฝากท้ังหมด 

 4. ความเหลื่อมลํ้าดานการถือครองท่ีดิน ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ําในการถือครองท่ีดินสูงมาก

กลาวคือท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิกระจุกตัวอยูในคนกลุมเล็ก ๆ โดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20 ท่ีมีการถือครอง

ท่ีดินมากท่ีสุด   มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ  20   ท่ีมีการถือครองท่ีดิน

นอยท่ีสุด คิดเปน 325.7 เทา โดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20  ท่ีถือครองท่ีดินมากท่ีสุด มีสัดสวนพ้ืนท่ีถือครอง

ท่ีดินสูงถึงรอยละ 79.9 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ในขณะท่ีกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 20 ท่ีถือครองท่ีดินนอยท่ีสุด 

มีสัดสวนพ้ืนท่ีถือครองท่ีดินเพียงรอยละ 0.3 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด เทานั้น 

 5. ความเหล่ือมลํ้าดานการศึกษา โดยอัตราการเขาเรียนสุทธิระดับประถมศึกษารอยละ 87.6 

มัธยมตนรอยละ 67.6 มัธยมปลายรอยละ 55.1 และปริญญาตรีรอยละ 28.5 รวมท้ังโอกาสในการเขาถึง

บริการดานการศึกษามีความแตกตางกันมากระหวางกลุมประชากรท่ีมีฐานะความเปนอยูแตกตางกัน 

ระหวางเขตเมือง-ชนบท และระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะการศึกษาในระดับปริญญาตรี จึงสงผลทําใหโอกาส

ในการพัฒนาอาชีพและสรางรายไดมีความแตกตางกันมาก โดยกลุมประชากรรอยละ 10  ท่ีมีฐานะความ

เปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษามากกวากลุมประชากรรอยละ 10 ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุด 
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ประมาณ 16.3 เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสเขาถึงการศึกษาสูงกวานักศึกษาในเขตชนบท   นักศึกษา  

ในกรุงเทพมหานครมีโอกาสเขาถึงการศึกษาสูงสุด ภาคใตต่ําสุด 

 6. ความเหล่ือมลํ้าหรือความไมเสมอภาคทางเพศ  โอกาสการเขาถึงการศึกษามีความแตกตางกัน

ระหวางเพศโดยเฉพาะในระดับมัธยมปลายข้ึนไปโดยเพศหญิงมีโอกาสเขาถึงการศึกษามากกวาเพศชาย       

แตในดานการทํางานผูหญิงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย และผูหญิงไดรับคาจางเฉลี่ยต่ํากวา

ผูชาย รวมท้ังดานบทบาทในการตัดสินใจท้ังทางการเมืองและการบริหารของผูหญิงจะนอยกวาผูชาย 
 

สาเหตุความเหล่ือมลํ้า 

 จากขอมูลท่ีบงชี้สภาพปญหาในภาพรวมของประเทศ และสถานการณความเหลื่อมล้ําท่ีกลาวถึงใน

ตอนตน จะเห็นไดวา ปญหาความเหลื่อมล้ํามีหลากหลายรูปแบบและมีความเก่ียวเนื่อง เชื่อมโยงระหวางกัน 

แตเม่ือพิจาณาถึงปจจัยเชิงโครงสรางอันเปนสาเหตุของปญหาความเหลื่อมล้ํา (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2557)  พบวามาจาก 5 สาเหตุสําคัญดังนี้ 

 1. โครงสรางทางเศรษฐกิจไทย เอ้ือประโยชนตอกลุมเจาของทุนมากกวาเจาของแรงงาน  กลาวคือ

ผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมาจากฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมเปนสําคัญ 

ผลตอบแทนของทุนจึงเปนของผูประกอบการโดยสวนใหญ และในชวงท่ีผานมานั้นรายไดท่ีเปนคาตอบแทน

แรงงานและสวัสดิการคิดเปนสัดสวนเฉลี่ยเพียงประมาณรอยละ 37.4 ของ GDP ในขณะท่ีรายไดในสวน

ผลตอบแทนของทุนและผูประกอบการคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 59.7 ของ GDP จึงกลายเปนชองวาง

ระหวางชนชั้นรายได และระหวางสาขาการผลิต นอกจากนั้นโครงสรางการผลิตท่ีมีแรงงานนอกระบบใน

สัดสวนสูงถึงรอยละ 62.6 ซ่ึงเปนกลุมท่ีขาดหลักประกันทางสังคมการเขาถึงสวัสดิการสังคมยังมีจํากัด  

 2. โครงสรางการบริหารจัดการภาครัฐมีลักษณะรวมศูนยไวท่ีสวนกลาง และโครงสรางบริการ

พ้ืนฐานของรัฐกระจุกตัวอยูในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมท้ังหัวเมืองใหญตาง ๆ ในภูมิภาค 

ไดสงผลกระทบตอความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพระหวาง

ประชากรในเขตเมืองและเขตชนบท  และประชากรในแตละภูมิภาค  บริการพ้ืนฐานของรัฐท้ังบริการดาน

การศึกษาและการพัฒนาทักษะฝมือ ดานสาธารณสุข และโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ สวนใหญมีการกระจุกตัว

หนาแนนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรวมท้ังเมืองใหญตาง ๆ  

 3. ปญหาระบบกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ท่ีดินเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการประกอบอาชีพและความ

ม่ันคงในการดํารงชีวิต ปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดินจึงมีความเชื่อมโยงกับปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา

ในโอกาสทางเศรษฐกิจ ปจจุบันมีปญหาตาง ๆ ในการใชประโยชนท่ีดิน เชน ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

ปญหาท่ีดินรกรางวางเปลาหรือใชประโยชนไมเต็มท่ี ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนท่ีดินระหวาง

ราษฎรกับรัฐ   ท้ังนี้  ปญหาการใชประโยชนท่ีดินดังกลาวสวนหนึ่งเกิดจากหนวยงานบริหารจัดการท่ีดินของ

รัฐยังขาดเอกภาพ ท่ีดินของรัฐสวนใหญขาดความชัดเจนในเรื่องกรรมสิทธิ์ รวมท้ังการขาดระบบฐานขอมูล

ท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ แผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐจึงมีแนวเขตพ้ืนท่ีทับซอนกันเองหรือมีหลักเขตไมชัดเจน 

นอกจากนี้ การประกาศเขตปาสงวน/เขตอุทยานท่ีดินของรัฐมิไดมีการสํารวจท่ีดินในสวนท่ีราษฎรทํากินและ
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อาศัยอยูเดิม ประกอบกับกฎหมายท่ีดินและปาไมใหอํานาจรัฐในการบริหารจัดการ ขาดการมีสวนรวมของ

ประชาชนและชุมชน  เปนตน 

 4. กระบวนการยุติธรรมยังมีขอจํากัดสําหรับคนจน กลาวคือ คนจนและคนชายขอบยังไมสามารถ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางท่ัวถึงสวนหนึ่งเปนเพราะการออกแบบไวยากตอการเขาถึง เชน การเขาสู

กระบวนการยุติธรรมมีคาใชจายสูง การดําเนินคดีใชเวลายาวนานทําใหตนทุนสูง รวมท้ังการเนนแบบแผน

ข้ันตอนปฏิบัติของทางราชการโดยเครงครัด ตองมีเอกสารหลักฐานครบถวน การใชภาษาท่ียากตอการเขาใจ 

การผูกขาดอํานาจไวท่ีรัฐโดยไมกระจายสูชุมชน  เปนตน 

 5. การบริหารราชการแผนดินท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสรวมท้ังการปฏิบัติหนาท่ีโดย

มิชอบและการทุจริตคอรรัปช่ันของเจาหนาท่ีรัฐ เปนสาเหตุสวนหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินนโยบายสาธารณะ

และการจัดบริการสาธารณะเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

บางสวนเปนการใชจายท่ีไมตรงกับกลุมเปาหมายหรือปญหาเรงดวน   ประกอบกับการขาดระบบฐานขอมูล

ท่ีทันสมัยท่ีสามารถบงชี้ถึงกลุมเปาหมายตาง ๆ เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการนํานโยบายไปสูการ

ปฏิบัติไดตรงกับกลุมเปาหมายท่ีควรจะไดรับ โดยเฉพาะการขาดระบบฐานขอมูลท่ีบงชี้ลักษณะของคนจน/

ผูดอยโอกาส จึงทําใหการบริหารจัดการของภาครัฐไมกอใหเกิดประโยชนตอกลุมคนจน/ผูดอยโอกาส

เทาท่ีควร 
  

ขอเสนอเชิงนโยบาย 

 ปญหาความเหลื่อมล้ําเปนผลกระทบ  (Impact)  จากการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศท่ีมีการ

พัฒนาท่ีไมครอบคลุมและท่ัวถึงและเปนปญหาเชิงโครงสรางตองใชเวลานานหลายสิบปในการแกไขปญหา 

ซ่ึงการดําเนินการแกไขจําเปนตองเนนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเอ้ือตอการพัฒนาท่ีท่ัวถึง ใหมีการ

กระจายผลตอบแทนท่ีเปนธรรมระหวางกลุมเจาของทุนและกลุมเจาของแรงงาน ขณะเดียวกันตองให

ความสําคัญกับการพัฒนาคนในทุกมิติเพ่ือสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  ท้ังนี้ หากพิจารณาจากแนวโนมการ

แกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในนานาประเทศจะพบวาแตละประเทศเนน “การเพ่ิมความเทาเทียมกันของ

โอกาส (Equality of Opportunity)” มากกวาแกไขท่ี “ความเทาเทียมกันของรายไดโดยตรง (Equity)” 

เพราะการกระจายรายไดโดยตรงเปนการโอนเงินจากคนหนึ่งไปใหอีกคนหนึ่งจึงทําใหผลรวมของสังคมเปน

ศูนย หรือท่ีเรียกวา Zero-sum game โดยปจจัยสําคัญท่ีจะลดความเหลื่อมล้ําไดคือปจจัยในเชิงโอกาสใน

การเลื่อนฐานะทางสังคม (Social Mobility) ชวยใหคนไดใชศักยภาพท่ีมีอยูเดิมไดอยางเต็มท่ี  ซ่ึงเปน     

การสรางแตมตอใหกับคนในสังคม   ดังนั้น  ในการลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคมไทย 

จึงเสนอใหมีการปฏิรูปเชิงโครงสราง มุงเนนการเพ่ิมความเทาเทียมกันของโอกาสใน 5 ประเด็น  ดังนี้  

(สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2554) 

 1. การปฏิรูประบบภาษี (Taxation Reform ) ภาษีเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการลดความเหลื่อมล้ํา

และสรางความเปนธรรมในสังคม  โดยภาษีเปนเครื่องมือในการสงสัญญาณวาสังคมตองการความเทาเทียม

ในระดับใด หากงบประมาณจํานวนมากใชไปเพ่ือกลุมคนดอยโอกาสหรือกลุมคนจนก็แสดงวาประเทศให
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ความสําคัญกับความเหลื่อมล้ําในสังคมสูง  ดังนั้น ในการปฏิรูปภาษีจึงควรมีการขยายฐานภาษีไปสูผูท่ียังไมได

เสียภาษีเพื่อลดภาระภาษีที่กระจุกตัวในคนบางกลุม  นอกจากนี้  ประเทศไทยยังมีปญหาประสิทธิภาพ

การจัดเก็บภาษีท่ีต่ํากวาศักยภาพ   ซ่ึงมีการคํานวณวาหากมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บเต็มท่ี ประเทศไทย

นาจะเพ่ิมรายไดจากภาษีอีกอยางนอยรอยละ 3 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product: GDP)  

 2. การปฏิรูปท่ีดิน (Land Reform) ท่ีดินเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญและเปนทรัพยากรท่ีมีจํากัด 

และเปนประเด็นปญหาสําคัญท่ีสงผลตอความเหลื่อมล้ําในสังคม  สําหรับแนวทางท่ีสําคัญในการปฏิรูปท่ีดิน

คือ การใชระบบภาษีท่ีดิน เพ่ือจูงใจใหผูถือครองท่ีดินวางเปลาปลอยท่ีดิน ซ่ึงจะสงผลตอการจัดสรรท่ีดินท่ีมี

ประสิทธิภาพและมีความเปนธรรมมากข้ึน นอกจากนี้ ภาครัฐควรสงเสริมการจัดตั้งธนาคารท่ีดินเพ่ือ       

ทําหนาท่ีเปนผูซ้ือท่ีดินจากเอกชนท่ีไมไดใชประโยชนเพ่ือนํามาจัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรหรือผูท่ีตองการใช

ประโยชนจากท่ีดิน และเรงดําเนินการจัดทําระบบขอมูลท่ีดินท่ัวประเทศ (Land Database) โดยใช

เทคโนโลยีแผนท่ีภูมิศาสตรท่ีดิน (GIS) เพ่ือเปนขอมูลท่ีสําคัญในการตรวจสอบการถือครอง  การใชท่ีดิน 

และเพ่ือวางแผนในการกระจายท่ีดินใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมไดอยางแทจริง 

 3. การปฏิรูประบบสวัสดิการ (Welfare Reform) การยกระดับสวัสดิการสังคมใหมีคุณภาพสูง

จําเปนตองใชงบประมาณท่ีสูงมาก สวัสดิการจึงควรเหมาะสมกับระดับการพัฒนาประเทศ สําหรับแนวทาง

การปฏิรูประบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมคือการเพ่ิมผูเลนในระบบ  กลาวคือ  ระบบสวัสดิการพ้ืนฐานควรเปด

ใหภาคสวนอ่ืนๆ ท้ังภาคธุรกิจ ภาคชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการดวย เพราะนอกจาก

การลดภาระของภาครัฐแลวยังชวยเพ่ิมความเขมแข็งของประชาชน  สําหรับสวัสดิการสําหรับกลุมผูใช

แรงงาน ภาครัฐควรสนับสนุนการรวมตัวของแรงงาน การบังคับใชคาจางข้ันต่ําอยางจริงจัง และสงเสริม

แนวคิดการใชคาจางเพ่ือชีวิต การขยายการคุมครองทางสังคมไปสูแรงงานนอกระบบ สําหรับสวัสดิการ

สําหรับผูยากไรหรือผูท่ีตองการแตมตอควรใหความชวยเหลือแบบมีเง่ือนไข (Conditional Cash Transfer) 

หรือการใหผูไดรับสวัสดิการสรางประโยชนกลับคืนสูสังคมหรือแลกกับการทํางาน (Workfare) ตลอดจนให

สงเสริมใหผูประกอบการหรือองคกรธุรกิจดําเนินกิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม

(Corporate Social Responsibility : CSR) โดยคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียกับบริษัทท้ังลูกคาและชุมชน

รวมถึงพนักงานของบริษัท 

 4. การปฏิรูประบบการศึกษา (Education Reform) คุณภาพของการศึกษามีสวนในการชวยลด

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได (Income Inequality) สําหรับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาคือ การปรับ

โครงสรางโดยลดอํานาจการบริหารแบบรวมศูนยท่ีสวนกลางและการสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาโดย

องคกรปกครองทองถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน และอ่ืน ๆ เพ่ิมมากข้ึน  การปฏิรูประบบการ

จัดสรรและใหจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากข้ึน ใชนักเศรษฐศาสตรการศึกษาเขาไป

ชวยวางแผนและติดตามการดําเนินงานในกระทรวงศึกษาธิการ การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาจากการ

เรียนแบบทองจําเปนการใชความคิดสรางสรรคและการคิดวิจารณญาณ  การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาให

เทาเทียมกันระหวางการศึกษาในเมืองและชนบท เปนตน 
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 5. การปฏิรูประบบการกระจายอํานาจสูทองถิ่น  การเพ่ิมอํานาจการตอรองและการตัดสินใจ

บริหารทรัพยากรใหกับประชาชนถือเปนหัวใจท่ีสําคัญของการลดความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน การกระจาย

อํานาจสูทองถ่ินจะตองดําเนินการใน 2 สวนไปพรอม ๆ กัน คือ (1) การเพ่ิมศักยภาพการดําเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหประชาชนแตละพ้ืนท่ีไดรับบริการสาธารณะหรือจัดสรรทรัพยากรได

สอดคลองกับความตองการตามบริบทของแตละพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน และ (2) การเพ่ิมอํานาจใหกับชุมชนและ

ประชาชนในการจัดการตนเอง สงเสริมการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายดาน

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและจัดทําแผนการพัฒนาดวยตนเอง 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะของผูศึกษา 

 ปญหาความเหลื่อมล้ํานั้นเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีมาจากปจจัยหรือเง่ือนไขสําคัญ  คือ  อํานาจท่ี

ไมเทาเทียมท้ังในทางเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และวัฒนธรรม ซ่ึงอํานาจดังกลาวเกิดจากความสามารถ

ในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากร ไมวาจะเปนทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  

ทรัพยากรทางสังคม  และทรัพยากรทางการเมืองของกลุมประชาชนท่ีแตกตางกัน และในขณะเดียวกันการท่ี 

ประชาชนแตละกลุมมีอํานาจท่ีแตกตางกันก็ยิ่งทําใหความสามารถในการเขาถึงและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรของประชาชนกลุมตาง ๆ   มีความแตกตางกันมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้  ในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา

นั้นควรมุงเนนการเพ่ิมความเทาเทียมของโอกาส (Equality of Opportunity) ในการเลื่อนฐานะทางสังคม 

(Social Mobility)  โดยการปฏิรูปเชิงโครงสรางใน  5 ประเด็นคือ การปฏิรูประบบภาษี  การปฏิรูปท่ีดิน 

การปฏิรูประบบสวัสดิการ  การปฏิรูประบบการศึกษา และการปฏิรูประบบการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

ซ่ึงการดําเนินการจําเปนตองกําหนดกลไกเครื่องมือ (Mechanism Design) ใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย  

บริบทของพ้ืนท่ี   และตองใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจบริหารทรัพยากร  จึงจะสามารถลดความ

เหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรม และเพ่ิมความเทาเทียมกันของโอกาสไดอยางยั่งยืน 
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