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“นายกรัฐมนตรี” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นประเด็นที่น่าสนใจว่า 
รัฐธรรมนูญจะเปิดช่องให้มีนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ัง หรือ “นายกรัฐมนตรีคนนอก” ได้หรือไม่ 
หากย้อนดูประวัติศาสตร์ในการต่อสู้ทางการเมืองของไทยอันยาวนาน และประเด็นหลักของการต่อสู้ในเหตุการณ์
พฤษภาประชาธรรม เมื่อเดือนพฤษภาคม 2535 ได้เกิดกระแสที่ประชาชนจํานวนมากไม่พอใจการเข้าดํารง
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอก สุจินดา คราประยูร ทั้งที่เคยกล่าวเอาไว้ก่อนหน้านี้แล้วว่าจะไม่รับตําแหน่งนี้ 
แต่เมื่อหลังการเลือกตั้งนายณรงค์ วงศ์วรรณ หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรมที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
มากท่ีสุด ไม่สามารถขึ้นดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ เพราะถูกประเทศสหรัฐอเมริกาขึ้นบัญชีดํา (blacklist) 
ห้ามเข้าประเทศ ดังนั้น พรรคการเมืองหลายพรรคการเมืองจึงได้รวมคะแนนเสียงกันเสนอชื่อพลเอก สุจินดา 
คราประยูร ซึ่งไม่ได้ลงสมัครรับเลือกต้ังให้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี จนนํามาสู่เหตุการณ์ประท้วงครั้งใหญ่  
และเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให้สภาผู้แทนราษฎรในสมัยนั้นสามารถเลือกพลเอก สุจินดา 
คราประยูร ซึ่งไม่ได้มาจากการเลือกต้ังขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีได้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2534 ที่ใช้อยู่
ในขณะนั้น ไม่ได้กําหนดคุณสมบัติให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จึงทําให้มี 
การชุมนุมของประชาชนจนมีกระแสเรียกร้องว่า “นายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกต้ัง” กลายเป็นกระแส
ความคิดหลักของสังคมไทยในสมัยนั้น แม้การชุมนุมจบลงด้วยความรุนแรง มีผู้เสียชีวิตจํานวนมาก แต่ก็ตามมา
ด้วยการลาออกของพลเอก สุจินดา คราประยูร และมอบหมายนายมีชัย ฤชุพันธ์ุ รองนายกรัฐมนตรี  
เป็นผู้รักษาราชการแทนเป็นการชั่วคราว และตามมาด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2534 มาตรา 159  
วรรคสอง กําหนดให้ “นายกรัฐมนตรีต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” 

ต่อมารัฐธรรมนูญอีก 2 ฉบับหลังจากนั้น คือ ฉบับปี 2540 และฉบับปี 2550 ก็ยึดถือหลักการนี้ไว้
เช่นกัน โดยรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 กําหนดไว้ในมาตรา 201 วรรคสอง ว่า “นายกรัฐมนตรีต้องแต่งต้ังจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” และรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2550 กําหนดไว้ใน
มาตรา 171 วรรคสอง ว่า “นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้รับแต่งต้ังตามมาตรา 172” 

หากย้อนดูร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... โดยมีนายบวรศักด์ิ อุวรรณโณ 
ประธานกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ในปี 2558 ที่ถูกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ลงมติไม่เห็นชอบ       
โดยกําหนดไว้ในมาตรา 165 ในเรื่องการได้มาของนายกรัฐมนตรีไว้ว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน     
ไม่น้อยกว่าหนึ่ งในห้ าของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดเท่ าที่ มีอยู่ของสภาผู้ แทนราษฎรมีสิท ธิเสนอให้               
สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี มติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียง
มากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ แต่ในกรณีที่บุคคลได้รับการเสนอชื่อมิได้เป็นสมาชิก  
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สภาผู้แทนราษฎรต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่” ถือว่า  
มาตรา 165 เขียนไว้ให้เห็นโดยชัดเจนแล้วว่า “สภาผู้แทนราษฎรอาจลงมติด้วยคะแนน 2 ใน 3 ให้คนที่ 
ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือไม่ได้ผ่านการเลือกต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีได้” 

ต่อมาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ร่างแรก โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธ์ุ 
ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ได้เผยแพร่ไปเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2559 ในมาตรา 83 กําหนดไว้ว่า     
ก่อนการเลือกต้ังทั่วไป ให้พรรคการเมืองส่งรายชื่อบุคคลที่จะเสนอให้เป็นนายกรัฐมนตรี ไม่เกินสามรายชื่อ 
โดยไม่ได้กําหนดว่าสามรายชื่อนั้นจะต้องเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ และเมื่อ
เลือกต้ังแล้ว มาตรา 154 กําหนดให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ัง
เป็นนายกรัฐมนตรีจากรายช่ือที่พรรคการเมืองเสนอไว้ เท่ากับว่า ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... ร่างแรกของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ยังไม่ได้เปิดช่องให้มีนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้ 
มาจากการเลือกต้ังไว้ชัดเจน นอกจากนี้ ยังได้บัญญัติบทเฉพาะกาลในมาตรา 272 ไว้ว่า “ในวาระเริ่มแรก  
เมื่อมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 แล้ว หากมีกรณีที่ไม่อาจแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีจาก
ผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 ไม่ว่าด้วยเหตุใด และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จํานวนไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภา
ขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นเพื่อไม่ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้
ตามมาตรา 88 ในกรณีเช่นนั้น ให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีที่
รัฐสภามีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา       
ให้ยกเว้นได้ ให้สภาผู้แทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา 159 ต่อไป โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่ในบัญชีรายช่ือที่ 
พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 หรือไม่ก็ได้” 

โดยหลักการตามมาตรา 272 เปิดโอกาสให้ เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายชื่อที่ 
พรรคการเมืองแจ้งไว้ก่อนการเลือกต้ังได้ ซึ่งเป็นการเปิดช่องให้มี “นายกรัฐมนตรีคนนอก” ที่ไม่จําเป็นต้องมาจาก
การเลือกต้ังได้โดยตรง โดยก่อนที่จะมี “นายกรัฐมนตรีคนนอก” ได้นั้น จะต้องมี 3 ขั้นตอน ประกอบกัน คือ  

1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง หรือ 250 คน เข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภา 
2) รัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ทั้งหมด ลงมติ

ด้วยคะแนนเสียง 2 ใน 3 หรือ 500 คน จาก 750 คน ให้มีนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายชื่อที่พรรคการเมือง
แจ้งไว้ได้ 

3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เข้าช่ือกัน 1 ใน 10 หรือ 50 คน เสนอชื่อบุคคลใดก็ได้เป็น
นายกรัฐมนตรี และลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่ง หรือ 251 คน 

อีก 1 ข้อสังเกตของมาตรา 272 คือ มีคําว่า “ในวาระเริ่มแรก” ซึ่งน่าจะหมายถึง วาระที่มีการเลือกต้ัง 
ครั้งแรกหลังร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช้ เท่ากับว่า หลักการที่เปิดช่องให้มี “นายกรัฐมนตรีคนนอก”  
ได้ตามมาตรา 272 น่าจะใช้กับการเลือกต้ังครั้งที่กําลังจะมาถึงได้ครั้งเดียว หลังจากนั้นไม่ว่าจะเลือกต้ังกันอีก 
ก่ีครั้งก็ไม่อาจนํามาตรา 272 มาใช้เพื่อต้ังนายรัฐมนตรีจากนอกบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ได้อีกแล้ว 
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แต่หลังจากร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ร่างแรก เผยแพร่ไป คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไม่เห็นด้วยกับประเด็น “การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรี” ด้วยวิธีนี้ ดังปรากฏ 
ในข้อเสนอของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) โดยให้เหตุผล 
ไว้ตอนหนึ่งว่า “เรื่องนี้เป็นมาตรการที่เพิ่งจะนํามาใช้เป็นครั้งแรกในประเทศไทยหลังการเลือกต้ังที่ว่างเว้นมา 
และอาจเป็นครั้งแรกในโลกด้วย การพยายามทําทุกอย่างให้ เป็นไปตามกติกาสากลเป็นเรื่องจําเป็น 
แต่การดําเนินการทุกอย่างและโดยทันทีอาจยังไม่เหมาะสม เพราะอ่อนไหวสุ่มเสี่ยงและอันตรายสําหรับระยะ
เปลี่ยนผ่าน ในกรณีนี้ควรพิจารณาถึงอุปสรรคต่อการจัดต้ังรัฐบาลที่อาจเกิดขึ้น เพราะเหตุที่มีเงื่อนไขเข้มงวด 
เช่น ผู้มีช่ือในบัญชีถอนตัวหรือตกเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในภายหลัง หรือไม่มีพรรคการเมืองใดได้รับเสียงข้างมาก
จนจําเป็นต้องจัดต้ังรัฐบาลผสมร่วมกับพรรคการเมืองอื่น แต่ไม่อาจตกลงในชื่อบุคคลผู้สมควรเสนอเป็น
นายกรัฐมนตรีจากบัญชีของแต่ละพรรคได้ อันจะทําให้การจัดต้ังรัฐบาลประสบปัญหา ทั้งที่พรรคการเมือง
เหล่านั้นอาจเห็นชอบร่วมกันให้เสนอชื่อบุคคลอ่ืนนอกบัญชี แต่ย่อมไม่อาจทําได้ ขณะเดียวกันเพื่อเป็น 
การหาทางออกในยามวิกฤติในระยะแรกตามบทเฉพาะกาล ก็ควรงดเว้นไม่นําเรื่องการแจ้งรายชื่อผู้ที่จะเสนอ
ให้สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบเป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกิน 3 ช่ือตามมาตรา 83 และมาตรา 154 มาใช้บังคับ 
ดังนั้น การเขียนเงื่อนไขว่า นายกรัฐมนตรีต้องมาจากบุคคลตามรายชื่อที่ประกาศไว้ก่อนการเลือกต้ังอาจทําให้ไม่ได้
นายกรัฐมนตรีที่ทุกพรรคการเมืองเห็นชอบร่วมกัน และนําไปสู่ความขัดแย้งในช่วงที่ประเทศยังอยู่ในวิกฤตได้”  

ส่วนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ได้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาพิจารณา และจัดทําข้อเสนอ
ต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) โดยมีนายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย เป็นประธานกรรมาธิการฯ เสนอ
แก้ไขประเด็น “ที่มาของนายกรัฐมนตรี” อีกเช่นกัน โดยข้อเสนอมีเนื้อหาโดยสรุปว่า “คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้ว
มีมติไม่เห็นด้วยกับหลักการที่กําหนดให้พรรคการเมืองเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 
พรรคละไม่เกิน 3 รายช่ือ เพราะเป็นการจํากัดสิทธิของสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
เฉพาะบุคคลที่พรรคการเมืองเสนอชื่อไว้เท่านั้น” จึงเสนอให้ตัดมาตรา 83 และ 84 ออก โดยคณะกรรมาธิการ
ของ สนช. ให้เหตุผลไว้ว่า “ถ้ารายชื่อที่ถูกเสนอนั้นคัดเลือกมาจากกลุ่มผู้สมัครรับเลือกต้ัง และเมื่อประกาศผล
การเลือกต้ังแล้วแพ้การเลือกต้ัง บุคคลเหล่านั้นก็จะไม่มีสถานภาพเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งดูไม่เหมาะสม 
ที่จะนํารายชื่อเหล่านั้นมาเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรรับรองเป็นนายกรัฐมนตรี แต่ถ้ารายชื่อที่ถูกเสนอคัดเลือก
จากบุคคลที่ไม่ได้ลงสมัครรับเลือกต้ัง ก็จะเป็นจุดอ่อนให้พรรคการเมืองอื่นโจมตีได้ว่าไม่มีความเป็นประชาธิปไตย” 

หากย้อนดูตลอดประวัติศาสตร์การเมืองไทย จากรัฐธรรมนูญทั้งหมด 19 ฉบับ มีเพียง 4 ฉบับ        
ที่กําหนดให้นายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกต้ัง คือ รัฐธรรมนูญฉบับปี 2517 ฉบับปี 2534 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 ฉบับปี 2540 และฉบับปี 2550 เท่านั้น ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ ไม่ได้กําหนดไว้
ชัดเจน ทําให้การมี “นายกรัฐมนตรีคนนอก” เป็นสิ่งที่อยู่คู่กับการเมืองไทยในอดีตมาอย่างยาวนาน สุดท้าย
รัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 ฉบับใหม่นี้ ซึ่งประกาศใช้บังคับไปเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 ก็เปิดทางให้รัฐสภาตั้ง 
“นายกรัฐมนตรีคนนอก” ได้อีกครั้ง สําหรับการเลือกต้ังครั้งที่จะถึงเพียงครั้งเดียวที่กําหนดไว้ในบทเฉพาะกาล 
แต่เดิมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 ในประเด็นที่มาของนายกรัฐมนตรีนั้น 
จะเป็นการลงมติเลือกโดยเปิดเผยของสภาผู้แทนราษฎร โดยผู้ที่จะมาเป็นนายกรัฐมนตรีจะต้องเป็น
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นี้ มีความแตกต่างกว่า
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านั้นในหลายเรื่อง เช่น การพิจารณาผู้ซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี  
และการกําหนดบทเฉพาะกาลในช่วง 5 ปีแรก เป็นต้น 

ในที่นี้ ผู้ศึกษาขอสรุปเปรียบเทียบในประเด็น “นายกรัฐมนตรี” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 พุทธศักราช 2550 และพุทธศักราช 2560 ดังต่อไปนี้ 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พุทธศักราช 2550  

และพุทธศักราช 2560 ในสว่นที่เก่ียวกับการแต่งตั้งนายกรัฐมนตร ี
 
ประเด็น “การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.)” 

รัฐธรรมนูญปี 2540 รัฐธรรมนูญปี 2550 รัฐธรรมนูญปี 2560 
     นายกรัฐมนตรี ต้องแต่ ง ต้ั ง  
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
หรือผู้ เคยเป็ นสมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎร แต่พ้นจากสมาชิกสภาพ
ตามมาตรา 118 (7) ในอายุของ
สภาผู้แทนราษฎรชุดเดียวกัน 

     นายกรัฐมนตรีต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร
ซึ่ งได้รับแต่งต้ังตามมาตรา 
172 

     นายกรัฐมนตรี ต้องแต่ ง ต้ั งจาก
บุคคลซึ่งสภาผู้แทนราษฎรให้ความ
เห็นชอบตามมาตรา 159 

 
ประเด็น “วาระการดํารงตําแหน่ง” 

รัฐธรรมนูญปี 2540 รัฐธรรมนูญปี 2550 รัฐธรรมนูญปี 2560 
     ไม่ได้กําหนดวาระการดํารง
ตําแหน่งเอาไว้ 

     นายกรฐัมนตรีจะดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันเกินกว่าแปดปีมิได้ 

     นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่ง
รวมกันแล้วเกินแปดปีมิ ได้ ทั้ งนี้  
ไม่ ว่าจะเป็ นการดํ ารงตํ าแหน่ ง
ติดต่อกันหรือไม่ แต่มิให้นับรวม
ระยะเวลาในระหว่างที่อยู่ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปหลังพ้นจากตําแหน่ง 

 
ประเด็น “การพิจารณาผู้ซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี” 

รัฐธรรมนูญปี 2540 รัฐธรรมนูญปี 2550 รัฐธรรมนูญปี 2560 
     ให้ สภ าผู้ แ ท น ราษฎ ร
พิจารณาให้ความเห็นชอบ
บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ัง
เป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้ว

     ให้ ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร
พิ จารณ าให้ ค วาม เห็ นชอบ
บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ัง
เป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จ  

     ให้ สภาผู้ แทนราษฎรพิ จารณ าให้
ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ัง
เป็นนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 160 
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รัฐธรรมนูญปี 2540 รัฐธรรมนูญปี 2550 รัฐธรรมนูญปี 2560 
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภา
เป็นครั้งแรกตามมาตรา 159 

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มี
การเรียกประชุมรัฐสภาเป็น  
ครั้งแรกตามมาตรา 127 

แล ะ เป็ น ผู้ มี ช่ื อ อ ยู่ ใน บั ญ ชี ร ายชื่ อ ที่
พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา 88 เฉพาะ
จากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มี
สมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

 
ประเด็น “คะแนนเสียงรับรองในการเสนอชื่อบุคคลให้เป็นนายกรัฐมนตรี” 

รัฐธรรมนูญปี 2540 รัฐธรรมนูญปี 2550 รัฐธรรมนูญปี 2560 
     ไม่น้อยกว่าหนึ่ งในห้าของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง 

     สมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎรรับรอง 

     สมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 

 
ประเด็น “คะแนนเสียงการลงมติของสภาผู้แทนราษฎรที่ เห็นชอบด้วยในการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็น
นายกรัฐมนตรี” 

รัฐธรรมนูญปี 2540 รัฐธรรมนูญปี 2550 รัฐธรรมนูญปี 2560 
     มากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้ งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร ให้กระทําโดย  
การลงคะแนนโดยเปิดเผย 

     มากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้ งหมดเท่ าที่ มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร ให้กระทําโดย  
การลงคะแนนโดยเปิดเผย 

     ต้องกระทําโดยการลงคะแนนโดย
เปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่า  
ก่ึงหนึ่ งของจํานวนสมาชิกทั้ งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

 
ประเด็น “หากพ้นกําหนดสามสิบวัน ไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบ” 

รัฐธรรมนูญปี 2540 รัฐธรรมนูญปี 2550 รัฐธรรมนูญปี 2560 
     ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร  
นําความขึ้นกราบบังคมทูลภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่พ้นกําหนดเวลา
ดังกล่าวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการ
แต่งต้ังบุคคลซึ่งได้รับคะแนนเสียง
สูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรี 

     ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร  
นําความขึ้นกราบบังคมทูลภายใน  
สิบห้าวันนับแต่วันที่พ้นกําหนดเวลา
ดังกล่าวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการ
แต่งต้ังบุคคลซึ่งได้รับคะแนนเสียง
สูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรี 

- 
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นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังได้บัญญัติบทเฉพาะกาล        
ในมาตรา 272 ว่า “ในช่วง 5 ปีแรก ให้สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) มีอํานาจในการพิจารณาเลือกบุคคลเป็น
นายกรัฐมนตรีได้ แต่กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เป็นผู้มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลจะมาเป็น
นายกรัฐมนตรีได้เท่านั้น เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส .ส .) เป็นผู้ที่ประชาชนเลือกมา ดังนั้น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จึงต้องมีส่วนสําคัญในการเลือกคนไปทําหน้าที่ฝ่ายบริหาร สมาชิกวุฒิสภา 
(ส.ว.) จะมีหน้าที่ร่วมลงมติเลือกบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรีเท่านั้น ในกรณีมีการเปิดประชุมรัฐสภาเพื่อเลือก
นายกรัฐมนตรี จะต้องยืนยันรายชื่อในบัญชีพรรคการเมืองที่เสนอตามมาตรา 88 และมาตรา  159 ตาม
หลักการเดิม แต่หากรัฐสภาไม่สามารถเลือกบุคคลใดได้ตามบัญชีของพรรคการเมือง จะเป็นหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เท่านั้น ในการปลดล็อกจะให้เลือกบุคคลนอกบัญชีรายชื่อนายกรัฐมนตรี  
ตามมาตรา 272 โดยต้องใช้เสียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง หรือ 251 จาก 500 เสียง
ขึ้นไป เพื่อยื่นเรื่องต่อประธานรัฐสภา โดยให้เรียกประชุมเพื่อหาเสียงสมาชิกรัฐสภา 2 ใน 3 เพื่องดเว้น     
การเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีในบัญชีได้ ดังนั้น บทเฉพาะกาล มาตรา 272 ใช้สําหรับกรณีนําบุคคลนอกบัญชี 
มาเป็นนายกรัฐมนตรีนั้น จะทําได้ครั้งเดียวตามมาตรา 272 วรรคสอง ดังนั้น หากสภาชุดแรกหลังจาก
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้ว และเมื่อมีการประกาศยุบสภา มาตรา 272 วรรคสอง ก็จะไม่มีผลบังคับใช้อีกต่อไป 
ฉะนั้น ในช่วง 5 ปีแรก สมาชิกวุฒิสภา (ส .ว .) จะมีสิท ธิเห็นชอบบุคคลตามที่พรรคการเมืองเสนอ 
ตามบัญชีรายชื่อเท่านั้น  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

การเลือกนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 แม้จะไม่ได้บัญญัติ
ให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เท่านั้น แต่ได้บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรเลือก
นายกรัฐมนตรีจากรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ก่อนวันปิดสมัคร       
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) พรรคละไม่เกิน 3 ช่ือ (มาตรา 88 และมาตรา 159) นั้นก็มีข้อดี คือ 
ทําให้รู้ล่วงหน้าว่าใครมีสิทธิเป็นนายกรัฐมนตรี โดยพรรคการเมืองจะเป็นผู้เลือกเฟ้นผู้ที่จะเสนอให้เป็น
นายกรัฐมนตรีเพื่อประกาศให้ประชาชนทราบล่วงหน้า นอกจากนี้จะถือเป็นครั้งแรกและครั้งเดียวที่ให้สมาชิก
วุฒิสภา (ส.ว.) กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ได้ร่วมเลือกนายกรัฐมนตรีในช่วง 5 ปีแรกเท่านั้น  
และหลังจากนั้นจะกลับมาใช้รูปแบบเดิมที่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เป็นผู้เสนอชื่อและเลือก
นายกรัฐมนตรีเหมือนเดิม  

โดยผู้ศึกษาเห็นว่า การเลือกนายกรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลนี้ มีแนวโน้มที่จะทําให้เกิดปัญหา 
อย่างน้อย 4 ประการ คือ  

ประการที่หนึ่ง การไปล็อคการเลือกนายกรัฐมนตรีในสภาผู้แทนราษฎรไว้กับบุคคลที่แต่ละพรรคการเมือง
เสนอชื่อในวันก่อนปิดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เท่ากับเป็นการล็อคไว้ตลอดอายุของ
สภาผู้แทนราษฎรชุดนั้น คือ ถ้าไม่มีการยุบสภาก็เท่ากับ 4 ปี หากมีการเปลี่ยนนายกรัฐมนตรีโดยไม่มีการยุบ
สภาเกิดขึ้นไม่ว่าจะกี่ครั้งในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎรชุดนั้น ผู้สมัครรับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีที่จะให้
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สภาผู้แทนราษฎรเสนอเลือกมาเป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่ก็จะจํากัดอยู่กับคนกลุ่มเดิมที่ถูกเสนอชื่อไว้นานแล้ว  
ซึ่งจะเป็นการจํากัดทางเลือกอย่างชนิดที่ไม่เคยมีมาก่อน อาจไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ความเหมาะสม 
ความจําเป็นในขณะนั้น 

ประการที่สอง ทําให้ยากท่ีจะได้คนนอกพรรคการเมืองมาเป็นผู้สมัครรับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรี     
ด้วยเหตุผล คือ  

1. คงไม่มีพรรคการเมืองใดเสนอชื่อคนนอกพรรคตนเองตั้งแต่ก่อนวันปิดสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.)  

2. คงไม่มีคนนอกพรรคการเมืองที่จะเซ็นยินยอมให้พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเสนอชื่อตน
เป็นผู้สมัครรับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีต้ังแต่เริ่มต้น สุดท้ายนายกรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(ส.ส.) หรือไม่ โดยคาดว่าน่าจะเป็นคนของพรรคการเมืองหรือคนใกล้ชิดพรรคการเมืองมากกว่า 

ประการที่สาม ถ้าไม่สามารถเลือกนายกรัฐมนตรีได้ จึงให้สิทธิสมาชิกทั้งสองสภารวมกันจํานวน 
ไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเข้าช่ือเสนอต่อประธานรัฐสภา 
ขอให้รัฐสภามีมติยกเว้นไม่ต้องเลือกนายกรัฐมนตรีจากรายช่ือที่แต่ละพรรคการเมืองเสนอไว้ แล้วให้เรียก
ประชุมรัฐสภา และรัฐสภาต้องมีมติ 2 ใน 3 จึงจะยกเว้นได้ แล้วจึงกลับมาเลือกนายกรัฐมนตรีในสภาผู้แทนราษฎร
โดยเปิดกว้างได้ ซึ่งยากที่จะเกิดขึ้นได้ง่าย นอกจากถึงทางตันจริง ๆ ที่สุดแล้วนายกรัฐมนตรีก็คงเป็นบุคคล 
ที่แต่ละพรรคการเมืองเสนอชื่อมาในวันก่อนปิดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เพื่อเป็น 
การป้องกันปัญหาทางตันที่ว่า จึงกําหนดบทเฉพาะกาลไว้เพื่อเป็นการยกเว้นให้เฉพาะในการเลือกนายกรัฐมนตรี
ครั้งแรกครั้งเดียวหลังเลือกต้ังครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญใหม่เท่านั้น ไม่ใช่เป็นบทเฉพาะกาลท่ียกเว้นไว้ตลอด  
5 ปี นั้น หมายความว่า หากมีวิกฤตหรือมีความจําเป็นที่จะต้องได้นายกรัฐมนตรีให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ในช่วง 5 ปี นอกเหนือไปจากการเลือกนายกรัฐมนตรีครั้งแรกหลังการเลือกต้ังครั้งแรก ก็จะไม่มีบทเฉพาะกาลใด ๆ 
ช่วยได้ นายกรัฐมนตรีต้องมาจากคนที่พรรคการเมืองเสนอชื่อไว้เท่านั้น 

ประการที่สี่ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไม่ได้กําหนดว่า รายช่ือที่พรรคการเมืองเสนอจะต้องเป็นผู้ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังด้วยหรือไม่ ทําให้อาจเข้าใจได้ว่า คนที่จะได้รับเลือกให้เป็นนายกรัฐมนตรี อาจไม่ต้องลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือไม่ต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ แต่เนื่องจากพรรคการเมือง
ต้องเสนอ 3 รายชื่อก่อนการเลือกต้ัง ดังนั้น หากประชาชนไม่ชอบรายชื่อใดก็ยังพอจะตัดสินใจไม่ลงคะแนนให้ 
พรรคการเมืองนั้นได้ ระบบการเสนอ 3 รายช่ือก่อนการเลือกต้ังนี้อาจจะเปิดให้มีนายกรัฐมนตรีที่ไม่ต้องเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ แต่ไม่ถึงกับเป็นช่องทางให้นายกรัฐมนตรีไม่ต้องมาจากการเลือกต้ังเสียทีเดียว 

นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ อาทิ ผลการเลือกต้ังของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมือง
ที่ได้รับเลือกต้ังจะมีสัดส่วนเท่าไหร่ในการจัดต้ังรัฐบาล เช่น ตามรัฐธรรมนูญใหม่ในระหว่าง 5 ปีแรก รัฐสภา 
จะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 500 คน ที่มาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังจํานวน 350 คน   
และมาจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองจํานวน 150 คน และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ในวาระเริ่มแรก ให้มี
จํานวน 250 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติถวายคําแนะนํา โดยการสรรหา
และแต่งต้ัง รวมท้ังหมดเป็น 750 คน ทั้งสองสภาเป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรีที่จะต้องได้เสียงเกินกึ่งหนึ่ง คือ 
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376 เสียงขึ้นไป เชื่อว่าในการเลือกต้ังสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) น่าจะไม่มีพรรคการเมืองใดได้ที่นั่งถึง 376 คน 
ที่จะเลือกนายกรัฐมนตรีได้เอง แต่สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) จํานวน 250 คน อาจกลายเป็นตัวแปรสําคัญในการเลือก
นายกรัฐมนตรี เป็นต้น การขาดคุณสมบัติของรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอ 3 รายชื่อ อาจมีปัญหาในภายหลัง
การเลือกต้ัง เช่น การลาออก หรือเสียชีวิต หรือมีเหตุสุดวิสัย เป็นต้น ซึ่งอาจจะมีผลต่อการลงมติเลือกบุคคล
เป็นนายกรัฐมนตรีในสภาผู้แทนราษฎรก็เป็นได้ รวมทั้งมีประเด็นข้อถกเถียงในการประชุม เช่น ในการประชุม
ของสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา จะมีประเด็นเกี่ยวกับการให้ผู้ถูกเสนอชื่อเป็นนายกรัฐมนตรีได้แสดงวิสัยทัศน์ 
โดยเป็นประเด็นที่ฝ่ายค้านหรือฝ่ายที่ไม่ได้ร่วมรัฐบาลจะเสนอประเด็นดังกล่าวให้มีการแสดงวิสัยทัศน์ รวมทั้ง
เกิดข้อคําถามว่า ผู้ที่ถูกเสนอชื่อเป็นนายกรัฐมนตรีจําเป็นต้องอยู่ในห้องประชุมในวันที่มีการลงมติเลือก
นายกรัฐมนตรีหรือไม่ และในการดําเนินการประชุมของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะต้องเตรียมการรองรับเกี่ยวกับ
การแก้ไขข้อบังคับการประชุมว่าจะใช้ฉบับเดิมโดยอนุโลมหรือว่าเป็นการยกร่างข้อบังคับการประชุมฉบับใหม่
ขึ้นมา เนื่องจากเป็นการประชุมร่วมระหว่างสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภาในการร่วมลงมติเห็นชอบด้วยในการแต่งต้ัง
บุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรีครั้งแรกของประวัติศาสตร์การเมืองไทย ซึ่งจะใช้ในช่วง 5 ปีแรกเท่านั้นหลัง 
การเลือกต้ัง และหลังจากนั้นจะกลับมาใช้รูปแบบเดิมที่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เป็นผู้เสนอชื่อและ
เลือกนายกรัฐมนตรีเหมือนเดิม  
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