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 สืบเนื่องจาก เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2558 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวในเวที
จุดประกาย “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” ที่ศูนย์ประชุมอิมแพค เมืองทองธานี ว่า จะเดินหน้า
ขับเคลื่อนประเทศชาติตามยุทธศาสตร์ประชารัฐแทนประชานิยม โดยยุทธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาลนี้       
จะเป็นความร่วมมือกันในการสร้างสรรค์ สร้างพลังในการท าความดีเพ่ือชาติ ไม่ใช่เพ่ือตนเอง หรือ ข้าราชการ 
แต่เพ่ือประชาชนทุกคน โดยค ามั่นสัญญานี้ไม่ใช่นโยบายหาเสียง แต่ถือว่าเป็นสัญญาที่ท าขึ้นระหว่างรัฐกับ
ประชาชน ที่ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา รวมถึงแก้ไขข้อผิดพลาดที่ผ่านมาในอดีต ไม่ต้องการให้เกิดบุญคุณต่อใคร
แต่ต้องการท าเพ่ือประเทศชาติและประชาชน ต่างจากประชานิยมที่เป็นเรื่องที่ประชาชนให้ความนิยม         
ต่อภาครัฐ (ผู้จัดการ, 2558) ซึ่งจากค ากล่าวของนายกรัฐมนตรีข้างต้นนั้น ท าให้เกิดเป็นประเด็นที่ว่านโยบาย
ประชารัฐดังกล่าว ถูกตีความว่าจะทดแทนหรือครอบคลุมความหมายประชานิยมได้อย่างไร ในทางความหมาย 
ทั้งประชานิยม และ ประชารัฐ นั้น เป็นคนละประเภทกัน จึงเปรียบเทียบกันแบบตรง ๆ ไม่ได้ โดยที่อย่างแรก 
เป็นนโยบายทางการเมืองประเภทหนึ่ง ขณะที่อันหลัง เป็นแนวทางหรือกระบวนวิธีในการท างาน พัฒนาใน
รูปแบบหนึ่ง (พลเดช  ปิ่นประทีป, 2558) 

ประชานิยม vs ประชารัฐ 

 โดยที่นโยบายประชานิยมนั้นนับว่าเป็นค าที่คุ้นเคยกันดี เนื่องจากเป็นนโยบายที่ถูกน ามาใช้แทบทุก
รัฐบาลที่ผ่าน ๆ มา เพ่ือการยกระดับมาตรฐานชีวิตประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ดี แต่ปัจจุบันมักถูกตีความ
ในทางลบ เพราะปัญหากลับอยู่ที่ทางปฏิบัติที่มักจบลงด้วยการแจกเงิน เพ่ือแลกกับความนิยม คะแนนเสียง 
ความพอใจ และสร้างทัศนคติให้ประชาชนเป็นผู้รอรับความช่วยเหลือเพียงอย่ างเดียว ประชาชนมีฐานะเป็น
เพียงผู้ถูกอุปถัมภ์ของผู้ปกครอง ไม่ใช่พลเมือง ซึ่งหากน ามาใช้อย่างไร้จิตส านึก และขาดความรับผิดชอบนั้น 
อาจน ามาซึ่งความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (อนุสรณ์   ธรรมใจ, 2558) อย่างไรก็ตาม 
สถาบันพระปกเกล้า ได้ให้ความหมายของ “นโยบายประชานิยม” จากการทบทวนแนวคิดที่มาของ         
ศ.ดร. เอนก เหล่าธรรมทัศน์ โดยจ าแนกออกเป็น 5 ความหมายด้วยกัน ได้แก่ 1) ประชานิยมในรัสเซียและ
อเมริกา เป็นประชานิยมในความหมายดั้งเดิม ที่เกิดขึ้นในรัสเซียและอเมริกาในปลายศตวรรษที่ 19 โดยมี     
นัยว่า หมายถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เห็นว่าประชาชนส าคัญที่สุด โดยทั้งสองประเทศต้องการ
เปลี่ยนแปลงสังคมเพ่ือชาวนาซึ่งเป็นชนส่วนใหญ่  2) ประชานิยมในละตินอเมริกา เป็นขบวนการประชานิยมที่
เริ่มต้นขึ้นในอาร์เจนตินาตั้งแต่ทศวรรษ 1920 โดยเป็นขบวนการที่มีผู้น าสูงสุด คือ ฮวนเปรอง ที่มีความโดดเด่น 
มีเสน่ห์ มีบารมีเป็นที่จับตาจับใจประชาชน และมีนโยบายสงเคราะห์คนยากจนเพ่ือใช้เป็นฐานเสียงและฐาน
นโยบายทางการเมือง มุ่งเน้นการสร้างความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างผู้น ากับประชาชน 3) ประชานิยมใน
ประเทศตะวันตก คือการเมืองที่มีนโยบายพรรคการเมืองบางพรรคได้รับความสนับสนุนจากสามัญชนทีช่ื่นชอบ
หรือมีอุดมการณ์ตรงกัน 4) ประชานิยมในฐานะแนวทางการพัฒนา ใช้เรียกแนวคิดการพัฒนาที่เน้นชนบท       
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เน้นภาคเกษตร  เน้นการพัฒนาไร่นาขนาดเล็ก ขนาดกลางของเกษตรกรอิสระ หรือสหกรณ์ที่ชาวไร่ชาวนา          
มารวมกันเป็นทางเลือกของการพัฒนาที่ไม่เน้นการพัฒนาให้เป็นเมืองแบบตะวันตกนั่นเอง 5) ประชานิยม        
ที่หมายถึงการให้ความส าคัญ หรือให้คุณค่าแก่ประชาชน โดยเฉพาะคนทั่วไปหรือชนชั้นล่าง การเมืองที่       
เห็นความส าคัญของประชาชนทั่วไปจึงมักเป็นประชานิยมเสมอ 

 ขณะที่ ค าว่า “ประชารัฐ” นั้น มาจากท่อนแรกของเพลงชาติไทย ซึ่งมีใจความว่า“ประเทศไทยรวม
เลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วน อยู่ด ารงคงไว้ได้ทั้งมวล ด้วยไทยล้วนหมาย           
รักสามัคคี...” ดังนั้น “ประชารัฐ” จึงเป็นแนวทางในการสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทย โดยไม่แยกฝัก
แยกฝ่ายและไม่กันใครออกไป (Inclusive)  อีกทั้งยังเป็นทั้งส านึกและหน้าที่ที่ พ่ีน้องคนไทยทุกคนจะต้อง
ร่วมมือกันในการปกป้องแผ่นดินแม่จากภยันตรายทั้งปวง และร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติ ให้
เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน (พลเดช  ปิ่นประทีป, 2558)  ทั้งนี้ “ประชารัฐ” ตามความหมายอย่างแคบ
ในทางวิชาการ หมายถึง การที่ประชาชนและรัฐร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สอดคล้องกับการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” ของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ดังนั้น ค าว่า“ประชารัฐ” 
ตามที่ท่านนายกรัฐมนตรีได้กล่าวไว้ก็น่าจะหมายถึง ความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคม เพ่ือร่วม
แก้ปัญหาเศรษฐกิจ และขับเคลื่อนการพัฒนา ดังนั้น จึงเป็นที่มาของแนวคิดที่เรียกว่า ยุทธศาสตร์ประชารัฐใน
รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา ที่มีความเชื่อว่า ประชารัฐนั้นมีกลไก มีกระบวนการที่แตกต่างจาก 
ประชานิยม นับว่าเป็นยุทธศาสตร์ในการวางเศรษฐกิจฐานรากอย่างเป็นทางการ ซึ่งจะเป็นการรวมพลังทุกภาคส่วน 
ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคนก็คือประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลจะเป็นผู้อ านวย
ความสะดวก สนับสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย    
ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขัดแย้งเกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับรัฐบาล มีการท างานพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนคือ การสร้างเครือข่ายประชารัฐในทุกด้าน ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญที่เชื่อมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน เป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบัน (สนธิรัตน์  สนธิจิรวงศ์, 2558) ซ่ึงจากการ
กล่าวถึงประชารัฐของนายกรัฐมนตรีในครั้งนี้ หลายคนมองว่าประชารัฐก็คืออีกรูปแบบหนึ่งของประชานิยม
เท่านั้น ทั้งนี้ มีความเห็นจากนักวิชาการหลายฝ่าย ในเรื่องจุดต่างของสองนโยบายดังกล่าวรวมถึงประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขความเหลื่อมล้ าดังนี้ (ข่าวสด, 2558) 

ความเห็นจากนักวิชาการ 

 วิโรจน์  อาลี อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้ให้ความเห็นว่า การประกาศ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาล แง่หนึ่งสามารถช่วยให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจได้ในระดับหนึ่ง    
แต่ต้องดูจากองค์ประกอบหลายส่วน อย่างเงินที่จะลงไปในโครงการกองทุนหมู่บ้าน และกลุ่มผู้ประกอบการ
เอสเอ็มอี คงไม่พอช่วยในระยะยาวได้ และคงไม่สามารถแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ ปัญหาความ
เหลื่อมล้ าจะแก้ไขได้ ต้องแก้ที่โครงสร้างทางเศรษฐกิจ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลก าลังท าอยู่นั้นยังไม่พอ 
ขณะนี้มีประชาชนจ านวนมากยังประกอบอาชีพอยู่ในภาคเกษตร ซึ่งสร้างรายได้ให้กับประเทศไม่มากเมื่อ  
เทียบกับภาคอุตสาหกรรม แต่มีคนที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมน้อย ท าให้ไม่สามารถเพ่ิมรายได้ต่อหัวของ
ประชาชนได้ สิ่งที่ต้องท าคือการเพ่ิมทักษะแรงงาน การจัดอบรม ต้องท าอย่างเป็นระบบ ต้องท าให้เขาเข้าถึง
เงินทุน อย่างชาวไร่ ชาวสวน ท าอย่างไรให้เข้าถึงเงินทุนเพ่ือท าธุรกิจในด้านอ่ืนได้ รวมทั้งสร้ างความสามารถ
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ด้านการแข่งขันให้กับพวกเขา อีกท้ังรัฐบาลต้องมีเป้าหมายชัดเจนว่าจะมียุทธศาสตร์อย่างไร จะเน้นขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในด้านไหน 

  ขณะเดียวกัน หากมองในแง่ของค าที่ใช้ ถือว่ายังไม่มีอะไรใหม่ในเชิงนโยบาย ซึ่งส่วนมากยังเป็น
นโยบายประชานิยม เหมือนรัฐบาลที่ผ่านมาเคยใช้ เพียงแต่เปลี่ยนค าเรียก เนื่องจากค าว่า ประชานิยม        
ในสังคมไทยมีนัยยะเชิงลบ เพราะถูกวิเคราะห์ตีความไปในทางที่ไม่ดี ทั้งท่ีหากจะว่าไปแล้ว บางสถานการณ์ถือ
ว่าเป็นเรื่องที่ต้องท า รัฐบาลจึงพยายามสร้างวาทกรรมใหม่ข้ึนมาใช้แทนค านี้ เหมือนสมัยพรรคประชาธิปัตย์ใช้
ค าว่า ไทยเข้มแข็ง มาแทนค าว่าประชานิยม แต่จะว่าไปแล้วค าว่า ประชารัฐ ไม่ได้มีความหมายนัยยะในเชิง
เศรษฐกิจ ไม่ได้หมายถึงการสร้างรัฐสวัสดิการอะไรเลย เป็นเพียงหน้าที่ของรัฐที่ต้องดูแลประชาชนในรัฐชาติ
สมัยใหม่เท่านั้น รัฐบาลควรเปลี่ยนมาสร้างความเข้าใจให้ประชาชนว่า การจะใช้นโยบายแบบประชานิยมควร
ใช้อย่างไร เมื่อใด และควรใช้อย่างไรถึงจะเหมาะสมมากกว่าการประดิษฐ์ถ้อยค า หรือสร้างวาทกรรมขึ้นมาใหม่ 

 วชิร  คูณทวีเทพ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจฯ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ได้ให้
ความเห็นว่านโยบายประชารัฐของรัฐบาลออกมาเพ่ือพยายามแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานรากของภาคประชาชน 
ตอนนี้สภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีสัญญาณของการชะลอตัวลง เพราะประชาชนไม่มีการจับจ่ายใช้สอยและ
มีภาระหนี้สินมากขึ้น จึงมองว่ารัฐบาลก าลังพยายามมองหาแนวทางการฟ้ืนตัวของการบริโภคภายในประเทศ
และการกระตุ้นธุรกิจเอสเอ็มอี ในส่วนของความแตกต่างระหว่างประชารัฐและประชานิยม ส่วนตัวคงไม่
สามารถตัดสินได้ เพราะท้ังสองอย่างมีทั้งความเหมือนและความแตกต่างกัน ส าหรับความเหมือน ประชารัฐจะ
เป็นการด าเนินนโยบายการกระตุ้นก าลังซื้อมากข้ึน ประชานิยมก็เหมือนกัน โดยรัฐบาลจะให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาเพ่ือให้เศรษฐกิจเติบโต ส่วนความแตกต่าง อยู่ที่รูปแบบการด าเนินนโยบายและมาตรการ 
โดยประชารัฐ ทางรัฐบาลจะด าเนินนโยบายตามความจ าเป็นเท่านั้น ไม่เหมือนกับประชานิยมที่เป็นการหา
เสียงและจะต้องด าเนินการตามที่รัฐบาลหาเสียงไว้  อย่างไรก็ตาม เป้าหมายทั้งสองจะท าให้ประชาชนและ
สภาวะเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนจากประชานิยมเป็นประชารัฐนั้น รัฐบาลสามารถท า
ได้   แต่ผลสัมฤทธิ์เป็นสิ่งส าคัญกว่า เมื่อรัฐบาลจะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประชารัฐเพ่ือสร้างเศรษฐกิจฐานราก
ให้เติบโตยั่งยืน ต้องวัดผลว่าจะสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้มากน้อยแค่ไหน ส่วนตัวมองว่าประชารัฐจะ
สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจฐานรากเบื้องต้นก่อนในระยะสั้น และจะน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าในระยะยาว 
ซึ่งความเหลื่อมล้ าในสังคมถือเป็นปัญหาสั่งสมของประเทศมายาวนาน 

  พงษ์ศักดิ์  วัชรนุกูลเกียรติ อาจารย์พิเศษคณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ให้ความเห็นว่า
ยุทธศาสตร์ประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากถือว่าเป็นเรื่องที่ดี เป็นบทบาทส าคัญของภาคเศรษฐกิจโดยรวม 
หากเศรษฐกิจฐานรากไม่แข็งแรง โอกาสพัฒนาในมิติอ่ืนก็ค่อนข้างที่จะล าบาก ขีดความสามารถในการแข่งขัน
จะยากตามไปด้วย ในทางกลับกัน หากเศรษฐกิจฐานรากแข็งแรง โดยทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
ประเทศชาติจะขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกต้อง มีความยั่งยืนในอนาคต รวมถึงขีดความสามารถในการแข่งขัน
กับประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียน อย่างไรก็ตาม ส าหรับค าว่าประชารัฐและประชานิยมมีความแตกต่างกันคือ 
ประชารัฐเป็นหน้าที่ของภาครัฐที่จะต้องสนับสนุนภาคประชาชนซึ่งท ามานานแต่ไม่เคยประสบความส าเร็จ 
ขณะที่ประชานิยมเป็นการขับเคลื่อนโดยภาคเศรษฐกิจตามกระแสและค่านิยมของภาคประชาชน โดย ประชา
นิยมจะขับเคลื่อนได้ ประชารัฐจะต้องแข็งแรงก่อน ตัวอย่างกรณีเอสเอ็มอี ถ้าภาครัฐไม่ให้ความรู้และการ
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สนับสนุนขั้นพ้ืนฐาน ไม่ว่าจะเป็นการเงิน การบริหารคน การใช้ทรัพยากร กฎหมาย และความรู้ต่าง ๆ โอกาสที่ 
เอสเอ็มอีจะเติบโตและยั่งยืนค่อนข้างยาก อย่างไรก็ตาม ทั้งประชารัฐและประชานิยมจะมีบทบาทในการ
บริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน เช่น กรณีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ อย่างรถไฟความเร็วสูง หรือ
การบริหารจัดการน้ า ภาคประชาชนสามารถใช้ทรัพยากรร่วมกับภาครัฐได้ ภาครัฐก็อาศัยภาคประชาชนเข้ามา
บริหารจัดการพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเศรษฐกิจใหม่หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเปลี่ยนประชานิยมเป็น
ประชารัฐนั้นจะประสบความส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อภาครัฐและภาคประชาชนมีความต้องการร่วมกัน โดยเอา
กรณีศึกษาในอดีตที่ผ่านมาและสถานะของปัจจุบันที่เราประสบปัญหาอยู่มาวางแผนอนาคต เช่น การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน หรือเศรษฐกิจดิจิตอล ถึงแม้ว่านโยบายประชารัฐจะมุ่งเน้นที่เศรษฐกิจฐานราก แต่คิดว่า
ปัญหาความเหลื่อมล้ ายังมีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นยุคสมัยไหนหรือระบอบการปกครองใดก็ตาม สิ่งส าคัญที่สุดคือการ
กินดีอยู่ดีของประชาชน ซึ่งจะท าให้ความเหลื่อมล้ าลดน้อยลง โดยภาครัฐต้องสนับสนุนให้ประชาชนมีรายได้
อย่างยั่งยืนและอยู่ได้ด้วยตัวเอง 

 ทั้งนี้ จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่า “ประชารัฐ” และ “ประชานิยม” นั้น กล่าวโดยสรุปแล้ว 
ประชารัฐเป็นกระบวนการ กระบวนวิธีในการท างาน ไม่แยกคนออก ทุกคนเข้ามามีบทบาทได้หมด ในเรื่อง
ของการแก้ไขปัญหาของบ้านเมือง ส่วนประชานิยม คือ นโยบาย ซึ่งมีทั้งบวกและลบ ตรงนี้ เราสามารถใช้
กระบวนการประชารัฐไปท าให้เกิดคุณภาพได้ โดยให้เกิดการมีส่วนร่วม การรู้สึกเป็นเจ้าของ (คมชัดลึก, 2558) 
ซึ่งการที่สังคมไทยจะก้าวข้ามพ้นประชานิยมไปได้นั้น ควรต้องสร้างระบบรัฐสวัสดิการเข้ามาแทนที่ หากยังไม่มี
ความพร้อมทางเศรษฐกิจ (ฐานะทางการคลัง) ก็ต้องพัฒนาสังคมสวัสดิการ (คือจัดระบบสวัสดิการให้สังคมเข้า
มามีส่วนร่วมเพ่ือลดภาระทางการคลัง) ขึ้นมา นอกจากนี้ ยังต้องสร้าง “ประชารัฐที่มีรากฐานจากประชา
สังคม” และ “ส านึกพลเมือง” เพ่ือออกจาก “ประชานิยม” (อนุสรณ์  ธรรมใจ, 2558) 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

 อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษามีความเห็นว่า ทั้งประชารัฐ และ ประชานิยม มีทั้งความเหมือนและความแตกต่าง
กันขึ้นอยู่กับวิธีการน ามาใช้ ดังนั้น การจะให้ระบุให้ชัดไปเลยว่าต่างกันตรงไหน อย่างไร ไปเลยนั้น เป็นเรื่องที่
ท าได้ยาก อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์ประชารัฐในรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา ที่มีความเชื่อว่า ประชารัฐ
นั้นมีกลไก มีกระบวนการที่แตกต่างจากประชานิยม นับว่าเป็นยุทธศาสตร์ในการวางเศรษฐกิจฐานรากอย่าง
เป็นทางการ ซึ่งจะเป็นการรวมพลังจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน 
เพ่ือผลักดันให้เกิดพลังไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากด้วยกัน   
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