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 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยอํานาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
 เมื่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ต่างก็มีอํานาจของแต่ละฝ่าย จึงเกิดหลักการแบ่งแยกอํานาจ 
ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 จึงสร้างความหวังให้ผู้คนในสังคมไทยที่จะได้เห็น
การพัฒนาประชาธิปไตยอีกครั้ง โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ยืนยันให้ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองในระบบ
รัฐสภาที่มีสองสภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้กําหนดรัฐบาล ซึ่งก็เป็น
สิ่งที่เคยปรากฏมาแล้วในรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ แต่ก็มีความแตกต่างกับฉบับอ่ืน ๆ ดังที่ปรากฏคําอธิบายอยู่ใน
คําปรารภว่า “เมื่อรัฐสภามีอํานาจในทางนิติบัญญัติและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าวแล้ว  
สภาร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่า เพื่อดุลแห่งอํานาจอันจะยังระบอบรัฐธรรมนูญให้ต้ังอยู่ในเสถียรภาพ สมควร 
ที่ อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารจะแยกจากกันให้มากย่ิงขึ้น จึงได้ลงมติในหลักการสําคัญว่า 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอ่ืนซึ่งเป็นฝ่ายบริหารจะเป็นสมาชิกแห่งรัฐสภาในขณะเดียวกันมิได้” จึงนับเป็น
ครั้งแรกในประวัติศาสตร์การเมืองไทยที่ยืนยันการปกครองในระบบรัฐสภา แต่ได้แยกอํานาจนิติบัญญัติและ
บริหารออกจากกันดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 139 ว่า “รัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนใน
ขณะเดียวกันมิได้” ซึ่งมีผู้เข้าใจว่าการแยกฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารออกจากกันอย่างนี้เป็นการเดินตาม
แนวความคิดในรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสที่ประกาศใช้ใน พ.ศ. 2501 ที่ห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิกรัฐสภา
ในเวลาเดียวกัน (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2558) 
 
บทบัญญัติ บทวิเคราะห์และเจตนารมณ์ที่ เ ก่ียวข้องกับการดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และฉบับพุทธศักราช 2550 
และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อลงมติให้ความเห็นชอบหรือ
ไม่ให้ความเห็นชอบทั้งฉบับ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

“มาตรา 201 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินสามสิบห้าคน
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน 
 นายกรัฐมนตรีต้องแต่งต้ังจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่พ้น 
จากสมาชิกภาพตามมาตรา 118 (7) ในอายุของสภาผู้แทนราษฎรชุดเดียวกัน 
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 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี 
 มาตรา 204 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ในขณะเดียวกันมิได้ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้พ้นจากตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันถัดจากวันที่ครบสามสิบวันนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งต้ัง 
 มาตรา 207 รัฐมนตรีจะเป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํานอกจากข้าราชการการเมืองมิได้” 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นรัฐมนตรี 
ในขณะเดียวกันมิได้ กล่าวคือ ต้องดํารงตําแหน่งหนึ่งตําแหน่งใดเท่านั้นจะเป็นทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
รัฐมนตรีในขณะเดียวกันมิได้ แต่การพ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีให้พ้นจาก
ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันถัดจากวันที่ครบสามสิบวันนับแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งต้ัง 
 สําหรับเจตนารมณ์ เพื่อต้องการแก้ปัญหาการไร้เสถียรภาพและภาวการณ์ขาดการเป็นผู้นํา 
ของนายกรัฐมนตรี แยกผู้ถูกควบคุมออกจากผู้ควบคุมขจัดความกดดันของพรรคการเมืองและเขตเลือกต้ัง 
และทําให้เกิดประสิทธิภาพในงานนิติบัญญัติและงานบริหาร อีกทั้งเป็นการยึดหลักการในการแบ่งแยกอํานาจ
หน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ผู้ซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาสามารถ
ได้รับแต่งต้ังเป็นรัฐมนตรีได้ และรัฐมนตรีไม่ว่าจะแต่งต้ังจากผู้ใดก็ต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา (มนตรี  รูปสุวรรณ
และคณะ, 2542, น. 324-325) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 “มาตรา 171 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินสามสิบห้าคน 
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน 
 นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งต้ังตามมาตรา 172 
 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี 
 นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินกว่าแปดปีมิได้ 
 มาตรา 177 รัฐมนตรีย่อมมสีิทธิเข้าประชุมและแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา 
และในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติให้เข้าประชุมในเรื่องใด รัฐมนตรีต้องเข้าร่วมประชุม และให้
นําเอกสิทธ์ิที่บัญญัติไว้ในมาตรา 130 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ถ้ารัฐมนตรีผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกันด้วย 
ห้ามมิให้รัฐมนตรีผู้นั้นออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหน่ง การปฏิบัติหน้าที่ หรือการมีส่วน
ได้เสียในเรื่องนั้น” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นรัฐมนตรี 
ในขณะเดียวกันได้และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่สิ้นสุดลงด้วย กล่าวคือ  

1. บุคคลที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะมีสองตําแหน่ง ได้แก่ ตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และตําแหน่งรัฐมนตรี ที่นิยมเรียกกันว่า “สวมหมวกสองใบ” และ 
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2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี เมื่อความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลง
เฉพาะตัวก็ไม่ทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงด้วย กล่าวคือยังคงดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเช่นเดิม 

สําหรับเจตนารมณ์ เพื่อยืนยันหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีต่อรัฐสภา และกําหนดหลักการ
สําคัญซึ่งเป็นจริยธรรมอย่างหนึ่งของนักการเมือง ที่จะไม่ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบและถูกตรวจสอบ 
ในขณะเดียวกัน (คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2550, น. 175 ) 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อลงมติให้ความเห็นชอบ
หรือไม่ให้ความเห็นชอบทั้งฉบับ 
 “มาตรา 164 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินสามสิบห้าคน 
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน 
 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังนายกรัฐมนตรี 
 นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินกว่าแปดปีมิได้” 

มาตรา 166 วรรคสาม บัญญัติว่า “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได้ แต่ในกรณีที่ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งต้ัง 
เป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีให้พ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่มีพระบรมราชโองการ
แต่งต้ัง” 
 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อลงมติให้ความเห็นชอบหรือ
ไม่ให้ความเห็นชอบทั้งฉบับ ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน กล่าวคือ ต้องดํารง
ตําแหน่งหนึ่งตําแหน่งใดเท่านั้น จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและรัฐมนตรีในขณะเดียวกันมิได้ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้รับแต่งต้ังเป็นรัฐมนตรีให้พ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่มี 
พระบรมราชโองการแต่งต้ัง  
 สําหรับเจตนารมณ์ เป็นการกําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไม่สามารถดํารง
ตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในขณะเดียวกันได้ ทั้งนี้ เพื่อให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไม่มีภาระ
งานมากเกินควรซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ด้านอื่น ๆ ได้ ส่วนการกําหนดให้นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีให้พ้นจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่มีพระบรมราชโองการแต่งต้ังไม่ต้องยื่นหนังสือ
ลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญและการ
จัดทําจดหมายเหตุการณ์ยกร่างรัฐธรรมนูญ ในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, 2558, น. 186-187) 
 
ข้อดีและข้อเสียของการห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกัน 
 การห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกันยังอาจจะก่อให้เกิดข้อดีและข้อเสีย
ในทางปฏิบัติได้หลายประการ อย่างไรก็ตาม ข้อดีที่เห็นได้ชัดเจนที่เกิดขึ้นที่ประเทศฝรั่งเศสซึ่งเกิดปัญหา 
การมีพรรคการเมืองจํานวนมาก และสมาชิกรัฐสภาแย่งชิงกันดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีเป็นผลให้รัฐบาล 
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ขาดเสถียรภาพ การห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิกรัฐสภา ในขณะเดียวกันเป็นมาตรการหนึ่งที่สามารถช่วยให้
รัฐบาลมีเสถียรภาพมากขึ้น แต่สําหรับประเทศอังกฤษมีธรรมเนียมปฏิบัติอันถือเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ
กําหนดให้รัฐมนตรีจะต้องมาจากสมาชิกรัฐสภาเสมอ ซึ่งตรงข้ามกับประเทศฝรั่งเศส เพราะประเทศอังกฤษ
ไม่ได้ยึดทฤษฎีหลักการแบ่งแยกอํานาจเป็นหลักในการจัดองค์กรและอํานาจหน้าที่ ซึ่งเป็นไปตามวิวัฒนาการ
ทางการเมืองและสังคมที่มีลักษณะเฉพาะของประเทศอังกฤษ และเป็นผลให้รัฐบาลมีเสถียรภาพเช่นกัน 
(ปราโมช  โศภิษฐนภา, 2537) 
 
ข้อดีการห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกัน 
 1. เป็นการแยกหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติกับหน้าที่ฝ่ายบริหารออกจากกัน โดยหลักแล้วสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมีหน้าที่หลักในทางนิติบัญญัติ ส่วนรัฐมนตรีมีหน้าที่ในทางบริหารราชการแผ่นดิน การให้รัฐมนตรี 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกันทําให้รัฐมนตรีไม่มีเวลาปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ ต้องคอยกังวล
กับการปฏิบัติหน้าที่ในการประชุมสภาเพื่อปฏิบัติหน้าที่นิติบัญญัติ การห้ามไม่ให้ดํารงสองตําแหน่งจะทําให้มี
เวลาทุ่มเทกับการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มที่  นอกจากนี้สภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ 
ของฝ่ายบริหาร หากให้รัฐมนตรีดํารงสองตําแหน่งได้ ทําให้ผู้ควบคุม (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) กับผู้ถูกควบคุม 
(รัฐมนตรี) เป็นคนเดียวกัน การควบคุมย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้ในความเป็นจริง เพราะคงไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ผู้ใดจะกล้ายอมรับว่าการกระทําของตนเองในฐานะรัฐมนตรีนั้นไม่ถูกต้อง 
 2. เพื่อสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้แก่รัฐบาล เพราะการให้รัฐมนตรีดํารงสองตําแหน่งได้ 
ทําให้รัฐมนตรีไม่คํานึงถึงความเป็นรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน ทําให้รัฐมนตรีสามารถ
ต่อรองกับนายกรัฐมนตรีเพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยอาศัยการลาออกจากรัฐมนตรีเป็นเครื่องมือ 
นอกจากนี้รัฐมนตรียังวิพากษ์วิจารณ์การปฏิบัติหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี สร้างความขัดแย้งในรัฐบาล  
รัฐมนตรีจึงไม่กลัวที่จะถูกปลดออกจากตําแหน่ง เพราะแม้จะพ้นจากการเป็นรัฐมนตรีแต่ก็ยังคงมีสถานะเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ การที่รัฐธรรมนูญห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกันจะทํา
ให้รัฐมนตรีต้องพยายามประพฤติตนให้อยู่ในวินัยและเคารพหลักความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 
เพราะมิฉะนั้นแล้ว หากยังคงออกมาวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลหรือตัดสินใจในทางใด ๆ ตามความเห็นของพรรค 
ที่ตนสังกัด หรือตามกระแสสังคม เพื่อหาเสียงกับประชาชนและสั่นคลอนเสถียรภาพของรัฐบาล โดยไม่คํานึงถึง
นโยบายของรัฐบาล รัฐมนตรีคนดังกล่าวก็อาจถูกนายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําให้พ้นจากตําแหน่งได้ หรือแม้จะ
ลาออกจากการเป็นรัฐมนตรีเอง ผลที่ตามมาประการสําคัญ  คือ  รัฐมนตรีดังกล่าวจะไม่มีสถานะหรือตําแหน่ง
ในทางการเมืองใด ๆ ในขณะเดียวกันจะเป็นการช่วยเสริมจุดอ่อนของระบบการเมืองไทยคือจะทําให้รัฐบาล 
มีเสถียรภาพ และทําให้ฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารต่างฝ่ายต่างก็จะปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ ซึ่งจะ
ส่งผลให้แต่ละฝ่ายปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย (คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ, 2549ก, น. 95-96) 
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ข้อเสียของการห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกัน 
การแยกอํานาจหน้าที่และตําแหน่งรัฐมนตรีในฐานะฝ่ายบริหารกับตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรหรือตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติออกจากกันนั้นยิ่งทําให้รัฐมนตรีไม่ให้ความสําคัญที่จะ
เข้าร่วมประชุมสภา จึงทําให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับรัฐมนตรีขาดการประสานงานในการรับรู้ความเดือดร้อน
ของประชาชนได้ และอาจนําไปสู่การเกิดระบบเผด็จการเสียงข้างมากในรัฐสภาเนื่องจากรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองและยังต้องพึ่งพาอาศัยกันระหว่างการเป็นรัฐบาลกับการ
สนับสนุนด้วยเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรอยู่และยังเป็นการป้องกันกลุ่มนายทุนหรือบุคคลภายนอกที่ไม่ได้
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะนั้นเข้ามาเป็นรัฐมนตรีซึ่งบุคคลเหล่านั้นอาจเข้ามาเพื่อหวังผลทางธุรกิจ
ของตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้บ้าง และอาจมีการสร้างอํานาจต่อรองระหว่างจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในกลุ่มหรือพรรคพวกของตัวเองกับนายกรัฐมนตรีในการที่จะได้เสนอชื่อแต่งต้ังดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีด้วย 
(คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ, 2549ข, น. 96-97) 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 การห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในขณะเดียวกัน เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายใด 
ฝ่ายหนึ่งปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มที โดยไม่ต้องกังวลในการเข้าร่วมประชุมสภา และยังก่อให้รัฐบาล 
มีเสถียรภาพในการบริหารราชการให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามอาจทําให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
กับรัฐมนตรีขาดการประสานงานในการรับเรื่องความเดือดร้อนของประชาชนตามที่คาดหวังไว้ 
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