
รางพระราชบัญญติวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม

เร่ิมจากมาตรา 30 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
แมบทของกฎหมายวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม

รางพระราชบัญญติัวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม      ไดริเร่ิมจุดประกายโดยท่ีประชุม
ของเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ ต้ังแตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใชในชวงแรกๆ   ทั้งนี้ เนื่องจาก ใน
มาตรา 30 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติไววา

“ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน
ชายและหญิง มีสิทธิเทาเทียมกัน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง ถิ่นก ําเนิด

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญจะกระทํ ามิได

มาตรการท่ีรัฐก ําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามมารถใชสิทธิ    และ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตามวรรคสาม”

เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ ไดตระหนักวา บทบัญญัติในมาตรา 30 เปนเรื่องใหญ เปนเแมบท
ของกฎหมายท่ีวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม ซึ่งจะเปนชองทางสํ าคัญในการผลักดันใหสังคม
เปนธรรมขึ้น     เพราะการเลือกปฏิบัติ คือการซ้ํ าเติมผูดอยโอกาส ซึ่งจะนํ าไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึง
ไดริเร่ิมและผลักดันใหมีการรางพระราชบัญญัติวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ โดยมีหลักการเพ่ือขจัดการ
เลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม ใหสอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะเปนการคุมครอง ผูดอยโอกาส
สงเสริม ความเสมอภาค ทํ าใหความเปนธรรมปรากฏเปนจริงข้ึนในสังคม
รวมคนคดิ รับฟงความเห็น ผลักดัน ราง พ.ร.บ.วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัต ิฯ
โดยอนุกรรมการทบทวนกฎหมายเพ่ืออนุวัติตามปฏิญญาสากล ฯ

เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ ไดรวมคนคิด ผลักดันมาเปนระยะๆ  จนกระท่ังอนุกรรมการทบทวน
กฎหมายเพื่ออนุวัติตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ในคณะ
กรรมการฉลองครบรอบ 50 ป ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  ไดรางพระราชบัญญัติ
วาดวยการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล พ.ศ…….ขึ้น

ตอมา เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ ไดรวมกับวิทยาลัยการยุติธรรม สํ านักงานสงเสริมงานตุลาการ
กระทรวงยุติธรรม จัดเสวนาโตะกลม  เพื่อวิเคราะห พิจารณา และรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับราง พระราช
บัญญัติดังกลาว   จากน้ันอนุกรรมการทบทวนกฎหมายเพ่ืออนุวัติตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
และอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ในคณะกรรมการฉลองครบรอบ 50 ป ปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ  ไดนํ าเสนอคณะกรรมการฉลองครบรอบ 50 ป ปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ  ซ่ึงไดรับหลักการเห็นชอบดวยและนํ าเสนอกระทรวงยุติธรรม  เพ่ือเสนอรัฐบาลตอไป



เครือขาย ฯ รวมกับองคกรอ่ืนๆ สานตอ เพื่อให กฎหมายน้ี ปรากฏเปนจริง
ในชวงวันสตรีสากลท่ีผานมา  คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ ไดรวมกับองคกร

ภาครัฐและเอกชนจัดงานวันสตรีสากลประจํ าป 2542 และงานเฉลิมฉลองวาระครบ 10 ป ของการกอต้ัง
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติขึ้นที่ส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

โดยมี ทานผูหญิงสุมาลี จาติกวนิช ประธาน ตพส.ไทย     และประธานท่ีปรึกษาเครือขายผูหญิงกับ
รัฐธรรมนูญ เปนประธานคณะอนุกรรมการจัดงานฯ  เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ  ไดรวมรับผิดชอบการ
อภิปรายกลุม เร่ือง  พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม   โดยมีผูรวมอภิปรายจากองคกร
ตางๆ   คือ ดร.ธารทอง ทองสวัสด์ิ ส.ส.จังหวัดลํ าปาง  เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย , คุณ
จรัญ  ภักดีธนากุล ผูพิพากษาจากศาลอุทธรณ ซ่ึงมีบทบาทสํ าคัญในการรวมคนคิด ราง พ..ร.บ.น้ีต้ังแตตน ,
คุณอัญชนา  สุวรรณานันท จากกลุมอัญจารี , คุณ นัยนา  สุภาพึ่ง จากเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ , คุณ
ทิชา  ณ นคร จากสหทัยมูลนิธ ิ, คุณอุรุดา  สุดมี จากโรงเรียน ………. ,โดยมี ดร.สรจักร เกษมสุวรรณ เปนผู
ดํ าเนินรายการ  ซึ่งสรุปได ดังน้ี

1. ขณะนี ้   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เสมือนหน่ึง หยุดชะงักและตองเร่ิมกาวใหม  ดวยขอ
อางวา    อนุกรรมการทบทวนกฎหมายเพ่ืออนุวัติตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ฯ ไม
มีอํ านาจหนาท่ีโดยตรงในการรางกฎหมายของรัฐบาล ไมมีอ ํานาจในการเสนอกฎหมาย

2. รางพระราชบัญญัติน้ี มีความจ ําเปนเพียงไร ?
- ทุกคนอยากเห็นกฎหมายท่ีออกมา ตองนํ าไปปฏิบัติได ใชบังคับได    และมีเจตนคติท่ีดี
สํ าหรับรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้สอดคลองกับเจตนารมยชองรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 และ
ควรจะมีราง พ.ร.บ.ฉบับน้ี เปนแนวทางในการปฏิบัติใหมาตรา 30 ปรากฏเปนจริง

- เมื่อพิจารณาวา ถาไมมีกฎหมายฉบับนี ้  มีชองทางอ่ืนในการขจัดการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปน
ธรรม ไหม ?   จะเห็นวา อาจมีชองทางอ่ืนอยูบาง  แตเปนเสนทางท่ีคดเค้ียวและซับซอนมาก
ทํ าใหผูท่ีถูกเลือกปฏิบัติแทบจะไมมีโอกาสในการปกปองสิทธิของตนเลย  ท่ีสํ าคัญ แนวคดิ
ในการหามาตรการพิเศษมาขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหเกิดความเสมอภาค มักจะ
ถูกละเลยหรือถูกมองวาไมควรมี   ดังน้ัน การมีราง พ.ร.บ.น้ี   จึงจํ าเปนอยางย่ิง    ทั้งเพื่อ
คุมครองไมใหเกิดการเลือกปฏิบัต ิ      และสงเสริมใหมีมาตรการพิเศษเพ่ือขจัดอุปสรรคของ
ผูดวยโอกาส  ทํ าใหความเสมอภาคอยางแทจริงข้ึนในสังคม

สํ าหรับประเด็นท่ีหวงใยกันมาก  คือ  แมจะมีกฎหมายออกมารองรับ คุมครอง และมีมาตรการ
พิเศษเพ่ือขจัดอุปสรรคตางๆของผูดอยโอกาส  เชน  มีพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  แต เสมือน
ภาพลวงตา เพราะการเลือกปฏิบัติในทางปฏิบัติยังมีมากกวา  ก็ตองใหการศึกษาดานแนวคิด เจตนคติตอไป



สรุปสาระส ําคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวยการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม….
1. ราง พ.ร.บ. น้ี ใชช่ือวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ….
2. หลักการของรางพระราชบัญญติัฉบับน้ี คือปกปองคุมครองผูดอยโอกาสสงเสริมความเสมอภาค
เพราะปญหาในการเลือกปฏิบัติรากเหงาคือทัศนคติในเร่ืองความเสมอภาค  ทัศนคติท่ีแตกตาง
กัน นํ ามาซึ่งโอกาสที่แตกตางกัน  โอกาสท่ีแตกตางกัน  นํ าพาการเลือกปฏิบัติท่ีแตกตางกัน

3. การเลือกปฏิบัติ หมายถึง การกระทํ าการ  งดเวนการกระทํ าการ การออกคํ าสั่ง กฎ ระเบียบ หรือ
การกํ าหนดแผนปฏิบัติการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิหรือประโยชนอันชอบดวยกฎหมายของบุคคล
ใดในลักษณะท่ีแตกตางไปจากบุคคลอ่ืน เพราะเหตุท่ีบุคคลน้ันมีความแตกตางในเร่ืองถ่ินกํ าเนิด
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง (อิง มาตรา 30)

4. การฟองคดีของผูเสียหายจากการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม มีสิทธิไดรับความคุมครองจากศาล
(ใชบังคับท้ังหนวยงานเอกชน และหนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ)

จะกาวตอไปอยางไร  ?

เน่ืองจากขณะน้ี รางพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  อยูในภาวะ
เหมือนเจอทางตัน  หยุดชะงัก  ยังไมสามารถกาวตอไปได  เราจะทํ าอยางไรตอไป ?

คํ าตอบสํ าหรับเร่ืองน้ีมีทางออกไมมากนัก  เม่ือตระหนักวาพระราชบัญญัติน้ีมีความสํ าคัญ ดังน้ัน
เพื่อผลักดันใหเกิดการปฏิบัติที่เปนจริง  สอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

1. ดํ าเนินการเผยแพรหลักการ เหตุผล ของความจํ าเปนท่ีตองมีรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี  ออกสู
สาธารณชน  เพ่ือใหตระหนักถึงความสํ าคัญดังกลาว

2. นํ าเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ตอพรรคการเมืองท่ีสนใจประเด็นขจัดการเลือกปฏิบัติท่ีไม
เปนธรรม ใหผลักดันเปนรางของพรรคฯ เสนอตอรัฐ,สภาเพื่อพิจารณาตอไป

3. นํ าเสนอตอรัฐบาลเพื่อพิจารณา ดํ าเนินการ เสนอตอรัฐ,สภา ตอไป
4. ดํ าเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ ของพระราชบัญญัติ วาดวยการเขาช่ือกันเสนอกฎหมาย ฯ
(คือ ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 50,000 คน เขาช่ือเสนอกฏหมาย หรือ เขาช่ือรองขอใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง ดํ าเนินการ รวบรวมรายช่ือผูสนับสนุน รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีนํ าเสนอตอรัฐสภา)

เสมอภาค  สรางสรรค   รวมผลักดันกฎหมายขจัดการเลือกปฏิบัติ
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