
รางพระราชบัญญติวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม

เร่ิมจากมาตรา 30 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
แมบทของกฎหมายวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม

รางพระราชบัญญติัวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม      ไดริเร่ิมจุดประกายโดยท่ีประชุม
ของเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ ต้ังแตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใชในชวงแรกๆ   ทั้งนี้ เนื่องจาก ใน
มาตรา 30 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดบัญญัติไววา

“ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน
ชายและหญิง มีสิทธิเทาเทียมกัน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง ถิ่นก ําเนิด

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญจะกระทํ ามิได

มาตรการท่ีรัฐก ําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามมารถใชสิทธิ    และ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตามวรรคสาม”

เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ ไดตระหนักวา บทบัญญัติในมาตรา 30 เปนเรื่องใหญ เปนเแมบท
ของกฎหมายท่ีวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม ซึ่งจะเปนชองทางสํ าคัญในการผลักดันใหสังคม
เปนธรรมขึ้น     เพราะการเลือกปฏิบัติ คือการซ้ํ าเติมผูดอยโอกาส ซึ่งจะนํ าไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึง
ไดริเร่ิมและผลักดันใหมีการรางพระราชบัญญัติวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ โดยมีหลักการเพ่ือขจัดการ
เลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม ใหสอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะเปนการคุมครอง ผูดอยโอกาส
สงเสริม ความเสมอภาค ทํ าใหความเปนธรรมปรากฏเปนจริงข้ึนในสังคม
รวมคนคดิ รับฟงความเห็น ผลักดัน ราง พ.ร.บ.วาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัต ิฯ
โดยอนุกรรมการทบทวนกฎหมายเพ่ืออนุวัติตามปฏิญญาสากล ฯ

เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ ไดรวมคนคิด ผลักดันมาเปนระยะๆ  จนกระท่ังอนุกรรมการทบทวน
กฎหมายเพื่ออนุวัติตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ในคณะ
กรรมการฉลองครบรอบ 50 ป ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  ไดรางพระราชบัญญัติ
วาดวยการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล พ.ศ…….ขึ้น

ตอมา เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ ไดรวมกับวิทยาลัยการยุติธรรม สํ านักงานสงเสริมงานตุลาการ
กระทรวงยุติธรรม จัดเสวนาโตะกลม  เพื่อวิเคราะห พิจารณา และรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับราง พระราช
บัญญัติดังกลาว   จากน้ันอนุกรรมการทบทวนกฎหมายเพ่ืออนุวัติตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
และอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ในคณะกรรมการฉลองครบรอบ 50 ป ปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ  ไดนํ าเสนอคณะกรรมการฉลองครบรอบ 50 ป ปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ  ซ่ึงไดรับหลักการเห็นชอบดวยและนํ าเสนอกระทรวงยุติธรรม  เพ่ือเสนอรัฐบาลตอไป



เครือขาย ฯ รวมกับองคกรอ่ืนๆ สานตอ เพื่อให กฎหมายน้ี ปรากฏเปนจริง
ในชวงวันสตรีสากลท่ีผานมา  คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ ไดรวมกับองคกร

ภาครัฐและเอกชนจัดงานวันสตรีสากลประจํ าป 2542 และงานเฉลิมฉลองวาระครบ 10 ป ของการกอต้ัง
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติขึ้นที่ส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

โดยมี ทานผูหญิงสุมาลี จาติกวนิช ประธาน ตพส.ไทย     และประธานท่ีปรึกษาเครือขายผูหญิงกับ
รัฐธรรมนูญ เปนประธานคณะอนุกรรมการจัดงานฯ  เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ  ไดรวมรับผิดชอบการ
อภิปรายกลุม เร่ือง  พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม   โดยมีผูรวมอภิปรายจากองคกร
ตางๆ   คือ ดร.ธารทอง ทองสวัสด์ิ ส.ส.จังหวัดลํ าปาง  เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย , คุณ
จรัญ  ภักดีธนากุล ผูพิพากษาจากศาลอุทธรณ ซ่ึงมีบทบาทสํ าคัญในการรวมคนคิด ราง พ..ร.บ.น้ีต้ังแตตน ,
คุณอัญชนา  สุวรรณานันท จากกลุมอัญจารี , คุณ นัยนา  สุภาพึ่ง จากเครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ , คุณ
ทิชา  ณ นคร จากสหทัยมูลนิธ ิ, คุณอุรุดา  สุดมี จากโรงเรียน ………. ,โดยมี ดร.สรจักร เกษมสุวรรณ เปนผู
ดํ าเนินรายการ  ซึ่งสรุปได ดังน้ี

1. ขณะนี ้   รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เสมือนหน่ึง หยุดชะงักและตองเร่ิมกาวใหม  ดวยขอ
อางวา    อนุกรรมการทบทวนกฎหมายเพ่ืออนุวัติตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ฯ ไม
มีอํ านาจหนาท่ีโดยตรงในการรางกฎหมายของรัฐบาล ไมมีอ ํานาจในการเสนอกฎหมาย

2. รางพระราชบัญญัติน้ี มีความจ ําเปนเพียงไร ?
- ทุกคนอยากเห็นกฎหมายท่ีออกมา ตองนํ าไปปฏิบัติได ใชบังคับได    และมีเจตนคติท่ีดี
สํ าหรับรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้สอดคลองกับเจตนารมยชองรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 และ
ควรจะมีราง พ.ร.บ.ฉบับน้ี เปนแนวทางในการปฏิบัติใหมาตรา 30 ปรากฏเปนจริง

- เมื่อพิจารณาวา ถาไมมีกฎหมายฉบับนี ้  มีชองทางอ่ืนในการขจัดการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปน
ธรรม ไหม ?   จะเห็นวา อาจมีชองทางอ่ืนอยูบาง  แตเปนเสนทางท่ีคดเค้ียวและซับซอนมาก
ทํ าใหผูท่ีถูกเลือกปฏิบัติแทบจะไมมีโอกาสในการปกปองสิทธิของตนเลย  ท่ีสํ าคัญ แนวคดิ
ในการหามาตรการพิเศษมาขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหเกิดความเสมอภาค มักจะ
ถูกละเลยหรือถูกมองวาไมควรมี   ดังน้ัน การมีราง พ.ร.บ.น้ี   จึงจํ าเปนอยางย่ิง    ทั้งเพื่อ
คุมครองไมใหเกิดการเลือกปฏิบัต ิ      และสงเสริมใหมีมาตรการพิเศษเพ่ือขจัดอุปสรรคของ
ผูดวยโอกาส  ทํ าใหความเสมอภาคอยางแทจริงข้ึนในสังคม

สํ าหรับประเด็นท่ีหวงใยกันมาก  คือ  แมจะมีกฎหมายออกมารองรับ คุมครอง และมีมาตรการ
พิเศษเพ่ือขจัดอุปสรรคตางๆของผูดอยโอกาส  เชน  มีพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  แต เสมือน
ภาพลวงตา เพราะการเลือกปฏิบัติในทางปฏิบัติยังมีมากกวา  ก็ตองใหการศึกษาดานแนวคิด เจตนคติตอไป



สรุปสาระส ําคัญของรางพระราชบัญญัติวาดวยการปฏิบัติโดยไมเปนธรรม….
1. ราง พ.ร.บ. น้ี ใชช่ือวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ….
2. หลักการของรางพระราชบัญญติัฉบับน้ี คือปกปองคุมครองผูดอยโอกาสสงเสริมความเสมอภาค
เพราะปญหาในการเลือกปฏิบัติรากเหงาคือทัศนคติในเร่ืองความเสมอภาค  ทัศนคติท่ีแตกตาง
กัน นํ ามาซึ่งโอกาสที่แตกตางกัน  โอกาสท่ีแตกตางกัน  นํ าพาการเลือกปฏิบัติท่ีแตกตางกัน

3. การเลือกปฏิบัติ หมายถึง การกระทํ าการ  งดเวนการกระทํ าการ การออกคํ าสั่ง กฎ ระเบียบ หรือ
การกํ าหนดแผนปฏิบัติการท่ีมีผลกระทบตอสิทธิหรือประโยชนอันชอบดวยกฎหมายของบุคคล
ใดในลักษณะท่ีแตกตางไปจากบุคคลอ่ืน เพราะเหตุท่ีบุคคลน้ันมีความแตกตางในเร่ืองถ่ินกํ าเนิด
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง (อิง มาตรา 30)

4. การฟองคดีของผูเสียหายจากการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม มีสิทธิไดรับความคุมครองจากศาล
(ใชบังคับท้ังหนวยงานเอกชน และหนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ)

จะกาวตอไปอยางไร  ?

เน่ืองจากขณะน้ี รางพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  อยูในภาวะ
เหมือนเจอทางตัน  หยุดชะงัก  ยังไมสามารถกาวตอไปได  เราจะทํ าอยางไรตอไป ?

คํ าตอบสํ าหรับเร่ืองน้ีมีทางออกไมมากนัก  เม่ือตระหนักวาพระราชบัญญัติน้ีมีความสํ าคัญ ดังน้ัน
เพื่อผลักดันใหเกิดการปฏิบัติที่เปนจริง  สอดคลองกับเจตนารมยของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน

1. ดํ าเนินการเผยแพรหลักการ เหตุผล ของความจํ าเปนท่ีตองมีรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี  ออกสู
สาธารณชน  เพ่ือใหตระหนักถึงความสํ าคัญดังกลาว

2. นํ าเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้ตอพรรคการเมืองท่ีสนใจประเด็นขจัดการเลือกปฏิบัติท่ีไม
เปนธรรม ใหผลักดันเปนรางของพรรคฯ เสนอตอรัฐ,สภาเพื่อพิจารณาตอไป

3. นํ าเสนอตอรัฐบาลเพื่อพิจารณา ดํ าเนินการ เสนอตอรัฐ,สภา ตอไป
4. ดํ าเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ ของพระราชบัญญัติ วาดวยการเขาช่ือกันเสนอกฎหมาย ฯ
(คือ ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 50,000 คน เขาช่ือเสนอกฏหมาย หรือ เขาช่ือรองขอใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง ดํ าเนินการ รวบรวมรายช่ือผูสนับสนุน รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีนํ าเสนอตอรัฐสภา)

เสมอภาค  สรางสรรค   รวมผลักดันกฎหมายขจัดการเลือกปฏิบัติ
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