
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ค ำน ำ 
 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้ด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใส
มำตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ตลอดจนกำรด ำเนินงำนตำมประกำศของคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรรัฐสภำ (ก.ร.) ซึ่งเป็นนโยบำยเกี่ยวกับควำมโปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัดรั ฐสภำ และ
กรอบกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำเกี่ยวกับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และ
กำรป้องกันกำรรับสินบน ดังนั้น เพ่ือเป็นกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยดังกล่ำว โดยกำร
ก ำหนดมำตรกำรที่ชัดเจนในกำรป้องกันปัญหำ ด้วยตระหนักว่ำกำรทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหำส ำคัญ
ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ และสร้ำงควำมเสื่อมเสียต่อภำพลักษณ์ของประเทศ ตลอดจน 
เพ่ือป้องกันปัญหำจำกกำรทุจริตคอร์รัปชัน ซึ่งเกิดจำกผลประโยชน์ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนรวม ในกำรด ำรงต ำแหน่งของหน้ำที่รัฐ ข้ำรำชกำร หรือที่เรียกว่ำ “ผลประโยชน์ทับซ้อน”        
ในระบบกำรบริหำรงำนรำชกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ผู้จัดท ำเอกสำรวิชำกำร   
จึงได้จัดท ำเอกสำรวิชำกำร เรื่อง  “มำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว” ขึ้น และหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ เอกสำรวิชำกำรเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหำร ข้ำรำชกำร 
พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และผู้ที่สนใจศึกษำแนวทำง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเฉพำะในเรื่องกำรใช้ทรัพย์สินของทำง
รำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว เพ่ือให้กำรบริหำรงำนและเพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีประสิทธิภำพสูงสุดต่อไป 

 
 
                                 นำยวีรยุทธ  เจริญกูล 
     ที่ปรึกษำด้ำนระบบงำนนิติบัญญัติ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

สำรบัญ 
                                                                                                                      หน้ำ 
ค ำน ำ            
สำรบัญ            ก 
สำรบัญตำรำง           ข 
สำรบัญแผนภำพ                     ค 
 
บทที่ ๑ บทน ำ                     ๑ 
  ๑. หลักกำรและเหตุผล/ควำมส ำคัญของปัญหำ      ๑ 
  ๒. วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ        ๒ 
  ๓. ขอบเขตของกำรศึกษำ         ๓ 
  ๔. นิยำมศัพท์          ๓ 
           ๕. ผลประโยชน์ที่ได้รับ          ๓ 
บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง         ๔ 
  ๑. แนวคิดเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม   ๕  
  ๒. นโยบำยและมำตรกำรในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และกำรน ำทรัพย์สิน   ๖ 
               ของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
  ๓. กฎหมำย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง        ๙ 
บทที่ ๓ วิธีกำรศึกษำ                                                                        ๑๕ 
       ๑. วิธีกำรศึกษำ                                                                                               ๑๕                                                                   
        ๒. ขอบเขตกำรศึกษำ                                                                                   ๑๕                     
           ๓. ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ๑๕     

            ๔. ระยะเวลำด ำเนินกำร        ๑๖ 
๕.  ผลผลิต/ผลลัพธ์        ๑๖ 
๖. ตัวชี้วัด         ๑๗                                                                       

บทที่ ๔  มำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตัว   ๑๘ 
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

บทที่ ๕  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรขัดกัน   ๒๑ 
          ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนรวมกับส่วนบุคคล 

 บทที่ ๖ แนวทำงปฏิบัติเพื่อป้องกันกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน    ๒๔ 
        
บรรณำนุกรม 
 

ภำคผนวก 
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สำรบัญตำรำง 
          หน้ำ 
ตำรำงท่ี ๑  เกณฑ์ก ำหนดระดับโอกำส (Likelihood) ที่จะเกิดควำมเสี่ยง  ๒๑ 
ตำรำงท่ี ๒  เกณฑ์ก ำหนดระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผล  ๒๒ 

กระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน 
ตำรำงที่ ๓  กำรแบ่งเป็น ๔ ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile    ๒๒ 
               แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน  
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สำรบัญแผนภำพ 
                                  หน้ำ
           
แผนภำพที่ ๑  พ้ืนที่ผลประโยชน์ทับซ้อนจำกกำรขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์      ๔ 
                   ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

แผนภำพที่ ๒  ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  ๕ 
                   ที่มำ : ส ำนักงำน ก.พ.ร. 
แผนภำพที่ ๓  ขั้นตอนในกำรจัดท ำ “เอกสำรวิชำกำร เรื่อง มำตรกำรป้องกันกำรใช้  ๑๖ 
                   ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
แผนภำพที่ ๔  แผนภูมิควำมเสี่ยง        ๒๓ 
แผนภำพที่ ๕  แสดงระบบฐำนคิดเพ่ือป้องกันและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน   ๒๕ 
แผนภำพที่ ๖  ระบบฐำนคิดเพ่ือน ำไปสู่กำรยกร่ำงประกำศมำตรกำรป้องกันกำรใช้  ๒๘ 

         ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
๑. หลักกำรและเหตุผล/ควำมส ำคัญของปัญหำ 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๖๕ ก ำหนดให้รัฐ จัดให้มี
ยุทธศำสตร์ชำติ เพ่ือเป็นเป้ำหมำยระยะยำวในกำรพัฒนำประเทศ ประกอบกับมำตรำ ๒๕๗ และ
มำตรำ ๒๕๙ ก ำหนดให้ท ำกำรปฏิรูปประเทศ เพ่ือวำงรำกฐำนกำรพัฒนำไปสู่ประเทศที่มีควำม
สำมัคคีปรองดอง มีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และมีควำมสมดุล 
ประชำชนในสังคมมีโอกำสทัดเทียมกันและมีคุณภำพชีวิตที่ดี รวมทั้งมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศและ
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยจะต้องด ำ เนินกำร
ปฏิรูปอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในแผนกำรปฏิรูปแต่ละด้ำน คือ ๑) ด้ำน
กำรเมือง ๒) ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ๓) ด้ำนกฎหมำย ๔) ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม ๕) ด้ำน
เศรษฐกิจ ๖) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม ๗) ด้ำนสำธำรณสุข ๘) ด้ำนสื่อสำรมวลชน 
เทคโนโลยีสำรสนเทศ ๙) ด้ำนสังคม ๑๐) ด้ำนพลังงำน ๑๑) ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 อย่ำงไรก็ตำม ในกระบวนกำรปฏิรูปกำรเมืองที่หลำยฝ่ำย หลำยองค์กรพยำยำมด ำเนินกำร
อยู่นั้น ยังสวนทำงกับสถำนกำรณ์ของประเทศไทยหลำยประกำร ทั้งข่ำวสำรกำรคอร์รัปชั่น กำรทุจริต
ในระดับปัจเจก องค์กรต่ำง ๆ ซึ่งตัวเลขจำกองค์กรเพ่ือควำมโปร่งใสนำนำชำติ (Transparency 
International : TI) ที่ ได้ เผยแพร่ดัชนีภำพลักษณ์กำรคอร์รัปชั่นในภำครัฐทั่วโลก (Corruption 
Perception Index - CPI) ประจ ำปี ๒๐๑๘ ซึ่งผลปรำกฏว่ำ ประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน จำก
คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ถูกลดอันดับลง จำกอันดับที่ ๙๖ เมื่อปี ๒๕๖๐ ซึ่งได้คะแนน ๓๗ คะแนน 
เป็นอันดับที่ ๙๙ ดังนั้น รัฐสภำในฐำนะที่เป็นสถำบันที่มีหน้ำที่สนับสนุนกำรปฏิรูปประเทศในด้ำนต่ำง ๆ 
ข้ำงต้น โดยผ่ำนกลไก และกระบวนกำรทำงนิติบัญญัติ ภำยในขอบเขตและวิธีกำรที่รัฐธรรมนูญและ
ข้อบังคับกำรประชุมสภำได้บัญญัติไว้ โดยมีส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นหน่วย
เลขำนุกำรของสภำผู้แทนรำษฎร ต้องเร่งด ำเนินกำรกำรปฏิรูปกำรเมืองที่มุ่งเน้นกำรธ ำรงไว้ซึ่งกำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่มีควำมมั่นคง มีควำมชอบธรรม   
มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประเทศชำติ บ้ำนเมืองและประชำชน  
                 ส ำหรับกำรด ำเนินงำนด้ำนควำมโปร่งใสของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้
ด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ เป็นไปตำมกรอบนโยบำยมำตรฐำนควำมโปร่งใส
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร ได้น ำนโยบำยมำตรฐำนควำมโปร่งใสบรรจุในค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตัวชี้วัดที่ ๓ ร้อยละควำมส ำเร็จของกำร
ด ำเนินกำรส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำ มำเป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้หน่วยงำนมีคุณธรรมและควำมโปร่งใสมำอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยแต่ละปีส ำนักงำนจจะมีกำรจัดท ำแผนส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำม



 

โปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ เพ่ือใช้ประกอบกำรด ำเนินงำนควบคู่ตัวชี้วัดกำรปฏิบัติรำชกำร
ดังกล่ำว เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรส่งเสริมด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม และควำมโปร่งใสของส่วนรำชกำร
เป็นแนวทำงเดียวกัน และเกิดผลลัพธ์เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 
               ทั้งนี้ ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตยังได้ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครำชกำร และเสริมสร้ำงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ รวมทั้งปฏิรูประบบบริหำรรำชกำร โดยกำรปรับปรุงคุณภำพข้ำรำชกำรในกำรท ำงำนโดยเน้น
ผลงำน มีคุณภำพ มีควำมซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกในกำรให้บริกำรประชำชน และก ำหนดพันธกิจ
หลักในกำรป้องกันและปรำบปรำมทุจริต คือ สร้ำงวัฒนธรรมต่อต้ำนกำรทุจริต ยกระดับมำตรฐำนในกำร
บริหำรจัดกำรทุกภำคส่วนแบบบูรณำกำร และปฏิรูปกระบวนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตทั้ง
ระบบให้มีมำตรฐำนสำกล ซึ่งมุ่งเน้นให้เกิดกำรปลูกจิตส ำนึกต่อต้ำนทุจริต ปรำบปรำมกำรทุจริต และ
ป้องกันกำรทุจริต ดังนั้น ส่วนรำชกำรจึงมีหน้ำที่ในกำรรณรงค์เพ่ือปลูกฝังจิตส ำนึกที่ไม่ทนต่อกำร
ทุจริตของเจ้ำหน้ำที่ วำงมำตรกำรในกำรสกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริต
เชิงรุก รวมทั้งพัฒนำกลไกและกระบวนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
     กอปรกับนโยบำยของนำยชวน หลีกภัย ประธำนรัฐสภำ ที่มุ่งส่งเสริมกำรเมืองสุจริต    
กำรเร่งสร้ำงควำมควำมเข้ำใจให้กับข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ ในกำรปลูกฝังค่ำนิยมควำมซื่อสัตย์สุจริต 
ควำมมัธยัสถ์ และสร้ำงจิตส ำนึกในกำรปฏิเสธไม่ยอมรับกำรทุจริตประพฤติมิชอบอย่ำงสิ้นเชิง อีกทั้ง 
กำรสร้ำงวัฒนธรรมให้รัฐสภำด ำเนินนโยบำย กิจกรรมโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ และพัฒนำให้ 
“รัฐสภำ” เป็นสถำบันทำงกำรเมืองของประชำชน โดยเฉพำะข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ ต้องปฏิบัติ
หน้ำที่ด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชำชนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของตน  
              ดังนั้น ผู้จัดท ำจึงเห็นควำมจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรรวบรวมและวิเครำะห์สำระส ำคัญ
หลักกำร กฎหมำยและมำตรกำรที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรด ำเนินงำนในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตในส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยเฉพำะประเด็นกำรป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน รวมทั้งกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำรต่ำง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกัน
กำรทุจริตในหน่วยงำนภำครัฐ ตลอดจนเป็นแหล่งอ้ำงอิงทำงกฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติงำน
ของข้ำรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือเป็นนโยบำยและแนวทำงกำรปฏิบัติ        
ที่เข้มข้น เกิดผลในทำงปฏิบัติต่อไป  

 
๒. วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 
 ๒.๑ เพ่ือรวบรวมและวิเครำะห์สำระส ำคัญของกฎหมำยและมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำร
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและกำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ 
 ๒.๒ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรด ำเนินงำนในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ
กำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ รวมทั้งกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำรต่ำง ๆ ใน
ประเด็นที่เก่ียวข้อง 
 ๒.๓ เพ่ือเป็นแหล่งอ้ำงอิงทำงกฎหมำยและแนวทำงปฏิบัติในกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำร
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 

๒ 



 

๓. ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 ๓.๑  ขอบเขตด้ำนเวลำ  

    ภำยในระยะเวลำหนึ่งปีงบประมำณ (ปีงบประมำณ ๒๕๖๓)  
 ๓.๒  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
              แนวคิด สำระส ำคัญของกฎหมำยและมำตรกำรที่ เกี่ยวข้องกับกำรป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนและกำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ 

 
๔. นิยำมศัพท์  
 ผลประโยชน์  คือ สิ่ งใด ๆ ที่มีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่ำในทำงบวกหรือทำงลบ 
“ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้ำนกำรงำนหรือธุรกิจของเจ้ำหน้ำที่ แต่
รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพ่ือน ญำติ คู่แข่ง ศัตรู เมื่อเจ้ำหน้ำที่ประสงค์จะให้คนเหล่ำนี้ได้
หรือเสียประโยชน์ เมื่อนั้นถือว่ำมีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนเข้ำมำเก่ียวข้อง 
 ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สำธำรณะ (Public Interest) หมำยถึง สิ่งใดก็
ตำมที่ให้ประโยชน์สุขแก่กลุ่มบุคคลทั้งหลำยในสังคม ผลประโยชน์สำธำรณะยังหมำยถึงหลัก
ประโยชน์ต่อมวลสมำชิกในสังคม 

ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมำยถึง สถำนกำรณ์หรือกำรกระท ำของบุคคล (ไม่ว่ำจะเป็น
นักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท ผู้บริหำรของหน่วยงำนรัฐ) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ำมำ
เกี่ยวข้อง  จนส่งผลกระทบต่อกำรตัดสินใจหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งนั้น กำรกระท ำดังกล่ำว
อำจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนำหรือไม่เจตนำ หรือ บำงเรื่อง เป็นกำรปฏิบัติสืบต่อกันมำ     
จนไม่เห็นว่ำจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่ำงใด พฤติกรรมเหล่ำนี้ เป็นกำรกระท ำควำมผิดทำงจริยธรรมของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐที่ต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์สำธำรณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติ
หน้ำที่โดยค ำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และข้ำรำชกำร หมำยถึง ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ รวมถึงพนักงำน
รำชกำร ลูกจ้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

 
๕. ผลประโยชน์ที่ได้รับ 
 ๕.๑ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีข้อมูล เอกสำรวิชำกำรที่รวบรวมและ
วิเครำะห์สำระส ำคัญของกฎหมำยและมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ
กำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ จ ำนวน ๑ ฉบับ 
 ๕.๒ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีข้อมูลประกอบกำรด ำเนินงำนในกำร
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและกำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ รวมทั้ง
กำรจัดท ำแผนงำน โครงกำรต่ำง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
 ๕.๓ ข้ำรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีแหล่งอ้ำงอิงทำงกฎหมำยและ
แนวทำงปฏิบัติในกำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและกำรน ำทรัพย์สินของ
ทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ 
 

๓ 



 

บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 
  ส ำนักงำน ก.พ. ได้ให้นิยำมค ำว่ำ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” คือ สถำนกำรณ์หรือกำร
กระท ำของบุคคล (ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท ผู้บริหำร) มีผลประโยชน์ส่วน
ตนเข้ำมำเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อกำรตัดสินใจ หรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งนั้น  กำรกระท ำ
ดังกล่ำวอำจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำ หรือไม่เจตนำ หรือบำงเรื่องเป็นกำรปฏิบัติสืบต่อมำ 
จนไม่เห็นว่ำจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่ำงใด พฤติกรรมเหล่ำนี้ เป็นกำรกระท ำผิดทำงจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่
รัฐที่ต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์สำธำรณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้ำที่โดย
ค ำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม หมำยถึง กำรที่เจ้ำหน้ำที่รัฐปฏิบัติหน้ำที่โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง กำร
ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับพวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี (Good Governance) ซึ่งจะน ำไปสู่กำรทุจริต
ต่อไป 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ช. โดยศำสตรำจำรย์    
ก ำชัย จงจักรพันธ์ ให้นิยำมของกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ว่ำ หมำยถึง สภำวกำรณ์ สถำนกำรณ์ 
หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลมีอ ำนำจหน้ำที่ที่จะต้องใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้ำที่หรือกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำง
หนึ่งตำมอ ำนำจหน้ำที่เพ่ือส่วนรวม หน่วยงำน หรือเพ่ือองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตน
เกี่ยวข้องอยู่เรื่องนั้น ๆ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภำพที่ ๑   พื้นที่ผลประโยชน์ทับซ้อนจำกกำรขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ 
                   ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
                    
 



 

๑. แนวคิดเกี่ยวกับกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
                    ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือกำรขัดกันของผลประโยชน์ (conflict of interest) คือ 
สถำนกำรณ์ที่บุคคลผู้ด ำรงต ำแหน่งอันเป็นที่ไว้วำงใจ  เช่น นักกำรเมือง ผู้บริหำรของบริษัทเอกชน 
หรือ หน่วยงำนรัฐเกิดควำมขัดแย้งขึ้นระหว่ำงผลประโยชน์ ส่วนตั วกับผลประโยชน์ทำงวิชำชีพ 
(professional interests) อันส่งผลให้เกิดปัญหำที่เขำไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงเป็นกลำง/ไม่
ล ำเอียงผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น อำจส่งผลให้เกิดควำมไม่ไว้วำงใจที่มีต่อบุคคลผู้นั้นว่ำเขำจะ
สำมำรถปฏิบัติงำนตำมต ำแหน่งให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้มำกน้อยเพียงใด ทั้งนี้      
ในประเทศไทยจะใช้ค ำที่มีควำมหมำยที่มีนัยคล้ำยคลึงกัน จ ำนวน ๓ ค ำ คือ ๑) ควำมขัดแย้งกัน
ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  ๒) ผลประโยชน์ทับซ้อน ๓) ผลประโยชน์
ขัดกัน      
 

 
 
 
 
 
          ควำมขัดแย้ง (Conflict) หมำยถึง สถำนกำรณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุกำรณ์อัน
เกิดขึ้น เมื่อบุคคลไม่สำมำรถตัดสินใจกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ควำมขัดแย้งอำจเกิดขึ้นได้จำกควำม
ไม่ลงรอยกันในเรื่องควำมคิด แนวทำงปฏิบัติหรือผลประโยชน์ 

แผนภำพที่ ๒   ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
                   ที่มำ : ส ำนักงำน ก.พ.ร. 
 

๕ 



 

  ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest) ผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ำมี
คุณค่ำที่จะสนองตอบควำมต้องกำรของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็น
สิ่งจูงใจให้คนเรำมีพฤติกรรมต่ำง ๆ เพื่อสนองควำมต้องกำรทั้งหลำย 
  ผลประโยชน์ส่วนตนมี ๒ ประเภท คือ  

๑. ผลประโยชน์ส่วนตนที่ เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) ไม่ได้เกี่ยวกับกำรได้มำซึ่ง        
เงินทองเท่ำนั้น แต่ยังเกี่ยวกับกำรเพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกป้องกำรสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น 
ที่ดิน หุ้น ต ำแหน่งที่รับจำกหน่วยงำน รวมถึงกำรได้มำซึ่งผลประโยชน์อ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน 
เช่น สัมปทำน ส่วนลดของขวัญ หรือของที่แสดงน้ ำใจไมตรีอ่ืน ๆ  

๒. ผลประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary) เกิดจำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
บุคคลหรือครอบครัว หรือกิจกรรมทำงสังคม วัฒนธรรมอ่ืน ๆ เช่น สถำบันกำรศึกษำ สมำคม ลัทธิ 
แนวคิด มักอยู่ในรูปควำมล ำเอียง อคติ เลือกที่รักมักที่ชัง และมีข้อสังเกตว่ำแม้แต่ควำมเชื่อ ควำม
คิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 
                แนวคิดของวิชำกำร ให้ควำมหมำยของผลประโยชน์ทับซ้อนไว้ ๔ ประกำร ดังนี้ 

๑. ควำมหมำยอย่ำงกว้ำงหมำยรวมถึงกำรปฏิบัติงำนตำมต ำแหน่งหน้ำที่ที่
รับผิดชอบอย่ำงต่อหน่วยงำนหรือองค์กำรหรือต่อส่วนรวมแต่ด ำเนินกำรตัดสินใจปฏิบัติหน้ำที่โดย
ค ำนึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว และเพ่ือนฝูง  

๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนสำมำรถเกิดขึ้นได้ทั้งในหน่วยงำน ภำครัฐ องค์กรธุรกิจ 
สถำบันกำรศึกษำ องค์กรพัฒนำเอกชน และองค์กรวิชำชีพต่ำง ๆ โดยสำมำรถเกิดขึ้นได้ทั้งในระดับ
นโยบำยของชำติ หน่วยงำนรำชกำร และองค์กรในระดับท้องถิ่น ดังนั้นผลประโยชน์ทับซ้อนจึงมีมูลค่ำ
ควำมเสียหำยตั้งแต่ไม่กี่ร้อยบำทไปจนถึงนับหมื่นล้ำนบำท และในบำงกรณีควำมเสียมิได้ปรำกฏ
ออกมำในรูปของที่เป็นวัตถุ แต่ยังรวมถึงผลประโยชน์มิใช่วัตถุอีกด้วย 
  ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จ ำกัดเฉพำะผลประโยชน์ของบุคคลเท่ำนั้น แต่ยัง
รวมถึงกำรมีอคติในกำรตัดสินใจหรือด ำเนินกำรอันมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของหน่วยงำนอีก
หน่วยงำนหนึ่งด้วย เช่น กำรที่บุคคลด ำรงต ำแหน่งซ้อนกันในสองหน่วยงำน อันก่อให้เกิดกำรท ำ
บทบำทที่ขัดแย้งกัน และมีกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนหนึ่งไปรับใช้ผลประโยชน์ของอีก
หนว่ยงำนหนึ่ง 

๔. “กำรฉ้อรำษฎร์บังหลวง”และ“กำรคอร์รัปชัน เชิงนโยบำย” (Policy Corruption) 
ต่ำงก็เป็นรูปแบบหนึ่งของผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจำกท้ังสองรูปแบบต่ำงเป็นกำรใช้ต ำแหนงหน้ำที่
ส ำหรับมุ่งตอบสนอง ต่อผลประโยชน์ส่วนตัวและ/หรือพรรคพวก 

 
 ผลประโยชน์สำธำรณะ คือ ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์
ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน กำรระบุผลประโยชน์สำธำรณะไม่ใช่เรื่องง่ำย 
แต่ในเบื้องต้นเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐสำมำรถให้ควำมส ำคัญอันดับต้นแก่สิ่งนี้โดย 

๑)  ท ำงำนในหน้ำที่อย่ำงเต็มที่และมีประสิทธิภำพ 
๒)  ท ำงำนในหน้ำที่ตำมกรอบและมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
๓) ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมี หรืออำจจะมีและจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๖ 



 

๔) ให้ควำมส ำคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สำธำรณะ มีควำมคำดหวังว่ำเจ้ำหน้ำที่
ต้องจ ำกัดขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะมำมีผลต่อควำมเป็นกลำงในกำรท ำหน้ำที่ 

๕) หลีกเลี่ยงกำรตัดสินใจหรือกำรท ำหน้ำที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๖)  หลีกเลี่ยงกำรกระท ำ/กิจกรรมส่วนตนที่อำจท ำให้คนเห็นว่ำได้ประโยชน์จำกข้อมูล

ภำยใน 
๗) หลีกเลี่ยงกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่หรือทรัพยำกรของหน่วยงำนเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
๘) ป้องกนัข้อครหำว่ำได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจำกกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ 
๙) ไม่ใช้ประโยชน์จำกต ำแหน่งหรือข้อมูลภำยในขณะที่อยู่ในต ำแหน่ง 

 
สรุป ผลประโยชน์ส่วนบุคคล กับ ผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ มีหน้ำที่

รักษำผลประโยชน์ส่วนรวม กำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ จึ งต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ำมำ
เกี่ยวข้องในแนวทำง ดังนี้  

๑. กำรใช้ต ำแหน่งไปด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์ทำงธุรกิจของตนเองโดยตรง 
๒. ใช้ต ำแหน่งไปช่วยเหลือญำติสนิทมิตรสหำย 
๓. กำรรับผลประโยชน์โดยตรง 
๔. กำรแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำน 
๕. กำรน ำทรัพย์สินของหน่วยงำนไปใช้ส่วนตัว 
๖. กำรน ำข้อมูลอันเป็นควำมลับของหน่วยงำนมำใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
๗. กำรท ำงำนอีกแห่งหนึ่งที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม 
๘. ผลประโยชน์ทับซ้อนจำกกำรเปลี่ยนสถำนที่ท ำงำน 
๙. กำรปิดบังควำมผิด 

 แนวทำงกำรปฏิบัติตนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
๑. หลักนิติธรรม 
๒. หลักคุณธรรม 
๓. หลักควำมโปร่งใส 
๔. หลักกำรมีส่วนรวม 
๕. หลักควำมรับผิดชอบ 
๖. หลักควำมคุ้มค่ำ 
 
ปัจจัยทำงวัฒนธรรมกับกำรเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประกำรที่หนึ่ง ผลประโยชน์ทับซ้อน มีควำมซับซ้อนสูง มีหลำกหลำยรูปแบบทั้งรูปแบบ

เก่ำที่มีมำนำนแล้วและรูปแบบใหม่ที่เพ่ิงปรำกฏให้เห็น 
ประกำรที่สอง ผลประโยชน์ทับซ้อนบำงรูปแบบปรำกฏให้เห็นอย่ำงเด่นชัด แต่บำง

รูปแบบมีลักษณะอ ำพรำงซ่อนเร้น ไม่สำมำรถมองเห็นได้ง่ำย จะต้องผ่ำนกำรวิเครำะห์หลำยชั้นจึงจะ
เข้ำใจ 

๗ 



 

ประกำรที่สำม ผลประโยชน์ทับซ้อนรูปแบบใหม่ หรือที่ไม่ปรำกฏให้เห็นอย่ำงชัดเจน
ก็จะไม่สำมำรถใช้บรรทัดฐำนทำงสังคมท่ีมีอยู่ ประเมินได้ว่ำเป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องหรือไม่ 

ประกำรที่สี่ ผลประโยชน์ทับซ้อนหลำย ๆ รูปแบบไม่ผิดกฎหมำย ดังนั้น หำกน ำข้อ
กฎหมำยมำใช้เป็นบรรทัดฐำนในกำรประเมินควำมถูกต้องของพฤติกรรมก็ไม่สำมำรถจับทุจริตใน
พฤติกรรมดังกล่ำวได้ 

ประกำรที่ห้ำ  ผลประโยชน์ทับซ้อนในหลำย ๆ รูปแบบ มีค่ำนิยมเชิงวัฒนธรรม
รองรับควำมถูกต้องชอบธรรมอยู่ด้วย เช่น พฤติกรรมกำรบริจำคเงินเพื่อฝำกลูกเข้ำเรียน 

วัฒนธรรมดังกล่ำวนี้  เป็นต้นตอส ำคัญที่สุดของปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน          
ซึ่งนอกจำกจะชี้น ำให้ผู้คนหลงผิดโดยคิดว่ำถูกแล้วเมื่อเห็นคนอ่ืนท ำผิดก็ยังมิได้ยับยั้งห้ำมปรำบ 
มิหน ำซ้ ำยังสนับสนุนกำรกระท ำควำมผิดของคนอ่ืนอีกด้วย 

สรุปกล่ำวคือ “กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” เป็น
พฤติกรรมที่อยู่ระหว่ำงจริยธรรมกำรทุจริตที่จะก่อให้ เกิดผลประโยชน์ส่วนตนและกระทบ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งพฤติกรรมบำงประเภทบัญญัติตำมกฎหมำย มีบทลงโทษชัดเจน แต่
พฤติกรรมบำงประเภทยังไม่ได้มีกำรบัญญัติข้อห้ำมไว้ในกฎหมำย ดังนั้น จ ำเป็นอย่ำงยิ่ง ที่คนทุกวัย 
ทุกระดับ ในสังคมต้องจัดกำรระบบกำรคิดให้สำมำรถแยกแยะได้อย่ำงชัดเจนระหว่ำงผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือสร้ำงสังคมสุจริต ทุกฝ่ำยต้องร่วมมือกัน เพ่ือลดพ้ืนที่สีเทำที่
เกิดจำกกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งอำจน ำไปสู่กำรทุจริต
คอร์รัปชั่นค่ำมหำศำลก่อให้เกิดผลเสียหำยร้ำยแรงที่ไม่อำต่อประเทศชำติได้ในอนำคต ถึงเวลำที่ทุ ก
คนต้องเริ่มต้นมีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริตอย่ำงเป็นรูปธรรม ด้วยวิธีกำรคิดแยกแยะ 
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกันชัดเจน เพ่ือน ำไปสู่พฤติกรรมที่ไม่ขัดต่อ
จริยธรรมอันดีงำม และไม่เป็นต้นเหตุของกำรทุจริตคอร์รัปชั่น 

หลักกำรจัดกำรประโยชน์ทับซ้อน 
๑. ปกป้องผลประโยชน์ 

เจ้ำหน้ำที่ต้องตัดสินและให้ค ำแนะน ำภำยในกฎหมำยและนโยบำยงำนใน
ขอบเขตหน้ำที่ พิจำรณำควำมถูกผิดไปอย่ำงเป็นกลำง ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตน/ทัศนคติส่วนบุคคล
มำแทรกแซง 

๒. สนับสนุนควำมโปร่งใส 
กำรเปิดโอกำสให้ตรวจสอบและควำมพร้อมรับผิด เช่น กำรเปิดควำมสัมพันธ์ที่

อำจส่งผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ กำรโยกย้ำยเจ้ำหน้ำที่จำกต ำแหน่งที่เกี่ยวข้อง ซึ่งน ำไปสู่กำรเปิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

๓. ส่งเสริมควำมรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำง 
    ฝ่ำยบริหำรต้องสร้ำงระบบนโยบำยเจ้ำหน้ำที่จะต้องจัดกำรเรื่องส่วนตนเพ่ือ

หลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมำกที่สดเท่ำที่จะท ำได้ รวมทั้งผู้บริหำรต้องเป็นแบบอย่ำงท่ีดีด้วย 
๔. สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร 

กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมเชิงนโยบำยที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้น กำร
สร้ำงวัฒนธรรมแห่งควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่ เช่น กำรให้ค ำแนะน ำและกำรฝึกอบรมต่อเจ้ำหน้ำที่ กำรมี

๘ 



 

มำตรฐำนกำรส่งเสริมควำมซื่อตรงต่อหน้ำที่ รวมไว้ในข้อก ำหนดบทลงที่โทษที่ท ำให้เจ้ำหน้ำที่ถือว่ำ
เป็นควำมรับผิดชอบของตนเองที่ต้องท ำตำมกฎระเบียบและมำตรฐำน 

 
๒.  นโยบำยและมำตรกำรในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และกำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไป
ใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ด ำเนินกำรตำมแผนส่งเสริม สนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำ
บุคลำกรและองค์กรให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งสู่กำรเป็น “องค์กรแห่งคุณธรรม” มีควำม
น่ำเชื่อถือ และเกิดควำมเชื่อมั่น รวมถึงเกิดภำพลักษณ์ที่ดี โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้สำน
ต่อประเด็นทีไ่ดด้ ำเนินกำรในปี ๒๕๖๒ ใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

๑. นโยบำยกำรส่งเสริมคุณธรรม และควำมโปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
กำรขยำยผลโครงกำร/กิจกรรม กำรน ำนโยบำยกำรส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใสของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำไปสู่กำรปฏิบัติ โดยก ำหนดให้มีกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับนโยบำย กำร
สร้ำงควำมโปร่งใสและควำมซื่อสัตย์สุจริตของหน่วยงำน รวมทั้ง กำรส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในทุก
ส ำนัก/กลุ่มงำน 

๒. กำรส่งเสริมให้บุคลำกรของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำปฏิบัติงำน โดยยึดหลัก
คุณธรรม มำตรฐำนทำงจริยธรรม วินัยข้ำรำชกำร และกล้ำยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  

๓. กำรส่งเสริมกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ โดยมุ่งเน้นให้กำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำมีมำตรฐำน มีควำม
โปร่งใส ต่อต้ำนกำรทุจริต และเป็นที่ยอมรับ ประกอบด้วย ๒ มำตรกำร 

           ๓.๑ ก ำหนดมำตรกำร กลไก และสนับสนุนช่องทำงให้ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
เปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ โดยให้มีกำรก ำหนดแนวทำงกำรเผยแพร่ข้อมูล
ข่ำวสำรของหน่วยงำน โดยบูรณำกำรช่องทำงกำรเผยแพร่ผ่ำนข้อมูลข่ำวสำรทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ และพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ เพ่ือกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรทั้งบุคลำกรภำยใน
และบุคคลภำยนอกหน่วยงำนได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึง 

          ๓.๒ เสริมสร้ำงมำตรกำร กลไก หรือกำรวำงระบบในกำรป้องกันกำรทุจริตใน
องค์กร โดยให้มีกำรก ำหนดแนวทำงกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร
ทุจริตในหน่วยงำน และเผยแพร่แนวทำงป้องกันกำรทุจริตให้ทั้งบุคลำกรภำยในหน่วยงำนและ
บุคลำกรภำยนอกได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึง  

 
๓. กฎหมำย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง   

             ๓.๑ พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖  

              พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  พ.ศ.  
๒๕๔๖ เป็นพระรำชกฤษฎีกำที่ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรปฏิบัติรำชกำร กำรสั่งกำรให้ส่วน
รำชกำรและข้ำรำชกำรปฏิบัติรำชกำรเพ่ือให้เกิดกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี ได้ก ำหนดไว้ในมำตรำที่ 

๙ 



 

๖ ว่ำด้วยกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี ได้แก่ กำรบริหำรรำชกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำย ๖ ประกำร คือ 
๑) เกิดประโยชน์สุขของประชำชน ๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจภำครัฐ ๓) มีประสิทธิภำพเกิดควำม
คุ้มค่ำในเชิงภำรกิจของรัฐ ๔) ไม่มีขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนเกิดควำมจ ำเป็น ๕) มีกำรปรับปรุงภำรกิจของ
ส่วนรำชกำรให้ทันต่อสถำนกำรณ์ ๖) มกีำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรอย่ำงสม่ ำเสมอ 

     ๓.๒ พระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
                        รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๗๖ วรรคสำม 
ก ำหนดให้ “รัฐพึงจัดให้มีมำตรฐำนทำงจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐใช้เป็นหลักในกำรก ำหนด
ประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในหน่วยงำนนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนทำงจริยธรรม
ดังกล่ำว” ดังนั้น เพ่ือให้กำรจัดท ำประมวลจริยธรรมเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยและมีมำตรฐำน
เดียวกัน ควรมี “กฎหมำยว่ำด้วยมำตรฐำนทำงจริยธรรมใช้เป็นหลักในกำรจัดท ำประมวลจริยธรรม
ของหน่วยงำนของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติตนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กระบวนกำรรักษำ
จริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ รวมทั้งมำตรกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพเพ่ือเสริมสร้ำงให้มีกำร
ปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม” จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชบัญญัตินี้ 

            พระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบด้วย ๓ หมวด ๑ บท
เฉพำะกำล รวม ๒๒ มำตรำ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ (ประกำศจ 
เมื่อวันที่ ๑๖ เมษำยน ๒๕๖๒ จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๗ เมษำยน ๒๕๖๒) มี สภำพกำรใช้
บังคับ (มำตรำ ๓) โดยเป็นหลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติตนของ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมำยควำมว่ำ 
ข้ำรำชกำร พนักงำน ลูกจ้ำงหรือ ผู้ปฏิบัติงำนอ่ืนในหน่วยงำนของรัฐ ในสังกัดกระทรวง ทบวง กรม 
ส่วนรำชกำรที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืนและมีฐำนะเป็นกรม รำชกำรส่วนท้องถิ่น รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน 
หรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐในฝ่ำยบริหำรแต่ไม่หมำยควำมรวมถึง หน่วยงำนธุรกำรของรัฐสภำ  องค์กร
อิสระ ศำล และองค์กรอัยกำร กำรน ำพระรำชบัญญัติมำตรฐำนทำงจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มำใช้ใน
กำรศึกษำ แม้ว่ำจะไม่มีสภำพกำรบังคับใช้ในหน่วยงำนรัฐสภำ แต่แนวทำงที่เกี่ยวข้องกับประมวล
จริยธรรม สำมำรถน ำมำเป็นแบบอย่ำงในกำรจัดท ำมำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว เช่น มำตรฐำนทำงจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ (มำตรำ ๕) คือ หลักเกณฑ์
กำรประพฤติปฏิบัติอย่ำงมีคุณธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 
                ๑)  ยึดมั่นในสถำบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ 
และกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
                ๒)  ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้ำที่ 
               ๓)  กล้ำตัดสินใจและกระท ำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
                ๔)  คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสำธำรณะ 
                ๕)  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน 
                ๖)  ปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
                ๗)  ด ำรงตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีและรักษำภำพลักษณ์ของทำงรำชกำร  
                        มำตรฐำนทำงจริยธรรมทั้ง ๗ ข้อนี้ ให้ใช้เป็นหลักส ำคัญในกำรจัดท ำประมวลจริยธรรมของ
หน่วยงำนของรัฐที่จะก ำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติตนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภำพ    

๑๐ 



 

คุณงำมควำมดีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องยึดถือ ส ำหรับกำรปฏิบัติงำน กำรตัดสินควำมถูกผิด กำรปฏิบัติ
ที่ควรกระท ำหรือไม่ควรกระท ำ ตลอดจนกำรด ำรงตนในกำรกระท ำควำมดีและละเว้นควำมชั่ว  

๓.๓  ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ประเด็นยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับ
สมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 

 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ       
มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ส ำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภำครัฐที่ยึดหลัก “ภำครัฐของประชำชน เพื่อประชำชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภำครัฐต้องมีขนำดที่เหมำะสมกับบทบำท ภำรกิจ แยกแยะบทบำท
หน่วยงำนของรัฐที่ท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับหรือในกำรให้บริกำร   ยึดหลักธรรมำภิบำลปรับวัฒนธรรม
กำรท ำงำนให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีควำมทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อ
กำรเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรน ำนวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนำดใหญ่ 
ระบบกำรท ำงำนที่ เป็ นดิจิทั ล เข้ ำมำประยุกต์ ใช้อย่ ำงคุ้ มค่ ำ และปฏิบั ติ งำน เที ยบ ได้กับ
มำตรฐำนสำกล  รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้ำง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วน
ร่วมเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภำคส่วน
ในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่ำนิยมควำมซื่อสัตย์สุจริต ควำมมัธยัสถ์ และสร้ำงจิตส ำนึกในกำรปฏิเสธ
ไม่ยอมรับกำรทุจริตประพฤติมิชอบอย่ำงสิ้นเชิง นอกจำกนั้น กฎหมำยต้องมีควำมชัดเจน มีเพียงเท่ำที่
จ ำเป็น มีควำมทันสมัย มีควำมเป็นสำกล มีประสิทธิภำพ และน ำไปสู่กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำและเอ้ือ
ต่อกำรพัฒนำ โดยกระบวนกำรยุติธรรมมีกำรบริหำรที่มีประสิทธิภำพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และ
กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมตำมหลักนิติธรรม  

๓.๔ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
        ๓.๔.๑ ประเด็นกำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม กำรปลูกฝังค่ำนิยมและ
วัฒนธรรมเป็นรำกฐำนที่ส ำคัญต่อกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ โดยต้องสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมจำกทุกภคส่วน ได้แก่ ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม โดยใช้กลไกทำงสังคม เช่น 
ครอบครัว โรงเรียน วัด ชุมชน และสื่อ ในกำรปลูกฝังค่ำนิยมวัฒนธรรม ควำมซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม 
จริยธรรม กำรยึดมั่นในสถำบันหลัก ควำมรักชำติและควำมภำคภูมิใจในควำมเป็นชำติ และส่งเสริมให้
คนไทยมีจิตสำธำรณะ จิตอำสำ รวมทั้งจิตส ำนึกร่วมด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สภำพแวดล้อม 
 ๓.๔.๒ ประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริต และประพฤติมิชอบ เป้ำหมำยส ำคัญ
ของยุทธศำสตร์ชำติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ ภำครัฐมี
ควำมโปร่งใส ปลอดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มีกำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำลและหลัก
ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพำะกำรสร้ำงวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวมของบุคลำกรภำรัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมให้ทุกภำคส่วน
ตื่นตัว ละอำยต่อกำรทุจรติประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้ำนกำรทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริม
สนับสนุนให้ภำคีองค์กรภำคเอกชน ภำคประชำสังคม ชุมชนประชำชนและภำคีต่ำงๆ มีส่วนร่วมใน
กำรสอดส่อง เฝ้ำระวัง ให้ข้อมูลแจ้งเบำะแสกำรทุจริต และตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน

๑๑ 



 

ภำครัฐ และภำคส่วนอ่ืน ๆ โดยได้รับควำมคุ้มครองจำกรัฐตำมที่กฎหมำยบัญญัติ แผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ 

 
๓.๕ แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) 

ได้ก ำหนดควำมหมำยและระดับขององค์กรคุณธรรมไว้ ดังนี้  
 องค์กรคุณธรรม คือ องค์กรหรือหน่วยงำนที่ผู้น ำและสมำชิกขององค์กรแสดง
เจตนำรมณ์และมุ่งมั่นด ำเนินกำรส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรและเป็นองค์กรที่มีส่ วนร่วมสร้ำงสังคม
คุณธรรม โดยมีกำรบริหำรจัดกำรองค์กรตำมหลักคุณธรรม ธรรมำภิบำล หรือหลักกำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองที่ดี ส่งเสริม สนับสนุน ให้สมำชิกในองค์กรยึดมั่นคุณธรรมเป็นรำกฐำนในกำรด ำเนินกำรและ
ปฏิบัติงำนและมีส่วนร่วมรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมให้ประชำชน ชุมชน และเครือข่ำยขององค์กร
คุณธรรม 
 ระดับขององค์กรคุณธรรม แบ่งเป็น ๓ ระดับ 
 ระดับที่หนึ่ง องค์กรส่งเสริมคุณธรรม คือ องค์กรที่แสดงเจตนำรมณ์ จะพัฒนำ
เป็นองค์กรคุณธรรม โดยมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรพัฒนำคุณธรรม มีแผนกำรด ำเนินกำรพัฒนำ
องค์กรคุณธรรม มีกำรจัดกลไกผู้รับผิดชอบ มีกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม ซึ่ผลกำรด ำเนินงำน
อำจเกิดขึ้นบำงส่วน แต่ผลกำรเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของคนหรือปัญหำเชิงพฤติกรรมของคนหรือ
ปัญหำเชิงคุณธรรมที่ลดลงอำจยังเห็นผลไม่ชัดเจน 
 ระดับท่ี ๒ องค์กรคุณธรรม คือ องค์กรส่งเสริมคุณธรรมที่มีกระบวนกำรพัฒนำ
องค์กรที่ได้มำตรฐำนขององค์กรส่งเสริมคุณธรรมและมีกำรจัดระบบภำยในองค์กรที่เอต่อกำรพัฒนำ
องค์กรคุณธรรมและมีกำรบริหำรจัดกำรให้สำมำรถบรรลุตำมเป้ำหมำยที่วำงไว้ ท ำให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมของคนในองค์กร และส่งผลกระทบให้กำรท ำดีเพ่ิมขึ้น ปัญหำเชิงคุณธรรม
ลดลง และมีแนวโน้มจะเกิดกำรพัฒนำที่ต่อเนื่อง เกิดควำมยั่งยืนได้ 
 ระดับที่ ๓ องค์กรคุณธรรมต้นแบบ คือ องค์กรคุณธรรมที่ด ำเนินกำรประสบ
ผลส ำเร็จ ทั้งในกระบวนกำรพัฒนำและกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สะท้อนกำรมีคุณธรรม คนมี
ควำมสุข องค์กรมีคุณภำพและคุณธรรมเชิงประจักษ์ มีองค์ควำมรู้สำมำรถก ำหนดและเป็นแหล่ง
เรียนรู้ให้กับองค์กรต่ำง ๆ ได้   
   

๓.๖ ยุทธศำสตร์กำรขับเคลื่อนและผลักดันกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม
ข้ำรำชกำรรัฐสภำ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗)  

  คณะกรรมกำรจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ ได้จัดท ำยุทธศำสตร์กำรขับเคลื่อนและ
ผลักดันกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ และยุทธศำสตร์
กำรผลักดันกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ ขึ้น 
เพ่ือด ำเนินกำรส่งเสริมให้ข้ำรำชกำรรัฐสภำปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ  และเพ่ือ
ขับเคลื่อนและผลักดันให้ข้ำรำชกำรรัฐสภำมีพฤติกรรม หรือปฏิบัติได้ตำมประมวลจริยธรรม
ข้ำรำชกำรรัฐสภำ และกำรใช้กลไกลกำรบังคับใช้ประมวลจริยธรรม ซึ่งมีวิสัยทัศน์  พันธกิจ 
ยุทธศำสตร์และเป้ำประสงค์ ดังนี้ 

๑๒ 



 

  วิสัยทัศน์  
  เสริมสร้ำงบุคลำกรที่ยึดมั่นกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ 
  พันธกิจ 
  ๑) พัฒนำแนวทำงในกำรขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำอย่ำงเป็นระบบ 
  ๒) เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ 
  ๓) สร้ำงควำมร่วมมือและเครือข่ำยที่เข้มแข็งในกำรส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
  ๔) ส่งเสริมผู้ปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำให้เป็นผู้น ำต้นแบบด้ำน
คุณธรรมจริยธรรม 
  ยุทธศำสตร์ 
  ๑) วำงระบบกำรขับเคลื่อนประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ 
  ๒) เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ 
  ๓) สร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรขับเคลื่อนกำรปฏิบัติตำมประมวลจริยธรรม
ข้ำรำชกำรรัฐสภำ 
  ๔) ส่งเสริมผู้น ำและองค์กรต้นแบบด้ำนคุณธรรมจริยธรรม 
  ผู้จัดท ำในฐำนะเป็นที่ปรึกษำด้ำนระบบงำนนิติบัญญัติ จะร่วมขับเคลื่อนยุทธศำสตร์
ดังกล่ำวให้เป็นรูปธรรมและสัมฤทธิผล โดยเป็นแบบอย่ำงอย่ำงที่ดี และปฏิบัติประมวลจริยธรรม 
พร้อมทั้งน ำข้อเสนอแนะ ควำมก้ำวหน้ำจำกกำรศึกษำในครั้งนี้ น ำเสนอและรำยงำนต่อคณะกรรมกำร
จริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำ ตลอดจนยินดีที่จะเป็นเครือข่ำยกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมจริยธรรมตำม
ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรรัฐสภำต่อไป 
 
  ๓.๗ แผนส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของ
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
  สืบเนื่องจำก ก.ร. ได้เห็นชอบให้มีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยคณะกรรมกำรพิจำรณำก ำหนดกรอบ
ตัวชี้วัดจ ได้ก ำหนดให้มีโครงกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตัวชี้วัดที่ ๒ ร้อยละควำมส ำเร็จของกำรส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินกำร
ด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ โดยคณะท ำงำนจัดท ำนโยบำยและ
มำตรฐำนควำมโปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ เพ่ือให้ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำเป็นองค์กร
คุณธรรมตำมแผนแม่บทคุณธรรมแห่งชำติ และเสริมสร้ำงให้บุคลำกรประพฤติปฏิบัติตน โดยยึดหลัก
คุณธรรม จริยธรรม วินัยข้ำรำชกำร รวมทั้ง รักษำมำตรฐำนกำรเป็นหน่วยงำนที่มีควำมโปร่งใส และมี
ผลกำรประเมินจไม่น้อยหว่ำระดับดีมำก ซึ่งกำรจัดท ำผลงำนนี้จะสนับสนุนผลส ำเร็จตำมมำตรกำร
ของแผนงำน ประกอบด้วย (๑) มำตรกำรที่ ๑ กำรขับเคลื่อนส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำในกำรส่งเสริม
คุณธรรมและควำมโปร่งใส รวมถึงค่ำนิยม น ำไปสู่องค์กรคุณธรรม (๒) มำตรกำรที่ ๒ กำรส่งเสริมให้
บุคลำกรของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำปฏิบัติงำน โดยยึดหลักคุณธรรม มำตรฐำนทำงจริยธรรม วินัย
ข้ำรำชกำร รวมทั้งควำมโปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ (๓) มำตรกำรที่ ๓ กำรขับเคลื่อนกำร
สร้ำงควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐตำมแนวทำงของส ำนักงำน ปปช. 

๑๓ 



 

๓.๘ แผนปฏิบัติกำรป้องกันกำรทุจริต ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
               คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ มกรำคม ๒๕๕๙ ให้หน่วยงำนภำครัฐทุกหน่วยงำน
เข้ำร่วมกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเกณฑ์กำรประเมินผลที่ต้องกำรให้หน่วยงำนภำครัฐ
ยกระดับกำรด ำเนินงำนให้โปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( ITA) ได้มีกำรประเมินใน
ด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในองค์กรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำน โดยให้ส่วนรำชกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร
ป้องกันกำรทุจริตประจ ำปี ประกอบกับส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้เห็นควำมส ำคัญของ
กำรด ำเนินกำรตำมเกณฑ์มำตรฐำนควำมโปร่งใสจ เพ่ือให้เป็นไปตำมประกำศรัฐสภำ หรือประกำศ
คระกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ (ก.ร.) เรื่องนโยบำยควำมโปร่งใส และแผนกำรส่งเสริม สนับสนุนกำร
ด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ ตำมท่ี ก.ร. ได้ให้ควำมเห็นชอบแล้ว  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๔ 



 

บทที่ ๓ 
วิธีกำรศึกษำ 

 
๑. วิธีกำรศึกษำ 
  วิธีกำรส ำรวจเอกสำร (Document Research) โดยรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมำยและ
มำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ประเด็นกำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไป
ใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 
๒. ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
 เอกสำรนี้จะน ำเสนอเนื้อหำกฎหมำยและมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ประเด็นกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและกำรน ำ
ทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบเท่ำนั้น  
  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
  เอกสำรนี้เป็นกำรศึกษำ รวบรวมข้อมูล และจัดท ำระหว่ำงเดือนธันวำคม ๒๕๖๒ ถึงเดือน
กันยำยน ๒๕๖๓ 
 
๓. ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 
 ๓.๑ ศึกษำ รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมำยและมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ประเด็นกำรน ำทรัพย์สินของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ 
 ๓.๒ ก ำหนดขอบเขตของเนื้อหำกำรน ำเสนอ 
 ๓.๓ น ำเสนอหัวหน้ำส่วนรำชกำรให้ควำมเห็นชอบประเด็นที่ศึกษำและแผนกำร
ด ำเนินกำร 

๓.๔ จัดท ำ “เอกสำรวิชำกำร เรื่อง มำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว” น ำเรียนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรให้ควำมเห็นชอบ 

๓.๕ ยกร่ำงประกำศส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเกี่ยวกับมำตรกำรป้องกันกำร
ใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตัว น ำเสนอเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเพ่ือประกำศใช้
เป็นแนวทำงปฏิบัติของข้ำรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 ๓.๖ น ำเรียนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรให้ควำมเห็นชอบ 
  ๓.๗ เผยแพร่เอกสำรวิชำกำรในรูปอิเล็กทรอนิกส์ไฟล์เพ่ือให้ข้ำรำชกำรและผู้สนใจ
สำมำรถดำวน์โหลดเอกสำรฉบับเต็ม (full text) ได้ผ่ำนระบบอินทรำเน็ตและอินเตอร์เน็ต 
  ๓.๘ จัดท ำรำยงำนสรุปกำรน ำข้อมูลจำก เอกสำรวิชำกำร เรื่อง มำตรกำรป้องกันกำรใช้
ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ไปใช้ในกำรปฏิบัติงำน 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔. ระยะเวลำด ำเนินกำร 
เดือนธันวำคม ๒๕๖๒ – เดือน กันยำยน ๒๕๖๓ 

 
๕. ผลผลิต/ผลลัพธ์ 
 ๕.๑ ผลผลิต 

      ๕.๑.๑ เอกสำรวิชำกำร เรื่อง มำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 

    ๕.๑.๒. ร่ำงประกำศส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเกี่ยวกับมำตรกำรป้องกัน
กำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

๕.๒ ผลลัพธ์ 
       ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร มีแนวทำงกำรด ำเนินกำรของข้ำรำชกำรให้
เป็นไปตำมกฎหมำยและมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและกำรน ำทรัพย์สิน
ของทำงรำชกำรไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ 
 
 

๑.  ศึกษำรวบรวมข้อมลูเกี่ยวกับ
กฎหมำยและมำตรกำรที่เกี่ยวข้อง
กับกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
และกำรน ำทรัพย์สินของทำง
รำชกำรไปใช้ประโยชน์ในทำงมิชอบ 

 

๔. จัดท ำ “เอกสำรวิชำกำร เรื่อง 
มำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สิน
ของทำงรำชกำรเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว” 

๗. เผยแพร่ในรูปอิเล็กทรอนิกส์
ไฟล์ และหนังสือเวียน เพื่อกำร
น ำไปใช้ในส ำนักงำนจ 

๒. ก ำหนดขอบเขตของเนื้อหำและ
กำรน ำเสนอ 

๕. ยกร่ำงประกำศส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเกีย่วกับ
มำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สินของ
ทำงรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

๘. กำรติดตำมประเมินผล
กำรด ำเนินกำรและจัดท ำ
รำยงำนผลกำรด ำเนินกำร 
ปัญหำอุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะ 

 ๓. น ำเสนอหัวหน้ำส่วนรำชกำร
ให้ควำมเห็นชอบ 

๖. น ำเรยีนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎรให้ควำมเห็นชอบ 

แผนภำพที่ ๓ ขั้นตอนในกำรจัดท ำ “เอกสำรวิชำกำร เรื่อง มำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สิน    
                 ของทำงรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตัว” 
 

๑๖ 



 

๖. ตัวช้ีวัด 
  ๖.๑ เอกสำรวิชำกำร เรื่อง มำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัว จ ำนวน ๑ ฉบับ 
  ๖.๒ ร่ำงประกำศส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเกี่ยวกับมำตรกำรป้องกันกำรใช้
ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว จ ำนวน ๑ ฉบับ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๗ 



 

บทที่ ๔  
 

มำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตัว  
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

 
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนเลขำธิกำร

สภำผู้แทนรำษฎรอยู่ในแผนส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร มำตรกำรป้องกันกำรกำรทุจริตเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน และกำรรับสินบนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนจ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้ด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใส
มำตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยคณะอนุกรรมกำรส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินกำรด้ำน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ที่มีอ ำนำจ
หน้ำทีในกำรก ำหนดแผนกำรด ำเนินงำนของคณะอนุกรรมกำรจ และด ำเนินกำรเพ่ือให้เป็นไปตำม
ประกำศรัฐสภำ หรือประกำศคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ (ก.ร.) และกรอบกำรปฏิบัติ รำชกำร
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ อีกทั้งเผยแพร่ ชี้แจง ท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน และกำรป้องกันกำรรับสินบนให้บุคลำกรทรำบ 

โดยคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ (ก.ร.) ได้ก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับควำมโปร่งใส 
เพ่ือเป็นมำตรฐำนและเป็นแนวทำงปฏิบัติของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ รวมทั้งเป็นค่ำนิยมร่วม
ส ำหรับองค์กรและบุคลำกรทุกคนยึดถือเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติควบคู่กับกฎ ข้อบังคับอ่ืน ๆ อย่ำง
ทั่วถึง จึงได้มีกำรประกำศคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ เรื่อง นโยบำยเกี่ยวกับควำมโปร่งใสของ
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ลงวันที่ ๒๖ มีนำคม ๒๕๕๖ โดยนโยบำยเกี่ยวกับควำมโปร่งใสของส่วน
รำชกำรสังกัดรัฐสภำ มี ๔ ด้ำน ดังนี้ 

๑. ด้ำนนโยบำย ผู้บริหำร และควำมพยำยำม ริเริ่มของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำใน
กำรสร้ำงควำมโปร่งใส โดยมีแนวปฏิบัติ 

  (๑) มีนโยบำยที่ชัดเจนเกี่ยวกับควำมโปร่งใส 
 (๒) บทบำทของผู้บริหำรในกำรส่งเสริมเรื่องควำมโปร่งใสในส่วนรำชกำรสังกัด

รัฐสภำ  
 (๓) ควำมพยำยำม ริเริ่มของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำในกำรสร้ำงควำมโปร่งใส 

๒. ด้ำนควำมเปิดเผย กำรมีระบบตรวจสอบภำยในส่วนรำชกำรสังกัดรับสภำและ
กำรมีส่วนร่วม โดยมีแนวปฏิบัติ 

 (๑) กำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร 
 (๒) กำรมีมำตรฐำนกำรให้บริกำรประชำชนและประกำศให้ทรำบ 
 (๓) กำรมีระบบตรวจสอบภำยในที่ด ำเนินกำรตรวจสอบมำกกว่ำเรื่องกำรเงิน 

และบัญชี 
 (๔) กำรเผยแพร่ผลกำรปฏิบัติงำนและผลกำรประเมินตนเองต่อสำธำรณะ 
 (๕) กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติรำชกำร 



 

๓. ด้ำนกำรใช้ดุลยพินิจ โดยมีแนวปฏิบัติ 
 (๑) กำรลดกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
 (๒) กำรใช้ดุลยพินิจในกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลตำมหลักธรรมำภิบำล 
 (๓) กำรมีระบบบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนควำมโปร่งใส 

๔. ด้ำนกำรมีระบบกลไกจัดกำรรับเรื่องร้องเรียน โดยมีแนวปฏิบัติ 
 (๑) กำรมหีน่วยงำน ผู้รับผิดชอบโดยตรงในกำรด ำเนินกำรต่อเรื่องร้องเรียน 
 (๒) กำรมีช่องทำงในกำรรับเรื่องร้องเรียนที่หลำกหลำย 
 (๓) กำรมีระเบียบปฏิบัติในกำรด ำเนินกำรต่อเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภำพ 
 

คณะอนุกรรมกำรจ ดังกล่ำวได้ก ำหนดแผนส่งเสริม สนับสนุนกำรด ำเนินกำรด้ำน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือประกอบกำรด ำเนินกำรตำมตัวชี้วัดที่ ๒ ร้อยละควำมส ำเร็จของกำร
ส่งเสริมสนับสนุนกำรด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ และ
ตำมเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ในกำรขับเคลื่อนและเสริมสร้ำงมำตรกำรกลไกหรือวำง
ระบบในกำรป้องกันกำรทุจริตในองค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงประจ ำ และ
พนักงำนรำชกำรน ำไปใช้เป็นแนวทำงป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบภำยในส ำนักงำนจ อำทิ กำร
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และกำรป้องกันกำรรับสินบนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนจ เพ่ือเสริมสร้ำง
ควำมเชื่อมั่น และควำมน่ำเชื่อถือ ส่งผลที่ดีต่อภำพลักษณ์ของส ำนักงำนจ 

ส ำหรับมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบของส ำนักงำนจ มุ่งเน้นกำรสร้ำง
ธรรมมำภิบำลในกำรบริหำรงำน และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในกำรเฝ้ำระวัง ตรวจสอบ เพื่อ
สกัดกั้นมิให้เกิดกำรทุจริต โดยจัดท ำในรูปแบบ กำรรำยงำนผลประโยชน์ทับซ้อน ด ำเนินกำรโดยให้    
ผู้ได้รับกำรเสนอชื่อแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้ำที่เป็นคณะกรรมกำรต่ำง ๆ ให้ค ำรับรองในแบบรำยงำน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ด ำเนินกำรโดยให้ผู้ได้รับกำรเสนอชื่อแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้ำที่เป็นคณะกรรมกำร
ต่ำง ๆ ให้ค ำรับรองในแบบรำยงำนผลประโยชน์ทับซ้อนเสนอผ่ำนผู้อ ำนวยกำรส ำนักกำรคลังและ
งบประมำณ และกำรรำยงำนกำรรับสินบนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนจ ด ำเนินกำรผ่ำนทำงเว็บไซต์ 
(URL http:goo.gl/forms/AmfeWNwROPTuAVA3 มีกำรสรุปข้อมูลรำยงำนผลกำรด ำเนินกำร
ป้องกันกำรทุจริตผลประโยชน์ทับซ้อนและกำรรับสินบนประจ ำทุกเดือน เสนอผู้บังคับบัญชำ
ตำมล ำดับชั้นเพื่อทรำบ และเผยแพร่ผ่ำนระบบเว็บไซต์ 

รำยงำนสรุปผลกำรป้องกันกำรทุจริตเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และกำรรับ
สินบนของเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนจ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตำมแผนส่งเสริม สนับสนุน กำร
ด ำเนินกำรด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
จะยังไม่มีสถำนกำรณ์หรือกำรกระท ำที่มีผลประโยชน์ส่วนตน/พวกพ้องเข้ำมำเกี่ยวข้องในกำร
ปฏิบัติงำน และไม่มีกำรรับทรัพย์หรือผลประโยชน์อย่ำงอ่ืน เพ่ือให้กระท ำกำรหรือละเว้นไม่กระท ำกำร 
ตำมที่ผู้จ่ำยเงินบนต้องกำร ทั้งนี้ จำกข้อสังเกตจำกกำรศึกษำรำยงำนผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร แม้ไม่พบกำรด ำเนินงำนที่ผิดปกติของคณะกรรมกำรตรวจรับ

๑๙ 



 

พัสดุ คณะกรรมกำรประกวดรำคำต่ำง ๆ แต่ในขอบเขตของกำรศึกษำ โดยเฉพำะกำรน ำทรัพย์สินของ
รำชกำรไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวยังไม่เคยมีกำรยกขึ้นมำเป็นมำตรกำรในส ำนักงำนจ ซึ่งส่วนหนึ่ง อำจ
มองว่ำเป็นเรื่องเล็กน้อยหรือไม่ส ำคัญเทียบเท่ำผลประโยชน์ทับซ้อนในเรื่องกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ หรือ
กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์อ่ืน ๆ ทั้ง ๆ ที่ประเด็นนั้นเป็นเรื่องที่อยู่อำจเกิดขึ้นได้ในหน่วยย่อยของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เช่น กำรน ำวัสดุอุปกรณ์ของทำงรำชกำรไปใช้ที่บ้ำน กำรน ำ
น้ ำประปำหลวงมำใช้ล้ำงรถยนต์ส่วนตัว กำรรับของขวัญจำกผู้มำติดต่อรำชกำร กำรใช้โทรศัพท์หลวง
ติดต่อเรื่องส่วนตัว เป็นต้น 

ดังนั้น ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนรวมกับส่วนบุคคล ตลอดจนกำรคิดระบบแก้ผลประโยชน์ขัดกันกำรสร้ำงค่ำนิยมร่วม
ขององค์กรให้ค ำนึงถึงมำตรกำรต่ำง ๆ จึงเป็นเรื่องส ำคัญและต้องเร่งด ำเนินกำร ซึ่งจะได้น ำเสนอใน
บทต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๐ 



 

บทที่ ๕  
 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนรวมกับส่วนบุคคล 

 
 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) เป็นกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่จะเกิดกำรขัดกัน
ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น โดยก ำหนด
เกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง และควำมรุนแรงของผลกระทบเพ่ือ
จัดล ำดับควำมเสี่ยง และออกแบบแนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยงต่อไป 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงตำมมำตรฐำน COSO มีข้ันตอนกำรด ำเนินกำรดังนี้  
๑. ก ำหนดเหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 

                         กำรก ำหนดควำมเสี่ยงที่ จะเกิดขึ้นระหว่ำงผลประโยชน์ขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เช่น  

๑.๑ กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
๑.๒ กำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำร 
๑.๓ พฤติกรรมที่ขัดกับมำตรฐำนคุณธรรมจริยธรรม เช่น กำรเบียดบังเวลำ

รำชกำร  
๑.๔ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
๑.๕ กำรจัดสัมมนำ กำรอบรม เช่น กำรจัดซื้อจัดจ้ำง จ ำนวนบุคลำกร วิทยำกร 

เป็นต้น 
๒. ประเมินควำมเสี่ยงในประเด็นต่ำง ๆ ตำมตำรำงคะแนน โดยก ำหนดระดับที่

เหมำะสมกับประเด็นควำมเสี่ยงนั้น ๕ ระดับ เพื่อทรำบควำมรุนแรงและควำมส ำคัญโดยพิจำรณำจำก 
         ๒.๑ โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยงมีโอกำสที่จะเกิดข้ึนมำกน้อยเพียงใด 
         ๒.๒ ผลกระทบของควำมเสี่ยง หำกเหตุกำรณ์นั้น จะก่อให้เกิดควำมเสียหำยใน

ระดับใด 
 

ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 
๕ สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
๔ สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
๒ น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

  
      ตำรำงท่ี ๑ เกณฑ์ก ำหนดระดับโอกำส (Likelihood) ที่จะเกิดควำมเสี่ยง 



 

 
ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 

๕ สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่

ร้ำยแรง 
๓ ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำร

ท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 
๒ น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำร

ปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำร

ปฏิบัติงำนนำน ๆ ครั้ง 
 
ตำรำงท่ี ๒ เกณฑ์ก ำหนดระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผล 
               กระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน 
 

๓. กำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk) ซึ่งจะบ่งบอกถึงระดับ
คำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส X ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง คือ โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ X ควำมรุนแรงของ
เหตุกำรณ์ต่ำง ๆ (Likelihood) 

 
ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับ

ควำมเสี่ยง 
มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสี

สัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมำก 
(Extreme) 

๑๕-๒๕ คะแนน มีมำตรกำรลด และ
ประเมินซ้ ำหรือถ่ำย
โอนควำมเสี่ยง 

         สีแดง 

สูงมำก (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมำตรกำรลดควำม
เสี่ยง 

          สีส้ม 

ปำนกลำง 
(Medium) 

๔-๘ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง 
แต่มีมำตรกำร
ควบคุมควำมเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง          สีเขียว 
 

 
   ตำรำงที่ ๓  กำรแบ่งเป็น ๔ ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน  

 

๒๒ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                   แผนภำพที่ ๔  แผนภูมิควำมเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๓ 



 

บทที่ ๖ 
แนวทำงกำรปฏิบัติเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
ระบบกำรแก้ไข “ผลประโยชน์ทับซ้อน” มีแนวคิดท่ีส ำคัญ คือ 
 
ระบบฐำนคิด ฐำนสิบ (Analog) 
 
ระบบคิด ฐำนสิบ (Analog) และระบบคิดฐำนสอง Digital เมื่อน ำเลขฐำน “ฐำนสิบ 

(Analog) และระบบคิดฐำนสอง (Digital)” มำปรับใช้เป็นแนวคิดระบบฐำนคิด ฐำนสิบ (Analog) 
เป็นระบบคิดวิเครำะห์ข้อมูลที่มีตัวเลขหลำยตัวและอำจหมำยถึงโอกำสที่จะเลือกได้หลำยทำง เกิด
ควำมคิดที่หลำกหลำยซับซ้อน หำกน ำมำเปรียบเทียบกับกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ จะท ำให้
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องคิดเยอะ ต้องใช้ดุลยพินิจเยอะ อำจจะน ำประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวมมำปะปนกันได้แยกประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกันไม่ได้  

กำรปฏิบัติงำนแบบใช้ระบบคิดฐำนสิบ (Analog) คือ กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐยังมี
ระบบกำรคิดที่ยังแยกเรื่องต ำแหน่งหน้ำที่กับเรื่องส่วนตนออกจำกกันไม่ได้ น ำประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวมมำปะปนกันไปหมด แยกแยะไม่ออกว่ำสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือ
ประโยชน์ส่วนรวม น ำบุคลำกรหรือทรัพย์สินของรำชกำรมำใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์
ส่วนรวม จะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

 
ระบบ ฐำนสอง (Digital) 
 
ระบบคิดฐำนสอง เป็นระบบคิดวิเครำะห์ข้อมูลที่สำมำรถเลือกได้เพียง ๒ ทำงเท่ำนั้น 

คือ ๐ (ศูนย์) กับ ๑ (หนึ่ง) อำจหมำยถึงโอกำสที่จะเลือกได้เพียง ๒ ทำง เช่น ใช่ กับ ไม่ใช่,เท็จ 
กับ จริง,ท ำได้ กับ ไม่ได้,ประโยชน์ส่วนบุคคล กับประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมำะกับกำรน ำมำ
เปรียบเทียบกับกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ต้องสำมำรถแยกเรื่องต ำแหน่งหน้ำที่กับเรื่อง
ส่วนตัวออกจำกกันได้อย่ำงเด็ดขำด และไม่กระท ำกำรที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม 

 “กำรปฏิบัติงำนแบบใช้ระบบคิดฐำนสอง” (Digital) คือ กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมี
ระบบคิดที่สำมำรถแยกเรื่องต ำแหน่งหน้ำที่กับเรื่องส่วนตัวออกจำกกัน แยกออกอย่ำงชัดเจนว่ำสิ่ง
ไหนถูกสิ่งไหนผิด สิ่งไหนท ำได้สิ่งไหนท ำไม่ได้ สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตน สิ่งไหนคือประโยชน์
ส่วนรวมไม่น ำมำปะปนกัน ไม่น ำบุคลำกรหรือทรัพย์สินของทำงรำชกำรมำใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน   
ไม่เบียดบังรำชกำร เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงำนเหนือกว่ำประโยชน์ของส่วนตน เครือ
ญำติ และพวกพ้อง ไม่แสวงหำประโยชน์จำกต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์   
อ่ืนใดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ กรณีเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม จะยึด
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภำพที่ ๕  แสดงระบบฐำนคิดเพื่อป้องกันและแก้ไขผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 

๒๕ 



 

 
จำกระบบฐำนคิดดังกล่ำว น ำมำจัดท ำเป็นแนวทำงกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 

ดังนี้ 
๑. กำรระบุรูปแบบผลประโยชน์ทับซ้อนที่มักเกิดข้ึนในองค์กร/หน่วยงำน 

- ระบุว่ำกำรท ำงำนมีจุดใดบ้ำงที่เสี่ยงต่อผลประโยชน์ทับซ้อน 
- องค์กร/หน่วยงำน ต้องรู้ว่ำอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ เพ่ือ

ป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น 
- ให้เจ้ำหน้ำที่เข้ำมำมีส่วนร่วม จะท ำให้ระบุจุดเสี่ยงได้ครอบคลุมและท ำให้  

เจ้ำหน้ำที่รู้สึกเป็นเจ้ำของและร่วมมือกับนโยบำย 
๒. พัฒนำนโยบำยที่เหมำะสม ก ำหนดกลยุทธ์เพื่อแก้ปัญหำ 

     องค์ประกอบในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน คือ ควำมตระหนักของผู้บริหำร
และเจ้ำหน้ำที่ รวมถึงควำมรับผิดชอบของแต่ละคน ดังนั้น กฎเกณฑ์เก่ียวกับกำรบริหำรจัดกำร 

- ต้องแยกชัดเจนระหว่ำงควำมรับผิดชอบขององค์กรและควำมรับผิดชอบของ
สมำชิกองค์กรและยังต้องท ำให้ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่สำมำรถรู้ว่ำ “เมื่อใดมีผลประโยชน์ทับซ้อน
เกิดข้ึนในรูปแบบใด” 

- เปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อนและบันทึกกลยุทธ์ต่ำง ๆ  
- ติดตำมประสิทธิภำพของกลยุทธ์ที่ใช้ 

๓. ให้ควำมรู้แก่ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร 
                   โดยสอบถำมข้อมูลจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้รับบริกำร ข้อมูลสภำพเศรษฐกิจ 
สังคมเพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพกำรท ำงำนที่มีกำรพัฒนำไปตำมระยะเวลำ นอกจำกนี้ ยังควรมีกำร
เรียนรู้จำกองค์กรอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นกำรสื่อสำรองค์กร มีควำมมุ่งมั่นในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยสนับสนุนกำรพัฒนำทักษะและกำรให้ค ำปรึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่ กำรเปิดเผยและรำยงำนข้อสงสั ย
เกี่ยวกับกำรประพฤติมิชอบ และกำรบริหำรที่บกพร่อง อคติต่อภำครัฐ เป็นรำกฐำนของควำมเป็นธรรม 

๔. สื่อสำรให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้รับบริกำร ผู้สนับสนุนองค์กรทรำบถึงควำมมุ่งมั่น
ในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน กำรท ำงำนกับองค์กรภำยนอก องค์กรจะต้องระบุจุดเสี่ยงของ
ผลประโยชน์ทับซ้อนก่อและพัฒนำวิธป้องกัน ไม่ว่ำเป็นเรื่องข้อมูลภำยในหรือโอกำสใช้อ ำนำจหน้ำที่
เพ่ือผลประโยชน์และต้องแจ้งแก่องค์กรภำยนอกให้ทรำบโยบำยกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน 
และผลที่ตำมมำหำกไม่ปฏิบัติตำมนโยบำย เช่น กำรยกเลิกสัญญำ กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำย 

๕. มีกำรบังคบัใช้กฎหมำยและทบทวนนโยบำยสม่ ำเสมอ 
- สร้ำงควำมเข้ำใจว่ำอะไรคือผลประโยชน์ทับซ้อนใดที่เกิดขึ้นในองค์กร รวมถึง 

ควำมแตกต่ำงของควำมรับผิดชอบในกำรปฏิบัติตำมนโยบำยของผู้มีต ำแหน่งที่ต่ำงกัน 
- ควำมตื่นตัวและเอำใจใส่ของผู้บริหำรจะช่วยในกำรแสวงหำจุดเสี่ยง และ

พัฒนำวิธีกำรป้องกันปัญหำที่จะเกิดขึ้น 
 

๒๗ 



 

 
 
 
 
แผนภำพที่ ๖   ระบบฐำนคิดเพื่อน ำไปสู่กำรยกร่ำงประกำศมำตรกำรป้องกันกำรใช้ 
                   ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 

๒๘ 



 

แนวทำงปฏิบัติและกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงหรือลดควำมเสี่ยง
จำกผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

๑. มำตรกำรป้องกันกรณีกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
๑.๑ ผู้บริหำร ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำร

สภำผู้แทนรำษฎร ต้องปฏิบัติตำมกหมำย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
- ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรให้หรือรับของขวัญของ     
  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
- พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม

กำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๑.๒ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ต้องก ำหนดนโยบำยกำรให้หรือรับ

ของขวัญของบุคลำกรในสังกัด มีกำรสร้ำงจิตส ำนึกที่ดีในกำรแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์
ส่วนรวม โดยแสดงเจตนำรมณ์ในกำรงดให้หรือรับของขวัญโดยชัดเจน ด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ เช่น  กำร
ประกำศเจตนำรมณ์โดยผู้บริหำรสูงสุด กำรเผยแพร่ประชำสั มพันธ์ทำงช่องทำงต่ำง ๆ เพ่ือให้
ประชำชนที่มำติดต่อรำชกำรกับส ำนักงำนจ ได้ทรำบเจตนำรมณ์ดังกล่ำว อันเป็นกำรป้องกันควำมเสี่ยง  
อันอำจเกิดจำกผลประโยชน์ทับซ้อน 

            ๑.๓ ผู้บริหำร ผู้บังคับบัญชำทุกระดับต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญ รวมทั้ง
ก ำกับดูแลตรวจสอบติดตำม มิให้ผู้ใต้บังคับบัญชำกระท ำกำรใด ๆ ในกำรรับสินทรัพย์หรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือป้องกันควำมเสี่ยงอันอำจเกิดจำกผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ๒.  มำตรกำรป้องกันกรณีกำรใช้ทรัพย์สิน เวลำของรำชกำร 
          ๒.๑ ควรจัดท ำระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวทำงกำรปฏิบัติคู่มือเกี่ยวกับกำรใช้

ทรัพย์สินและเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้เจ้ำหน้ำที่ได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึง เพ่ือยึดถือเป็นแนวทำงกำร
ด ำเนินกำรที่ถูกต้องและเปน็มำตรฐำนควำมเข้ำใจตรงกันเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 

            ๒.๒ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้องด ำเนินกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ สร้ำง
ควำมตระหนักรู้เพ่ือปรับทัศนคติ ปรับเปลี่ยนแนวคิด สร้ำงฐำนคิดในกำรแยกแยะผลประโยชน์ส่วนรวม
กับส่วนตนให้แก่เจ้ำหน้ำที่ทุกระดับ 

  ๒.๓ ผู้บริหำร ผู้บังคับบัญชำทุกระดับต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญในเรื่อง
กำรใช้ทรัพย์สินให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อรำชกำร รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดีให้แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชำ และสอดส่องดูแลไม่ให้เกิดกรณีดังกล่ำว ทั้งนี้ หำกพบว่ำ ผู้ใต้บังคับบัญชำมีกำร
กระท ำนี ้จะต้องพิจำรณำปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไอย่ำงถูกต้องเหมำะสมเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อรำชกำร 

๒.๔ มำตรกำรป้องกันกรณีกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ กำรดุลยพินิจ 
            ๒.๔.๑ ควรมีกำรจัดท ำหลักเกณฑ์ แนวทำงปฏิบัติ กรณีที่เป็นประเด็น

ควำมเสี่ยงขององค์กร เกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ และเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้
เจ้ำหน้ำที่ได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึง เพ่ือยึดถือเป็นแบบอย่ำงกำรด ำเนินงำนที่ถูกต้อง และเป็นมำตรฐำน
ที่สร้ำงควำมเข้ำใจตรงกันเป็นไปในทิศทำงเดียวกันยกร่ำงประกำศมำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สิน
ของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 

 

๒๙ 



 

 ๒.๔.๒ กำรปลูกฝังค่ำนิยมสร้ำงจิตส ำนึกที่ดีให้กับข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร 
ลูกจ้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือให้เกิดควำมตระหนักถึงกำรไม่มีพฤติกรรม     
น ำทรัพย์ของทำงรำชกำรไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ตลอดจนยกร่ำงประกำศมำตรกำรป้องกันกำรใช้
ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวตำมที่แนบและให้มีกำรประกำศใช้ในส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

๓.  กำรใช้ประโยชน์จำกเอกสำรวิชำกำร                                                                                                                                
                     ได้มีกำรน ำเอำเอกสำรทำงวิชำกำรลงในระบบฐำนข้อมูลอินทรำเน็ตของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ตลอดจนกำรน ำร่องกำรใช้ประโยชน์จำกกลุ่มผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของส ำนักงำนจ เช่น กำรใช้ในกำรเข้ำเยี่ยมคำรวะเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ที่มียุวชน
ประชำธิปไตยมอบสิ่งของเพ่ือแสดงมุทิตำจิตแก่เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร อันเป็นประเพณีนิยมใน
วำระกำรเกษียณอำยุรำชกำร โดยผู้รับผิดชอบกิจกรรมได้น ำเอำนโยบำย และมำตรกำรตำมเอกสำร
วิชำกำรไปใช้ โดยก ำหนดให้สิ่งของที่มอบมีมูลค่ำไม่เกินตำมที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตก ำหนด เพ่ือแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน และหัวหน้ำส่วนรำชกำร
เป็นผู้ที่ยึดมั่นในเจตจ ำนงและแสดงต่อสำธำรณชนให้เป็นที่ประจักษ์  
  ส ำหรับในกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จะได้ขยำยผลไปสู่โครงกำร 
กิจกรรม และกลุ่มเป้ำหมำยอ่ืน ๆ ต่อไป  เพ่ือเป็นกำรเสริมสร้ำงค่ำนิยม ให้เกิดกำรประหยัด มิให้มี
กำรเบียดเบียนข้ำรำชกำรโดยไม่จ ำเป็นและสร้ำงทัศนคติที่ไม่ถูกต้องเนื่องจำกมีกำรแข่งขันกันให้
ของขวัญในรำคำแพง ทั้งยังเป็นช่องทำงให้เกิดกำรประพฤติมิชอบอ่ืน ๆ ในวงรำชกำรของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรต่อไป    
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       ประกำศส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
   เรื่อง มำตรกำรป้องกันกำรใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
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  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้ก ำหนดนโยบำยต่อต้ำนพฤติกรรมอันเป็น
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบของข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร 
ลูกจ้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือให้เป็นไปตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และแผนส่งเสริม สนับสนุน กำรด ำเนินงำนด้ำนคุณธรรมและควำม
โปร่งใสของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือให้เกิดควำมโปร่งใส     
ในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร โดยมีแนวนโยบำย ดังนี้  
  ๑. ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
จะต้องปฏิบัติตำมนโยบำยต่อต้ำนพฤติกรรมอันเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๒. ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
จะต้องดูแล รักษำ และใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรอย่ำงประหยัด คุ้มค่ำ และไม่เบียดบังทรัพย์สิน    
ใด ๆ ของทำงรำชกำรไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนและผู้อื่น 
  ๓. ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
จะต้องไม่อำศัยต ำแหน่งหน้ำที่แสวงหำผลประโยชน์ใด ๆ ที่มิชอบด้วยกฎหมำยให้แก่ตนเองและผู้อ่ืน 
และไม่กระท ำกำรใดอันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ของทำงรำชกำร 
  ๔. ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
จะต้องไม่ใช้เวลำรำชกำรปฏิบัติงำนอ่ืนที่มิใช่งำนรำชกำร 
  ๕. ข้ำรำชกำร พนักงำนรำชกำร ลูกจ้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
จะต้องไม่ใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร หรือข้อมูลที่ได้จำกกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรไปเพ่ือกำรอ่ืนอัน
มิใช่กำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร 
  กำรด ำเนินกำรใด ๆ  ตำมนโยบำยนี้ ให้ใช้เป็นแนวทำงปฏิบัติตำมที่ก ำหนดไว้ 
ตลอดจนแนวทำงปฏิบัติอ่ืนใดที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร เห็นสมควรก ำหนดในภำยหลัง
เพ่ือให้เป็นไปตำมนโยบำยนี้  
 
 

  จึงประกำศมำเพ่ือทรำบและถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
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