
คูมือการยกรางกฎหมาย 

    (ฉบับปรับปรุง) 

      พ.ศ. ๒๕๖๑

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
สำนักกฎหมาย



 



(๑) 

ค ำน ำ 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีอ ำนำจหน้ำที่ให้กำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  โดยมีส ำนักกฎหมำยเป็นส่วนรำชกำรภำยในที่มี
ควำมรับผิดชอบในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ ด้ำนสังคม เศรษฐกิจ กำรเมือง เทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม ฯลฯ ตำมควำมต้องกำรของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร คณะกรรมกำรธิกำร และประชำชน 
ซึ่งกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยแต่ละฉบับประกอบด้วยกำรด ำเนินกำรสองขั้นตอนหลัก ได้แก่ กำรยกร่ำง
กฎหมำยและกำรตรวจพิจำรณำร่ำงกฎหมำย โดยกำรด ำเนินกำรทั้งสองขั้นตอนนี้ถือได้ว่ำเป็นกลไก
ส ำคัญที่จะท ำให้งำนด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้น 
นิติกรส ำนักกฎหมำยซึ่งมีหน้ำที่ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย จึงต้องเตรียมพร้อมอยู่เสมอให้ตนเองมี
ควำมรู้ควำมเข้ำใจทั้งในส่วนขององค์ควำมรู้และกระบวนกำรต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นต้องใช้ในกำรจัดท ำร่ำง
กฎหมำย เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของตนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และมีผลงำน
ร่ำงกฎหมำยที่เปี่ยมด้วยคุณภำพ 

 คู่มือกำรยกร่ำงกฎหมำย (ฉบับปรับปรุง) เล่มนี้ ได้จัดท ำขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือเบื้องต้น
ให้กับนิติกรส ำนักกฎหมำยผู้มีหน้ำที่ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยเพื่อสนับสนุนงำนด้ำนนิติบัญญัติ
ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร โดยได้ทบทวนและจัดเรียงเนื้อหำในคู่มือแนวทำงกำรยกร่ำงกฎหมำย
ฉบับเดิม ซึ่งจัดพิมพ์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้มีควำมทันสมัย มีโครงสร้ำงของเนื้อหำที่ชัดเจน และสะดวก
ต่อกำรน ำไปใช้ยิ่งขึ้น ทั้งในส่วนของหลักกำรเบื้องต้นในกำรยกร่ำงกฎหมำยตลอดจนโครงสร้ำงและรูปแบบ
ของกฎหมำย และท ำกำรปรับปรุงเนื้อหำให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
ในปัจจุบัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับปัจจุบัน ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำง
ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยไว้อย่ำงชัดเจนในมำตรำ ๗๗ อีกทั้งได้เพิ่มเติมเนื้อหำในส่วนของกฎหมำย
ล ำดับรองที่ใช้ในวงงำนรัฐสภำ ตลอดจนเทคนิคและข้อพึงระวังในกำรให้บริกำรยกร่ำงกฎหมำย 
เพ่ือให้นิติกรผู้ท ำหน้ำที่จัดท ำร่ำงกฎหมำยมีองค์ควำมรู้ที่ครบถ้วนและสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้กับ
ภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 อนึ่ง คณะท ำงำนผู้จัดท ำคู่มือกำรยกร่ำงกฎหมำย (ฉบับปรับปรุง) หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ 
คู่มือ ฯ ฉบับนี้ จะเป็นเครื่องมือที่เป็นประโยชน์ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยของนิติกรส ำนักกฎหมำย 
ตลอดจนเป็นองค์ควำมรู้ที่ส ำคัญให้กับบุคลำกรอ่ืน ๆ ในส ำนักกฎหมำย เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ด้ำนนิติบัญญัติของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรต่อไป 

 ส ำนักกฎหมำย 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 กรกฎำคม ๒๕๖๑ 



 



(๒) 

 

สารบัญ 
 

หน้า 
ค าน า (๑) 
สารบัญ  (๒ – ๖) 
 
บทที่ ๑ องค์ความรู้ในการยกร่างกฎหมาย  ๑ 

 ๑.๑ หลักการเบื้องต้นในการยกร่างกฎหมาย  ๒ 
  ๑.๑.๑ ความหมายของการร่างกฎหมาย  ๒ 
  ๑.๑.๒ ทฤษฎีการยกร่างกฎหมาย  ๓ 
  ๑.๑.๓ ขั้นตอนการยกร่างกฎหมาย  ๘ 
   ๑.๑.๓.๑ การท าความเข้าใจนโยบายหรือหลักการ  ๙ 
   ๑.๑.๓.๒ การวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ๙ 
   ๑.๑.๓.๓ การออกแบบหรือก าหนดโครงสร้างของกฎหมาย ๑๑ 
   ๑.๑.๓.๔ การเขียนและการใช้ถ้อยค าในกฎหมาย ๑๘ 
   ๑.๑.๓.๕ การตรวจพิจารณา ๒๖ 

 ๑.๒ ประเภทและล าดับศักดิ์ของกฎหมาย ๒๗ 
  ๑.๒.๑ กฎหมายสูงสุด ๒๗ 
   ๑.๒.๑.๑ ความหมายและสาระส าคัญ ๒๘ 
   ๑.๒.๑.๒ โครงสร้าง ๓๐ 
   ๑.๒.๑.๓ กระบวนการจัดท า ๓๒ 
  ๑.๒.๒ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ๓๔ 
   ๑.๒.๒.๑ ความหมายและสาระส าคัญ ๓๔ 
   ๑.๒.๒.๒ กระบวนการจัดท า ๓๗ 
  ๑.๒.๓ กฎหมายล าดับพระราชบัญญัติ  ๓๗ 
   ๑.๒.๓.๑ พระราชบัญญัติ ๓๗ 
    ๑) ความหมายและสาระส าคัญ ๓๗ 
    ๒) กระบวนการจัดท า ๓๘ 



(๓) 

 

   ๑.๒.๓.๒ พระราชก าหนด ๔๐ 
    ๑) ความหมายและสาระส าคัญ ๔๐ 
    ๒) กระบวนการจัดท า ๔๑ 
  ๑.๒.๔ กฎหมายล าดับรอง ๔๒ 
   ๑.๒.๔.๑ พระราชกฤษฎีกา ๔๒ 
    ๑) ความหมายและสาระส าคัญ ๔๒ 
    ๒) กระบวนการจัดท า ๔๔ 
   ๑.๒.๔.๒ กฎกระทรวง ๔๕ 
    ๑) ความหมายและสาระส าคัญ ๔๕ 
    ๒) กระบวนการจัดท า ๔๕ 
   ๑.๒.๔.๓ ประกาศกระทรวง ๔๖ 
    ๑) ความหมายและสาระส าคัญ ๔๖ 
    ๒) กระบวนการจัดท า ๔๖ 
   ๑.๒.๔.๔ ระเบียบ ๔๗ 
    ๑) ความหมายและสาระส าคัญ ๔๗ 
    ๒) กระบวนการจัดท า ๔๘ 
   ๑.๒.๔.๕ ข้อบังคับ ๔๙ 
    ๑) ความหมายและสาระส าคัญ ๔๙ 
    ๒) กระบวนการจัดท า ๔๙ 
  ๑.๒.๕ ข้อบังคับการประชุมสภา ๕๐ 
   ๑.๒.๕.๑ ความหมายและสาระส าคัญ ๕๐ 
   ๑.๒.๕.๒ กระบวนการจัดท า ๕๒ 
  ๑.๒.๖ ข้อบังคับประจ าหน่วยชาติไทยในสหภาพรัฐสภา ๕๓ 
   ๑.๒.๖.๑ ความหมายและสาระส าคัญ ๕๓ 
   ๑.๒.๖.๒ กระบวนการจัดท า ๕๗ 
  ๑.๒.๗ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อบังคับ ๕๗ 
   การประชุมสภา 
   ๑.๒.๗.๑ ความหมายและสาระส าคัญ ๕๗ 
   ๑.๒.๗.๒ กระบวนการจัดท า ๕๙ 



(๔) 

 

  ๑.๒.๘ กฎ ระเบียบ ประกาศที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วย ๕๙ 
   ระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
   ข้าราชการรัฐสภา 
   ๑.๒.๘.๑ ความหมายและสาระส าคัญ ๕๙ 
   ๑.๒.๘.๒ กระบวนการจัดท า ๖๑ 
 
บทที่ ๒ หลักเกณฑ์ในการยกร่างกฎหมาย ๖๔ 

 ๒.๑ รัฐธรรมนูญ   ๖๔ 
  ๒.๑.๑ หลักเกณฑ์ในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ๖๕ 
  ๒.๑.๒ แบบของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ๖๗ 
   ๒.๑.๒.๑ ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ๖๗ 
   ๒.๑.๒.๒ ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ๗๓ 

 ๒.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ๗๘ 
  ๒.๒.๑ หลักเกณฑ์ในการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ๗๙ 
  ๒.๒.๒ แบบของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ๘๐ 

 ๒.๓ พระราชบัญญัติ   ๘๐ 
  ๒.๓.๑ หลักเกณฑ์ในการยกร่างพระราชบัญญัติ ๘๐ 
  ๒.๓.๒ แบบของร่างพระราชบัญญัติ ๘๖ 
   ๒.๓.๒.๑ โครงสร้างทั่วไปของร่างพระราชบัญญัติ ๘๘ 
    ๑) บันทึกหลักการและเหตุผล ๙๑ 
    ๒) ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ๙๔ 
    ๓) พระปรมาภิไธยและวันที่ทรงลงพระปรมาภิไธย ๙๗ 
    ๔) พระบรมราชโองการ/พระราชโองการ ๙๗ 
    ๕) ค าปรารภ เพื่อทราบถึงของเขตพระราชบัญญัติ ๙๘ 
    ๖) บทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ๑๐๐ 
     ตามรัฐธรรมนูญ 
    ๗) วันใช้บังคับ ๑๐๔ 
    ๘) บทยกเลิกกฎหมาย ๑๐๗ 



(๕) 

 

    ๙) บทนิยาม ๑๐๙ 
    ๑๐) มาตรารักษาการ ๑๑๒ 
    ๑๑) บทเฉพาะกาล ๑๑๖ 
    ๑๒) บัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ๑๒๑ 
    ๑๓) การแบ่งหมวดหมู่กฎหมาย ๑๓๒ 
   ๒.๓.๒.๒ โครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม ๑๔๑ 
    ๑) การแก้ไขมาตรา ๑๔๕ 
    ๒) การเพ่ิมเติมมาตราหรือเพ่ิมวรรค ๑๔๗ 
    ๓) การยกเลิกมาตรา ๑๕๐ 
   ๒.๓.๒.๓ โครงสร้างของพระราชบัญญัติยกเลิก ๑๕๑ 

 ๒.๔ กฎ ระเบียบ ประกาศ  ๑๕๓ 
  ๒.๔.๑ หลักเกณฑ์ในการยกร่างกฎ ระเบียบ ประกาศ ๑๕๓ 
  ๒.๔.๒ แบบของกฎ ระเบียบ ประกาศ ๑๖๐ 
   ๒.๔.๒.๑ กฎกระทรวง ๑๖๐ 
   ๒.๔.๒.๒ ระเบียบ ๑๖๗ 
   ๒.๔.๒.๓ ประกาศ ๑๗๗ 
  ๒.๔.๓ ตัวอย่างรูปแบบของร่างกฎ ระเบียบ ประกาศ ๑๘๑ 
   ๒.๔.๓.๑ ร่างกฎกระทรวง ๑๘๑ 
   ๒.๔.๓.๒ ร่างระเบียบ ๑๘๔ 
   ๒.๔.๓.๓ ร่างประกาศ ๑๘๖ 

 ๒.๕ ข้อบังคับการประชุมสภา ๑๘๗ 
  ๒.๕.๑ หลักเกณฑ์ในการยกร่างข้อบังคับการประชุมสภา ๑๘๗ 
  ๒.๕.๒ หลักเกณฑ์ในการเสนอและพิจารณาร่างข้อบังคับการประชุมสภา ๑๘๘ 
  ๒.๕.๓ แบบของร่างข้อบังคับการประชุมสภา ๑๙๒ 
   ๒.๕.๓.๑ บันทึกหลักการและเหตุผล (กรณีร่างข้อบังคับการประชุม ๑๙๒ 
    ฉบับใหม่) 
   ๒.๕.๓.๒ บันทึกหลักการและเหตุผล (กรณีร่างข้อบังคับการประชุม ๑๙๓ 
    แก้ไขเพ่ิมเติม) 



(๖) 

 

   ๒.๕.๓.๓ ร่างข้อบังคับการประชุมสภา (ฉบับใหม่) ๑๙๔ 
   ๒.๕.๓.๔ รา่งข้อบังคับการประชุมสภา (แก้ไขเพ่ิมเติม) ๑๙๕ 
 
บทที่ ๓ เทคนิคและข้อพึงระวังในการให้บริการยกร่างกฎหมาย ๑๙๖ 

 ๓.๑ การให้บริการยกร่างกฎหมายของส านักกฎหมาย ๑๙๖ 

 ๓.๒ เทคนิคในการให้บริการยกร่างกฎหมาย ๒๐๐ 

 ๓.๓ ข้อพึงระวังในการยกร่างกฎหมาย ๒๐๓ 
  ๓.๓.๑ การยกร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ๒๐๓ 
  ๓.๓.๒ การยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ๒๐๔ 
  ๓.๓.๓ การยกร่างพระราชบัญญัติ ๒๐๕ 

 ๓.๔ คุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้ร่างกฎหมาย ๒๐๖ 
 
บรรณานุกรม     ๒๐๗ 
 
ภาคผนวก 
 - ส าเนาหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๒๖๑  
  ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย 
  ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 - ค าสั่งส านักกฎหมาย ที่ ๑๕/๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานปรับปรุงคู่มือแนวทาง 
  การยกร่างกฎหมาย ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
 - ค าสั่งส านักกฎหมาย ที่ ๑๖/๒๕๖๑ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานปรับปรุงคู่มือแนวทาง 
  การยกร่างกฎหมาย (เพ่ิมเติม) ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

 



 



บทที่ ๑ 
องค์ความรู้ในการยกร่างกฎหมาย 

 
 กฎหมายมีความส าคัญกับทุกคนในสังคม เป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
การด าเนินชีวิตประจ าวันของบุคคลในสังคม เป็นกฎเกณฑ์ที่รัฐใช้เป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบ
สังคมให้มีความสงบเรียบร้อย โดยก าหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคล ให้การรับรองคุ้มครองชีวิต ร่างกาย 
และทรัพย์สินของบุคคล รวมทั้งก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ขององค์กรหรือสถาบันต่าง ๆ ในสังคม 
ดังนั้น งานยกร่างกฎหมายจึงเป็นภารกิจที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจะส่งผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่
ของบุคคล องค์กร หรือสถาบันในสังคม และอาจส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อกิจกรรมและการด าเนิน
ชีวิตของบุคคลในสังคมในอนาคตด้วย 

 ในด้านวิชาการ การร่างกฎหมาย (Legislative Drafting) กล่าวได้ว่าเป็นเรื่องของการเขียน
และเรียบเรียงข้อความในรูปของกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับที่ก ากับและควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในสังคม
และของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ านาจรัฐ ด้วยถ้อยค าที่ถูกต้อง แน่นอน และสามารถสื่อความหมายของกฎเกณฑ์
หรือข้อบังคับนั้นให้บุคคลทุกคนในสังคมเข้าใจได้เช่นเดียวกับผู้ยกร่างกฎหมาย เพื่อเสนอให้ผู้มีอ านาจ
ในการบัญญัติกฎหมายพิจารณาว่าจะประกาศใช้ร่างกฎหมายนั้นหรือไม่ หรือควรแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ร่างกฎหมายนั้นประการใด การร่างกฎหมาย ประกอบด้วย การกระท าสองส่วน คือ “การยกร่าง
กฎหมาย” และ “การพิจารณาร่างกฎหมาย” โดยส่วนที่หนึ่ง “การยกร่างกฎหมาย” ได้แก่ การจัดท า
เนื้อหาและรูปแบบของกฎหมายที่ต้องการตราบังคับใช้ และส่วนที่สอง “การพิจารณาร่างกฎหมาย” 
ได้แก่ การพิจารณาร่างกฎหมายโดยองค์กรต่าง ๆ ของรัฐ รวมทั้งกระบวนการขั้นตอนใด ๆ จนกระทั่ง
มีการประกาศใช้บังคับร่างกฎหมายนั้นแก่ประชาชน๑ 

 ดังนั้น เพ่ือให้งานยกร่างกฎหมายเป็นงานที่มีประสิทธิภาพ ในบทนี้จะได้กล่าวถึงองค์ความรู้
พ้ืนฐานที่ผู้ด าเนินการยกร่างกฎหมายควรศึกษาอย่างถ่องแท้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจก่อนลงมือปฏิบัติจริง 
ทั้งในส่วนของหลักการเบื้องต้นของการยกร่างกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย ความหมายและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
ในการร่างกฎหมาย ขั้นตอนการยกร่างกฎหมาย การเขียนและการใช้ถ้อยค าในร่างกฎหมาย ตลอดจน
ประเภทและล าดับศักดิ์ของกฎหมาย  

                                                           

 ๑ หยุด  แสงอุทัย, การร่างกฎหมาย (ในอนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารย์ ดร.หยุด  แสงอุทัย), 
(กรุงเทพฯ: บริษัทบพิธการพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๒๓), ๖๕. 



๒ 

๑.๑ หลักการเบื้องต้นในการยกร่างกฎหมาย 
 
 หลักการเบื้องต้นในการยกร่างกฎหมายที่ผู้ท าหน้าที่ร่างกฎหมายพึงทราบและตระหนัก
อยู่เสมอในขณะท าหน้าที่ยกร่างกฎหมาย ประกอบด้วย ๓ ส่วนหลัก ๆ ได้แก่ ความหมายของการร่าง
กฎหมาย ทฤษฎีการยกร่างกฎหมาย และข้ันตอนการยกร่างกฎหมาย  
 
 ๑.๑.๑ ความหมายของการร่างกฎหมาย๒ 
 
   ส าหรับประเทศไทย เอกสารทางวิชาการเกี่ยวกับการร่างกฎหมายนับว่ามีน้อย
มาก และพบได้ในผลงานของผู้เชี่ยวชาญการร่างกฎหมายซึ่งส่วนใหญ่ก็คือผู้ที่เคยท างานหรือเคย
เป็นข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยท่านเหล่านี้ได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบในการเขียนเนื้อหาของร่างกฎหมายเป็นส าคัญ โดยพยายามให้ความหมายของค าว่า “การร่าง
กฎหมาย” หรือ “การยกร่างกฎหมาย” ไว้หลากหลาย อาทิ 
   ศาสตราจารย์ ดร.หยุด  แสงอุทัย ได้ให้ความหมายของ “การร่างกฎหมาย” 
ไว้ว่า ได้แก่ การเขียนข้อความในรูปร่างของกฎหมาย (พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ฯลฯ) ด้วยถ้อยค าที่ถูกต้องและแน่นอน เพ่ือเสนอให้ผู้มีอ านาจในการบัญญัติกฎหมาย 
(รัฐสภา คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี ฯลฯ) พิจารณาว่าจะประกาศใช้ร่างกฎหมายนั้นหรือไม่ หรือควรแก้ไข
เปลี่ยนแปลงร่างกฎหมายนั้นประการใด เพราะเหตุที่ยังไม่ยุติที่ผู้ร่างนี้เอง จึงใช้ค าว่า “ร่าง” (Draft, Projet) 
   ศาสตราจารย์ ดร.สมภพ  โหตระกิตย์ ได้ให้ความหมายของ “การร่างกฎหมาย” 
ไว้ว่า คือ การเรียบเรียงกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับส าหรับใช้บังคับแก่บุคคลซึ่งอาจเป็นบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคล และองค์กรหรือสถาบัน ในเรื่องเกี่ยวกับ  
   ๑) การปกครองประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญ 
   ๒) การบริหารราชการแผ่นดิน เช่น พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง
กระทรวง ทบวง กรม การก าหนดอ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม อ านาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรี 
หรือข้าราชการประเภทต่าง ๆ  
   ๓) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน เช่น 
ประมวลกฎหมายอาญา 

                                                           

 ๒ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการรา่งกฎหมาย, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
, ๒๕๕๑), ๑๔ – ๑๖.  



๓ 

   ๔) การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 
   ศาสตราจารย์ ดร.อมร  จันทรสมบูรณ์  ได้ให้ความหมายของ “การร่าง
กฎหมาย” ไว้ว่า การเขียนกฎหมายที ่จะเป็นการวางกรอบที ่ก ากับและควบคุมพฤติกรรมของ 
“เจ้าหน้าที ่ผู ้ที ่ใช้อ านาจรัฐ” มิให้บิดเบือนการใช้อ านาจรัฐ (ที่กฎหมายมอบหมายให้) ผิดไปจาก
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย ไม่ว่าผู้ที่ ใช้อ านาจรัฐนั้นจะเป็นนักการเมืองที่ใช้อ านาจบริหารหรือเป็น
ข้าราชการประจ า (ที่ใช้อ านาจทางปกครอง) หรือเป็นผู้พิพากษาหรือตุลาการ (ที่ใช้อ านาจในการชี้ขาด
พิพากษาคดี) 
   นายมีชัย  ฤชุพันธุ์ ได้ให้ความหมายของค าว่า “การร่างกฎหมาย” ไว้โดยสรุป 
คือ การสร้างกฎเกณฑ์ กติกา วิธีการ หรือเงื่อนไข ที่จะใช้ทั่วไปในสังคม และจะต้องใช้กับทุกคนในสังคม 
ขึ้นมาเป็นเอกสาร และจะต้องสื่อความหมายของกฎเกณฑ์หรือกติกาที่สร้างขึ้นนั้นไปยังสังคมให้ได้ 
   นายอัชพร  จารุจินดา ได้ให้ความหมายค าว่า “การร่างกฎหมาย” ไว้ว่า 
ได้แก่ การเขียนข้อความในรูปร่างที่ประเทศไทยยอมรับว่าเป็นรูปแบบของกฎหมายด้วยถ้อยค าที่
ถูกต้องกับหลักการที่ประสงค์และตรงกับหลักกฎหมาย โดยมุ่งประสงค์ที่จะให้มีผลบังคับได้แน่นอน 
เพ่ือเสนอให้ผู้มีอ านาจในการบัญญัติกฎหมายพิจารณาว่าจะประกาศใช้ร่างกฎหมายนั้นหรือไม่ 

   กล่าวโดยสรุป การร่างกฎหมาย (หรืออีกนัยหนึ่งเรียกว่า “การยกร่างกฎหมาย”) 
เป็นการจัดท าเนื้อหาของร่างกฎหมายโดยผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ซึ่งโดยทั่วไปเป็น
การด าเนินการที่มีความเฉพาะพิเศษอันเกิดจากการเรียนรู้และฝึกฝน 
 
 ๑.๑.๒ ทฤษฎีการยกร่างกฎหมาย 
 
   ผู้ยกร่างกฎหมาย (Draftsman) เป็น “สถาปนิกของโครงสร้างสังคม” โดยต้อง
ออกแบบให้มีการกระท าตามวัตถุประสงค์ และสามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่าจะท าอะไร เมื่อใด 
และอย่างไร งานร่างกฎหมายจึงมีความยุ่งยากมากกว่าที่หลายคนคิดเมื่อเห็นแต่ผลจากภายนอก
เพราะเป็นวิชาการที่มีเทคนิคสูงในการผสมผสานความรู้ด้านต่าง ๆ และการร่างกฎหมายก็มีกฎเกณฑ์
บางประการที่อาจวางเป็นหลักขึ้นได้ กรณีจึงเป็นศาสตร์ (science) แขนงหนึ่ง แต่ในขณะเดียวกัน
การลงมือปฏิบัติจริงจังต้องน าความรู้และภาษามาใช้ออกแบบและดัดแปลงให้เกิดผล๓ 

                                                           

 ๓ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, เอกสารประกอบการฝึกอบรมนิติกร หลักสูตรการร่างกฎหมาย (ครั้งที่ 
๑), (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๓๑). 



๔ 

   ผลการพัฒนากฎหมายของรัฐบาลท าให้การบริหารประเทศและการปรับปรุง
กฎหมายเพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนการบริหารราชการแผ่นดินมีทิศทางและเป้าหมายไปในทางเดียวกัน ท าให้
กฎหมายสามารถเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการบริหารประเทศได้อย่างแท้จริง การยกร่าง
กฎหมายจึงต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน กล่าวคือ 
   ๑) มีกรอบนโยบายชัดเจน 
    ร่างกฎหมายทุกฉบับย่อมมาจากนโยบาย กล่าวคือ เมื่อคณะรัฐมนตรี
ได้รับแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์แล้ว คณะรัฐมนตรีต้องแถลงนโยบายให้รัฐสภาทราบว่าตนมี
นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น นโยบายทางการศึกษา สังคม หรือทางเศรษฐกิจอย่างไรบ้าง 
การก าหนดนโยบายของคณะรัฐมนตรีก็ต้องค านึงถึงข้อผูกพันสองประการด้วยกัน กล่าวคือ ต้องก าหนด
นโยบายให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ ทั้งนี้ เพราะแนวนโยบาย
แห่งรัฐเป็นข้อเรียกร้องอย่างน้อยที่สุดของรัฐธรรมนูญซึ่งคณะรัฐมนตรีทุกคณะจะต้องถือปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ และจะขัดแย้งกับแนวนโยบายแห่งรัฐมิได้๔ 
    การที่รัฐสภาสนับสนุนคณะรัฐมนตรีย่อมหมายความว่า รัฐสภาได้ให้
ความเห็นชอบในนโยบายและตัวบุคคลผู้ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี ฉะนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีหน้าที่
บริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบายนั้น  ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ. ๒๕๔๖ 
ก าหนดให้การตรากฎหมายมีกรอบนโยบายในการตราที่ชัดเจน ไม่เหมือนที่ผ่านมาในอดีตซึ่งจะตรา
กฎหมายเมื ่อมีปัญหาเกิดขึ้นแล้ว หรือเป็นการตรากฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยไม่มี
กรอบนโยบายที่ชัดเจน 
   ๒) มีแผนพัฒนากฎหมายที่ชัดเจน 
    เมื่อมีการจัดท าแผนนิติบัญญัติสี่ปีให้สอดคล้องกับแผนบริหารราชการ
แผ่นดินสี่ปีแล้ว ควรมีการจัดท าแผนพัฒนากฎหมายประจ าปีซึ่งจะเป็นการด าเนินการพัฒนากฎหมายให้
เป็นไปตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนดแต่ละปี โดยก าหนดชื่อกฎหมายที่จะท าการพัฒนาให้
สอดคล้องกับกรอบนโยบายการพัฒนากฎหมาย ขั้นตอนการพัฒนากฎหมาย ระยะเวลาด าเนินการ 
และส่วนราชการหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ การก าหนดให้มีแผนพัฒนากฎหมายประจ าปีที่ชัดเจน
ย่อมส่งผลดีในแง่ที่ท าให้ประชาชนและส่วนราชการได้รับทราบเป้าหมายที่ชัดเจนของรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศ และการตรากฎหมายที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศแต่ละปี เพ่ือให้ประชาชนได้มี
โอกาสมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและเตรียมการเพื่อรองรับการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวในอนาคต 
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   ๓) กระบวนการตรากฎหมายต้องได้รับการปรับปรุง 
    นโยบายการพัฒนากฎหมายของรัฐบาลมีส่วนในการผลักดันให้มีการพัฒนา
ระบบและกระบวนการตรากฎหมายให้มีมาตรฐานยิ่งขึ้น เนื่องจากรัฐบาลได้ก าหนดขั้นตอน
และกระบวนการยกร่างกฎหมายเพ่ิมเติมซึ่งไม่เคยมีการด าเนินการอย่างจริงจังในการยกร่างกฎหมาย
ของส่วนราชการและหน่วยงานในอดีตท่ีผ่านมา เช่น  
    (๑) การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
     การพัฒนากฎหมายตามนโยบายของรัฐก าหนดให้ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานที่เสนอร่างกฎหมายจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
การจัดท ารายงานดังกล่าวจะช่วยในการตรวจสอบว่าสมควรจะมีร่างกฎหมายนั้นหรือไม่ มีหน่วยงานใด
รับผิดชอบ มีบุคลากรหรืองบประมาณมากน้อยเพียงใด มีความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ มีความคุ้มค่า
หรือไม่ เป็นต้น ซึ่งจะช่วยไม่ให้มีการตรากฎหมายเกินความจ าเป็นและซ้ าซ้อนกัน 
    (๒) มีองค์กรรับผิดชอบ 
     ในการยกร่างกฎหมายควรมีคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
ของส่วนราชการรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าแผนและก ากับติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
แผนพัฒนากฎหมาย ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหลายด้านทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการยกร่างกฎหมาย 
    (๓) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
     ในการยกร่างกฎหมายก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน นักวิชาการ ผู้มีส่วนได้เสีย หรือผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
    (๔) มีการจัดท าแผนพัฒนากฎหมาย 
     การเสนอร่างกฎหมายมีความชัดเจนสอดคล้องกับนโยบายการบริหาร
ราชการแผ่นดินมีขั้นตอน ระยะเวลา และผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน การพัฒนากฎหมายตามนโยบายของ
รัฐบาลที่ผ่านมาได้มีการปรับปรุงขั้นตอนและกระบวนการตรากฎหมายให้มีระบบเป็นมาตรฐาน
มากกว่าที่เป็นมาในอดีต ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนากฎหมายและให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการร่างกฎหมาย ท าให้กฎหมายที่ตราออกมาใช้บังคับมีความศักดิ์สิทธิ์  ประชาชนให้การเคารพ
และมีสภาพบังคับตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
   ๔) เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรด้านกฎหมาย 
    บุคลากรที่รับผิดชอบในการพัฒนากฎหมายตามนโยบายของรัฐบาล
ควรได้มีโอกาสเพ่ิมพูนความรู้และขีดความสามารถในการยกร่างกฎหมายอย่างมีระบบ และสามารถ
แลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น รวมทั้งมีเครือข่ายติดต่อกันกับผู้ร่วมวิชาชีพเดียวกันมากขึ้น อันเป็นผล
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มาจากการประชุม สัมมนาแลกเปลี่ยนและระดมความคิดเห็นในขั้นตอนของการน าร่างกฎหมายไป
ขอรับฟังความคิดเห็น 
   ๕) กฎหมายมีประสิทธิภาพ 
    กฎหมายที่ได้ด าเนินการพัฒนาตามกรอบนโยบายของรัฐบาล และได้
ด าเนินการพัฒนาตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนากฎหมายประจ าปี จะสามารถตรา
กฎหมายออกมาใช้ได้ทันเหตุการณ์ สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน และตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนและนโยบายการบริหารประเทศของรัฐบาล ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๖) ค านึงถึงประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน 
    การพัฒนากฎหมายตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้ด าเนินไปควบคู่กับ
นโยบายการบริหารประเทศ ท าให้กฎหมายที่ตราออกมาใช้บังคับเป็นกฎหมายที่มีประสิทธิภาพสามารถ
ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
และสามารถสนองตอบความต้องการของประชาชน และการพัฒนาประเทศให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
มีระเบียบแบบแผน ประชาชนได้รับการบริการที่สะดวกรวดเร็วจากรัฐ การจ ากัดตัดสิทธิของประชาชน
ตามกฎหมายเป็นไปอย่างยุติธรรมเสมอภาคและเหมาะสม ส่วนราชการและประชาชนสามารถศึกษา
ค้นคว้ากฎหมายได้อย่างสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น๕ 
    นอกจากนี้ ในกรณีที่การบริหารราชการแผ่นดินจ าต้องอาศัยบทบัญญัติ
ของกฎหมาย จะต้องพิจารณาด้วยว่า 
   ๑) มีกฎหมายบัญญัติไว้แล้วหรือไม่ ถ้ามี กฎหมายนั้นเพียงพอที่จะบริหาร
ราชการต่อไปได้หรือไม่ ถ้าไม่มีกฎหมายหรือกฎหมายที่มีอยู่แล้วไม่เพียงพอ ก็ต้องพิจารณาว่าสมควรจะ
ออกกฎหมายใหม่ทั้งฉบับ หรือจะแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่มีอยู่แล้ว หลักมีอยู่ว่ากฎหมายเรื่องใด
จะต้องมีบทบัญญัติเฉพาะเรื่องนั้นเท่านั้น ไม่ควรจะเอาเรื่องอ่ืนมาปะปนกัน เช่น กฎหมายว่าด้วยแพปลา 
ก็ไม่ควรจะบัญญัติถึงการจับปลาน้ าลึกซึ่งเป็นเรื่องประมงทะเล โดยเหตุนี้ถ้าเป็นคนละเรื่องกันก็ไม่อาจ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่มีอยู่แล้วได้ จ าต้องบัญญัติกฎหมายขึ้นใหม่ และแม้จะเป็นกฎหมายเรื่องเดียวกัน 
แต่ถ้าได้ถูกแก้ไขเพ่ิมเติมหลายครั้งจนยากแก่การค้นหาแล้ว บางครั้งก็สมควรจะยกเลิกและบัญญัติขึ้นใหม่
ทั้งฉบับ ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติ การที่จะยกเลิกกฎหมายทั้งหมดและบัญญัติขึ้นใหม่ทั้งฉบับมักจะไม่ได้กระท า 
เพราะเป็นการท าให้เสียเวลาของรัฐสภา นอกจากนั้น ในการที่จะบัญญัติขึ้นใหม่ทั้งฉบับ ยังเปิดโอกาส
ให้มีการแปรญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมได้ทุกบทมาตรา ซึ่งอาจท าให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในข้อที่รัฐบาล
ไม่พึงประสงค์ก็ได้ ฉะนั้น เพ่ือความสะดวกและสามารถบัญญัติกฎหมายในเวลาอันรวดเร็ว โดยมากจึงเป็น
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การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเป็นฉบับ ๆ เท่าที่จ าเป็นยิ่งกว่าที่จะน าบทบัญญัติทั้งหมดมารวมบัญญัติไว้เป็น
กฎหมายฉบับเดียว๖ 
   ๒) ร่างกฎหมายมาจากนโยบายของรัฐบาลซึ่งน ามาจากนโยบายของพรรค
การเมืองที่สนับสนุนรัฐบาลนั้น ๆ เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีย่อมหมายถึงการเปลี่ยน
นโยบายอันอาจส่งผลให้มีการออกกฎหมาย ยกเลิกกฎหมาย หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดคล้อง
กับนโยบายของคณะรัฐมนตรีในช่วงเวลานั้น ๆ ดังนั้น บุคคลซึ่งมีหน้าที่ร่างกฎหมายจะต้องพยายาม
ร่างกฎหมายให้ตรงกับหลักการซึ่งคณะรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย ในการนี้
คณะรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรม ที่มอบหมายให้ยกร่างกฎหมายอาจมอบรายละเอียดบางประการ
มาด้วยก็ได้ ซึ่งรายละเอียดที่ได้รับมอบหมายนี้ย่อมผูกมัดผู้ยกร่างกฎหมาย กล่าวคือ ผู้ยกร่างกฎหมาย
จะยกร่างกฎหมายให้ผิดไปจากหลักการและรายละเอียดที่ได้รับมอบหมายไม่ได้ เพราะคณะรัฐมนตรี 
หรือกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเป็นฝ่ายมอบหมายหลักการและรายละเอียดนั้นจะเป็นผู้รับผิดชอบต่อ
ร่างกฎหมายที่ได้มอบหมายให้ด าเนินการ ผู้ท าหน้าที ่ยกร่างกฎหมายหาได้รับผิดชอบด้วยไม่ 
ความรับผิดชอบของผู้ร่างกฎหมายจะมีเฉพาะได้ร่างผิดพลาดไปในทางเทคนิคของการร่างกฎหมาย 
เช่น ได้ร่างกฎหมายให้มีบทบัญญัติขัดแย้งกันเอง หรือใช้ถ้อยค าไม่รัดกุม เป็นต้น ส่วนในกรณีที่
คณะรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรม มิได้มอบรายละเอียดมาให้ยกร่าง คือ เพียงแต่มอบหลักการมา
ให้ยกร่าง ย่อมเป็นหน้าที่ของผู้ยกร่างกฎหมายที่จะก าหนดรายละเอียดในร่างกฎหมายนั้นด้วยตนเอง 
อย่างไรก็ดี ผู ้ยกร่างกฎหมายย่อมจะต้องค านึงถึงหลักกฎหมายทั่ว ไปซึ่งมีผลใช้บังคับและเป็นที่
ยอมรับในช่วงเวลานั้น โดยไม่ควรจะให้ร่างกฎหมายที่ก าลังด าเนินการตามหลักการที่ได้รับมอบหมาย 
มีข้อความแย้งหรือขัดกับบทบัญญัติของหลักกฎหมายทั่วไปนั้น๗ 
   อย่างไรก็ดี เนื่องจากงานยกร่างกฎหมายเป็นงานเทคนิคระดับสูงที่จะช่วยให้
งานการปกครองบรรลุผล ผู้ยกร่างกฎหมายจึงต้องท างานกับผู้มีอ านาจตัดสินใจในระดับต่าง ๆ 
ตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูง นักการเมือง และรัฐสภา ซึ่งตลอดสายงานกว่าจะได้ประกาศใช้ เป็นกฎหมาย 
ผู้มีอ านาจตัดสินใจดังกล่าวมักจะขอแก้ไขส่วนนั้นส่วนนี้อยู่เสมอ แต่การแก้ไขโดยไม่รู้พื้นฐาน
เป็นเรื่องที่อันตราย ผู้รับผิดชอบระดับสูงดังกล่าวจึงต้องขอความเห็นและข้อพิจารณาจากผู้ยกร่างเดิม 
(Original draftsman) ด้วยเสมอ เพราะเป็นผู้ที่เข้าใจรายละเอียดในแต่ละส่วนของร่างกฎหมายมากกว่า 
ดังนั้น ผู้ยกร่างกฎหมายจึงต้องถูกเชิญเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในระดับนโยบายอยู่เสมอเช่นกัน๘  

                                                           

 ๖ หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, ๑๗๐ - ๑๗๑. 
 ๗ เรื่องเดียวกัน. 
 ๘ ชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์, เอกสารประกอบการฝึกอบรมนิติกร หลักสูตรการร่างกฎหมาย (ครั้งที ่๑). 



๘ 

 ๑.๑.๓ ขั้นตอนการยกร่างกฎหมาย 
 
   ในการเริ่มต้นการยกร่างกฎหมายนั้นผู้ยกร่างจะต้องค านึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑) ศักดิ์ของกฎหมาย เช่น เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด และกฎหมายล าดับรอง 
   ๒) ล าดับของกฎหมาย เช่น เป็นร่างกฎหมายฉบับแรก ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
หรือปรับปรุงใหม ่
   ๓) ความถูกต้องตามแบบของกฎหมายแต่ละประเภท 
   ๔) จุดประสงค์ของการร่าง เช่น เพ่ือยกเลิก เพ่ือจัดตั้ง ส่งเสริม หรือให้
ความคุ้มครอง เป็นต้น 
   ๕) ความเหมาะสมในเรื่องของเวลาที่จะประกาศใช้กฎหมายตามสถานการณ์
ทีเ่ป็นจริงด้วย 
   ๖) การก าหนดบทนิยามต่าง ๆ สมควรมีหรือไม่ อย่างไร 
   ๗) ความถูกต้องครบถ้วนของเนื้อหาสาระของกฎหมายในประเด็นต่าง ๆ ที่จะ
ยกร่าง การจัดเรียงล าดับมาตรา การก าหนดหมวดหมู่ และความขัดกันในแต่ละมาตราของกฎหมาย 
หรือการขัดกับกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องมีหรือไม่ โดยให้ลองคิดว่าตนเองเป็นผู้ปฏิบัติแล้วจะมีปัญหา
ในทางปฏิบัติหรือไม่ และจะมีวิธีแก้ไขอย่างไร 
   ๘) การใช้ภาษาในกฎหมาย ถ้อยค าตามแบบของกฎหมาย การสะกดค า 
การแบ่งวรรคตอน แบบการใช้ตัวเลข ตัวหนังสือ รวมไปถึงการใช้ถ้อยค าส านวนต่าง ๆ มีความกลมกลืน
เหมาะสมกันหรือไม ่
   ๙) บทที่เป็นเนื้อหาสาระของกฎหมายจะต้องศึกษาปัญหาในข้อกฎหมาย
ที่จะเกิดจากการบังคับใช้ และต้องตรวจสอบว่ามีความขัดแย้ง ความซ้ าซ้อน หรือการบัญญัติกฎหมาย
ที่ให้กฎหมายล าดับรองมีอ านาจมากเกินกว่ากฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจไว้หรือไม่ด้วย 
   ๑๐) การใช้บทเฉพาะกาลในการรักษาสิทธิต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีหรือไม่ 
รวมถึงการรักษาการตามกฎหมายจะเป็นอย่างไร มีใครเกี่ยวข้องบ้าง หรือค านึงถึงปัญหาในทางปฏิบัติ
ว่ากลไกในการบังคับใช้นั้นสมบูรณ์ เหมาะสม สามารถบังคับใช้ได้สมความมุ่งหมายหรือไม่ 

   ดังที่ ได้กล่าวไปข้างต้น จะเห็นได้ว่าการยกร่างกฎหมายจะต้องทราบ
สภาพการณ์ในปัจจุบันเสียก่อนว่ามีข้อเท็จจริงอยู่อย่างไร และมีปัญหาอะไรบ้างที่ต้องการจะแก้ไข 
จากนั้นจึงประเมินวิธีการที่เสนอมาเพ่ือใช้แก้ไขปัญหาพร้อมทั้งพิจารณาทางเลือกอ่ืน (Alternative) 
ทีส่ามารถใช้ให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันได้ เมื่อได้วิธีการที่เหมาะสมแล้วจึงเริ่มจัดโครงสร้างและก าหนด



๙ 

ส่วนต่าง ๆ ของร่างกฎหมาย พร้อมวิธีการที่จะท าให้กฎหมายเกิดผล โดยรายละเอียดของการด าเนินการ
ตามข้ันตอนดังกล่าวอาจจ าแนกได้ ดังนี้ 
  ๑.๑.๓.๑ การท าความเข้าใจนโยบายหรือหลักการ 
    ในขั้นตอนนี้ จะเป็นการศึกษาถึงปัญหาหรือข้อบกพร่องที่ประสงค์จะให้
แก้ไข โดยจะต้องท าความเข้าใจความต้องการ (instruction) ของผู้ก าหนดนโยบายเพ่ือหาวัตถุประสงค์
ของร่างกฎหมายที่จะจัดท า และก าหนดวิธีการอันจ าเป็นส าหรับการที่จะปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์
เสมือนหนึ่งการท างานของสถาปนิกที่ต้องแน่ใจในความมุ่งหมายของลูกค้า เพ่ือรับไปออกแบบบ้าน
และก าหนดขนาดและวัสดุที่จะใช้ การทราบถึงเป้าหมายที่แท้จริงบางครั้งก็เป็นเรื่องยุ่งยาก เนื่องจากบางครั้ง
มติคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการเฉพาะที่มีมาแล้วนั้นเป็นเพียงการยุติที่ยอมผ่อนปรนกัน 
แต่มีเหตุผลหลักที่แตกต่างกันจนจ าเป็นต้องนัดประชุมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามกฎหมายและนักกฎหมาย
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดปัญหาที่แท้จริงที่ต้องการจะปรับปรุง หากเป็นกรณีส าคัญก็อาจ
น ากลับไปสู่การวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งก่อนด าเนินการยกร่างต่อไป และบางที
ด าเนินการไปเต็มที่แล้วก็ยังก าหนดนโยบายต่าง ๆ ได้ไม่ครบถ้วน ในภาวะเช่นนี้ผู้ยกร่างกฎหมาย
ก็จะเลี่ยงไม่พ้นที่จะต้องเป็นผู้ก าหนดนโยบายในส่วนนั้นเสียเอง เพราะไม่มีผู้ชี้น าที่แท้จริง ซึ่งสิ่งเหล่านี้
ผู้มีประสบการณ์ในการยกร่างกฎหมายย่อมทราบดีว่าเกิดขึ้นอยู่เสมอ๙ 
  ๑.๑.๓.๒ การวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    งานในชั้นนี้จะเป็นการศึกษากฎหมายปัจจุบันในรายละเอียดทั้งหมด 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และประเมินความส าคัญของปัญหาพร้อมทั้งพิเคราะห์ความเป็นไปได้
ของแนวทางร่างกฎหมายใหม่ ทั้งนี้ จะต้องค านึงถึงการปรับกลไกของร่างกฎหมายที่แก้ไขเพ่ิมเติม
หรือร่างกฎหมายใหม่ให้สอดคล้องกับกลไกในกฎหมายเดิมหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย แม้กระทั่ง
ถ้อยค าที่ใช้ในกฎหมายก็ต้องจดจ าระมัดระวังให้สอดคล้องกันด้วยเพ่ือความเป็นเอกภาพในการใช้
กฎหมายหรือตีความกฎหมาย นักร่างกฎหมายบางท่านเห็นว่าขั้นตอนนี้แท้จริงแล้วเป็นเรื่องของ
การสังเคราะห์ (synthesis) มากกว่า เพราะยังต้องพิจารณาปัญหาที่เสนอใหม่ว่ากระทบถึงสิทธิ
ในทรัพย์สินหรือเสรีภาพส่วนบุคคล ผลย้อนหลังของกฎหมาย ปัญหาเฉพาะทางของรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายระหว่างประเทศ ปัญหาระบบการบังคับใช้กฎหมาย การก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ  
    ส าหรับวิธีการที่ใช้ในขั้นตอนนี้ก็เป็นการศึกษาเอกสารและต าราต่าง ๆ 
พร้อมกับนัดประชุมหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสอบถามถึงปัญหาและข้อเท็จจริงต่าง ๆ  นักร่างกฎหมาย
บางท่านได้เสนอให้มีการจัดท าบันทึก (Memorandum) ในชั้นนี้ เพื่อสรุปความมุ่งหมายและปัญหา

                                                           

 ๙ เรื่องเดียวกัน.  



๑๐ 

ที่แท้จริงเพ่ือความเข้าใจและจดจ ารายละเอียดในการจะด าเนินงานต่อไป ทั้งนี้ มีหัวข้อที่ควรพิจารณา 
ดังนี้๑๐ 
    ๑) สาระส าคัญของร่างกฎหมายที่จะเสนอและความเกี่ยวพันกับกิจกรรม
ของมนุษย์ เช่น เศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง 
    ๒) ข้อมูลที่เชื่อถือได้ ข้อเขียนทางวิชาการ ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวทั้งในทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และการปกครอง (เท่าที่มี) 
และผลโดยสรุปของข้อมูลเหล่านี้ 
    ๓) สภาพของกฎหมายปัจจุบันเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว 
    ๔) วัตถุประสงค์โดยทั่วไปของร่างกฎหมายใหม่ 
    ๕) ข้อเท็จจริงใดในกฎหมายปัจจุบันที่ถือว่าไม่เหมาะสมหรือไม่พึง
ปรารถนา 
    ๖) ข้อบกพร่องดังที่ระบุมีอยู่ตามความเป็นจริงหรือไม่ 
    ๗) ถ้ามีข้อบกพร่องจริง กรณีนั้นเป็นปัญหาเฉพาะของประเทศใด
ประเทศหนึ่งหรือเป็นปัญหาที่เกิดในประเทศอ่ืนด้วย และประเทศอ่ืนมีวิธีการแก้ปัญหานั้นอย่างไร 
    ๘) ถ้าประเทศอื่นมีการแก้ปัญหาดังกล่าว กฎหมายของประเทศนั้น
มีลักษณะอย่างไร 
    ๙) ผลการใช้กฎหมายนั้นในประเทศอื่นเป็นอย่างไร ทั้งโดยศาล
และฝ่ายปกครอง และมีปัญหาทางทฤษฎีหรือทางปฏิบัติประการใดเกิดขึ้นบ้าง และถ้ามีปัญหาจะแก้ไข
ปัญหานั้นอย่างไร 
     ๑๐) กฎหมายของประเทศอ่ืนที่กล่าวถึงมีการตีความในส่วนต่าง ๆ อย่างไร 
     ๑๑) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวในประเทศอ่ืนมีข้อเสนอแนะ
หรือมีข้อสังเกตอย่างไรบ้าง 
     ๑๒) ประเทศของเรามีการเสนอกฎหมายใหม่ท านองเดียวกันแล้วหรือยัง 
และรัฐสภาหรือผู้บริหารมีทัศนะเช่นใดในการเสนอกฎหมายครั้งนั้น กฎหมายที่ เสนอนั้นมีเนื้อหา
เช่นเดียวกับของต่างประเทศหรือไม่ หากเป็นเช่นเดียวกัน ข้อควรพิจารณาใน (๙) – (๑๑) ข้างต้นจะช่วยท าให้
มีอะไรแปรเปลี่ยนไปบ้าง 
     ๑๓) ผู้ยกร่างกฎหมายมีข้อสรุปที่จะเสนอเช่นใดบ้าง 
     ๑๔) กระบวนการตรากฎหมายใหม่ที่จะเสนอมีขั้นตอนอย่างไร ทั้งนี้ 
อาจแตกต่างไป เช่น กระบวนการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ฯลฯ เป็นต้น 

                                                           

 ๑๐ เรื่องเดียวกัน. 



๑๑ 

     ๑๕) อะไรเป็นวัตถุประสงค์หลักท่ีใกล้ชิดของร่างกฎหมายที่จะเสนอ 
     ๑๖) ผลทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของร่างกฎหมายที่จะเสนอใหม่
มีปัญหาเช่นใด 
     ๑๗) กฎหมายใหม่จะมีวิธีการบังคับ (sanction) อย่างไร และมีวิธีการ
เช่นใดที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
     ๑๘) ในกรณีกลไกตาม (๑๗) จะใช้วิธีให้มีผลบังคับใช้โดยตัวกฎหมาย
เองหรือจะต้องใช้องค์กรใดในฝ่ายปกครองเป็นผู้ปฏิบัติการตามกฎหมาย 
     ๑๙) ร่างกฎหมายใหม่จะเปลี่ยนแปลงผลของกฎหมายปัจจุบันทั้งโดยแจ้งชัด
และโดยปริยายเช่นใดบ้าง 
     ๒๐) กรณีจะมีปัญหาทางกฎหมายรัฐธรรมนูญในกฎหมายที่เสนอใหม่
เช่นใดบ้าง 
     ๒๑) จากที่ควรพิจารณาข้างต้นทั้งหมด ผู้ยกร่างกฎหมายคิดว่าจะตอบ
เช่นใดและจะเสนอร่างกฎหมายใหม่หรือไม่ หากเห็นควรจะเสนอก็ลงมือยกร่างต่อไปได้ 
   ๑.๑.๓.๓ การออกแบบหรือก าหนดโครงสร้างของกฎหมาย 
     ขั้นตอนนี้เป็นการน าเอาข้อยุติที่ศึกษาทั้งหมดมาเขียนโดยมีการจัด
หมวดหมู่ บทนิยาม และบทเฉพาะกาล ในการยกร่างกฎหมายใหม่ที่สั้นอาจใช้วิธีจดจ าเอาก็ได้ 
แต่โดยทั่วไปแล้วการก าหนดเค้าโครงของร่างกฎหมายใหม่นี้ หากจะบันทึกเป็น outline ไว้จะมีคุณค่า
ในชั้นการลงมือเขียนได้มาก โดยแยกร่างกฎหมายออกเป็นส่วน ๆ และจากส่วนเป็นแต่ละมาตรา 
การยอมเสียเวลาในส่วนนี้จะท าให้งานยกร่างกฎหมายทั่วไปง่ายขึ้นมาก๑๑ 
     โดยหลักร่างกฎหมายจะประกอบด้วยโครงสร้างดังต่อไปนี้ 
     ๑) หลักการและเหตุผล 
      หลักการ ในร่างกฎหมาย หมายถึง ข้อความที่แสดงวัตถุประสงค์
ของร่างกฎหมาย และถือเป็นแนวทางในการพิจารณาร่าง ฯ ซึ่งการพิจารณาและแก้ไขร่างกฎหมาย
จะกระท าเกินขอบเขตของหลักการไม่ได้ การเขียนหลักการจึงเขียนเพียงสั้น ๆ และต้องแสดงวัตถุประสงค์
อย่างชัดแจ้ง 
      เหตุผล ในร่างกฎหมาย เป็นข้อความที่แสดงถึงความจ าเป็น
ในการยกร่างกฎหมายแต่ละฉบับ มีประโยชน์เมื่อต้องการจะตีความกฎหมาย สามารถเขียนอย่างใดก็ได้ 
แต่ไม่ควรเขียนให้วกวนและยืดยาวเกินไปเท่านั้น 

                                                           

 ๑๑ เรื่องเดียวกัน.  



๑๒ 

     ๒) บทน า 
      ประกอบด้วยสาระส าคัญ ๕ ส่วน คือ 
      ส่วนที่หนึ่ง พระปรมาภิไธยและวันที่ทรงลงพระปรมาภิไธย  
      ในส่วนนี้จะเป็นส่วนที่ปรากฏพระปรมาภิไธยและวันที่ทรงลง
พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงเป็นผู้ตรากฎหมาย โดยจะปรากฏเมื่อร่างกฎหมายได้
ผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาและประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว ทั้งนี้ ในชั้นของการยกร่างกฎหมาย 
ผู้ท าหน้าที่ยกร่างกฎหมายจะเว้นส่วนดังกล่าวไว้โดยท าเป็นเส้นประ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
กรอกข้อความในภายหลัง 

ตัวอย่าง ส่วนที่หนึ่งในกฎหมาย 

 
ตัวอย่าง ส่วนที่หนึ่งในชั้นยกร่างกฎหมาย 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

คุ้มครองประชาชนในการขายฝากที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย 
พ.ศ. .... 

 
 
 
 

 พระปรมาภิไธย

 และวันที่ทรงลง

 พระปรมาภิไธย 

 

 

 พระปรมาภิไธย

 และวันที่ทรงลง

 พระปรมาภิไธย 

 

 



๑๓ 

      ส่วนที่สอง พระบรมราชโองการ/พระราชโองการ 
      ในส่วนนี ้จะเป็นข้อความที่แสดงว่าการตรากฎหมายเป็น
พระบรมราชโองการหรือพระราชโองการของพระมหากษัตริย์ โดยจะปรากฏเมื่อร่างกฎหมายได้ผ่าน
ความเห็นชอบของรัฐสภาและประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว ทั้งนี้ ในชั้นของการยกร่างกฎหมาย 
ผู้ท าหน้าที ่ยกร่างกฎหมายจะเว้นส่วนดังกล่าวไว้โดยท าเป็นเส้นประไว้ประมาณบรรทัดครึ่ง 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการกรอกข้อความในภายหลัง 

ตัวอย่าง ส่วนที่สองในกฎหมาย 

 
ตัวอย่าง ส่วนที่สอง ในชั้นยกร่างกฎหมาย 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

คุ้มครองประชาชนในการขายฝากที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย 
พ.ศ. .... 

 
 
 
   
 
 

 พระบรมราชโองการ/

 พระราชโองการ 

 พระบรมราชโองการ/

 พระราชโองการ 



๑๔ 

      ส่วนที่สาม ค าปรารภ  
      ในส่วนนี้จะแสดงถึงสถานะของร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ เช่น 
เป็นกฎหมายใหม่ เป็นกฎหมายที่ยกเลิกกฎหมายอื่น หรือเป็นกฎหมายที่มีขึ้นเพ่ือเปลี่ยนแปลงสถานะ
ของกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น โอน หรือปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ซึ่งมักจะใช้ประโยคที่ว่า “โดยที่เป็นการสมควรมี” 
“โดยทีเ่ป็นการสมควรปรับปรุง” หรือ “โดยทีเ่ป็นการสมควรแกไ้ขเพ่ิมเติม” เป็นต้น 
      ส่วนที่สี ่การอ้างบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อจ ากัดสิทธิ  
      ในส่วนนี้ วรรคแรกจะเป็นข้อความที่อ้างอิงบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ในกรณีทีร่่างกฎหมายฉบับนั้น
มีบทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ และในวรรคที่สอง
จะเป็นข้อความที่ระบุเหตุผลความจ าเป็นทีจ่ะต้องตรากฎหมายที่มีผลกระทบเช่นว่านั้น 

ตัวอย่าง ค าปรารภที่เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

 “พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
   เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพ่ือให้การก ากับดูแลระบบการช าระเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
อันจะเป็นประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่ งการตราพระราชบัญญัตินี้
สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว” 

      ส่วนที่ห้า ค าโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ  
      ในส่วนนี้เป็นข้อความที่แสดงว่าการตรากฎหมายได้กระท า
ในนามของพระมหากษัตริย์ ซึ่งในชั้นของการยกร่างกฎหมาย ผู้ท าหน้าที่ยกร่างกฎหมายจะเว้นส่วน
ดังกล่าวไว้โดยท าเป็นเส้นประประมาณบรรทัดครึ่ง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด าเนินการกรอก
ข้อความในภายหลัง 



๑๕ 

ตัวอย่าง ส่วนที่ห้า ค าโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ 

 
 
     ๓) บทบัญญัติก่อนเริ่มบทบัญญัติเนื้อหา 
      ความส าคัญของส่วนนี้คือจะเป็นบทบัญญัติที่จะบอกถึงชื ่อ
ของร่างกฎหมายนั้น ๆ รวมทั้งวันที่จะบังคับใช้ การยกเลิกกฎหมายอ่ืน ๆ บทนิยาม และผู้รักษาการ
หรือผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามร่างกฎหมายนั้น ๆ โดยจะมีล าดับมาตรา ดังนี้ 
      มาตรา ๑  ชื่อพระราชบัญญัติ เป็นส่วนที่บอกถึงสาระโดยย่อ
ของกฎหมายนั้น ๆ ฉะนั้นการตั้งชื่อจึงควรตั้งให้ตรงตามเจตนารมณ์และสาระของกฎหมาย ควรจะสั้น 
กระชับ และสะดวกแก่การเข้าใจและค้นหา 
      มาตรา ๒  วันบังคับใช้ กฎหมายไทยถือเอาการประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นการแจ้งให้ประชาชนทราบ ส่วนการบังคับใช้จะแบ่งออกได้ ๖ แบบ ดังนี้ 
      (๑) บังคับใช้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      (๒) บังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      (๓) บังคับใช้เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
      (๔) บังคับใช้ตามที่ปรากฏในสามข้อแรก โดยมีเงื่อนเวลา
ในการบังคับใช้กับบางส่วน 
      (๕) บังคับใช้ตามที่ปรากฏในสองข้อแรก โดยมีเงื่อนไขให้
ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับท้องที่ เขต บริเวณ ฯลฯ ก่อน 
      (๖) ก าหนดวันบังคับใช้ไว้แน่นอน 

 ค าโปรดเกล้า ฯ ใหต้ราพระราชบญัญัต ิ



๑๖ 

      มาตรา ๓  บทยกเลิกกฎหมายเก่า (ถ้าม)ี มีกรณีต่างๆ ดังนี้ 
      (๑) ยกเลิกกฎหมายเดิมฉบับเดียว 
      (๒) ยกเลิกกฎหมายเดิมหลายฉบับ 
      (๓) ยกเลิกกฎหมายเดิมแบบเรียงล าดับตามปี พ.ศ. 
      การยกเลิกกฎหมายแม่บททั้งฉบับ หรือยกเลิกบางมาตรา
มักส่งผลให้กฎหมายล าดับรองที่อาศัยอ านาจกฎหมายฉบับนั้น หรือมาตรานั้น ๆ ถูกยกเลิกไปด้วย เว้นแต่
กฎหมายใหม่ที่ออกมาเพื่อยกเลิกกฎหมายแม่บทนั้นจะให้อ านาจไว้ก็ให้ถือว่ากฎหมายล าดับรองนั้น
ยังมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปได้ 
      มาตรา ๔  บทนิยาม มีได้ในกรณีที่มีการใช้ค าศัพท์เฉพาะทาง 
การอธิบายค าย่อ หรือค าที่มีความหมายแตกต่างเป็นพิเศษไม่ว่าจะในทางที่กว้างหรือแคบกว่าจากที่
เข้าใจกันตามปกติทั่วไป หรือประโยคที่มีความยาวมาก ๆ และมีการใช้ซ้ ากันบ่อย ๆ หลาย ๆ ที่ในร่าง
กฎหมายฉบับเดียวกันนั้น และการตีความจะต้องตีความไปตามขอบเขตท่ีก าหนดในค านิยามนั้น ๆ 
      มาตรา ๕  บทก าหนดผู้รักษาการ คือ บทก าหนดผู้รับผิดชอบ
การปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับนั้น ซึ่งอาจเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่งหรือหลายกระทรวงที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณี  
      การก าหนดผู้รักษาการตามกฎหมายมีประโยชน์ ดังนี้ 
      (๑) ท าให้มีรัฐมนตรีเจ้าของเรื่องแน่นอน 
      (๒) ท าให้สภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยในชั้นพิจารณาร่างกฎหมาย
ไดว้่าสมควรจะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดดูแลให้การเป็นไปตามกฎหมายนั้น  
      (๓) ท าให้สภาผู้แทนราษฎรอยู่ในฐานะที่จะควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามวิถีทางในรัฐธรรมนูญได้สะดวกยิ่งขึ้น เมื่อมีการไมป่ฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ
ผิดพลาดขาดตกบกพร่อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถตั้งกระทู้ถามหรือเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ
รัฐมนตรีผู้รักษาการนั้นได ้
      (๔) ท าให้ราษฎรสามารถติดต่อกับหน่วยงานของทางราชการ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ ได้ถูกต้อง เพราะจะรู้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดเป็นผู้รับผิดชอบ 

      ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น จะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าที่ของผู้รักษาการ
ตามกฎหมาย ได้แก่ 
      (๑) สั่งการและควบคุมให้มีการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
      (๒) ชี้แจงต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อมีการตั้งกระทู้ถามหรือเปิด
อภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายใด 



๑๗ 

      ทั้งนี้ ในกรณีที่กฎหมายฉบับเดียวกันมีรัฐมนตรีหลายกระทรวง
เป็นผู้รักษาการ ย่อมเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีดังกล่าวที่จะด าเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายเท่าที่
เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของตน และในกรณีที่ต้องมีการประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรมอื่น 
ก็ต้องมีการปรึกษาหารือกันให้ครบถ้วน 
      อย่างไรก็ดี แม้ว่าโดยหลักแล้วกฎหมายจะต้องมีผู้รักษาการ 
เพ่ือให้ทราบถึงผู้รับผิดชอบให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ แต่ก็มีบางกรณีที่ไม่จ าเป็นต้องมีผู้รักษาการ 
อาท ิ
      (๑) กฎหมายที่วางหลักกลาง ๆ ทั่วไป ซึ่งบัญญัติก าหนดสิทธิ
และหน้าที่ของบุคคล เช่น ประมวลกฎหมายอาญา 
      (๒) กฎหมายที่วางหลักทั่วไปไว้และก าหนดว่าถ้ามีกรณี
จะต้องปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับนั้นก็จะต้องตรากฎหมายเฉพาะกรณีอีกชั้นหนึ่ง เช่น กฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น ที่ ไม่ต้องมีผู้รักษาการเพราะเมื่อตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ย่อมจะต้องมีรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายเฉพาะนั้นอยู่แล้ว 
      (๓) การยกเลิกกฎหมายเดิมโดยไม่ตรากฎหมายใหม่ในเรื่องนั้น
ขึ้นแทน มีผลท าให้กฎหมายที่ยกเลิกนั้นไม่มีอยู่แล้ว จึงไม่ต้องมีผู้รักษาการตามกฎหมายอีก เว้นแต่
ในกรณีท่ีกฎหมายนั้นก าหนดให้ฝ่ายบริหารต้องปฏิบัติการใดเพ่ือผลแห่งการยกเลิกกฎหมายจึงจะต้อง
มีผู้รักษาการตามกฎหมาย 
      (๔) พระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ฉบับเดิม กฎหมายฉบับเดิมย่อมมีผู้รักษาการตามกฎหมายอยู่แล้ว บทบัญญัติของกฎหมายฉบับที่
แก้ไขเพิ่มเติมได้เข้าไปแทนที่ในกฎหมายเดิมโดยอัตโนมัติ จึงไม่จ าเป็นต้องมีผู้รักษาการตามกฎหมายอีก 
นอกจากในกรณีท่ีมีก าหนดอ านาจหน้าที่ใหมซ่ึ่งเป็นเอกเทศหรือในกรณีท่ีมีบทเฉพาะกาลขึ้นใหม่ 
     ๔) บทบัญญัติเนื้อหา 
      เป็นส่วนที่ต้องศึกษาและวางแผนการเขียนก่อนเสมอโดยจะต้อง
ร่างตามความประสงค์ของผู้ที่สั่งให้ยกร่าง ต้องศึกษาจากกฎหมายเก่าของไทยว่ามีอยู่แล้วหรือไม่ 
เป็นกฎหมายที่ยังใช้บังคับอยู่หรือยกเลิกไปแล้ว รวมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีการบังคับใช้ในเรื่องเดียวกัน
หรือเกี่ยวข้องใกล้เคียงกันเพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการยกร่างกฎหมาย รวมทั้งต้องศึกษากฎหมายอื่น ๆ 
ของต่างประเทศ หลักวิชาการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกัน ปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หรืออาจศึกษาจากกฎหมายเดิมที่มีอยู่ หรือจากร่างกฎหมายของฝ่ายบริหาร ร่างของคณะกรรมาธิการ 
หรืออาศัยแนวความคิดจากมติคณะรัฐมนตรีประกอบการยกร่างด้วยก็ได้ และในกรณีที่มีเนื้อหาสาระ
พอสมควรผู้ร่างอาจจะแบ่งเนื้อหาของร่างกฎหมายออกเป็นหมวดก็ได้ เว้นแต่เนื้อหาสาระจะมีมากจริง ๆ 
ก็อาจแบ่งเป็นส่วน ๆ เรียงล าดับจากส่วนที่ใหญ่ที่สุดไปหาส่วนย่อย ๆ ตามล าดับได้ ดังนี้ 



๑๘ 

      (๑) แบ่งเป็นบรรพ  
      (๒) แบ่งเป็นลักษณะ 
      (๓) แบ่งเป็นหมวด 
      (๔) แบ่งเป็นส่วน 
     ๕) บทเฉพาะกาล 
      เป็นบทบัญญัติที ่มีขึ ้นเพื ่อรักษาสิทธิหรือก าหนดหน้าที่
บางประการตามที่เคยมีในกฎหมายเก่าให้ยังคงมีต่อไปในชั่วระยะเวลาหนึ่งจนกว่ากฎหมายใหม่จะมี
ผลใช้บังคับเต็มรูปแบบแล้วบทเฉพาะกาลจึงจะสิ้นผลไป โดยสามารถใช้ได้ในหลายกรณี อาท ิ
      (๑) กรณีท่ียังไม่พร้อมจะด าเนินการตามกฎหมายใหม่ 
      (๒) กรณีท่ีมีช่วงที่ว่างระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายกับเริ่มมีกฎหมาย 
      (๓) กรณีท่ีเป็นการเชื่อมต่อการใช้กฎหมายเก่ากับกฎหมายใหม ่
   ๑.๑.๓.๔ การเขียนและการใช้ถ้อยค าในกฎหมาย 
     ๑) การเขียนกฎหมาย 
      การเขียนจะต้องแจ้งชัดและใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายเท่าที่จะ
เป็นไปได้ และระมัดระวังถ้อยค ามิให้เกิดการสับสน และต้องพยายามตรวจสอบให้รอบคอบทั้งในแง่
รายละเอียดของแต่ละส่วนให้สมบูรณ์ (vertical)๑๒ กับในแง่ของความสัมพันธ์ของแต่ละส่วนที่มีต่อ
กันและที่มีต่อกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง (horizontal)๑๓ การเขียนกฎหมายในชั้นต้นนี้สมควรท าโดย
บุคคลเพียงคนเดียว หรือหากยาวก็อาจจ าเป็นต้องแบ่ง แต่การท างานเป็นกลุ่ม (committee) นั้น
ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของการจัดการและการท างานเป็นทีม แต่ส่วนมากแล้วการใช้กลุ่มท างาน
ในขั้นตอนการเขียนครั้งแรกนี้จะท าให้ยุ่งและมากเรื่องยิ่งขึ้น เพราะมีหลายทัศนะที่จะแย่งกันเสนอ
เพ่ือคล าหาเป้าหมาย เว้นแต่กรณีมีปัญหาส าคัญที่ควรขอความเห็นผู้อ่ืนช่วยในการวินิจฉัย  
      การเขียนกฎหมายแบบอนุโลมใช้บังคับก็มีปัญหาเฉพาะที่
ควรตรวจสอบให้รอบคอบว่าจะอนุโลมใช้ได้จริงจังเพียงใดเสียก่อน บางคนอ้างว่า ควรเขียนให้
ชัดเจนจะต้องการอะไรก็เขียนลงไปโดยไม่ยอมใช้บทอนุโลม ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นกฎหมายจะมี
เนื ้อหาที ่ซ้ ากันมากมายการอนุโลมใช้บังคับก็ช่วยแก้ปัญหาการซ้ าซ้อนมากมายของกฎหมาย 
ประหยัดเวลาพิจารณาไม่ต้องดูรายละเอียดใหม่  และกฎหมายจะมีรูปแบบเป็นมาตรฐาน 
(Uniformity) และบางครั้งก็เป็นประโยชน์ในแง่ขจัดการอภิปรายโดยไม่จ าเป็นที่ก่อให้เกิดความ
ยุ่งยากทางการเมือง 

                                                           

 ๑๒ เรื่องเดียวกัน. 
 ๑๓ เรื่องเดียวกัน. 



๑๙ 

     ๒) การใช้ถ้อยค าในกฎหมาย 
      ถ้อยค าที่ใช้ในกฎหมายควรเป็นค าเดียวกันตลอดเพ่ือประโยชน์
ในการตีความกฎหมาย แต่ในขั้นตอนการยกร่างจริง ๆ มักจะปรากฏว่าคนนั้นคนนี้จะขอแก้ไขบ้างตลอด
กระบวนการตรากฎหมาย ผลจึงมักเป็นว่าในทางปฏิบัติกฎหมายฉบับเดียวกัน กรณีอย่างเดียวกัน  
ใช้ถ้อยค าต่างกันก็มี หรือบางครั้งแม้กระทั่งในมาตราเดียวกันก็ใช้ถ้อยค าต่างกัน หลักที่ว่าการที่กฎหมาย
ใช้ค าต่างกันกจ็ะต้องมีความหมายต่างกันไปนั้น ผู้ใช้กฎหมายจึงพึงใช้ความระมัดระวังอย่างยิ่ง๑๔ 
      ปัจจุบันได้มีการเรียกร้องให้นักกฎหมายใช้ภาษาที่เรียบง่าย
ในการเขียนกฎหมาย และยังรวมถึงการเขียนสัญญาในภาคเอกชน กิจการของธนาคาร การซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย์ หรือความตกลงธุรกิจอ่ืน ๆ๑๕ แม้ว่าจะมีการเรียกร้องว่ากฎหมายจะต้องง่ายเพ่ือคน
ธรรมดาสามัญที่มีการศึกษาระดับกลางสามารถที่จะท าความเข้าใจสิทธิและหน้าที่ของตนได้อย่างง่ายดาย 
แต่ก็มีอีกฝ่ายเห็นว่ากฎหมายไม่ใช่ส าหรับคนทั่วไป ใช้แต่เพื่อผู้พิพากษาอ้างอิงตัดสินคดีความ 
หรือผู้มีหน้าที่ร่างกฎเกณฑ์ ผู้มีหน้าที่บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
คงเหมือนกับแพทย์ที่อธิบายสาเหตุของโรคภัยไข้เจ็บกับผู้ป่วยด้วยภาษาธรรมดาที่คนไข้จะเข้าใจได้ 
แต่คงเขียนใบสั่งแพทย์ด้วยภาษายาว ๆ ไม่ได๑้๖ 
      ภาษากฎหมายเป็นลีลาที่อาจรู้สึกว่าแปลกส าหรับผู้ที่ไม่เคยชิน
กับภาษากฎหมาย เพราะมีการล าดับความที่ ไม่เหมือนกับภาษาที่ใช้พูดหรือเขียนกันตามปกติ 
เช่น ถ้าจะบัญญัติให้ผู้ใดท าอะไร หรือให้สิ่งใดเป็นอย่างไร บางกรณีไม่ขึ้นต้นด้วยค าว่า “ให้” แต่ขึ้นต้น
ด้วยผู้นั้น หรือสิ่งนั้น๑๗ เช่น “ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจ าการ ให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่
วันขึ้นทะเบียนกองประจ าการ” แทนที่จะเขียนว่า “ให้ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจ าการมีสิทธิ
นับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันขึ้นทะเบียนกองประจ าการ” เป็นต้น การใช้ถ้อยค าในกฎหมายนั้น 
ต้องการเนื้อหาสาระ ความชัดเจน ความรัดกุมและการบรรลุจุดประสงค์เป็นส าคัญ จึงไม่ต้องการข้อความ
ที่ฟุ่มเฟือยเกินจ าเป็น ภาษากฎหมายจึงเป็นภาษาที่กะทัดรัด ตามปกติจะใช้ค าสามัญซึ่งเป็นที่เข้าใจกัน
ทั่วไป และค านั้นเป็นค าที่มีในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ซึ่งพจนานุกรมให้ความหมายไว้ชัดเจน 
ถ้าจะใช้ค าที่ไม่ใช่ค าสามัญต้องเป็นค าที่เคยใช้ในกฎหมายอ่ืนมาแล้ว ถ้าเป็นค าทางเทคนิคต้องเป็นค าที่

                                                           

 ๑๔ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, ๒๑. 
 ๑๕ ธรรมนิตย์ สุมนัตกลุ, ภาษากฎหมาย – Plain Language? , (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
ม.ป.ป.), ๑. 
 ๑๖ เรื่องเดียวกัน, ๒. 
 ๑๗ ประวีณ ณ นคร, เทคนิคการร่างกฎหมาย, (กรุงเทพฯ: สวัสดิการส านักงาน ก.พ.), ๒๕๔๓, ๕๗. 



๒๐ 

ยอมรับเป็นทางการแล้ว ถ้าเป็นค าเทคนิคทางวิชาการที่ไม่เคยมีใช้ในกฎหมายอ่ืนมาก่อน และยังไม่เป็น
ที่ยอมรับเป็นทางการ ต้องเขียนนิยามของค านั้นไว้๑๘ 
      การยกร่างกฎหมายโดยใช้ภาษาที่เข้าใจง่ายขณะเดียวกันก็ยังคง
ความรัดกุมอยู่ถือเป็นศิลปะอย่างหนึ่งที่ต้องมีการศึกษาและฝึกฝนเป็นอย่างดี เพราะแต่ละถ้อยค า
ของกฎหมายมีผลกระทบต่อผู้อยู่ในบังคับ ถ้าถ้อยค าไม่ชัดเจนอาจเป็นปัญหาที่ต้องมีการตีความกันอีก 
      ในเรื่องการใช้ถ้อยค านี้ผู้ร่างกฎหมายจ าต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์
ที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ 
      (๑) ถ้อยค าที่ใช้ในการร่างกฎหมายจะต้อง๑๙ 
      - ลงรอยเดียวกัน 
      - สั้นแต่ได้ใจความ 
      - สามารถสื่อความหมายได้ 
      - จัดประโยคให้เหมาะสม โดยต้องใช้ประโยคสั้น เลือกใช้
ประโยคหรือวิธีการที่จะท าให้เข้าใจได้ชัดเจนที่สุด และต้องกล่าวถึงเกณฑ์ที่จะใช้บังคับก่อน ไม่สมควร
ตั้งต้นประโยคด้วยข้อยกเว้น 
      - เลือกใช้ถ้อยค าที่แสดงกาลเวลาให้เหมาะสม 
      - เลือกใช้ถ้อยค าที่มีความหมายธรรมดา หากจ าต้องใช้
ถ้อยค าที่มีความหมายแตกต่างไปให้ใช้ค านิยาม โดยให้ใช้เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นเท่านั้น 
      (๒) แบบอย่างของการใช้ถ้อยค าที่มีความหมายอย่างเดียวกัน
หรือคล้ายคลึงกันและเคยมีการใช้ในกฎหมายอื่นมาก่อนแล้ว  

                                                           

 ๑๘ เรื่องเดียวกัน. 
 ๑๙ กาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์, “การร่างกฎหมาย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), 
กรุงเทพฯ: ๒๕๓๓, ๑๕๕ – ๑๖๗. 



๒๑ 

ตัวอย่าง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 “มาตรา ๑๗  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าสองใน
สามของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
  ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม หากรองประธานไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงสองในสามของกรรมการที่มาประชุม กรรมการ
คนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน”๒๐ 

 
      ทั้งนี้ รูปแบบของการใช้ภาษาและถ้อยค าในร่างกฎหมายที่ควร
ค านึงถึง สรุปได้ดังนี้ 
      (๑) การใช้ภาษากฎหมาย  
       ภาษากฎหมายต้องการเนื ้อหาสาระ ความชัดเจน 
ความรัดกุม และการบรรลุจุดประสงค์เป็นส าคัญ ภาษากฎหมายจึงเป็นภาษาที่กะทัดรัด ส่วนถ้อยค า
ที่ใช้ในกฎหมาย ปกติใช้ค าสามัญที่มีในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานซึ่งคนทั่วไปเข้าใจกัน 
ถ้าจะใช้ค าที่ไม่ใช่ค าสามัญต้องเป็นค าที่เคยใช้ในกฎหมายอ่ืนมาแล้ว ถ้าเป็นค าเทคนิคต้องเป็นค าที่
ยอมรับอย่างเป็นทางการแล้ว ถ้ายังไม่เป็นที่ยอมรับต้องเขียนค านิยามของค านั้นด้วย 
      (๒) ไม่ใช้ค าเชื่อมซ้ ากัน 
       กล่าวคือ ไม่นิยมเชื่อมค าหรือเชื่อมประโยคด้วยค าบุพบท 
หรือค าสันธาน หรือค าสรรพนามที่ซ้ ากันในบทบัญญัติวรรคเดียวกัน แต่จะใช้ค าอื่นที่มีความหมาย
เหมือนกันแทน เช่น ที่ - ซึ่ง - อัน ใช้แทนกันได้ หรือ และ - กับ - รวมทั้ง - ตลอดจน ใช้แทนกันได้ 
ทั้งนี ้เป็นเพราะถ้าใช้ค าเชื่อมซ้ ากันอาจท าให้เกิดการตีความที่ผิดเพี้ยนได้ 
      (๓) ใช้ค าเชื่อมค าเดียวเชื่อมค าหลายค า 
       การเชื่อมค าประธาน กริยา หรือกรรม หลาย ๆ ค า 
เข้าด้วยกัน นิยมใส่ค าเชื่อมค าสุดท้ายเพียงค าเดียว เช่น “ผู้กระท าผิดวินัยเช่นนี้จะไล่ออก ปลดออก 
หรือให้ออกกไ็ด”้ 

                                                           

 ๒๐ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 



๒๒ 

      (๔) ใช้  “ฝ่าฝืน” ส าหรับข้อห้าม และใช้  “ไม่ปฏิบัติตาม” 
ส าหรับข้อปฏิบัติ ในสาระของกฎหมายจะมีบทบัญญัติที่เป็นข้อห้าม เช่น พระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๓ วรรคสอง บัญญัติไว้ ดังนี้๒๑ 
      “ห้ามมิให้ผู้ไม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเข้าเป็นสมาชิกหรือ
ด ารงต าแหน่งใดๆ ในพรรคการเมือง หรือร่วมกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งในการด าเนินกิจการของ
พรรคการเมือง” 
       เมื่อมีข้อห้ามจะต้องมีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืนดังนี้ 
      “มาตรา ๗๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ วรรคสอง ต้องระวางโทษ
จ าคุกไมเ่กินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถ้าผู้ฝ่าฝืนใดไม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งเพิกถอนสัญชาติไทย และเนรเทศออกนอกราชอาณาจักรด้วย” 
      ส่วนบทบัญญัติที่เป็นข้อปฏิบัติ เช่น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่งและวรรคสอง และมาตรา ๔๐ 
วรรคหนึ่งบัญญัติไว้ดังนี้ 
      “มาตรา ๓๔  หัวหน้าพรรคการเมืองต้องจัดท าทะเบียนสมาชิกให้
ตรงตามความเป็นจริงเก็บรักษาไว้ ณ ที่ตั้งส านักงานใหญ่ของพรรคการเมือง และพร้อมที่จะให้นายทะเบียน
หรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได้ 
       ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจ้งจ านวนสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นหรือ
ลดลงในรอบปีปฏิทินที่ผ่านมาพร้อมด้วยรายชื่อ อาชีพ และท่ีอยู่ของสมาชิกดังกล่าวตามวิธีการที่นาย
ทะเบียนก าหนดให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกปี” 
      “มาตรา ๔๐  งบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตตรวจสอบ
และรับรองแล้วต้องเสนอที่ประชุมของพรรคการเมืองอนุมัติภายในเดือนเมษายนของทุกปี โดยแจ้งให้
สมาชิกทราบล่วงหน้า และปิดประกาศไว้ ณ ที่ตั้งส านักงานของพรรคการเมือง และสาขาพรรคการเมืองไม่น้อย
กว่าสิบห้าวัน” 
      เมื่อมีบทบัญญัติที่ เป็นข้อปฏิบัติจะต้องมีบทก าหนดโทษ
ส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตาม ดังนี้๒๒ 

                                                           

 ๒๑ จเร  พันธุ์เปรื่อง, เอกสารประกอบการเสวนาเรื่อง การยกร่างกฎหมาย (โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เพื่อส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานของบุคลากร), (กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
, ๒๕๕๑), ๕. 
 ๒๒ เรื่องเดียวกัน. 



๒๓ 

      “มาตรา ๘๑  หัวหน้าพรรคการเมืองผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๔ 
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
      (๕) ค าเบา – ค าหนักแน่น บ่งบอกถึงการเน้นค าซึ่งมีความส าคัญ
ต่อความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย เพราะเป็นค าที่บ่งบอกถึงความหนัก – เบา ของสภาพบังคับในแต่ละ
บทมาตรา เช่น 
       จะ – จัก : 
       จะ ใช้ในกรณีที่เป็นค าธรรมดา เช่น “จะกระท ามิได้” 
       จัก ใช้ในกรณีที่เป็นค าหนักแน่น ใช้ในค าขู่ ค าสั่ง ค าก าชับ 
เช่น  “จักต้องได้รับโทษ ...”  
       ควร – พึง – ย่อม – ให้ – ต้อง : 
       ควร ใช้ในกรณีที่เป็นค าแนะน าทั่วไปมีผลบังคับทาง
จิตใจ เช่น “ข้าราชการเสพสุราในขณะปฏิบัติราชการควรถูกลงโทษสถานหนัก” ซึ่งเป็นค าแนะน าว่า
ควรปฏิบัติ แต่ถ้ามีเหตุผลที่จะต้องไม่ปฏิบัติตาม เช่น ทูตต้องเสพสุราในขณะปฏิบัติหน้าที่เพ่ือแสดง
ความยินดี หรืออวยพรแขกผู้มีเกียรติ ก็ไม่ถือว่าเป็นความผิด 
       พึง เป็นการวางปทัสถานมีผลบังคับทางสังคม เช่น 
“ข้าราชการพึงให้เกียรติข้าราชการด้วยกัน” 
       ย่อม ใช้ในกรณีเป็นค าบังคับเป็นทางการ แต่ไม่เด็ดขาด
ให้ใช้ดุลยพินิจได้ เช่น  
       “.................... ย่อม ถูกลงโทษสถานหนัก” ซึ่งถ้ามีเหตุผลที่
ควรลดหย่อนโทษ กอ็าจลงโทษสถานเบาก็ได้ 
       ให้ ใช้ในกรณีเป็นค าบังคับเป็นทางการโดยเด็ดขาด 
และไม่มีบทลงโทษผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม เพราะเป็นบทบัญญัติในเชิงส่งเสริมให้กระท า เช่น “เมื่อได้ด าเนินการ
แบ่งเขตเลือกตั้งแล้วให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดการแบ่งเขต
เลือกตั้ง...” 
       ต้อง ใช้ในกรณีเป็นค าบังคับเป็นทางการโดยเด็ดขาด 
และจะมีบทก าหนดโทษส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตาม เช่น “มาตรา ๔๓ ภายในก าหนดเก้าสิบวัน หลังจากวัน
ประกาศผลการเลือกตั้ง ผู้สมัครแต่ละคนหรือพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อต้องยื่นบัญชี
รายรับรายจ่ายที่สมุห์บัญชีเลือกตั้งจัดท าขึ้นและผู้สมัครหรือหัวหน้าพรรคการเมืองแล้วแต่กรณีได้รับรอง
ความถูกต้อง....” ซึ่งมีบทก าหนดโทษ ดังนี้  
       “มาตรา ๑๐๔ ผู้สมัครหรือหัวหน้าพรรคการเมืองไม่ยื่น
รายการค่าใช้จ่ายต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเวลาที่ก าหนด หรือยื่นหลักฐานไม่ครบถ้วนตาม



๒๔ 

มาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาล
สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดห้าปี”๒๓ 
       เช่น – ได้แก่ - เป็นต้น๒๔ 
       ได้แก่ หมายถึง เท่ากับ (ตัวอย่าง – หนังสือส าหรับค้น
ความหมายของค าที่เรียงล าดับตามตัวอักษร ได้แก่ พจนานุกรม) 
       เช่น หมายถึง อย่าง และค าที่มีความหมายอย่างเดียวกัน 
คือ เช่น เช่นนี้ อย่างนี้ เช่นใด ว่าอย่างใด 
       เป็นต้น เป็นค าใช้แทนเครื่องหมาย “ฯลฯ” เพื่อละค า
หรือข้อความตอนปลายซึ ่งอยู่ในประเภทเดียวกันกับค าหรือข้อความที่ยกขึ้นกล่าวเป็นตัวอย่าง
ตอนต้น ตัวอย่าง – อริยสัจ ๔ มีทุกข์ เป็นต้น 
       ทั้งนี้ กองกฎหมายไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ได้สอบถามการใช้ถ้อยค าทั้งสามค าจากราชบัณฑิตยสถาน ได้ค าอธิบายดังนี้ 
       ค าว่า “ได้แก่” ต้องระบุสิ่งที่ต้องการให้ครบทุกอย่าง เช่น 
ฉันชอบกินผลไม้ ๓ อย่าง ได้แก่ ส้ม มังคุด และทุเรียน 
       ค าว่า “เช่น” เป็นการยกตัวอย่างโดยไม่ต้องระบุให้ครบ
ทุกสิ่งและให้น าหน้า ตัวอย่าง ผลไม้ที่ขายที่ท่าช้างมี ๒๐ อย่าง เช่น ส้ม มังคุด และทุเรียน 
       ค าว่า “เป็นต้น”เป็นการยกตัวอย่าง โดยไม่ต้องระบุให้
ครบทกุสิ่งและใช้ปิดท้าย ตัวอย่าง ผลไม้ที่ขายที่ท่าช้างมี ๒๐ อย่าง เช่น ส้ม มังคุด และทุเรียน เป็นต้น๒๕  
       และ – หรือ - และหรือ๒๖ 
       ค าว่า “และ” เป็นค าสันธาน หมายถึง กับ ด้วยกัน 
       ค าว่า “หรือ” เป็นค าสันธาน หมายถึง ค าบอกความให้
ก าหนดเอา เช่น ด าหรือแดง 
       อย่างไรก็ดี มีผู้ให้ค าแนะน าว่า เมื่อต้องการใช้ค าเชื่อมที่
ต้องการจะให้รวมกัน (Conjunctive) ควรใช้ “or both” (ทั้ง.. และ..) ไม่ควรใช้ “และ/หรือ” และหากต้องการ

                                                           

 ๒๓ เรื่องเดียวกัน, ๖ - ๗.  
 ๒๔ บันทึกกองกฎหมายไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงวันท่ี ๓๐ ตลุาคม ๒๕๔๕ 
 ๒๕ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือการร่างกฎหมายและแบบของกฎหมาย, ๑๓๙. 
 ๒๖ บันทึกกองกฎหมายต่างประเทศ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง รายงานผลการสืบค้นการใช้ 
“และ” “หรือ”  และ “และ/หรือ” ในส่วนของการร่างกฎหมายของต่างประเทศ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๕, 
บันทึกกองกฎหมายไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ค าว่า “และ” “หรือ” และ “และ/หรือ” ลง
วันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๕ และบันทึกการประชุมฝ่ายร่างกฎหมาย ครั้งท่ี ๔๙/๒๕๔๕ วันพุธท่ี ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๕ 



๒๕ 

ให้เลือกเอาอย่างใดอย่างหนึ่งก็ควรใช้ “หรือ” และหากต้องการให้หมายความรวมกัน ก็น่าจะใช้ “และ” 
ให้ชัดเจนและเหมาะสมกับรูปประโยค๒๗  
     ๓) การแบ่งวรรคตอนในกฎหมาย นิยมแบ่งดังนี้ 
      (๑) เว้นวรรคระหว่างประโยค หรือความที่ประกอบหลายประโยค
เพ่ือแยกประโยค หรือแยกความแทนการใช้เครื่องหมายวรรคตอน ซึ่งการเว้นวรรคระหว่างประโยค
หรือความที่ประกอบหลายประโยคจะช่วยแปลความหมายได้ถูกต้อง และช่วยป้องกันการแปลความ
เป็นหลายนัย 
      (๒) ให้แต่ละประโยค แต่ละวรรค แต่ละมาตรา แต่ละหมวด 
เป็นเอกภาพ การร่างกฎหมายนิยมร่างให้แต่ละประโยค แต่ละวรรค แต่ละมาตรา แต่ละหมวด 
กล่าวถึงสิ่งส าคัญเพียงสิ่งเดียว ถ้ามีสิ่งส าคัญหลายสิ่งที่จะต้องกล่ าวถึงพึงแยกเป็นคนละประโยค 
คนละวรรค คนละมาตรา หรือคนละหมวด๒๘ 
     ๔) การใช้ตัวเลขและตัวหนังสือ 
      (๑) การใช้ตัวเลข 
      - วันที่, พ.ศ. เช่น “พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้นไป” 
      - จ านวนนับที่ไม่ใช่เนื้อหาสาระของกฎหมาย เช่น “เป็นปีที่ 
๕๕ ในรัชกาลปัจจุบัน” 
      - หมวด ส่วน มาตรา และอนุมาตราของกฎหมาย เช่น“หมวด ๖” 
“ส่วนที่ ๒” “มาตรา ๑๓๓ (๓)” 
      - หมายเลขเอกสารแนบท้ายกฎหมาย เช่น “บัญชีหมายเลข ๑” 
      - ล าดับชั้นหรือขั้น เช่น “ต าแหน่งระดับ ๑๐ รับเงินเดือนใน
อันดับสิบ ซึ่งมี ๓๑ ขั้น” 
      - อัตราเงินเดือน เช่น “อันดับ ๑๑ ขั้น ๔๒,๑๒๐ บาท” 
      - อัตราค่าธรรมเนียมในบัญชีท้ายกฎหมาย เช่น “ค่าธรรมเนียม
ต่อใบอนุญาต ๑๐๐ บาท” 

                                                           

 ๒๗ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือการร่างกฎหมายและแบบของกฎหมาย, ๑๔๐ - ๑๔๑. 
 ๒๘ จเร  พันธุ์เปรื่อง, เอกสารประกอบการเสวนาเรื่อง การยกร่างกฎหมาย , ๖ – ๗. 



๒๖ 

      (๒) กรณีใช้ตัวหนังสือ 
       - จ านวนนับที่เป็นเนื้อหาสาระของกฎหมาย  
       เช่น “ให้ถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งหน่วยละ
แปดร้อยคนเป็นประมาณ แต่ถ้าเห็นว่าไม่เป็นการสะดวก หรือไม่ปลอดภัยในการไปลงคะแนนของ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จะก าหนดหน่วยเลือกตั้งเพ่ิมขึ้น โดยให้มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งน้อยกว่าจ านวน
ดังกล่าวได”้ 
       - วรรคของมาตรา เช่น “ให้น าความในมาตรา ๙ วรรคสอง
และวรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับ...” 
       - อายุของบุคคล เช่น “อายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดป”ี 
       - ระยะเวลาเป็นชั่วโมง วัน เดือน ปี เช่น “ไม่น้อยกว่า
ยี่สิบวันก่อนวันเลือกตั้ง” 
       - โทษทางอาญา เช่น “ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี
หรือปรับไม่เกินสี่หม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

     จากที่กล่าวมาข้างต้น การใช้ภาษาและถ้อยค าในกฎหมายมีหลักเกณฑ์
โดยสรุป คือ ควรใช้ภาษาที่กะทัดรัด สั้น เข้าใจง่าย, ใช้ศัพท์ที่มีความหมายแน่นอนที่สุด, ไม่ปะปนหลักการ
กับข้อยกเว้น, ไม่ต้องอธิบายหรือให้เหตุผล, ใช้ค าเดียวกันเมื่อต้องการให้มีความหมายอย่างเดียวกัน, 
ไม่ควรยอกย้อน อุปมา เปรียบเทียบ ค าพังเพย ตัวอย่าง สมมติ และไม่ขัดต่อเหตุผลธรรมดา 
ความเที่ยงธรรม และความเป็นไปได้ นอกจากนี้การร่างกฎหมายต้องใช้ภาษากฎหมาย ผู้ร่างกฎหมาย
จึงต้องศึกษาภาษากฎหมาย ซึ่งอาจศึกษาได้จากหลักกฎหมายต่าง ๆ เช่น รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือจะได้น าถ้อยค าและลีลาในการเขียนกฎหมายนั้น ๆ มาใช้ใน
การร่างกฎหมายต่อไป 
   ๑.๑.๓.๕. การตรวจพิจารณา 
     โดยที่งานร่างกฎหมายเป็นงานละเอียดอ่อน เพราะมีปัญหาต่าง ๆ 
ที่จะเข้ามาประสานกันอย่างมากมายเกินความสามารถของบุคคลคนเดียวจะท าได้ดี นักกฎหมาย
จะเก่งอย่างไรก็คงยกร่างกฎหมายได้ดีเพียง ๘๐% แต่การพิจารณาหลายคนจะช่วยให้รอบคอบ
และอาจมีผลถึง ๙๘% การตรวจพิจารณาจึงเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการยกร่างกฎหมายที่ทางปฏิบัติ
จะมีการท างานแบบคณะกรรมการ (discussion group) เพ่ือทดสอบ (test) ร่างกฎหมายที่มีการยกร่างขึ้น 
ซึ่งคณะกรรมการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายนี้จะต้องมีองค์ประกอบที่เหมาะสมกับเรื่องที่พิจารณา
ครบถ้วนตามขอบเขตของปัญหา อย่างไรก็ตาม ทางปฏิบัติเห็นกันว่าไม่ควรมากเกินไปเพราะมักยุ่งยาก



๒๗ 

และเสียเวลาและเห็นว่าประมาณ ๖ คน จะก าลังเหมาะ แต่คณะกรรมการตรวจร่างกฎหมายนี้ก็มีขอบเขต
ของการท างานเช่นกันโดยจะต้องตรวจสอบ (test) มิใช่จะไปช่วยกันลงมือเขียนใหม่อย่างผู้ยกร่าง
กฎหมายคนแรก (Should test the completed products, not try to build them) และหากมีปัญหา
ยุ่งยากมากเพราะร่างที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาไม่ดีจริง ๆ ก็ควรคืนไปให้ยกร่างใหม่โดยคนเดิมหรือคนใหม่
ตามความเหมาะสม แต่ไม่ควรพยายามที่จะยกร่างเป็นหมู่ในคณะกรรมการตรวจพิจารณานั้นเอง
เพราะจะมีปัญหามากและไม่จบสิ้นกันเสียที๒๙ 
     อนึ่ง ในกรณีของกฎหมายที่ยุ่งยากนั้นในขั้นตอนการตรวจพิจารณา
สมควรมีการเผยแพร่ด้วย เพ่ือที่ผู้มีหน้าที่ใช้บังคับกฎหมายและผู้ที่จะถูกบังคับตามกฎหมายได้ทราบ
และมีโอกาสให้ข้อสังเกต งานจะได้รอบคอบยิ่งขึ้น ซึ่งวิธีการนี้ Law commission ของหลายประเทศ
ก็ท ากันอยู่ เช่น อังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย ฯลฯ โดยจะมี working papers ออกแพร่หลายก่อน
เพ่ือให้มหาชนให้ข้อสังเกต จากนั้นจึงจะสรุปและจัดท ารายงาน (report) เสนอร่างกฎหมายใหม่
ที่ตนต้องการ๓๐ 
 
๑.๒ ประเภทและล าดับศักดิ์ของกฎหมาย 
 
 ประเภทและล าดับศักดิ์ของกฎหมายเป็นองค์ความรู้ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ผู้ท าหน้าที่
ร่างกฎหมายต้องท าความเข้าใจก่อนด าเนินการกยกร่างกฎหมาย เนื่องจากระบบกฎหมายไทยในปัจจุบันมี
การจัดล าดับศักดิ์หรือล าดับชั้นของกฎหมายที่แตกต่างกัน และกฎหมายในแต่ล าดับชั้นนั้นมีหลักเกณฑ์ 
โครงสร้าง แบบ และขั้นตอนในการยกร่างที่แตกต่างกัน ดังนั้น หากผู้ยกร่างกฎหมายทราบและ
เข้าใจล าดับศักดิ์ของกฎหมายไทยอย่างถ่องแท้ ย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินการยกร่าง
กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ โดยศักดิ์ของกฎหมายไทยในปัจจุบันล าดับได้ดังต่อไปนี้ 
 
 ๑.๒.๑ กฎหมายสูงสุด 
 
   เมื่อกล่าวถึงกฎหมายสูงสุดส าหรับประเทศไทยย่อมเป็นที่เข้าใจกันว่าหมายถึง
รัฐธรรมนูญ ซึ่งปัจจุบัน ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพราะเป็นกฎหมาย
ที่ก าหนดรูปแบบการปกครองและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนก าหนดรับรองสิทธิต่าง ๆ 

                                                           

 ๒๙ เรื่องเดียวกัน.  
 ๓๐ เรื่องเดียวกัน.  
 



๒๘ 

ของประชาชนทั้งประเทศ เป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายทุกฉบับ และกฎหมายฉบับอ่ืนจะบัญญัติ
ให้มีเนื้อหาสาระที่ขัดหรือแย้งไม่ได้ อย่างไรก็ดี เพ่ือความเข้าใจถึงความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย จึงควรศึกษาถึงความหมายและสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญ ซึ่งสรุปได้ดังนี ้
   ๑.๒.๑.๑ ความหมายและสาระส าคัญ 
     บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ให้ความหมายของรัฐธรรมนูญว่า รัฐธรรมนูญ
มีความหมาย ๒ ความหมาย คือ ความหมายอย่างกว้าง และความหมายอย่างแคบ   
     ความหมายอย่างกว้าง รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎเกณฑ์ที่ก าหนด
สถานะความสัมพันธ์ขององค์กรที่ใช้อ านาจสูงสุดต่อกันหรือต่อประชาชน จะเป็นลายลักษณ์อักษร
หรือไม่ก็ได้ จะมีความเป็นกฎหมายสูงสุดหรือไม่มีความเป็นกฎหมายสูงสุดก็ได้ จะมีความเป็น
ประชาธิปไตยหรือไม่เป็นก็ได้ ถ้ามีเนื้อหาเกี่ยวกับกฎเกณฑ์ที่ก าหนดสถานะและความสัมพันธ์ของ
องค์กรที่ใช้อ านาจสูงสุดต่อประชาชน กล่าวคือ รูปแบบของรัฐ ประมุขของรัฐ และความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรที่ใช้อ านาจสูงสุดและสิทธิเสรีภาพแล้วถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น  
     ความหมายอย่างแคบ รัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎเกณฑ์ที่ก าหนด
สถานะ และความสัมพันธ์ขององค์กรที่ใช้อ านาจสูงสุดต่อกันหรือต่อประชาชนและกฎเกณฑ์อื่น
ซึ่งบรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรที่มีการจัดท าและการแก้ไขเพ่ิมเติมแตกต่างจากกฎหมาย
ธรรมดา ในความหมายอย่างแคบนี้สาระส าคัญเน้นที่จะต้องบรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร 
และต้องมีวิธีการจัดท าและการแก้ไขเพ่ิมเติมที่แตกต่างจากกฎหมายธรรมดา๓๑ 
     วิษณุ  เครืองาม ได้สรุปความหมายและลักษณะของรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
     สถานะ : เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศในขณะนั้น ๆ โดยชื่อ
อาจเรียกต่าง กันออกไปได้ เช่น ในภาษาไทยเรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” “ธรรมนูญการปกครอง” 
ในภาษาอังกฤษก็มีที่เรียกต่างกันออกไป เช่น “Constitution”, “Basic Law”, “Fundamental Law” 
เป็นต้น 
     ลักษณะ : เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรมีชื่อหรือศัพท์ใช้เรียก
ให้เห็นว่าต่างจากกฎหมายธรรมดาอื่น ๆ  
     สาระ : ว่าด้วยกฎเกณฑ์การปกครองประเทศ๓๒ 
     เมื่อพิจารณาจากความหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่ก าหนดรูปแบบการปกครองของประเทศ ก าหนดรับรอง

                                                           

 ๓๑ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, รวมค าบรรยายส านักอบรมศึกษากฎหมายแหง่เนติบัณฑติยสภา  วิชา กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ, ครั้งท่ี ๑  วันศุกร์ที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑.   
 ๓๒ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, ๒๕๓๐), ๔๖ - ๔๗.   



๒๙ 

สิทธิต่าง ๆ ของประชาชนทั้งประเทศ ก าหนดสถานะความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่ใช้อ านาจสูงสุด
ต่อประชาชน และก าหนดวิธีการหรือหลักเกณฑ์ในการจัดท าและแก้ไขไว้เป็นพิเศษโดยเฉพาะ 
อีกทั้งยังเป็นที่มาของอ านาจในการตรากฎหมายฉบับอื่น  ๆ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดับศักดิ์กฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งเหตุที่รัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุด มีหลายทฤษฎีที่อธิบายเหตุผลไว้ดังต่อไปนี้ 
     ๑) ค าอธิบายเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย 
      รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะรัฐธรรมนูญเป็นสัญญา
ประชาคม (social contract) ที่สมาชิกในสังคมทุกคนร่วมตกลงกันสร้างขึ้นเป็นกฎเกณฑ์ในการปกครอง
สังคมนั้น ๆ รัฐธรรมนูญจึงต้องอยู่เหนือทุกส่วนของสังคม ทุกฝ่ายต้องเคารพรัฐธรรมนูญ 
     ๒) ค าอธิบายเชิงกระบวนการในการตรารัฐธรรมนูญ 
      รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด เพราะกระบวนการในการจัดท า
รัฐธรรมนูญต่างไปจากกฎหมายทั่วไปที่ตราโดยรัฐสภา การจัดท ารัฐธรรมนูญจะมีกระบวนการพิเศษ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมไม่โดยตรงก็โดยอ้อม เช่น ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
สภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ โดยในการร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ต้องรับฟังความเห็นของประชาชนในการร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อกระบวนการในการจัดท ารัฐธรรมนูญ
มีกระบวนการพิเศษที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมต่างจากกฎหมายทั่วไป รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุด 
     ๓) ค าอธิบายเชิงที่มาของอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญ 
      รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด เพราะอ านาจในการก่อตั้ง
องค์กรทางการเมือง (pouvoir constituent) ที่จัดให้มีรัฐธรรมนูญนั้นสูงสุด ก่อนมีรัฐธรรมนูญไม่มี
กฎเกณฑ์ทางกฎหมายใด ๆ อยู่เหนือและผูกมัดอ านาจในการก่อตั้งระบบกฎหมายและระบบองค์กรอยู่เลย 
อ านาจในการก่อตั้งองค์กรทางการเมืองและให้ก าเนิดรัฐธรรมนูญจึงเป็นที่มาโดยตรงของรัฐธรรมนูญ 
เป็น “ผู้สร้าง” รัฐธรรมนูญ เมื่อรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น รัฐธรรมนูญก็สร้างองค์กรทางการเมืองโดยมอบให้ใช้
อ านาจต่าง ๆ ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายสูงสุด 
     ๔) ค าอธิบายเชิงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ 
      รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด เพราะรัฐธรรมนูญจัดตั้ง
องค์กรทางการเมืองขึ้น และจัดแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย อีกทั้งยังรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล ก าหนดขอบเขตในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังมีค ากล่าวว่า สังคมใดไม่มีการประกัน
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและไม่มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย สังคมนั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ๓๓ 

                                                           

 ๓๓ มานิตย์  จุมปา, ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ ๖ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘).  



๓๐ 

      ทั้งนี้ ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ส่งผลส าคัญ 
๒ ประการในระบบกฎหมาย ประการแรก ได้แก่ กฎหมายอื่นใดในระบบกฎหมายจะขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญมิได้ ดังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕  วรรคหนึ่ง 
บัญญัติว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ 
หรือการกระท าใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระท านั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” 
ประการที่สอง การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกระท าได้ยาก และโดยวิธีการพิเศษยิ่งกว่าการแก้ไข
กฎหมายอ่ืน ๆ 
   ๑.๒.๑.๒ โครงสร้าง 
     โดยส่วนใหญ่เนื้อหาที่อยู่ในรัฐธรรมนูญจะประกอบด้วย 
     ๑) ค าปรารภ (Preamble) หมายถึง บทน าเรื่องรัฐธรรมนูญซึ่งอาจ
แสดงเหตุผลแห่งการมีรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ หรืออาจวางพ้ืนฐานทั่วไปของรัฐธรรมนูญหรือพรรณนา
เกียรติคุณของผู้จัดท าก็ได้๓๔ ข้อความที่ควรบัญญัติไว้ในค าปรารภมักจะเป็นข้อความแสดงให้ทราบถึง
ที่มาหรืออ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญ ข้อความที่แสดงให้เห็นความจ าเป็นในการที่ต้องมีรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ ข้อความที่แสดงวัตถุประสงค์ในการบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือปณิธานของรัฐธรรมนูญ ข้อความที่
แสดงถึงอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญ ข้อความที่แสดงถึงประวัติของชาติ และข้อความประกาศสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร เป็นต้น 
     ๒) บททั่วไป เป็นหมวดที่กล่าวถึงกรอบของรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญ
เกือบทุกฉบับจะก าหนดหลักการนี้ไว้ ได้แก่ ก าหนดรูปแบบของรัฐให้เป็นราชอาณาจักรหนึ่งเดียวจะแบ่งแยก
มิได้ ก าหนดรูปแบบการปกครอง ก าหนดให้มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นพระประมุข ก าหนดอ านาจสูงสุดในการปกครอง ก าหนดให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดบทบัญญัติคุ้มครอง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ก าหนดหลักความคุ้มครองของรัฐธรรมนูญต่อชนชาวไทยอย่างเสมอภาคกัน 
และก าหนดหลักการใช้รัฐธรรมนูญตามจารีตประเพณี 
     ๓) พระมหากษัตริย์ เป็นหมวดที่กล่าวถึงพระราชอ านาจ พระราช
สถานะ และพระราชภารกิจในฐานะเป็นพระประมุขแห่งรัฐ และกล่าวถึงการด ารงต าแหน่งขององคมนตรีและการ
แต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
     ๔) สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เป็นหมวดที่กล่าวถึงการรับรอง
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของชนชาวไทย เช่น สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในทรัพย์สิน 
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นต้น 

                                                           

 ๓๔ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, ๒๗๓.  



๓๑ 

     ๕) หน้าที่ของชนชาวไทย เป็นหมวดที่กล่าวถึงหน้าที่ของชนชาวไทย
ตามรัฐธรรมนูญ โดยถือเป็นหน้าที่ที่มีลักษณะบังคับ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามโดยจงใจย่อมต้องได้รับโทษ
เท่าที่ก าหนดไว้ หน้าที่ของชาวไทย เช่น พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น 
     ๖) แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ เป็นหมวดที่กล่าวถึงเจตจ านง
เพ่ือให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยในการแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีต้องชี้แจงต่อรัฐสภาว่าจะด าเนินการใด ระยะเวลาใด เพ่ือบริหาร
ราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  
     ๗) รัฐสภา เป็นหมวดที่กล่าวถึงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่
ของรัฐสภา 
     ๘) การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน เป็นหมวดที่
กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การถอดถอนบุคคล
ออกจากต าแหน่ง และการออกเสียงประชามติ 
     ๙) การเงิน การคลัง และงบประมาณ เป็นหมวดที่กล่าวถึงการจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
      ๑๐) คณะรัฐมนตรี เป็นหมวดที่ก าหนดรายละเอียดของคณะรัฐมนตรี
โดยก าหนดจ านวนคณะรัฐมนตรี การเลือกนายกรัฐมนตรี คุณสมบัติของรัฐมนตรี การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี 
ลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี การอภิปรายไม่ไว้วางใจ การเรียกประชุมวิสามัญ 
การยุบสภาผู้แทนราษฎร อ านาจของฝ่ายบริหารในการออกพระราชก าหนด เป็นต้น 
      ๑๑) ศาล เป็นหมวดที่ก าหนดรายละเอียดในส่วนของอ านาจอธิปไตย
ด้านตุลาการ โดยพระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจตุลาการผ่านทางศาล โดยประกอบด้วยบทบัญญัติว่าด้วย
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร 
      ๑๒) องค์กรตามรัฐธรรมนูญ เป็นหมวดที่ก าหนดให้มีองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รวมถึงองค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
ได้แก่ องค์กรอัยการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นต้น โดยกล่าวถึงองค์ประกอบ คุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้าม การสรรหาและการแต่งตั้ง และอ านาจหน้าที่ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
      ๑๓) การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เป็นหมวดที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐให้เกิดความโปร่งใสชัดเจนและเที่ยงธรรม เช่น การตรวจสอบทรัพย์สิน การกระท า
ที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ การถอดถอนออกจากต าแหน่ง การด าเนินคดีอาญาผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง เป็นต้น 



๓๒ 

      ๑๔) จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เป็นหมวดที่ก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทไว้โดยเฉพาะ 
      ๑๕) การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหมวดที่บัญญัติเกี่ยวกับความเป็น
อิสระในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพ้ืนที่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
      ๑๖) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เป็นหมวดที่บัญญัติเกี่ยวกับ
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งมีหลักเกณฑ์และวิธีการที่แตกต่างจากการแก้ไขพระราชบัญญัติ 
  ๑.๒.๑.๓ กระบวนการจัดท า 
    ๑) ผู้เสนอร่างรัฐธรรมนูญ  
     ในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญ อ านาจในการจัดให้มีแตกต่างกับ
อ านาจในการจัดท า แต่ก็ให้ถือว่าเป็นสิ่งที่ต้องมีควบคู่กันไป ทั้งนี้ ถ้าไม่มีผู้จัดให้มีก็ย่อมไม่มีผู้จัดท าได้ 
ทว่า อาจมีข้อยกเว้นในกรณีท่ีผู้มีอ านาจจัดให้มีกับผู้มีอ านาจจัดท าเป็นบุคคลเดียวกัน เช่น ผู้ที่ท าการปฏิวัติ
รัฐประหารได้ส าเร็จก็อาจน าเอารัฐธรรมนูญที่ตนร่างเตรียมไว้แล้วออกมาประกาศใช้ ในกรณีเช่นนี้ 
จึงอนุมานได้ว่า รัฐธรรมนูญฉบับนั้นเกิดจากการจัดให้มีและการจัดท าโดยคน ๆ เดียวกันนี่เอง 
     ดังนั้น ผู้มีอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญ จึงได้แก่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากรัฏฐาธิปัตย์หรือผู้ที่มีอ านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญให้พิจารณา “ยกร่าง” บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
ขึ้นมา๓๕ 
     ผู้ที่มีอ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญ พอจะจ าแนกออกได้ ดังนี้๓๖ 
     (๑) โดยบุคคลคนเดียว 
      ในกรณีบุคคลเดียวจัดท ารัฐธรรมนูญ มักเกิดขึ้นหลังจากการปฏิวัติ
หรือรัฐประหารส าเร็จ โดยที่ผู้กระท าการเองได้ร่างรัฐธรรมนูญเตรียมเอาไว้ก่อนหน้านี้แล้ว หรืออาจจะ
มอบหมายให้ผู้หนึ่งผู้ใดมาร่างให้ในภายหลังก็เป็นได้ ร่างรัฐธรรมนูญประเภทนี้ มักมีข้อความสั้น ๆ 
โดยมีความมุ่งหมายจะให้ใช้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเท่านั้น เช่น รัฐธรรมนูญของไทยฉบับชั่วคราว 
ปี ๒๔๙๐, ปี ๒๕๔๙ เป็นอาทิ 

                                                           

 ๓๕ ณัฐกร วิทิตานนท์, หลักรัฐธรรมนูญเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,พ.ศ. ๒๕๕๓), ๑๐๐ – ๑๐๒. 
 ๓๖ กาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. ๒๕๔๐) เรื่อง การจัดท า
และแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ, ๘ - ๙. 



๓๓ 

     (๒) โดยคณะบุคคล 
      กรณีที่คณะบุคคลจัดท ารัฐธรรมนูญ ได้แก่ กรณีที่มีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นยกร่าง และพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการอาจมีจ านวน ๑๐ - ๒๐ คน 
โดยคัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาต่าง ๆ อนึ่ง ประเทศที่เพ่ิงเปลี่ยนระบอบการปกครอง หรือได้รับ
เอกราชมาใหม่นิยมจัดท ารัฐธรรมนูญใหม่ในรูปแบบเช่นนี้  
     (๓) โดยสภานิติบัญญัติ 
      กรณีที่สภานิติบัญญัติเป็นผู้มีอ านาจจัดท ารัฐธรรมนูญนั ้น 
ถือเป็นกรณีที่มีรัฐธรรมนูญอยู่ก่อนหน้านี้แล้ว แต่ประสงค์จะปรับปรุงใหม่ เมื่อจัดท าเสร็จแล้ว 
จึงจะประกาศใช้แทนฉบับเดิม การให้สภานิติบัญญัติซึ่งถือว่าเป็นสภาที่ใช้อ านาจในการด าเนินการ
เกี่ยวกับกฎหมายอยู่แล้วนั้น เป็นผู้จัดท าเสียเองย่อมเป็นการประหยัด ทว่าอาจท างานล่าช้าบ้าง 
เพราะต้องปฏิบัติหน้าที่ทางนิติบัญญัติอ่ืน ๆ ในขณะเดียวกัน 
      อนึ่ง เราจะเห็นได้ว่า สภานิติบัญญัติจะมีอ านาจในการจัดท า
รัฐธรรมนูญได้ ก็ต่อเมื่อตัวของรัฐธรรมนูญเองได้มีบทบัญญัติมอบอ านาจให้สภานิติบัญญัติมีอ านาจ
ที่จะจัดท ารัฐธรรมนูญได้ ด้วยเหตุนี้ อ านาจในการจัดท ารัฐธรรมนูญตามรูปนี้ จึงเป็นอ านาจซึ่งขึ้นอยู่กับ
ขอบเขตของรัฐธรรมนูญนั้นด้วย  
     (๔) โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
      “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” (Constituent Assembly/Constitutional 
Convention) ในที่นี้ หมายถึงแต่เฉพาะสภาร่างรัฐธรรมนูญที่มาตามวิถีทางประชาธิปไตยเท่านั้น 
กล่าวได้ว่า สภา ฯ ดังกล่าวเป็นตัวแทนของประชาชน เนื่องจากประกอบด้วยสมาชิกที่ราษฎรทั่วทั้งประเทศ
ได้ออกเสียงเลือกตั้ง (ทั้งโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม) ให้เข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้จัดท ารัฐธรรมนูญขึ้น
ใช้บังคับโดยเฉพาะ และโดยปกติแล้ว สภาดังกล่าวจะถูกยุบเลิกไปในทันที เมื่อรัฐธรรมนูญที่ตนร่างขึ้น
แล้วเสร็จจนได้รับการประกาศใช้บังคับ อาทิเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
      กล่าวโดยทั่วไป ข้อดีของการจัดท ารัฐธรรมนูญในลักษณะเช่นนี้
ก็คือท าให้ได้รัฐธรรมนูญที่สมบูรณ์ และถูกต้องตรงตามความประสงค์ของทุก ๆ ฝ่ายที่สุด เนื่องจากมาจาก
การระดมสมองแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และประมวลข้อเสนอแนะอันหลากหลายของสมาชิก ฯ 
อันมีที่มาจากบุคคลหลากหลายประเภท หลายวงการ ตลอดจนยังจะสามารถประสานประโยชน์จาก
กลุ่มบุคคลทุกภาคส่วนในสังคมตามสมควร เพ่ือที่จะช่วยลดความตึงเครียดอันอาจน าไปสู่การเผชิญหน้ากัน
ในทางการเมืองได้อีกทางหนึ่ง เป็นต้นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ขึ้นมาท าหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญในแทบทุกขั้นตอน สภาร่างรัฐธรรมนูญ
ก็พร้อมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างแท้จริง 



๓๔ 

    ๒) ผู้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ  
     ผู้มีอ านาจพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ได้แก่ ผู้มีอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ สภานิติบัญญัติ หรือรัฐสภา แล้วแต่กรณี 
    ๓) ผู้ตรารัฐธรรมนูญ  
     ผู้มีอ านาจตรารัฐธรรมนูญ ได้แก่ พระมหากษัตริย์ 
    ๔) การบังคบัใช้เป็นกฎหมาย 
     การประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย
แล้วนั้น จะต้องมีหัวหน้าคณะปฏิวัติ หรือประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
หรือประธานรัฐสภาหรือนายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 
 
 ๑.๒.๒ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
 
   กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดับถัดลงมาจากรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากมีเนื้อหาที่มีความสัมพันธ์กับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ทั้งในแง่ของการอธิบายขยายความ 
หรือให้รายละเอียดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้มีความชัดเจน และในแง่ของการด าเนินการ หรือวิธีการ
ทีต่้องปฏิบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ โดยสรุปความหมายและสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
   ๑.๒.๒.๑ ความหมายและสาระส าคัญ  
     พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ รัฐธรรมนูญ
ก าหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญที่ท าหน้าที่อธิบายขยายความและก าหนดรายละเอียดสาระส าคัญ
ของเรื่องต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนและชัดเจนยิ่งขึ้น๓๗  
     การตรากฎหมายที่ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญ 
ในรูปแบบของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีผลดีหลายประการดังนี้ 
     ๑) ประหยัดเวลาในการร่างรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญนั้นจะบัญญัติ
ไว้เฉพาะหลักการส าคัญ ๆ เกี่ยวกับโครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ของรัฐ ส่วน
รายละเอียดในเรื่องอ่ืน ๆ ก็ไปก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

                                                           

 ๓๗ นายทะนงศักดิ์ สุระค าแหง, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ. สืบค้นวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
จาก http//wiki.kpi.ac.th/index.php?title 



๓๕ 

     ๒) ท าให้รัฐธรรมนูญสั้นและเข้าใจง่าย การที่มีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญก าหนดรายละเอียดในเรื่องต่าง ๆ ท าให้เนื้อหาของรัฐธรรมนูญสั้นลง จึงท าให้เกิดความสะดวกแก่
ประชาชนทั่วไปที่จะจดจ าได้ง่าย 
     ๓) ขจัดปัญหาที่จะต้องแก้รัฐธรรมนูญบ่อย ๆ  เพราะโดยหลักการแล้ว
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศไม่สมควรที่จะมีการแก้ไขบ่อย ๆ  ซึ่งจะท าให้รัฐธรรมนูญ
ขาดความศักดิ์สิทธิ์และท าให้คนเกิดความสับสนเสื่อมศรัทธาต่อรัฐธรรมนูญซึ่งเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาอยู่เสมอ 
ดังนั้น โดยทั่วไปการแก้ไขรัฐธรรมนูญจะกระท าได้ยาก แต่เมื่อมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
หากมีความจ าเป็นจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงก็กระท าได้ง่ายโดยแก้ไขเฉพาะในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
แต่ละเรื่องไป ซึ่งท าได้ง่ายกว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
     ๔) สามารถออกกฎหมายเพ่ิมเติมได้สะดวก สภาวการณ์ของบ้านเมือง
ย่อมเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ การมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท าให้สามารถวางระเบียบกฎเกณฑ์
รายละเอียดในการปกครองได้เหมาะสมกับสภาวการณ์ อันท าให้กฎหมายไม่ชราภาพ 
     ๕) เกิดความสะดวกในการน าไปใช้ เพราะพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นได้แยกกฎหมายออกเป็นแต่ละเรื่องสามารถน าไปใช้ศึกษาค้นคว้าได้สะดวก๓๘ 
     พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีปรากฏขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมครั้งแรก
ในระบบกฎหมายไทยโดยบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งล าดับศักดิ์ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้นมิได้
แตกต่างจากกฎหมายธรรมดาอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ ไม่มีสถานะที่สูงกว่ากฎหมายธรรมดาแต่ประการใด 
คงแตกต่างจากกฎหมายธรรมดาอยู่เพียงแค่ ๒ ประเด็น คือ การโต้แย้งร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ สามารถท าได้ง่ายกว่ากฎหมายธรรมดา และเป็นกฎหมายที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติให้มีเนื้อหาเฉพาะเจาะจงเท่านั้น อีกทั้งมีค าวินิจฉัยของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓ - ๕/๒๕๕๐ 
วินิจฉัยว่า เมื่อกระบวนการตราพระราชบัญญัติและกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
เหมือนกัน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีศักดิ์เท่ากฎหมายธรรมดา ต่อมาในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ๙ ฉบับ 
ซึ่งก่อนหน้าที่จะมีการจัดท าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว ได้มีการศึกษาปัญหาเกี่ยวกับ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจากบรรดานักวิชาการหลายท่าน โดยมีการหยิบยกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ของต่างประเทศโดยเฉพาะกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสที่มีกระบวนการตราเป็นพิเศษที่ซับซ้อน
ใช้เวลานานกว่ากระบวนการตรากฎหมายธรรมดา รวมทั้งจะต้องถูกตรวจสอบโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

                                                           

 ๓๘ ด าริ  บุรณะนนท์ , กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งและกฎหมายพรรคการเมือง, 
(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, ๒๕๓๗), ๑๓-๑๕. 



๓๖ 

ก่อนที่จะประกาศใช้ กระบวนการพิเศษดังกล่าวถูกก าหนดขึ้นเพ่ือให้เกิดความรอบคอบในการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ มีเนื้อหาเป็นส่วนขยายและก าหนดรายละเอียดสาระส าคัญของเรื่องต่าง ๆ  ในรัฐธรรมนูญ
เอาไว้ ซึ่งจากเนื้อหาและกระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสดังกล่าว จึงท าให้กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสอยู่ ในสถานะที่สูงกว่ากฎหมายธรรมดา ดังนั้น หากพิจารณาจากบทบัญญัติ เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จะเห็นว่าผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ที่ต้องการ
ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทยมีลักษณะเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ของฝรั่งเศส ทั้งมีการก าหนดชื่อเฉพาะ ขอบเขตเนื้อหาเฉพาะ และมีกระบวนการตราพิเศษกว่ากฎหมายธรรมดา 
ท าให้นักกฎหมายไทยส่วนหนึ่งมีความเห็นโดยอาศัยเกณฑ์ของนักกฎหมายฝรั่งเศสว่า พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีล าดับชั้นสูงกว่าพระราชบัญญัติธรรมดา๓๙  
     ปัจจุบันกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้ 
     ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร 
     ๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา 
     ๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
     ๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
     ๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
     ๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 
     ๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
     ๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ 
     ๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

                                                           

 ๓๙ นายทะนงศักดิ์ สุระค าแหง “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ”. สืบค้นวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
จาก http//wiki.kpi.ac.th/index.php?title 



๓๗ 

      ๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ๔๐ 
   ๑.๒.๒.๒ กระบวนการจัดท า 
     ๑) ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ๔๑ 
      (๑) คณะรัฐมนตรี โดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง 
      (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของ
จ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  
     ๒) ผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
      ผู้มีอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ได้แก ่รัฐสภา หรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ แล้วกรณ ี
     ๓) ผู้ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
      ผู้มีอ านาจตราพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
พระมหากษัตริย์ 
     ๔) การบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
      เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 ๑.๒.๓ กฎหมายล าดับพระราชบัญญัติ 
 
   กฎหมายล าดับพระราชบัญญัติ เป็นกฎหมายในล าดับชั้นที่ถัดลงมาจาก
รัฐธรรมนูญ และออกโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ จ าแนกออกได้เป็น ๒ ประเภท โดยใช้เกณฑ์
ผู้มีอ านาจในการออกกฎหมายมาพิจารณา ได้แก่ พระราชบัญญัติ ซึ่งออกโดยรัฐสภาที่เป็นองค์กร
ฝ่ายนิติบัญญัติ และพระราชก าหนด ซึ่งออกโดยคณะรัฐมนตรีที่เป็นองค์กรฝ่ายบริหาร 
   ๑.๒.๓.๑ พระราชบัญญัติ 
     ๑) ความหมายและสาระส าคัญ 
      พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ นิยามความหมาย
พระราชบัญญัติเป็นค านาม หมายถึง บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้น โดย
ค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา นอกจากนี้ยังมีความอ่ืนที่นิยามไว้ พระราชบัญญัติ หมายถึง กฎหมาย

                                                           

 ๔๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๐ 
 ๔๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๑ 



๓๘ 

ที่ก าหนดกฎเกณฑ์ซึ่งมีเนื้อหาเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งเฉพาะเจาะจงต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือใช้บังคับแก่
กรณีใดกรณีหนึ่ง ซึ่งไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ โดยถือว่าเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร
ที่รัฐได้ตราขึ้นไว้เป็นข้อบังคับก าหนดความประพฤติบุคคล ซึ่งตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติอันได้แก่ รัฐสภา 
พระราชบัญญัติจึงเป็นกฎหมายโดยแท้ เพราะตราขึ้นโดยองค์กรที่ออกกฎหมายโดยตรง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง 
คือ ตราโดยผู้แทนของประชาชนและประกาศให้ราษฎรทราบในราชกิจจานุเบกษา๔๒ 
     ๒) กระบวนการจัดท า 
      (๑) ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ๔๓ 
       (ก) คณะรัฐมนตรี 
       (ข) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบคน 
       (ค) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน
เข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
ทั้งนี ้ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      กรณีร่างพระราชบัญญัติซึ่งเสนอโดยผู้เสนอตาม (ข) หรือ (ค) 
เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ร่างพระราชบัญญัตินั้นจะต้องได้รับการรับรองจากนายกรัฐมนตรี
ก่อนจึงจะเสนอได้๔๔ 
      (๒) ผู้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
       ผู้มีอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ได้แก่  
       (ก) สภาผู้แทนราษฎร ในชั้นนี้จะพิจารณาเป็น ๓ วาระ ดังนี้ 
        วาระที่ ๑ รับหลักการหรือไม่รับหลักการ 
        วาระที่ ๒ พิจารณาในรายละเอียด โดยคณะกรรมาธิการ
ที่สภาผู้แทนราษฎรตั้งขึ้น ซึ่งในขั้นตอนนี้ หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดเห็นว่าข้อความหรือถ้อยค า
ในร่างพระราชบัญญัตินั้นควรแก้ไขเพ่ิมเติมก็ให้เสนอค าแปรญัตติต่อประธานคณะกรรมาธิการภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้วก็จะเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาเรียงล าดับมาตราต่อไป 

                                                           

 ๔๒ จันทมร สีหาบุญลี, พระราชบัญญัติ, หน้า ๒ สืบค้นจาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title 
(๘ มิถุนายน ๒๕๖๑)  
 ๔๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ 
 ๔๔ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๓ วรรคสอง 



๓๙ 

        วาระที่  ๓ ลงมติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัตินั้น โดยไม่มีการอภิปราย ซึ่งหากในวาระนี้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นจะตกไป และหากเห็นชอบประธานสภาผู้แทนราษฎรก็จะเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น
ต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 
       (ข) วุฒิสภา ในชั้นนี้จะพิจารณาเป็น ๓ วาระ ดังนี้ 
        วาระที่ ๑ ลงมติว่าเห็นชอบด้วยหรือไม่กับหลักการของ
ร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรเสนอข้ึนมา 
        วาระที่ ๒ พิจารณาในรายละเอียด โดยคณะกรรมาธิการ
ที่วุฒิสภาตั้งขึ้นหรือกรรมาธิการเต็มสภา ซึ่งในขั้นตอนนี้จะมีการพิจารณาและการแปรญัตติเช่นเดียวกัน
กับการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
        วาระที่ ๓ ลงมติว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วย
กับสภาผู้แทนราษฎร หรือถ้าในวาระที่ ๒ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ ก็ให้ที่ประชุมลงมติ
ว่าให้แก้ไขเพ่ิมเติมหรือไม่แก้ไขเพ่ิมเติม 
        กรณีเห็นชอบด้วย ในกรณีที่วุฒิสภาเห็นชอบด้วยกับ
สภาผู้แทนราษฎรโดยไม่มีการแก้ไข ก็ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว 
จากนั้นนายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย  
        กรณไีม่เห็นชอบด้วย ในกรณีท่ีวุฒิสภาไม่เห็นด้วยกับ
สภาผู้แทนราษฎร โดยหากวุฒิสภาลงมติในวาระที่ ๑ หรือวาระที่ ๒ ไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร
ก็ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน และส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎ ร 
และสภาผู้แทนราษฎรจะหยิบยกร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อล่วงพ้นเวลาหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันที่วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัติ
ที่ยับยั้งไว้นั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน สภาผู้แทนราษฎรอาจหยิบยกร่างพระราชบัญญัตินั้น
ขึ้นพิจารณาใหม่ได้เมื่อพ้นเวลาสิบวันนับแต่วันที่วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร 
และถ้าสภาผู้แทนราษฎรลงมติยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกท้ังหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  
        กรณีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไปยังสภาผู้แทนราษฎร ถ้าสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเป็นการแก้ไขมาก ให้สภาทั้งสอง
แต่งตั้งบุคคลที่เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากันตามที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนด
ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้คณะกรรมาธิการ



๔๐ 

ร่วมกันรายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ได้ร่วมกันพิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง ถ้าสภาทั้งสอง
เห็นชอบด้วยแสดงว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้น
ทูลเกล้า ฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย แต่ถ้าสภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วยกับ
ร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้ว ก็ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน 
โดยสภาผู้แทนราษฎรจะหยิบยกร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหม่ก็ต่อเมื่อเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่สภาใดสภาหนึ่งไม่เห็นชอบด้วยล่วงพ้นไป และให้ระยะเวลาดังกล่าวลดลงเหลือสิบวัน
ถ้าร่างพระราชบัญญัติที่ยับยั้งไว้นั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ถ้าสภาผู้แทนราษฎรยืนยัน
ร่างเดิมหรือร่างที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาด้วยเสียงข้างมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ก็ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นได้รับความเห็นชอบของ
รัฐสภา ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้า ฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 
      (๓) ผู้ตราพระราชบัญญัติ 
       ผู้มีอ านาจตราพระราชบัญญัติ ได้แก่ พระมหากษัตริย์ 
      (๔) การบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
       เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   ๑.๒.๓.๒ พระราชก าหนด 
     ๑) ความหมายและสาระส าคัญ 
      พระราชก าหนด คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นให้ใช้
บังคับเช่นพระราชบัญญัติ โดยค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี แล้วน าเสนอให้รัฐสภาพิจารณาอนุมัติ 
ซึ่งการตรากฎหมายประเภทนี้ถือว่าเป็นการตรากฎหมายขึ้นในกรณีพิเศษที่เป็นข้อยกเว้น เนื่องจาก
โดยปกติแล้วฝ่ายบริหารจะไม่มีอ านาจในการตรากฎหมายโดยตรง เพราะการตรากฎหมายนั ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้เป็นอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ
เท่านั้น ดังนั้น จึงอาจเรียกได้ว่าพระราชก าหนดนั้นเป็นกฎหมายบริหารบัญญัติ ทั้งนี้ พระราชก าหนด
อาจจ าแนกออกได้เป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
      (๑) พระราชก าหนดทั่วไป คือ พระราชก าหนดที่คณะรัฐมนตรี
ประกาศใช้เมื่อเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ เพ่ือประโยชน์
ในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ (มาตรา ๑๗๒) 
      (๒) พระราชก าหนดเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตรา คือ 
พระราชก าหนดที่คณะรัฐมนตรีประกาศใช้ในระหว่างสมัยประชุม เมื่อเห็นว่าเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นต้อง
มีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตรา ซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนและลับเพ่ือรักษา
ประโยชน์ของแผ่นดิน (มาตรา ๑๗๔) 



๔๑ 

     ๒) กระบวนการจัดท า 
      (๑) ผู้เสนอร่างพระราชก าหนด 
       ผู้มีอ านาจเสนอร่างพระราชก าหนด ได้แก่ รัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามพระราชก าหนดนั้น ตัวอย่าง พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๒๗ ผู้เสนอ คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เพราะจะเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายที่เสนอ 
      (๒) ผู้พิจารณาร่างพระราชก าหนด 
       ผู้มีอ านาจพิจารณาร่างพระราชก าหนด ได้แก่ คณะรัฐมนตรี 
      (๓) ผู้ตราพระราชก าหนด 
       ผู้มีอ านาจตราพระราชก าหนด ได้แก่ พระมหากษัตริย์ 
      (๔) การบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
       เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      (๕) การอนุมัติพระราชก าหนด 
       โดยหลักแล้วอ านาจในการตรากฎหมายเป็นอ านาจ
ของฝ่ายนิติบัญญัติตามหลักการแบ่งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย แต่บางกรณีมีความจ าเป็นรีบด่วนที่
ไม่อาจตรากฎหมายโดยรัฐสภาได้ รัฐธรรมนูญจึงแบ่งอ านาจนิติบัญญัติไปให้ฝ่ายบริหารใช้ชั่วคราว 
ดังนั้น เมื่อเป็นเรื่อง “ชั่วคราว” เพ่ือจะให้เป็น “ถาวร” รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้ต้องมีการเสนอ
พระราชก าหนดที่ตราออกมาเป็นกฎหมายแล้วให้รัฐสภาอนุมัติอีกครั้งหนึ่ง โดยแยกพิจารณาได้ตาม
ประเภทของพระราชก าหนด กล่าวคือ หากเป็นพระราชก าหนดทั่วไป คณะรัฐมนตรีต้องเสนอ
พระราชก าหนดต่อรัฐสภาในการประชุมรัฐสภาคราวต่อไป เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาโดยไม่ชักช้า 
ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุมัติ หรือสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติแต่วุฒิสภาไม่อนุมัติ และสภายืนยันด้วย
คะแนนเสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร พระราชก าหนด
นั้นตกไป แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้พระราชก าหนดนั้น และหากเป็น
พระราชก าหนดเกี่ยวด้วยภาษีและเงินตรา คณะรัฐมนตรีจะต้องน าเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรภายใน
สามวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่วนขั้นตอนอื่น ๆ เป็นเช่นเดียวกันกับ
พระราชก าหนดทั่วไป๔๕ 

                                                           

 ๔๕ มานิตย์  จุมปา, ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย, พิมพ์ครั้งที่ ๑๔, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, ๒๕๕๙), ๕๖ – ๕๗. 



๔๒ 

 ๑.๒.๔ กฎหมายล าดับรอง 
 
   ในขอบเขตของกฎหมายมหาชนแล้ว กฎหมายล าดับรองถือเป็นบรรทัดฐานต่าง ๆ 
ในทางกฎหมายที่ได้รับการบัญญัติขึ้นในลักษณะที่เป็นนามธรรม (abstract) และใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
(general) โดยองค์กรของรัฐที่ใช้อ านาจในลักษณะที่เป็นอ านาจบริหาร หรือโดยนิติบุคคลทาง
กฎหมายมหาชนที่มีอ านาจปกครองตนเอง เพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดการปกครองของรัฐ 
โดยไม่หมายความรวมถึงการตราพระราชก าหนด ซึ่งเมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ข้างต้นประกอบกับ
ล าดับชั้นของบ่อเกิดแห่งกฎหมายแล้ว จึงอาจกล่าวได้ว่า กฎ หรือกฎหมายล าดับรอง คือ กฎหมาย
บริหารบัญญัติ เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบกรม เป็นต้น และกฎหมาย
องค์การบัญญัติ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบังคับสภาทนายความ ข้อบังคับ
เนติบัณฑิตยสภา เป็นต้น อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายตามแบบพิธีแล้วจะเห็นได้ว่า 
กฎหมายล าดับรองเป็นกฎหมายที่ได้รับการบัญญัติขึ้นโดยอาศัยอ านาจทางบริหาร ประเภทที่เป็นอ านาจ
ปกครองโดยบรรดาองค์กรฝ่ายปกครองทั้งหลาย ทั้งนี้ กฎหมายตามแบบพิธีได้แก่ บรรดาพระราชบัญญัติ
ต่าง ๆ ที่อาจเรียกว่ากฎหมายนิติบัญญัตินั้น เป็นกฎหมายที่ได้รับการตราขึ้นโดยองค์กรนิติ บัญญัติ 
หรือถ้าจะกล่าวให้ถูกต้องในแง่รูปแบบคือ กฎหมายที่ได้รับการตราขึ้นโดยพระมหากษัตริย์โดยค าแนะน า
และโดยความยินยอมของรัฐสภา ดังนั้น ความแตกต่างระหว่างบรรดาพระราชบัญญัติต่าง ๆ กับบรรดา
กฎหมายล าดับรอง จึงอยู่ท่ีองค์กรที่ตรากฎหมายหรือที่บัญญัติกฎนั้นขึ้นเป็นส าคัญ๔๖ 
   ๑.๒.๔.๑ พระราชกฤษฎีกา 
     ๑) ความหมายและสาระส าคัญ 
      พระราชกฤษฎีกาเป็นกฎหมายล าดับรองของฝ่ายบริหาร
ซึ่งประมุขของรัฐในฐานะประมุขของฝ่ายบริหารเป็นผู้ตราตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติรองรับพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์
ในการตราพระราชกฤษฎีกาไว้ในมาตรา ๑๗๕ ซึ่งมีความว่า “พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจ
ในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย” ทั้งนี้ พระราชกฤษฎีกาอาจจ าแนกออกได้เป็น 
๒ ประเภท คือ 

                                                           

 ๔๖ วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครอง ภาคทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพ:  ส านักพิมพ์นิติราษฎร์, ๒๕๕๔), 
๒๖๙. 



๔๓ 

      (๑) พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญโดยตรง  
       พระราชกฤษฎีกาประเภทนี้เป็นพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงเป็นอ านาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญที่จะออกกฎเกณฑ์
ในเรื่องใดก็ได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย เช่น พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงิน
ประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้ตราพระราชกฤษฎีกาในกิจการที่ส าคัญอันเกี่ยวกับฝ่ายบริหาร
และฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา พระราชกฤษฎีกาปิดประชุมรัฐสภา 
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร เป็นต้น 
      (๒) พระราชกฤษฎีกาในฐานะที่เป็นลูกบทของพระราชบัญญัติ 
       พระราชกฤษฎีกาประเภทนี้เป็นพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดย
อาศัยอ านาจพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งที่เป็นแม่บท การอ้างบทอาศัยอ านาจจะอ้างที่มาของ
การตราพระราชกฤษฎีกาซึ่งเป็นอ านาจของพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ ประกอบกับบทอาศัย
อ านาจของพระราชบัญญัติอันเป็นแม่บท เพ่ือก่อตั้งวางระเบียบหน่วยงานของฝ่ายปกครอง หรือด าเนินการ
ตามหลักการที่พระราชบัญญัติให้อ านาจไว้ในขั้นปฏิบัติการ เช่น พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ .ศ. ๒๔๙๖ 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีการออกพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะใช้ในกรณีที่ส าคัญมากกว่าปรกติ หรือเป็นส่วนที่ขยายต่อ
จากพระราชบัญญัติ เช่น พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบับที่ ๔๑๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือเพ่ือให้มีความคล่องตัวต่อการจัดท าบริการสาธารณะ
โดยจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในรูปขององค์การรัฐบาล เช่น พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๙ ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
ของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
       ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นจะเห็นได้ว่า พระราชกฤษฎีกา
นอกจากจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืนแล้ว ยังจะต้องยู่ภายในกรอบของกฎหมายแม่บทด้วย 
หากกฎหมายแม่บทมิได้ให้อ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาไว้ก็ไม่สามารถตราพระราชกฤษฎีกาได้ 
และการตราพระราชกฤษฎีกาส่วนใหญ่จะกระท าในกรณีดังต่อไปนี้ 
      (๑) เพ่ือก าหนดวันใช้บังคับของกฎหมายแม่บท เนื่องจาก
กฎหมายแม่บท (พระราชบัญญัติ) ก าหนดให้กฎหมายมีผลใช้บังคับวันใดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
เช่น พระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย



๔๔ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคเป็นส่วนราชการระดับกรม แต่จะให้เป็นผลเมื่อใดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เป็นต้น  
      (๒) เพ่ือก าหนดพ้ืนที่ใช้บังคับของกฎหมายแม่บท เนื่องจาก
กฎหมายแม่บท (พระราชบัญญัติ) ก าหนดให้ใช้บังคับกฎหมายในบางเขตพ้ืนที่เท่านั้น เช่น พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดิน ในท้องที่ต าบลวังแดง ต าบลน้ าอ่าง ต าบลบ้านแก่ง และต าบลหาดสองแคว อ าเภอตรอน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ก าหนดว่า การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
เป็นต้น 
      (๓) เพ่ือขยายการใช้บังคับบทบัญญัติของกฎหมายแม่บท 
เนื่องจากกฎหมายแม่บท (พระราชบัญญัติ) ต้องการใช้กับเหตุการณ์หรือสิ่งใดที่เพ่ิมเติมแล้ว ให้ฝ่ายบริหาร
เป็นผู้พิจารณาก าหนด เช่น พระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” 
ซึ่งนอกจากให้หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ
ที่มีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งแล้ว ยังให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มี
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้อีกด้วย หรือพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดลูกจ้างตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดไม่ให้ใช้พระราชบัญญัติบังคับแก่กิจการหรือลูกจ้างอ่ืนตามที่
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เป็นต้น 
     ๒) กระบวนการจัดท า๔๗ 
      (๑) ผู้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกา 
       รัฐมนตรีที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติหรือพระราชก าหนด ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทที่บัญญัติให้ออกพระราชกฤษฎีกานั้น ๆ 
      (๒) ผู้พิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา 
       ผู้มีอ านาจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา ได้แก ่คณะรัฐมนตรี 
      (๓) ผู้ตราพระราชกฤษฎีกา 
       ผู้มีอ านาจตราพระราชกฤษฎีกา ได้แก่ พระมหากษัตริย์ 
      (๔) การบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
       เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                                                           

 ๔๗ มานิตย์ จุมปา, ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย, ๕๗ – ๕๘. 



๔๕ 

   ๑.๒.๔.๒ กฎกระทรวง 
     ๑) ความหมายและสาระส าคัญ 
      กฎกระทรวงเป็นกฎหมายล าดับรองซึ่งฝ่ายปกครองตราขึ้น
ใช้บังคับแก่ประชาชนเป็นการทั่วไป เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการซึ่งเป็นรายละเอียด
ที่จะต้องปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติแม่บทฉบับใดฉบับหนึ่งได้ก าหนดไว้ เนื่องจากไม่อาจบัญญัติ
ถึงรายละเอียดไว้ในกฎหมายแม่บทได้ เพราะจะท าให้กฎหมายนั้นมีรายละเอียดมากเกินไป จึงก าหนดให้
เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารในการออกกฎกระทรวงซึ่งจะมีผลใช้บังคับได้ทั่วทั้งประเทศหรือเฉพาะท้องที่ใด
ท้องทีห่นึ่งตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
      กฎกระทรวงอาจมีชื่อเรียกอย่างอ่ืน เช่น กฎทบวง กฎส านัก
นายกรัฐมนตรี กฎ ก.พ. สาเหตุที่ไม่เรียกว่ากฎกระทรวงเนื่องมาจากผู้มีอ านาจออกกฎดังกล่าวไม่ใช่
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดกระทรวง แต่เป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น ซึ่งแตกต่างกันเพียงแต่ชื่อ 
ส่วนหลักเกณฑ์ถือปฏิบัติทุกอย่างเช่นเดียวกับกฎกระทรวง นอกจากนี้ กฎกระทรวงยังรวมถึงกฎกระทรวง
ที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีในฐานะที่บังคับบัญชาส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีฐานะเป็นกระทรวง เรียกว่า 
กฎส านักนายกรัฐมนตรี แต่ส าหรับกฎส านักนายกรัฐมนตรีในระยะหลังนี ้แม้กฎหมายนั ้น จะมี
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการก็จะไม่เรียกว่ากฎส านักนายกรัฐมนตรี โดยจะเรียกว่ากฎกระทรวง
เหมือนกันคงมีแต่กฎทบวงเท่านั้น แต่จากการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ท าให้ไม่มี
ทบวงมหาวิทยาลัยอีกต่อไป ในอนาคตก็จะไม่มีการออกกฎทบวงอีก ส่วนกฎหมายล าดับรองที่เป็น
การก าหนดตามอ านาจขององค์กร เช่น กฎ ก.พ. หรือกฎ ก.ค. มีลักษณะแตกต่างจากกฎกระทรวง
ทั่วไปในส่วนของขอบเขตที่ใช้บังคับ กล่าวคือ ใช้บังคับเฉพาะกับข้าราชการประเภทนั้น ๆ ไม่ได้ใช้
บังคับกับประชาชนทั่วไป๔๘ 
     ๒) กระบวนการจัดท า 
      (๑) ผู้เสนอร่างกฎกระทรวง 
       นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการ
ตามกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจในการออกกฎกระทรวงนั้น ๆ 
      (๒) ผู้พิจารณาร่างกฎกระทรวง 
       ผู้มีอ านาจพิจารณาร่างกฎกระทรวง ได้แก่ คณะรัฐมนตรี 
แม้พิจารณาตามตัวบทกฎหมายจะไม่ได้มีบทบัญญัติใดบังคับให้ต้องน าร่างกฎกระทรวงเสนอให้

                                                           

 ๔๘ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือการยกร่างกฎหมายและแบบของกฎหมาย , (กรุงเทพ :  
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๐), ๙๙. 



๔๖ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณา แต่ด้วยหลักที่ว่าด้วยความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น ในทางปฏิบัติ 
เมื่อรัฐมนตรีคนใดจะออกกฎกระทรวงก็จะต้องให้คณะรัฐมนตรีร่วมกันพิจารณาเสียก่อน 
      (๓) ผู้ออกกฎกระทรวง 
       ผู้มีอ านาจออกกฎกระทรวง ได้แก่ รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายแม่บทซ่ึงให้อ านาจในการออกกฎกระทรวงนั้น ๆ 
      (๔) การบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
       เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
แม่บทบัญญัติไว้ 
   ๑.๒.๔.๓ ประกาศกระทรวง 
     ๑) ความหมายและสาระส าคัญ 
      ประกาศกระทรวงเป็นกฎหมายล าดับรองของฝ่ายปกครอง 
ซึ่งรัฐมนตรีเจ้าของกระทรวงเป็นผู้ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง 
เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติที่ให้อ านาจนั้น โดยประกาศกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ
เป็นการทั่วไปเช่นเดียวกับกฎกระทรวง แต่มีข้อแตกต่างคือ การออกประกาศกระทรวงนั้นรัฐมนตรี
เจ้ากระทรวงมีอ านาจออกเองได้โดยล าพัง โดยไม่จ าเป็นต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ก่อนเหมือนเช่นกฎกระทรวง เพื่อให้รัฐมนตรีมีความเป็นอิสระและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติที่ให้อ านาจไว้ อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะสามารถออกประกาศได้โดยไม่ต้องขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี แต่เนื ่องจากประกาศกระทรวงต้องออกโดยอาศัยอ านาจของ
พระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท ดังนั้น จึงไม่อาจออกประกาศกระทรวงที่เกิน ไปจากอ านาจ
ของกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจได้  
     ๒) กระบวนการจัดท า 
      (๑) ผู้เสนอร่างประกาศกระทรวง 
       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ที่เป็นกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจในการออกประกาศกระทรวง 
      (๒) ผู้พิจารณาร่างประกาศกระทรวง 
       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ที่เป็นกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจในการออกประกาศกระทรวง 
      (๓) ผู้ออกประกาศกระทรวง 
       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ที่เป็นกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจในการออกประกาศกระทรวง 



๔๗ 

      (๔) การบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
       เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
แม่บทบัญญัติไว้ 
   ๑.๒.๔.๔ ระเบียบ  
     ๑) ความหมายและสาระส าคัญ 
      ระเบียบเป็นกฎหมายล าดับรองที ่ใช้ในกรณีที ่ฝ่ายบริหาร
หรือฝ่ายปกครองต้องการก าหนดสิ่งที่เป็นรายละเอียดค่อนข้างมาก ไม่ใช่กรอบ ไม่ใช่นโยบาย 
แต่เป็นกฎเกณฑ์หรือวิธีการที่วางไว้ให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหรือการประสานงานกันของฝ่ายบริหาร
หรือฝ่ายปกครองที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายแห่งให้มาท างานด้วยกัน โดยปกติแล้วพระราชบัญญัติ
ทีเ่ป็นกฎหมายแม่บทจะก าหนดว่าจะต้องออกระเบียบในเรื่องใด๔๙ 
      ทั้งนี้ ในปัจจุบันได้มีการใช้ระเบียบเป็นเครื่องมือในการบริหาร
ราชการแผ่นดินค่อนข้างมาก โดยเฉพาะระเบียบที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๑ (๘) ที่บัญญัติว่า  
      “มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจหน้าที่ 
ดังนี้ 
        …. 
        (๘) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
        …. 
        ระเบียบตาม (๘) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว 
ให้ใช้บังคับได้” 

      ดังนั้น ระเบียบจึงสามารถออกได้แม้ไม่ได้อ้างบทอาศัยอ านาจใด ๆ 
โดยถือว่าเป็นอ านาจของหัวหน้าส่วนราชการที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดินที่จะดูแล
บังคับบัญชาหรือจัดการงานให้เป็นไปโดยเรียบร้อย๕๐  

                                                           

 ๔๙  ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือการร่างกฎหมาย การรา่งกฎหมายและแบบของกฎหมาย, (ปรับปรุง
ครั้งท่ี ๑), (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๐), ๙๙. 
 ๕๐ เรื่องเดียวกัน. 



๔๘ 

      นอกจากนี้ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ ไดบ้ัญญัติเรื่องระเบียบไว้ ดังนี้ 
      “ข้อ ๑๕  หนังสือสั่งการ ให้ใช้ตามแบบที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ 
เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดแบบไว้โดยเฉพาะ 
        หนังสือสั่งการมี ๓ ชนิด ได้แก่ ค าสั่ง ระเบียบ และข้อบังคับ” 
      “ข้อ ๑๗  ระเบียบ คือ บรรดาข้อความที่ผู้มีอ านาจหน้าที่
ได้วางไว้ โดยจะอาศัยอ านาจของกฎหมายหรือไม่ก็ได้ เพ่ือถือเป็นหลักปฏิบัติงานเป็นการประจ า ....” 

      ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าระเบียบเป็นบรรดาข้อความที่ผู้มีอ านาจหน้าที่
ได้วางไว้ โดยจะอาศัยอ านาจของกฎหมายหรือไม่ก็ได้ เพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติงานเป็นการประจ า 
โดยอาจขอความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรีหรือไม่ก็ได้ ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนตายตัว ขึ้นอยู่กับว่า
รัฐมนตรีผู้เสนอเห็นว่าเป็นหลักการส าคัญที่คณะรัฐมนตรีควรรับทราบเสียก่อนหรือไม่ หรือขึ้นอยู่กับ
พระราชบัญญัติทีเ่ป็นแม่บทจะก าหนดว่าเมื่อออกจะต้องขอความเห็นชอบจากผู้ใดก่อนหรือไม่เท่านั้น 
     ๒) กระบวนการจัดท า 
      (๑) ผู้เสนอร่างระเบียบ 
       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจให้การออกระเบียบ หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ในการออกระเบียบตามที่กฎหมาย
แม่บทใหอ้ านาจไว้ 
      (๒) ผู้พิจารณาร่างระเบียบ 
       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจให้การออกระเบียบ หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ในการออกระเบียบตามที่
กฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้  
      (๓) ผู้ออกระเบียบ 
       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจให้การออกระเบียบ หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ในการออกระเบียบตามที่
กฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้  
      (๔) การบังคับใช้ 
       เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
แม่บทบัญญัติไว้ 



๔๙ 

   ๑.๒.๔.๕ ข้อบังคับ 
     ๑) ความหมายและสาระส าคัญ 
      ข้อบังคับเป็นกฎหมายล าดับรองที่ฝ่ายปกครองออกโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง มีลักษณะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องใด ๆ 
ให้ปฏิบัติตาม ก าหนดวิธีการหรือรายละเอียดในเรื่องที่ต้องด าเนินการตามที่กฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้ 
เช่น ก าหนดวิธีการประสานงานกันของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองที่มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายแห่ง
ให้มาท างานด้วยกัน เป็นต้น ส่วนใหญ่จะพบการออกข้อบังคับของฝ่ายปกครองในระดับท้องถิ่น อาทิ 
ข้อบังคับต าบล ข้อบัญญัติจังหวัด เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เป็นต้น นอกจากนี้ ยังพบใน
ส่วนราชการที่มีกฎหมายแม่บทให้อ านาจในการออกข้อบังคับเพ่ือก าหนดวิธีการปฏิบัติภายในและระหว่าง
ส่วนราชการ อาทิ ข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. ๒๕๕๙  
      ทั้งนี้  ข้อบังคับเป็นกฎหมายล าดับรองที่อาจขอมติของ
คณะรัฐมนตรีหรือไม่ขอก่อนก็ได้ ไม่มีหลักเกณฑ์ในการเสนอที่แน่นอนขึ้นอยู่กับว่าผู้เสนอเห็นว่าเป็น
หลักการส าคัญที่คณะรัฐมนตรีควรรับทราบเสียก่อนหรือไม่ หรือขึ้นอยู่กับพระราชบัญญัติที่เป็นกฎหมาย
แม่บทจะก าหนดว่าในเวลาที่จะออกข้อบังคับจะต้องขอความเห็นชอบจากผู้ใดก่อนหรือไม่ 
     ๒) กระบวนการจัดท า 
      (๑) ผู้เสนอร่างข้อบังคับ 
       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ที่เป็นกฎหมายแม่บท หรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน
ที่จะดูแลบังคับบัญชาหรือจัดการงานให้เป็นไปโดยเรียบร้อย หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายแม่บท
ให้อ านาจในการออกข้อบังคับไว้ 
      (๒) ผู้พิจารณาร่างข้อบังคับ 
       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ที่เป็นกฎหมายแม่บท หรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน
ที่จะดูแลบังคับบัญชาหรือจัดการงานให้เป็นไปโดยเรียบร้อย หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายแม่บท
ให้อ านาจในการออกข้อบังคับไว้ 
      (๓) ผู้ออกข้อบังคับ 
       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ที่เป็นกฎหมายแม่บท หรือหัวหน้าส่วนราชการที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน
ที่จะดูแลบังคับบัญชาหรือจัดการงานให้เป็นไปโดยเรียบร้อย หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายแม่บท
ให้อ านาจในการออกข้อบังคับไว้ 



๕๐ 

      (๔) การบังคับใช้ 
       เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
แม่บทบัญญัติไว้ 
 
 ๑.๒.๕ ข้อบังคับการประชุมสภา  
 
   ข้อบังคับการประชุมสภาเป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นเพ่ือให้ เป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๘ ที่ก าหนดให้
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่
ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ
แต่ละคณะ การปฏิบัติหน้าที่และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และร่างพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย 
การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป การรักษา
ระเบียบและความเรียบร้อย และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอ านาจตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวล
จริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพื่อด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
   ๑.๒.๕.๑ ความหมายและสาระส าคัญ 
     จากที่กล่าวไปข้างต้นจะเห็นว่าข้อบังคับการประชุมสภานั้นถือได้ว่า
เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายรัฐสภา (Parliamentary Law) ซึ่งความหมายของกฎหมายรัฐสภานั้นอาจให้
ค าจ ากัดความได้เป็นสองลักษณะ๕๑ ดังนี้ 
     ๑) ความหมายอย่างกว้าง 
      กฎหมายรัฐสภา หมายถึง “กฎหมายของรัฐสภา” นั่นเอง 
โดยกฎหมายนี้เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งกล่าวถึงกฎเกณฑ์ (règles) ที่บัญญัติถึงองค์กร 
องค์ประกอบ และอ านาจและหน้าที่ของสภาการเมือง๕๒ 

                                                           

 ๕๑ มนตรี  รูปสุวรรณ, ควรศึกษากฎหมายรัฐสภา (Parliamentary Law) ใน คณะนิติศาสตร์หรือไม่?, 
วารสารนิติศาสตร์ ๑๐ ฉบับ ๒ (ธันวาคม ๒๕๒๘), ๑๑๕  
 ๕๒ Marcel Prèlot, Droit Parlementaire francais, Cours I.E.P, ๑๙๕๗-๑๙๕๘, Les cours de droit ,
๕ อ้างใน มนตรี รูปสุวรรณ, เรื่องเดียวกัน, ๑๑๕. 



๕๑ 

     ๒) ความหมายอย่างแคบ 
      กฎหมายรัฐสภา หมายถึง กฎเกณฑท์ี่มีลักษณะพิเศษและเฉพาะ
ส าหรับสภา ซึ่งกฎเกณฑ์ดังกล่าวไม่จ าเป็นที่จะต้องสอดคล้องกับ “กฎหมายของรัฐสภา” (Droit de Parlement) 
เสมอไป กฎหมายของรัฐสภานี้อาจพิจารณาได้ ๒ ด้าน ด้านที่หนึ่งเป็นการศึกษาในแง่แบบพิธี โดย“กฎหมาย
ของรัฐสภา” จะประกอบด้วยกฎเกณฑ์ที่มีค่าเท่ากับรัฐธรรมนูญ และที่มีค่าเท่ากับกฎหมายทั่วไปอีกด้านหนึ่ง 
พิจารณาดูจากแนววินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งวินิจฉัยว่า ในแต่ละสภาจะมีลักษณะความชอบด้วย
กฎหมาย (légalité) ของสภาเอง ซึ่งสภาจะมีอ านาจในการจัดตั้งองค์กรของตนเอง หมายถึงมีกฎข้อบังคับของ
สภาเองเรียกว่า “กฎหมายภายใน” (loi intérieure) ซึ่งใช้บังคับโดยองค์กรสภาและค าตัดสินนี้จะมาจาก
ขอบเขตของอ านาจของแต่ละสภา๕๓ 
      ศาสตราจารย์วิษณุ  เครืองาม ได้ให้ความหมายของข้อบังคับ
การประชุมสภาไว้ว่า หมายถึง ระเบียบข้อบังคับหรือกติกาในการประชุมของแต่ละสภาซึ่งสมาชิกสภาร่วมกัน
ก าหนดขึ้น ข้อบังคับจะครอบคลุมระเบียบวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ของสภา๕๔ 
      ทั้งนี้ ข้อบังคับการประชุมสภามีลักษณะในทางกฎหมาย๕๕ 
สรุปได้ดังนี้ 
      (ก) มีลักษณะเป็นมติหรือข้อตกลง (rèsolutiong) ซึ่งเกิดขึ้น
โดยผลแห่งการลงมติของสภาใดสภาหนึ่งแต่สภาเดียว ผิดกับกฎหมายหรือพระราชบัญญัติซึ่งต้องผ่านออกไป
โดยผลแห่งการลงมติของทั้งสองสภา (ถ้ามีสองสภา) และเมื่อสภาใดลงมติให้ใช้ข้อบังคับของตนแล้ว ก็ไม่ต้อง
เสนอไปยังรัฐบาลให้น าขึ้นทูลเกล้า ฯ ถวายพระมหากษัตริย์ หรือเสนอประมุขของประเทศ แต่ประธานแห่ง
สภานั้น ๆ  เป็นผู้ลงนามประกาศใช้ได้เอง ข้อตกลงของสภานี้ได้กระท าไปภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ 
      (ข) เป็นบทบัญญัติที่ผูกพันต่อสภาซึ่งลงมติให้ใช้ได้ดุจเดียวกับ
บทบัญญัติของกฎหมาย ตราบใดที่ยังมีข้อบังคับอยู่สภานั้นก็ต้องผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตาม แม้ว่าสภาอาจ
แก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ทุกเมื่อ แต่สภาก็ต้องเคารพตราบเท่าที่ยังไม่มีการแก้ไข 
      (ค) เป็นบทบัญญัติประจ าตลอดไป ใช้ได้ทุกยุคทุกสมัยไม่ว่า
สมาชิกของสภาชุดใหม่หรือชุดต่อ ๆ ไป ก็ต้องปฏิบัติตามตราบเท่าที่ยังไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
      (ง) มีลักษณะเป็นบทบัญญัติภายในสภาเท่านั้น คือจะยกเอาไป
อ้างอิงใช้บังคับภายนอกด้วยไม่ได้ 

                                                           

 ๕๓ Eeskine May’s Treatise on the Law, Privileges, Proceeding and Usage of Parliament, 
๒๐ed. Butterworths, London, ๑๙๙๓, ๒๐๗, อ้างใน มนตรี รูปสุวรรณ, เรื่องเดียวกัน, ๑๑๖. 
 ๕๔ วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติบรรณการ, ๒๕๐๓), ๔๒๕. 
 ๕๕ ไพโรจน์ ขัยนาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑, ๒๑๔. 



๕๒ 

    โดยที่ข้อบังคับการประชุมสภาเป็นหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้นเพ่ือให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๘ ดังนั้น สาระส าคัญ
ของข้อบังคับการประชุมสภาจึงก าหนดในเรื่องดังต่อไปนี้ 
    ๑) การเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา รองประธานสภา 
    ๒) เรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญ 
    ๓) การปฏิบัติหน้าที่และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ 
    ๔) วิธีการประชุม  
    ๕) การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
และร่างพระราชบัญญัติ 
    ๖) การเสนอญัตต ิ 
    ๗) การปรึกษา  
    ๘) การอภิปราย 
    ๙) การลงมต ิ
    ๑๐) การบันทึกการลงมติ  
    ๑๑) การเปิดเผยการลงมต ิ
    ๑๒) การตั้งกระทู้ถาม 
    ๑๓) การเปิดอภิปรายทั่วไป 
    ๑๔) การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และการอื่นที่เก่ียวข้อง 
    ๑๕) การมีอ านาจตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิก
และกรรมาธิการ 
    ๑๖) การด าเนินกิจการอ่ืนเพ่ือด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
   ๑.๒.๕.๒ กระบวนการจัดท า 
     ๑) ผู้เสนอร่างข้อบังคับการประชุม 
      (ก) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีเสนอร่างข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร 
      (ข) สมาชิกวุฒิสภา กรณีเสนอร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
      (ค) สมาชิกรัฐสภา กรณีเสนอร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 
      (ง) สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กรณีเสนอร่างข้อบังคับ
การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 



๕๓ 

     ๒) ผู้พิจารณาร่างข้อบังคับการประชุม 
      ผู้มีอ านาจพิจารณาร่างข้อบังคับการประชุม ได้แก่ 
      (ก) สภาผู้แทนราษฎร กรณีพิจารณาร่างข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร 
      (ข) วุฒิสภา กรณีพิจารณาร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
      (ค) รัฐสภา กรณีพิจารณาร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 
      (ง) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ กรณีพิจารณาร่างข้อบังคับ
การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
     ๓) ผู้ออกข้อบังคับการประชุม 
      ผู้มีอ านาจออกข้อบังคับการประชุม ได้แก่ 
      (ก) สภาผู้แทนราษฎร กรณีออกข้อบังคับการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร 
      (ข) วุฒิสภา กรณีออกข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
      (ค) รัฐสภา กรณีออกข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 
      (ง) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ กรณีออกข้อบังคับการประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
     ๔) การบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
      เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 ๑.๒.๖ ข้อบังคับประจ าหน่วยชาติไทยในสหภาพรัฐสภา 
 
   ๑.๒.๖.๑ ความหมายและสาระส าคัญ 
     ประเทศไทยได้รับการทาบทามให้เข้าเป็นสมาชิกสหภาพรัฐสภา 
(Inter - Parliamentary Union) ทั้งผ่านทางรัฐบาลและทางรัฐสภาโดยตรง ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๑ 
ทางรัฐบาลติดต่อผ่านกระทรวงการต่างประเทศ ส่วนทางรัฐสภานั้นประธานคณะมนตรีสหภาพรัฐสภา
ติดต่อกับประธานรัฐสภาไทย โดยครั้งแรกขอให้รัฐสภาไทยจัดส่งคณะผู้แทนไปสังเกตการณ์การประชุมใหญ่
ของสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๓๗ ณ กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี ในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ แต่ในครั้งนั้นรัฐสภาไทย
ยังไม่พร้อมจึงไม่สามารถที่จะรับค าเชิญได้ อย่างไรก็ตาม ความพยายามที่จะดึงประเทศไทยให้เข้าเป็น
ภาคีของสหภาพรัฐสภายังคงด าเนินต่อไป เพราะว่าในขณะนั้นประเทศไทยเป็นประเทศเอกราช
ประเทศเดียวในเอเชียอาคเนย์ที่มีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางรัฐสภา แต่ยังไม่ได้เป็นภาคีของ
สหภาพรัฐสภา ประธานคณะมนตรีและเลขาธิการสหภาพรัฐสภาต่างก็พยายามติดต่อโดยตรงกับ



๕๔ 

ประธานรัฐสภาไทยในขณะนั้น คือ เจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศ ทั้งทางส่วนตัวและทางการในที่สุด
สหภาพรัฐสภาได้ส่งนายปอล บาสทิต อดีตรัฐมนตรีประเทศฝรั่งเศสและประธานหน่วยรัฐสภาฝรั่งเศส
มาเยือนประเทศไทยในฐานะตัวแทนของสหภาพรัฐสภา และได้พบปะหารือกับเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ของไทย 
ตลอดจนแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับสมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตรีบางท่าน และในการประชุมคณะมนตรี
เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๒ คณะมนตรีได้มีมติให้ประธานวุฒิสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร
รับเรื่องไปพิจารณา รัฐสภาได้มีการประชุมเป็นการภายในเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๔๙๒ โดยที่ประชุม
เห็นว่าสหภาพรัฐสภาเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีนโยบาย
ในการที่จะหาลู่ทางเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพของโลก ประกอบกับประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยโดยทางรัฐสภา ทั้งจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นก็พร้อม
ที่จะให้ความร่วมมือและสนับสนุนทุกวิถีทาง ที่ประชุมรัฐสภาจึงได้ตกลงในหลักการให้ประเทศไทย
เข้าเป็นสมาชิกสหภาพรัฐสภา โดยถือเอารัฐสภาไทยเป็นหน่วยประจ าชาติ และสมาชิกแห่งรัฐสภาไทย
เป็นสมาชิกของหน่วยโดยต าแหน่ง และได้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างข้อบังคับของหน่วย
ประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภา พร้อมกันนั้นทางรัฐบาลก็แปรญัตติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
ประจ าปี พ.ศ. ๒๔๙๓ เพื่อตั้งงบสหภาพรัฐสภาในงบของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นจ านวนเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
     ในการประชุมภายในของรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๔๙๓ 
ที่ประชุมรัฐสภาได้ให้การรับรองร่างข้อบังคับของหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภา และพิจารณา
จัดตั้งคณะกรรมการบริหารของหน่วย ฯ ขึ้นมาตามข้อบังคับ หลังจากท่ีได้จัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
หน่วย ฯ เรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการบริหารของหน่วย ฯ ได้มีหนังสือแจ้งความประสงค์เข้าเป็นสมาชิก
ของสหภาพรัฐสภา ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๔๙๓ เป็นต้นไป และในคราวประชุมคณะมนตรีแห่ง
สหภาพรัฐสภา ณ กรุงดับลิน ประเทศไอร์แลนด์ เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๔๙๓ ที่ประชุมได้มีมติเป็น
เอกฉันท์รับหน่วยประจ าชาติไทยเข้าเป็นภาคีของสหภาพรัฐสภา 
     การถูกระงับการเป็นภาคีของสหภาพ ฯ ที่ประชุมคณะมนตรี
สหภาพรัฐสภา สมัยประชุมที่ ๑๑๑ ซึ่งประชุมกันที่กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ 
ได้ลงมติให้ระงับการเป็นภาคีสหภาพรัฐสภาของหน่วยประจ าชาติไทยไว้ชั่วคราว เนื่องจากมีการปฏิวัติ
และยุบสภา อย่างไรก็ตาม หน่วยประจ าชาติไทยได้ขอสมัครเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพรัฐสภา
อีกครั ้งหนึ ่ง ในคราวประชุมคณะมนตรีสหภาพรัฐสภา สมัยประชุมที ่ ๑๑๒ ณ กรุงอาบิดจัน 
ประเทศโคท์ไอเวอรี่ ในเดือนเมษายน ปี พ.ศ. ๒๕๑๖ ที่ประชุมคณะมนตรี ฯ สมัยประชุมที่ ๑๖๒ 
ซึ่งประชุมกันที่รัฐสภาแห่งชาติโคท์ไอเวอรี่ได้พิจารณาการขอกลับเข้าเป็นภาคีสหภาพรัฐสภาของ
หน่วยประจ าชาติไทย โดยได้เชิญผู้แทนของคณะผู้แทนหน่วยประจ าชาติไทยเข้าไปชี้แจงเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิในการนี้ นายเสนาะ อูนากูล เลขาธิการหน่วยประจ าชาติไทย



๕๕ 

ได้ตอบข้อสงสัยของสมาชิกในคณะมนตรี ฯ เป็นที่พอใจ คณะมนตรี ฯ จึงได้มีมติเป็นเอกฉันท์ให้รับ
หน่วยประจ าชาติไทยกลับเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพรัฐสภาดังเดิม และยังคงเป็นภาคีแห่งสหภาพ ฯ 
อยู่จนกระทั่งบัดนี้ 
     ในคราวประชุมคณะมนตรีสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๗๙ วันที่ ๑๘ 
ตุลาคม ๒๕๔๙ ที่ประชุมมีมติระงับการมีส่วนร่วมของรัฐสภาไทยในกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นทางการของ
สหภาพรัฐสภาชั่วคราว เนื่องจากการปฏิรูปทางการเมืองของไทย เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
ซึ ่งส่งผลให้รัฐสภาไทยไม่สามารถเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๑๖ 
ระหว่างวันที่ ๒๙ เมษายน – ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ที่กรุงเทพ ฯ โดยสหภาพรัฐสภาให้ความสนใจ
ในการติดตามความคืบหน้าของการปฏิรูปการเมืองของไทย รัฐสภาได้ส่งคณะผู้แทนไปพบปะหารือ
กับคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาเพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมืองโดยตลอด
นับตั ้งแต่ก่อนสหภาพรัฐสภาจะมีมติระงับการมีส่วนร่วมของรัฐสภาไทย คือ ในคราวการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๑๕ ที่เจนีวา ครั้งที่ ๑๑๖ ที่บาหลี และครั้งที่ ๑๑๗ ที่เจนีวา  
     ต่อมาคณะมนตรีสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๘๑ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม 
๒๕๕๐ ในคราวการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๑๗ ที่เจนีวา ได้มีมติให้คืนสิทธิสมาชิกภาพ
ในการมีส่วนร่วมของรัฐสภาไทยในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นทางการของสหภาพรัฐสภาอย่างเต็มที่
โดยทันทหีลังจากท่ีมีการประชุมรัฐสภาหลังการเลือกตั้งในวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดยไม่ต้องรอให้
มีการพิจารณาหรือเห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาหรือคณะมนตรี ฯ ในสมัยหน้าอีก และรัฐสภาไทย
ได้รับการทาบทามอย่างไม่เป็นทางการให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๒๐ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ณ กรุงเทพมหานคร๕๖ 
     หน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภา ประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภา
ทุกคนและสมาชิกกิตติมศักดิ์ ซึ่งได้แก่ผู้เป็นอดีตสมาชิกรัฐสภาและที่เคยเป็นตัวแทนของหน่วย ฯ 
ในคณะมนตรีสหภาพรัฐสภา โดยได้ให้ความช่วยเหลือสหภาพ ฯ เป็นอย่างดีและได้รับการเสนอจาก
หน่วยฯ ให้เป็นสมาชิกกิตติมศักดิ์ 
     ในส่วนตัวแทนของหน่วยประจ าชาติไทยที่เคยด ารงต าแหน่งส าคัญ
ในสหภาพรัฐสภา ได้แก่ พระราชธรรมนิเทศ เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกกิตติมศักดิ์ของสหภาพรัฐสภา 
นายสุวิทย์ คุณกิตติ เคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ฯ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๔ 
นายประวิช รัตนเพียร เคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๗ 
และนายสุรนันทน์ เวชชาชีวะ เคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ตั้งแต่เดือนกันยายน 

                                                           

 ๕๖ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐสภาระหว่างประเทศ, สืบค้นจาก https://www.parliament.go.th/
  ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=13753, (๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) 

https://www.parliament.go.th/
https://www.parliament.go.th/
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=13753


๕๖ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ -๒๕๔๘ และรองศาสตราจารย์ลลิตา ฤกษ์ส าราญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่สอง 
ด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
     ในกรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือในกรณีที่มีการยุบ
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกแห่งหน่วย ฯ ยังคงด ารงต าแหน่งสมาชิกภาพของหน่วย ฯ ต่อไปจนกว่าสมาชิก
ใหม่แห่งสภาผู้แทนราษฎรจะได้รับการเลือกตั้ง 
     หน่วยประจ าชาติไทยจะมีการประชุมประจ าปี  ๆ ละครั้ง แต่ถ้า
ประธานหน่วย ฯ เห็นสมควรหรือเมื่อมีสมาชิกแห่งหน่วย ฯ ไม่น้อยกว่ายี่สิบคน เข้าชื่อร้องขอให้เปิด
ประชุมใหญ่พิเศษ ประธานหน่วย ฯ ก็มีอ านาจที่จะเรียกเปิดประชุมใหญ่พิเศษได้ การประชุมใหญ่ของหน่วย ฯ 
จะต้องประชุมภายในหกสิบวัน หลังจากที่ได้เปิดประชุมสมัยสามัญแห่งรัฐสภา ในการประชุมใหญ่
ประจ าปีแต่ละครั้งจะมีการประชุมเก่ียวกับเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
     ๑) รับรองรายงานการบริหารของกรรมการบริหาร 
     ๒) รับรองบัญชีการใช้จ่ายเงินค่าบ ารุงของเหรัญญิก หลังจากที่
ได้ฟังรายงานของผู้สอบบัญชีแล้ว 
     ๓) ด าเนินกิจการอ่ืนที่คณะกรรมการบริหารเสนอต่อที่ประชุม 
โดยที่คณะกรรมการบริหารเห็นสมควร หรือโดยที่สมาชิกของหน่วยไม่น้อยกว่าสิบห้าคนเข้าชื่อร้องขอ 
      อนึ่ง เพ่ือให้การบริหารงานของหน่วยประจ าชาติไทยด าเนินไป
โดยดีและถูกต้องตามครรลองของธรรมนูญแห่งสหภาพรัฐสภาและข้อบังคับของหน่วย  ฯ จึงจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารขึ้นมาคณะหนึ่ง 
      รัฐสภาไทยจัดเป็นหน่วยประจ าชาติหน่วยหนึ่งในสหภาพรัฐสภา 
ตามความในมาตรา ๑ และมาตรา ๓ แห่งธรรมนูญสหภาพรัฐสภา เรียกชื่อว่า “หน่วยประจ าชาติไทย
ในสหภาพรัฐสภา” มีชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า“The Thai National Group to the Inter-Parliamentary 
Union” หรือ The Thai IPU National Group” ซึ่งธรรมนูญสหภาพรัฐสภา มาตรา ๖ ให้หน่วยประจ าชาติไทย
ในสหภาพรัฐสภามีข้อบังคับของตนเอง 
      นอกจากนี้ รัฐสภาไทยยังได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกโดยเป็นหน่วย
ประจ าชาติไทยในสหภาพรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก “The Thai National Group to the Asean-Pacific 
Parliamentalion Group” หรือ The Thai APPU National Group” โดยมีข้อบังคบัประจ าหน่วยชาติไทย
ในสหภาพรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก พ.ศ. ๒๕๔๘ และเป็นภาคีสมาชิกโดยเป็นหน่วยประจ าชาติไทย
ในสมัชชารัฐสภาอาเซียน “The Thai National Group to the ASEAN Inter Parliamentary 
Assembly” หรือ The Thai AIPA National Group” โดยมีข้อบังคับประจ าหน่วยชาติไทยในสหภาพ
รัฐสภาอาเซียน พ.ศ. ๒๕๕๑  



๕๗ 

   ๑.๒.๖.๒ กระบวนการจัดท า 
     การตราข้อบังคับและการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับประจ าหน่วยชาติ
ไทยในสหภาพรัฐสภาประเภทต่าง ๆ กระท าในที่ประชุมใหญ่ของหน่วย โดยการแก้ไขข้อบังคับ ฯ 
ต้องเสนอเป็นญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมโดยคณะกรรมการบริหารหน่วยหรือมีสมาชิกของหน่วยจ านวน
ไม่น้อยกว่ายี่สิบคนร่วมกันลงชื่อเสนอ โดยจัดส่งแก่สมาชิกของหน่วยล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อน
วันก าหนดประชุมใหญ่ที่จะได้พิจารณาญัตตินั้น ซึ่งที่ประชุมใหญ่จะตั้งกรรมการขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน
ไม่เกิน ๙ คน เป็นผู้พิจารณาญัตตินั้นก่อนก็ได้ 
 
 ๑.๒.๗ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อบังคับการประชุมสภา 
 
   ๑.๒.๗.๑ ความหมายและสาระส าคัญ 
     นอกจากรัฐธรรมนูญจะก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
มีอ านาจตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือก และการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา รองประธานสภา 
เรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด การปฏิบัติหน้าที่
และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม  การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึก
การลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทู้ถาม  การเปิดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบ
และความเรียบร้อย และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอ านาจ ตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรม
ของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพ่ือด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งในข้อบังคับ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ที่ประธานสภาผู้แทนราษฎร
วินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู ้สูงอายุ หรือคนพิการ  หรือทุพพลภาพ 
ต้องก าหนดให้บุคคลประเภทดังกล่าวหรือผู้แทนองค์กรเอกชนที่ท างานเกี่ ยวกับบุคคลประเภทนั้น
โดยตรงร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด 
และในส่วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ ต้องก าหนดให้
ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วย 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมดแล้วก็ตาม ข้อบังคับดังกล่าวก็ไม่สามารถ
ลงรายละเอียด ขั้นตอน กระบวนการต่าง ๆ  ได้อย่างครบถ้วน จ าเป็นต้องออกข้อบังคับ ระเบียบ หรือประกาศ
เพ่ืออธิบายกระบวนการต่างๆ ในแต่ละด้าน อาทิ 



๕๘ 

     ๑) ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๔ 
ประกอบกับมาตรา ๒๗๙ มาตรา ๒๘๐ และมาตรา ๓๐๔ ประกอบกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๘๒ 
     ๒) ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยก าหนดเวลาการยื่นกระทู้
ถามสด พ.ศ. ๒๕๕๓ ออกตามความในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๕๒ 
     ๓) ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษา 
ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ออกตามความในข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๘๖ 
     ๔) ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการพิจารณา
เรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ าซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙ ออกตามความ
ในข้อบังคับการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๖ ประกอบกับข้อ ๑๐ (๘) 
     ๕) ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการร้องขอและโฆษณาชี้แจงข้อเท็จจริงเนื่องจากการกล่าวถ้อยค าในที่ประชุมสภาอันอาจเป็น
เหตุให้บุคคลอ่ืนได้รับความเสียหาย พ.ศ. ๒๕๕๙ ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ ประกอบกับมาตรา ๑๘ 
     ๖) ระเบียบคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ว่าด้วยการยื่น การรับค าร้อง การน าเรื่องเข้าสู่การพิจารณาและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรม
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ ออกตามความในข้อบังคับประมวลจริยธรรมสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๔ และข้อ ๓๐ ประกอบกับข้อบังคับการประชุม
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๑๐๒ และข้อ ๑๐๓๕๗ 

                                                           

 ๕๗ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ประกาศ/ระเบียบ/ค าสั่งเกี่ยวกับสภาผู้แทนราษฎร,สืบค้นจาก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/main.php?filename=gennews_home 
, (๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) 

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/main.php?filename=gennews_home


๕๙ 

   ๑.๒.๗.๒ กระบวนการจัดท า 
     โดยปกติการออกระเบียบ หรือประกาศที่อาศัยอ านาจตามข้อบังคับ
การประชุมสภา จะเป็นอ านาจหน้าที่ของประธานแต่ละสภาในการออกระเบียบ หรือประกาศขึ้นใช้บังคับ 
เว้นแต่ระเบียบที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การออกระเบียบดังกล่าวต้องผ่าน
ความเห็นชอบของแต่ละสภา เช่นเดียวกับการตราข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรม ฯ ซึ่งออกตาม
ความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้น กระบวนการพิจารณาข้อบังคับว่าด้วยประมวล
จริยธรรม ฯ จึงมีขั้นตอนและกระบวนการเช่นเดียวกับการตราข้อบังคับการประชุมสภา กล่าวคือ 
สภาต้องพิจารณาเป็นสามวาระเช่นเดียวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั่นเอง 

 
  ๑.๒.๘ กฎ ระเบียบ ประกาศที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
 
   ๑.๒.๘.๑ ความหมายและสาระส าคัญ 
     กฎหมายล าดับรองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
ฝ่ายรัฐสภา และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา จะมีชื่อเรียกในลักษณะต่าง ๆ เช่น กฎ 
ก.ร. ระเบียบรัฐสภา ประกาศรัฐสภา ระเบียบ ก.ร. ประกาศ ก.ร. โดยกฎหมายดังกล่าวจะมีลักษณะ
พิเศษและแตกต่างจากกฎหมายล าดับรองอ่ืน ซึ่งหลักเกณฑ์ที่ก าหนดว่าเรื่องใดจะต้องจัดท าในรูปแบบ
ใด อาทิ กฎ ก.ร. ระเบียบรัฐสภา ประกาศรัฐสภา ระเบียบ ก.ร. หรือประกาศ ก.ร. จะต้องพิจารณา
จากบทบัญญัติของกฎหมายแม่บททั้งสองฉบับที่ก าหนดให้อ านาจในการตรากฎหมายล าดับรองประเภท
นั้น ๆ  
     ตัวอย่าง 
     พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  
     “มาตรา ๕  การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตาม
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ 
      เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ก.ร. จะออกระเบียบ
รัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาและข้าราชการรัฐสภาปฏิบัติก็ได้ 
      ระเบียบรัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาตามวรรคสอง ให้ประธาน
รัฐสภาเป็นผู้ลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 



๖๐ 

     นอกจากนี้ กฎหมายล าดับรองของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะมี
ลักษณะชื่อเรียกที่แตกต่างกับราชการส่วนกลางอ่ืน เช่น การแบ่งส่วนราชการปกติจะใช้รูปแบบของกฎกระทรวง 
เช่น กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้น ซึ่งในกฎกระทรวง
ดังกล่าวจะมีรายละเอียดทั้งในส่วนของการแบ่งส่วนราชการและอ านาจหน้าที่ แต่ส าหรับกรณีของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา การแบ่งส่วนราชการจะใช้รูปแบบของ “ประกาศรัฐสภา” เช่น ประกาศรัฐสภา 
เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕  ประกาศรัฐสภา 
เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นต้น ส่วนอ านาจหน้าที่จะใช้
รูปแบบของ “ประกาศ ก.ร.” เช่น ประกาศ ก.ร. เรื่อง การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการ
ในสังกัดส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕  ประกาศ ก.ร. เรื่อง การก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัดส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นต้น ซึ่งเป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี้ 
     “มาตรา ๑๒  การแบ่งส่วนราชการภายในของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา หรือส่วนราชการตามมาตรา ๖ (๓) ให้ท าเป็นประกาศ
รัฐสภาโดยความเห็นชอบของ ก.ร. และให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในประกาศรัฐสภาด้วย 
      ส่วนราชการตามวรรคหนึ่งอาจแบ่งส่วนราชการภายในเป็นส านัก
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนซึ่งมีฐานะเทียบส านัก 
      ในกรณีที่มีความจ าเป็นจะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการ
อ่ืนนอกจากที่ก าหนดไว้ในวรรคสองก็ได้ 
      ส่วนราชการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่
ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการส านัก หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
      ให้ ก.ร. เป็นผู้พิจารณาแบ่งส่วนราชการภายใน และก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของส่วนราชการภายในตามมาตรานี้ 
      ประกาศรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนาม
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
     กล่าวโดยสรุป กฎหมายล าดับรองของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
จะมีลักษณะเฉพาะซึ่งเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา 
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา (กฎหมายแม่บท) ที่ก าหนดไว้ว่าจะให้ด าเนินการในรูปแบบ 
กฎ ก.ร. ระเบียบรัฐสภา ประกาศรัฐสภา ระเบียบ ก.ร. หรือประกาศ ก.ร 



๖๑ 

   ๑.๒.๘.๒ กระบวนจัดท า 
     ปัจจุบันการด าเนินการจัดท า แก้ ไข ปรับปรุงกฎ ระเบียบ หรือ
ประกาศ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ใช้บังคับกับส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เป็นอ านาจ
และหน้าที่ของส านักงานเลขานุการ ก.ร. ในการศึกษา วิเคราะห์ และด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนด
มาตรฐาน กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการและแนวทางปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
ฝ่ายรัฐสภา โดยขั้นตอนในการด าเนินการของกลุ่มงานพัฒนากฎ ระเบียบ ตามคู่มือการปฏิบัติงานของ
ส านักงานเลขานุการ ก.ร.๕๘ มีดังนี้ 
     ๑) น าเสนอกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี 
เรื่องใด ๆ หรือข้อเสนอของ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลในส่วนของ
การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ การถูกลงโทษ การร้องทุกข์ต่อเลขานุการ ก.ร. เพื่อเห็นชอบ
ให้น าเสนอเรื่องเข้าสู่การพิจารณาของ อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ หรือ ก.ร. แล้วแต่กรณี แต่หากเป็น
กรณีเสนอต่อ ก.ร. โดยตรง ก.ร. จะมีมติมอบหมาย ให้ อ.ก.ร.กฎหมายและระเบียบ พิจารณาในรายละเอียด
ก่อนน าเสนอ ก.ร. อีกครั้ง 
     ๒) จัดท าเอกสารประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ร. กฎหมาย
และระเบียบ หรือ ก.ร. แล้วแต่กรณ ีซ่ึงประกอบด้วย 
      (ก) ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อกฎหมายในกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดระเบียบบริหาร ราชการฝ่ายรัฐสภา และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภากับ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ว่ามีหลักการและสาระส าคัญ
แตกต่างกันอย่างไร พร้อมข้อสังเกต (ถ้ามี) 
      (ข) ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบกฎ ระเบียบ หรือประกาศที่ใช้
บังคับกับข้าราชการรัฐสภากับกฎหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ  
      (ค) ยกร่างกฎ ระเบียบ หรือประกาศให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดระเบียบ บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา  
      (ง) จัดท าตารางเปรียบเทียบร่างกฎ ระเบียบ หรือประกาศ 
กับกฎ ระเบียบ หรือประกาศ ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ  
     ๓) ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของ อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ  
     ๔) จัดท ารายงานผลการพิจารณาของ อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ 
กราบเรียน ประธาน ก.ร. โดยประธาน อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ เป็นผู้ลงนาม  

                                                           

 ๕๘ ส านักงานเลขานุการ ก.ร., คู่มือการปฏิบัติงานของส านักงานเลขานุการ ก.ร. ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๐, ๖๒ - ๖๔. 



๖๒ 

     ๕) จัดท าเอกสารประกอบการพิจารณาของ ก.ร. ซึ่งประกอบด้วย  
      (ก) ที่มา 
      (ข) ข้อเท็จจริง 
      (ค) ผลการพิจารณาของ อ.ก.ร. กฎหมายและระเบียบ 
      (ง) ข้อกฎหมาย 
      (จ) ข้อพิจารณา 
      (ฉ) เอกสารตารางเปรียบเทียบต่าง ๆ ที่เสนอ อ.ก.ร. กฎหมาย
และระเบียบ 
      (ช) บันทึกเสนอเลขานุการ ก.ร. เพ่ือเสนอให้ประธาน ก.ร. ลงนาม
ในกฎ ระเบียบ หรือ ประกาศ ตัวจริง จ านวน ๑ ฉบับ พร้อมส าเนาคู่ฉบับ แต่ส าหรับกฎ ระเบียบ 
หรือประกาศที่จะต้องประกาศราชกิจจานุเบกษานั้น จะต้องเสนอให้ประธาน ก.ร. ลงนามในกฎ ระเบียบ 
หรือประกาศตัวจริง เพ่ิมอีก ๑ ฉบับ (โดยเรื่องที่จะน าลงประกาศหรือลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาได้
จะต้องมลีักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
       - เรื่องที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติให้ต้องประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  
       - ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ต้องส่งไปลงพิมพ์ ใน
ราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
       - เรื่องที่กฎหมายมิได้บัญญัติให้ต้องประกาศหรือส่ง
พิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา แต่เป็นเรื่องส าคัญที่สมควรเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ  
      โดยการจัดส่งเรื่องไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาจะต้อง
จัดส่งต้นฉบับซึ่งปรากฏลายมือชื่อประธาน ก.ร. จ านวน ๑ ชุด และส าเนาจากต้นฉบับที่มีข้อความชัดเจน 
จ านวน ๔ ชุด โดยมีข้าราชการระดับ ๕ หรือเทียบเท่าขึ้นไปลงนามรับรองส าเนาถูกต้องโดยระบุชื่อ
และต าแหน่งให้ชัดเจน 
     ๖) จัดท าหนังสือจากเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ในฐานะ
หัวหน้าส่วนราชการ) เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
     ๗) จัดท าหนังสือยืนยันมติ ก.ร. ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบ
และถือปฏิบัติ แต่ส าหรับเรื่องที่มีกฎหมายก าหนดให้มีผลใช้บังคับเมื่อได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา 
ให้จัดท าหนังสือยืนยันมติแจ้งให้ส่วนราชการทราบว่า ก.ร. มีมติเห็นชอบกฎ ระเบียบ หรือประกาศแล้ว 
และอยู่ระหว่างการน าส่งไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
     ๘) ท าบันทึกถึงเลขานุการ ก.ร. เพ่ือทราบว่าเรื่องได้ลงประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษาแล้ว  



๖๓ 

     ๙) ส าหรับกฎ ระเบียบ หรือประกาศที่ส่งไปลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ให้จัดท าหนังสือ แจ้งให้ส่วนราชการทราบว่าได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้ว และให้ถือปฏิบัติต่อไป 



 



บทที่ ๒ 
หลักเกณฑ์ในการยกร่างกฎหมาย 

 
 ในการด าเนินการยกร่างกฎหมาย นอกจากผู้ท าหน้าที่ร่างกฎหมายจะต้องมีองค์ความรู้
เกี่ยวกับหลักการพื้นฐานในการยกร่างกฎหมาย ล าดับศักดิ์ของกฎหมาย และกระบวนการจัดท า
กฎหมายแต่ละประเภทแล้ว สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะต้องศึกษาอย่างถ่องแท้ เพื่อให้สามารถ
ยกร่างกฎหมายตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ  หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณา
ยกร่างและแบบของร่างกฎหมายแต่ละประเภท  

 ในบทที่ ๒ นี้จะได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์ในการยกร่างและแบบของร่างกฎหมายแต่ละประเภท 
โดยเริ่มตั้งแต่รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ข้อบังคับการประชุมสภา กฎ ระเบียบ และประกาศ 
ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะหน่วยงานของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่ด าเนินการ
ยกร่างเพื่อให้บริการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
และส่วนราชการแล้วแต่กรณี 
 
๒.๑ รัฐธรรมนูญ 
 
 รัฐธรรมนูญไม่ใช่กฎหมายที่จะร่างกันได้อย่างง่าย ๆ หรือร่างได้บ่อย ๆ จะถือตามหลัก
นิติบัญญัติที่ว่า “ไม่เป็นไร ผิดแล้วค่อยแก้ไขเสียใหม่” หรือถือตามค าแก้ตัวของเจ้าภาพในงานเลี้ยงว่า 
“ครั้งนี้ถ้ามอีะไรผิดพลาดไปต้องขออภัยด้วย รับรองคราวหน้าจะไม่ให้พลาด” ก็ไม่ได้ เพราะรัฐธรรมนูญนั้น
เมื่อประกาศใช้แล้ว ย่อมมีผลใช้บังคับโดยทั่วไปเลย บางประเทศใช้ต่อกันมาเป็นร้อยปี บางประเทศใช้อยู่
ฉบับเดียวเท่ากับอายุของประเทศ แม้จะมีมาตรการให้สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมได้ แต่กระบวนการก็มี
ความยุ่งยากมากกว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายอ่ืน ๆ อาทิ ต้องใช้เสียงข้างมากมากกว่าการพิจารณา
กฎหมายธรรมดา ซึ่งในบางครั้งได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งอย่างหนัก บางครั้งต้องยุบสภา เสียก่อน 
หรือบางกรณีก็ต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติทั้งประเทศก่อนที่จะลงมือแก้ไขหรือภายหลัง
จากที่แก้ไขเรียบร้อยแล้ว ที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะอาศัยเหตุผลหลายประการ เช่น ในทางนิติศาสตร์ก็ถือว่า
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ (The Supreme Law of the Land) สิ่งใดมีฐานะสูงสุด
จะไปแตะต้องข้องแวะบ่อย ๆ ก็ไม่ดี ส่วนในทางรัฐศาสตร์ถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์การปกครอง
ประเทศและหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งล้วนเป็นเรื่องส าคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ



๖๕ 

ประชาชนพลเมืองและชีวิตของประเทศ เรื่องเหล่านี้จึงคอขาดบาดตายเกินกว่าจะมาทบทวนได้ง่าย ๆ 
หรือบ่อย ๆ จนพร่ าเพรื่อ๑  
 อย่างไรก็ดี ในเมื่อรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายประเภทหนึ่ง การร่างรัฐธรรมนูญจึงอยู่ภายใต้
กฎเกณฑท์ั้งหลายในการร่างกฎหมาย๒ คือ  
 ๑) ควรให้กระชับ กะทัดรัด ชัดเจน ขณะเดียวกันก็ต้องไพเราะ งดงาม ถูกต้องตาม
หลักภาษาและไวยากรณ์ 
 ๒) ควรสามารถใช้แก้ไขปัญหาที่เคยเกิดมีขึ้นในอดีตได้ 
 ๓) ควรสามารถใช้รับมือกับปัญหาใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
 กล่าวได้ว่า กฎเกณฑ์ในข้อแรกเป็นกฎเกณฑ์ทางด้านภาษา (Linguistic Rule) ซึ่งเป็นข้อที่
ผู้ท าหน้าที่ยกร่างควรศึกษาการใช้ถ้อยค าในรัฐธรรมนูญซึ่งจะมีความแตกต่างจากถ้อยค าในกฎหมายอ่ืน ๆ 
ทั้งในแง่ของความถูกต้องตามหลักไวยากรณ์ ความเรียบง่ายแต่ชัดเจน คงสถานะของความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ สามารถน าไปใช้เป็นแบบอย่างได้ เป็นต้น ส่วนกฎเกณฑ์ในสองข้อหลังเป็นกฎเกณฑ์
ทางด้านสารัตถะ (Substance Rule) ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะครอบคลุมในเรื่องของโครงสร้าง
ทางการเมือง ระบอบการปกครองของประเทศ ระบบรัฐบาล สิทธิเสรีภาพของประชาชน การจ ากัด
อ านาจรัฐจากการกระท าท่ีไม่ชอบ เป็นต้น ทั้งนี้ ด้วยเหตุที่รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ การด าเนินการเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับจึงเป็นกระบวนการที่พิเศษกว่ากฎหมายอ่ืน ๆ 
และมิได้มีหลักเกณฑ์ก าหนดไว้อย่างชัดเจนเป็นขั้นเป็นตอน เนื่องจากมิได้มุ่งหมายให้มีการจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาบังคับใช้โดยง่ายนั่นเอง ดังนั้น เนื้อหาในส่วนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการยกร่าง
รัฐธรรมนูญนี้ คณะท างานจึงขอกล่าวถึงเฉพาะหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
ซึ่งเป็นเรื่องที่มีหลักเกณฑ์ในการด าเนินการก าหนดไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และมีความเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ในการยกร่างกฎหมายของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 ๒.๑.๑ หลักเกณฑ์ในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
 
   จากการศึกษาพบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ผ่านมาหลาย ๆ ฉบับ 
มีหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขที่แตกต่างกันออกไป บางฉบับมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ แต่บางฉบับไม่มีบทบัญญัติดังกล่าว ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๙ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ใช้ในช่วงที่มีสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ได้บัญญัติให้สิทธิในการริเริ่ม

                                                           

 ๑ วิษณุ  เครืองาม, เขาร่างรัฐธรรมนูญกันอย่างไร , วารสารสถาบันพระปกเกล้า ฉบับที่ ๑, ๒๕๕๐, 
สืบค้นจาก http://wiki.kpi.ac.th (๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑) 
 ๒ เรื่องเดียวกัน. 

http://wiki.kpi.ac.th/
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เสนอแก้ไขแก่คณะรัฐมนตรีเท่านั้น แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้บัญญัติ ให้สิทธิทั้งแก่คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาตามจ านวนที่ก าหนดไว้ และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้บัญญัติเรื่องการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ในหมวด ๑๕ มาตรา ๒๕๖ มีหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้ 
   ๑) ผู้มีสิทธิเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
    (๑) คณะรัฐมนตรี 
    (๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
    (๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน 
๕ ของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา 
    (๔) ประชาชนผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๕๐ ,๐๐๐ คน 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
   ๒) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐจะเสนอมิได้ 
   ๓) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อ
รัฐสภาและให้รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ ดังนี้ 
    วาระท่ีหนึ่ง ขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย
และต้องมีคะแนนเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา ซึ่งในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 
    วาระที่สอง ขั้นพิจารณาเรียงล าดับมาตรา โดยการออกเสียงลงคะแนน
ในวาระที่สองนี้ ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีที่เป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
ที่ประชาชนเป็นผู้เสนอต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อเสนอได้แสดงความคิดเห็นด้วย 
และเมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้วให้รอไว้ ๑๕ เมื่อพ้นก าหนดนี้แล้วให้สภาพิจารณา
ในวาระท่ีสามต่อไป 
    วาระที่สาม ขั้นออกเสียงลงคะแนน ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนน
โดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา โดยในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภา



๖๗ 

ผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และมีสมาชิก
วุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา 
   ๔) เมื ่อลงมติเห็นชอบแล้วให้รอไว้ ๑๕ วัน จึงน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายและให้น าความในมาตรา ๘๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   ๕) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๑ 
บททั่วไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ หรือหมวด ๑๕ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับ
คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่
หรืออ านาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่
หรืออ านาจได้ ก่อนด าเนินการน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย ให้จัดให้มีการออกเสียง
ประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับ
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงให้ด าเนินการน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายต่อไป 
   ๖) ก่อนนายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ
ของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าชื่อกัน
เสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๒๕๕ หรือมีลักษณะตาม มาตรา ๒๕๖(๘) และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่อง
ดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะน าร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ 
 
 ๒.๑.๒ แบบของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
   ดังที่ได้กล่าวไปในตอนต้นแล้วว่า ในอดีตที่ผ่านมาการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์หรือผู้มีอ านาจในการจัดท าร่าง ซึ่งอาจมีรูปแบบที่แตกต่างกันไป ในส่วนนี้จึงได้รวบรวมแบบ
ของร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
   ๒.๑.๒.๑ กรณีร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
     ๑) ชื่อร่างรัฐธรรมนูญ  
      บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า ค าว่า  “รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย” ไม่มีพุทธศักราชหรือ พ.ศ. ต่อท้าย เพราะชื่อของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
เป็นชื่อเฉพาะ เนื่องจากต้องการให้รัฐธรรมนูญสถิตสถาพรอยู่ตราบนิรันดร โดยมีข้อยกเว้น ๒ กรณี 
คือ กรณีแรกถ้าเป็นฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ต้องวงเล็บ “พุทธศักราช ....” จะได้ทราบว่าแก้ไขเมื่อใด 
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และกรณีที่สองเมื่อเป็นรัฐธรรมนูญชั่วคราว ต้องใส่“พุทธศักราช....” ให้ทราบเพราะต้องการให้ใช้
ชั่วคราว๓ 
 
 
 
 
 
 
  
 
     ๒) ค าปรารภ 
      ค าปรารภกรณีร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ ข้อความที่แสดงถึง
ความเป็นไปของรัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่ง ค าปรารภ คือ หลักการและเหตุผล
แห่งการตราพระราชบัญญัติตามปกตินั่นเอง นอกจากนั้น ค าปรารภยังใช้เป็นที่บอกเลิกรัฐธรรมนูญเดิม
ทีเ่คยใช้อยู่แต่เดิม นอกจากนั้นพระประมุขแห่งรัฐผู้ทรงมีอ านาจในการตรารัฐธรรมนูญจะได้พระราชทาน
พรและแสดงปณิธานให้เป็นที่ปรากฏต่อพสกนิกรของพระองค์ค าปรารภที่สมบูรณ์จะขึ้นต้นด้วยค าว่า 
ศุภมัสดุ ซึ่งก็คือค าบอกกล่าวเริ่มต้นอันแปลความได้ว่า ขอความสุขสวัสดีจงบังเกิด  และจะตามด้วย
การบอกศักราช คือ การบอกวันเดือนปีที่มีการตรารัฐธรรมนูญ ต่อจากนั้นเป็นหลักการของการตรา
รัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่ พร้อมทั้งแสดงเหตุและประวัติความเป็นมา ในส่วนสุดท้ายของค าปรารภจะเป็นส่วน
แห่งพระราชปรารภโดยตรง คือเป็นพระราชปณิธาน พระราชประสงค์ และพระราชปรารถนาขององค์ประมุข 
ที่จะยังความวัฒนาสถาพรให้บังเกิดขึ้นแก่ชาติบ้านเมืองและความผาสุกสวัสดิ์แก่พสกนิกรโดยทั่วไป๔ 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๓ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, รวมค าบรรยายส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา วิชา กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ, ครั้งท่ี ๑ (๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๑). 
 ๔ เดโช สวนานนท์, แนวทางการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐, (กรุงเทพฯ : วีทีซี 
คอมมิวนิเคชัน, ๒๕๔๑) ๗๗ - ๗๘. 

ตัวอย่าง ชื่อรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

 

ตัวอย่าง ค าปรารภของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 

 พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชด ารสัเหนือเกล้าฯ สั่งวา่ 

 โดยทีค่ณะราษฎรได้ขอร้องให้อยู่ใตร้ฐัธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามเพื่อบ้านเมืองจะได้เจริญขึ้น 
และโดยที่ทรงยอมรับตามค าขอรอ้งคณะราษฎร 

 จึงทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญตัิขึ้นไว้โดยมาตราต่อไปนี้ 

ตัวอย่าง ชื่อรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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ตัวอย่าง ค าปรารภของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเป็นอดีตภาค ๒๕๕๐ พรรษา ปัจจุบันสมัย จันทรคตินิยม สูกร
สมพัตสร สาวนมาส ชุณหปักษ์ เอกาทสีดิถี สุริยคติกาล สิงหาคมมาส จตุวีสติมสุรทิน ศุกรวาร โดยกาลบริเฉท 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร 
สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ประกาศว่า ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติได้น าความกราบบังคมทูลว่า การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขได้ด าเนินวัฒนามากว่าเจ็ดสิบห้าปี ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ได้มีการประกาศใช้ ยกเลิก และแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง เพื่อให้เหมาะสมแก่สภาวการณ์ของบ้านเมืองและกาลสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป 
และโดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ได้บัญญัติให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ
และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้น มีหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทั้งฉบับส าหรับ เป็นแนว
ทางการปกครองประเทศโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางทุกขั้นตอนและน า
ความคิดเห็นเหล่านั้นมาเป็นข้อค านึงพิเศษในการยกร่างและพิจารณาแปรญัตติโดยต่อเนื่อง 

 ร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่จัดท าใหม่นี้มีสาระส าคัญเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของประชาชน
ชาวไทย ในการธ ารงรักษาไว้ซึ่งเอกราชและความมั่นคงของชาติ การท านุบ ารุงรักษาศาสนาทุกศาสนาให้สถิตสถาพร 
การเทิดทูนพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและเป็นมิ่งขวัญของชาติ การยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขเป็นวิถีทางในการปกครองประเทศ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชน
มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม การก าหนดกลไก
สถาบันทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครอง
แบบรัฐสภา รวมทั้งให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอืน่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยสุจริตเที่ยงธรรม 
 เมื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบและจัดให้
มีการออกเสียงประชามติเพื่อให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ การออกเสียงลงประชามติปรากฏผลว่า 
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติเห็นชอบให้น าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
มาใช้บังคับ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงน าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธย ให้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชด าริว่าสมควร
พระราชทานพระบรมราชานุมัติตามมติของมหาชน 
 จึงมีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับนี้ขึ้นไว้ ให้ใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซึ่งได้ตราไว้ ณ 
วันที่ ๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๙ ตั้งแต่วันประกาศนี้เป็นต้นไป 
 ขอปวงชนชาวไทย จงมีความสมัครสโมสรเป็นเอกฉันท์ ในอันท่ีจะปฏิบัติตามและพิทักษ์รักษา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ เพื่อธ ารงคงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยและอ านาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย 
และน ามาซึ่งความผาสุกสิริสวัสดิ์พิพัฒนชัยมงคลอเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพรแก่อาณาประชาราษฎร
ทั่วสยามรัฐสีมา สมดั่งพระบรมราชปณิธานปรารถนาทุกประการ เทอญ 



๗๐ 

     ๓) วันประกาศใช้ 
      วันประกาศใช้ คือ วันที่พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย
ในร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นวันเดียวกันกับวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีข้อสังเกต
ในส่วนของการลงพระปรมาภิไธย คือ รัฐธรรมนูญในเวลาไม่ปกติ คือ มีการปฏิวัติรัฐประหารจะใช้ค าว่า
ให้ไว้ ณ วันที่ใด แต่รัฐธรรมนูญในเวลาปกติจะใช้ค าว่า ตราไว้ ณ วันที่ใด 
 
 
 
 
     
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ๔) การแบ่งหมวดหมู่ของรัฐธรรมนูญ 
      ร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ร่างขึ้นใหม่จะมีการแบ่งหมวดหมู่ที ่มี
ความละเอียดแตกต่างกันไป ซึ่งโดยทั่วไปรัฐธรรมนูญจะมีเนื้อหาเป็นจ านวนมาก การแบ่งหมวดหมู่จึง
แบ่งเป็นหมวด ๆ ในแต่ละหมวดแบ่งออกเป็นส่วนๆ และในแต่ละส่วนจะแบ่งเป็นมาตรา 

ตัวอย่าง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙   
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร   
ให้ไว้ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

เป็นปีที่ ๖๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 

ตัวอย่าง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร   
ตราไว้ ณ วันที่ ๒๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

เป็นปีที่ ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 
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     ๕) บทเฉพาะกาล 
      บทเฉพาะกาล ได้แก่ บทบัญญัติของกฎหมายที่ปรากฏอยู่ใน
ส่วนสุดท้ายของกฎหมายแต่ละฉบับ บทเฉพาะกาลมีขึ้นเพื่อเป็นการรองรับมิให้การด าเนินการ
หรือผลบังคับของกฎหมายต้องขาดตอนไร้สภาพบังคับอันจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ได้รับสิทธิ
และประโยชน์ตามกฎหมายเดิม และต่อฝ่ายพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รักษาการตามกฎหมาย 
ส่วนกรณีที่มีการจัดตั้งองค์กรขึ้นใหม่นั้น บทเฉพาะกาลก็จะท าหน้าที่ก าหนดองค์กรชั่วคราวเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่ในวาระเริ่มแรก เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจการขององค์กรที่ก าหนด ขึ้นใหม่ได้ รัฐธรรมนูญ

ตัวอย่าง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐     
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

  
 มาตรา ๑  ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งเดียว จะแบ่งแยกมิได้ 

ฯลฯ 
หมวด ๒ 

พระมหากษัตริย์ 
 

 มาตรา ๘  องค์พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ 
ผู้ใดจะละเมิดมิได ้
 ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ มิได้ 

ฯลฯ 

หมวด ๖ 
รัฐสภา 

ส่วนที่  ๑ 
บททั่วไป 

 
 มาตรา ๘๘  รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
 รัฐสภาจะประชุมร่วมกันหรือแยกกัน ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
 บุคคลจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได้ 

ฯลฯ 



๗๒ 

อันเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศก็มีบทเฉพาะกาลบัญญัติอยู่ในส่วนสุดท้ายเช่นเดียวกันกับ
กฎหมายประเภทอ่ืน บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับต่างก็มีเหตุผลในการบัญญัติที่ต่างกัน ทั้งนี้ 
เนื่องจากเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็จะมีผลท าให้รัฐธรรมนูญฉบับเก่าสิ้นสุดลง ซึ่งก็
หมายความว่าองค์กรและสถาบันการเมืองที่มีอยู่ฉบับเดิมต้องสิ้นสุดลงไปพร้อมกับรัฐธรรมนูญด้วย ใน
ขณะเดียวกันองค์กรและสถาบันการเมืองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็จะเกิดขึ้น ดังนั้น บทเฉพาะกาลจึง
เป็นเครื่องมืออันส าคัญที่ท าให้องค์กรและสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมและ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ปฏิบัติหน้าที่ต่อเนื่องกันไปอย่างไม่ขาดตอน อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีบทเฉพาะกาลใน
รัฐธรรมนูญอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือในการผ่องถ่ายอ านาจจากบุคคลที่มีอ านาจและเป็นผู้ด าเนินการจัดให้มี
รัฐธรรมนูญใหม่ และมีความต้องการที่จะรักษาอ านาจของตนไว้ต่อไปก็ได้๕  
      บทบัญญัติในบทเฉพาะกาลสามารถแบ่งประเภทได้ ดังนี้  
      (ก) การคงสถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ 
       การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ย่อมมีผลท าให้รัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ใช้อยู่สิ้นสุดลง ซึ่งส่งผลให้สถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่าย่อมสิ้นสุดลงไปได้ 
แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มิได้ต้องการเปลี่ยนแปลงสถาบันและบุคคลต่าง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับเก่าทั้งหมด ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จึงก าหนดเป็นบทเฉพาะกาลรับรองสถาบันและบุคคลต่าง ๆ 
ให้สามารถด ารงอยู่ต่อไปได ้
      (ข) การจัดตั้งองค์กร การตรากฎหมายและการด าเนินการต่าง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ  
       รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ได้ก าหนดให้มีองค์กรขึ้นใหม่ขึ้นมา
หลายองค์กร รวมทั้งจะต้องมีการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือรองรับการด าเนินการขององค์กรและวางกลไกต่าง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก าหนดให้
วุฒิสภาด าเนินการเลือกกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๓๐ วัน หรือบทเฉพาะกาลบัญญัติให้จัดท ากฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ 
      (ค) การด าเนินการอ่ืน  ๆเช่น การก าหนดวาระในการด ารงต าแหน่ง
บางต าแหน่ง เช่น ให้กรรมการตุลาการศาลยุติธรรม การยกเวนไม่ใช้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางเรื่อง เป็นต้น 
 
 
 
 
                                                           

 ๕ นันทวัฒน์ บรมานันท์ , บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง , (กรุงเทพฯ: สถาบัน
นโยบายศึกษา, ๒๕๔๑), ๑ – ๒. 

ตัวอย่าง บทเฉพาะกาลกรณีก าหนดให้องคมนตรียังคงด ารงต าแหน่งต่อไป 
 มาตรา ๒๙๒  ให้คณะองคมนตรีซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
เป็นคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 



๗๓ 

     ๖) ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
      รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
จะแตกต่างกันไป เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ หัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประธานรัฐสภา เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  
 

  

 

 
   ๒.๑.๒.๒ ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
     ๑) บทบัญญัติก่อนเนื้อหา 
      (๑) บันทึกหลักการและเหตุผล 
       ในการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม บันทึกหลักการ
และเหตุผลจะเขียนแยกไว้ในลักษณะเดียวกับการเขียนหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ตัวอย่าง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

 .................................................. 
 ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ตัวอย่าง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘  

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช …. 

หลักการ 
ปรับปรุงและแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

เหตุผล 
 โดยที่ในขณะนี้มีการเรียกร้องให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในประเด็น
ต่าง ๆ หลายประเด็น และได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส่วนหนึ่งเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมประเด็น
ละฉบับ ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวจะท าให้เกิดความขัดแย้งในบทบัญญัติต่าง ๆ ที่มิได้แก้ไขเพิ่มเติมและโดยเหตุที่
ในปัจจุบันมีผู้เสนอแนวคิดใหม่ ๆ ท่ีสมควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงเป็นการสมควรที่จะ
ได้ด าเนินการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมาร่วมพิจารณาเพื่อปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ใหม่ในส่วนส าคัญ ๆ ทั้งฉบับเพื่อให้เกิดความสมานฉันท์ เป็นการแสดงความรู้รักสามัคคีของคนในชาติ ดังกระแส
พระราชด ารัสซึ่งได้พระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทยทั้งชาติ จึงจ าเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติม 



๗๔ 

     ๒) ชื่อร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  
      ชื่อร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จะปรากฏอยู่ ๒ จุด คือ 
ส่วนบนของร่างรัฐธรรมนูญ และปรากฏในมาตรา ๑ ของร่างรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ๓) วันบังคับใช้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  
      บทบัญญัติว่าด้วยการบังคับใช้จะบัญญัติไว้ในมาตรา ๒ 
ซ่ึงรูปแบบการบังคับใช้จ าแนกออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ การบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และการบังคับใช้ขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ 
   
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
     ๒) บทบัญญัติเนื้อหาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  
      บทบัญญัติเนื้อหาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จะไม่มีการแบ่งเป็น
หมวดหมูแ่ต่จะเป็นแบ่งเป็นมาตรา ซึ่งมีตัวอย่างการเขียนหลายรูปแบบ ดังนี้ 

ตัวอย่าง ช่ือร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยแก้ไขเพิ่มเติมที่ปรากฏอยู่สว่นบนของร่าง 

ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๖) 
พุทธศักราช ๒๕๓๙ 

 
ตัวอย่าง ช่ือร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติมที่ปรากฏอยู่ในมาตรา ๑ ของร่าง 
 มาตรา ๑  รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖) 
พุทธศักราช ๒๕๓๙” 

ตัวอย่าง การบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
 มาตรา ๒  รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
 

ตัวอย่าง การบังคับใช้ขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๒ 
 มาตรา ๒  รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกที่มีขึ้น
ภายหลังที่รัฐธรรมนูญนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 



๗๕ 

      (๑) กรณีแก้ไขค าในรัฐธรรมนูญ ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมว่าด้วยนามประเทศ พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
 
 
 
 
 
      (๒) กรณียกเลิกความในมาตรา ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมหลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยบทเฉพาะกาล พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
รัถธัมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราสดร พุทธศักราช ๒๔๘๕ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๙๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย แก้ไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช ๒๕๒๘ เป็นต้น 
 
 
 
 

      (๓) กรณีเพ่ิมความในอนุมาตรา ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉะบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๙๑ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พุทธศกัราช ๒๕๓๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง 
 มาตรา ๓  นามประเทศนี้ เรียกว่า ประเทศไทย และบทแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
อ่ืนใด ซึ่งใช้ค าว่า สยาม ให้ใช้ค าว่า ไทย แทน 
 

ตัวอย่าง 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
            
 
 

ตัวอย่าง 
 มาตรา ๓  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ต่อจากอนุมาตรา (๗) แห่งมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๙๐ เป็นอนุมาตรา 
(๘) (๙) (๑๐) และ (๑๑) ตามล าดับ 
 “(๘) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา ๙๓ 
   (๙) การเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา ๙๕ ทวิ 
 (๑๐) การก าหนดข้อบังคับว่า ด้วยวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามความในมาตรา ๙๕ จัตวา 
 (๑๑) การปรึกษาร่างรัฐธรรมนูญ ตามความในมาตรา ๙๕ ฉ” 
 



๗๖ 

      (๔) กรณีเพ่ิมมาตรา ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉะบับชั่วคราว) แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉะบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๙๑ 
 
 
 
 
 
      (๕) กรณียกเลิกความในวรรคของมาตรา ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๒๘ 
 
 
 
 
      (๖) กรณีเพ่ิมหมวด ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ 
    
 
 
 
 
 
      (๗) กรณียกเลิกหมวดและให้ใช้ความแทน ปรากฏในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง 
 มาตรา ๕  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ต่อจากมาตรา ๙๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉะบับชั่วคราว) ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๙๐ เป็นมาตรา ๙๕ ทวิ มาตรา ๙๕ ตรี มาตรา 
๙๕ จตัวา มาตรา ๙๕ เบญจ  มาตรา ๙๕ ฉ มาตรา ๙๕ สัปต และมาตรา ๙๕  อัฎฐ ตามล าดับ 
 

ตัวอย่าง  
 มาตรา ๕  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 91 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 

ตัวอย่าง 
 มาตรา ๓  ให้ยกเลิกหมวด ๓ ถึงหมวด ๑๑ มาตรา ๒๔ ถึงมาตรา ๒๑๑ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๓๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) 
พุทธศักราช ๒๕๓๕ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) พุทธศักราช 
๒๕๓๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

ตัวอย่าง 
 มาตรา ๔  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด ๑๒ การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มาตรา 
๒๑๑ ทวิ ถึงมาตรา ๒๑๑ เอกูนวีสติ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช 
๒๕๓๘ 
 
 



๗๗ 

      (๘) กรณียกเลิกความในวรรคของมาตรา และให้ใช้ความแทน 
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๔๘ 
 

 

 
     ๓) บทเฉพาะกาลร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  
      ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมส่วนใหญ่ไม่มีบทเฉพาะกาล แต่จะ
เป็นการแก้ไขบางมาตรา บางหมวด แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
๑) พุทธศักราช ๒๕๓๕ มีบทเฉพาะกาลจ านวน ๑๐ มาตรา เนื้อหาในบทเฉพาะกาลกล่าวถึงการคง
สถาบันและบุคคลที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเดิมไว้ และกล่าวถึงการจัดตั้งองค์กร การตรากฎหมายและ
การด าเนินการต่าง ๆ ตามรฐัธรรมนูญ 
 
 
 
 
 

     ๔) ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
      รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ 
 
 

 
 
 

ตัวอย่าง 
 มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในวรรคสามและวรรคสี่ของมาตรา ๒๙๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 

ตัวอย่าง 
 มาตรา ๑๑  ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหาราชการแผ่นดินอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
คงเป็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร คงเป็นคณะรัฐมนตรีตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ 

ตัวอย่าง รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ 

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

   ............................................. 
 นายกรัฐมนตรี 



๗๘ 

๒.๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
จ านวน ๑๐ ฉบบั๖ ได้แก่ 
 ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 ๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
 ๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 ๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
 ๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 
 ๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Law) ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของ
รัฐธรรมนูญที่จะเป็นเครื่องมือในการด าเนินการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญในการน าพา
ประเทศกลับสู่วิถีทางของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีจุดเริ่มต้นจากการจัดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือท าหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติและมีนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีประกอบกันเป็นคณะรัฐมนตรีเพ่ือท าหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน มีองค์กรอิสระเพ่ือท าหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบที่เข้มงวด เด็ดขาด เพ่ือมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เข้ามามี
อ านาจในการปกครองบ้านเมืองหรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ และมีวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ
และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองโดยเฉพาะ ซึ่งหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง ๑๐ ฉบับนั้น ล้วนแล้วแต่เป็นหลักการส าคัญในการขับเคลื่อน

                                                           

 ๖ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๐ 



๗๙ 

การพัฒนาประเทศให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทั้งในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ 
และสังคม ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข๗ 
  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ได้อธิบายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า “...พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ก าหนดรายละเอียดของ
หลักการหรือกลไกส าคัญของรัฐธรรมนูญในเรื่องที่เกี่ยวกับการตรวจสอบและถ่วงดุลทางการเมื อง 
หรือก าหนดกลไกการด าเนินงานขององค์กรที่มีความส าคัญ เพ่ือให้หลักการหรือกลไกส าคัญของ
รัฐธรรมนูญนั้น “มีผลปฏิบัติอย่างแท้จริง””๘ 
 
 ๒.๒.๑ หลักเกณฑ์ในการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 
   ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตราขึ้นเป็นกฎหมายได้ก็แต่โดย
ค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภาเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ ๙โดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้การตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกระท าเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ เว้นแต่ในบางเรื่อง เช่น ผู้มีสิทธิ
เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ๑๐การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ต่อรัฐสภา ขั้นตอนการพิจารณาร่างและขั้นตอนการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ๑๑ 
 เมื่อรัฐธรรมนูญก าหนดให้การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกระท าเช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติ หลักเกณฑ์ในการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่นอกเหนือจากมาตรา 
๑๓๒ จึงเหมือนกันกับหลักเกณฑ์การยกร่างพระราชบัญญัติ รวมถึงหลักเกณฑ์การตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๑๔๘ ด้วย ดังนั้น เพ่ือให้ไม่เป็นการซ้ าซ้อนกัน
ในเนื้อหาของคู่มือการยกร่างกฎหมาย จึงสามารถใช้หลักเกณฑ์ในการยกร่างพระราชบัญญัติในหัวข้อที่ 
๒.๓ พระราชบัญญัติ เป็นหลักเกณฑ์ในการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

                                                           

 ๗ อภิวัฒน์ สุดสาว. กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ .จุลนิติ, มี.ค. – เม.ย ๖๐, ๑๐๗. 
 ๘ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๑/๒๕๖๑  
 ๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๘๑ 
 ๑๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๑ 
 ๑๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๒ 



๘๐ 

 ๒.๒.๒ แบบของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 
   เมื่อรัฐธรรมนูญก าหนดให้การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกระท า
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ แบบกฎหมายและโครงสร้างของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
จึงเป็นเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติด้วย ดังนั้นจึงสามารถใช้แบบและโครงสร้างร่างพระราชบัญญัติ
ในหัวข้อที่ ๒.๓ พระราชบัญญัติ เป็นหลักเกณฑ์ในการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด้วย
เช่นกัน 
 
๒.๓ พระราชบัญญัติ 
 
 ๒.๓.๑ หลักเกณฑ์ในการยกร่างพระราชบัญญัต ิ
 
   โดยที่การตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับกับบุคคลในสังคมย่อมส่งผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนกฎหมายจึงต้องมีความชัดเจนและเป็นธรรม และตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน รวมทั้งสอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป แต่เนื่องจากกระบวนการตรา
กฎหมายทีผ่่านมายังไมม่ีการก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องหรือผู้ที่อาจได้รับผลกระทบ
จากการตรากฎหมายไว้อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน ด้วยเหตุนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ ณ วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ จึงได้มีการเพิ่มเติมหลักการในการจัดท ากฎหมายขึ้นใหม่ 
ซึ่งไม่เคยมีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้แต่อย่างใด ไว้ในบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ๑๒ 
   หลักการใหม่ของมาตรา ๗๗ เป็นทั้งมาตรการทั่วไป มาตรการก่อนการตรา
กฎหมาย มาตรการภายหลังกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว และมาตรการควบคุมเนื้อหาของกฎหมาย 
โดยมาตรการทั้งหลายดังกล่าวไม่ได้แก้ไขแบบหรือโครงสร้างของร่างกฎหมาย แต่เป็นการก าหนดขั้นตอน
บางประการก่อนและหลังการตรากฎหมาย และก าหนดขอบเขต ข้อพึงพิจารณาส าหรับเนื้อหาของกฎหมาย  
   การพิจารณาปรับปรุงคู่มือการยกร่างกฎหมายครั้งนี้ จึงเป็นการปรับปรุงคู่มือ
การยกร่างกฎหมายเฉพาะให้เป็นไปตามมาตรการควบคุมเนื้อหาของกฎหมายให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญ 
โดยบทบัญญัติบางมาตราแห่งรัฐธรรมนูญอาจท าให้แบบหรือถ้อยค าของร่างกฎหมายต้องเปลี่ยนไปจากเดิม 
และหลักการส าคัญบางมาตราต้องอธิบายก าหนดไว้ในคู่มือการร่างกฎหมายนี้ เพ่ือให้ผู้ร่างกฎหมาย

                                                           

 ๑๒ คณะอนุกรรมาธิการติดตามมติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ, การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กรณีการตรากฎหมาย
ล าดับรอง, รายงานผลการพิจารณาศึกษา, ๔. 



๘๑ 

ตระหนักและควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมายไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ พร้อมยกตัวอย่างค าวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญ กรณีวินิจฉัยว่าร่างกฎหมายขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ เพ่ิมเติมไว้ในการปรับปรุงครั้งนี้ด้วย 
   ทั้งนี้ การปรับปรุงคู่มือการร่างกฎหมาย ในส่วนร่างพระราชบัญญัตินี้ ยังขาด
ความครบถ้วนขององค์ประกอบอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติที่ออกตามความมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ค. 
ด้านกฎหมาย ที่ใช้บังคับกับฝ่ายนิติบัญญัติ ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อบังคับการประชุม
รัฐสภา หากองค์ประกอบอ่ืนครบถ้วนแล้วจะได้ปรับปรุงเพ่ือให้เป็นคู่มือการร่างกฎหมายที่สมบูรณ์ต่อไป 
   เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดมาตรการควบคุมเนื้อหาของร่าง
กฎหมายไว้ และเป็นหลักการใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อน ดังนั้น นอกจากผู้ร่างกฎหมายจะต้องเข้าใจเนื้อหา 
นโยบาย หรือเจตนารมณ์ของร่างกฎหมายฉบับนั้น ๆ แล้ว ผู้ร่างยังต้องร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับ
มาตรการควบคุมเนื้อหารัฐธรรมนูญด้วย แต่เนื่องจากยังไม่มีการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติก าหนด
รายละเอียดเพ่ือใช้บังคับในเรื่องนี้ มีเพียงฝ่ายบริหารที่พยายามถอดเนื้อหาการจัดท าและการเสนอ
ร่างกฎหมายที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญโดยก าหนดเป็นแนวทางไว้ในรูปแบบของมติคณะรัฐมนตรี 
ดังนั้น จึงอาจน ามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมาเป็นแนวทางประกอบการร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญได้ โดยได้สรุปมาตรการการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมายจากมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เฉพาะในส่วนที่เป็นมาตรการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมาย
ตามรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
  ๒.๓.๑.๑ ร่างพระราชบัญญัติต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
    ๑) ในกรณีที่กฎหมายที่มีอยู่ขัดหรือแย้งต่อหน้าที่ของรัฐ หน่วยงาน
ของรัฐที่รับผิดชอบมีหน้าที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายนั้นในโอกาสแรก 
    ๒) การร่างพระราชบัญญัติเพ่ือก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินการ
ในเรื่องใด ร่างพระราชบัญญัติในเรื่องนั้นต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด 
    ๓) การร่างพระราชบัญญัติที่จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องยึด
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ในกรณีที่สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้รับการรับรองไว้โดยชัดแจ้ง
ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ให้พิจารณาเงื่อนไขหรือเหตุในการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด โดยพิจารณาประกอบค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของศาลฎีกาศาลปกครองสูงสุด หรือศาล
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย 
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     (๒) การร่างกฎหมายต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระ
หรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 
     (๓) ร่างกฎหมายต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่ใช้บังคับแก่
กรณีหนึ่งกรณีใดหรือแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจง เว้นแต่มีกฎหมายในรูปแบบบาง
ประเภทที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้กระท าได้เช่น กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยระบุเจาะจง
อสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามความจ าเป็น หรือกฎหมายโอนกรรมสิทธิ์
ในทรัพย์สิน 
     หลักเกณฑ์ตาม (๑) – (๓) ข้างต้น สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖ ทีบ่ัญญัตวิ่า 
      “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ 
กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความ
จ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 
       กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง” 
    ๔) การร่างพระราชบัญญัติต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับ
แนวนโยบายแห่งรัฐ 
  ๒.๓.๑.๒ ร่างพระราชบัญญัติต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนปฏิรูปประเทศ 
    การร่างพระราชบัญญัติต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นเป้าหมาย
ของการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และต้องค านึงถึงแนวทางการปฏิรูปประเทศ
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ และแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วย
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
  ๒.๓.๑.๓ การร่างพระราชบัญญัติต้องค านึงถึงหรือพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้อง
กับหลักการและสาระส าคัญของพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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    ๑) การร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาต การก าหนดระยะเวลา
หรือขั้นตอนในการพิจารณาค าขออนุญาต การด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึงหลักการและสาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ. ๒๕๕๘ 
    ๒)  การร่างกฎหมายต้องค านึงถึงหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
    ๓)  หน่วยงานของรัฐต้องยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่
ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที ่ก าหนดไว้ในพระราช
กฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๒.๓.๑.๔ ร่างพระราชบัญญั ติต้องสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญ 
    ๑) การจัดให้มีกฎหมาย ให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็น 
    ๒) ให้ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายอย่างเคร่งครัด 
    ๓) การร่างกฎหมายเพ่ือให้มีระบบอนุญาต ให้กระท าได้เพียงเท่าที่
จ าเป็น เช่น กรณีเพ่ือรักษาความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร ความปลอดภัยสาธารณะ หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
และในกรณจี าเป็นต้องก าหนดไว้ในร่างกฎหมาย ให้ยึดหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ต้องระบุวัตถุประสงค์ในการอนุญาตไว้ในการเสนอร่างกฎหมาย
โดยชัดแจ้ง 
     (๒) ต้องบัญญัติหลักเกณฑ์และระยะเวลาการอนุญาตหรือไม่
อนุญาตไว้ในร่างพระราชบัญญัติให้ชัดเจน และก าหนดกรอบหลักเกณฑ์ในการออกกฎหมายล าดับรอง
ไว้ด้วย 
     (๓) หน่วยงานของรัฐที่พิจารณาอนุญาตต้องแสดงหลักฐาน ความพร้อม
และศักยภาพท่ีจะตรวจสอบให้การกระท านั้นเป็นไปตามที่ได้รับอนุญาตได้อย่างแท้จริง 
     (๔) ให้ก าหนดอายุการได้รับอนุญาตเฉพาะกรณีที่จ าเป็น และในกรณี
ทีม่ีการก าหนดอายุการได้รับอนุญาตและการต่ออายุการได้รับอนุญาต ต้องแสดงเหตุผลของการขอต่ออายุ
การได้รับอนุญาต และต้องมีการตรวจสอบการด าเนินการตามที่ได้รับอนุญาตที่ผ่านมาด้วย ทั้งนี้ ให้ค านึงถึง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตแทนการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต ซึ่งบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
     (๕) ให้น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวก
ในการขออนุญาต และการบังคับการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการอนุญาตนั้น 
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    ๔) การร่างกฎหมายเพ่ือให้มีระบบคณะกรรมการ ให้กระท าได้เพียง
เท่าที่จ าเป็น กรณีจ าเป็นเช่นว่านั้นเช่น การก าหนดให้มีคณะกรรมการขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ 
     (๑) วางกฎเกณฑ์ในการก ากับควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
     (๒) วินิจฉัยชี้ขาด 
     (๓) ให้ค าปรึกษาทางเทคนิคหรือเป็นเรื่องซึ่งต้องการความรู้ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านประกอบการตัดสินใจของผู้มีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมาย 
     (๔) พิจารณาหาข้อยุติที่ได้รับการยอมรับร่วมกัน โดยมีตัวแทน
จากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  
    ๕) ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีคณะกรรมการ ต้องพิจารณาให้สอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
     (๑) การก าหนดขั้นตอนและวิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการต้องไม่เป็น
การเพ่ิมพระราชภาระโดยไม่จ าเป็น 
     (๒) คณะกรรมการซึ่งท าหน้าที่วางกฎเกณฑ์หรือคณะกรรมการ
วินิจฉัยชี้ขาดต้องไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่อาจจะต้องอยู่ภายใต้
กฎเกณฑ์นั้น หรืออาจเป็นคู่กรณีเรื่องนั้น และต้องมีการแยกหน้าที่ระหว่างผู้วางกฎเกณฑ์หรือผู้ก ากับ
ควบคุมออกจากผู้ปฏิบัติ 
     (๓) ไม่ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการ เว้นแต่เป็นคณะกรรมการ
ที่ก าหนดนโยบายระดับชาติ 
     (๔) กรรมการโดยต าแหน่งพึงมีตามความจ าเป็น และการก าหนดให้
ผู้ด ารงต าแหน่งบางต าแหน่งเป็นกรรมการสมควรพิจารณาก าหนดเท่าที่จ าเป็น เช่น ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ ก.พ. 
เนื่องจากต าแหน่งดังกล่าวมีหน้าที่ต้องให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่
เกี่ยวข้องอยู่แล้ว และในกรณีที่มีกรรมการโดยต าแหน่ง เมื่อคณะกรรมการนั้นมีมติในเรื่องใด 
มติดังกล่าวย่อมผูกพันองค์กรที่กรรมการโดยต าแหน่งผู้นั้นด ารงต าแหน่งอยู่ด้วย เว้นแต่กรรมการผู้นั้น
ได้แสดงความไม่เห็นด้วย โดยวิธีการลงคะแนนคัดค้าน หรือบันทึกข้อไม่เห็นด้วยในรายงานการประชุมแล้ว 
    ๖) การร่างกฎหมายเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ 
     (๑) การใช้ดุลพินิจต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการส าคัญที่รัฐธรรมนูญ
รับรอง 
     (๒) การใช้ดุลพินิจต้องสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 



๘๕ 

     (๓) การใช้ดุลพินิจต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ โดยอาจปรึกษาหารือ
หรือรับฟังข้อมูลเพ่ิมเติมจากผู้ที่เกี่ยวข้อง และต้องเปิดโอกาสให้ผู้ที่อาจได้รับผลกระทบให้ข้อมูลและ
โต้แย้งคัดค้านได้ และต้องแสดงเหตุผลประกอบการใช้ดุลพินิจนั้นไว้ด้วย 
     (๔) การใช้ดุลพินิจต้องค านึงถึงหลักความพอสมควรแก่เหตุ 
และประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับกับประโยชน์ที่เอกชนต้องเสียไป รวมทั้งความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
แก่เอกชน 
     (๕) เจ้าหน้าที่ซึ่งใช้อ านาจดุลพินิจต้องไม่มีส่วนได้เสียหรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับการใช้อ านาจดุลพินิจนั้น เว้นแต่เป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และหากปล่อยให้
ล่าช้าจะเกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะหรือสิทธิของบุคคลโดยไม่มีทางแก้ไขได้ 
     (๖) การก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการ ตลอดจนระยะเวลา 
ส าหรับการด าเนินการในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ และกรอบการใช้ดุลพินิจต้องชัดเจน ส าหรับรายละเอียด
ที่เก่ียวกับวิธีปฏิบัติอาจก าหนดไว้ในกฎหมายล าดับรองได้ 
     (๗) ให้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจและเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 
    อย่างไรก็ตาม รายละเอียดย่อยของแต่ละหัวข้อนั้นเป็นเพียงแนวทาง
เบื้องต้นที่ใช้บังคับกับฝ่ายบริหารเท่านั้น เมื่อได้มีกฎหมายเกี่ยวกับการการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย
ประกาศใช้บังคับกับฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว ผู้ร่างกฎหมายของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายนั้นอย่างเคร่งครัด ซึ่งอาจจะมีรายละเอียดเหมือนหรือแตกต่างกับรายละเอียดข้างต้น  
    นอกจากนี้ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยังบัญญัติ
ให้รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ซึ่งประเด็นนี้ไม่ปรากฏในมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่ผู้ร่างกฎหมายก็ต้องถือปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว โดยการร่างกฎหมายที่ต้องก าหนดโทษอาญา อาจต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
(๑) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และ (๒) เป็นกรณีที่
ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้
ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้๑๓ 

                                                           

 ๑๓ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องเสร็จที่ ๘๒๔/๒๕๖๑ ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. .... มาตรา ๒๑ 



๘๖ 

 ๒.๓.๒ แบบของร่างพระราชบัญญัติ 
 
   ร่างกฎหมายเป็นการถ่ายทอดเจตนารมณ์ของการเมืองการปกครองในประเทศ
นั้น ๆ ภาษาที่ใช้ย่อมมีผลต่อการถ่ายทอด ดังนั้น ความลักลั่นของถ้อยค าจึงเป็นสิ่งที่ไม่ควรเกิดขึ้น 
ในประวัติศาสตร์ของการตรากฎหมายไทยมีแบบและลีลาการร่างเป็นไปตามยุคสมัย ในสมัยหนึ่ง
ต้องการแบบพิธีและความศักดิ์สิทธิ์ ร่างกฎหมายก็จะเป็นการถ่ายทอดอุดมคติตามนั้น กลับกันในช่วง
สมัยหนึ่งต้องการความรวดเร็วและเรียบง่าย ร่างกฎหมายก็จะถ่ายทอดออกมาในรูปแบบที่ง่ายในการ
ท าความเข้าใจและการใช้กฎหมายก็จะถ่ายทอดออกมาในรูปแบบที่ง่ายในการท าความเข้าใจและการ
ใช้กฎหมาย ส าหรับปัจจุบันนี้ แบบกฎหมายเป็นวิธีการเขียนกฎหมายหรือเป็นแนวทางเบื้องต้นที่ช่วย
ท าให้เกิดความรวดเร็วและสร้างความสอดคล้องในการร่างกฎหมายและง่ายต่อการเข้าใจของผู้ร่าง
กฎหมายและผู้ใช้กฎหมาย ๑๔ 

   เหตุผลที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะต้องมีการก าหนดแบบกฎหมายขึ้นมา
ในเรื่องที่เป็นพ้ืนฐาน ได้แก่ การท าให้โครงสร้างของพระราชบัญญัติเป็นเอกภาพ เมื่อมีการก าหนด
แบบกฎหมายแล้วผู้ที่เกี่ยวข้องกับการร่างกฎหมายก็จะทราบว่า แบบกฎหมายส าหรับรายละเอียดพ้ืนฐาน
มีวิธีการเขียนเช่นไรและใช้ถ้อยค าอย่างไรจึงถูกต้องและครบถ้วนและแบบกฎหมายที่เลือกใช้ได้ตาม
ความเหมาะสมนั้น จะน าไปใช้ในสถานการณ์เช่นไรได้บ้าง ๑๕ 

   ส าหรับโครงสร้างและแบบกฎหมายของพระราชบัญญัติ ปัจจุบันยังคง
โครงสร้างดังเดิม โดยผู้ร่างกฎหมายสามารถศึกษารายละเอียดและถือเป็นแบบกฎหมายในการร่าง
พระราชบัญญัติได้ทั้ง ๓ ลักษณะคือ พระราชบัญญัติฉบับแรก พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม และ
พระราชบัญญัติยกเลิก จากคู่มือแบบการร่างกฎหมาย ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑๖ 
และในการปรับปรุงคู่มือการยกร่างกฎหมายครั้งนี้ก็ได้น าคู่มือดังกล่าวมาเป็นต้นแบบเป็นแนวทาง 
กับทั้งได้น าข้อมูลและตัวอย่างจากคู่มือแบบการร่างกฎหมาย ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มาใช้เป็นหลักการส าคัญเพ่ือให้โครงสร้างพระราชบัญญัติเป็นเอกภาพ เป็นแนวทางเดียวกันทั้งฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ส่วนแบบและถ้อยค าในบางเรื่องต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งได้เพ่ิมเติมไว้ในเรื่องนั้น ๆ แล้ว 

                                                           

 ๑๔ ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, การร่างกฎหมายเบื้องต้น: แบบของกฎหมาย , (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, ๒๕๕๘) ๓๗. 
 ๑๕ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, ๒๖.  
 ๑๖ http://web.krisdika.go.th/data/legalform/lawSubform/pdf-kidsadeeka.pdf 



๘๗ 

   บทบัญญัติหลักหรือส าคัญในตัวกฎหมายที่ผู ้ร่างกฎหมายต้องพิจารณา
หรืออาจจะต้องพิจารณาก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติที่จัดท าขึ้นรวม ๑๑ เรื่อง กล่าวคือ  
   ๑) บันทึกหลักการและเหตุผล เพ่ือเป็นการแสดงขอบเขตและเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติ 
   ๒) ชื่อร่างพระราชบัญญัติ เพ่ือให้ทราบว่าพระราชบัญญัติมีเนื้อหาหรือสาระ
ที่จะใช้บังคับแก่เรื่องใด 
   ๓) ค าปรารภ เพื่อทราบถึงขอบเขตของพระราชบัญญัติ 
   ๔) บทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือแสดงให้ทราบว่า
พระราชบัญญัติมีบทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญมาตราใดบ้าง 
   ๕) วันใช้บังคับ เพ่ือระบุถึงสภาพบังคับของกฎหมายว่าจะให้มีผลใช้บังคับเมื่อใด 
   ๖) บทยกเลิกกฎหมาย เพ่ือระบุว่ากฎหมายใดจะไม่ให้มีผลใช้บังคับต่อไป 
   ๗) บทนิยาม เพ่ือก าหนดความหมายของถ้อยค าหรือข้อความในกฎหมาย 
   ๘) มาตรารักษาการ เพ่ือให้มีรัฐมนตรีเป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
   ๙) บทเฉพาะกาล เพ่ือรองรับการด าเนินการใด ๆ หรือผลกระทบบางประการ
ทีเ่กิดข้ึนก่อนที่พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ 
    ๑๐) บัญชีท้ายพระราชบัญญัติ เพื่อก าหนดรายละเอียดบางประการแทน
การก าหนดในเนื้อหาของพระราชบัญญัติ 
    ๑๑) การแบ่งหมวดหมู่กฎหมาย เพ่ือจัดแยกเนื้อหาของกฎหมายตามล าดับ
ความส าคัญเป็นกลุ่ม ๆ โดยมุ่งหมายให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจ๑๗ 

                                                           

 ๑๗ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, ๒๘ – ๒๙. 



๘๘ 

   ๒.๓.๒.๑ โครงสร้างท่ัวไปของร่างพระราชบัญญัติ 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติ... (ชื่อร่างพระราชบัญญัติ)... 
พ.ศ. .... 

 
หลักการ 

 ......................................................................................  
............................................................................................................ 
............................................................................................................ 

เหตุผล 
 ...................................................................................... 
............................................................................................................ 
............................................................................................................  
............................................................................................................ 
 

 
 
 

เหตุผล 

หลักการ 



๘๙ 

ตัวร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

................................. 
พ.ศ. .... 

 
 
 

 ...................................................................................... 
............................................................................................................ 

 โดยที่เป็นการสมควร..................................................... 
............................................................................ 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัด
สิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา .. มาตรา .. และ
มาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 ...................................................................................... 
............................................................................. 

 มาตรา ๑ ..พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
........................ พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒   พระราชบัญญั ตินี้ ให้ ใช้บั งคับตั้ งแต่ /เมื่อพ้น
......................... เป็นต้นไป 

 มาตรา ๓.. ให้ยกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติ.................... พ.ศ. .... 
 (๒) พระราชบัญญัติ.................... (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 (๓) พระราชบัญญัติ.................... (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “...............” หมายความว่า ......................................... 
 “...............” หมายความว่า ......................................... 
 “...............” หมายความว่า ......................................... 

ช่ือร่างพระราชบัญญัต ิ

ค าปรารภ 

บทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 

พระบรมราชโองการ 

ค าโปรดเกล้า ฯ 

ช่ือร่างพระราชบัญญัต ิ

วันใช้บังคับ 

บทยกเลิกกฎหมาย 

บทนิยาม 

พระปรมาภไิธยและวันท่ีทรงพระปรมาภไิธย 



๙๐ 
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.............................................................................................................................. 
..................................................................... 

 มาตรา ๗  ................................................................................... 
.............................................................................................................................. 
...................................................................... 

 มาตรา ๘  ................................................................................... 
.............................................................................................................................. 
....................................................................... 

 มาตรา ๙  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง...รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี ้
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

................................................ 
         นายกรัฐมนตร ี

 
บัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
บัญชีท้ายพระราชบัญญตัิ....................................... พ.ศ. .... 
๑. ....................................     .. บาท 
๒. ....................................     .. บาท 
๓. ....................................     .. บาท 
๔. ....................................     .. บาท 
๕. ....................................     .. บาท 

 

มาตรา ๕ – ๗ เนื้อหา

หรือสาระที่จะก าหนด 

บทเฉพาะกาล 

มาตรารักษาการ 



๙๑ 

   โดยมีเนื้อหาของแต่ละเรื่อง เรียงล าดับตามโครงสร้างพระราชบัญญัติ ดังนี้ 
   ๑) บันทึกหลักการและเหตุผล 
    ความมุ่งหมายในการมีบันทึกหลักการของร่างพระราชบัญญัติ คือ 
    (ก) เพื่อให้ผู ้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทราบถึงขอบเขตในการมี
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัตินั้น ๆ โดยเฉพาะกรณีที่เป็นพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
หลักการที่ก าหนดขึ้นและแสดงไว้จะเป็นข้อมูลผูกมัดและขอบเขตของการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ทั้งในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 
    (ข) เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
    ความมุ่งหมายของการมีบันทึกเหตุผล คือ 
    (ก) เพ่ือแสดงให้สาธารณชนทราบถึงเหตุผลหรือความจ าเป็นที่จะต้องมี
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับนั้น ซึ่งเมื่อมีการน าลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก็จะกลายเป็น
เครื่องมือประการหนึ่งในการพิจารณาหรือค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมาย หรือใช้ประกอบในการใช้
บังคับหรือตีความกฎหมาย 
    (ข) เพ่ือให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร๑๘ 

    แบบของบันทึกหลักการ 
    การพิจารณาร่างกฎหมายของประเทศไทยในชั้นสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา
ในวาระที่หนึ่งนั้น (วาระรับหลักการ) จะพิจารณาความถูกต้องเหมาะสมของหลักการของร่างกฎหมายก่อน 
ส่วนรายละเอียดของถ้อยค าจะเป็นเช่นไรนั้นจะพิจารณากันภายหลัง เพราะฉะนั้น ข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรหรือข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาจะก าหนดเสมอว่าร่างพระราชบัญญัติต้องระบุ
หลักการไว้ด้วย ๑๙ 
    แม้ปัจจุบันยังอยู่ระหว่างการร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. .... ซึ่งอาจจะก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการ
เสนอร่างกฎหมายตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญหรือรายละเอียดอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้นจากที่เคยก าหนดใน
ข้อบังคับการประชุมฉบับที่ผ่าน ๆ มา แต่ก็น่าจะคงให้มีบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติเช่นเดิม เช่นเดียวกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๐๙ 
ประกอบข้อ ๑๐๑๒๐ 

                                                           

 ๑๘ เรื่องเดียวกัน, ๓๒. 
 ๑๙ ธรรมนิตย์ สุมันตกุล. ,การร่างกฎหมายเบื้องต้น: แบบของกฎหมาย, ๔๐. 
 ๒๐ ข้อ ๑๐๙ การเสนอร่างพระราชบัญญัติ ให้น าความในข้อ ๑๐๑ ข้อ ๑๐๒ และข้อ ๑๐๓ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 



๙๒ 

    เพ่ือให้การร่างพระราชบัญญัติเป็นไปตามแบบและข้อบังคับการประชุม 
จึงสรุปแบบการเขียนหลักการของร่างพระราชบัญญัติใน ๓ ลักษณะ ดังนี้ 
    (๑) กรณีให้มีกฎหมายเป็นครั้งแรก  

ตัวอย่าง 
หลักการ 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วย...(ระบุชื่อพระราชบัญญัติ)... 
 
    (๒) กรณียกเลิกกฎหมายเดิมทั้งฉบับ และยกร่างขึ้นใหม่ ให้ใช้ถ้อยค าว่า 
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

ตัวอย่าง 
หลักการ 

 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย...(ระบุชื่อพระราชบัญญัติ)... 
 
    (๓) กรณีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย หมายถึง การเพ่ิมมาตราลงไปใน
พระราชบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่ หรือการแก้ไขบทบัญญัติเดิมบางมาตราให้เหมาะสมขึ้น 

ตัวอย่าง 
หลักการ 

 แก้ไขเพ่ิมเติม...(ระบุชื่อพระราชบัญญัติ)...เพ่ือ...(ระบุเรื่องหรือกลุ่มเรื่องที่แก้ไข
เพ่ิมเติม)... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา..) 

                                                                                                                                                                      

 ข้อ ๑๐๑ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต้องแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกประกอบ 
ดังต่อไปนี้ 
 (๑) หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
 (๒) เหตผุลในการเสนอรา่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
 (๓) บันทึกวิเคราะหส์รุปสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 หลักการแห่งร่างพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนญูนั้น ให้ก าหนดโดยชัดแจ้ง 



๙๓ 

    (๔) กรณีท่ีมีหลักการของเรื่องที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมมาก 

ตัวอย่าง 
หลักการ 

 แก้ไขเพ่ิมเติม...(ระบุชื่อพระราชบัญญัติ)...ดังต่อไปนี้ 
 (  ) ...(ระบุเรื่องหรือกลุ่มเรื่องที่ประสงค์จะแก้ไขเพ่ิมเติม)... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา..) 
 (  ) ...(ระบุเรื่องหรือกลุ่มเรื่องที่ประสงค์จะเพ่ิม)... (เพ่ิมเติมมาตรา..) 
 (  ) ...(ระบุเรื่องหรือกลุ่มเรื่องที่ประสงค์จะยกเลิก)... (ยกเลิกมาตรา..) 
 
    (๕) กรณีการยกเลิกกฎหมายอื่น 

ตัวอย่าง 
หลักการ 

 ยกเลิก ...(ชื่อกฎหมาย)... 
 

ตัวอย่าง 

หลักการ 

 ยกเลิก ...(ชื่อกฎหมาย)... และ...(ชื่อกฎหมาย)... 

 
    แบบของบันทึกเหตุผล 
    การเขียนบันทึกเหตุผลในพระราชบัญญัติ ทั้งในกรณีพระราชบัญญัติใหม่ 
พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายอ่ืน มีแนวทางในการปฏิบัติ
เป็นอย่างเดียวกัน คือ ต้องเขียนบรรยายเหตุผลของการมีกฎหมาย การปรับปรุง การแก้ไขเพ่ิมเติม 
และการยกเลิกดังกล่าว ส่วนการเขียนบรรยายเหตุผลนั้น จะสั้นหรือยาวในวรรคเดียวหรือแยกเขียน
เป็นเรื่อง ๆ ก็แล้วแต่ความเหมาะสม โดยมีรูปแบบทั่วไปดังต่อไปนี้ 
 
 เนื่องจาก / โดยที่ ............................................................................................................ 
............................................................................................................................. ...................................
....................................................................................................................................... ......................... 
.......................................................................... ..............จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

 



๙๔ 

ตัวอย่าง ร่างพระราชบัญญัติการกลับเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. .... 

 
    การร่างบันทึกเหตุผลนี้ผู้ร่างกฎหมายพึงระลึกเสมอว่า การเขียนเหตุผล
ของร่างพระราชบัญญัติควรกระท าด้วยความระมัดระวัง ซึ่งผู้ร่างกฎหมายต้องล าดับความคิดว่า  
ปัญหาเดิมเป็นอย่างไร ท าไมต้องแก้ไขหรือมีกฎหมายนั้น รวมทั้งหลักโดยรวมเป็นอย่างไร เป็นต้น ไม่ใช่กล่าว
แต่เพียงว่ากฎหมายเดิมล้าสมัยหรือใช้มาเป็นเวลานาน สมควรปรับปรุงให้สอดคล้องกับกาลสมัย 
ซึ่งไม่ใช่ชี้ความเป็นมาเป็นไปของร่างกฎหมายไว้เลย ๒๑ 
   ๒) ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 
    ร่างพระราชบัญญัติทุกฉบับต้องมีชื่อเพ่ือแสดงให้ทราบถึงสาระส าคัญ
และขอบเขตในการใช้บังคับของร่างพระราชบัญญัตินั้น และชื่อของร่างพระราชบัญญัติจะปรากฏอยู่ 
๒ แห่ง คือ ในส่วนหัวเรื่องและในร่างมาตรา ๑ โดยมีรูปแบบดังนี้  

                                                           

 ๒๑ ธรรมนิตย์ สุมันตกุล. การร่างกฎหมายเบื้องต้น: แบบของกฎหมาย, ๔๕. 



๙๕ 

    (๑) ชื่อร่างพระราชบัญญัติในส่วนหัวเรื่อง 
     โดยมีรูปแบบใน ๓ ลักษณะ คือ 
     (ก) ร่างพระราชบัญญัติฉบับแรก 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

.................. 
พ.ศ. .... 

 
   ข) ร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

..................(ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 
   ค) ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายอื่น 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิก...(ชื่อกฎหมายที่จะยกเลิก).. 
พ.ศ. .... 

 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิก...(ชื่อกฎหมายที่จะยกเลิก)... (ชื่อกฎหมายที่จะยกเลิก)... 
และ...(ชื่อกฎหมายที่จะยกเลิก)... 

พ.ศ. .... 



๙๖ 

 
ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
ยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่/ซึ่ง...(ระบุเหตุผล)... 

พ.ศ. .... 
 

  ชื่อร่างพระราชบัญญัติในส่วนหัวเรื่องนี้ไม่จัดว่าเป็นเนื้อหาของพระราชบัญญัติที่มี
ผลบังคับใช้บังคับเนื่องจากเนื้อหาของพระราชบัญญัติเริ่มต้นที่มาตรา ๑  

    (๒) ชื่อร่างพระราชบัญญัติในร่างมาตรา ๑  
     นอกจากการก าหนดชื่อร่างพระราชบัญญัติในส่วนหัวเรื่องแล้ว 
ยังมีการก าหนดชื่อร่างพระราชบัญญัติไว้ในร่างมาตรา ๑ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน อันเป็น
ส่วนของตัวกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดใช้บังคับว่า กฎหมายที่ตราขึ้นนั้นมีชื่อว่าอย่างไร 
และต้องอ้างชื่ออย่างไร ดังนั้น ชื่อพระราชบัญญัติที่ก าหนดในร่างมาตรา ๑ จึงต้องเป็นชื่อเดียวกับที่
ก าหนดในส่วนหัวเรื่อง โดยมีรูปแบบดังนี้ 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ.................... พ.ศ. ....” 
 
ตัวอย่าง พระราชบัญญัติ แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐) 
 พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐” 

    การก าหนดชื่อร่างพระราชบัญญัติในส่วนหัวเรื่องหรือในร่างมาตรา ๑ 
เป็นรูปแบบการเขียนให้เป็นไปตามโครงสร้างของพระราชบัญญัติ โดยผู้ร่างต้องค านึงถึงการใช้ถ้อยค า
เพ่ือก าหนดเป็นชื่อพระราชบัญญัติ ซึ่งต้องสอดคล้องกับกฎหมาย ท าให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจได้ว่าเป็น
การใช้บังคับกฎหมายในเรื่องใด และมีความหมายถูกต้องตามหลักพจนานุกรมด้วย เพื่อให้บุคคล
ทั่วไปสามารถรู้และเข้าใจตรงกัน ซึ่งโดยหลักการแล้วชื่อร่างพระราชบัญญัติในบทบัญญัติมาตรา ๑ 
ต้องเหมือนกับชื่อร่างพระราชบัญญัติในส่วนหัวเรื่อง เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในการอ้างชื่อพระราชบัญญัติ 
    การตั้งชื่อกฎหมายควรหลีกเลี่ยงการใช้ค าว่า “ว่าด้วย” หรือ “การ” 
น าหน้าชื่อกฎหมายและใช้ชื่อกฎหมายให้ตรงกับเนื้อหากฎหมาย ซึ่งค าทั้งสองค าดังกล่าวเป็นค าที่ใช้ใน
กฎหมายเก่า จึงควรหลีกเลี่ยง เว้นแต่กฎหมายฉบับใดมีความจ าเป็นที่ต้องใช้ค าดังกล่าวก็ให้คงไว้ 



๙๗ 

   ๓) พระปรมาภิไธยและวันที่ทรงลงพระปรมาภิไธย 
    ในส่วนนี้จะเป็นส่วนที่ปรากฏพระปรมาภิไธยและวันที่ทรงลงพระปรมาภิไธย
ของพระมหากษัตริย์ในฐานะที่ทรงเป็นผู้ตรากฎหมาย โดยจะปรากฏเมื่อร่างกฎหมายได้ผ่านความเห็นชอบ
ของรัฐสภาและประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว ทั้งนี้ ในชั้นของการยกร่างกฎหมาย ผู้ท าหน้าที่ยกร่าง
กฎหมายจะเว้นส่วนดังกล่าวไว้โดยท าเป็นเส้นประ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ที ่เกี่ยวข้องด าเนินการกรอก
ข้อความในภายหลัง 

ตัวอย่าง 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

คุ้มครองประชาชนในการขายฝากที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย 
พ.ศ. .... 

 
 
 
 

   ๔) พระบรมราชโองการ/พระราชโองการ 
    ในส่วนนี้จะเป็นข้อความที่แสดงว่าการตรากฎหมายเป็นพระบรมราชโองการ
หรือพระราชโองการของพระมหากษัตริย์ โดยจะปรากฏเมื่อร่างกฎหมายได้ผ่านความเห็นชอบของ
รัฐสภาและประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว ทั้งนี้ ในชั้นของการยกร่างกฎหมาย ผู้ท าหน้าที่ยกร่างกฎหมาย
จะเว้นส่วนดังกล่าวไว้โดยท าเป็นเส้นประไว้ประมาณบรรทัดครึ่ง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการกรอกข้อความในภายหลัง 

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

คุ้มครองประชาชนในการขายฝากที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมหรือที่อยู่อาศัย 
พ.ศ. .... 

 
 
 
   
 
 

 พระปรมาภิไธย

 และวันที่ทรงลง

 พระปรมาภิไธย 

 

 

 พระบรมราชโองการ/

 พระราชโองการ 



๙๘ 

   ๕) ค าปรารภ เพื่อทราบถึงขอบเขตของพระราชบัญญัติ 
    ค าปรารภเป็นอารัมภบทของกฎหมายที่กล่าวถึงอ านาจและที่มาในการตรา
พระราชบัญญัติ ซึ่งตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขนั้น พระมหากษัตริย์ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่าสมควรมี แก้ไขเพ่ิมเติม 
ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายใดโดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ค าปรารภจึงเป็นที่ที่บอกให้
ทราบถึงท่ีมา ความจ าเป็น รวมทั้งเป้าหมายในการตรากฎหมาย 
    แบบกฎหมายในส่วนของค าปรารภส่วนที่แสดงพระราชอ านาจของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ด้วยความเห็นชอบของ
ฝ่ายนิติบ ัญญัติ โดยพระราชบัญญัตินั้นได้ผ่านการพิจารณาตามกระบวนการนิติบัญญัติตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้นั้น ในชั้นที่ยังเป็นร่างพระราชบัญญัติ จะไม่มีการใส่ข้อความใด ๆ ในส่วนนี้ไว้ 
เมื่อร่างพระราชบัญญัติได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว ความในส่วนนี้
จะก าหนดขึ้นในขั้นตอนการจัดท าพระราชบัญญัติเพ่ือทูลเกล้าฯ พระมหากษัตริย์เพ่ือลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใช้เป็นกฎหมาย และจะปรากฏในพระราชบัญญัติที่ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งแบบ
กฎหมายทั่วไปปรากฏเป็นดังนี้๒๒ 

 “…………………………………………………………………………………………………….. 
............................................................................................................................................” 
 .................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
................................................................................... 
 .................................................................................................................... 
.................................................................................... 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน า 
และยินยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 
    ส่วนแบบกฎหมายของค าปรารภในส่วนที่มุ่งหมายแจ้งให้ทราบว่ากฎหมาย
ที่ตราขึ้นใช้บังคับนั้น เป็นกฎหมายใหม่ที่ไม่เคยมีการใช้บังคับมาก่อน หรือเป็นเพียงกฎหมายที่แก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ หรือกฎหมายที่ปรับปรุงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ หรือเป็นกฎหมายยกเลิก
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ นั้น ต้องก าหนดไว้ตั้งแต่ชั้นยกร่างพระราชบัญญัติ โดยเริ่มต้นด้วยถ้อยค าว่า 
“โดยที่เป็นการสมควร...” 

                                                           

 ๒๒ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.คู่มือแบบการรา่งกฎหมาย, ๖๗. 

ค าปรารภเพื่อทราบถึง

ขอบเขตของพระราชบัญญัติ 



๙๙ 

    โดยมีรูปแบบหลัก ๔ กรณี คือ  
    (๑) กรณีค าปรารภของพระราชบัญญัติฉบับแรก 
 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วย.......... 
 
 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย..................... 
 
    (๒) กรณีพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย........................ 
 
 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย..................... 
 
 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย....................... 
 
    (๓) กรณีพระราชบัญญัติปรับปรุง 
 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย........................ 
 
 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย..................... 
 
 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย................และกฎหมายว่าด้วย........... 
 
    (๔) กรณีพระราชบัญญัติยกเลิก 
 
 โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกกฎหมาย………………………… 



๑๐๐ 

 
ตัวอย่าง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 “สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการ
โปรดเกล้าฯให้ประกาศว่า 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดินสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นไว้โดย
ค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าท่ีรัฐสภา ดังต่อไปน้ี 
 
   ๖) บทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
    บทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ มีขึ้นด้วยความมุ่ง
หมาย ดังต่อไปนี้ 
    (๑) เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติว่า   
    “การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง
เป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมาย
ดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็น
ในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 
    กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้
ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ” 
    (๒) เพ่ือประกาศหรือแสดงให้ทราบโดยทั่วไปว่า พระราชบัญญัติที่ใช้
บังคับนั้น มีบทบัญญัติบางมาตราที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ



๑๐๑ 

แห่งราชอาณาจักรไทย โดยระบุอย่างชัดเจนว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองไว้
และให้อ านาจในการตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวในมาตราใด๒๓ 
    ปัจจุบัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ประชุมพิจารณา 
๒๔ โดยเทียบเคียงกับแนวทางการร่างกฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้สอดคล้อง
กับมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และมาตรา ๒๙ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แล้ว เห็นว่าแม้มาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจะมีบทบัญญัติที่แตกต่างจากมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ก็ตาม แต่ยังคงมีหลักการและสาระท านองเดียวกัน เมื่อการร่างกฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตาม มาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
และมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้เคยระบุบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้ใน
ค าปรารภ การร่างกฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย จึงสมควรระบุบทบัญญัติที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพไว้ในค าปรารภเช่นกัน นอกจากนี้ เมื่อมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้ก าหนดให้การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงได้ก าหนด
แนวทางการเขียนค าปรารภเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยไว้ในค าปรารภ โดยก าหนดเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 
    ส่วนที่หนึ่ง คงหลักการเดียวกับการอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้น ท านองเดียวกับ
พระราชบัญญัติที่ตราขึ้นในช่วงที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใช้บังคับ กล่าวคือ ก าหนดไว้ในวรรคสองของค าปรารภ 
    ส่วนที่สอง เพ่ิมความขึ้นเป็นวรรคสามของค าปรารภ เพ่ือระบุถึงเหตุผล
ความจ าเป็นในการตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมาย
ที่เป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ก็ตาม 
รวมทั้งระบุด้วยว่ากฎหมายที่ตราขึ้นดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เป็นการเพ่ิมภาระหรือจ ากัด
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล 

                                                           

 ๒๓ เรื่องเดียวกัน, ๗๕. 
 ๒๔ เรื่องเสร็จที่ ๔๗๙/๒๕๖๐. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การก าหนดแนวทางการตรวจ
และจัดท าร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



๑๐๒ 

ตลอดจนกฎหมายที่ตราขึ้นนั้นมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
    ส าหรับแนวทางในการเขียนบทจ ากัดสิทธิเสรีภาพเพื่อให้เป็นไปตาม
การพิจารณาทั้งสองส่วนข้างต้น สมควรใช้รูปแบบ ดังนี้  
 
 โดยที่เป็นการสมควร........................................................................................... 

  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพ ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าได้ โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย ๒๕ 
  ...... (อธิบายเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ และ
กฎหมายฉบับนี้ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ไม่กระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล มีผลใช้บังคับ
เป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นการเจาะจง ตามมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ).......๒๖ 
 ........................................................................................................................... 
..................................................... 

 
 
    อนึ่ง หลักการเดียวกันข้างต้นนี้ จะได้น าไปใช้กับการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและการตราพระราชก าหนดด้วย 
    แนวทางการเขียนค าปรารภของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้น 
เป็นการเพ่ิมเติมเนื้อหาของการเขียนค าปรารภในส่วนที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ที่ไม่เคยมีมาก่อน โดยเพิ่มเหตุผลความจ าเป็นของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งแตกต่างกับตัวอย่าง
และค าอธิบายในคู่มือแบบการร่างกฎหมาย ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ฉบับปี ๒๕๕๑ และคู่มือ

                                                           

 ๒๕ วรรคนี้เขียนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดเป็นเงื่อนไขในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพที่ปรากฏใน
เนื้อหาของพระราชบัญญัติ (ตามแนวทางที่เคยด าเนินการไว้ ในร่างกฎหมายตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และ พ.ศ. ๒๕๕๐) 
 ๒๖ เพิ่มความเป็นวรรคสามเพื่ออธิบายถึงเหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมายฉบับนั้น ๆ รวมทั้ง
อธิบายลักษณะของกฎหมายที่ตราขึ้นว่า เป็นไปตามหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรอืเสรีภาพของบุคคล
เกินกว่าเหตุ ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับ
แก่กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญฉบับปี 
พ.ศ. ๒๕๖๐  

บทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ส่วนที่ ๑ 

 

; 
บทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ส่วนที่ ๒ 

 

; 



๑๐๓ 

แนวทางการยกร่างกฎหมาย ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น แบบกฎหมาย
ที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนี้จึงเป็นแบบใหม่และเป็นแนวทางที่ผู้ร่างกฎหมายต้องยึดถือ
ปฏิบัติเพราะเป็นความสอดคล้องตามรัฐธรรมนูญในเรื่องการตรากฎหมายโดยตรง  
 
ตัวอย่าง 
 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 … 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดนิ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้
กระท าได้โดยอาศยัอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึ่งการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 … 
 
 

ตัวอย่าง  
 พระราชบัญญตัิเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกพ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ... 
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้
กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้
เพื่อด าเนินการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกให้เป็นระบบและโดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมการประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย
สร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 … 



๑๐๔ 

ตัวอย่าง  
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ... 
 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวและกฎหมายว่าด้วย
การน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ 
 พระราชก าหนดนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๘ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
 พระราชก าหนดนี้มีสาระส าคัญเปน็การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวเป็นไปอยา่งมีระบบ
และมีประสทิธิภาพ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจา้งในประเทศและการท างานของคน
ต่างด้าว และให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวซึ่งมีอ านาจก าหนดนโยบาย
และก ากับการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ซึ่งพระราชก าหนดนี้มีบทบัญญัติบางประการที่มีผล
เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในชวีิตและร่างกายของบุคคล เสรีภาพในเคหสถานของบุคคล เสรีภาพของบุคคล
ในการเขียน การพิมพ์ และการโฆษณา สิทธิในทรัพย์สินของบุคคล และเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ โดยมี
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวให้
เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๗๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชก าหนดขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้  
 ... 

 
   ๗) วันใช้บังคับ 
    วันใช้บังคับของกฎหมายมีไว้เพ่ือประกาศแก่ประชาชนถึงการใช้กฎหมาย 
เพ่ือก าหนดสภาพบังคับของกฎหมายว่ามีผลใช้บังคับตั้งแต่เมื่อใด ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบ
ของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้๒๗ อย่างไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติที่ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็อาจก าหนดวันของการมีผลบังคับใช้ไว้ด้วยก็ได้ 
ทั้งนี ้เพ่ือความเหมาะสมของกฎหมายแต่ละฉบับ 

                                                           

 ๒๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๘๑ วรรคสอง 



๑๐๕ 

    แบบกฎหมาย 
    แบบของวันใช้บังคับของพระราชบัญญัติปรากฏใน ๒ แบบ ดังนี้ 
    (ก) แบบหลัก 
     โดยทั่วไป วันใช้บังคับกฎหมายจะก าหนดให้ใช้บังคับในวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้อยู่ใต้บังคับแห่งกฎหมายได้รับทราบล่วงหน้าว่า
กฎหมายจะใช้บังคับหลังจากวันที่มีการลงประกาศกฎหมายโดยเปิดเผยในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
และถือได้ว่ามีความชัดเจนในระยะเวลาการบังคับใช้กฎหมายโดยจะเริ่มต้นใช้บังคับกฎหมายตั้งแต่
เวลา ๐๐.๐๑ นาฬิกาเป็นต้นไปซึ่งมีรูปแบบการเขียนดังนี้ 
  
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป  
 
    (ข) แบบที่เป็นข้อยกเว้น 
     แบบที่เป็นข้อยกเว้นนี้ มีข้ึนเพ่ือให้กฎหมายสอดคล้องกับสภาวการณ์
กับนโยบาย และเหตุผลความจ าเป็นส าหรับกฎหมายฉบับนั้น ๆ โดยมีรูปแบบที่ต่างกัน ดังนี้ 
     - กรณีให้พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับทันที 
 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

     - กรณีให้พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับในอนาคต 
 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่...เป็นต้นไป 
 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด...วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

     - กรณีให้พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับย้อนหลัง 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่...เป็นต้นไป 



๑๐๖ 

      เงื่อนไขที่ส าคัญในการก าหนดให้พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ
ย้อนหลัง มี ๓ ประการ๒๘ 
      (ก) ก าหนดวันเดือนปีที่ใช้บังคับไว้แน่นอน ซึ่งเป็นวันก่อนวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จะไม่มีการก าหนดเป็นช่วงระยะเวลาย้อนหลังไปในอดีตเป็นอันขาดเพ่ือ
ป้องกันปัญหาในการนับระยะเวลา 
      (ข) มีเหตุผลความจ าเป็นเกี่ยวกับประโยชน์ส่วนรวม ความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความม่ันคงของประเทศ รวมทั้งกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน หรือเพ่ือ
ความต่อเนื่องของสภาพบังคับหรือมาตรการทางกฎหมาย โดยก าหนดให้กฎหมายใหม่มีผลใช้บังคับ
ต่อเนื่องกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกหรือสิ้นผลไป เพื่อเป็นการเยียวยาความเสียหายย้อนหลังไปถึง
ช่วงเวลาที่กฎหมายเก่าถูกยกเลิกและยังไม่มีกฎหมายใหม่มารองรับ 
      (ค) การบัญญัติกฎหมายย้อนหลังจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญด้วย กล่าวคือ ต้องไม่บัญญัติให้ใช้บังคับกฎหมายย้อนหลังให้เป็นโทษหรือเป็น
ผลร้ายแก่ผู้ได้รับผลของกฎหมายนั้นยิ่งกว่าโทษหรือผลร้ายที่ได้รับอยู่ในปัจจุบัน  
      หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง (Rueckwirkungsverbot) 
เป็นหลักหนึ่งของหลักกฎหมายทั่วไป แต่ส าหรับหลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลังในทางกฎหมาย
อาญานั้นเป็นข้อห้ามโดยเด็ดขาด โดยข้อห้ามดังกล่าวเป็นการห้ามองค์กรนิติบัญญัติในการบัญญัติ
กฎหมายเพ่ือให้กฎหมายมีผลย้อนหลังส าหรับการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นในอดีตให้เป็น
ความผิดตามกฎหมายที่ออกมาภายหลังหรือเรียกว่าเป็นการก าหนดองค์ประกอบความผิดให้มีผล
ย้อนหลัง และห้ามมิให้บัญญัติกฎหมายเพ่ือก าหนดโทษท่ีมีอยู่ให้สูงขึ้นในลักษณะที่เป็นการย้อนหลัง 
รวมทั้งห้ามมิให้ผู้พิพากษาใช้กฎหมายอาญาย้อนหลังเพ่ือลงโทษบุคคล 
      หลักการดังกล่าวได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับถาวรมาโดยตลอด ซึ ่งตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ วรรคหนึ ่ง 
บัญญัติว่า “บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้น
บัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท าความผิดมิได้” ๒๙ 

                                                           

 ๒๘ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, ๙๑-๙๒. 
 ๒๙ บรรเจดิ สิงคะเนติ,. หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม / นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ”์ จ ากัดอ านาจรัฐ, 
(กรุงเทพฯ: ; วิญญูชน, ๒๕๖๐), ๑๔๒. 



๑๐๗ 

     - กรณีใช้ท้องที่เป็นตัวก าหนดวันใช้บังคับกฎหมาย 
 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับใน (ก าหนดท้องที่) เมื่อพ้นก าหนด...วันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ส าหรับ (ก าหนดท้องที่) อ่ืนนอกจากท่ีระบุไว้ในวรรคหนึ่ง การใช้บังคับตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง...ประกาศ 
 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และ จะบังคับในท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใด ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา/กฎกระทรวง 
 
     - กรณีท่ีกฎหมายบางหมวดหรือบางมาตราใช้บังคับในวันอื่นที่
แตกต่างจากวันประกาศใช้กฎหมายทั้งฉบับ 
 
  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนด...วันนับแต่วันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปเว้นแต่มาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
 
  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป เว้นแต่มาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนด...วันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
    การก าหนดวันใช้บังคับกฎหมาย ต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์หรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมายในแต่ละเรื ่องที ่มีความแตกต่างกัน ส่วนรูปแบบที่ก าหนดเป็นมาตรฐาน
ต าแหน่งของบทบัญญัติวันใช้บังคับของพระราชบัญญัติจะบัญญัติวันใช้บังคับเป็นมาตรา ๒ เสมอ  
   ๘) บทยกเลิกกฎหมาย 
    บทยกเลิกกฎหมายมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุว่ากฎหมายใดจะถูกยกเลิก
ไม่ใช้บังคับอีกต่อไป โดยหลักการยกเลิกกฎหมายต้องระบุชื่อกฎหมายที่จะยกเลิกให้ชัดเจนและครบถ้วน
ทุกฉบับ โดยพระราชบัญญัติต้องถูกยกเลิกโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่มี
ค่าบังคับเท่าพระราชบัญญัติ เช่น พระราชก าหนด ประกาศของคณะปฏิวัติ หรือประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ซึ่งผู้ร่างกฎหมายต้องทราบว่าประสงค์จะยกเลิกกฎหมายเรื่องใดบ้าง



๑๐๘ 

อะไรบ้าง โดยพิจารณาและตรวจสอบให้ถูกต้องว่า ในการตรากฎหมายที่ตนยกร่างกฎหมายฉบับใด
จะถูกยกเลิกบ้าง ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกทั้งฉบับหรือยกเลิกบางเรื่อง 
    โดยปกติต าแหน่งของบทยกเลิกกฎหมายจะบัญญัติไว้เป็นมาตรา ๓ 
เสมอ และมีรูปแบบของกฎหมาย ดังนี้ 
    (ก) การยกเลิกกฎหมายฉบับเดียว 

 มาตรา .. ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ................... 
 
    (ข) การยกเลิกหลายฉบับ 

 มาตรา .. ให้ยกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติ......................... 
 (๒) พระราชบัญญัติ.........................(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... 
 (๓) พระราชบัญญัติ.........................(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... 
 
    (ค) การยกเลิกกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ซึ่งไม่ใช่กฎหมายฉบับเดียวกัน 

 มาตรา .. ให้ยกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติ......................... 
 (๒) พระราชบัญญัติ.........................(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... 
 (๓) พระราชบัญญัติ.........................(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... 
 (๔) พระราชบัญญัติ......................... 
 
    ในการยกเลิกกฎหมาย ผู้ร่างกฎหมายไม่ควรก าหนดบทยกเลิกกฎหมาย
ในลักษณะเป็นบทยกเลิกบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย ในรูปแบบของบทกวาด (Sweeping clause) 
หรือที่เรียกว่า “บทยกเลิกบทบัญญัติที่ขัดหรือแย้ง” ลักษณะการเขียนเช่นนี้มิได้ระบุเฉพาะเจาะจงว่า
ยกเลิกกฎหมายฉบับใด ตัวอย่างเช่น “…บรรดากฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับอ่ืนใดซึ่งขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ
นี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้…” 
    ยกเว้น หากกฎหมายใหม่มีฐานะเป็น “กฎหมายกลาง”(Uniform Law) 
เช่น พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดให้วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และยังได้ก าหนดมีเงื่อนไข
ในเรื่องมาตรฐานว่าถ้ามาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ ากว่าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองแล้ว 
ก็ให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ข้อยกเว้นดังกล่าวจึงถือได้ว่าเป็นความจ าเป็นพิเศษที่จะต้องมีบทยกเลิก



๑๐๙ 

กฎหมายในลักษณะบทกวาดได้ และกฎหมายที่ออกมาภายหลังจะบัญญัติขัดแย้งกับกฎหมายกลาง
ก็ไม่ถือว่ามีผลเป็นการยกเว้นกฎหมายกลางที่ออกมาก่อน เว้นแต่จะเป็นบทบัญญัติที่ขัดแย้งโดยตรง
และชัดแจ้ง๓๐ 
   ๙) บทนิยาม  
    บทนิยามก าหนดขึ้นเพ่ือความมุ่งหมายในการให้หรืออธิบายความหมาย
ของถ้อยค าหรือข้อความที่ใช้ในกฎหมาย เนื่องจากการเขียนถ้อยค าในบทบัญญัติของกฎหมายนั้นอาจ
มีความหมายที่ไม่แน่นอนหรือมีความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน จึงต้องก าหนดบทนิยามขึ้นเพ่ืออธิบายความหมาย
หรือขอบเขตถ้อยค าหรือข้อความในการร่างกฎหมายที่แน่นอนและชัดเจน เพ่ือให้ผู้ใช้กฎหมายเข้าใจ
ความหมายของถ้อยค าหรือข้อความในกฎหมายตรงกันโดยมีความมุ่งหมาย ๒ ประการ คือ อธิบาย
ความหมายของถ้อยค าในการร่างกฎหมาย และใช้แทนข้อความในกฎหมายนั้นหรืออธิบายศัพท์ทาง
เทคนิคในการย่อค าหรือข้อความในกฎหมายนั้น  
    รูปแบบในการเขียนบทนิยาม 
    (ก) ในกรณีที่เป็นบทนิยามในพระราชบัญญัติฉบับแรก 
  
 มาตรา .. ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “……………” หมายความว่า.................................................... 
 
    (ข) ในกรณีที่เป็นการแก้ไขบทนิยามในพระราชบัญญัติ 
  
 มาตรา .. ให้ยกเลิกความในมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ..............และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน  

 
  
 มาตรา .. ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “……….” ในมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ
...........และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 
 
 มาตรา .. ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “……….”“……….” และ “……….” ในมาตรา .. 
แห่งพระราชบัญญัติ...........................และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

                                                           

 ๓๐ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, ๑๒๔ -๑๒๕. 



๑๑๐ 

 
    (ค) ในกรณีที่เป็นการเพ่ิมเติมบทนิยามในพระราชบัญญัติ 
  
 มาตรา .. ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ............................... 
 
  
 มาตรา .. ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “………” “……….” และ “………” ระหว่างบทนิยามค าว่า 
“………” และค าว่า “………..” ในมาตรา ...... แห่งพระราชบัญญัติ........................... 

  
    (ง) ในกรณีที่เป็นการยกเลิกบทนิยาม 
  
 มาตรา .. ให้ยกเลิกบทนยิามค าว่า “………..” ในมาตรา .. แหง่พระราชบัญญัต.ิ................. 
 
    แนวทางการเขียนบทนิยาม๓๑ 
    (๑) นิยามควรอยู่ส่วนต้นของกฎหมายเสมอก่อนที่จะกล่าวถึงเนื้อความ
อันเป็นบทบังคับกฎหมาย ซึ่งก็เป็นไปตามตรรกะ คือ ต้องกล่าวให้ผู้อ่านกฎหมายให้ทราบล่วงหน้าก่อน 
ดังจะเห็นได้ว่า บทนิยามมักขึ้นต้นด้วยความว่า  “มาตรา  ..  ในพระราชบัญญัตินี้ ...”  แล้วจึงกล่าวถึง
นิยามแต่ละค าแต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นนิยามท่ีต้องการให้มีความหมายเฉพาะที่ เช่น เพื่อใช้ในมาตรา
นั้น ๆ หรือเฉพาะในหมวดนั้นเท่านั้น ก็สามารถกระท าได้ ซึ่งจะขึ้นต้นโดยใช้ค าว่า  “เพ่ือประโยชน์แห่ง
มาตรานี้ ...”  หรือ  “ในหมวดนี้ ...”  หรือ  “ในส่วนนี้...” 
    (๒) นิยามอาจขยายความหมายของค า ให้หมายความรวมถึงสิ่งอื่นด้วย 
โดยอาจใช้ค าว่า “หมายความว่า .......และให้หมายความรวมถึง...........ด้วย” 
    (๓) ความหมายของค าที่เกินจากความเข้าใจปกต ิ
    (๔) ความหมายค า ๆ เดียวกันในกฎหมายต่างกันก็อาจให้ความหมาย
ต่างกันได้แล้วแต่วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เช่น “อาคาร” ตามพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
พ.ศ. ๒๔๙๖ และ “อาคาร” ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๓๕ ย่อมแตกต่างกัน เป็นต้น 
    (๕) ถ้านิยามถึงสิ่งที่ซับซ้อนมาก ควรใช้เทคนิคของการแบ่งเป็นอนุย่อย 
    (๖) กรณีที่ต้องการขยายการใช้บังคับกฎหมาย ซึ่งต้องการให้ยืดหยุ่น 
หรือเทคโนโลยีหรือความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ จะใช้วิธีการเขียนให้ไปเพ่ิม

                                                           

 ๓๑ ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, การร่างกฎหมายเบื้องต้น: แบบของกฎหมาย, ๖๙ - ๗๖. 



๑๑๑ 

ความหมายโดยโดยการตราพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือประกาศต่อไปก็ได้ หรือโดยใช้ค า ว่า 
“เป็นต้น” ลงท้าย หรือใช้ค ากว้างตามหลัง (ejusdem generis) 
    (๗) นิยามสามารถอ้างเชื่อมโยงความหมายระหว่างกฎหมายต่างฉบับ
กันได้ เพ่ือไม่ต้องเขียนซ้ าอีก 
    (๘) การเรียงค านิยาม นิยามจะเรียงจากค าที่เป็นหัวใจของร่างกฎหมาย
และมีความส าคัญไปตามล าดับ จนในที่สุดจะกล่าวถึงคณะกรรมการ เลขาธิการ ส านักงาน และรัฐมนตรี
ตามล าดับ  
    (๙) หลีกเลี่ยงการนิยามโดยไม่จ าเป็น ค าใดที่ต้องการให้สังคมพัฒนาเอง 
ก็ไม่ควรนิยาม เช่น ค าว่า “วัตถุลามก” ไม่ปรากฏมีนิยามอยู่ในกฎหมายใด และหากไม่มีนิยามแล้วก็จะ
ถือเอาตามค าที่เข้าใจโดยทั่วไป หรือค าในกฎหมายอ่ืนที่ใกล้เคียงและเป็นกฎหมายไม่มีวัตถุประสงค์ที่
ขัดหรือแย้งกัน เช่น ค าว่า“ทางหลวง” ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไม่ได้นิยามไว้ จึงถือเอา
ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง เป็นต้น 
    (๑๐) การร่างกฎหมายที่เนื้อความควรเป็นสาระบัญญัติ (บทบังคับ) 
ไม่ควรน ามาเขียนในส่วนที่เป็นนิยาม ทั้งที่เป็นการอธิบายความหมายท านองเดียวกับนิยาม ก็ควร
น าไปเขียนเป็นเนื้อหาของมาตราในพระราชบัญญัติ  
    (๑๑) การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือการเพ่ิม (แทรก) ค านิยามมีแบบการเขียนดังนี้ 
 
ตัวอย่าง การแก้ไขเพิ่มเติม 

 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “เงินกองทุน” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “เงินกองทุน” หมายความว่า 
 (๑) ทุนช าระแล้วซึ่งรวมทั้งส่วนล้ ามูลค่าที่ธนาคารพาณิชย์ได้รับและเงินที่ธนาคารพาณิชย์
ได้รับจากการออกใบส าคัญแสดงสิทธิที่จะซื้อหุ้นของธนาคารพาณิชย์นั้น 
 (๒) ทุนส ารอง  
 (๓) เงินส ารองที่ได้จัดสรรจากก าไรสุทธิเมื่อสิ้นงวดการบัญชีตามมติที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้น
หรือตามข้อบังคับของธนาคารพาณิชย์ แต่ไม่รวมถึงเงินส ารองส าหรับการลดค่าของสินทรัพย์และเงิน
ส ารองเพ่ือการช าระหนี้ 



๑๑๒ 

 
ตัวอย่าง การเพ่ิมนิยามเข้าไปในพระราชบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 มาตรา ๔ ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “บัตรเงินฝาก” ระหว่างค าว่า “ให้สินเชื่อ” และค าว่า 
“รัฐมนตรี” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๒  
 “บัตรเงินฝาก” หมายความว่า ตราสารซึ่งเปลี่ยนมือได้ที่ธนาคารพาณิชย์ออกให้แก่
ผู้ฝากเงินเพื่อเป็นหลักฐานการรับฝากเงินและเพื่อแสดงสิทธิของผู้ทรงตราสารที่จะได้รับเงินฝาก
คืนเมื่อสิ้นระยะเวลาอันก าหนดไว้ โดยจะมีการก าหนดดอกเบี้ยไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้” 
 

   ๑๐) มาตรารักษาการ  
    มาตรารักษาการในพระราชบัญญัติมีขึ้นเพ่ือก าหนดผู้รักษาการตามกฎหมาย 
เพ่ือให้มีรัฐมนตรีเป็นผู้มีหน้าที่ดูแลปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
    ในชั้นยกร่างกฎหมายและตรวจพิจารณากฎหมาย จึงต้องมีการพิจารณาว่า
การปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ สมควรจะมอบให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด 
จึงจะท าให้งานด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย แล้วจึงก าหนด
บทบัญญัติว่าด้วยผู้รักษาการตามกฎหมายตามแบบกฎหมายต่อไป 
    เมื่อกฎหมายมีบทบัญญัติมาตรารักษาการ โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงใดเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายแล้ว รัฐมนตรีผู้นั้นมีหน้าที่ในการควบคุมหรือก ากับให้มีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายฉบับใดก าหนดให้มีรัฐมนตรีว่าการหลายกระทรวง
เป็นผู้รักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายก็เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีดังกล่าวที่จะด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน โดยต้องมีการประสานงานหรือปรึกษาหารือกับกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง 
    ต าแหน่งของบทบัญญัติว่าด้วยมาตรารักษาการจะปรากฏในส่วนต่าง ๆ 
ของพระราชบัญญัติดังนี้ 
    กรณีแรก กรณีพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีการแบ่งหมวดหมู่ ให้ก าหนดไว้
ในบททั่วไป โดยอยู่ต่อจากบทนิยามของพระราชบัญญัติและอยู่ก่อนการแบ่งหมวดหมู่ เช่น พระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 



๑๑๓ 

    กรณีที่สอง กรณีที่พระราชบัญญัตินั้นไม่มีการแบ่งหมวดหมู่ ให้ก าหนด
ไว้เป็นมาตราสุดท้ายของพระราชบัญญัติ ๓๒ 
    แบบของการเขียนมาตรารักษาการ 
    (ก) กรณีผู้รักษาการคนเดียว 

 มาตรา .. ให้นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวง/ทบวง...รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

    ตัวอย่างเช่น 
    พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๓ 
    “ มาตรา ๒๐  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ” 
 
 มาตรา .. ให้นายกรฐัมนตรี/รฐัมนตรีว่าการกระทรวง/ทบวง...รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้มีอ านาจ...กับออกกฎกระทรวง...เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

    ตัวอย่างเช่น 
    พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
    “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
      กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” 

 
มาตรา .. ให้ประธาน...รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

    ตัวอย่างเช่น 
    พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
    “มาตรา ๕  ให้ประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 
 มาตรา .. ให้ประธาน...รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอ านาจ...เพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

                                                           

 ๓๒ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, อ้างแล้ว. หน้า ๒๑๖ – ๒๑๘. 



๑๑๔ 

    ตัวอย่างเช่น  
    พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

   “มาตรา ๕  ให้ประธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   ให้ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม

มีอ านาจออกข้อบังคับเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   ข้อบังคับนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” 

    (ข) กรณีผู้รักษาการตั้งแต่สองคนขึ้นไป 

 มาตรา .. ให้นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวง... และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง/
ทบวง ...รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

    ตัวอย่างเช่น  
    พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
    “มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 
 มาตรา .. ให้นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวง... รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง/ทบวง ...รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจ
และหน้าที่ของตน 

  
    ตัวอย่างเช่น 
    พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
    “มาตรา ๒๙  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง” 



๑๑๕ 

 
 มาตรา .. ให้นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวง/ทบวง... รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง/ทบวง ...รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอ านาจ...กับออก
กฎกระทรวง...เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
    ตัวอย่างเช่น 
    พระราชบัญญัติจัดสรรรายได้ประเภทภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะ
ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๔ 
    “มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
    กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้” 
 
 มาตรา .. ให้นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวง/ทบวง... รฐัมนตรีว่าการกระทรวง 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง/ทบวง/ประธาน...รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอ านาจ...กับ
ออกกฎกระทรวง...เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ทั้งนี้ เท่าท่ีเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน 

 
    ตัวอย่างเช่น  
    พระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ 
    “ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ เท่าที่เก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของตน 

   กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้” 
    หมายเหตุ๓๓ 
    (๑) ในบทมาตราก าหนดผู้รักษาการ อาจก าหนดอ านาจของผู้รักษาการ
ให้มีอ านาจออกกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ตลอดจนแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และก าหนดกิจการอื่น
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินั้นไว้ด้วย ซึ่งผู้รักษาการจะออกกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ และก าหนด
                                                           

 ๓๓ ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, คูม่ือแนวทางการยกร่างกฎหมาย, (กรุงเทพฯ: 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๑), ๑๑๖ - ๑๑๗. 



๑๑๖ 

กิจการในเรื่องใดได้ ก็ต่อเมื่อมีบทบัญญัติเนื้อหาก าหนดให้ออกกฎ ข้อบังคับระเบียบหรือก าหนดกิจการ
ในเรื่องนั้นไว้ ส าหรับการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ก็ต้องแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ บทบัญญัติ
เนื้อหาก าหนดให้มีไว้ 
    (๒) พระราชบัญญัติยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเดิม 
และไม่ได้เพ่ิมภาระหน้าที่ใดแก่ผู้รักษาการตามกฎหมาย ไม่ต้องมีมาตราผู้รักษาการ เว้นแต่มีมาตรา
เอกเทศ (เช่น บทเฉพาะกาล) ซึ่งผู้รักษาการต้องกระท าการสิ่งหนึ่งสิ่งใด 

   ๑๑) บทเฉพาะกาล 
    “…บทเฉพาะกาลที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นบทบัญญัติที่ยกเว้น
เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ ซึ่งจ าเป็นต้องมีขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาในช่วงเปลี่ยนผ่านระหว่างการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนกับฉบับปัจจุบัน เพ่ือให้การบังคับใช้รัฐธรรมนูญเป็นไปอย่างราบรื่นและ
เหมาะสมกับสภาพบ้านเมืองในระยะเริ่มแรก รวมทั้งเพ่ือให้องค์กรต่าง ๆ สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง โดยมิให้เกิดช่องว่างอันจะส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ต้อง
หยุดชะงักจนกว่ากลไกที่ก าหนดขึ้นใหม่หรือใช้บังคับนั้นมีความพร้อมหรือสามารถด าเนินการได้ 
แล้วแต่กรณี...”๓๔ 
    ข้อความข้างต้น เป็นการให้เหตุผลของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการมี
และหน้าที่ของบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ ที่เห็นว่าบทเฉพาะกาลมีเพ่ือเชื่อมรัฐธรรมนูญฉบับก่อน
กับปัจจุบันไม่ให้เกิดปัญหาหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในช่วงเปลี่ยนผ่าน และมิ ให้เกิดช่องว่างต่อ
การปฏิบัติหน้าที่จนกว่ากลไกใหม่จะมีความพร้อมหรือด าเนินการได้  
    กรณีพระราชบัญญัติ  ๓๕บทเฉพาะกาล เป็นบทบัญญัติที่ ใช้ เป็น
เครื่องมือเชื่อมต่อระหว่างกฎหมายสองฉบับเมื่อมีการตรากฎหมายหรือเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 
(transitional period) และผู้ร่างกฎหมายต้องการให้ใช้บังคับกับเหตุการณ์บางอย่างที่เกิดขึ้นก่อน
กฎหมายใหม่ใช้บังคับหรือกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในระหว่างเวลาที่กฎหมายเดิมสิ้นผลและกฎหมายใหม่
ใช้บังคับ โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้ความหมายของค าว่า “บทเฉพาะ
กาล” ไว้ว่า “บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับผลกระทบของการใช้บังคับกฎหมายใหม่ที่มีต่อ
กรณีที่เกิดขึ้นก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับหรือวิธีด าเนินการกับกรณีข้อเท็จจริงหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
ก่อนหรือในวันใช้บังคับกฎหมายใหม่ หรือที่เกิดขึ้นในระยะเวลาที่ก าหนดภายหลังจากที่กฎหมายใหม่
ใช้บังคับแล้ว” 

                                                           

 ๓๔ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๑/๒๕๖๑ 
 ๓๕ ธรรมนิตย์ สุมันตกุล,การร่างกฎหมายเบื้องต้น: แบบของกฎหมาย, ๑๒๖ – ๑๒๗. 



๑๑๗ 

    กรณีที่พระราชบัญญัติใดจ าเป็นต้องมีบทเฉพาะกาลหรือไม่นั้น ต้องพิจารณา
โครงสร้างของกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่ ถ้ามีความแตกต่างในสาระของกฎหมายและต้องการ
ให้มีความต่อเนื่องของการบังคับใช้ ต้องมีบทเฉพาะกาลเสมอ การที่พระราชบัญญัติบางฉบับไม่มีบท
เฉพาะกาลอาจเป็นเพราะนโยบายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายประสงค์ให้เป็นเช่นนั้น 
    เช่น พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้แก้ไขเพ่ิมเติม
องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสิทธิบัตรขึ้นใหม่แทน มีการเพ่ิมคุณสมบัติของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิและเพ่ิมจ านวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชน เมื่อยกเลิกบทบัญญัติดังกล่าวโดยไม่มีบท
เฉพาะกาลรองรับเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการชุดเดิมไว้ จึงมีผลท าให้คณะกรรมการ
ชุดเดิมทั้งหมดต้องพ้นจากต าแหน่ง และต้องแต่งตั้งใหม่  
    กฎหมายใหม่ไม่มีบทเฉพาะกาล ยกเว้นในเรื่องคุณสมบัติให้แก่ผู้ที่ยื่นค าขอ
ตามกฎหมายเก่าซึ่งมิได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอไว้ ดังนั้น ผู้ที่ยื่นค าขอไว้ตามกฎหมายเก่า แต่ไม่มี
คุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายใหม่ ย่อมขาดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรหรือประทานบัตรที่จะ
ได้รับการพิจารณาอนุญาต  
    แบบกฎหมายของการเขียนบทเฉพาะกาล  
    เนื่องจากเรื่องที่น ามาก าหนดเป็นบทเฉพาะกาลในกฎหมายแต่ละฉบับมี
ความหลากหลายของข้อเท็จจริงค่อนข้างมาก รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลจึงไม่สามารถก าหนด
แบบกฎหมายของบทเฉพาะกาลที่แน่นอนตายตัวได้ แต่สามารถแบ่งได้เป็น ๔ กลุ่มดังนี้ 
    กลุ่มที่ ๑ บทเฉพาะกาลรองรับการบริหาร 
    เพ่ือรองรับสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือมีผลต่อการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ
การด าเนินงาน ผู้ที่เก่ียวข้องกับการบริหาร และทรัพย์สินในทางบริหาร รองรับกรรมการตามกฎหมาย
ฉบับเดิมอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะถึงคราวออกตามวาระ รองรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตามกฎหมาย
ฉบับเดิมอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมี
การแต่งตั้งผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งตามกฎหมายฉบับปรับปรุงรองรับการโอนสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาร
ของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายฉบับเดิมไปเป็นของหน่วยงานตามกฎหมายฉบับใหม่ ฯลฯ  



๑๑๘ 

ตัวอย่าง 
 มาตรา .. ให้ผู้ด ารงต าแหน่ง...(ชื่อต าแหน่งตามกฎหมายฉบับเดิม)...ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะได้...
(ด าเนินการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งตามวิธีการที่กฎหมายฉบับปรับปรุงก าหนด)...ตามพระราชบัญญัติ
นี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน...(ระยะเวลาในการด าเนินการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว)...นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมของ...(ชื่อคณะกรรมการตามกฎหมาย
ใหม่)...ตามมาตรา .. (ระบุเลขมาตราที่จัดตั้งคณะกรรมการ)...ให้น าบทบัญญัติแห่ง...(ชื่อกฎหมาย
ฉบับเดิม)...ว่าด้วยเรื่องนี้ใช้บังคับไปพลางก่อน 

 
    ตัวอย่างเช่น 
    พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
    “มาตรา ๕๖  ให้ผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปฏิบัติหน้าที่นายก
สภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีการ
เลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
    ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมของสภามหาวิทยาลัยตาม
มาตรา ๑๙ ให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ ว่าด้วยเรื่องนี้
มาใช้บังคับไปพลางก่อน” 

ตัวอย่าง 
 มาตรา .. ให้โอนบรรดา...(สิ่งที่ใช้ในการบริหารขององค์กรเดิมที่มีอยู่)...ของ...(ชื่อองค์กร
เดิมตามกฎหมายฉบับเดิม)...ที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไปเป็นของ
...(ชื่อองค์กรเดิมหรือชื่อองค์กรใหม่ตามกฎหมายฉบับใหม่)...ตามพระราชบัญญัตินี้ 



๑๑๙ 

    ตัวอย่างเช่น 
    พระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
    “มาตรา ๔๓  ให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  ทุน ความรับผิด 
งบประมาณ พนักงานและลูกจ้างของการเคหะแห่งชาติที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาไปเป็นของ กคช. ตามพระราชบัญญัตินี้” 
    กลุม่ที่ ๒ บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับสิทธิประโยชน์ของบุคคล 
    เพ่ือรองรับค าร้องหรือค าขอ หรือใบอนุญาตที่ได้ตามกฎหมายฉบับเดิม 
รับรองการกระท าหรือสิทธิของบุคคลตามกฎหมายฉบับเดิม หรือค่าตอบแทนของบุคคลที่เคยได้รับตาม
กฎหมายฉบับเดิม  
 
  มาตรา .. ...(บุคคลที่ เคยได้รับสิทธิตามพระราชบัญญัติฉบับเดิม)...อยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มีสิทธิ...(ก าหนดประเภทของสิทธิตามกฎหมายฉบับใหม่ที่บุคคลนั้นจะ
ได้รับ)...ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

    ตัวอย่างเช่น  
    พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. (ฉบับที่ ๓) ๒๕๔๖ 
    “มาตรา ๗  ผู้รับบ านาญซึ่งได้รับบ านาญอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จด ารงชีพตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ด้วย” 
    กลุ่มที่ ๓ บทเฉพาะกาลที่มีหลักการเพื่อรองรับกฎหมายล าดับรอง 
    เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับใหม่สามารถด าเนินการต่อไป
ได้อย่างต่อเนื่องไม่ติดขัดจนกว่ากฎหมายล าดับรองฉบับใหม่จะใช้บังคับ แต่ต้องไม่เกินระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 มาตรา .. บรรดา ... (ประเภทกฎหมายล าดับรอง)...ที่ออกตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับ
เดิม)...ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมี... (ประเภทกฎหมายล าดับรอง)...ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 การด าเนินการออก...(ประเภทกฎหมายล าดับรอง)...ตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายใน...ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้รัฐมนตรี
รายงานเหตุผลที่ไม่อาจด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีทราบ 



๑๒๐ 

    ตัวอย่างเช่น  
    พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    “มาตรา ๓๙  บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือค าสั่งที่ออกตาม
พระราชบัญญัติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๙๖ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือค าสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับ” 
    กลุ่มที่ ๔ บทเฉพาะกาลที่มีหลักการพิเศษ 
    หลักการพิเศษบางอย่างเช่น มิให้น าบทบัญญัติบางมาตราในกฎหมาย
ใหม่มาใช้บังคับ ให้ถือว่าการใดอย่างหนึ่งตามกฎหมายฉบับเดิมเป็นการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย
ฉบับใหม ่รับรองการด าเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่ยังไม่แล้วเสร็จ ฯลฯ 
 
 มาตรา .. มิให้น าบทบัญญัติตาม...(ระบุบทบัญญัติใดตามกฎหมายฉบับใหม่ที่ก าหนดให้
ต้องปฏิบัติ)...แห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแก่...(ระบุการใดหรือบุคคลใด)...ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ใช้บังคับ 
 
    ตัวอย่างเช่น 
    พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    “มาตรา ๑๑๙  มิให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
นี้มาใช้บังคับแก่ผู้ที่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน บุคคลผู้มีอ านาจในการจัดการ หรือที่ปรึกษาของ
บริษัทตามมาตรา ๑๑๒ อยู่แล้วโดยชอบก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” 
  
 มาตรา .. ให้ถือว่า... (เรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่กฎหมายฉบับเดิมให้การรับรองหรือคุ้มครอง)...
ตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)... ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็น...(เรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่
กฎหมายฉบับใหม่รับรองหรือคุ้มครอง)...ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
    ตัวอย่างเช่น  
    พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
    “มาตรา ๖๒  ให้ถือว่าสัตว์ป่าคุ้มครองประเภทที่ ๑ และสัตว์ป่าคุ้มครอง
ประเภทที่ ๒ ที่ก าหนดขึ้นตามกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 
๒๕๐๓ เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้” 



๑๒๑ 

 
 มาตรา .. ...(การด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ก าหนดในกฎหมายฉบับเดิมที่ค้าง
การด าเนินการอยู่ก่อนกฎหมายฉบับใหม่ใช้บังคับ)...ตาม...(ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...อยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้อยู่ในบังคับของ (ชื่อกฎหมายฉบับเดิม)...จนกว่าจะถึงที่สุด 
 
    ตัวอย่างเช่น 
    พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ.๒๕๓๔ 
    “มาตรา ๑๒๑  การอุทธรณ์ค าสั ่งหรือค าวินิจฉัยของนายทะเบียน
และการคัดค้านการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พุทธศักราช ๒๔๗๔ ที่ค้างพิจารณา
อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้อยู่ในบังคับของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การค้า พุทธศักราช ๒๔๗๔ จนกว่าจะถึงที่สุด” 

   ๑๒) บัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
    บัญชีและตารางท้ายพระราชบัญญัติ เป็นส่วนหนึ่งของพระราชบัญญัติ 
ที่เป็นเครื่องมือในการน ารายละเอียดเนื้อหาของกฎหมาย ที่อาจมีอยู่มากหรืออาจเพ่ิมเติมในภายหลังอีก 
มาก าหนดแยกออกไปจากส่วนที่เป็นกฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือให้พระราชบัญญัติมีเนื้อหาเฉพาะแต่หลักการ
และกรอบของกฎหมาย ซึ่งช่วยท าให้กฎหมายซับซ้อนน้อยลงได้ ๓๖ กรณีมีความจ าเป็นต้องก าหนดบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัตินั้นเองว่าจ าเป็นต้องมีบัญชีท้าย
พระราชบัญญัติหรือไม่ เนื้อหาในพระราชบัญญัติบางเรื่อง เช่น อัตราเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่ง 
ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนอย่างอ่ืน อัตราภาษี อัตราค่าธรรมเนียม หรือลักษณะของความผิดหลาย ๆ 
ลักษณะ หากน ามาเขียนในบทบัญญัติแต่ละมาตรา ท าให้บทบัญญัตินั้นมีเนื้อหาค่อนข้างยาวและเยิ่นเย้อ 
และการแก้ไขเพ่ิมเติมสาระในเรื่องเหล่านี้ต้องมีอยู่บ่อยครั้ง แต่สามารถกระท าได้โดยแยกออกจาก
เนื้อหาในส่วนอื่น ๆ จึงก าหนดรายละเอียดที่ส าคัญบางเรื่องเหล่านั้นในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
แทนการก าหนดไว้ในเนื้อหารายมาตราของพระราชบัญญัติ๓๗ 
    ส าหรับการร่างกฎหมายของไทยได้ใช้บัญชีและตารางท้ายเพื่อประโยชน์ 
๕ กรณ๓ี๘ ดังนี้  
    (๑) ก าหนดค่าธรรมเนียม เช่น ค่าธรรมเนียมค าขอ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
ค่าขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต ค่าต่อใบอนุญาต ค่าแก้ไขหรือเพ่ิมเติมทะเบียนและใบอนุญาตค่าหนังสือ

                                                           

 ๓๖ ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, การร่างกฎหมายเบื้องต้น: แบบของกฎหมาย, ๑๕๒. 
 ๓๗ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, ๒๙๓. 
 ๓๘ ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, การร่างกฎหมายเบื้องต้น: แบบของกฎหมาย, ๑๕๒ – ๑๕๕. 



๑๒๒ 

 

รับรองการขึ้นทะเบียน ก าหนดอัตราภาษี เช่น บัญชีท้ายพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ หรอื ประมวลรัษฎากร 
    ตัวอย่าง พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
    “มาตรา ๘๕ เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีรถตามพระราชบัญญัตินี้ 
กรมการขนส่งทางบกจะก าหนดเวลาการช าระภาษีรถประจ าปีส าหรับผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งแต่ละรายก็ได้ และให้ค านวณภาษีตามน้ าหนักรถตามอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้...” 
 

บัญชีอัตราภาษีรถตามมาตรา ๘๕ 
(๑) รถที่ใช้ในการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง การขนส่งโดยรถขนาดเล็ก และการขนส่งส่วนบุคคล ให้จัดเก็บภาษีประจ าปี ดังนี้ 

น้ าหนักรถเป็นกโิลกรัม 
รถที่ใช้ในการ 
ขนส่ง 
ประจ าทาง 

รถที่ใช้ในการ 
ขนส่ง 
ไม่ประจ าทาง 

รถที่ใช้ในการ 
ขนส่งโดยรถ 
ขนาดเล็ก 

รถที่ใช้ในการ 
ขนส่งส่วน
บุคคล 

ไม่มากกวา่ ๕๐๐ กิโลกรัม ๓๐๐ บาท ๔๕๐ บาท ๓๐๐ บาท ๑๕๐ บาท 

ตั้งแต่ ๕๐๑ ถึง ๗๕๐           กิโลกรัม ๔๐๐ บาท ๖๐๐ บาท ๔๐๐ บาท ๓๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๗๕๑ ถึง ๑,๐๐๐        กิโลกรัม ๕๐๐ บาท ๗๕๐ บาท ๕๐๐ บาท ๔๕๐ บาท 

ตั้งแต่ ๑,๐๐๑ ถึง ๑,๒๕๐     กิโลกรัม ๖๐๐ บาท ๙๐๐ บาท ๖๐๐ บาท ๘๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๑,๒๕๑ ถึง ๑,๕๐๐     กิโลกรัม ๗๐๐ บาท ๑,๐๕๐ บาท ๗๐๐ บาท ๑,๐๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๑,๕๐๑ ถึง ๑,๗๕๐     กิโลกรัม ๙๐๐ บาท ๑,๓๕๐ บาท ๙๐๐ บาท ๑,๓๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๑,๗๕๑ ถึง ๒,๐๐๐     กิโลกรัม ๑,๑๐๐ บาท ๑,๖๕๐ บาท ๑,๑๐๐ บาท ๑,๖๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๒,๐๐๑ ถึง ๒,๕๐๐     กิโลกรัม ๑,๓๐๐ บาท ๑,๙๕๐ บาท ๑,๓๐๐ บาท ๑,๙๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๒,๕๐๑ ถึง ๓,๐๐๐     กิโลกรัม ๑,๕๐๐ บาท ๒,๒๕๐ บาท ๑,๕๐๐ บาท ๒,๒๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๓,๐๐๑ ถึง ๓,๕๐๐     กิโลกรัม ๑,๗๐๐ บาท ๒,๕๕๐ บาท   ๒,๔๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๓,๕๐๑ ถึง ๔,๐๐๐     กิโลกรัม ๑,๙๐๐ บาท ๒,๘๕๐ บาท   ๒,๖๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๔,๐๐๑ ถึง ๔,๕๐๐     กิโลกรัม ๒,๑๐๐ บาท ๓,๑๕๐ บาท   ๒,๘๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๔,๕๐๑ ถึง ๕,๐๐๐     กิโลกรัม ๒,๓๐๐ บาท ๓,๔๕๐ บาท   ๓,๐๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๕,๐๐๑ ถึง ๖,๐๐๐     กิโลกรัม ๒,๕๐๐ บาท ๓,๗๕๐ บาท   ๓,๒๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๖,๐๐๑ ถึง ๗,๐๐๐     กิโลกรัม ๒,๗๐๐ บาท ๔,๐๕๐ บาท   ๓,๔๐๐ บาท 

ตั้งแต่ ๗,๐๐๑ กิโลกรัม ขึ้นไป ๒,๙๐๐ บาท ๔,๓๕๐ บาท   ๓,๖๐๐ บาท 

(๒) รถตาม (๑) ที่ใช้พลังงานไฟฟ้า หรือใช้พลังงานทดแทน พลังงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม หรือพลังงานอย่างประหยัด ตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ให้จัดเก็บภาษปีระจ าปีในอัตรากึ่งหนึ่งของอัตราที่ก าหนดไว้ตาม (๑) 
(๓) รถตาม (๑) ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติซ่ึงเป็นก๊าซไฮโดรคาร์บอนที่ประกอบดว้ยก๊าซมีเทนเป็นส่วนใหญ่เป็นเชื้อเพลิง ให้จัดเก็บภาษปีระจ าปี 
ดังนี้ 
(ก) ระบบเชื้อเพลิงที่ใช้ก๊าซธรรมชาติดังกล่าวเพยีงอย่างเดียว ให้จัดเกบ็ในอัตรากึ่งหนึ่งของอัตราที่ก าหนดไว้ตาม (๑) 
(ข) ระบบเชื้อเพลิงที่ใช้ก๊าซธรรมชาติดังกล่าวร่วมหรือสลับกับน้ ามันเชื้อเพลิงให้จัดเก็บในอัตราสามในส่ีของอัตราทีก่ าหนดไว้ตาม (๑) 



๑๒๓ 

    ตัวอย่าง พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

    “มาตรา ๕ ให้ รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวงสาธารณสุ ขรั กษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มี อ านาจแต่งตั้งและถอดถอนพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวง 
ประกาศ และก าหนดกิจการอ่ืน เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งออกกฎกระทรวงก าหนด
ค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา ท้ายพระราชบัญญัตินี้ และลดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียม” 
 

 



๑๒๔ 

 
 

กฎกระทรวง 

ก ำหนดค่ำธรรมเนยีมและยกเว้นคำ่ธรรมเนียมกำรด ำเนินกำรเกีย่วกับเช้ือโรคและพิษจำกสตัว์ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                   
  

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจำกสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี ้

  
ข้อ ๑  ให้ก ำหนดค่ำธรรมเนียม ดงัต่อไปนี ้
(๑) หนังสือรับรองกำรแจ้งผลติเช้ือโรคและพิษจำกสตัว ์ ฉบับละ ๒,๐๐๐ บำท 
(๒) หนังสือรับรองกำรแจ้งน ำเข้ำเช้ือโรคและพิษจำกสัตว ์ ฉบับละ ๒,๐๐๐ บำท 
(๓) หนังสือรับรองกำรแจ้งส่งออกเชื้อโรคและพิษจำกสตัว ์ ฉบับละ ๒,๐๐๐ บำท 
(๔) หนังสือรับรองกำรแจ้งขำยเช้ือโรคและพิษจำกสตัว ์ ฉบับละ ๒,๐๐๐ บำท 
(๕) หนังสือรับรองกำรแจ้งน ำผ่ำนเชื้อโรคและพิษจำกสตัว ์ ฉบับละ ๒,๐๐๐ บำท 
(๖) หนงัสือรับรองกำรแจ้งมีไว้ในครอบครองเช้ือโรค 

และพิษจำกสตัว ์                                           ฉบับละ ๒,๐๐๐ บำท 
(๗) ใบอนุญำตผลิตเช้ือโรคและพิษจำกสัตว ์                  ฉบับละ ๔,๐๐๐ บำท 
(๘) ใบอนุญำตน ำเข้ำเชื้อโรคและพิษจำกสัตว ์                 ฉบับละ ๔,๐๐๐ บำท 
(๙) ใบอนุญำตส่งออกเช้ือโรคและพิษจำกสัตว ์                ฉบับละ ๔,๐๐๐ บำท 
(๑๐) ใบอนุญำตขำยเช้ือโรคและพษิจำกสัตว ์                  ฉบับละ ๔,๐๐๐ บำท 
(๑๑) ใบอนุญำตน ำผ่ำนเชื้อโรคและพิษจำกสัตว ์              ฉบับละ ๔,๐๐๐ บำท 
(๑๒) ใบอนุญำตมีไว้ในครอบครองเชื้อโรคและพิษจำกสตัว ์ ฉบับละ ๔,๐๐๐ บำท 
(๑๓) ใบแทนหนังสือรับรองกำรแจ้ง                           ฉบับละ    ๕๐๐ บำท 
(๑๔) ใบแทนใบอนุญำต                                        ฉบับละ    ๕๐๐ บำท 
(๑๕) ค ำขอใบอนุญำตตำม (๗) ถึง (๑๒)                      ฉบับละ    ๑๐๐ บำท 
(๑๖) ค ำขอใบแทนหนังสือรับรองกำรแจ้ง 

หรือใบแทนใบอนุญำตตำม (๑๓) และ (๑๔)         ฉบับละ    ๑๐๐ บำท 
(๑๗) ค ำขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรำยกำร 

ในหนังสือรับรองกำรแจ้ง                       ฉบับละ    ๑๐๐ บำท 
(๑๘) ค ำขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงรำยกำรในใบอนุญำต  ฉบับละ    ๑๐๐ บำท 
(๑๙) กำรต่ออำยุหนังสือรับรองกำรแจ้งหรือใบอนุญำต 

ครั้งละเท่ำกับค่ำธรรมเนียมหนังสอืรับรองกำรแจ้ง 
หรือใบอนุญำตประเภทนั้น ๆ แตล่ะฉบับ 

  
ข้อ ๒  ให้ยกเว้นค่ำธรรมเนียมตำมข้อ ๑ (๘) และ (๙) แก่กระทรวง ทบวง หรือกรม ในกรณีที่มี

กำรน ำเข้ำหรือส่งออกเช้ือโรคและพิษจำกสัตว์ส ำหรับกำรศึกษำวิจัยร่วมกับหน่วยงำนวิชำกำรต่ำงประเทศ เพื่อประโยชน์
ในกำรควบคุมโรค กำรป้องกันโรค และกำรบ ำบัดโรค 

 



๑๒๕ 

    (๒) ก าหนดรายชื่อกฎหมายที่ต้องการยกเลิก เนื่องจากคณะรัฐมนตรี
มีนโนบายในการเสนอยกเลิกกฎหมายจ านวนมาก การน าไปไปเขียนเป็นมาตราในพระราชบัญญั ติ
อาจจะกระท าได้ แต่ก็จะท าให้กฎหมายยาวมาก จึงจ าเป็นต้องก าหนดไว้เป็นบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
    ตัวอย่าง พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ หมดความจ าเป็น
หรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น พ.ศ. ๒๕๕๘  
    “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกกฎหมายตามที่ระบุในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้” 
 

บัญชีท้ายพระราชบัญญตั ิ
ยกเลิกกฎหมายบางฉบับท่ีหมดความจ าเป็นหรือซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
                   

  
 ๑. พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพย์สินของคนต่างด้าวบางจ าพวกในภาวะคับขัน 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
 ๒. พระราชบัญญัติส่งเสริมสินค้าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ 
 ๓. พระราชบัญญัติส่งเสริมสินค้าขาออก (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๐๙ 
 ๔. พระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะและที่ดิน พ.ศ. ๒๕๐๔ 
 ๕. พระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะและที่ดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๐๙ 
 ๖. พระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะและที่ดิน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑ 
 ๗. พระราชบัญญัติป้องกันการกระท าบางอย่างในการขนส่งสินค้าขาออกทางเรือ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
 ๘. พระราชบัญญัติสถานสินเชื่อท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 ๙. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๔๕ ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
 ๑๐. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๗๖ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
 ๑๑. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 
 

    (๓) ก าหนดรายการฐานความผิด ซึ่งมีผลเป็นการก าหนดขอบเขตการใช้
กฎหมายไปในตัวด้วย 
    ตัวอย่าง พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
    “มาตรา ๑๗  ความผิดที่กระท าต่อผู้เสียหายอันอาจขอรับค่าตอบแทน
ได้ต้องเป็นความผิดตามรายการที่ระบุไว้ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 



๑๒๖ 

 

รายการท้ายพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

ความผิดท่ีกระท าต่อผู้เสียหายซ่ึงท าให้ผู้เสียหายอาจขอรับค่าตอบแทนได้ตามมาตรา ๑๗ ได้แก่ 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค ๒ ดังต่อไปน้ี 

ลักษณะ ๖     ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดภยันตรายต่อประชาชน 
มาตรา ๒๒๔ 
มาตรา ๒๓๘ 

ลักษณะ ๙     ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
มาตรา ๒๗๖ ถึงมาตรา ๒๘๗ 

ลักษณะ ๑๐   ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
หมวด ๑   ความผิดต่อชีวิต 

มาตรา ๒๘๘ ถึงมาตรา ๒๙๔ 
หมวด ๒   ความผิดต่อร่างกาย 

มาตรา ๒๙๕ ถึงมาตรา ๓๐๐ 
หมวด ๓   ความผิดฐานท าให้แท้งลูก 

มาตรา ๓๐๑ ถึงมาตรา ๓๐๕ 
หมวด ๔   ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนป่วยเจ็บ หรือคนชรา 

มาตรา ๓๐๖ ถึงมาตรา ๓๐๘ 
ลักษณะ ๑๑   ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง 

หมวด ๑   ความผิดต่อเสรีภาพ 
มาตรา ๓๐๙ 
มาตรา ๓๑๐ 
มาตรา ๓๑๑ 
มาตรา ๓๑๒ ทวิ 
มาตรา ๓๑๓ 

ลักษณะ ๑๒   ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
หมวด ๑   ความผิดฐานลักทรัพย์และวิ่งราวทรัพย์ 

มาตรา ๓๓๖ 
หมวด ๒   ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ และปล้นทรัพย์ 

มาตรา ๓๓๗ 
มาตรา ๓๓๙ 
มาตรา ๓๓๙ ทวิ 
มาตรา ๓๔๐ 
มาตรา ๓๔๐ ทวิ 

หมวด ๘   ความผิดฐานบุกรุก 
มาตรา ๓๖๕ 



๑๒๗ 

    (๔) ก าหนดกิจการที่อนุญาตให้กระท าหรือไม่ให้กระท า เช่น การก าหนดการ
เล่นพนันในบัญชีท้ายของพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือ พระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒  
    ตัวอย่าง พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒  
    “มาตรา ๘  ภายใต้บังคับมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑ 
     (๑) ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าว
ประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษตามท่ีก าหนดไว้ในบัญชีหนึ่ง 
     (๒) ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงของประเทศธุรกิจที่มีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 
หรือธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม ตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีสอง เว้นแต่
จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
     (๓) ห้ามมิให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะ
แข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว ตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีสาม เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

 

บัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บัญชีหนึ่ง 

ธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ 

(๑) การท ากิจการหนังสือพิมพ์ การท ากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ 
(๒) การท านา ท าไร่ หรือท าสวน 

(๓) การเลี้ยงสัตว์ 
(๔) การท าป่าไม้และการแปรรูปไม้จากป่าธรรมชาติ 
(๕) การท าการประมงเฉพาะการจับสัตว์น้ าในน่านน้ าไทยและในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ

ประเทศไทย 

(๖) การสกัดสมุนไพรไทย 

(๗) การค้าและการขายทอดตลาดโบราณวัตถุของไทยหรือที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของ
ประเทศ 

(๘) การท าหรือหล่อพระพุทธรูป และการท าบาตร 

(๙) การค้าที่ดิน 



๑๒๘ 

 

บัญชีสอง 

ธุรกิจที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อ
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพ้ืนบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมวด ๑ ธุรกิจที่เก่ียวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ 

(๑) การผลิต การจ าหน่าย และการซ่อมบ ารุง 

(ก) อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน ดินปืน วัตถุระเบิด 

(ข) ส่วนประกอบของอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด 

(ค) อาวุธยุทโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร 

(ง) อุปกรณ์หรือส่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุกประเภท 

(๒) การขนส่งทางบก ทางน้ า หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกิจการการบินในประเทศ 

หมวด ๒ ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 

(๑) การค้าของเก่า หรือศิลปวัตถุ ซึ่งเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรมของไทย 

(๒) การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก 

(๓) การเลี้ยงไหม การผลิตเส้นไหมไทย การทอผ้าไหมไทย หรือการพิมพ์ลวดลายผ้าไหมไทย 

(๔) การผลิตเครื่องดนตรีไทย 

(๕) การผลิตเครื่องทอง เครื่องเงิน เครื่องถม เครื่องทองลงหิน หรือเครื่องเขิน 

(๖) การผลิตถ้วยชามหรือเครื่องปั้นดินเผาที่เป็นศิลปวัฒนธรรมไทย 

หมวด ๓ ธุรกิจที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 

(๑) การผลิตน้ าตาลจากอ้อย 

(๒) การท านาเกลือ รวมทั้งการท าเกลือสินเธาว์ 
(๓) การท าเกลือหิน 

(๔) การท าเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือย่อยหิน 

(๕) การแปรรูปไม้เพ่ือท าเครื่องเรือนและเครื่องใช้สอย 



๑๒๙ 

บัญชีสาม 

ธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบกิจการกับคนต่างด้าว 

(๑) การสีข้าว และการผลิตแป้งจากข้าวและพืชไร่ 
(๒) การท าการประมง เฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

(๓) การท าป่าไม้จากป่าปลูก 

(๔) การผลิตไม้อัด แผ่นไม้วีเนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด 
(๕) การผลิตปูนขาว 

(๖) การท ากิจการบริการทางบัญชี 
(๗) การท ากิจการบริการทางกฎหมาย 

(๘) การท ากิจการบริการทางสถาปัตยกรรม 

(๙) การท ากิจการบริการทางวิศวกรรม 

(๑๐) การก่อสร้าง ยกเว้น 

(ก) การก่อสร้างสิ่งซึ่งเป็นการให้บริการพื้นฐานแก่ประชาชนด้านการสาธารณูปโภค
หรือการคมนาคมที่ต้องใช้เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยีหรือความช านาญในการ
ก่อสร้างเป็นพิเศษ โดยมีทุนข้ันต่ าของคนต่างด้าวตั้งแต่ห้าร้อยล้านบาทขึ้นไป 

(ข) การก่อสร้างประเภทอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(๑๑) การท ากิจการนายหน้าหรือตัวแทน ยกเว้น 

(ก) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายหลักทรัพย์หรือการบริการที่เก่ียวกับการซื้อ
ขายล่วงหน้าซึ่งสินค้าเกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลักทรัพย์ 

(ข) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขายหรือจัดหาสินค้าหรือบริการที่จ าเป็นต่อการ
ผลิตหรือการให้บริการของวิสาหกิจในเครือเดียวกัน 

(ค) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซื้อขาย จัดซื้อหรือจัดจ าหน่ายหรือจัดหาตลาดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศเพ่ือการจ าหน่ายซึ่งสินค้าที่ผลิตในประเทศหรือน าเข้ามา
จากต่างประเทศอันมีลักษณะ เป็นการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ โดยมีทุนข้ัน
ต่ าของคนต่างด้าวตั้งแต่หนึ่งร้อยล้านบาทขึ้นไป 

(ง) การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนประเภทอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

(๑๒) การขายทอดตลาด ยกเว้น 

(ก) การขายทอดตลาดที่มีลักษณะเป็นการประมูลซื้อขายระหว่างประเทศที่มิใช่การ
ประมูลซื้อขายของเก่า วัตถุโบราณ หรือศิลปวัตถุซึ่งเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรม 
หรือโบราณวัตถุของไทย หรือที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ของประเทศ 

(ข) การขายทอดตลาดประเภทอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



๑๓๐ 

 (๑๓) การค้าภายในเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมืองที่ยังไม่มีกฎหมาย
ห้ามไว้ ยกเว้นการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าแห่ง
ประเทศไทย โดยไม่มีการส่งมอบหรือรับมอบสินค้าเกษตรภายในประเทศ 

(๑๔) การค้าปลีกสินค้าทุกประเภทที่มีทุนขั้นต่ ารวมทั้งสิ้นน้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท หรือที่มี
ทุนขั้นต่ าของแต่ละร้านค้าน้อยกว่ายี่สิบล้านบาท 

(๑๕) การค้าส่งสินค้าทุกประเภทที่มีทุนขั้นต่ าของแต่ละร้านค้าน้อยกว่าหนึ่งร้อยล้านบาท 

(๑๖) การท ากิจการโฆษณา 

(๑๗) การท ากิจการโรงแรม เว้นแต่บริการจัดการโรมแรม 

(๑๘) การน าเที่ยว 

(๑๙) การขายอาหารหรือเครื่องดื่ม 

(๒๐) การท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุ์พืช 

(๒๑) การท าธุรกิจบริการอ่ืน ยกเว้นธุรกิจบริการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
    (๕) แนบท้ายอนุสัญญาหรือความตกลง 
    ตัวอย่าง พระราชบัญญัติว่าด้วยเอกสิทธิและความคุ้มกันทางกงสุล 
พ.ศ. ๒๕๔๑ 
    “มาตรา ๓  ให้รัฐผู้ส่งคณะท าการทางกงสุล สถานท าการทางกงสุล 
หัวหน้าสถานท าการทางกงสุล เจ้าพนักงานกงสุล ลูกจ้างทางกงสุล สมาชิกในคณะเจ้าหน้าที่ฝ่าย
บริการ บุคคลในครอบครัวของสมาชิกในสถานท าการทางกงสุล และสมาชิกในคณะคนรับใช้ส่วนตัว 
รวมตลอดถึงสถานที่ บรรณสารทางกงสุล และบรรดาทรัพย์สินของสถานท าการทางกงสุลและของ
สมาชิกในสถานท าการทางกงสุลหรือของบุคคลในครอบครัวของสมาชิกในสถานท าการทางกงสุล 
ตามท่ีระบุไว้ในอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล ซึ่งท าเมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน พ.ศ. 
๒๕๐๖ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ได้รับเอกสิทธิและความคุ้มกันทางกงสุลตามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญา
ดังกล่าว” 



๑๓๑ 

อนุสัญญากรุงเวียนนาวา่ด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล 

รัฐภาคีแห่งอนุสัญญานี ้

โดยระลึกว่า ได้มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางกงสุลระหว่างประชาชนของชาติต่าง ๆ ตั้งแต่
โบราณกาลมา  

โดยค านึงถึง ความมุ่งประสงค์และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ เกี่ยวกับความเสมอภาค
ทางอธิปไตยของรัฐ การธ ารงสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และการส่งเสริมความสัมพันธ์ฉันมิตร
ระหว่างชาติ  

โดยพิจารณาว่า ที่ประชุมของสหประชาชาติในเรื่องการติดต่อและความคุ้มกันทางทูตได้ลงมติ
รับอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางทูต ซึ่งได้เปิดให้ลงนามกันเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ค.ศ. ๑๙๖๑  

โดยเชื่อว่า การมีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล เอกสิทธิและความคุ้มกัน 
จะมีส่วนช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างชาติด้วย แม้ระบบรัฐธรรมนูญและสังคมของชาติเหล่านั้น
จะแตกต่างกัน  

โดยตระหนักว่า ความมุ่งประสงค์ของเอกสิทธิและความคุ้มกันเช่นว่านี้ มิใช่เพื่อเป็นคุณประโยชน์
แก่ตัวบุคคล แต่เพื่อประกันการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพของสถานท าการทางกงสุลในนามรัฐของตน  

โดยยืนยันว่า กฎเกณฑ์แห่งกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศคงใช้บังคับต่อไปใน
เร่ืองที่มิได้ก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งโดยบทบัญญัติของอนุสัญญานี้  

ได้ตกลงกันดังต่อไปนี้ 
ข้อ ๑ 

บทนิยาม 
                   

        … 
        … 
     ฯลฯ         ฯลฯ 

ข้อ ๗๙ 
ตัวบทที่ถูกต้อง 

 ต้นฉบับของอนุสัญญานี้ซึ่งตัวบทภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษารัสเซีย และภาษา
สเปน มีความถูกต้องเท่าเทียมกัน จะมอบไว้กับเลขาธิการสหประชาชาติผู้ซึ่งจะส่งส าเนาที่ได้รับรองแล้วไปยังรัฐ
ทั้งปวงที่อยู่ในประเภทหนึ่งประเภทใดในสี่ประเภทที่ระบุไว้ในข้อ ๗๔  

เพื่อเป็นพยานแก่การนี้ ผู้มีอ านาจเต็มซึ่งลงนามข้างท้าย โดยได้รับมอบอ านาจโดยถูกต้อง
เพื่อการนี้จากรัฐบาลของตน ได้ลงนามอนุสัญญานี้  

ท า ณ กรุงเวียนนา เมื่อวันที่ ยี่สิบสี่ เมษายน คริสต์ศักราช หนึ่งพันเก้าร้อยหกสิบสาม 



๑๓๒ 

   ๑๓) การแบ่งหมวดหมู่กฎหมาย  
    การแบ่งหมวดหมู่กฎหมายเป็นเทคนิคการร่างกฎหมายที่น ามาใช้ 
เพื่อแบ่งแยกและจัดเรียงเนื้อหาสาระตามล าดับความส าคัญของเรื่องออกเป็นกลุ่ม ๆ โดยความมุ่งหมาย
เพ่ือให้ผู้ใช้กฎหมายและผู้อยู่ใต้บังคับกฎหมายมีความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาของกฎหมายเป็นอย่างดี
ตลอดจนยังท าให้การอ่านและค้นหาเรื่องที่ต้องการทราบเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว๓๙ 
    การแบ่งหมวดหมู่กฎหมาย๔๐ 
    (๑) ต้องพิจารณาโครงสร้างของร่างกฎหมายฉบับนั้นก่อนว่ามีเนื้อหา
มากน้อยเพียงใด 
    (๒) หากเนื้อหาสาระของกฎหมายนั้นสั้น ก็จะไม่มีการแบ่งหมวดหมู่ 
แต่ถ้าเนื้อหาของกฎหมายนั้นยาว ก็จะแบ่งเป็น “หมวด” “ส่วนที่” และ  “มาตรา”   แต่ถ้ามี
โครงสร้างยาวมากหรือประสงค์จะจัดท าเป็นประมวลกฎหมายแล้ว ก็จะจัดแบ่งโครงสร้างออกเป็น 
“บรรพ” “ลักษณะ” “หมวด” “ส่วนที่” และ “มาตรา” 
    (๓) จัดล าดับเนื้อหาสาระของกฎหมายโดยเรื่องเดียวกันควรอยู่ใน
หมวดเดียวกัน 
    (๔) บทบัญญัติทั ่วไปต้องอยู ่ในล าดับก่อนบทบัญญัติเฉพาะเรื ่อง 
และบทบัญญัติทั่วไปต้องมาก่อนบทเฉพาะกาล 
    (๕) ในกรณีที่มีการเพ่ิมบทบัญญัติทั้งภาค หมวด หรือส่วน ซึ่งจ าเป็นต้อง
ล าดับเลขภาค หมวด หรือส่วน ด้วยนั้น ให้ถือตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
(เปลี่ยน “มาตรา..ทวิ” เป็น “มาตรา ../๑”) โดยก าหนดว่า แบบกฎหมายทั้ง ๔ หัวข้อดังต่อไปนี้ให้
น าไปใช้กับ “ภาค ..” “หมวด ..” และ “ส่วนที่ ..” หรือการแบ่งหมวดหมู่กฎหมายที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน
ด้วย โดยให้ใช้กับกฎหมายทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
หรือระเบียบ ฯลฯ 
     (ก) กรณีที่กฎหมายใดยังไม่เคยมีการเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ในระหว่าง
มาตราเดิม ถ้าจะมีการเพ่ิมมาตราใหม่ในภายหลัง ให้เป็นระบบตัวเลข คือ มาตรา ../๑ มาตรา ../๒ 
ต่อเนื่องกัน 
     (ข) กรณีที่กฎหมายใดมีการเพิ่มมาตราขึ้นใหม่ไว้แล้วตามแบบ
สันสกฤต ถ้าต้องเพ่ิมมาตราใหม่ต่อเนื่องจากมาตราอื่นที่มิใช่มาตราที่เพ่ิมไว้เดิม ให้ใช้ระบบตัวเลข 

                                                           

 ๓๙ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, ๓๑๕. 
 ๔๐ สุชัย งามจิตต์เอื้อ, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการร่างกฎหมายและความจ าเป็นในการวิเคราะห์สถานการณ์
กับร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย, เอกสารประกอบการบรรยายโครงการฝึกอบรมการพัฒนาข้าราชการ
ในต าแหน่งนิติกรให้เป็นนักกฎหมายนิติบัญญัติ, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, มปป), ๓๙ – ๔๘. 



๑๓๓ 

     (ค) หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราที่ใช้แบบภาษาสันสกฤตที่เพ่ิมเติม
ไว้ทั้งหมด ให้เปลี่ยนไปใช้ระบบตัวเลขแทนทั้งหมด 
     (ง) กรณีที่กฎหมายใดมีการเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ไว้แล้ว โดยใช้แบบ
สันสกฤตถ้าต้องการเพ่ิมมาตราใหม่อีกโดยเป็นมาตราต่อเนื่องกับมาตราเดิมที่เคยเพ่ิมไว้แล้ว ให้ใช้
ระบบภาษาสันสกฤตต่อเนื่องกันไป เพ่ือเป็นล าดับตามภาษาเดียวกัน 
    (๖) การเพิ่มเติมหมวดโดยมีการเพิ่มมาตราตั้งแต่หนึ่งถึงสิบมาตรา 
ให้ใช้ถ้อยค าว่า “ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด ... ชื่อหมวด ... มาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แห่ง
พระราชบัญญัติ ............” 
    (๗) การเพิ่มเติมหมวดโดยมีมาตราเกินสิบมาตรา ให้ใช้ถ้อยค าว่า 
“ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด ... ชื่อหมวด ... มาตรา .. ถึงมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ ...........” 
ตัวอย่างรูปแบบของกฎหมาย 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

..........  
พ.ศ.  .... 

________________ 
……………………… 
……………………… 
……………………… 

 ………………………………………………………………………………………………………………………… 
   ……………………….. 
 โดยที่เป็นการสมควรมี (ปรับปรุง) กฎหมายว่าด้วย……………………………………………….… 
 ................................................................................................................................. ....... 
...................................... 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติ............................... พ.ศ. ....” 
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ ........................ 
 มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
 (๑) พระราชบัญญัติ ........................ พ.ศ. .... 
 (๒) พระราชบัญญัติ ........................ พ.ศ. .... 



๑๓๔ 

 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
 “..........................”   หมายความว่า   ............................................................................. 
 “..........................”   หมายความว่า   ............................................................................. 
  มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ................................(และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง............) รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออก
กฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (ตามส่วนที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้ าที่
ของแต่ละกระทรวง) 
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
 (ชื่อเรื่อง) 

________________ 
 มาตรา .. ................................................................................ .......................................... 

......................................................................... 
 

หมวด ๒ 
(ชื่อเรื่อง) 

________________ 
 มาตรา .. .............................................................................. ........................................... 

......................................................................... 
 

หมวด ๓ 
(ชื่อเรื่อง) 

________________ 
 มาตรา .. ........................................................................ ................................................. 

......................................................................... 



๑๓๕ 

 

 

 
หมวด ๔ 

บทเบ็ดเตล็ด 
________________ 

 มาตรา .. ......................................................................................................................... 
......................................................................... 
 

หมวด ๕ 
บทก าหนดโทษ 

________________ 
 มาตรา .. ........................................................ ................................................................. 
......................................................................... 
 

บทเฉพาะกาล 
________________ 

 มาตรา .. ..................................................................... .................................................... 
......................................................................... 
 
 
 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 ................................... 
      นายกรัฐมนตรี 



๑๓๖ 

     ในกรณีที่เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติมีรายละเอียดปลีกย่อยมาก 
หากก าหนดเป็นหมวดเพียงอย่างเดียวจะไม่ครอบคลุมเรื่องที่เกี่ยวข้องทั้งหมด อาจจะใช้วิธีการก าหนด
แบ่งเป็น “ส่วนที”่ 
 

หมวด ๑ 
(ชื่อเรื่อง) 

________________ 
 มาตรา .. ......................................................................................................................... 
......................................................................... 

หมวด ๒ 
(ชื่อเรื่อง) 
ส่วนที่ ๑ 
(ชื่อเรื่อง) 

________________ 
 มาตรา .. ......................................................................................................................... 
......................................................................... 
 

ส่วนที่ ๒ 
(ชื่อเรื่อง) 

________________ 
 มาตรา .. ............................................................................... .......................................... 
......................................................................... 
 



๑๓๗ 

ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 

พระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 

                   
  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เป็นปีที่ ๖๖ ในรัชกาลปัจจุบัน 

  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๓ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม
ของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 

(๑) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๒) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ 

(๓) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๑ 

(๔) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๕) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ 

(๖) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๑๓๘ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ข้าราชการรัฐสภา” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้เป็น

ข้าราชการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“ประธานรัฐสภา” หมายความว่า ประธานรัฐสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

“รองประธานรัฐสภา” หมายความว่า รองประธานรัฐสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

“ก.ร.” หมายความว่า คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา 

“รัฐสภา” หมายความว่า สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๕  ให้ประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
หมวด ๑ 

บททั่วไป 

                   
  

มาตรา ๖  การจัดระเบียบข้าราชการรัฐสภาต้องเป็นไปเพ่ือผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของ
ทางราชการ ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่า โดยให้ข้าราชการปฏิบัติราชการอย่างมีคุณภาพ
คุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ฯลฯ     ฯลฯ 
หมวด ๒ 

คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา 

                   
  มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา” เรียกโดยย่อ
ว่า “ก.ร.” ประกอบด้วย ประธานรัฐสภาเป็นประธานกรรมการ รองประธานรัฐสภา เป็นรองประธานกรรมการ 
เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนแปดคนซึ่งสภา
ผู้แทนราษฎรเลือกจ านวนสี่คน วุฒิสภาเลือกจ านวนสี่คน และผู้แทนข้าราชการรัฐสภาสามัญจ านวนสี่คน
ซึ่งข้าราชการรัฐสภาสามัญในสังกัดส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเลือกกันเองจ านวนสองคน และ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญในสังกัดส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเลือกกันเองจ านวนสองคน เป็นกรรมการ 

ให้ประธานรัฐสภาแต่งตั้งเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรหรือเลขาธิการวุฒิสภาคนใด
คนหนึ่งเป็นเลขานุการ ก.ร. 

 

ฯลฯ     ฯลฯ 



๑๓๙ 

หมวด ๓ 

ข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

                   
ส่วนที่ ๑ 

การจัดระเบียบข้าราชการรัฐสภาสามัญ 

                   

  มาตรา ๒๔  การจัดระเบียบข้าราชการรัฐสภาสามัญตามพระราชบัญญัตินี้ให้ค านึงถึง
ระบบคุณธรรม ดังต่อไปนี้ 

(๑) การรับบุคคลเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต้องค านึงถึง
ความรู้ ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการ 

(๒) การบริหารทรัพยากรบุคคล ต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพของ
องค์กรและลักษณะของงาน โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

(๓) การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง และการให้ประโยชน์อ่ืนแก่
ข้าราชการต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติและจะน า
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได้ 

(๔) การด าเนินการทางวินัย ต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
(๕) การบริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง 

ฯลฯ     ฯลฯ 
ส่วนที่ ๗ 

การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
                   

 มาตรา ๘๗  ผู้ใดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตาม
มาตรา ๘๓ (๑) (๓) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.ร. ภายในสามสิบวันนับแต่วัน

ทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ง 

การอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในกฎ ก.ร. 

 

ฯลฯ     ฯลฯ 



๑๔๐ 

หมวด ๔ 
ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง 

มาตรา ๙๒  ต าแหน่งข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง มีดังต่อไปนี้ 
(๑) ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา 
(๒) ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา 
(๓) ที่ปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๔) ที่ปรึกษาประธานวฒุิสภา 
(๕) ที่ปรึกษารองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
(๖) ที่ปรึกษารองประธานวุฒสิภา 
(๗) ที่ปรึกษาผู้น าฝา่ยค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
(๘) โฆษกประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๙) โฆษกประธานวุฒิสภา 
(๑๐) โฆษกผู้น าฝา่ยค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
(๑๑) เลขานุการประธานรัฐสภา 
(๑๒) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
(๑๓) เลขานุการประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
(๑๔) เลขานุการประธานวุฒสิภา 
(๑๕) เลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๑๖) เลขานุการรองประธานวฒุิสภา 
(๑๗) เลขานุการผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผู้แทนราษฎร 
(๑๘) ผู้ช่วยเลขานุการประธานรฐัสภา 
(๑๙) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานรัฐสภา 
(๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๒๑) ผู้ช่วยเลขานุการประธานวุฒิสภา 
(๒๒) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
(๒๓) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานวฒุิสภา 
(๒๔) ผู้ช่วยเลขานุการผูน้ าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามวรรคหนึ่งจะมีจ านวนเท่าใดให้เป็นไปตามอัตราใน

บัญชีทา้ยพระราชบญัญัตินี้ 
ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

และให้น าคุณสมบัติทั่วไปและลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง เว้นแต่ ข. (๑) และ (๒) มาใช้
บังคับกับขา้ราชการรัฐสภาฝา่ยการเมืองโดยอนุโลม 

ฯลฯ     ฯลฯ 



๑๔๑ 

 

 

บทเฉพาะกาล 

                   
  

มาตรา ๙๗  ให้ ก.ร. ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับปฏิบัติหน้าที่ ก.ร. ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา
ตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 
๒๕๑๘ 

ให้ด าเนินการจัดให้มีการเลือกกรรมการผู้แทนข้าราชการรัฐสภาสามัญซึ่งข้าราชการ
รัฐสภาสามัญในสังกัดส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และข้าราชการรัฐสภาสามัญในสังกัด
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเลือกตามมาตรา ๑๓ ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 

ฯลฯ     ฯลฯ 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชวีะ 

นายกรัฐมนตรี 
 
 
   ๒.๓.๒.๒ โครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม ๔๑ 
     เมื่อพระราชบัญญัติประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว อาจเกิดความจ าเป็น
ในเวลาต่อมาที่จะต้องมีการแก้ไขเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติที่ใช้บังคับนั้น การแก้ไขเนื้อหาสาระ
ของพระราชบัญญัติที่ใช้บังคับนั้น โดยหลักต้องจัดท าเป็นพระราชบัญญัติ ในรูปแบบของพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือบัญญัติสาระในการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายที่บังคับใช้ในเรื่องนั้น 

                                                           

 ๔๑ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, ๓๗๗ – ๓๗๙. 



๑๔๒ 

     โครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นรูปแบบเดียวกับ
โครงสร้างตามแบบกฎหมายทั่วไปของพระราชบัญญัติ ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นได้ ดังนี้  
 

 



๑๔๓ 

 



๑๔๔ 

 



๑๔๕ 

     โดยหลักการแก้ไขเพ่ิมเติมจะมีแบบของร่างกฎหมายอยู่ ๓ แบบ
ด้วยกัน คือ การแก้ไขมาตรา การเพ่ิมมาตราหรือเพ่ิมวรรค และการยกเลิกมาตรา๔๒ ปรากฏดังนี้ 
     ๑) การแก้ไขมาตรา 
      การแก้ไขมาตรา คือ การยกเลิกบทบัญญัติที่ใช้บังคับอยู่ โดยใช้
บทบัญญัติใหม่เข้ามาแทน ซึ่งจะมีมาตราคลุมของร่างพระราชบัญญัติในฉบับนั้น ๆ 
      (ก) การแก้ไขทั้งมาตรา  

มาตรา .. ให้ยกเลิกความในมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ (ชื่อกฎหมาย) พ.ศ. .... และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ..  (เนื้อความใหม่ที่ประสงค์จะให้เกิดขึ้นในพระราชบัญญัติ)...” 

       - กรณีแก้ไขหลายมาตราในมาตราคลุมเดียวกัน
จะต้องเป็นมาตราที่ต่อเนื่องกันเท่านั้น 

       - หากมาตราที่จะแก้ไขดังกล่าวเคยถูกแก้ไขเพิ่มเติม
มาก่อนก็ต้องอ้างพระราชบัญญัติฉบับสุดท้ายที่แก้ไขมาตรานี้ด้วย ถ้าเป็นการแก้ไขหลายมาตรา
ที่ต่อเนื่องกัน หากปรากฏว่ามีการแก้ไขเพ่ิมเติมไม่พร้อมกัน กรณีนี้จะต้องแยกมาตราคลุมเพ่ือแสดง
การแก้ไขออกจากกัน 

       - ถ้าเป็นการแก้ไขตั้งแต่สองมาตราขึ้นไป จะต้องใช้
ค าว่า “และ” เป็นค าเชื่อมไว้หน้ามาตราสุดท้ายที่จะแก้ไข เช่น 

“ให้ยกเลิกความในมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ...... พ.ศ. ....” 

       

                                                           

 ๔๒ สุชัย งามจิตตเ์อื้อ, ความรู้ทั่วไปเกีย่วกับการร่างกฎหมายและความจ าเป็นในการวิเคราะหส์ถานการณ์
กับร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย, เอกสารประกอบการบรรยายโครงการฝึกอบรมการพัฒนาข้าราชการ
ในต าแหน่งนิติกรให้เป็นนักกฎหมายนิติบัญญัติ, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, มปป), ๖๙ – ๗๗. 



๑๔๖ 

      (ข) การแก้ไขวรรคในมาตรา 
มาตรา .. ให้ยกเลิกความในวรรค .. ของมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ ............ พ.ศ. .... และ

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“........................ (เนื้อความในวรรคของมาตรานั้น ๆ ที่ประสงค์จะแก้ไข)...” 

       - เช่น พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
        “มาตรา ๑๑  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่ง และวรรคสอง
ของมาตรา ๑๙๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน” 
      (ค) การแก้ไขอนุมาตรา 

มาตรา .. ให้ยกเลิกความใน (..) ของมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ................พ.ศ. .... และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“………………(เนื้อความในอนุมาตราที่จะแก้ไขเพ่ิมเติม)...” 

       - การแก้ไขอนุมาตราที่ต่อเนื่องกันตั้งแต่สองอนุมาตรา
ขึ้นไปในมาตราคลุมเดียวกัน ให้ใช้หลักเกณฑ์เดียวกับการแก้ไขมาตราหลายมาตราที่ต่อเนื่องกัน 

       - การแก้ไขอนุมาตรา นอกจากจะต้องระบุ เฉพาะ
อนุมาตราที่เก่ียวข้องเท่านั้นแล้ว ยังต้องระบุถึงเลขมาตราซึ่งเป็นที่มาของอนุมาตราดังกล่าวด้วย เช่น  
        “(..) (..) และ (..) ของมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ
............” 
       - ถ้าปรากฏว่ามาตราซึ่งเป็นที่มาของอนุมาตราประกอบ
ไปด้วยหลายวรรคด้วยกัน การระบุไว้ในมาตราคลุมก็จะต้องอ้างอิงถึงวรรคซึ่งเป็นที่มาของอนุมาตราดังกล่าว
เอาไว้ด้วย 
      (ง) การแก้ไขเฉพาะบางวรรคในอนุมาตรา 
       ในกรณีท่ีอนุมาตราหนึ่งประกอบไปด้วยหลายวรรคด้วยกัน 
รูปแบบก็จะเป็นเช่นเดียวกับการแก้ไขวรรคในมาตรา คือ  
       “ให้ยกเลิกความในวรรค...ของ (..) ของมาตรา .. 
แห่งพระราชบัญญัติ...............................” 



๑๔๗ 

      (จ) การแก้ไขหมวดหมู่ 
       (ในที่นี้จะอ้างเพียง “หมวด” และ “ส่วน” เพ่ือประกอบการ
ยกตัวอย่าง) กรณีนี้จะต้องระบุหมายเลขของหมวด/ส่วน ชื่อหมวด/ส่วน มาตราในหมวด/ส่วนทุกมาตรา 
แต่ถ้าเป็นการแก้ไขเฉพาะ “ส่วน” ซึ่งแยกย่อยออกมาจาก “หมวด” ก็จะต้องระบุหมายเลขหมวด 
และชื่อหมวด เอาไว้ด้วย 

มาตรา .. ให้ยกเลิกความในส่วนที่ .. ... (ชื่อส่วน)... มาตรา .. และมาตรา .. ของหมวด .. ...
(ชื่อหมวด)... แห่งพระราชบัญญัติ..................... พ.ศ. .... และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ส่วนที่ .. 
...(ชื่อส่วน)... 

มาตรา .. ...(เนื้อความใหม่).. . 
มาตรา .. ...(เนื้อความใหม่)... 
มาตรา .. ...(เนื้อความใหม่)... 

 
       ตัวอย่างเช่น - พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๒  

       มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในส่วนที่ ๘ การจัดการกองทุน
ส่วนบุคคล มาตรา ๑๓๓ มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๓๕ มาตรา ๑๓๖ มาตรา ๑๓๗ มาตรา ๑๓๘ 
มาตรา ๑๓๙ และมาตรา ๑๔๐ ของหมวด ๔ ธุรกิจหลักทรัพย์ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ส่วนที่ ๘ 

การจัดการกองทุนส่วนบุคคล 

                   
มาตรา ๑๓๓  ในการจัดการกองทุนส่วนบุคคล ให้บริษัทหลักทรัพย์จัดการด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์ของผู้มอบหมายให้จัดการกองทุนส่วนบุคคล โดยใช้
ความรู้ความสามารถเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 

ฯลฯ     ฯลฯ ” 
     ๒) การเพิ่มมาตราหรือเพิ่มวรรค  
      หลักคือ หากเป็นการเพ่ิมมาตราต่อจากมาตราสุดท้ายของ
พระราชบัญญัติก็สามารถก าหนดเลขมาตราใหม่ต่อเนื่องกันได้ แต่ถ้าเป็นการเพ่ิมมาตราแทรกเข้ามา



๑๔๘ 

ระหว่างมาตราที่ใช้บังคับอยู่ ๒ มาตรา ก็จะใช้ / แทน ตามมติคณะรัฐมนตรีที่ให้เปลี่ยนแปลงจากเดิม
ทีเ่ป็น “ปกติสังขยา” มาเป็นระบุเลขมาตราเป็น “/” แทน  
      เช่น ต้องการแทรกมาตราใหม่ระหว่างมาตรา ๕ และมาตรา ๖ 
ที่มีอยู่เดิม ก็ให้ก าหนดเลขมาตราใหม่เป็น มาตรา ๕/๑ มาตรา ๕/๒ 

 มาตรา .. ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นมาตรา ../๑ มาตรา ../๒ และมาตรา ../๓ แห่ง
พระราชบัญญัติ........ พ.ศ. .... 

 “มาตรา ../๑ ..................(เนื้อความที่เพ่ิมเข้ามาใหม่)............... 
 “มาตรา ../๒ ..................(เนื้อความที่เพ่ิมเข้ามาใหม่)............... 
 “มาตรา ../๓ ..................(เนื้อความที่เพ่ิมเข้ามาใหม่)...............” 

 
      ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
      มาตรา ๒๒  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นมาตรา ๕๘/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
      “มาตรา ๕๘/๑  ผู้ขับรถรับจ้างบรรทุกคนโดยสารผู้ใดฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ (๑๕/๑) ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท” 
      (ก) การเพ่ิมวรรคในมาตรา 

  มาตรา .. ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรค ......ของมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ
......... พ.ศ. .... 

  “…………………………….(เนื้อความของวรรคใหม่ที่เพ่ิมเข้ามา)………………” 
 
      (ข) การเพ่ิมวรรคในอนุมาตรา 
       ตัวอย่างเช่น 
      - พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ 
       มาตรา ๓ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสามใน (๑) ของ
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  
       “การตรวจลงตราตาม (๑) ให้เสียค่าธรรมเนียมตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง” 



๑๔๙ 

      (ค) การเพ่ิมอนุมาตรา 

 มาตรา .. ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (.. /๑) (.. /๒) และ (.. /๓) ของมาตรา .. แห่ง
พระราชบัญญัติ............................ พ.ศ. .... 

 “(.. /๑) ...(เนื้อความที่เพ่ิมใหม่)... 
   (.. /๒) ...(เนื้อความที่เพ่ิมใหม่)... 
   (.. /๓) ...(เนื้อความที่เพ่ิมใหม่)...” 

       ตัวอย่างเช่น 
       - พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
        มาตรา ๑๑ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๕) และ (๖) ของ
มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  
        “(๕) รับขึ้นทะเบียนและเพิกถอนการขึ้นทะเบียน
เป็นผู้ตรวจสอบ 
          (๖) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้” 
      (ง) การเพ่ิมหมวดหมู่ ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
       - การแสดงการเพ่ิมหมวดหมู่ในมาตราคลุม ต้องระบุ
หมายเลขหมวด / ส่วน ชื่อหมวด/ส่วน และเลขมาตราในหมวด/ส่วนทุกมาตรา 
 
  มาตรา .. ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นส่วนที่ ../๑ ...(ชื่อส่วน)... มาตรา ../๑ มาตรา ../
๒ และมาตรา ../๓ แห่งพระราชบัญญัติ............................พ.ศ. .... 

“ส่วนที่ ../๑ 
...(ชื่อส่วน)...” 
                   

มาตรา ../๑  ...(เนื้อความที่เพ่ิมใหม่)... 
มาตรา ../๒  ...(เนื้อความที่เพ่ิมใหม่)... 
มาตรา ../๓  ...(เนื้อความที่เพ่ิมใหม่)... 



๑๕๐ 

        - กรณีท่ีเป็นการแก้ไข “ส่วน” ซึ่งแยกย่อยออกมา
จาก “หมวด” เพ่ือให้ทราบที่มาของ “ส่วน” ดังกล่าว ก็ต้องระบุหมายเลขหมวด และชื่อหมวดเอาไว้ด้วย 

  มาตรา .. ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นส่วนที่ ../๑ ...(ชื่อส่วน)... มาตรา ../๑ มาตรา ../๒ 
และมาตรา ../๓ ของหมวด ..  ...(ชื่อหมวด)... แห่งพระราชบัญญัติ............................พ.ศ. .... 

“ส่วนที่ ../๑ 
...(ชื่อส่วน)...” 
                   

มาตรา ../๑  ...(เนื้อความที่เพ่ิมใหม่)... 
มาตรา ../๒  ...(เนื้อความที่เพ่ิมใหม่)... 
มาตรา ../๓  ...(เนื้อความที่เพ่ิมใหม่)... 

 
     ๓) การยกเลิกมาตรา 

      (ก) การยกเลิกทั้งมาตรา 
       ให้ระบุเลขมาตราที่ต้องการยกเลิก ซึ่งหากมาตราดังกล่าว
เคยถูกแก้ไขเพ่ิมเติมมาก่อน ก็ให้อ้างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายไว้ด้วย 

 มาตรา .. ให้ยกเลิกมาตรา . . และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ........ พ.ศ. .... 

      (ข) แบบการยกเลิกวรรคในมาตรา 

 มาตรา .. ให้ยกเลิกวรรค ... ของมาตรา . . และมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ........ พ.ศ. .... 

      (ค) การยกเลิกอนุมาตรา 
       ต้องระบุด้วยว่า อนุมาตราที่ยกเลิกดังกล่าวเป็นของมาตราใด 
หากอนุมาตาดังกล่าวถูกแก้ไขเพ่ิมเติมมาก่อน ก็ให้อ้างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท้ายเอาไว้ด้วย 
 

มาตรา .. ให้ยกเลิก (..) ของมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ......... พ.ศ. .... 
 

       ถ้ามาตราซึ่งเป็นที่มาของอนุมาตราดังกล่าวประกอบไปด้วย
หลายวรรคด้วยกัน ลักษณะก็จะเป็นเช่นเดียวกับการแก้ไขอนุมาตรา คือ จะต้องระบุวรรคซึ่งเป็นที่มา
ของอนุมาตราด้วย โดยรูปแบบของถ้อยค าจะเป็นดังนี้ 
 

มาตรา .. ให้ยกเลิก (..) ของวรรค ... ของมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ................... พ.ศ. .... 



๑๕๑ 

   ๒.๓.๒.๓ โครงสร้างของพระราชบัญญัติยกเลิก ๔๓ 
     การยกเลิกพระราชบัญญัติที ่มีผลใช้บังคับทั ้งฉบับโดยสิ ้นเชิง 
ต้องจัดท าเป็นพระราชบัญญัติในรูปแบบพระราชบัญญัติยกเลิก โครงสร้างของพระราชบัญญัติยกเลิก
เป็นรูปแบบเดียวกับโครงสร้างตามแบบกฎหมายทั่วไปของพระราชบัญญัติ โดยเนื้อหามีลักษณะพิเศษ
บางประการซึ่งแตกต่างจากพระราชบัญญัติทั่วไปและพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งสามารถแสดง
ให้เห็นได้ ดังนี้  

ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

ยกเลิกพระราชบัญญัติ.................... 
พ.ศ. .... 

 
 
 

 ................................................................................................... 
.................................................................. 

 โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกกฎหมายว่าด้วย.............................. 

 ................................................................................................... 
................................................................... 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติยกเลิก... 
................ พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ............................ 

 มาตรา ๔  ................................................................................. 
............................................................................................................................ 

 มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง...รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

................................................ 

          นายกรัฐมนตรี 

ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 

พระปรมาภิไธยและวันที่ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย 
 
พระบรมราชโองการ 
 
ค าปรารภ 

บทจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
 
ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 

 
วันบังคับใช้ 

 
บทยกเลิกพระราชบัญญัติที่ใช้บังคับ 

บทฉพาะกาล 
 

มาตรารักษาการ 

  

                                                           

 ๔๓ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คู่มือแบบการร่างกฎหมาย, ๔๑๗ – ๔๒๐. 



๑๕๒ 

     ส่วนการยกเลิกกฎหมายอ่ืน เช่น ประกาศหรือค าสั่งของคณะปฏิวัติ 
หากมีเนื้อหาเป็นการใช้บังคับกับบุคคลทั่วไปดังเช่นพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว 
การยกเลิกประกาศหรือค าสั่งดังกล่าวก็ต้องกระท าโดยรูปแบบของพระราชบัญญัติยกเลิก ตามนัยความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗ ) บันทึกเรื่อง หารือเกี่ยวกับการขอยกเลิกค าสั่ง
ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน (เรื่องเสร็จที่ ๕๖๗/๒๕๓๕) ซึ่งมีรูปแบบเช่นเดียวกันกับพระราชบัญญัติ
ยกเลิกทุกประการ แตกต่างเพียงชื่อของกฎหมายที่ต้องการยกเลิกว่าเป็นประกาศหรือค าสั่งของคณะปฏิวัติเท่านั้น 
 ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ 
พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 



๑๕๓ 

๒.๔ กฎ ระเบียบ ประกาศ 

 ๒.๔.๑ หลักเกณฑ์ในการยกร่างกฎ ระเบียบ ประกาศ 
 
   กระบวนการในการยกร่างกฎหมายล าดับรอง นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล 
อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เคยเขียนบทความในส่วนของหัวใจในการยกร่างกฎหมาย
ล าดับรองไว้ว่า กฎหมายล าดับรองแต่ละฉบับจะใช้เวลามากน้อยต่างกัน ความซับซ้อนก็ต่างกัน การร่าง
กฎหมายล าดับรอง เรียกว่าเป็น “web of legal requirement” แปลได้ว่ามีเรื่องที่เชื่อมโยงกันอยู่ 
เพราะฉะนั้นสิ่งส าคัญในการยกร่างจึงเป็นข้อมูลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง คือ การหาเครือข่ายของข้อมูลในทาง
กฎหมาย บางครั้งอาจต้องท าวิจัย (major research) ผู้คนที่ได้รับผลกระทบ รวมทั้งมิติทางการเมือง 
(political dimension) เช่น การช่วยเหลือเกษตรกรที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการผลิตและตลาดล้มเหลว
จะท าอย่างไร เรื่องเหล่านี้มีกรอบในกฎหมายแม่บทอยู่แล้ว แต่เจ้าหน้าที่จะวางการออกกฎหมายล าดับรอง
เพ่ือก าหนดอย่างไร บางครั้งเป็นปัญหากฎหมายแม่บท จึงต้องแก้กฎหมายแม่บทก่อน แต่บางครั้งสามารถ
แก้ทางบริหารได้ หรือเปลี่ยนวิธีท างานของเจ้าหน้าที่ก็ได้ หรือบุคลากรหรือเครื่องไม้เครื่องมือไม่พอ 
รัฐไม่มีงบประมาณสนับสนุนเพราะเอาไปท าเรื่องอ่ืนที่ส าคัญกว่า บ่อยครั้งเรื่องด่วนเป็นปัญหามาจาก
แรงกดดันจากมวลชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ เป็นต้น๔๔ 
   กระบวนการท างานส าหรับเจ้าหน้าที่ (The Process of Rulemaking) ก็คงคร่าว ๆ 
เท่านั้น แต่หลายขั้นตอนจ าเป็นมาก ตรงนี้มี Game Theory มันมีขึ้นก่อนชั้นการตรวจพิจารณาของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสียอีก ส านักงานฯ เพียงแต่มาดูว่ามันมีเหตุผลไหม และเขียนกัน
ตรงความต้องการหรือไม่ และเป็นธรรมแก่สังคมหรือไม่  
   ขั้นตอนที่ ๑ หลักเริ่มต้นของการออกกฎ จะต้องมีกฎหมายแม่บทให้อ านาจ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายแม่บท โดยในขั้นตอนที่ ๑ ผู้ร่างจะต้องมีข้อพิจารณา ดังนี้ 
   ๑) ให้เจ้าพนักงานใช้ดุลพินิจเพียงใด 
   ๒) วิธีพิจารณาเป็นอย่างไร 
   ๓) กฎเรื่องเดียวกันที่เคยออกมาเป็นอย่างไร มีมากน้อยเพียงใด 
   ประเด็นนี้เป็นสิ่งส าคัญมากเพราะการไม่ให้ใช้ดุลพินิจเลย ก็จะปรับเข้ากับ
สถานการณ์ไม่ได้ แต่การให้ใช้ดุลพินิจมากเกินไป อาจเป็นช่องทางรับเงินเพื่ออ านวยความสะดวก
หรือช่วยเหลือเฉพาะเพื่อนฝูง วิธีพิจารณาก็ส าคัญมากเพราะมันจะเป็นการแสดงถึงความโปร่งใส 
การพิจารณากฎที่มีมาก่อนก็ส าคัญเพราะดูจ านวนกฎที่มันเป็น red type หรือข้อขัดข้องในอดีต 

                                                           

 ๔๔ ธรรมนิตย์ สุมันตกุล , การจัดท ากฎหมายล าดับรอง , สืบค้นจาก http://web.krisdika.go.th , 
(๘ มิถุนายน ๒๕๖๑) 

http://web.krisdika.go.th/


๑๕๔ 

   การท างานร่างกฎหมายต้องค านึงถึงส่วนประกอบในร่างกฎหมายที่เป็น
ส่วนส าคัญ คือ ต้องมี substantive, procedure, enforcement และ sanction ของกฎหมาย
ในเรื่องนั้น โดยทั้ง ๔ ส่วนนี้ อาจอยู่ในกฎหมายคนละฉบับก็ได้ แต่ต้องมีให้ครบ มิฉะนั้นแม้จะ
เขียนส่วนใดส่วนหนึ่งให้ดีเลิศอย่างไร แต่ไม่มีส่วนอื่นจนครบ กฎหมายจะใช้ไม่ได้เลย ซึ่งส่วนนี้อยู่
ในขั้นตอนที่ ๖ คือ การตรวจสอบกฎหมายอ่ืนในแนวนอน (horizon review) 
   ขั้นตอนที่ ๒ เจ้าหน้าที่ผู้ยกร่างจะต้องค านึงถึงอะไรบ้าง 
   ๑) อ านาจในกฎหมายแม่บทบอกว่าให้ต้องท าอะไรบ้าง 
    (๑) จะต้องด าเนินการภายในก าหนดเมื่อใด 
    (๒) กฎหมายบังคับให้ต้องด าเนินการอะไร 
   ๒) ความพร้อมของทรัพยากรและบุคลากรในองค์กรมีหรือไม่ 
    (๑) ผู้น าในทางนโยบาย 
    (๒) เจ้าหน้าที่อาวุโส 
    (๓) คณะกรรมการที่ปรึกษา 
    (๔) เจ้าหน้าที่ 
    (๕) ที่ปรึกษา 
    (๖) เจ้าหน้าที่ภาคสนาม 
    (๗) เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่บังคับการกฎหมาย 
    (๘) ข้อเสนอแนะปรับปรุง 
   ๓) ทรัพยากรภายและบุคลากรนอกองค์กร 
    (๑) รัฐสภา 
    (๒) คณะรัฐมนตรี 
    (๓) องค์กรอ่ืน 
    (๔) หน่วยงานที่ท าหน้าที่รับค าร้องเรียน 
   ขั้นตอนที่ ๓ อ านาจในการด าเนินการออกกฎ 
   ๑) การวางล าดับความส าคัญ Priority-setting system 
   ๒) หน่วยงานที่อนุมัติกระบวนการ Agency approval process 
   ๓) ท าให้จาก idea เป็น action  
   ขั้นตอนที่ ๔ การวางแผนการออกกฎ (Planning the rulemaking) 
   ๑) ค านึงว่าเป้าประสงค์คืออะไร (Goals of the rule) 
   ๒) หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Legal requirements) 



๑๕๕ 

   ๓) ข้อมูลในการยกร่าง ไม่ว่าเทคนิคหรือการเมือง (Information requirements -
technical and political) 
   ๔) ค านึงถึงแผนในการมีส่วนร่วม (Participation plan) 
    (๑) เจ้าหน้าที่ด้วยกันเอง (Internal agency constituencies) 
    (๒) บุคคลภายนอกที่ ได้รับผลกระทบ (Affected groups, firms, and 
individuals) 
   ๕) แหล่งข้อมูลอ่ืนที่ส าคัญ (Securing necessary resources) 
   ๖) คณะงาน (Assigning staff) 

   การวางแผนท าให้หน่วยงานที่ออกกฎพิจารณาถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้น ปัญหาแรก
คือใครในองค์กรควรเป็นผู้ด าเนินการ การตัดสินใจว่าหน่วยงานใดเป็นผู้ด าเนินการมีวิธีการอยู่หลายวิธีการ 
อาจเป็นการใช้อ านาจร่วมกันหลายหน่วย กฎมีความส าคัญมากเพียงใด ปัญหามีมากมายหรือไม่ก็อยู่ใน
ขั้นตอนการวางแผนนี้ การเลือกใช้คนก็มาจากการเป็นผู้เชี่ยวชาญหรือเป็นผู้ปฏิบัติที่อยู่ในขอบเขต
ของปัญหานั้น ซึ่งต้องเป็นตัวหลัก (key person) 
   เมื่อเลือกคณะท างานแล้วก็จะวางแผน อะไรเป็นวัตถุประสงค์ เพ่ือตอบปัญหานี้
ต้องพิจารณากฎหมายแม่บท ความเป็นมา วิธีการแก้ปัญหา ถ้าต้องการข้อมูล ก็ไปหา ซึ่งอาจจะพบกับ
ปัญหาอื่น และอาจเห็นว่าข้อมูลที่มีอยู่นั้นไม่เพียงพอ ซึ่งอาจให้มีคณะอื่นหาข้อเท็จจริงเพิ่ม ขอใช้
งบประมาณเพ่ิม อาจใช้ภาคเอกชนเข้ามาช่วยก็ได้ โดยอาจขอความเห็นจากข้างนอก หรือขอความเห็น
จากที่ปรึกษา จากนั้นอาจขอค าแนะน าจากเจ้าหน้าที่ระดับอาวุโส หรือผู้ก าหนดนโยบายทางการเมือง 
และควรเตรียมร่างแผนงานเบื้องต้น (substantive and procedural direction) พร้อมกัน ซึ่งจะช่วย
สร้างความเข้าใจและการตัดสินใจที่ไม่ล่าช้า ซึ่งขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ส าคัญ แม้ว่าจะยังไม่ได้มีกฎ
ที่ชัดเจนก็ตาม แต่ก็จะท าให้เห็นแนวทางการท างานในเบื้องต้น (major policy issues) 
   ขั้นตอนที่ ๕ เริ่มยกร่าง (Developing the Draft Rules) 
   ๑) การเก็บรวบรวมข้อมูล (Collection of information 
   ๒) การวิเคราะห์ข้อมูล (Analysis of information) 
   ๓) การศึกษาผลกระทบ (Impact studies – paper works, small business, 
environment, etc.) 
   ๔) การปรึกษาหารือภายในหน่วยงานของรัฐ ( Internal consultations) 
   ๕) การปรึกษาหารือกับหน่วยงานภายนอกอย่างไม่เป็นทางการ (External 
consultation (informal)) 
   ๖) ร่างเป็นภาษากฎหมาย (Draft Language of preamble and rule) 



๑๕๖ 

   ๗) เตรียมแผนการใช้หรือการด าเนินงานไว้ด้วย (Implementation plan) 
ในขั้นตอนนี้จะพิจารณาเนื้อหาของกฎ ผลกระทบ การด าเนินการของราชการส่วนกลางหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีการรายงาน การเก็บข้อมูลอีกหรือไม่ ในขั้นตอนนี้การรับฟังความคิดเห็น
อย่างกว้างขวางทั้งภายในและภายนอกมีด้วยเหตุผลสองประการ คือ ประการแรก ผู้ที่มีข้อเท็จจริง
และเป็นผู้เชี่ยวชาญในการท าให้กฎหมายล าดับรองมีผล และยังเป็นตัวหลักในการบริหารกฎหมาย
ล าดับรอง ประการที่สอง แม้ว่าการรับฟังความคิดเห็นของบุคคลภายนอกอย่างเป็นทางการยังไม่ต้องท า
จนกว่าจะยกร่างเสร็จ แต่การด าเนินการดังกล่าวสามารถใช้ เป็นประโยชน์ได้ 
   เมื่อสิ้นสุดขั้นตอนนี้จะได้หลักส าคัญๆ ของกฎหมายล าดับรอง และเป็นร่าง
คร่าวๆ และอาจจะต้องมีการจัดท ารายงานหรือผลวิเคราะห์ว่าได้พิจารณาปัจจัยในทางกฎหมายแล้ว 
ทั้งในส่วนของสาระบัญญัติและวิธีสบัญญัติ (narrative explanation และ procedural requirement) 
ที่จะท าให้การบังคับใช้บรรลุผล เจ้าหน้าที่จะได้รู้วิธีปฏิบัติ ใช้กฎหมาย และบังคับกฎหมาย และช่วยเหลือ
ผู้ได้รับผลกระทบ ซึ่งคือยุทธศาสตร์ในการสื่อสาร (communication strategy) เป็นการสื่อสารต่อ
ชุมชนและสังคมถึงหน้าที่ความรับผิดชอบที่จะมีขึ้นและช่วยให้มีการถือปฏิบัติตาม (compliance 
assistance) และช่วยกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก (small business) ถ้ามีผลกระทบ หรืออาจร่างคู่มือ
ปฏิบัติ (best practices) ในขั้นตอนนี้ไปด้วยก็ได้ 
   ขั้นตอนที่ ๖ ทบทวนร่างอีกครั้ง (Internal Review of the Draft Rule) 
   ๑) การทบทวนร่างในแนวราบ (Horizontal review) หมายถึงว่าสอดคล้องกับ
กฎหมายอ่ืนๆ ที่ใกล้เคียงประอยู่ในลักษณะเดียวกันหรือไม่ 
   ๒) ศึกษาโครงการอื่นที่มีลักษณะใกล้เคียงว่ามีหรือไม่ (Other program 
offices) 
   ๓) ความเห็นของที่ปรึกษา (General Council) 
   ๔) วิเคราะห์ในทางนโยบายอีกครั้ง (Policy analysts) 
   ๕) พิจารณาในส่วนของ R&D และพิจารณาว่าสามารถน ามาใช้ประโยชน์
ได้หรือไม่ (Research and development) 
   ๖) พิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ภาคสนามมีความพร้อมหรือไม่ (Field and 
enforcement offices) 
   ๗) ความเห็นของกลุ่มต่างๆ (Advisory groups) 
   ๘) การทบทวนในแนวดิ่ง (Vertical review) ว่าสอดคล้องกับกฎหมายอ่ืน
ในแนวดิ่งหรือไม่ เช่น ขัดกับกฎหมายแม่บทหรือไม่ เกินอ านาจที่ก าหนดหรือไม่ เป็นการมอบอ านาจ
ต่อหรือไม่ 



๑๕๗ 

   ๙) พิจารณาความร่วมมือของหน่วยงานอ่ืนที่ต้องรับหน้าที่ต่อ เช่น การปรับ
หรือฟ้องร้องด าเนินคดีManagement chain) 
   ๑๐) พิจารณาความเห็นของผู้บังคับบัญชา (Political leadership of office 
and agency) 
   ขั้นตอนในส่วนนี้จะยากหรือง่ายขึ้นอยู่กับความพร้อมของขั้นตอนที่  ๕ 
จะต้องมีการพิจารณาทั้งแนวราบและแนวดิ่ง (horizontally and vertically) ดังที่กล่าวมาแล้ว
หรือไม่ การทบทวนในแนวราบ คือ การพิจารณาความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในระหว่างหน่วยงาน
หลายหน่วยงานในแนวราบว่า กฎนั้นมีผลอะไรหรือไม่ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ด าเนินงานของหน่วยงาน
อ่ืนนั้น ถ้าหากมีกระทบสามารถตกลงกันได้หรือไม่ 
   Vertical review เกี่ยวข้องกับที่ปรึกษา (supervisors) และเจ้าหน้าที่ระดับสูง 
(senior officials) เนื่องจาก กฎถูกยกร่างข้ึนจากเจ้าหน้าที่ในระดับล่าง การพิจารณาทบทวนนี้เพื่อให้
แน่ใจว่ากฎสอดคล้องกับภาพรวมของนโยบายของหน่วยงานและการบังคับใช้ราบรื่น (overall program 
operations and general agency policy) การทบทวนในระดับนี้มีมากน้อยเพียงใดก็แตกต่างไป
ในระหว่างหน่วยงาน 
   ขั้นตอนที่  ๗ การหารือกับองค์กรภายนอก (External Review of the Draft 
Rules) 
   ๑) Office of Management and Budget 
   ๒) Congress (informal) 
   ๓) Interest groups 
   ๔) Other agencies 
   ขั้นตอนนี้เป็นตัวอย่างของประเทศสหรัฐอเมริกา หน่วยงานภายนอกหลาย
หน่วยงานอาจขอร้องให้ทบทวนร่าง โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ใกล้เคียงกัน หรือมีหน้าที่
เฉพาะในเรื่องนั้น ตัวอย่างเช่น หน่วยงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Council on 
Environment Quality of environment impact statement) และบทบาทอ านาจหน้าที่ ของ Small 
Business Administration in the Flexibility Act ๑๙๙๖ หน่วยงานที่ท าหน้าที่นี้ คือ Office of 
Management and Budget ตามที่มีอ านาจจาก Paperwork Reduction Act และ executive 
orders อีกหลายฉบับ เพื่อต้องการให้กฎที่จะออกนั้นไม่เป็นภาระต่อประชาชน (deregulation) 
หรืออีกนัยหนึ่งกฎนั้นต้องเป็น smart regulation 
   ขั้นตอนที่ ๘ การตรวจทานและจัดพิมพ์หลักการของร่าง (Revision and 
Publication of a Draft Rule) 
   - Notice of purposed Rulemaking transmitted to Federal Register 



๑๕๘ 

   ขั้นตอนนี้ก็เป็นของประเทศสหรัฐอเมริกาเช่นกัน การตรวจทานและจัดพิมพ์
ร่างอาจเป็นงานประจ า (routine matter) แต่เนื่องจาก Federal Register บังคับให้ต้องจัดท าตาม
กฎหมาย Administrative Procedure Act ๑๙๖๔ ก็ต้องน าไปประกาศใน FR แต่อันที่จริงนั้นการ
ท าให้ประชาชนทราบก็มีอยู่หลายวิธี ทั้งท่ีง่ายๆ และยุ่งยากมาก 
   ขั้นตอนที่ ๙ การรับฟังความคิดเห็น (Public Participation) 
   ๑) Receipt of written comment 
   ๒) Conduct of hearings or public meeting 
   ๓) Review and analysis of public input 
   ๔) Draft responses to public input 
   ความเห็นของประชาชนอาจเข้ามาโดยหลายทาง อาจเป็นหนังสือ จัดประชุม 
รับฟัง กฎหมายบางฉบับอาจก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็นไว้โดยเฉพาะ ถ้ากฎหมายไม่มีก าหนดไว้ 
การรับฟังความคิดเห็นแค่ไหนก็แล้วแต่ความส าคัญและผลประโยชน์ของปัญหา ซึ่งบางครั้งกระท า
เพียงการประชาสัมพันธ์ก็ได้ การรับฟังความคิดเห็นทั้งผู้เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
   ขั้นตอนที่ ๑๐ ในท้ายที่สุดจะมีทางเลือกหลายทาง (Action on the Draft 
Rule) ทางเลือกมีดังนี้ (Choice of alternative) 
   ๑) ใช้ได้ ไม่ต้องแก้ไข (Prepare final rule with no change) 
   ๒) ปรับร่าง ฯ เล็กน้อย และพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง (Prepare final rule with 
minor change) 
   ๓) รับฟังความคิดเห็นอีกครั้ง (Another round of public participation) 
   ๔) ยกร่างเสร็จ แต่มีการปรับเล็กน้อยและน าประกาศใช้ (Prepare final 
rule with major change) 
   ๕) ยกเลิก ใช้ไม่ได้ ต้องด าเนินการยกร่างขึ้นใหม่ (Abandon rulemaking 
and start over) 
   ๖) ต้องเปลี่ยนแนวคิดใหม่ทั้งหมด (Abandon rulemaking altogether) 
   ๗) หากเป็นกรณีตาม ๑๐.๖ ให้น าไปประกาศหลักการใหม่ใน FR (prepare 
appropriate notice for Federal Register) 
   ๘) หากเป็นกรณีตาม ๑๐.๕ ให้ด าเนินการใหม่ตาม ๑๐.๓ 



๑๕๙ 

   ขั้นตอนที่ ๑๑ กิจกรรมภายหลังการออกกฎ (Post-Rulemaking Activities) 
   ๑) Staff interpretations เจ้าหน้าที่เตรียมค าอธิบายในเรื่องดังกล่าว 
   ๒) Technical corrections อาจจะต้องมีการทบทวนปรับเปลี่ยนเทคนิค 
เพราะอาจจะมาจากเทคโนโลยีเปลี่ยนไป การบังคับใช้ไม่ได้ 
   ๓) Respond to petition for reconsideration เตรียมการกระบวนการรับค าร้อง 
อุทธรณ์ หรือกระบวนการตกลงยอมความ 
   ๔) Prepare for litigation เตรียมรับมือกับการฟ้องร้องด าเนินคดี 

   บางกรณีไม่เป็นไปตามล าดับข้างต้น กฎหมายล าดับรองที่มีเนื้อหาเป็นงานประจ า
ก็ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการตามข้ันตอนนี้๔๕ 
   ในการยกร่างกฎหมายล าดับรอง นอกจากจะต้องพิจารณาขั้นตอนการ
ด าเนินงานดังกล่าวแล้ว การยกร่างกฎหมายล าดับรองยังต้องพิจารณาในส่วนอื่น ๆ เพิ่มเติมด้วย 
สรุปได้ดังนี ้
   ๑) การออกกฎหมายล าดับรองในเรื่องใดจะต้องมีบทบัญญัติระบุให้อ านาจ
ในการออกกฎหมายล าดับรองในเรื่องนั้นอย่างชัดเจน กล่าวคือ ฝ่ายบริหารจะมีอ านาจจัดท ากฎหมาย
ล าดับรองได้ ต่อเมื่อมีกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้โดยชัดแจ้งหรือโดยปริยาย ซึ่งกฎหมายแม่บทนั้น 
อาจเป็นรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนที่มีค่าบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติ เนื้อหา
สาระในข้อก าหนดของกฎหมายล าดับรองต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจไว้ วิธีการออก
และวิธีใช้บังคับกฎหมายล าดับรองต้องเป็นไปตามวิธีที่ก าหนดไว้ในกฎหมายแม่บท 
    กรณีที่กฎหมายแม่บทระบุให้อ านาจในการออกกฎกระทรวงเพ่ือก าหนด
กิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายนั้น ต้องพิจารณาว่ากฎหมายแม่บทนั้นมีบทบัญญัติให้อ านาจ
ออกกฎในเรื่องนั้นเพ่ือที่จะให้มีการกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือก าหนดรายละเอียดในการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการนั้นหรือไม่ ฝ่ายปกครองจะออกกฎโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายในมาตรา
รักษาการที่ก าหนดให้ออกกฎกระทรวงก าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินั้นเพียง
มาตราเดียวไม่ได้ 
   ๒) การจัดท ากฎหมายล าดับรองจะต้องจัดท าหรือยกร่างโดยไม่ให้มีผลเป็น
การแก้ไขกฎหมายแม่บท หรือ ไม่ให้มีผลเป็นการเกินอ านาจหรือขยายหลักการของกฎหมายแม่บท 
   ๓) กฎหมายล าดับรองจะมีบทก าหนดโทษโดยตนเองไม่ได้ ผู้ฝ่าฝืนข้อก าหนด
ของกฎหมายล าดับรอง จะถูกลงโทษตามบทบัญญัติของกฎหมายแม่บท เว้นแต่ในกรณีของกฎหมาย
ล าดับรองที่ออกในระหว่างที่ประเทศอยู่ในภาวะไม่ปรกติ เช่น มีภาวะสงครามโดยอาจมีการจัดท าหรือ

                                                           

 ๔๕ เรื่องเดียวกัน. 



๑๖๐ 

ตรากฎหมายล าดับรองที่มีบทก าหนดโทษได้ แต่จะต้องมีกฎหมายแม่บทมอบอ านาจการออกกฎหมาย
ล าดับรองในลักษณะเช่นนั้นแก่ฝ่ายบริหารโดยชัดแจ้งและโทษท่ีก าหนดโดยกฎหมายล าดับรองจะต้อง
ไม่เกินกว่าโทษขั้นสูงที่กฎหมายแม่บทก าหนด 
   ๔) กฎหมายล าดับรองจะบัญญัติมอบอ านาจให้ฝ่ายบริหารไปออกกฎหมาย
ต่อไปอีกทอดหนึ่งไม่ได้ เว้นแต่จะเป็นการมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่วางระเบียบข้อบังคับเพ่ือก าหนด
รายละเอียดปลีกย่อย 
 
 ๒.๔.๒ แบบของกฎ ระเบียบ ประกาศ 
 
   ๒.๔.๒.๑ กฎกระทรวง 
     ๑) ชื่อของกฎกระทรวง๔๖ 
      เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมา มีปัญหาการก าหนดชื่อของกฎกระทรวง 
สืบเนื่องจากกรณีการแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งมาตรา ๘ ฉ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติให้ออกเป็นกฎกระทรวง โดยเมื่อหากใช้ชื่อของกฎกระทรวง
ตามแนวทางปฏิบัติในขณะนี้จะต้องใช้ชื่อเหมือนกันไม่ว่าจะเป็นการแบ่งส่วนราชการใดก็ตามว่า 
“ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๕” การใช้ชื่อกฎกระทรวงข้างต้นนี้ จะไม่อาจทราบได้จากชื่อของกฎกระทรวงว่าเป็นการแบ่งส่วน
ราชการของส่วนราชการใด จนกว่าจะพิจารณาในเนื้อหา รวมทั้งหากจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมการแบ่งส่วน
ราชการของส่วนราชการนั้นต่อไปอีกหลายครั้งแล้ว กฎกระทรวงเกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการของหน่วยงานนั้น
ก็จะกระจัดกระจายอยู่หลายแห่งตามฉบับการออกกฎกระทรวง ซึ่งจะมีแต่ตัวเลขเรียงล าดับต่อไปเรื่อย ๆ 
โดยไม่รู้ว่าฉบับใดแก้ไขฉบับใด 
      จากปัญหาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ปัญหาชื่อของกฎกระทรวงนี้
มิได้มีแต่เฉพาะกฎกระทรวงเกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวเท่านั้น แต่เป็นปัญหาของชื่อกฎกระทรวง
ทั้งหมดที่จะใช้อย่างไรให้เกิดความเหมาะสม และทราบเนื้อหาเพื่อความสะดวกในการตรวจค้น 
จึงได้มีการแต่งตั้งกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ เพ่ือพิจารณาแนวทางการก าหนดชื่อของกฎกระทรวง
ดังกล่าว ซึ่งเห็นควรให้มีการวางรูปแบบของชื่อกฎกระทรวง ดังนี้ 
      (๑) รูปแบบกฎหมายทุกประเภท ได้แก่ พระราชบัญญัติ 
พระราชกฤษฎีกา ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อบังคับท้องถิ่น จะก าหนดชื่อของกฎหมายให้เข้าใจ
                                                           

 ๔๖ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๔๘๔/๒๕๔๓ เรื่อง การวางแบบกฎหมาย (ช่ือของ
กฎกระทรวง), กันยายน ๒๕๔๓. 



๑๖๑ 

เนื้อหาสาระของกฎหมายฉบับนั้นว่าเกี่ยวข้องกับเรื่องใด  ซึ่งท าให้เกิดความชัดเจนในการค้นหา
กฎหมายได้ง่าย ในปัจจุบันคงมีแต่เพียงกฎหมายในรูปแบบกฎกระทรวงเท่านั้นที่ส่วนใหญ่ยังไม่มี
ชื่อก ากับไว้ให้ทราบว่าเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับเรื่องใด ท าให้ยุ่งยากในการค้นหากฎกระทรวงที่จะน ามาใช้
ให้ได้ครบถ้วน  และเกิดความความสับสนเมื่อมีการแก้ไขกฎกระทรวงเหล่านั้น จึงควรก าหนด
รูปแบบกฎกระทรวงให้มีชื่อท่ีแสดงเนื้อหาสาระให้เป็นไปในลักษณะเดียวกับกฎหมายในรูปแบบอ่ืน ๆ 
      (๒) เมื่อได้ก าหนดชื่อที่เป็นเนื้อหาสาระของกฎกระทรวงไว้แล้ว 
กฎกระทรวงแต่ละฉบับจึงมีเนื้อหาสาระเป็นเอกเทศจากกัน และไม่ควรระบุฉบับที่ของกฎกระทรวง
เรียงล าดับต่อเนื่องกันไปดังที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน เพราะฉบับที่ของกฎกระทรวงในลักษณะดังกล่าวจะไม่
มีความสัมพันธ์กับชื่อที่แสดงเนื้อหาสาระของกฎกระทรวงแต่ละฉบับอีกต่อไป ด้วยเหตุนี้ จึงควรใช้ระบบ
เดียวกับพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกา โดยถือว่ากฎกระทรวงที่มีการระบุชื่อเนื้อหาสาระในเรื่องใด
ไว้เป็นครั้งแรกเป็นฉบับที่หนึ่งและหากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในเรื่องเดียวกันนั้นต่อไปก็จะเป็นฉบับที่ ๒ 
ฉบับที่ ๓ ฯลฯ ตามล าดับ 
      (๓) กฎกระทรวงฉบับหนึ่งควรจะก าหนดเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ตามที่มีบทมาตราใดของพระราชบัญญัติให้อ านาจออกกฎกระทรวงในเรื่องนั้นไว้ และการใช้ชื ่อของ
กฎกระทรวงให้ใช้ตรงกับเนื้อหาสาระที่ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น ส่วนการแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาสาระ
ของกฎกระทรวงนั้นในภายหลัง แม้จะแก้ไขเพียงบางเรื่องอันมีฐานที่มาเพียงบางมาตราก็ให้ใช้ชื่อ
กฎกระทรวงตามฉบับที่หนึ่ง เพ่ือคงความเป็นกฎกระทรวงฉบับเดียวกันไว้  
       จากหลักการดังกล่าวข้างต้นจึงก าหนดวิธีการตั ้งชื ่อ
กฎกระทรวง ดังนี้ 
       (ก) กรณีที่เป็นกฎกระทรวงใหม่ 
        - กฎกระทรวงฉบับแรก 
         ชื่อของกฎกระทรวงจะแสดงเนื้อหาสาระให้เป็นไป
ในลักษณะเดียวกับกฎหมายในรูปแบบอ่ืน ๆ โดยกฎกระทรวงฉบับแรกนี้จะไม่เรียกว่า ฉบับที่ ๑ 
        - กฎกระทรวงฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
         ชื่อของกฎกระทรวงฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมไม่จ าต้อง
ระบุว่าเป็นกฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายใด เพราะจะท าให้ชื่อกฎกระทรวงยาวมาก อีกทั้งได้มี
การระบุบทอาศัยอ านาจไว้ในอารัมภบทอยู่แล้ว ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับแนวทางของร่างพระราชกฤษฎีกา
ทีถ่ือปฏิบัติกันอยู่ 



๑๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       (ข) กรณีเป็นกฎกระทรวงเดิม 
        โดยที่กฎกระทรวงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังมี
รูปแบบที่แตกต่างกัน และยังใช้ระบบการเรียงล าดับฉบับที่ติดต่อกันไปโดยต่อเนื่อง ท าให้การใช้
รูปแบบกฎกระทรวงที่ก าหนดใหม่ยังไม่อาจน าไปใช้บังคับได้ทันที เพราะจะท าให้กระทบถึงกฎกระทรวง
ทั้งหมด ฉะนั้น แนวทางปฏิบัติจึงควรเป็น ดังนี้ 
        - กรณีที่กฎกระทรวงฉบับเดิมมีอยู่แล้ว ถ้ามีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงฉบับนั้นในภายหลัง ให้ใช้รูปแบบเดิมที่มิได้ระบุชื่อกฎกระทรวงและเรียงล าดับ
ฉบับที่ต่อเนื่องกันไป  
 
 
 
 
 
 
 

 

ตัวอย่าง 
 - กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 - กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา  พ.ศ. ๒๕๕๐  
 - กฎกระทรวงสถานที่เก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

 ตัวอย่าง 
 - กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานอัยการสูงสุด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 - กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๙  
 - กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติส าหรับผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการชั่งตวงวัด 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ตัวอย่าง 
 - กฎกระทรวงฉบับแรก คือ “กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรว่าด้วยการจ าหน่ายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้” และต่อมามีการออกกฎกระทรวงในเรื่อง
อ่ืนเป็นฉบับที่ ๒๑๙ และฉบับที่ ๒๒๐ หลังจากนั้นมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๑๘ ดังกล่าวให้
ใช้เป็น  “กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๒๑ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการจ าหน่ายหนี้
สูญจากบัญชีลูกหนี้” 
 - กฎกระทรวงฉบับแรกคือ “กฎกระทรวง ฉบับที่  ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕” ถ้ามีการแก้ไขกฎกระทรวงที่เคยออกไว้แล้ว ไม่ว่าจะเป็นการ
แก้ไขกฎกระทรวงฉบับใดตั้งแต่ฉบับที่ ๑ ถึงฉบับที่ ๔ การก าหนดรูปแบบกฎกระทรวงฉบับที่แก้ไขให้ใช้
เป็น  “กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕” 



๑๖๓ 

        - กรณีมีการออกกฎกระทรวงรูปแบบเดิมเป็น
ฉบับที่ต่าง ๆ ไว้แล้ว แต่ต่อมาจะมีการออกกฎกระทรวงเรื่องใหม่ที่ไม่เกี่ยวข้องกับกฎกระทรวงที่เคย
ใช้บังคับอยู่เดิม กรณีนี้ให้ใช้กฎกระทรวงแบบใหม่ที่มีการก าหนดชื่อกฎกระทรวง  
        - กรณีที่มีการยกเลิกกฎกระทรวงเดิมและก าหนด
กฎกระทรวงขึ้นใหม่ในเรื่องนั้นให้ใช้รูปแบบกฎกระทรวงที่ก าหนดใหม่โดยให้ก าหนดชื่อของกฎกระทรวงนั้น 
และถ้าต่อมามีการแก้ไขกฎกระทรวงดังกล่าวก็ก าหนดเป็นฉบับที่ ๒ เรียงตามล าดับต่อไปส าหรับกฎกระทรวง
ในเรื่องนั้น 
        ทั้งนี้ เพ่ือให้การก าหนดชื่อกฎกระทรวงเข้ารูปแบบ
ให้มากที่สุด ในการแก้ไขกฎกระทรวงในเนื้อหาสาระจ านวนมาก สมควรพิจารณาปรับปรุงทั้งฉบับ
โดยใช้รูปแบบกฎกระทรวงแบบใหม่ท่ีมีการก าหนดชื่อ 
     ๒) บทอาศัยอ านาจ 
      กฎกระทรวงเป็นกฎหมายล าดับรองที่ต้องอ้างที่มาของการออก
กฎกระทรวงเช่นเดียวกับการออกกฎหมายล าดับรองอ่ืน ๆ และแบบการอ้างก็เช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกา 
รวมทั้งการอ้างบทอาศัยอ านาจในกรณีที่เนื้อหาของกฎกระทรวงเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนก็มีแบบในท านองเดียวกันด้วย 
      (๑) บทอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ตัวอย่าง 
 - กฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดคดีพิเศษเดิม ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔ มาตรา ๑๐ (๑) และมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) 
แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ
บางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ 
มาตรา ๓๔  มาตรา ๓๕  มาตรา ๓๖  มาตรา ๓๗  มาตรา ๔๘  มาตรา ๕๘  มาตรา ๒๓๗  และ
มาตรา ๒๓๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม โดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ
คดีพิเศษออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 



๑๖๔ 

      (๒) บทอาศัยอ านาจที่เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ๓) วันใช้บังคับ 
      วันใช้บังคับของกฎกระทรวงจะไม่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
ทั้งนี้ เนื่องจากพระราชบัญญัติแม่บททุกฉบับที่ให้อ านาจออกกฎกระทรวงจะก าหนดไว้แล้วว่า กฎกระทรวง
เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นอันใช้บังคับได้ ในกรณีกฎกระทรวงที่ออกตามความในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะเห็นได้ว่าได้ก าหนดวันใช้บังคับกฎกระทรวงไว้ด้วย เนื่องจากประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่มีข้อความที่ระบุวันใช้บังคับกฎกระทรวงไว้ อย่างไรก็ตาม ก็มีกฎกระทรวง
หลายบางฉบับที่ก าหนดวันใช้บังคับไว้ด้วย ซึ่งเป็นข้อยกเว้น 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง 
 - กฎกระทรวงจัดตั้งส านักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท แต่งตั้งนายทะเบียนและก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนและบริษัทจ ากัด พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ข้อ ๙ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 - กฎกระทรวงฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. ๒๕๒๗ ว่าด้วยบริการที่ผู้ประกอบกิจการสถานบริการมีสิทธิได้รับการยกเว้นภาษี 
 ข้อ ๓ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้นไป 

ตัวอย่าง 
 - กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้กู้ต่อของกระทรวงการคลัง 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 
๒๕๔๘ และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังออกกฎหมายไว้ ดังต่อไปนี้ 
 - กฎกระทรวงว่าด้วยการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์และเครื่องดื่ม
ที่ผสมกาเฟอีนในโรงภาพยนตร์และทางป้ายโฆษณา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ และมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๙ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
นายกรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 



๑๖๕ 

     ๔) การแบ่งหมวดหมู่ 
      กฎกระทรวงไม่จ าเป็นต้องมีหมวดหมู่เสมอไปขึ้นอยู่กับว่า
เนื้อหาของกฎกระทรวงนั้นสั้นหรือยาว กฎกระทรวงที่มีความยากมากอาจจ าเป็นต้องแบ่งหมวดหมู่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอย่าง 
 - กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องแบบ
ต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ (ฉบับที่ ๒) 
 ส่วนที่ ๑ เครื่องแบบต ารวจชาย 
  หมวด ๑ ชนิดของเครื่องแบบ 
  หมวด ๒ ส่วนของเครื่องแบบ 
 ส่วนที่ ๒ เครื่องแบบต ารวจหญิง 
  หมวด ๑ ชนิดของเครื่องแบบ 
  หมวด ๒ ส่วนของเครื่องแบบ 
 ส่วนที่ ๓ เครื่องแบบพิเศษ 
  หมวด ๑ เครื่องแบบต ารวจดับเพลิง 
  หมวด ๒ เครื่องแบบต ารวจกองตรวจคนเข้าเมือง 
  หมวด ๓ เครื่องแบบต ารวจดุริยางค์ 
  หมวด ๔ เครื่องแบบต ารวจที่ท าหน้าที่ซ่อมเครื่องยนต์ 
  หมวด ๕ เครื่องแบบต ารวจน้ า 
  หมวด ๖ เครื่องแบบต ารวจที่ขับรถจักรยานยนต์ในขบวนเสด็จพระราชด าเนิน 
  หมวด ๗ เครื่องแบบข้าราชการต ารวจกองบินต ารวจ 
  หมวด ๘ เสื้อกันฝนและเสื้อกันหนาว 
 ส่วนที่ ๔ อินทรธนูและเครื่องหมายยศ 
 ส่วนที่ ๕ เครื่องหมายจ าพวกและเครื่องหมายสังกัด 
 ส่วนที่ ๖ เครื่องหมายอ่ืน ๆ 
  หมวด ๑ ป้ายชื่อ เครื่องหมายที่อกเสื้อ และอินทรธนู 
  หมวด ๒ เครื่องหมายปลอกแขนเสื้อ 
  หมวด ๓ เครื่องหมายพิเศษ 
 ส่วนที่ ๗ การใช้เครื่องแบบ 
 ส่วนที่ ๘ เบ็ดเตล็ด 
 



๑๖๖ 

     ๕) การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติม 
      การใช้ถ้อยค าของการยกเลิก เพ่ิมหรือแก้ไขเพ่ิมเติม มีแบบ
เช่นเดียวกับการยกเลิกเพ่ิม หรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกา ซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
      (๑) กรณีที่เป็นการยกเลิก จะใช้ถ้อยค าว่า 
       “ข้อ..  ให้ยกเลิกความในข้อ…  แห่งกฎกระทรวง……….” 
      (๒) กรณีท่ีเป็นการเพ่ิมความ จะใช้ถ้อยค าว่า 
       “ข้อ..  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นข้อ... แห่งกฎกระทรวง……….” 
      (๓) ถ้าเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม จะใช้ถ้อยค าว่า 
       “ข้อ  .. ให้ยกเลิกความในข้อ.. แห่งกฎกระทรวง...และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน” 

 
     ๖) ผู้ลงนามของรัฐมนตรีในกฎกระทรวง 
      การออกกฎหมายในระดับกฎกระทรวง โดยปกติรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงจะเป็นผู้ลงนามในกฎหมาย แต่หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงประสงค์จะมอบอ านาจดังกล่าว
ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการเป็นผู้ลงนามในกฎกระทรวงแทนจะท าได้หรือไม่  
      คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่อง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงลงนามในกฎกระทรวงแทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)... (เรื่องเสร็จที่ ๔๗๗/๒๕๒๒) ดังนี้ 

ตัวอย่าง 
  - กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน้ า  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ข้อ  ๑  ให้ยกเลิกความใน  (๑๑) – (๑๘)  ของข้อ  ๒  แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมทรัพยากรน้ า  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และให้ใช้ความต่อไปนี้
แทน 
  “(๑๑) – (๒)  ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค  ๑ – ๑๐” 
  - กฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 
  ข้อ  ๓  ให้ยกเลิกความในข้อ  ๒๒  แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “ข้อ  ๒๒  ให้กลุ่มภารกิจของส่วนราชการตามหมวด  ๑  ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อ
รัฐมนตรีเว้นแต่กลุ่มภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศ  ให้ปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวง
แต่ให้รายงานโดยตรงต่อรัฐมนตรีอีกทางหนึ่งด้วย” 
 



๑๖๗ 

      (๑) กรณีที่รักษาราชการแทน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
ลงนามในกฎกระทรวงในระหว่างที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงได้ 
เพราะผู้รักษาราชการแทนย่อมมีอ านาจเช่นเดียวกับผู้ที่ตนแทน และอ านาจหน้าที่นั้นย่อมรวมถึง
อ านาจหน้าที่ในการลงนามในกฎกระทรวงในฐานะผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงด้วย 
      (๒) กรณีที่ได้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน การออก
กฎกระทรวงเพ่ือให้การปฏิบัติการเป็นไปตามความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติแต่ละฉบับเป็นอ านาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในการบริหารงานทั่วไปตามพระราชบัญญัตินั้น ๆ และอยู่ในความหมาย
ของค าว่า “อ านาจในการปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย” ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน การที่พระราชบัญญัติต่าง ๆ บัญญัติว่าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอ านาจออกกฎกระทรวง
เพ่ือการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินั้น มิได้ประสงค์เป็นการก าหนดให้เป็นอ านาจเฉพาะตัวแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่ประการใด ประกอบกับกฎหมายมิได้บัญญัติก าหนดการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอ่ืน
ในลักษณะที่เป็นการจ ากัดอ านาจรัฐมนตรีในการมอบอ านาจ รัฐมนตรีช่วยว่าการจึงเป็นผู้ลงนาม
ในกฎกระทรวงแทนได้ 
  ๒.๔.๒.๒ ระเบียบ 
    การร่างระเบียบตามแบบของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงาน
สารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ ก าหนดรูปแบบของระเบียบและการกรอกรายละเอียดในแบบระเบียบ ดังนี้ 
    ๑) ชื่อของระเบียบ ประกอบด้วย 
     (๑) ชื่อของส่วนราชการที่ออกระเบียบ 

ตัวอย่าง  
 - ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตให้ส่งกาแฟ
ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 - ระเบียบรัฐสภา ว่าด้วยชมรมกีฬาสมาชิกรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 - ระเบียบรัฐสภา ว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบ
ของรัฐสภาแล้ว พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 - ระเบียบรัฐสภา ว่าด้วยการวิจัยขององค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 - ระเบียบสภาผู้แทนราษฎร ว่าด้วยการเปิดเผยรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ 



๑๖๘ 

ตัวอย่าง (ต่อ) 
 - ระเบียบสภาผู้แทนราษฎร ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการร้องขอและการโฆษณาชี้แจง
ข้อเท็จจริงเนื่องจากการกล่าวถ้อยค าในที่ประชุมสภาอันเป็นเหตุให้บุคคลอื่นได้รับความเสียหาย พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
 - ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตให้ส่งกาแฟ
ออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดัวย หลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕- 
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดท าและการพิจารณาร่างกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือประกาศ โดยกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 - ระเบียบคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการว่าด้วยอ านาจหน้าที่วิธีพิจารณา และองค์คณะ
ในการพิจารณาและวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 - ระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการเบิกจ่าย การเก็บรักษา การจัดการกองทุน และค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงานของกองทุนทดแทนผู้ประกันภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

    จากตัวอย่างของระเบียบข้างต้น จะเห็นได้ว่าชื่อของระเบียบนั้นจะก าหนด
ตามหน่วยงานผู้ออกระเบียบ ไม่ว่าเป็นส่วนราชการระดับกระทรวง กรม หรือคณะกรรมการ แต่อย่างไรก็ตาม 
การจะใช้ชื่อระเบียบขององค์กรใดนั้น กฎหมายแม่บทส่วนใหญ่จะระบุอยู่แล้วว่าให้ออกเป็นระเบียบใด 
แต่ในบางครั้งกฎหมายแม่บทเองก็ไม่มีความชัดเจน เช่น พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 “มาตรา ๑๓ ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าที่ซึ ่งต้องรับผิดตาม
มาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ สามารถผ่อนช าระเงินที่จะต้องรับผิดนั้นได้ โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะ 
ครอบครัว และความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย”  
 แต่เมื่อออกระเบียบผู้ยกร่างได้จัดท าเป็น “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี” ๔๗ 

                                                           

 ๔๗ ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, การจัดท ากฎหมายล าดับรอง. 



๑๖๙ 

     (๒) ชื่อระเบียบ 
      ระบุสาระส าคัญโดยย่อของระเบียบ โดยใส่ไว้ต่อท้ายจาก
ค าว่า “ว่าด้วย” 
ตัวอย่าง 
 - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยผู้ประสานงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 - ระเบียบกรมพัฒนาธุรกิจการค้าว่าด้วยทุนส่งเสริมร้านค้าชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 - ระเบียบส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ว่าด้วยแนวทางการรับเรื่องร้องเรียน
และการตรวจสอบข้อเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 - ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารราชการกรมปศุสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    ๒) ฉบับที่ 
     ถ้าเป็นระเบียบที่กล่าวถึงเป็นครั้งแรกในเรื่องนั้น ไม่ต้องลงว่าเป็นฉบับ
ที่เท่าใด แต่ถ้าเป็นระเบียบเรื่องเดียวกันที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ลงเป็นฉบับที่ ๒ และที่ถัด ๆ ไปตามล าดับ 

ตัวอย่าง 
 - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 - ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยการขอและรับขึ้นทะเบียนเป็นผู้ท าหน้าที่นักจิตวิทยา
หรือนักสังคมสงเคราะห์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 - ระเบียบ ก.พ.ว่าด้วยทุนของรัฐบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 - ระเบียบกรมการจัดหางานว่าด้วยการยกเลิกระเบียบและประกาศกรมการจัดหางาน
ที่เกี่ยวกับการประกันตนกรณีว่างงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    ๓) พ.ศ.   
     ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราชที่ออกระเบียบ 

ตัวอย่าง 
 - ระเบียบเทศบาลต าบลแม่สาย ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 - ระเบียบคณะกรรมการสรรหา ว่าด้วยวิธีการเสนอรายชื่อและสาขาวิชาผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเข้ารับ
การสรรหาเป็นสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 - ระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วยการช าระภาษีรถประจ าปีผ่านระบบอินเทอร์เน็ต พ.ศ. 
๒๕๕๑ 
 - ระเบียบมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยว่าด้วยการจ่ายเงินรายได้ในการแข่งขันกีฬา 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๑๗๐ 

    ๔) ค าปรารภของระเบียบ 
     ไม่มีกฎเกณฑ์หรือแบบที่แน่นอนตายตัว แต่ต้องระบุให้ชัดเจน 
แสดงถึงแหล่งที่มาของการออกระเบียบ นอกจากนี้ อาจกล่าวถึงหลักการและวัตถุประสงค์กว้าง ๆ ก็ได้ 
เพ่ือประโยชน์ในการตีความตามระเบียบ 

ตัวอย่าง 
 - ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการจัดกระทู้ถามสดเข้าระเบียบวาระการประชุม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 อาศัยอ านาจตามข้อ ๑๑๕ ของข้อบั งคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรจึงออกระเบียบสภาผู้แทนราษฎร ว่าด้วยการจัดกระทู้ถามสดเข้าระเบียบวาระ
การประชุมเพื่อเป็นแนวปฏิบัติตามมาตรา ๑๘๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ไว้ ดังต่อไปนี้ 

 - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๓๙ 

 โดยที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ขึ้นและ
กฎหมายดังกล่าวมีหลักการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากแนวทางปฏิบัติ
ในเรื่องความรับผิดทางแพ่งที่ทางราชการถือปฏิบัติในปัจจุบัน โดยได้แยกความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ออกเป็นเหตุที่เนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่และที่ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่  โดยเมื่อมีความเสียหายเนื่องมาจาก
การปฏิบัติหน้าที่นั้น หน่วยงานของรัฐจะต้องรับภาระชดใช้ค่าเสียหายไปก่อนส่วนเจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐเพียงใดนั้น ให้ไปไล่เบี้ยต่อในภายหลัง โดยจะยึดหลักว่าจะเรียกเอาแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐเฉพาะกรณีความเสียหายนั้นเกิดขึ้นโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น 
นอกจากนี้ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถผ่อนช าระค่าสินไหม
ทดแทนได้ โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบและพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย
ส าหรับความเสียหายที่เกิดจากการที่ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องถูกฟ้องและชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเป็นการส่วนตัวโดยไม่เกี่ยวกับทางราชการสมควรวางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้วางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

 - ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยเงินบ าเหน็จพนักงานและลูกจ้าง  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยเงินบ าเหน็จพนักงาน
และลูกจ้างให้เหมาะสมยิ่งขึ้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๓๖ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๕ มาตรา ๑๐ (๒) และมาตรา ๓๒ (๕) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมติคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประชุมคร้ังที่๙๑/
๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 



๑๗๑ 

ตัวอย่าง  (ต่อ) 
 - ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยประมวลจริยธรรม
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ข้าราชการและลูกจ้างส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ ก าหนดให้มาตรฐาน
ทางจริยธรรมของข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่ก าหนดขึ้น
โดยมีกลไกและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษ คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ข้าราชการ และลูกจ้างส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติยึดถือปฏิบัติและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ และมาตรา ๑๐๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

    ๕) บทอาศัยอ านาจ 
     โดยทั่วไปแล้วระเบียบต้องมีบทอาศัยอ านาจอันเป็นที่มาของการออก
ระเบียบ จากตัวอย่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้างต้น 
ระเบียบดังกล่าวออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๖) (๘) และ (๙) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อันเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลในการก ากับ
ดูแลการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งนายกรัฐมนตรีมีอ านาจที่จะแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษา 
วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปโดยรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ และ
ด าเนินการอ่ืนใดในการปฏิบัติตามนโยบายโดยเฉพาะอ านาจตามมาตรา ๑๑ (๘) ดังกล่าวนี้ ได้มีการใช้อย่าง
กว้างขวางในการออกระเบียบเพ่ือจัดการบริหารราชการต่างๆ 
     กรณีที่ระเบียบมีเนื้อหาเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ต้องอ้างบทอาศัยอ านาจด้วย เนื่องจาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัตวิ่า 
     “มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ 
กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 
     กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้
ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง” 



๑๗๒ 

     ดังนั้น การออกระเบียบที่มีเนื้อหาเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนต้องอ้างบทอาศัยอ านาจด้วยเช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง  
     ในบางกรณีการออกระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการวางแนวทางการบริหาร
ราชการแผ่นดินได้ก้าวไปไกลถึงการไม่อ้างอ านาจแม่บทใด ๆ เลย เพราะถือว่าคณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
ในฐานะฝ่ายบริหาร (ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ) ซึ่งจะเห็นได้ว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดัวยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้อ้างแม่บทใดเลย ทั้งที่แม่บทก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีออกระเบียบ จะมีแต่ค าปรารภที่เขียนยาวมาก แสดงที่มาและสาเหตุในการออกระเบียบ 
แล้วกล่าวว่าคณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้วางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ เหตุผลที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากระเบียบฉบับนี้
ประสงค์ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งอยู่ภายใต้กฎหมายนี้ การอ้างมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ อาจมีข้อจ ากัดในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน ระเบียบจึงกล่าวไว้ลอย ๆ เพ่ือประสงค์จะให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ออก
ระเบียบดังกล่าว และใช้กับทุกหน่วยงานของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐได้๔๘ 
    อย่างไรก็ตาม หากเป็นระเบียบปฏิบัติภายในของส่วนราชการแล้ว 
ผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นย่อมออกระเบียบใช้ในองค์การนั้นได้เสมอ โดยไม่ต้องอ้าง
แม่บทใด เพราะหัวหน้าหน่วยงานย่อมมีอ านาจในการบริหารองค์กรนั้นอยู่ในตัว เช่น ปลัดกระทรวง
มีอ านาจรับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรืออธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการในกรม ตามมาตรา ๓๒๔๙ 

ตัวอย่าง (กรณีจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน) 

 - ระเบียบว่าด้วยการจับ ควบคุม ค้น การท าส านวนสอบสวนและด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 อาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
 

                                                           

 ๔๘ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, การวางแบบกฎหมาย. 
 ๔๙ ธรรมนิตย์ สุมันตกุล, การจัดท ากฎหมายล าดับรอง. 



๑๗๓ 

ตัวอย่าง (กรณีปกติ) 
 - ระเบียบกรมวิชาการเกษตรว่าด้วยหลักเกณฑ์การอนุญาตห้องปฏิบัติการตรวจสอบคุณภาพ
วัตถุอันตรายพ.ศ. ๒๕๔๖ 

 เพื่อให้การด าเนินงานเก่ียวกับการตรวจสอบคุณภาพวัตถุอันตราย เป็นไปอย่างเหมาะสมมี
ประสิทธิภาพ กรมวิชาการเกษตรจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

 - ระเบียบกรมวิชาการเกษตรว่าด้วยการตรวจสอบลักษณะของพันธุ์พืชที่ขอจดทะเบียนเป็น
พันธุ์พืชใหม่  พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 อาศัยอ านาจตามข้อ ๙ แห่งกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจดทะเบียน
การพิจารณาค าขอจดทะเบียน การประกาศโฆษณาค าขอจดทะเบียนและแบบหนังสือส าคัญแสดงการจดทะเบียน
พันธุ์พืชใหม่ พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๒ อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตรออกระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

 - ระเบียบกรมทรัพยากรธรณีว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการโอนใบอนุญาต
และการออกใบแทนใบอนุญาตประกอบกิจการน้ าบาดาล พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๐ ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ าบาดาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
น้ าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ กรมทรัพยากรธรณีจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

 - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการประเมินเทียบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ด้วยกระทรวงศึกษาธิการเห็นสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการประเมิน
เทียบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับต่ ากว่าปริญญาให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๓ แห่งกฏกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 

 - ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ  พ.ศ. ๒๕๒๖ 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๐๖ 
เสียใหม่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น คณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

    ๖) การแบ่งหมวดหมู่ 
     มีหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง โดยให้
เรียงข้อความที่จะใช้เป็นระเบียบเป็นข้อๆ โดยให้ ข้อ ๑ เป็นชื่อระเบียบ ข้อ ๒ เป็นวันใช้บังคับก าหนดว่าให้
ใช้บังคับตั้งแต่เมื่อใดและข้อสุดท้ายเป็นข้อผู้รักษาการ ระเบียบใดถ้ามีมากข้อหรือหลายเรื่องจะแบ่งเป็น
หมวดก็ได้ โดยให้ย้ายข้อผู้รักษาการไปเป็นข้อสุดท้ายก่อนที่จะขึ้นหมวด ๑ 



๑๗๔ 

 

ตัวอย่าง 
ระเบียบ ก.ต.ช. 

ว่าด้วยการรับค าร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๘ (๑) และ (๖) แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และมติ ก.ต.ช. ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
จึงออกระเบียบ ก.ต.ช. เพ่ือวางแนวทางปฏิบัติเมื่อมีการร้องเรียนหรือมีข้อเสนอแนะต่อ ก.ต.ช. 
กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด หรือ กต.ตร.สถานีต ารวจ ไว้ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยการรับค าร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะ
ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ... 
 ข้อ ๔  ให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอ านาจวินิจฉัย
ปัญหาตีความเก่ียวกับการปฏิบัติ รวมทั้งก าหนดแนวทางปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 

 ข้อ ๕  ผู้ร้องเรียนหรือผู้เสนอแนะอาจน าค าร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะมายื่นด้วยตนเอง
มอบให้ผู้อ่ืนมายื่นแทน ส่งทางไปรษณีย์ โทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือโดยวิธีการอ่ืนใดที่ ก.ต.ช. 
กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด หรือ กต.ตร.สถานีต ารวจ ก าหนดขึ้นตามท่ีเห็นสมควรแล้วแต่กรณี 
 ให้ ก.ต.ช. กต.ตร.กทม. กต.ตร.จังหวัด หรือ กต.ตร.สถานีต ารวจ แล้วแต่กรณี รับค าร้องเรียน
หรือข้อเสนอแนะที่ส่วนราชการอ่ืนแจ้งให้ทราบไว้พิจารณา หากเห็นว่า มีลักษณะตามข้อ ๙ และหรือ
ข้อ ๑๓ แล้วแต่กรณี 
 ... 

 



๑๗๕ 

    ๗) ผู้รักษาการตามระเบียบ 
     (๑) นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการ 
     (๒) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการ เช่น ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ 
     (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอ่ืนเป็นผู้รักษาการ เช่น ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยในการจ้างเอกชนท าการส ารวจและท าแผนที่ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้รักษาการ) 
     (๔) บุคคลอ่ืน เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยกองทุน
พัฒนาชนบท พ.ศ. ๒๕๓๕ (คณะอนุกรรมการกองทุนพัฒนาชนบทเป็นผู้รักษาการ) ระเบียบส านั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ (เลขาธิการ ป.ป.ง. เป็นผู้รักษาการ) 
     (๕) ไม่มีการก าหนดผู้รักษาการตามระเบียบ เช่น ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐ 
     แนวทางการก าหนดบุคคลผู้รักษาการในระเบียบ๕๐ สรุปได้ ดังนี้ 
     (๑) การก าหนดผู้รักษาการตามระเบียบ ให้ก าหนดจากผู้ซึ่งมีหน้าที่
จะต้องก ากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ ไม่ใช่ก าหนดจากผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบ 
     (๒) ในกรณีที่ผู้ออกระเบียบและผู้มีหน้าที่ต้องก ากับดูแลการปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามระเบียบเป็นบุคคลเดียวกัน ในกรณีนี้ถือได้ว่าผู้ออกระเบียบมีหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบอยู่แล้ว ดังนั้น จึงไม่ต้องก าหนดให้มีผู้รักษาการอีก 
     (๓) ในกรณีที่ผู้ออกระเบียบและผู้ซึ่งมีหน้าที่จะต้องก ากับดูแลการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบไม่ใช่บุคคลเดียวกัน ในกรณีนี้ให้ถือปฏิบัติดังนี้ 
      (ก) ในกรณีที่ผู้ซึ่งมีหน้าที่จะต้องก ากับดูแลการปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบเป็นบุคคลคนเดียว ให้ก าหนดผู้นั้นเป็นผู้รักษาการ 
      (ข) ในกรณีที่ผู้ซึ่งมีหน้าที่จะต้องก ากับดูแลการปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบเป็นคณะบุคคล เช่น คณะกรรมการ ในกรณีนี้ถือได้ว่าคณะกรรมการจะต้องมีหน้าที่
ร่วมกันในการก ากับดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ การก าหนดให้ประธานกรรมการแต่เพียงผู้เดียว
เป็นผู้รักษาการจึงไม่เหมาะสม ดังนั้น ในกรณีนี้ให้ก าหนดคณะบุคคลเป็นผู้รักษาการ 

                                                           

 ๕๐ หนังสือสั่งการของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๓. 



๑๗๖ 

    ๘) ประกาศ ณ วันที่ 
     ให้ลงตัวเลขของวันที่ ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของปีพุทธศักราช
ที่ออกระเบียบ 
    ๙) ลงชื่อ 
     ให้ลงลายมือชื่อผู้ออกระเบียบและพิมพ์ชื่อเต็มของเจ้าของลายมือชื่อ
ไว้ใต้ลายมือชื่อ 
    ๑๐) ต าแหน่ง 
     ให้ลงต าแหน่งของผู้ออกระเบียบ 

ตัวอย่าง 
 - ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการประเมินเทียบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ฯลฯ 
 ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
            สมชาย  วงศ์สวัสดิ์ 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

 - ระเบียบกรมวิชาการเกษตรว่าด้วยหลักเกณฑ์การอนุญาตห้องปฏิบัติการตรวจสอบคุณภาพวัตถุ
อันตรายพ.ศ. ๒๕๔๖ 

 ฯลฯ 
 ประกาศ ณ วันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
          ฉกรรจ์ แสงรักษาวงศ ์
 อธิบดีกรมวิชาการเกษตรประกาศ 

 - ระเบียบ ก.ต.ช. ว่าด้วยการรับค าร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 ฯลฯ 
 ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
         พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร 
                 นายกรัฐมนตร ี
 ประธานกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 
 

 



๑๗๗ 

    ๑๑) การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติม 
     มีหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวง 
  ๒.๔.๒.๓ ประกาศ 
    ๑) โครงสร้างของประกาศ 
    ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ ข้อ ๒๐ 
ได้ก าหนดเกี่ยวกับการจัดท าประกาศไว้ว่า ในการจัดท าประกาศให้จัดท าด้วยกระดาษตราครุฑโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
     (๑) ประกาศ ให้ลงชื่อส่วนราชการที่ออกประกาศ 
     (๒) เรื่อง ให้ลงชื่อเรื่องที่ประกาศ 
     (๓) ข้อความ ให้อ้างเหตุผลที่ต้องออกประกาศและข้อความที่
ประกาศ 
     (๔) ประกาศ ณ วันที่ ให้ลงตัวเลขของวันที่ ชื่อเต็มของเดือน และ
ตัวเลขของปีพุทธศักราชที่ออกประกาศ 
     (๕) ลงชื่อ ให้ลงชื่อผู้ออกประกาศ และพิมพ์ชื่อเต็มของเจ้าของ
ลายมือชื่อไว้ใต้ลายมือชื่อ 
     (๖) ต าแหน่ง ให้ลงต าแหน่งของผู้ออกประกาศ 
    ๒) หลักเกณฑ์การยกร่างประกาศ 
     (๑) ชื่อของประกาศ 
      (ก) ชื่อหน่วยงานที่ออกประกาศ 
       ชื่อหน่วยงานที่ออกประกาศนั้นจะก าหนดตามชื่อของ
ส่วนราชการผู้ออกประกาศ หรือชื่อของหน่วยงาน หรือองค์กรที่ออกประกาศ 

ตัวอย่าง 

 - ประกาศกรมทะเบียนการค้า เรื่อง .............................................................  พ.ศ. .... 
 - ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เรื่อง ....................................  พ.ศ. .... 
 - ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ...............................................................  พ.ศ. .... 
 - ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ................................................................  พ.ศ. .... 
 - ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ...............................................................  พ.ศ. .... 
 - ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง .............................................................  พ.ศ. .... 
 - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ...........................................................  พ.ศ. .... 
 - ประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง ................................  พ.ศ. .... 



๑๗๘ 

 

 

      (ข) ชื่อเรื่อง 
      ระบุสาระส าคัญของเรื่องโดยย่อ ที่ส่วนราชการ หรือหน่วยงาน 
หรือองค์กรที่ออกประกาศประสงค์จะประกาศ เช่น กระทรวงคมนาคมประสงค์จะประกาศเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์หรือวิธีการที่ผู้เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติในเวลาที่มีการสั่งหรือน าเข้าสิ่งของจากต่างประเทศ
ซ่ึงถูกก าหนดให้บรรทุกโดยเรือไทย ก็จะระบุชื่อเรื่องซึ่งเป็นสาระส าคัญโดยย่อของเรื่องดังกล่าวไว้
ต่อท้ายจากชื่อของประกาศ  

ตัวอย่าง  
 - ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการสั่งหรือน าเข้ามาจากต่างประเทศ
ซึ่งของที่ก าหนดให้บรรทุกโดยเรือไทย พ.ศ.๒๕๕๑ 

     (๒) ค าปรารภ 
      ค าปรารภของประกาศไม่มีแบบที่แน่นอนตายตัว แต่ควรเขียน
ให้ชัดเจน โดยแสดงที่มาของการออกประกาศหรือจะกล่าวถึงหลักการและวัตถุประสงค์ไว้กว้าง ๆ ก็ได้ 
เพ่ือประโยชน์ของผู้อ่านที่จะสามารถเข้าใจได้ทันที 

ตัวอย่าง 

 - ประกาศกรมทะเบียนการค้า เรื่อง การตรวจสอบให้ค ารับรองเครื่องชั่งตวงวัดนอกสถานที่ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติว่า ในกรณี
เครื่องชั่งตวงวัดที่จะต้องตรวจสอบติดตรึงกับที่หรือยากแก่การเคลื่อนย้ายหรือมีจ านวนมาก ผู้ยื่นค าขอ
จะขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบนอกสถานที่ส านักงานกลางหรือส านักงานสาขาก็ได้ โดยเสียค่า
ท าการให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง และจ่ายค่าพาหนะเดินทาง
ให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่เท่าที่จ าเป็นและใช้จ่ายไปจริง ดังนั้น เพ่ือให้การยื่นค าขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ไปตรวจสอบให้ค ารับรองเครื่องชั่งตวงวัดนอกสถานที่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย อธิบดีกรมทะเบียน
การค้าจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

 - ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับการสั่งหรือน าเข้ามาจากต่างประเทศ
ซ่ึงของที่ก าหนดให้บรรทุกโดยเรือไทย พ.ศ.๒๕๕๑ 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ การปฏิบัติเกี่ยวกับการสั่งหรือน าเข้ามาจาก
ต่างประเทศ ซึ่งของที่ก าหนดให้บรรทุกโดยเรือไทยให้มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการดังกล่าว 



๑๗๙ 

 

     (๓) บทอาศัยอ านาจ 
      โดยทั่วไปแล้วประกาศต้องมีบทอาศัยอ านาจอันเป็นที่มาของ
การออกประกาศ แต่หากเป็นประกาศที่เป็นการวางแนวปฏิบัติภายในของส่วนราชการแล้ว ผู้บังคับบัญชา
ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นย่อมออกระเบียบใช้ในองค์การนั้นได้เสมอ โดยไม่ต้องอ้ างแม่บทใด 
เพราะหัวหน้าหน่วยงานย่อมมีอ านาจในการบริหารองค์กรนั้นอยู่ในตัว เช่น ปลัดกระทรวงมีอ านาจ
รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรืออธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรม 
ตามมาตรา ๓๒ แห่งกฎหมายเดียวกันนี้ 

ตัวอย่าง 

 - ประกาศคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม เรื่อง ก าหนดต าแหน่งข้าราชการตุลาการ
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมก าหนดให้มีต าแหน่ง
ข้าราชการตุลาการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยเทียบกับต าแหน่งข้าราชการตุลาการ ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ 

 - ประกาศกระทรวงคมนาคม  เรื่อง  การปฏิบัติเกี่ยวกับการสั่งหรือน าเข้ามาจาก
ต่างประเทศซึ่งของที่ก าหนดให้บรรทุกโดยเรือไทย พ.ศ.๒๕๕๑ 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกประกาศ ดังต่อไปนี้ 

 - ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการลดอัตราภาษีส าหรับน้ ามัน
แก๊สโซฮอล์ พ.ศ.๒๕๕๑ 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๐๓  แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗ 
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๔ และประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง ลดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๘๒) ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีก าหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการลดอัตราภาษีส าหรับน้ ามันแก๊สโซฮอล์ 
โดยออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 



๑๘๐ 

     (๔) วันใช้บังคับ 
      วันใช้บังคับของประกาศจะเขียนแตกต่างกันออกไป ในบางฉบับ
ได้ใช้ความว่า “ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ เป็นต้นไป” หรือใช้ความว่า “ประกาศ ณ วันที่ 
๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๖” หรือมิฉะนั้นก็อาจใช้ควบคู่กันว่า “ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป” และ “ให้ไว้ ณ 
วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๖” แล้วลงชื่อผู้มีอ านาจออกประกาศ 
      นอกจากนี ้ วันใช้บังคับของประกาศอาจลงวันที ่ย้อนหลัง 
หรือก าหนดให้ใช้ในอนาคตได้เสมอ อย่างไรก็ตาม ต้องค านึงถึงความเหมาะสมและข้อเท็จจริงด้วย 
บางกรณีอาจก าหนดให้ใช้ย้อนหลังไม่ได้ ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) 
ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวไว้ ดังนี้ 
     “... เมื่อพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด 
พ.ศ. ๒๕๒๒ เพียงแต่ก าหนดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยมิได้มีบทบัญญัติใดก าหนดให้
ประกาศคณะกรรมการซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่เมื่อใด 
จึงต้องถือว่ามีผลใช้บังคับในวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เพราะวันที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษานั้นเป็นวันที่ถือว่าบุคคลทั่วไปได้ทราบประกาศนั้นแล้ว หากกฎหมายประสงค์จะให้มีผลใช้
บังคับนอกเหนือไปจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก็จะต้องระบุวันใช้บังคับโดยชัดแจ้งในตัวกฎหมาย
นั้นเอง ด้วยเหตุผลดังกล่าวประกาศของคณะกรรมการซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติ
ก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงต้องถือว่ามีผลใช้บังคับในวันที่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป”๕๑  
     (๕) การแบ่งหมวดหมู่ 
      โดยทั่วไปแล้วประกาศมักจะไม่ยาว ดังนั้น การแบ่งหมวดหมู่
อาจไม่จ าเป็น แต่ก็ไม่เป็นข้อจ ากัดเสียทีเดียว เพราะหากในประกาศมีเนื้อหาที่ยาวมาก ก็ควรแบ่งหมวดหมู่
เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการใช้และการท าความเข้าใจประกาศ ซึ่งการด าเนินการจะเป็นเช่นเดียวกัน
กับการแบ่งหมวดหมู่ในกฎหมายล าดับรองประเภทอ่ืน ๆ ที่ได้กล่าวไปข้างต้นแล้ว  
     (๖) การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติม 
      การยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศนั้นไม่มีหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ดี ควรใช้หลักเกณฑ์เดียวกับการการยกเลิกหรือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกา
หรือกฎกระทรวง และมีข้อสังเกตว่าถ้าเป็นไปได้ควรยกเลิกประกาศฉบับเดิมแล้วร่างขึ้นใหม่ เพราะจะสะดวก
ในการอ้างอิงและค้นหาได้มากกว่า ซึ่งโดยมากประกาศจะไม่ยาวและสามารถก าหนดสิ่งที่ต้องการใหม่
ได้อยู่แล้ว๕๒ 
                                                           

 ๕๑ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เรื่องเสร็จที่ ๑๙๓/๒๕๒๕. 
 ๕๒ เรื่องเดียวกัน, ๑๒๔-๑๒๖. 



๑๘๑ 

 
 ๒.๔.๓ ตัวอย่างรูปแบบของร่างกฎ ระเบียบ และประกาศ 
 
   ๒.๔.๓.๑ ร่างกฎกระทรวง 

ตัวอย่าง แบบบันทึกหลักการและเหตุผลของกฎกระทรวง 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างกฎกระทรวง..................... 

พ.ศ.  .... 
 
 

หลักการ 

 ก าหนด.........................................................................(กฎกระทรวงใหม่)  
 แก้ไขเพิ่มเติมข้อ ..... แห่งกฎกระทรวง ............................  เพื่อ ..... (กฎกระทรวงแก้ไข
เพิ่มเติม) 

 
เหตุผล 

 เนื่องจาก/โดยที่  ..........................  จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้  

 
 
   หมายเหตุ การเขียนเหตุผลจะก าหนดในลักษณะกว้าง ๆ โดยต้องให้ทราบถึง
ความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ในการออกกฎกระทรวงดังกล่าวด้วย  



๑๘๒ 

 

ตัวอย่าง แบบของร่างกฎกระทรวง 
 

ร่าง 
กฎกระทรวง 

..................................  
พ.ศ.  .... 

 
 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา .. แห่งพระราชบัญญัติ  ....................................................... 
(อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 
๒๖ ประกอบกับมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง .................................. ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑  
 ข้อ ๒   (เนื้อหาของกฎกระทรวง) 
 ข้อ ๓ 
 ข้อ ๔ (วันใช้บังคับ ถ้าต้องการก าหนดเป็นกรณีพิเศษ) 
 
 
      ให้ไว้  ณ  วันที่                               พ.ศ.  .... 
          รัฐมนตรีว่าการกระทรวง  ......................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๓ 

ตัวอย่าง แบบของร่างกฎกระทรวงแก้ไขเพิ่มเติม 
 

ร่าง 
กฎกระทรวง 

.................................. (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ.  .... 

 
 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ..  แห่งพระราชบัญญัติ  ..................................................... 
(อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 
๒๖ประกอบกับมาตรา .. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง  ....................................  ออกกฎกระทรวงไว้ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑  
 ข้อ ๒   (เนื้อหาของกฎกระทรวง) 
 ข้อ ๓ 
 ข้อ ๔ (วันใช้บังคับ ถ้าต้องการก าหนดเป็นกรณีพิเศษ) 
 
 
      ให้ไว้  ณ  วันที่                               พ.ศ.  .... 
      รัฐมนตรีว่าการกระทรวง  ......................... 
 

 
 



๑๘๔ 

   ๒.๔.๓.๒ ร่างระเบียบ 

ตัวอย่าง แบบของระเบียบ (แบบที่ ๕) ท้ายระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ 

 
 



๑๘๕ 

 
 
ตัวอย่าง แบบของระเบียบ 

ระเบียบ ก.พ. 
ว่าด้วยการขอและการพิจารณายกเว้นในกรณีที่ขาดคุณสมบัติทั่วไป 

พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
 
 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ (๕)  ละมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ก.พ. ออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า ระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการขอและการพิจารณายกเว้น ในกรณีที่ขาด
คุณสมบัติทั่วไป พ.ศ. ๒๕๓๕” 
 ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตัง้แต่บัดนี้เปน็ต้นไป 
 ข้อ ๓  ผู้ใดขาดคุณสมบัติทั่วไปในการที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนตามมาตรา 
๓๐ (๗) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓)  หรือ (๑๔)  และเป็นกรณีที่ ก.พ. อาจพิจารณายกเว้นให้เข้ารับราชการได้
ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง ถ้าผู้นั้นประสงค์จะขอให้ ก.พ. พิจารณายกเว้นในกรณีที่ขาดคุณสมบัติทั่วไป 
เพื่อจะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนโดยมีผู้มีเกียรติอันควรเชื่อถือได้ไม่น้อยกว่าสองคนเป็นผู้รับรอง
ความประพฤติ ก็ให้ยื่นค าขอตามแบบ ยว.๑ และหนังสือรับรองตามแบบ ยว.๒ ท้ายระเบียบนี้ พร้อมทั้ง
เอกสารที่เก่ียวข้อง 
 .... 
 ข้อ ๗  ในกรณีที่ ก.พ. ได้พิจารณาลงมติส าหรับผู้ขอยกเว้นในกรณีที่ขาดคุณสมบัติทั่วไป
รายใดและผู้นั้นไม่ได้รับการยกเว้น การขอให้ ก.พ. พิจารณายกเว้นในกรณีที่ขาดคุณสมบัติทั่วไปอีก 
ผู้นั้นจะขอได้ต่อเมื่อเวลาได้ล่วงเลยไปแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับแต่วันที่ ก.พ. ลงมติ 
 ข้อ ๘  ให้เลขาธิการ ก.พ. รักษาการตามระเบียบนี ้

 
   ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   (ลงชื่อ)    เกษม  สุวรรณกุล 
   (นายเกษม  สุวรรณกุล) 
   รองนายกรัฐมนตร ี
   ผู้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี 
   ประธาน  ก.พ. 

 
 

 



๑๘๖ 

 

   ๒.๔.๓.๓ ร่างประกาศ 

ตัวอย่าง แบบของประกาศ (แบบที่ ๗) ท้ายระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
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๒.๕ ข้อบังคับการประชุมสภา 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๘ วรรคหนึ่ง ก าหนดให้
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของ
ประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละคณะ 
การปฏิบัติหน้าที่และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึก
การลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย 
และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอ านาจตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ 
และกิจการอ่ืนเพื่อด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
 ส่วนข้อบังคับการประชุมรัฐสภานั้น รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๖(๑๑) บัญญัติให้รัฐสภาต้อง
ประชุมร่วมกัน ในการตรา โดยในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุมรัฐสภา รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๗ 
บัญญัติให้ใช้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางก่อน ทั้งนี้ ในการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภาให้น าบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ใช้แก่สภาทั้งสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ในเรื่องการตั้ง
คณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็นสมาชิกของแต่ละสภาจะต้องมีจ านวนตามหรือใกล้เคียงกับ
อัตราส่วนของจ านวนสมาชิกของแต่ละสภา 
 
 ๒.๕.๑ หลักเกณฑ์ในการยกร่างข้อบังคับการประชุมสภา 
 
   ๑) ค าปรารภของร่างข้อบังคับการประชุม ฯ  
    จะอ้างถึงกฎหมายที่ให้อ านาจออกข้อบังคับ  เช่น อาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา ๑๒๘ ประกอบมาตรา ๒๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติจึงตราข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 
   ๒) ชื่อของร่างข้อบังคับการประชุม ฯ  
    ข้อบังคับการประชุม ฯ ข้อ ๒ จะก าหนดวันมีผลใช้บังคับของข้อบังคับ
การประชุมนั้น ซึ่งส่วนใหญ่จะก าหนดให้มีผลตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
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   ๓) บทนิยามศัพทท์ี่ใช้ในร่างข้อบังคับการประชุม ฯ 
    ข้อบังคับการประชุม ฯ ข้อ ๔ จะเป็นการอธิบายความหมายของ
ค าศัพท์ที่ใช้ในข้อบังคับ  
   ๔) เนื้อหาสาระในร่างข้อบังคับการประชุม ฯ 
    ควรแบ่งเนื ้อหาของข้อบังคับการประชุมออกเป็นหมวดและส่วน 
ตามสาระส าคัญที่รัฐธรรมนูญก าหนด เพื่อให้ข้อบังคับการประชุมมีเนื้อหาที่เป็นระบบและง่ายต่อ
การสืบค้น 
   ๕) ผู้รักษาการตามข้อบังคบัการประชุม ฯ 
    หากข้อบังคับการประชุมฉบับนั้นไม่มีการแบ่งหมวด ให้ก าหนดข้อบังคับ
ที่ว่าด้วยผู้รักษาการตามข้อบังคับไว้ในข้อสุดท้าย แต่ถ้ามีการแบ่งเป็นหมวดให้น าข้อผู้รักษาการไป
ก าหนดเป็นข้อสุดท้ายก่อนที่จะข้ึนหมวด ๑ 
   ๖) การปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับการประชุม ฯ  
 
 ๒.๕.๒ หลักเกณฑ์ในการเสนอและพิจารณาร่างข้อบังคับการประชุมสภา 
   ๑) สิทธิในการริเริ่มเสนอร่างข้อบังคับการประชุม ฯ 
    สิทธิในการริเริ่มเสนอร่างข้อบังคับการประชุมสภา เป็นเรื่องที่จ ากัดอยู่แต่
ภายในองค์กรเท่านั้น กล่าวคือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิริเริ่มเสนอให้มีการตราข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิริเริ่มเสนอให้มีการตราข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา และสมาชิก
ทั้งสองสภาร่วมกันมีสิทธิริเริ่มเสนอให้มีการตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ดังนั้น บุคคลอ่ืนหรือองค์กร
ภายนอกไม่มีสิทธิในการริเริ่มเสนอให้มีการตราข้อบังคับการประชุมสภา ซึ่งรายละเอียดจะก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภา 
   ๒) การลงมติให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับการประชุม ฯ 
    (๑) ร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
     การลงมติให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแล้วไม่จ าต้องส่งไปยังวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาแต่อย่างใด โดยสามารถ
ที่จะน าไปประกาศใช้เพ่ือเป็นข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรได้ทันท ี 
    (๒) ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
     ในการลงมติให้ความเห็นชอบข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาก็มีลักษณะ
เดียวกัน กล่าวคือ เมื่อวุฒิสภาลงมติให้ความเห็นชอบแล้วก็สามารถมีผลใช้บังคับได้ทันทีโดยไม่จ าเป็นต้อง
ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรอีก 
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    (๓) ร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 
     ในการตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ต้องพิจารณาโดยที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภา และเมื่อที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาลงมติให้ความเห็นชอบแล้วก็สามารถที่จะน า
ประกาศใช้ได้ต่อไป ซึ่งรายละเอียดจะก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภา 
   ๓) ขั้นตอนก่อนการประกาศในราชกิจจานุเบกษาของร่างข้อบังคับการประชุม ฯ 
    การตราข้อบังคับการประชุมสภาเกิดจากผลการลงมติของสภาใดสภาหนึ่ง
เพียงสภาเดียว กล่าวคือ เมื่อร่างข้อบังคับการประชุมสภาผ่านการลงมติของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา หรือรัฐสภาแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี 
จะลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้ทันที โดยไม่ต้องน าขึ้นทูลเกล้า ฯ ให้พระมหากษัตริย์
ทรงลงพระปรมาภิไธยแต่อย่างใด 
   ๔) สาระส าคัญทีค่วรก าหนดในข้อบังคับการประชุม ฯ ได้แก่ 
    (๑) การเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา รองประธานสภา 
    (๒) เรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการสามัญ
แต่ละคณะ  
    (๓) การปฏิบัติหน้าที่และองค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ 
    (๔) วิธีการประชุม  
    (๕) การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
และร่างพระราชบัญญัติ 
    (๖) การเสนอญัตต ิ 
    (๗) การปรึกษา  
    (๘) การอภิปราย 
    (๙) การลงมต ิ
    (๑๐) การบันทึกการลงมติ  
    (๑๑) การเปิดเผยการลงมติ  
    (๑๒) การตั้งกระทู้ถาม 
    (๑๓) การเปิดอภิปรายทั่วไป 
    (๑๔) การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และการอื่นที่เก่ียวข้อง 
    (๑๕) การมีอ านาจตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิก
และกรรมาธิการ 
    (๑๖) การด าเนินกิจการอ่ืนเพ่ือด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
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   ทั้งนี้ เพ่ือให้การปฏิรูปการปฏิบัติงานในรัฐสภาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในทางปฏิบัติ อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงควรมีการจัดท าข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 
โดยก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ในข้อบังคับการประชุม ๕๓ 
   ๑) จัดท ายุทธศาสตร์การปฏิบัติงานของรัฐสภาสู่ความม่ันคงเป็นหนึ่งในหลัก
ของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง ก าหนดเป้าหมายและระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมายอย่างชัดเจน 
   ๒) จัดท าแผนการปฏิบัติงานประจ าปีและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา และคณะกรรมาธิการ พร้อมทั้งรายงานให้แต่ละสภาทราบทุกปี 
   ๓) ก าหนดระยะเวลาเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานของสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา รัฐสภา และคณะกรรมาธิการของแต่ละสภาให้เป็นที่แพร่หลายโดยใช้สื่ออิเล็ กทรอนิกส์ 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถรับทราบและเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว 
   ๔) การปกป้องและรักษาไว้ซึ่งมติของอ านาจอธิปไตยในส่วนงานนิติบัญญัติ
ให้เป็นอ านาจ สูงสุดของประเทศที่ฝ่ายสมาชิกรัฐสภาจะต้องปกป้องรักษามติของฝ่ายนิติบัญญัติไว้ให้
เป็นอ านาจสูงสุด เช่นเดียวกับอ านาจฝ่ายบริหารและอ านาจฝ่ายตุลาการ 
   ๕) ฝ่ายนิติบัญญัติต้องรักษาไว้ซึ่งอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ โดยไม่ใช้อ านาจ
และมติในสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาข้างมากที่ขาดธรรมาภิบาล หรือขาดคุณธรรมจริยธรรม 
   ๖) ให้ด าเนินการเลือกประธานวุฒิสภาโดยเร็วในกรณีที่ไม่มีประธานวุฒิสภา 
และรองประธานวุฒิสภาในระหว่างไม่มีสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งประธานวุฒิสภาต้องท าหน้าที่ประธานรัฐสภา
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๐ 
   ๗) การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ให้ก าหนดให้การตรากฎหมาย
ที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระ
หรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบ  ต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ไว้ด้วย ตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ให้ก าหนดให้มีการตรวจสอบว่าก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ 
ได้มีการรับฟังความ คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน
และเป็นระบบ รวมทั้งได้เปิดเผยผลการรับฟังความเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชนหรือไม่ 

                                                           

 ๕๓ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักกรรมาธิการ ๒ ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ,การปฏิรูปการปฏิบัติงานในรัฐสภา , รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, (๒๕๖๐), ๑๙ – ๒๐. 



๑๙๑ 

และน ามาประกอบการพิจารณา ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๗๗ วรรคสอง 
   (๘) การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ให้ก าหนดไว้ ในข้อบังคับการประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้เข้าใจขั้นตอนและการด าเนินการตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติ ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐ – มาตรา ๑๓๒ 
   (๙) องค์ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ในกรณีที่มีสมาชิกรัฐสภาถูกร้อง
ต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งนั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา 
๑๐๑ หรือ มาตรา ๑๑๑ แล้วแต่กรณีและศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้สมาชิกผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่
จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญ จะมีค าวินิจฉัย มิให้นับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาที่หยุด
ปฏิบัติหน้าที่นั้นเป็นจ านวนสมาชิก ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๒ 
   (๑๐) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการให้สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เปิดเผย
รายงาน การประชุมและบันทึกออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแต่ละคนให้ประชาชนทราบได้ทั่วไป 
ทั้งนี้ ให้เปิดเผยข้อมูลทางเว็บไซต์ของแต่ละสภา เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้โดยง่าย 
เว้นแต่กรณีการประชุมลับ หรือการออกเสียงลงคะแนนเป็นการลับตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๒๐ วรรคสี่ 
   (๑๑) ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้คือ ไม่ซ้ าซ้อนกัน และในการสอบหาข้อเท็จจริง 
คณะกรรมาธิการจะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลใดกระท าการแทนมิได้ 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ วรรคสอง วรรคสาม 
   (๑๒) ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงาน
การด าเนินการ รายงานการสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณีของคณะกรรมาธิการ
ให้ประชาชน ทราบเว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาแล้วแต่กรณีมีมติมิให้เปิดเผย ตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ วรรคหก 
   (๑๓) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๖  
   (๑๔) การเสนอและการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น เพ่ือด าเนินการ
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๐ 
   (๑๕) การจัดส่งหนังสือนัดประชุม ระเบียบวาระการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา รัฐสภา และคณะกรรมาธิการ ให้จัดส่งทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และให้น าข้อมูลตามระเบี ยบ



๑๙๒ 

วาระการประชุม ลงในระบบฐานข้อมูลการประชุมสามารถเรียกดูได้เป็นการประหยัดการใช้กระดาษ 
และเป็นการลดขั้นตอน การท างานของพนักงานเจ้าหน้าที่และของสมาชิกของทั้งสองสภา 
   (๑๖) การติดตามผลการด าเนินงานของรัฐสภาให้ก าหนดไว้ในข้อบังคับ
การประชุมสภา 
   (๑๗) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในงานหรือการร่าง
กฎหมายต่าง ๆ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจการงานของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภา 

    นอกจากนี้ ยังมีเนื้อหาในส่วนของการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบเพ่ือประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา ซึ่งกฎหมายว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  ก าหนดให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาก าหนด (ปัจจุบันอยู่ระหว่างด าเนินการพิจารณาและร่าง
เนื้อหาของข้อบังคับในส่วนนี้เพื่อรองรับกฎหมายดังกล่าว) 
 
 ๒.๕.๓ แบบของร่างข้อบังคับการประชุมสภา  
 
   ๒.๕.๓.๑ บันทึกหลักการและเหตุผล (กรณีร่างข้อบังคับการประชุมฉบับใหม่) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บันทึกหลักกำรและเหตุผล 
ประกอบร่ำงข้อบังคับกำรประชุม[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ] 

พ.ศ. .... 
 
 

หลักการ 

 ให้มีข้อบังคับกำรประชุม[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ] 

เหตุผล 

 โดยที่ [อ้ำงเหตุผลโดยย่อเพ่ือแสดงถึงควำมมุ่งหมำยที่ต้องออกข้อบังคับ] จึงจ ำเป็นต้อง
ตรำข้อบังคับนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



๑๙๓ 

   ๒.๕.๓.๒ บันทึกหลักการและเหตุผล (กรณีร่างข้อบังคับการประชุมแก้ไขเพิ่มเติม) 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 
(๒) แบบร่างข้อบังคับการประชุมสภา 

- แบบร่างข้อบังคับการประชุมสภา 
 

 

 

 
บันทึกหลักกำรและเหตุผล 

ประกอบร่ำงข้อบังคับกำรประชุม[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ] (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 
 

หลักการ 

 แก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับกำรประชุม[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ] พ.ศ. .... ดังต่อไปนี้ 

(๑) ปรับปรุงวิธีกำร..............................................................................................................  
..........................................................................................................................(แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ..)  

(๒) ก ำหนดให้มีคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ............................................................................. 
................................................................... .......................................................(แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ..) 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมชื่อและอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร.................(แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ..) 

เหตุผล 

 เนื่องจำกข้อบังคับกำรประชุม[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ] พ.ศ. .... ซึ่งใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และแนวปฏิบัติของ...[อ้ำงเหตุผลโดยย่อเพ่ือแสดงถึงควำมมุ่งหมำย
ที่ต้องแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ] จึงจ ำเป็นต้องตรำข้อบังคับนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



๑๙๔ 

 

   ๒.๕.๓.๓ ร่างข้อบังคับการประชุมสภา (ฉบับใหม่) 

 
ร่ำง 

ข้อบังคับ 
กำรประชุม[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ] 

พ.ศ. .... 
 
 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ .. ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย [รัฐสภำ/สภำ
ผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ]จึงตรำข้อบังคับกำรประชุม[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ]ขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 

 ข้อ ๑  ข้อบงัคับนี้เรียกวำ่ “ข้อบังคับกำรประชุม[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วฒุสิภำ] พ.ศ.  ....” 
ข้อ ๒  ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ .............................................................เป็นต้นไป 
ข้อ ๓  .......................................................................................................................... 
ข้อ ๔  .......................................................................................................................... 

หมวด .. 
[ชื่อหมวด] 

 
ส่วนที่ .. 
[ชื่อส่วน] 

 
 ข้อ ๕ ........................................................................................................................... 
 ข้อ ๖ ........................................................................................................................... 

 
บทเฉพำะกำล 

 
 ข้อ  ............................................................................................................................. 
 
 
     ประกำศ  ณ  วันที่                               พ.ศ. .... 
                                        
   (                                             ) 
                                       ประธำน[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ] 
 
 



๑๙๕ 

 

   ๒.๕.๓.๔ ร่างข้อบังคับการประชุมสภา (แก้ไขเพิ่มเติม) 

ร่ำง 
ข้อบังคับ 

กำรประชุม[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ] (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ... ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย [รัฐสภำ/สภำ
ผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ]จึงตรำข้อบังคับกำรประชุม[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ]ขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑  ข้อบังคับนี้เรียกว่ำ  “ข้อบังคับกำรประชุม[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ] (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ.  ....” 
 ข้อ ๒  ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่  ............................................................เป็นต้นไป 
 ข้อ ๓  ให้ยกเลิกควำมในข้อ .. แห่งข้อบังคับกำรประชุม [รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ] 
พ.ศ. .... และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
 “ข้อ .. …………………………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………………….................................” 
 ข้อ ๔  ให้ยกเลกิควำมในวรรค .. ของข้อ .. แห่งข้อบังคบักำรประชมุ [รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/
วุฒิสภำ] พ.ศ. .... และให้ใช้ควำมต่อไปนี้แทน 
 “……………………………………………………………………………………………………………................... 
............………………………………………………………………………………………………………………...................” 
 ข้อ ๕  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เปน็ข้อ .. แห่งข้อบังคับกำรประชุม [รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/
วุฒิสภำ] พ.ศ. ....  
  “ข้อ .. ……………………………………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………………………….................................” 

 ข้อ ๖  ให้เพิ่มควำมต่อไปนี้เป็นหมวด .. [ชื่อหมวด] ข้อ .. แห่งข้อบังคับกำรประชุม 
[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒิสภำ] พ.ศ. ....  

“หมวด .. 
[ชื่อหมวด] 

 
  ข้อ ..  ................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................” 
 ข้อ  (สุดท้ำย)  ผู้รักษำกำรตำมข้อบังคับ  (ถ้ำมีกำรแบง่เป็นหมวด  ให้น ำข้อผู้รักษำกำรไป
ก ำหนดเป็นข้อสุดทำ้ยก่อนที่จะขึ้นหมวด  ๑) 

    ประกำศ  ณ  วันที่                               พ.ศ. .... 
 
   (                                             ) 
                                             ประธำน[รัฐสภำ/สภำผู้แทนรำษฎร/วุฒสิภำ] 



บทที ่๓ 
เทคนิคและข้อพึงระวังในการใหบ้ริการยกร่างกฎหมาย 

 
 งานด้านการร่างกฎหมายเพื่อสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาถือเป็นภารกิจ
ส าคัญของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยมีส านักกฎหมายซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท า
ร่างกฎหมาย ตามความต้องการให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ ส่วนราชการและประชาชน 
ศึกษา วิเคราะห์เกี่ยวกับกฎหมายเพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอ  แก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมาย ศึกษา วิเคราะห์ร่างกฎหมายที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือประกอบการพิจารณาให้กับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ติดตามและประสานการจัดท าร่างกฎหมายในขั้นพิจารณาของที่ประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา ที่ประชุมรัฐสภา และที่ประชุมคณะกรรมาธิการ รวมทั้งศึกษา วิเคราะห์
กฎหมายที่ใช้บังคับ เพ่ือเสนอปรับปรุงหรือให้มีกฎหมายใหม่ อันจะเป็นกลไกในการด าเนินการเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม หรือการบริหารประเทศ บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในส านัก
กฎหมายจึงจ าเป็นต้องมีความรู้เกี่ยวกับการยกร่างกฎหมายทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ ตลอดจน
ทักษะในการให้บริการงานร่างกฎหมาย ดังนั้น เนื้อหาของบทที่ ๓ นี้จึงกล่าวถึงเทคนิคและข้อพึงระวัง
ในการให้บริการยกร่างกฎหมายซึ่งสังเคราะห์จากประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานภายในส านักกฎหมาย 
เพ่ือเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางปฏิบัติงานด้านการให้บริการยกร่างกฎหมายต่อไป 
 
๓.๑ การให้บริการยกร่างกฎหมายของส านักกฎหมาย๑ 
 
 เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ หรือประชาชนทั่วไป มีความประสงค์จะร่าง
กฎหมาย ก็สามารถมาติดต่อขอรับบริการยกร่างกฎหมายได้ที่ห้องหน่วยเฉพาะกิจ ส านักกฎหมาย ซึ่งจะมี
นิติกรหมุนเวียนกันมาให้บริการ โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้  
 ขั้นตอนที่ ๑ การท าความเข้าใจกับปัญหาและความเป็นมาของเรื่อง เพ่ือเป็นข้อมูล
เบื้องต้น ซึ่งต้องประกอบด้วย  
    ๑) ต้องทราบความเป็นมาของเรื่องเพียงพอที่ผู้ยกร่างจะมองเห็นภาพ
โดยรวมของสภาพปัญหาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย  

                                                           

 ๑ สัณห์ชัย  สินธุวงษ์, การพัฒนาศักยภาพของนิติกรให้เป็นนักกฎหมายนิติบัญญัติในงานร่างกฎหมาย : 
ศึกษากรณีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รายงานวิชาการหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูงส าหรับ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ รุ่นที่ ๙ , กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๖๐, ๒๐. 



๑๙๗ 
 

    ๒) ผู้ขอให้ยกร่างต้องก าหนดนโยบายและแจ้งวัตถุประสงค์หลัก
ในการมีกฎหมายให้ชัดเจน และผู้ยกร่างต้องเข้าใจโดยปราศจากข้อสงสัยในวัตถุประสงค์นั้น  
    ๓) ต้องก าหนดวิธีการด าเนินการที่ชัดเจนเพ่ือที่จะน าไปสู่วัตถุประสงค์
หลักนั้น  
    ๔) ต้องมีการหารือร่วมกับผู้ขอให้ยกร่างที่เป็นผู้ก าหนดนโยบายให้ได้
ค าตอบที่ผู้ยกร่างสามารถวางแผนได้  
 ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์กลไกของกฎหมาย เพื่อน านโยบายมาศึกษาวิเคราะห์
และก าหนดกลไกของกฎหมาย ซึ่งต้องประกอบด้วย  
    ๑) การจัดท าโครงสร้างหรือหัวข้อของกฎหมายว่ามีกี่หัวข้อที่จ าเป็นต้องมี
ในกฎหมาย เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  
    ๒) การวิเคราะห์แต่ละหัวข้อว่ามีปัญหาข้อกฎหมายหรือข้อขัดข้อง
ในการใช้กฎหมายอย่างไร  
    ๓) ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเครื่องมือในการช่วยก าหนดกลไก
ของกฎหมาย ดังนี้  
     (๑) ระบบกฎหมายของไทยที่ใช้บังคับในปัจจุบันและในอดีต  
     (๒) กระบวนการตรากฎหมาย  
     (๓) ลักษณะหรือล าดับชั้นของกฎหมาย  
     (๔) รู้เนื้อหาของกฎหมายทุกฉบับ  
     (๕) รู้กลไกของกฎหมายที่เกี่ยวข้องแต่ละฉบับ  
     (๖) กฎหมายต้องไม่ขัดแย้งกัน  
    ๔) ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการบริหารงาน ดังนี้  
     (๑) กฎหมายจะบังคับใช้ได้ไม่ใช่มีเพียงบทลงโทษอย่างเดียว  
แต่ต้องมีองค์กรบังคับใช้กฎหมายที่เหมาะสม  
     (๒) ต้องรู้ว่ากรณีใดควรเป็นอ านาจของรัฐมนตรี/ปลัดกระทรวง/
อธิบดี หรือควรเป็นคณะกรรมการ  
     (๓) ควรท าโดยเจ้าหน้าที่หรือเอกชน / การออกแบบองค์กร  
    ๕) ต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องเทคนิคของเรื่องที่จะตรากฎหมาย  
    ๖) ต้องทราบสภาพปัญหากฎหมายที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้น  
    ๗) ต้องมีความรู้เรื่องการเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 



๑๙๘ 
 

 ขั้นตอนที่ ๓ การเขียนกฎหมาย เป็นขั ้นตอนการยกร่างเป็นกฎหมาย  ซึ ่งต้องใช้
กระบวนการในการคิดและเขียนเป็นข้อความให้ตรงความมุ่งหมาย ซึ่งมีข้อพิจารณาดังนี้  
    ๑) การยกร่างกฎหมายใหม่ ต้องมีเนื้อหาครบถ้วนจบกระบวนการ
ในฉบับเดียว ทั้งกรณี ผู้บริหารกฎหมาย/ผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย/วิธีปฏิบัติตามกฎหมาย/การควบคุม
หรือบังคับใช้กฎหมาย  
    ๒) การยกร่างกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการยกเลิก
ข้อความเดิมและน าข้อความใหม่เข้าไปแทนที่ จะต้องพิจารณาดังนี้  
     (๑) กฎหมายที่แก้ไขเพ่ิมเติมมีความสอดคล้องและไปกันได้กับ
กฎหมายเดิมหรือไม ่รวมทั้งระยะเวลาการใช้กฎหมายด้วย  
     (๒) กฎหมายที่แก้ไขใหม่ ถ้าต่อมาถูกยกเลิก กฎหมายเก่าไม่กลับคืนมา 
(ถ้าจะเอาหลักการเดิมก็ต้องเขียนใหม่)  
     (๓) กฎหมายที่แก้ไขอาจแยกเป็นบทต่างหากก็ได้  
 ขั้นตอนที่ ๔ การตรวจสอบกฎหมายที่ยกร่างเสร็จ  
    ๑) เมื่อยกร่างกฎหมายเสร็จแล้ว จะต้องตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนเสนอ
ร่างกฎหมาย  
    ๒) การตรวจสอบร่างกฎหมาย นอกจากตรวจสอบภาพรวมของกฎหมาย
ทั้งฉบับแล้ว ควรตรวจสอบในเรื่องดังนี้ด้วย  
     (๑) การใช้ถ้อยค า/การใช้วรรคตอน  
     (๒) ผลกระทบกับกฎหมายอ่ืน (อาจมีกฎหมายที่แก้ไขใหม่อีก) 
     (๓) การอ้างอิงตัวบทกฎหมายภายในร่าง  
     (๔) การก าหนดค านิยาม / ค าท่ีมีความหมายเฉพาะ  
     (๕) บทก าหนดโทษ  
     (๖) การแบ่งหมวดหมู่  
     (๗) การใช้ตัวเลข  

 



๑๙๙ 
 

 

สมาชิกฯ ตดิต่อขอรับบริการห้อง
หน่วยเฉพาะกิจ 

 

 

 

 

 

ณ ห้องหน่วยเฉพาะกิจ 

 

นิติกรค้นคว้าข้อมลูที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการยกร่างกฎหมาย 

 

นิติกรด าเนินการยกร่างกฎหมาย 

 

เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูลพิมพ ์

 

ผู้บังคับบัญชาฯตรวจสอบ

ความถูกตอ้งตามมาตรฐาน 

 

ไม่ถูกต้อง 

ไม่ครบถ้วน 

ไม่สมบูรณ ์
 

นิติกรตรวจทานความถูกต้อง 

 

ถูกต้อง 

ครบถ้วน 

สมบูรณ ์
 

ส่งมอบร่างกฎหมายใหส้มาชิกรับงานและลงช่ือรับงานในใบให้บริการ 

 

แผนผังแสดงกระบวนการให้บริการยกร่างกฎหมายของส านักกฎหมาย 



๒๐๐ 
 

๓.๒ เทคนิคในการให้บริการยกร่างกฎหมาย๒ 
 
 ด้วยเหตุที่การปฏิบัติงานด้านการยกร่างกฎหมายเป็นงานที่จ าเป็นต้องใช้ความรู้
ความสามารถหลายด้าน ทั้งการท าความเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเพ่ือจะได้ยกร่างกฎหมายให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้ขอรับบริการ องค์ความรู้เกี่ยวกับทฤษฎีการยกร่างกฎหมาย ในเรื่องประเภท 
โครงสร้างหรือแบบของกฎหมาย การเขียนและใช้ถ้อยค าในกฎหมายไปจนถึงการตรวจสอบความถูกต้อง
สอดคล ้องก ับบทกฎหมายฉบ ับอื ่น  ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องใช้ความรู้
ความสามารถและความละเอียดรอบคอบ ภายในระยะเวลาอันจ ากัด เทคนิคการปฏิบัติงานจาก
ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานรุ่นพ่ีจึงมีประโยชน์ส าหรับรุ่นน้องเป็นอย่างมาก เพื่อป้องกันมิให้เกิด
ปัญหาในลักษณะเดิมขึ้นซ้ า และเพื่อให้รุ่นน้องมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
ในกรณีต่าง ๆ ดังนี้  
 ๑) กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มาขอรับบริการขอให้ยกร่างพระราชบัญญัติ
ขึ้นใหม่ หรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ แต่เมื่อพิจารณาแล้วมีความซ้ าซ้อนกับกฎหมายที่มีอยู่
แล้ว แต่สมาชิก ฯ ยังคงมีความประสงค์ท่ีจะร่างกฎหมายนั้นๆ  
  สามารถด าเนินการได้ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
  ขั้นตอนที่ ๑ กรณีท่ีกฎหมายนั้นมีความซ้ าซ้อน ให้อธิบายถึงเหตุผลว่ากฎหมาย
ฉบับนั้นไม่จ าเป็นต้องมีขึ้นอีกเนื่องจากมีการบัญญัติกฎหมายในเรื่องดังกล่าวแล้ว หากมีความประสงค์
จะเพิ่มเติม ขอให้ยกร่างเป็นพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมจะเหมาะสมกว่า ในกรณีที่สมาชิก
ยังคงยืนยันความประสงค์ให้ปฏิบัติตามข้ันตอนที ่๒ 
  ขั้นตอนที่ ๒ หากสมาชิก ฯ ยังยืนยันให้ปฏิบัติเช่นนั้น ให้นิติกรผู้รับเรื่องท า
บันทึกเหตุผลของการไม่ควรยกร่างไว้เป็นลายลักษณ์อักษรแนบท้ายร่างพระราชบัญญัติที่จัดท า 
 ๒) กรณีที ่ร่างพระราชบัญญัติที ่สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มาขอรับบริการ
ต้องการนั้น อาจก่อให้เกิดผลกระทบกับบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานอ่ืน ซึ่งอยู่นอกขอบวัตถุที่
ประสงค์ของกฎหมายที่เป็นแม่บท ท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้ เช่น ก่อให้เกิดการก่อตั้งองค์กรขึ้นใหม่ 
หรือเปลี่ยนแปลง หรือกระทบกระเทือนต่ออ านาจหน้าที่ขององค์กร ฯลฯ  
  สามารถด าเนินการได้ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
  ขั้นตอนที่ ๑ กรณีมีการแก้ไขกฎหมายและมีผลกระทบต่ออ านาจหน้าที่ของ
องค์กรที่มีอยู่แต่เดิมแล้ว ให้นิติกรผู้รับเรื่องแนะน าว่าหากสมาชิกฯ มีความประสงค์จะให้มีการ
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว ควรใช้วิธีการแก้ไขเพิ่มเติมในกฎหมายแม่บทที่ให้อ านาจองค์กรที่มีอยู่

                                                           

 ๒ เรื่องเดียวกัน, ๑๓ – ๑๕ 



๒๐๑ 
 

เดิมแทน เพราะการยกร่างกฎหมายเพ่ือตั้งองค์กรใหม่ขึ้นมา นอกจากขอบข่ายอ านาจอาจทับซ้อนกับ
องค์กรเดิมแล้ว อาจเป็นการสิ้นเปลืองทรัพยากรหรือบุคลากรโดยไม่จ าเป็น 
  ขั้นตอนที่ ๒ หากสมาชิกฯ ยังยืนยันให้ปฏิบัติเช่นนั้น ให้นิติกรผู้รับเรื ่องท า
บันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรแนบท้ายร่างกฎหมายดังกล่าว 
 ๓) กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มาขอรับบริการได้มาขอให้การยกร่าง
พระราชบัญญัติที่มีรูปแบบหรือเนื้อหาที่ไม่สามารถเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  
  สามารถด าเนินการได้ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
  ขั้นตอนที่ ๑ กรณีที่ไม่ชัดเจนในหลักการหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายที่สมาชิก ฯ 
ต้องการให้ร่าง ให้ท าการสอบถามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเด็นที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ยกร่าง
กฎหมาย หากยังคงไม่ได้ความชัดเจน ให้นิติกรพยายามหากฎหมายใกล้เคียงมาเทียบเพื่อปรับแก้ไขให้
ใกล้เคียงกับแนวความคิดของสมาชิก ฯ มากท่ีสุด 
  ในกรณีท่ีร่างกฎหมายมีชื่อหรือรูปแบบหรือเนื้อหาไม่สามารถเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
นิติกรผู้รับเรื่องต้องอธิบายถึงหลักปฏิบัติโดยทั่วไปในเรื่องนั้น ๆ และชี้แจงให้เห็นว่าหลักการของ
กฎหมายที่สมาชิก ฯ เสนอให้ร่างนั้นไม่สามารถเป็นไปได้ในทางปฏิบัติเพราะเหตุใด 
  ขั้นตอนที่ ๒ หากสมาชิก ฯ ยังยืนยันให้ร่างกฎหมายเช่นนั้น ให้นิติกรผู้รับเรื่อง
ท าบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรแนบท้ายร่างกฎหมายดังกล่าว 
 ๔) กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มาขอรับบริการมอบหมายให้ผู้ช่วยเป็น
ผู้ประสานงานติดต่อกับนิติกรผู้ร่างกฎหมาย ซึ่งอาจท าให้ได้รับประเด็นที่ไม่ชัดเจน และไม่ตรงตาม
ความประสงค์ของสมาชิก ฯ และอาจท าให้ต้องมีการแก้ไขหลายครั้ง  
  ให้นิติกรผู้ร่างกฎหมายประสานงานกับสมาชิก ฯ โดยตรง เพ่ือให้ทราบความประสงค์
ที่แท้จริงและรายละเอียดอันจ าเป็นในการยกร่างกฎหมาย แต่หากไม่สามารถติดต่อ ได้ ก็ให้สอบถาม
รายละเอียดจากผู้ช่วยให้มากที่สุด 
 ๕) กรณีท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มาขอรับบริการขอให้ร่างกฎหมายและขอรับ
ร่างกฎหมายภายในเวลาอันจ ากัด ซึ่งนิติกรผู้รับเรื่องได้พิจารณาเนื้อหาของกฎหมายแล้วไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทัน (เช่น ต้องการภายในวันเดียวกันนั้นเอง หรือให้เวลาท างานเพียงสองถึงสามวัน 
อันเป็นการขัดกับหลักการร่างกฎหมายที่จะต้องมีการศึกษาหาความรู้ในเรื ่องที่ต้องการยกร่าง
อย่างละเอียดรอบคอบเสียก่อน ซึ่งอาจท าให้มีข้อผิดพลาดเกิดขึ้น และตัวกฎหมายก็ไม่สามารถ
บังคับใช้ได้จริง โดยต้องการทั้งความรวดเร็วและคุณภาพดีไปพร้อมกัน) 
  กรณีเช่นนี้นิติกรผู้รับเรื่องท าการชี้แจงด้วยวาจาและขอระยะเวลาในการท างานเพ่ิม
เพ่ือประโยชน์ของการยกร่างกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ แต่หากทางสมาชิก ฯ ยังยืนยันให้ปฏิบัติเช่นนั้น 
นิติกรก็ต้องด าเนินการตามความประสงค์ 



๒๐๒ 
 

 ๖) กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มาขอรับบริการน าร่างกฎหมายที่ไม่เป็นไปตาม
รูปแบบมาให้แก้ไข 
  นิติกรผู้รับเรื่องชี้แจงให้สมาชิก ฯ ทราบถึงรูปแบบในการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 
และด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างกฎหมายนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามรูปแบบของกฎหมายต่อไป 
 ๗) กรณีที่ร่างกฎหมายที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มาขอรับบริการต้องการ
เป็นเพียงการแก้ไขเล็กน้อย เช่น แก้ไขเพียง ๑ มาตรา ซึ่งสามารถแปรญัตติในสภาได้เนื่องจากกฎหมาย
ก าลังเข้าสู่การพิจารณาของสภา แต่สมาชิกต้องการให้ท าเป็นร่างกฎหมายฉบับใหม่ภายใต้ชื่อ ตน
เป็นผู้เสนอ 
  ในกรณีนี้สามารถด าเนินการได้โดยการแปรญัตติ ซึ่งนิติกรผู้รับเรื่องอาจชี้แจงว่า
สามารถด าเนินการโดยวิธีการดังกล่าวจะเป็นการเหมาะสมและรวดเร็วกว่ามาก แต่ในกรณีที่สมาชิก ฯ 
ยังคงยืนยันที่จะให้ด าเนินการยกร่างเป็นกฎหมาย ให้นิติกรผู้รับเรื่องท าการเสนอความคิดเห็นด้วยวาจา
ไปก่อน หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังยืนยันให้ปฏิบัติเช่นนั้นก็ให้ด าเนินการตามความประสงค์ 
 ๘) กรณีท่ีต้องการศึกษาค้นคว้าข้อมูลเพิ่มเติมส าหรับการยกร่างกฎหมาย 
  นิติกรผู้รับผิดชอบควรด าเนินการศึกษาหาข้อมูลเพ่ิมเติมจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ อาทิ 
เอกสารทางราชการ งานวิจัย บทความวิชาการ วารสาร นิตยสาร สิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ Search Engine หรือสอบถามจากนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญจาก
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ หรือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๙) กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มาขอรับบริการให้ร่างกฎหมายในเรื่องเดียวกัน
หลายคน ซึ่งอาจมีประเด็นบางอย่างแตกต่างกัน 
  นิติกรผู้รับเรื่องควรประสานงานกับกลุ่มงานต่าง ๆ ในส านักกฎหมายเพ่ือตรวจสอบ
ว่าเนื้อหาของกฎหมายที่ได้รับมอบหมายนั้นเป็นเรื่องเดียวกันหรือไม่ ซ้ าซ้อนกันหรือไม่ แตกต่างกัน
หรือไม่ หากซ้ าซ้อนควรน าร่างกฎหมายฉบับเดิมมาปรับปรุงแก้ไข ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
มีความสอดคล้องตามความต้องการของท่านสมาชิก ฯ 
 ๑๐) กรณีที่ยกร่างกฎหมายแล้วเสร็จ สมาชิก ฯ จะน าร่างกฎหมายนั้นยื่นต่อส านัก
การประชุมเพ่ือบรรจุระเบียบวาระ ในบางครั้งเจ้าหน้าที่ส านักการประชุมอาจมีความเข้าใจไม่ตรงกับ
นิติกรผู้ร่างกฎหมาย 
  นิติกรผู้ยกร่างกฎหมายจะต้องชี้แจงและท าความเข้าใจเพ่ือหาข้อยุติในปัญหาของ
ร่างกฎหมายนั้น ๆ โดยหารือระหว่างสมาชิก ฯ นิติกรผู้ยกร่าง และเจ้าหน้าที่ส านักการประชุม 
เพ่ือหาข้อยุติและแนวทางแก้ไขต่อไป 



๒๐๓ 
 

๓.๓ ข้อพึงระวังในการยกร่างกฎหมาย 
 
 ๓.๓.๑ การยกร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
 
   ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕-๑๘/๒๕๕๖ ได้วางบรรทัดฐานไว้ในประเด็นที่
เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ที่มีลักษณะเป็นการกระท าเพื่อให้ได้มา
ซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที ่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่มีผู้เสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญต่อรัฐสภา 
มีเนื้อความไม่ตรงกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่ได้มีการแจกจ่ายให้สมาชิกรัฐสภาพิจารณา
ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ซึ่งจากการตรวจสอบพยานหลักฐาน เชื่อได้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
ที่เสนอให้สมาชิกรัฐสภาพิจารณาในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการมิใช่ร่างเดิมที่ผู้เสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐสภา ยื่นต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร แต่เป็นร่างที่จัดพิมพ์ขึ้นใหม่ซึ่งมีการ เพ่ิมเติม
เปลี่ยนแปลงหลักการที่ส าคัญจากร่างเดิมหลายประการ โดยไม่ปรากฏว่ามีสมาชิกรัฐสภาร่วมลงชื่อ
เสนอญัตติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นใหม่แต่อย่างใด จึงมีผลเท่ากับว่าการด าเนินการ
ในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่รัฐสภารับหลักการ เป็นไปโดยมิชอบด้วยรั ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๙๑(๑) วรรคหนึ่ง นอกจากนี้ เนื้อหาของร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา มีลักษณะเป็นการท าลาย
สาระส าคัญของการมีสองสภาน าไปสู่การผูกขาดอ านาจรัฐ ตัดการมีส่วนร่วมของปวงประชาหลากสาขา
หลายอาชีพ เป็นการเปิดช่องให้ผู้ร่วมกระท าการครั้ งนี้มีโอกาสได้มาซึ่งอ านาจในการปกครอง
โดยวิธีการที่มิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และเนื้อหาในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติม ในเรื่องกระบวนการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่จะบัญญัติขึ้นใหม่ ได้รวบรัดให้มีการประกาศใช้โดยไม่ต้องปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๑ ที่จะต้องส่งร่างกฎหมายให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญก่อน จึงเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม มีเนื้อความที่เป็นสาระส าคัญขัดแย้งต่อหลักการ
พ้ืนฐานและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
   จากค าวินิจฉัยดังกล่าว ผู้ปฏิบัติงานด้านการยกร่างกฎหมาย มีข้อพึงระวัง ดังนี้ 
   ๑) ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม นอกจากจะต้องไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือเปลี่ ยนแปลงรูปแบบ
ของรัฐแล้ว ยังจะต้องไม่มีเนื ้อความที่ขัดแย้งต่อหลักการพื้นฐานและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
หรือขัดกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย 



๒๐๔ 
 

   ๒) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่าการแก้ไขเพิ ่มเติม
รัฐธรรมนูญให้กระท าได้โดยการเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งต้องมาจากคณะรัฐมนตรี 
หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน
ไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติม
ต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ ดังนั้น 
หากมีกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้เสนอญัตติขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ขอให้
ผู้ปฏิบัติงานด้านการยกร่างกฎหมายแก้ไขข้อความในร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ก่อนที่บรรจุวาระ 
ซึ ่งมิใช่เป็นการแก้ไขในเรื่องผิดพลาดเล็กๆ น้อยๆ เช่น พิมพ์ผิด หากแต่เป็นการแก้ไขข้อความที่
แตกต่างไปจากร่างเดิม ผู ้ปฏิบัติงานต้องแจ้งให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซึ ่งเป็นผู ้เสนอญัตติ
ด าเนินการให้สมาชิกรัฐสภาร่วมลงชื่อเสนอญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่จัดท าขึ้นใหม่อีกครั้ง 
มิฉะนั้นจะมีผลเท่ากับว่าการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นไปโดยมิชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยไว้ 
 
 ๓.๓.๒ การยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 
   โดยที่ รั ฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗๕ ก าหนดให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ เป็นผู้จัดท าร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง ๑๐ ฉบับ และปัจจุบันคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้จัดท า
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง ๑๐ ฉบับนั้นเสร็จสิ้นแล้ว ดังนั้น จึงไม่อาจมีการยกร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่นอกเหนือจาก ๑๐ ฉบับที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
คงมีเพียงการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเท่านั้นที่อาจมีขึ้นได้ และด้วยเหตุที่
รัฐธรรมนูญก าหนดให้การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกระท าเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ 
ดังนั้น จึงสามารถใช้ข้อพึงระวังในการยกร่างพระราชบัญญัติในหัวข้อที่ ๓.๓.๓ เป็นข้อพึงระวัง
ในการยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด้วยเช่นกัน 



๒๐๕ 
 

 ๓.๓.๓ การยกร่างพระราชบัญญัติ 
   ๑) การยกร่างพระราชบัญญัติ นอกจากจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามแบบ 
โครงสร้าง และเจตนารมณ์ของผู้เสนอแล้ว ยังจะต้องมีเนื ้อหาที่สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติที่จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลซึ่งได้รับการรับรองไว้
โดยชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญ ผู้ยกร่างจะต้องพิจารณาเงื่อนไขหรือเหตุในการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด โดยพิจารณาค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด 
หรือศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้งความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบด้วย เช่น  
    ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓/๒๕๕๙ กรณีพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙ ที่บัญญัติว่า 
ในกรณีที่การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนิติบุคคลใด ให้ถือว่า 
หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของ
นิติบุคคลนั้น หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น เป็นตัวการร่วมในการกระท า
ความผิดด้วย เว้นแต่ จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้มีส่วนรู้เห็นในการกระท าความผิดนั้น ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่า เป็นการสันนิษฐานความผิดอาญาของผู้ต้องหาหรือจ าเลย โดยไม่ปรากฏว่าผู้ต้องหา
หรือจ าเลยได้กระท าการหรือมีเจตนาประการใดเกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้น ขัดกับหลักพ้ืนฐาน
ว่าด้วยความรับผิดทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙ ที่บัญญัติว่า “บุคคลจะต้องรับ
ผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระท า...” ขัดกับหลักนิติธรรมที่ว่า โจทก์ในคดีอาญาต้องมีภาระการพิสูจน์ถึง
การกระท าความผิดของจ าเลยให้ครบองค์ประกอบของความผิด นอกจากนี้ ยังเป็นการน าบุคคลเข้าสู่
กระบวนการด าเนินคดีอาญาให้ต้องตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย ซึ่งท าให้บุคคลอาจถูกจ า กัดสิทธิ
และเสรีภาพ เช่น การถูกจับกุม หรือถูกคุมขัง โดยไม่มีพยานหลักฐานโดยสมควร  
    จากค าวินิจฉัยดังกล่าว ผู้ยกร่างกฎหมายจึงต้องพึงระวังมิให้ร่างกฎหมาย
มีเนื้อหาที่เป็นการสันนิษฐานความผิดอาญาของผู้ต้องหาหรือจ าเลย โดยไม่ปรากฏว่าผู้ต้องหา
หรือจ าเลยได้กระท าการหรือมีเจตนาประการใดเกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้น ซึ่งขัดกับหลักพื้นฐาน
ว่าด้วยความรับผิดทางอาญาและขัดกับหลักนิติธรรม ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีค าวินิจฉัยไว้  
   ๒) หากร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือประชาชน
ขอให้ด าเนินการยกร่างมีเนื้อหาเกี่ยวกับการตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบ
การบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอน
งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การกู้เงิน การค้ าประกัน การใช้เงินกู้ หรือการด าเนินการที่ผูกพัน
ทรัพย์สินของรัฐ เงินตราเกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๓๔ 
ถือว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ผู้ยกร่างกฎหมายจะต้องให้ค าแนะน าแก่ผู้ขอให้ยกร่าง
ว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกรัฐมนตรีเท่านั้น หรือหากมีกรณี



๒๐๖ 
 

เป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้น เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ รัฐธรรมนูญ ฯ 
มาตรา ๑๓๔ ก็ได้บัญญัติให้เป็นอ านาจของที่ประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรทุกคณะเป็นผู้วินิจฉัย ดังนั้น หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือประชาชนไม่ประสงค์จะส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไปให้นายกรัฐมนตรีรับรอง ผู้ยกร่างกฎหมายก็จะต้อง
ปรับแก้ไขเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติมิให้เข้าข่ายเรื่องหนึ่งเรื่องใดตามมาตรา ๑๓๔ แห่งรัฐธรรมนูญ ฯ  
 
๓.๔ คุณสมบัติพื้นฐานของผู้ร่างกฎหมาย๓ 
 
 ๑) มีความรอบรู้กฎหมาย  
  ความรอบรู้กฎหมายไม่ได้หมายถึงความเชี่ยวชาญกฎหมายทั้งหมด ความรอบรู้
กฎหมาย หมายถึง รู้พ้ืนฐานของกฎหมาย รู้หลักกว้าง ๆ ของกฎหมายที่มีอยู่ในประเทศ อย่างน้อยรู้หลัก
กฎหมายที่เป็นกฎหมายกลาง ต้องรู้ว่าเรื่องแต่ละเรื่องมีกฎหมายกลางก าหนดไว้ว่าอย่างไร เวลาร่าง
กฎหมายจะต้องไม่กระทบ ซ้ าซ้อนหรือขัดกัน หรือท าให้มีผลไปลบล้างหรือยกเว้นกฎหมายกลาง
เหล่านั้นมากน้อยเพียงใด หรือจ าเป็นจะต้องยึดหลักกฎหมายกลางเหล่านั้นไว้มากน้อยเพียงใด 
เพื่อไม่ให้ผิดแบบการร่างกฎหมายเกินควร กฎหมายกลาง ได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมาย
การเงิน เงินคงคลัง วิธีการงบประมาณ กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายลักษณะ
ปกครองท้องที่ และกฎหมายภาษีอากร  
 ๒) ต้องหมั่นใฝ่หาความรู้  
  ท าได้หลายวิธี คือ การอ่าน การฟัง การสังเกต การถาม การค้นและการตรวจสอบ 
 ๓) มีความอดทนในการเรียนรู้  
  เพ่ือให้เกิดทักษะความช านาญในการร่างกฎหมาย  
 ๔) มีความรู้พ้ืนฐานของงานร่างกฎหมาย  
  รู ้ว ัตถุประสงค์ของกฎหมายว่า กฎหมายเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์ที ่ส ังคม
ประสงค์ ซึ่งอาจเป็นการสั่งให้ท า ให้งดเว้นการกระท า หรือวางกติกาให้ท า การร่างกฎหมายจึงต้องสื่อ
ความหมายของกฎเกณฑ์หรือกติกานั้นให้คนอ่ืนเข้าใจตรงตามที่ต้องการ โดยอย่างน้อยจะต้องค านึงถึง
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากกฎหมาย กลุ่มที่มีบทบาทให้ค าแนะน า
หรือมีส่วนเกี่ยวข้องทางอ้อมกับกฎหมาย และกลุ่มผู้น ากฎหมายไปบังคับใช้ เช่น ต ารวจ อัยการ ศาล เป็นต้น 

                                                           

 ๓ เรื่องเดียวกัน, ๑๕. 



 



บรรณานุกรม 
 
หนังสือภาษาไทย 
 
กาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์. การจัดท าและแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า; ๒๕๔๔. 
 
__________. สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เรื่อง การจัดท าและแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ. 
 กรุงเทพฯ: ๒๕๔๐. 
 
ณัฐกร วิทิตานนท์. หลักรัฐธรรมนูญเบื้องต้น. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย; ๒๕๕๓. 
 
เดโช สวนานนท์. แนวทางการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐. กรุงเทพฯ: วีทีซี 
 คอมมิวนิเคชัน; ๒๕๔๑. 
 
ด าริ  บุรณะนนท์. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งและกฎหมายพรรคการเมือง. 
 กรุงเทพฯ:  นิติธรรม; ๒๕๓๗. 
 
ธรรมนิตย์ สุมันตกุล. การร่างกฎหมายเบื้องต้น: แบบของกฎหมาย. กรุงเทพฯ: วิญญูชน; ๒๕๕๘. 
 
นันทวัฒน์ บรมานันท์. บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกับการปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา; 
 ๒๕๔๑. 
 
บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม / นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ์” จ ากัดอ านาจรัฐ. 
 กรุงเทพฯ: วิญญูชน; ๒๕๖๐. 
 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. รวมค าบรรยายส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา วิชา กฎหมาย
 รัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑. กรุงเทพฯ: ๒๕๕๑. 
 
ประวีณ ณ นคร. เทคนิคการร่างกฎหมาย. กรุงเทพฯ: สวัสดิการส านักงาน ก.พ.; ๒๕๔๓. 
 



๒๐๘ 

ไพโรจน์ ขัยนาม. สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค ๑. กรุงเทพมหานคร: สารศึกษาการพิมพ์; 
 ๒๕๒๔. 
 
มานิตย์  จุมปา. ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมาย. พิมพ์ครั้งที่ ๖. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย; ๒๕๔๘.  
 
___________. ความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมาย. พิมพ์ครั้งที่ ๑๔. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
 มหาวิทยาลัย; ๒๕๕๙. 
 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์. กฎหมายปกครอง ภาคทั่วไป. พิมพ์ครั้งที่ ๑. กรุงเทพ: ส านักพิมพ์นิติราษฎร์; ๒๕๕๔. 
 
วิษณุ  เครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติบรรณการ; ๒๕๐๓. 
 
__________. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์นิติบรรณการ; ๒๕๓๐. 
 
หยุด  แสงอุทัย. การร่างกฎหมาย (ในอนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารย์ ดร.หยุด  แสงอุทัย). 
 กรุงเทพฯ: บริษัทบพิธการพิมพ์ จ ากัด; ๒๕๒๓. 
 
___________. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป. พิมพ์ครั้งที่ ๑๕. กรุงเทพฯ: ประกายพรึก; ๒๕๔๕ 
 
ส านักกฎหมาย. คู่มือแนวทางการยกร่างกฎหมาย. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร; ๒๕๕๑. 
 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. คู่มือการร่างกฎหมายและแบบของกฎหมาย (ปรับปรุงครั้งที่ ๑). กรุงเทพฯ: 
 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา; ๒๕๕๐. 
 
___________. คู่มือแบบการร่างกฎหมาย. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา; ๒๕๕๑ 
 
ส านักงานเลขานุการ ก.ร. คู่มือการปฏิบัติงานของส านักงานเลขานุการ ก.ร. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการ
 สภาผู้แทนราษฎร; ๒๕๖๐. 



๒๐๙ 

วิทยานิพนธ์, สารนิพนธ์, เอกสารทางวิชาการ 
 
กาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: ๒๕๓๓. 
 การร่างกฎหมาย.  
 
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะอนุกรรมาธิการติดตามมติของสภานิติบัญญัติ
 แห่งชาติ. รายงานผลการพิจารณาศึกษา. การด าเนินการตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของ
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กรณีการตรากฎหมายล าดับรอง. กรุงเทพฯ: มปป. 
 
จเร  พันธุ์เปรื่อง. เอกสารประกอบการเสวนา. (โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมและพัฒนา
 ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร). กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร; 
 ๒๕๕๑. การยกร่างกฎหมาย 
 
ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์. เอกสารประกอบการฝึกอบรมนิติกร หลักสูตรการร่างกฎหมาย (ครั้งที่ ๑). 
 กรุงเทพฯ:  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา; ๒๕๓๑. 
 
สุชัย งามจิตต์เอ้ือ. เอกสารประกอบการบรรยายโครงการฝึกอบรมการพัฒนาข้าราชการในต าแหน่งนิติกร
 ให้เป็นนักกฎหมายนิติบัญญัติ. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา; มปป. 
 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการร่างกฎหมายและความจ าเป็นในการวิเคราะห์สถานการณ์
 กับร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย. 
 
สัณห์ชัย สินธุวงษ์. รายงานวิชาการตามหลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูงส าหรับข้าราชการรัฐสภาสามัญ 
 รุ่นที่ ๙. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า; ๒๕๖๐. การพัฒนานักกฎหมายนิติบัญญัติ
 ในงานร่างกฎหมาย : ศึกษากรณีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๙๓/๒๕๒๕. 
 
__________. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กันยายน ๒๕๔๓ เรื่องเสร็จที่ ๔๘๔/๒๕๔๓ 
 เรื่อง การวางแบบกฎหมาย (ชื่อของกฎกระทรวง). 



๒๑๐ 

__________. หนังสือสั่งการของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๓. 
 
___________. บันทึกกองกฎหมายต่างประเทศ เรื่อง รายงานผลการสืบค้นการใช้ “และ” “หรือ” และ 
 “และ/หรือ” ในส่วนของการร่างกฎหมายของต่างประเทศ (๒ ธันวาคม ๒๕๔๕). 
 
__________. บันทึกกองกฎหมายไทย เรื่อง การใช้ค าว่า “และ” “หรือ” และ “และ/หรือ”  
 (๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๕). 
 
___________. บันทึกการประชุมฝ่ายร่างกฎหมาย ครั้งที่ ๔๙/๒๕๔๕ (๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๕). 
 
__________. บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๔๗๙/๒๕๖๐. เรื่อง การก าหนด
 แนวทางการตรวจและจัดท าร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ
 แห่งราชอาณาจักรไทย. กรุงเทพฯ: ๒๕๖๐. 
 
__________. เรื่องเสร็จที่ ๘๒๔/๒๕๖๑ ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
 และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... 
 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักกรรมาธิการ ๒ ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อน
 การปฏิรูปประเทศ. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. ๒๕๖๐. การปฏิรูปการปฏิบัติงานในรัฐสภา.  
 
วารสาร, จุลสาร 
 
มนตรี  รูปสุวรรณ. วารสารนิติศาสตร์. ธันวาคม ๒๕๒๘; ควรศึกษากฎหมายรัฐสภา (Parliamentary Law) 
 ในคณะนิติศาสตร์หรือไม?่.  
 
อภิวัฒน์ สุดสาว. จุลนิติ. มี.ค. – เม.ย ๖๐. กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 



๒๑๑ 

เอกสารภาษาต่างประเทศ 
 
Marcel Prèlot. Droit Parlementaire francais, Cours I.E.P. ๑๙๕๗-๑๙๕๘. Les cours de droit . 
 
Eeskine May’s Treatise on the Law, Privileges. Proceeding and Usage of Parliament. 
 ๒๐ed. Butterworths, London. ๑๙๙๓. 
 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 
จนัทมร สีหาบุญลี. พระราชบัญญัติ. สืบค้นจาก http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title (๘ มิถุนายน ๒๕๖๑). 
 
ทะนงศักดิ์ สุระค าแหง. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ. สืบค้นจาก http//wiki.kpi.ac.th/index.php?title 
 (๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑) 
 
ธรรมนิตย์ สุมันตกุล. การจัดท ากฎหมายล าดับรอง, สืบค้นจาก http://web.krisdika.go.th. (๘ มิถุนายน ๒๕๖๑) 
 
ธรรมนิตย์ สุมันตกุล. ภาษากฎหมาย - Plain Language?. สืบค้นจาก http://web.krisdika.go.th/ 
 pdfPage.jsp?type=act&actCode=89 
 
วิษณุ  เครืองาม. วารสารสถาบันพระปกเกล้า ฉบับที่ ๑ ๒๕๕๐. เขาร่างรัฐธรรมนูญกันอย่างไร. 
 สืบค้นจาก http://wiki.kpi.ac.th (๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑) 
 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, รัฐสภาระหว่างประเทศ, สืบค้นจาก https://www.parliament.go.th/
 ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=13753, (๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) 
 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประกาศ/ระเบียบ/ค าสั่งเกี่ยวกับสภาผู้แทนราษฎร. สืบค้นจาก 
 https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/main.php?fi
 lename=gennews_home. (๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) 
 
http://www.law.moi.go.th/๒๕๕๑/lawdep๒๕๕๑.doc  
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title
http://web.krisdika.go.th/
http://web.krisdika.go.th/
http://wiki.kpi.ac.th/
https://www.parliament.go.th/
https://www.parliament.go.th/
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=13753
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/main.php?filename=gennews_home
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/main.php?filename=gennews_home
http://www.law.moi.go.th/๒๕๕๑/lawdep๒๕๕๑.doc


๒๑๒ 

http://web.krisdika.go.th/data/legalform/lawSubform/pdf-kidsadeeka.pdf 
 
กฎหมาย, ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๓/๒๕๕๙ 
 
ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๑/๒๕๖๑  
 

http://web.krisdika.go.th/data/legalform/lawSubform/pdf-kidsadeeka.pdf


 
 
 
 

ภาคผนวก 
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