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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ 
บดินทรเทพยวรางกูร

ตราไว้  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พุทธศักราช ๒๕๖๐
เป็นปีที่  ๒  ในรัชกาลปัจจุบัน

	 ศุภมัสดุ   พระพุทธศาสนกาลเป ็นอดีตภาค  
๒๕๖๐  พรรษา  ปัจจุบันสมัย  จันทรคตินิยม  กุกกุฏสม
พัตสร  จิตรมาส  ชุณหปักษ์  ทสมีดิถี  สุริยคติกาล
เมษายนมาส  ฉัฏฐสุรทิน  ครุวาร  โดยกาลบริเฉท
	 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทร
เทพยวรางกูร  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
ให้ประกาศว่า  นายกรัฐมนตรีได้น�ำความกราบบังคมทูลว่า
นับแต่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก         
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด
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กระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เป็นต้นมา  การปกครองของ
ประเทศไทยได ้ด�ำ รง เจตนารมณ ์ยึดมั่น ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข              
ต่อเนื่องมาโดยตลอด  แม้ได้มีการยกเลิก  แก้ไขเพ่ิมเติม
และประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพื่อจัดระเบียบการปกครอง       
ให้เหมาะสมหลายครั้ง  แต่การปกครองก็มิได้มีเสถียรภาพ
หรือราบร่ืนเรียบร ้อยเพราะยังคงประสบปัญหาและ              
ข้อขัดแย้งต่าง  ๆ  บางคร้ังเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญ         
ท่ีหาทางออกไม่ได้  เหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการที่มีผู้ไม่น�ำพา
หรือไม่นับถือย�ำเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง
ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ�ำนาจ  หรือขาด ความตระหนัก
ส�ำนึกรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชนจนท�ำให้
การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล  ซึ่งจ�ำต้องป้องกันและ
แก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้กฎหมาย
และเสริมสร ้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและ
จริยธรรม  แต่เหตุอีกส่วนหนึ่งเกิดจากกฎเกณฑ์การเมือง
การปกครองที่ยังไม่เหมาะสมแก่สภาวการณ์บ้านเมืองและ
กาลสมัย  ให้ความส�ำคัญแก่รูปแบบและวิธีการยิ่งกว่า 
หลักการพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่อาจ            
น�ำกฎเกณฑ์ที่มีอยู ่มาใช้แก่พฤติกรรมของบุคคลและ
สถานการณ์ในยามวิกฤติที่มีรูปแบบและวิธีการแตกต่าง 
ไปจากเดิมให้ได้ผล
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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)
พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แก ้ไขเพิ่มเ ติม  (ฉบับท่ี  ๑)
พุทธศักราช  ๒๕๕๘  จึงได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการ      
ร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้เป็นหลักใน
การปกครอง  และเป็นแนวทางในการจัดท�ำกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น  โดยได้ก�ำหนดกลไก
เพื่อจัดระเบียบและสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครอง
ประเทศข้ึนใหม่ด้วยการจัดโครงสร้างของหน้าที่และอ�ำนาจ
ขององค์กรต่าง  ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  และสัมพันธภาพ
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารให้เหมาะสม  การให้
สถาบันศาลและองค์กรอิสระอื่นซึ่งมีหน้าท่ีตรวจสอบ      
การใช้อ�ำนาจรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สุจริต  เที่ยงธรรมและมีส่วนในการป้องกันหรือแก้ไขวิกฤติ
ของประเทศตามความจ�ำ เป ็นและความเหมาะสม                 
การรับรอง  ปกป้อง  และคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของ      
ปวงชนชาวไทยให้ชัดเจนและครอบคลุมอย่างกว้างขวาง
ยิ่งข้ึน  โดยถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการจ�ำกัด      
ตัดสิทธิเสรีภาพเป็นข้อยกเว้นแต่การใช้สิทธิเสรีภาพ        
ดังกล่าวต้องอยู ่ภายใต้กฎเกณฑ์เพื่อคุ้มครองส่วนรวม     
การก�ำหนดให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชนเช่นเดียวกับการให้
ประชาชนมีหน้าที่ต่อรัฐ  การวางกลไกป้องกัน  ตรวจสอบ
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเข้มงวด  เด็ดขาด
เพื่อมิให้ผู ้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม  จริยธรรม  และ         
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ธรรมาภิบาลเข้ามามีอ�ำนาจในการปกครองบ้านเมือง      
หรือใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจ  และการก�ำหนดมาตรการ
ป้องกันและบริหารจัดการวิกฤติการณ์ของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  ตลอดจนได้ก�ำหนดกลไกอื่น  ๆ      
ตามแนวทางที่ รั ฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย           
(ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ระบุไว้  เพื่อใช้เป็น 
กรอบในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแห่งรัฐและ
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งผู้เข้ามาบริหารประเทศแต่ละคณะจะได้
ก�ำหนดนโยบายและวิธีด�ำเนินการที่ เหมาะสมต่อไป             
ทั้งยังสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง  ๆ             
ที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างร่วมมือร่วมใจกัน  รวมตลอดทั้ง                
การลดเงื่อนไขความขัดแย้งเพื่อให้ประเทศมีความสงบสุข
บนพื้นฐานของความรู้รักสามัคคีปรองดอง  การจะด�ำเนินการ
ในเรื่องเหล่านี้ให้ลุล่วงไปได้  จ�ำต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างประชาชนทุกภาคส่วนกับหน่วยงานท้ังหลาย       
ของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใต ้กฎเกณฑ์ตาม            
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณ ี              
การปกครองที่เหมาะสมกับสถานการณ์และลักษณะสังคมไทย
หลักความสุจริต  หลักสิทธิมนุษยชน  และหลักธรรมาภิบาล
อันจะท�ำให ้สามารถขับเคลื่อนประเทศให ้พัฒนาไป            
ข้างหน้าได้อย่างเป็นข้ันตอนจนเกิดความมั่นคง  มั่งคั่ง
และยั่งยืน  ทั้งในทางการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจ



11

และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข
	 ในการด�ำเนินการดังกล่าว  คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญได้สร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนใน
หลักการและเหตุผลของบทบัญญัติต่าง  ๆ  เป็นระยะ  ๆ
เป ิดโอกาสให ้ประชาชนเข ้าถึงร ่างรัฐธรรมนูญและ         
ความหมายโดยผ่านทางสื่อต่าง  ๆ  อย่างกว้างขวาง      
และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสารัตถะของ      
ร่างรัฐธรรมนูญด้วยการเสนอแนะข้อควรแก้ไขเพ่ิมเติม 
เมื่อการจัดท�ำร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ  ก็ได้เผยแพร่ร่าง
รัฐธรรมนูญและค�ำอธิบายสาระส�ำคัญของร่างรัฐธรรมนูญ
โดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนสามารถเข้าใจเนื้อหาส�ำคัญ
ของร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวกและเป็นการทั่วไป  และ
จัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความเห็นชอบแก่
ร ่างรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ  ในการนี้   สภานิติบัญญัติ             
แห่งชาติได้มีมติเสนอประเด็นเพิ่มเติมอีกประเด็นหนึ่ง       
เพื่อให้มีการออกเสียงประชามติในคราวเดียวกันด้วย       
การออกเสียงประชามติปรากฏผลว่า  ประชาชนผู้มีสิทธิ
ออกเสียงประชามติโดยคะแนนเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง
ประชามติเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญและประเด็นเพิ่มเติม
ดังกล่าว  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงด�ำเนินการแก้ไข
ร ่างรัฐธรรมนูญในส ่วนที่ เกี่ยวข ้องให ้สอดคล ้องกับ                  
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ผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพิ่มเติม  และได้ส่งให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาว่าเป็นการชอบด้วยผลการออกเสียง
ประชามติแล้วหรือไม่  ซึ่งต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัย
ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมข้อความ
บางส่วน  และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ด�ำเนินการ
แก้ไขตามค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแล้ว  นายกรัฐมนตรี
จึงน�ำร ่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย         
ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แก ้ไขเ พ่ิมเติม  (ฉบับที่   ๔)
พุทธศักราช  ๒๕๖๐  บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีขอรับ
พระราชทานร่างรัฐธรรมนูญนั้นคืนมาแก้ไขเพิ่มเติมเฉพาะ
บางประเด็นได้  เมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จ  นายกรัฐมนตรี
จึงน�ำร่างรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
ทรงลงพระปรมาภิไธย  ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยสืบไป  ทรงพระราชด�ำริว ่าสมควร
พระราชทานพระราชานุมัติ
	 จึงมีพระราชโองการด�ำรัสเหนือเกล ้าเหนือ
กระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้
ขึ้นไว้  ให้ใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย      
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งได ้ตราไว ้             
ณ  วันท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ตั้งแต่
วันประกาศนี้เป็นต้นไป



13

	 ขอปวงชนชาวไทย  จงมีความสมัครสโมสร     
เป็นเอกฉันท์  ในอันท่ีจะปฏิบัติตามและพิทักษ์รักษา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้  เพ่ือธ�ำรงคงไว้ซึ่ง
ระบอบประชาธิปไตยและอ�ำนาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย
และน�ำ มาซึ่ งความผาสุกสิ ริ สวัสดิ์ พิ พัฒนชัยมงคล               
อเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพรแก่อาณาประชาราษฎร
ทั่ วสยามรัฐสีมา  สมดั่ งพระราชปณิธานปรารถนา                         
ทุกประการ  เทอญ

หมวด  ๑
บททั่วไป

	 มาตรา	 ๑		 ประเทศไทยเป ็นราชอาณาจักร       
อันหนึ่งอันเดียว  จะแบ่งแยกมิได้
	 มาตรา	 ๒		 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 มาตรา	 ๓		 อ�ำนาจอธิปไตยเป ็นของปวงชน  
ชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ�ำนาจนั้น
ทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ

อำ�นาจอธิปไตย
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	 รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องค์กรอิสระ  และ
หน่วยงานของรัฐ  ต ้องปฏิบัติหน ้าที่ ให ้ เป ็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลักนิติธรรม  เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม
	 มาตรา	 ๔		 ศักดิ์ ศ รีความเป ็นมนุษย ์   สิทธิ
เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลย ่อมได ้รับ      
ความคุ้มครอง
	 ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกัน
	 มาตรา	 ๕		 รัฐธรรมนูญเป ็นกฎหมายสูงสุด      
ของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ       
ข้อบังคับ  หรือการกระท�ำใด  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
บทบัญญัติหรือการกระท�ำนั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้
	 เมื่อไม ่มีบทบัญญัติแห ่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับ       
แก ่กรณี ใด  ให ้กระท�ำการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้น              
ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

ความคุ้มครอง
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หมวด  ๒
พระมหากษัตริย์

	 มาตรา	 ๖		 องค์พระมหากษัตริย์ทรงด�ำรงอยู่ใน
ฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ  ผู้ใดจะละเมิดมิได้
	 ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ใน
ทางใด  ๆ  มิได้
	 มาตรา	 ๗	 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ
และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก
	 มาตรา	 ๘		 พระมหากษัตริย์ทรงด�ำรงต�ำแหน่ง
จอมทัพไทย
	 มาตรา	 ๙	 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราช
อ�ำนาจที่จะสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักดิ์และ
พระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์
	 มาตรา	 ๑๐		 พระมหากษัตริย ์ทรงเลือกและ     
ทรงแต่งต้ังผู ้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานองคมนตรีคนหน่ึง 
และองคมนตรีอื่นอีกไม ่เกินสิบแปดคนประกอบเป็น        
คณะองคมนตรี
	 คณะองคมนตรีมีหน ้าที่ถวายความเห็นต ่อ               
พระมหากษัตริย์ในพระราชกรณียกิจทั้งปวงที่พระมหากษัตริย์
ทรงปรกึษา  และมหีน้าท่ีอืน่ตามทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู

พระมหากษัตริย์

คณะองคมนตรี
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	 มาตรา	 ๑๑		 การเลือกและแต่งตั้งองคมนตรี
หรือการให้องคมนตรีพ้นจากต�ำแหน่ง  ให้เป็นไปตาม     
พระราชอัธยาศัย
	 ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการแต่งต้ังประธานองคมนตรีหรือให้ประธาน
องคมนตรีพ้นจากต�ำแหน่ง
	 ให ้ประธานองคมนตรีเป ็นผู ้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตั้งองคมนตรีอื่นหรือให้องคมนตรี
อื่นพ้นจากต�ำแหน่ง
	 มาตรา	 ๑๒		 องคมนตรีต ้องไม ่ เป ็นสมาชิก       
สภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองอื่น  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ในองค์กรอิสระ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ
หรือสมาชิกหรือเจ ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง  หรือ
ข้าราชการเว ้นแต่การเป ็นข ้าราชการในพระองค์ใน
ต�ำแหน่งองคมนตรี  และต ้องไม ่แสดงการฝ ักใฝ ่ใน
พรรคการเมืองใด  ๆ
	 มาตรา	 ๑๓		 ก ่อนเข ้ารับหน ้าที่   องคมนตรี      
ต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ด้วยถ้อยค�ำ       
ดังต่อไปนี้
	 “ข้าพระพุทธเจ้า  (ชื่อผู้ปฏิญาณ)  ขอถวายสัตย์
ปฏิญาณว่า  ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์
และจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  เพื่อประโยชน์

การแต่งตั้งและ
การให้องคมนตรี
พ้นจากตำ�แหน่ง

ข้อห้ามของ
องคมนตรี

องคมนตรี
ถวายสัตย์ปฏิญาณ
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ของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตาม
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ”
	 มาตรา	 ๑๔		 องคมนตรีพ้นจากต�ำแหน่งเมื่อ
ตาย  ลาออก  หรือมีพระบรมราชโองการให้พ้นจาก
ต�ำแหน่ง
	 มาตรา	 ๑๕		 การแต่งตั้งและการให้ข้าราชการ
ในพระองค์พ้นจากต�ำแหน่ง  ให้เป็นไปตามพระราช
อัธยาศัย
	 การจัดระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคล
ของราชการในพระองค์  ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกา
	 มาตรา	 ๑๖		 ในเมื่ อพระมหากษัตริย ์ จะไม ่
ประทับอยู่ในราชอาณาจักร  หรือจะทรงบริหารพระราช
ภาระไม่ได้ด้วยเหตุใดก็ตาม  จะทรงแต่งต้ังบุคคลคนหน่ึง
หรือหลายคนเป็นคณะข้ึน  ให้เป็นผู้ส�ำเร็จราชการแทน
พระองค์หรือไม่ก็ได้  และในกรณีที่ทรงแต่งตั้งผู ้ส�ำเร็จ
ราชการแทนพระองค์ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู ้ลงนาม          
รับสนองพระบรมราชโองการ
	 มาตรา	 ๑๗		 ในกรณีท่ีพระมหากษัตริย์มิได้ทรง
แต่งตั้งผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา  ๑๖  หรือ
ในกรณีที่พระมหากษัตริย์ไม่สามารถทรงแต่งต้ังผู้ส�ำเร็จ
ราชการแทนพระองค์เพราะยังไม่ทรงบรรลุนิติภาวะหรือ
เพราะเหตุอ่ืน  แต่ต่อมาคณะองคมนตรีพิจารณาเห็นว่ามี

องคมนตรีพ้นจาก
ตำ�แหน่ง

การแต่งตั้งผู้สำ�เร็จ
ราชการแทน
พระองค์
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ความจ�ำเป็นสมควรแต่งตั้งผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์
และไม ่อาจกราบบังคมทูลให ้ทรงแต ่ง ต้ังได ้ ทันการ                 
ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อบุคคลคนหนึ่งหรือหลายคน      
เป็นคณะ  ตามล�ำดับท่ีโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมก�ำหนด
ไว ้ก ่อนแล ้วให ้ เป ็น ผู ้ส�ำ  เ ร็จราชการแทนพระองค ์                     
แล้วแจ้งประธานรัฐสภาเพื่อประกาศในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย์  แต่งตั้งผู้นั้นขึ้นเป็นผู้ส�ำเร็จราชการแทน
พระองค์
	 มาตรา	 ๑๘		 ในระหว่างท่ีไม่มีผู ้ส�ำเร็จราชการ
แทนพระองค์ตามมาตรา  ๑๗  ให้ประธานองคมนตรีเป็น 
ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน
	 ในกรณีที่ผู ้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ซึ่งได้รับ
การแต่งตั้งตามมาตรา  ๑๖  หรือมาตรา  ๑๗  ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้ประธานองคมนตรีท�ำหน้าที่ผู ้ส�ำเร็จ
ราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน
	 ในระหว่างที่ประธานองคมนตรีเป ็นผู ้ส�ำเร็จ
ราชการแทนพระองค์ตามวรรคหนึ่ง  หรือในระหว่างที่
ประธานองคมนตรีท�ำหน้าที่ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์
ตามวรรคสอง  ประธานองคมนตรีจะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
เป็นประธานองคมนตรีมิได้  ในกรณีเช่นว่านี้  ให้คณะ
องคมนตรีเลือกองคมนตรีคนหนึ่งขึ้นท�ำหน้าที่ประธาน
องคมนตรีเป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน

ผู้สำ�เร็จราชการ
แทนพระองค์

เป็นการชั่วคราว
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	 มาตรา	 ๑๙		 ก่อนเข้ารับหน้าท่ี  ผู้ส�ำเร็จราชการ
แทนพระองค์ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา  ๑๖  หรือ
มาตรา  ๑๗  ต้องปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาด้วย
ถ้อยค�ำ  ดังต่อไปนี้
	 “ข ้ าพเจ ้ า   (ชื่ อ ผู ้ปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณว ่า       
ข้าพเจ้าจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์  (พระปรมาภิไธย)
และจะปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  เพื่อประโยชน์
ของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตาม
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ”
	 ผู ้ส�ำ เ ร็จราชการแทนพระองค ์ซึ่ ง เคยได ้รับ           
การแต่งตั้งและปฏิญาณตนมาแล้ว  ไม่ต้องปฏิญาณตนอีก	
	 มาตรา	 ๒๐		 ภายใต้บังคับมาตรา  ๒๑  การสืบ
ราชสมบัติให้เป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑียรบาลว่าด้วย
การสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗
	 การแก ้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว ่าด ้วย        
การสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  เป็น      
พระราชอ�ำนาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ  เมื่อม ี
พระราชด�ำริประการใด  ให้คณะองคมนตรีจัดท�ำร ่าง          
กฎมณเฑียรบาลแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม          
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉัย        
เ ม่ื อทรง เ ห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล ้ ว                       
ให้ประธานองคมนตรีด�ำเนินการแจ้งประธานรัฐสภาเพื่อให้
ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภาทราบ  และให้ประธาน

ผู้สำ�เร็จราชการ
แทนพระองค์
ปฏิญาณตน

การสืบราชสมบัติ
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รัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  และเมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให ้ใช ้บังคับเป ็น
กฎหมายได้
	 มาตรา	 ๒๑		 ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลง
แล ะ เป ็ นก รณี ที่ พ ร ะมหากษั ต ริ ย ์ ไ ด ้ ท ร ง แต ่ ง ตั้ ง                         
พระรัชทายาทไว ้ตามกฎมณเฑียรบาลว ่าด ้วยการ                  
สืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗  แล้ว  ให้      
คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ  และให้ประธาน
รัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ  และให้ประธาน
รัฐสภาอัญเชิญองค ์พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย ์เป ็น           
พระมหากษัตริย์สืบไป  แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้
ประชาชนทราบ
	 ในกรณีท่ีราชบัลลังก์หากว่างลงและเป็นกรณีที่
พระมหากษัตริย์มิได้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ตาม 
วรรคหนึ่ ง   ให ้คณะองคมนตรี เสนอพระนามผู ้สืบ                 
ราชสันตติวงศ์ตามมาตรา  ๒๐  ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
เสนอต่อรัฐสภาเพื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบ  ในการนี้       
จะเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได ้   เมื่ อรัฐสภาให ้           
ความเห็นชอบแล้ว  ให ้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์             
ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป
แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ
	 มาตรา	 ๒๒		 ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศอัญเชิญ
องค์พระรัชทายาทหรือองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์

กรณีราชบัลลังก์
ว่างลง
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เป็นพระมหากษัตริย์ตามมาตรา  ๒๑  ให้ประธานองคมนตรี
เป็นผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการชั่วคราวไปพลางก่อน
แต่ในกรณีที่ราชบัลลังก์หากว่างลงในระหว่างที่ได้แต่งตั้ง     
ผู ้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ไว้ตามมาตรา  ๑๖  หรือ
มาตรา  ๑๗  หรือระหว่างเวลาที่ประธานองคมนตรีเป็น      
ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง
ให้ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์นั้น  ๆ  แล้วแต่กรณี  เป็น
ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ต่อไป  ทั้งนี้  จนกว่าจะได้
ประกาศอัญเชิญองค์พระรัชทายาทหรือองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์
ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์
	 ในกรณีที่ผู ้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ซึ่งได้รับ
การแต่งตั้งไว้และเป็นผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ต่อไป
ตามวรรคหนึ่ง  ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้ประธาน
องคมนตรีท�ำหน้าที่ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์เป็นการ
ชั่วคราวไปพลางก่อน
	 ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเป็นผู้ส�ำเร็จราชการ
แทนพระองค์ตามวรรคหนึ่ง  หรือท�ำหน้าที่ผู้ส�ำเร็จราชการ
แทนพระองค์เป ็นการชั่วคราวตามวรรคสอง  ให้น�ำ       
มาตรา  ๑๘  วรรคสาม  มาใช้บังคับ
	 มาตรา	 ๒๓		 ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา  ๑๗  หรือมาตรา  ๒๑  วรรคสอง
หรือประธานองคมนตรีจะต้องเป็นหรือท�ำหน้าที่ผู ้ส�ำเร็จ
ราชการแทนพระองค์ตามมาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่งหรือ



22

วรรคสอง  หรือมาตรา  ๒๒  วรรคสอง  และอยู่ในระหว่าง
ที่ไม ่มีประธานองคมนตรีหรือมีแต ่ไม ่สามารถปฏิบัต ิ     
หน้าที่ได้  ให้คณะองคมนตรีที่เหลืออยู ่เลือกองคมนตร ี      
คนหนึ่งเพื่อท�ำหน้าที่ประธานองคมนตรี  หรือเป็นหรือ     
ท�ำหน้าที่ผู ้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา  ๑๘ 
วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  หรือตามมาตรา  ๒๒  วรรคสอง
แล้วแต่กรณี
	 มาตรา	 ๒๔		 ก า ร ถ ว า ย สั ต ย ์ ป ฏิ ญ าณต ่ อ          
พ ร ะมหากษั ต ริ ย ์ ต าม รั ฐ ธ ร รมนูญหรื อ กฎหมาย                     
พระมหากษัตริย์จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้กระท�ำต่อ
พระรัชทายาทซึ่งทรงบรรลุนิติภาวะแล้วหรือต่อผู ้แทน
พระองค์ก็ได้
	 ในระหว่างที่ยังมิได้ถวายสัตย์ปฏิญาณตามวรรคหนึ่ง
จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ผู ้ซึ่งต ้องถวายสัตย ์
ปฏิญาณปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้

หมวด  ๓
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

	 มาตรา	 ๒๕		 สิท ธิและ เสรีภาพของปวงชน       
ชาวไทย  นอกจากที่บัญญัติคุ ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ      
ในรัฐธรรมนูญแล้ว  การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ�ำกัดไว้ใน

สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชน

ชาวไทย
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รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น  บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะท�ำการนั้นได้และได้รับความคุ ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ  ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และ
ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น
	 สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ  หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  และวิธีการ
ที่กฎหมายบัญญัติ  แม ้ ยังไม ่มีการตรากฎหมายนั้น             
ขึ้นใช้บังคับ  บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
	 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ได ้รับ 
ความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  สามารถยกบทบัญญัติ
แห ่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช ้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป ็น             
ข้อต่อสู้คดีในศาลได้
	 บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท�ำความผิดอาญาของ
บุคคล อ่ืน  ย ่อมมีสิท ธิ ท่ีจะได ้ รับการ เยียวยาหรือ               
ช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๒๖		 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการ
จ�ำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
เงื่อนไขไว้  กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 

การตรากฎหมายที่
มีผลจำ�กัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคล
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ไม่เพ่ิมภาระหรือจ�ำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุ  และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได้  รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ�ำเป็นในการ
จ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย
	 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ต ้องมีผลใช ้บังคับ
เป็นการทั่วไป  ไม่มุ ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง
	 มาตรา	 ๒๗	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย      
มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกัน
	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน
	 การเลือกปฏิบัติโดยไม ่ เป ็นธรรมต ่อบุคคล              
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก�ำเนิด  เชื้อชาติ
ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ
สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเชื่อ
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทาง 
การเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ      
เหตุอื่นใด  จะกระท�ำมิได้
	 มาตรการที่รัฐก�ำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือ 
ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียว
กับบุคคลอื่น  หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ�ำนวยความสะดวก 
ให้แก่เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  คนพิการ  หรือผู้ด้อยโอกาส

ความเสมอภาค
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ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตาม            
วรรคสาม
	 บุคคลผู้เป็นทหาร  ต�ำรวจ  ข้าราชการ  เจ้าหน้าที่
อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อม
มีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป  เว้นแต่ที่
จ�ำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง
สมรรถภาพ  วินัย  หรือจริยธรรม
	 มาตรา	 ๒๘		 บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกาย
	 การจับและการคุม ขังบุคคลจะกระท�ำมิ ได  ้             
เว้นแต่มีค�ำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่
กฎหมายบัญญัติ
	 การค้นตัวบุคคลหรือการกระท�ำใดอันกระทบ
กระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร ่างกายจะ
กระท�ำมิได้  เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 การทรมาน  ทารุณกรรม  หรือการลงโทษด้วย
วิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท�ำมิได้
	 มาตรา	 ๒๙		 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา  เว้นแต่
ได้กระท�ำการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท�ำนั้นบัญญัติ
เป็นความผิดและก�ำหนดโทษไว้  และโทษที่จะลงแก่บุคคล
นั้นจะหนักกว่าโทษท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา
ที่กระท�ำความผิดมิได้

สิทธิและเสรีภาพ
ในชีวิตและร่างกาย

โทษทางอาญา
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	 ในคดีอาญา  ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้ต้องหา
หรือจ�ำเลยไม่มีความผิด  และก่อนมีค�ำพิพากษาอันถึง 
ที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท�ำความผิด  จะปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท�ำความผิดมิได้
	 การควบคุมหรือคุมขังผู ้ต ้องหาหรือจ�ำเลยให้
กระท�ำได้เพียงเท่าที่จ�ำเป็น  เพื่อป้องกันมิให้มีการหลบหนี
	 ในคดีอาญา  จะบังคับให ้บุคคลให ้การเป ็น
ปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้
	 ค�ำขอประกันผู้ต้องหาหรือจ�ำเลยในคดีอาญาต้อง
ได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่
กรณีมิได้  การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ
	 มาตรา	 ๓๐		 การเกณฑ์แรงงานจะกระท�ำมิได้
เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที ่
ตราขึ้นเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ  หรือในขณะที่ม ี     
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก
หรือในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ
	 มาตรา	 ๓๑		 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ใน
การถือศาสนาและย ่อมมี เสรีภาพในการปฏิบั ติหรือ
ประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน  แต่ต้องไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย  ไม่เป็นอันตรายต่อ
ความปลอดภัยของรัฐ  และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

การเกณฑ์แรงงาน

เสรีภาพในการ
ถือศาสนา
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	 มาตรา	 ๓๒		 บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  และครอบครัว
	 การกระท�ำอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิ
ของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  หรือการน�ำข้อมูลส่วนบุคคลไป
ใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด  ๆ  จะกระท�ำมิได้  เว้นแต่
โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้น
เพียงเท่าที่จ�ำเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ
	 มาตรา	 ๓๓		 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน
	 การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอม
ของผู้ครอบครอง  หรือการค้นเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะ
กระท�ำมิได้  เว้นแต่มีค�ำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๓๔		 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา
และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น  การจ�ำกัดเสรีภาพ       
ดังกล่าวจะกระท�ำมิได้  เว ้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตาม
บทบัญญัติแห ่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพื่อรักษา       
ความมั่นคงของรัฐ  เพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลอื่น  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน
	 เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ ้มครอง     
แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่ของปวงชน         
ชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และต้องเคารพ
และไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอื่น

สิทธิส่วนบุคคล

เสรีภาพใน
เคหสถาน

เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น

เสรีภาพทาง
วิชาการ
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	 มาตรา	 ๓๕		 บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน
ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็น
ตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
	 การสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่น
เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  จะกระท�ำมิได้
	 การให้น�ำข่าวสารหรือข้อความใด  ๆ  ที่ผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนจัดท�ำขึ้นไปให้เจ้าหน้าที่ตรวจก่อนน�ำไป
โฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือสื่อใด  ๆ  จะกระท�ำมิได ้      
เว้นแต่จะกระท�ำในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู ่ในภาวะ
สงคราม
	 เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่น
ต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย
	 การให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการ
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน  รัฐจะกระท�ำมิได้
หน่วยงานของรัฐท่ีใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินให้สื่อมวลชน  
ไม่ว่าเพื่อประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์     
หรือเพื่ อการ อ่ืนใดในท�ำนองเดียวกันต ้องเป ิดเผย                 
รายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตาม
ระยะเวลาที่ก�ำหนดและประกาศให้ประชาชนทราบด้วย
	 เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ส่ือมวลชนย่อมมี
เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  แต่ให้ค�ำนึงถึงวัตถุประสงค์และ
ภารกิจของหน่วยงานที่ตนสังกัดอยู่ด้วย

เสรีภาพสื่อมวลชน

การอุดหนุนกิจการ
หนังสือพิมพ์หรือ

สื่อมวลชน
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	 มาตรา	 ๓๖		 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อ
สื่อสารถึงกันไม่ว่าในทางใด  ๆ
	 การตรวจ  การกัก  หรือการเปิดเผยข้อมูลที่
บุคคลส่ือสารถึงกัน  รวมท้ังการกระท�ำด้วยประการใด  ๆ
เพ่ือให้ล่วงรู ้หรือได้มาซึ่งข้อมูลที่บุคคลสื่อสารถึงกันจะ
กระท�ำมิได้  เว้นแต่มีค�ำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๓๗		 บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและ
การสืบมรดก
	 ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ�ำกัดสิทธิเช่นว่านี้  ให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท�ำมิได้  เว้นแต่
โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้น
เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค  การป้องกันประเทศ  หรือ
การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น  และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม
ภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่
ได ้ รับความเสียหายจากการเวนคืน  โดยค�ำนึงถึง
ประโยชน์สาธารณะ  ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน  รวมทั้ง
ประโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืนนั้น
	 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  ให้กระท�ำเพียง       
เท ่าที่จ�ำเป ็นต้องใช้เพื่อการท่ีบัญญัติไว ้ในวรรคสาม            
เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพื่อน�ำอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืน       

เสรีภาพในการ
ติดต่อสื่อสาร

สิทธิในทรัพย์สิน
และการสืบมรดก

การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์
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ไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์
ที่ถูกเวนคืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 กฎหมายเวนคืนอสั งหาริมทรัพย ์ต ้องระบุ
วัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก�ำหนดระยะเวลาการ    
เข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง  ถ้ามิได้ใช้ประโยชน์เพื่อ      
การน้ันภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดหรือมีอสังหาริมทรัพย์เหลือ
จากการใช้ประโยชน์  และเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์
จะได้คืน  ให้คืนแก่เจ้าของเดิมหรือทายาท
	 ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพย์ที่
ถูกเวนคืนท่ีมิได้ใช้ประโยชน์  หรือที่เหลือจากการใช้
ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท  และการเรียกคืน
ค่าทดแทนที่ชดใช้ไป  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยระบุ
เจาะจงอสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูก
เวนคืนตามความจ�ำเป็น  มิให้ถือว่าเป็นการขัดต่อมาตรา  ๒๖ 
วรรคสอง
	 มาตรา	 ๓๘		 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทาง
และการเลือกถิ่นที่อยู่
	 การจ�ำกัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท�ำมิได้
เว ้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย           
ที่ตราขึ้นเพื่อความม่ันคงของรัฐ  ความสงบเรียบร้อยหรือ
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือการผังเมือง  หรือเพื่อรักษา
สถานภาพของครอบครัว  หรือเพื่อสวัสดิภาพของผู้เยาว์

เสรีภาพ
ในการเดินทาง

และเลือกถิ่นที่อยู่
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เสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ

	 มาตรา	 ๓๙		 การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย
ออกนอกราชอาณาจักร  หรือห้ามมิให้ผู ้มีสัญชาติไทย      
เข้ามาในราชอาณาจักร  จะกระท�ำมิได้
	 การถอนสัญชาติของบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย   
โดยการเกิด  จะกระท�ำมิได้
	 มาตรา	 ๔๐		 บุ ค ค ล ย ่ อ ม มี เ ส รี ภ า พ ใ น ก า ร
ประกอบอาชีพ
	 การจ�ำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท�ำมิได้
เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที ่
ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  การป้องกันหรือขจัดการกีดกัน
หรือการผูกขาด  การคุ้มครองผู้บริโภค  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ�ำเป็นหรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น
	 การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
ตามวรรคสอง  ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือ
ก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา
	 มาตรา	 ๔๑		 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
	 (๑)		 ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ
	 (๒)		 เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ
และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว

สิทธิของบุคคลและ
ชุมชนในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร
เสนอเรื่องราว
ร้องทุกข์  และฟ้อง
หน่วยงานของรัฐ
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	 (๓)		 ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจาก
การกระท�ำหรือการละเว ้นการกระท�ำของข้าราชการ
พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ
	 มาตรา	 ๔๒		 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกัน
เป็นสมาคม  สหกรณ์  สหภาพ  องค์กร  ชุมชน  หรือ     
หมู่คณะอื่น
	 การจ�ำกัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท�ำมิได้
เว ้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย         
ที่ตราขึ้นเพื่อคุ ้มครองประโยชน์สาธารณะ  เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน       
หรือเพื่อการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด
	 มาตรา	 ๔๓		 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ
	 (๑)  อนุรักษ์  ฟื ้นฟู  หรือส่งเสริมภูมิปัญญา
ศิลปะ  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  และจารีตประเพณี
อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ
	 (๒)  จัดการ  บ�ำรุงรักษา  และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ
	 (๓)  เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐ
ให้ด�ำเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือ
ชุมชน  หรืองดเว้นการด�ำเนินการใดอันจะกระทบต่อ 
ความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน  และ

เสรีภาพในการ
รวมกันเป็นสมาคม

สิทธิของบุคคล
และชุมชน
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ได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทั้งนี้  หน่วยงาน
ของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ี
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญัติ
	 (๔)  จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน
	 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง  หมายความ
รวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐ
ในการด�ำเนินการดังกล่าวด้วย
	 มาตรา	 ๔๔		 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ
	 การจ�ำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท�ำมิได้
เว ้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย         
ที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัย
สาธารณะ  ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน  หรือเพื่อคุ ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของ      
บุคคลอื่น
	 มาตรา	 ๔๕		 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกัน
จัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข            
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 กฎหมายตามวรรคหนึ่ ง อย ่ า งน ้ อยต ้ อ งมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมือง  ซึ่งต้อง
ก�ำหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้  เปิด

เสรีภาพ
ในการชุมนุม

เสรีภาพในการ
จดัตัง้พรรคการเมอืง
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โอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก�ำหนด
นโยบายและการส่งผู ้สมัครรับเลือกตั้ง  และก�ำหนด
มาตรการให้สามารถด�ำเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง�ำ
หรือชี้น�ำโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมือง
นั้ น   รวม ท้ังมาตรการก�ำ กับ ดูแลมิ ให ้ สมาชิกของ
พรรคการเมืองกระท�ำการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
	 มาตรา	 ๔๖		 สิ ท ธิ ข อ งผู ้ บ ริ โ ภคย ่ อม ได ้ รั บ        
ความคุ้มครอง
	 บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองค์กรของผู้บริโภค
เพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค
	 องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกัน
จัดตั้งเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระเพื่อให้เกิดพลังใน       
การคุ ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู ้บริโภคโดยได้รับ          
การสนับสนุนจากรัฐ  ท้ังนี้  หลักเกณฑ์และวิธีการจัดต้ัง
อ�ำนาจในการเป็นตัวแทนของผู้บริโภค  และการสนับสนุน
ด้านการเงินจากรัฐ  ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๔๗		 บุคคลย ่อมมีสิทธิได ้รับบริการ
สาธารณสุขของรัฐ
	 บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข
ของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรค
ติดต่ออันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

สิทธิของผู้บริโภค

สิทธิในการรับ
บริการสาธารณสุข
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การคุ้มครองและ
ช่วยเหลือมารดาที่
คลอดบุตร

	 มาตรา	 ๔๘		 สิทธิของมารดาในช่วงระหว่าง
ก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครองและ
ช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 บุคคลซึ่ งมีอายุ เกินหกสิบป ีและไม ่มีรายได ้         
เพียงพอแก่การยังชีพ  และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับ
ความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๔๙		 บุคคลจะใช ้สิท ธิหรือ เสรีภาพ     
เพื่อล ้มล ้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี         
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมิได้
	 ผู้ใดทราบว่ามีการกระท�ำตามวรรคหนึ่ง  ย่อมมี
สิทธิร้องต่ออัยการสูงสุดเพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท�ำดังกล่าวได้
	 ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีค�ำสั่งไม่รับด�ำเนินการ
ตามที่ร้องขอ  หรือไม่ด�ำเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
ที่ได ้รับค�ำร ้องขอ  ผู ้ร ้องขอจะยื่นค�ำร ้องโดยตรงต่อ           
ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้
	 การด�ำ เนินการตามมาตรานี้ ไม ่กระทบต ่อ             
การด�ำเนินคดีอาญาต่อผู้กระท�ำการตามวรรคหนึ่ง

การช่วยเหลือ
คนชราและผู้ยากไร้
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หมวด  ๔
หน้าที่ของปวงชนชาวไทย

	 มาตรา	 ๕๐		 บุคคลมีหน้าที่  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข
	 (๒)		 ป้องกันประเทศ  พิทักษ์รักษาเกียรติภูม ิ
ผลประโยชน์ของชาติ  และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 (๓)		 ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
	 (๔)		 เข ้ า รั บการศึ กษาอบรมในการศึ กษา           
ภาคบังคับ
	 (๕)		 รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 (๖)		 เคารพและไม ่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ         
ของบุคคลอื่น  และไม่กระท�ำการใดที่อาจก่อให้เกิด       
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม
	 (๗)	 ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย่าง
อิสระโดยค�ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส�ำคัญ
	 (๘)		 ร ่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ ์และ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม

หน้าที่ของ
ชนชาวไทย
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	 (๙)		 เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 (๑๐)	ไม ่ร ่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

หมวด  ๕
หน้าที่ของรัฐ

	 มาตรา	 ๕๑		 การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็น
หน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้  ถ้าการนั้นเป็นการท�ำเพื่อให้
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง  ย่อมเป็นสิทธิของ
ประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด�ำเนินการ
รวมตลอดท้ังฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อจัด
ให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๕๒		 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย์  เอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพแห่ง
อาณา เขตและ เขต ท่ีประ เทศไทยมี สิ ทธิ อธิ ป ไตย           
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ  ความมั่นคงของรัฐ
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน  เพื่อประโยชน์     
แห ่งการนี้   รัฐต ้องจัดให ้มีการทหาร  การทูต  และ             
การข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ
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	 ก�ำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศด้วย
	 มาตรา	 ๕๓		 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด
	 มาตรา	 ๕๔		 รัฐต้องด�ำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับ
การศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี  ต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ 
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
	 รัฐต้องด�ำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและ
พัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  เพ่ือพัฒนาร่างกาย
จิตใจ  วินัย  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญาให้สมกับวัย      
โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการด้วย
	 รัฐต้องด�ำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษา
ตามความต้องการในระบบต่าง  ๆ  รวมทั้งส่งเสริมให้มี
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และภาคเอกชนในการ
จัดการศึกษาทุกระดับ  โดยรัฐมีหน้าท่ีด�ำเนินการ  ก�ำกับ
ส่งเสริม  และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมี
คุณภาพและได้มาตรฐานสากล  ท้ังนี้  ตามกฎหมาย       
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการจัดท�ำแผนการศึกษาแห่งชาติ  และการ
ด�ำเนินการและตรวจสอบการด�ำเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติด้วย

การศึกษา
ภาคบังคับโดย

ไม่เก็บค่าใช้จ่าย

การส่งเสริม 
สนับสนุน
การศึกษา

แก่ประชาชน
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	 การศึกษาท้ังปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี
มีวินัย  ภูมิใจในชาติ  สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัด
ของตน  และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว  ชุมชน   
สังคม  และประเทศชาติ
	 ในการด�ำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและ
พัฒนาตามวรรคสอง  หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษา
ตามวรรคสาม  รัฐต้องด�ำเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้
รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน
	 ให้จัดต้ังกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์  เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำในการศึกษาและเพ่ือ
เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  โดยให้
รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือ
กลไกทางภาษีรวมท้ังการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุน
ได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย  ทั้งนี้  ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้อง
ก�ำหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก�ำหนด
ให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว
	 มาตรา	 ๕๕		 รัฐต้องด�ำเนินการให้ประชาชนได้
รับบริการสาธารณสุข ท่ีมีประสิทธิภาพอย ่างทั่ วถึง              
เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริม 
สุขภาพและการป้องกันโรค  และส่งเสริมและสนับสนุน      
ให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด

การจัดตั้งกองทุน
เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ในการ
ศึกษา

การได้รับบริการ
สาธารณสุขอย่างมี
คุณภาพและทั่วถึง
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	 บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง  ต้องครอบคลุม
การส ่งเสริมสุขภาพ  การควบคุม  และป ้องกันโรค         
การรักษาพยาบาล  และการฟื้นฟูสุขภาพด้วย
	 รัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ
และมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
	 มาตรา	 ๕๖		 รัฐต ้องจัดหรือด�ำเนินการให ้มี
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานท่ีจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตของ
ประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 โครงสร้างหรือโครงข่ายข้ันพ้ืนฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐอันจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิต
ของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ  รัฐจะกระท�ำ
ด้วยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือท�ำให้
รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้
	 การจัดหรือด�ำเนินการให้มีสาธารณูปโภคตาม
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  รัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บ 
ค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร
	 การน�ำสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนด�ำเนินการ
ทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใด  ๆ  รัฐต้องได้รับประโยชน์
ตอบแทนอย่างเป็นธรรม  โดยค�ำนึงถึงการลงทุนของรัฐ
ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการที่จะเรียกเก็บ
จากประชาชนประกอบกัน

การมี
สาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานที่จำ�เป็น
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การอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ศิลปะ วัฒนธรรม

	 มาตรา	 ๕๗		 รัฐต้อง
	 (๑)		 อนุรักษ์  ฟื้นฟู  และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน
ศิลปะ  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  และจารีตประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ  และจัดให้มีพื้นที่
สาธารณะส�ำหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง  รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชน  ชุมชน  และองค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น  ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการด้วย
	 (๒)		 อนุรักษ์  คุ ้มครอง  บ�ำรุงรักษา  ฟื ้นฟู
บริหารจัดการ  และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน          
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง          
มีส่วนร่วมด�ำเนินการและได้รับประโยชน์จากการด�ำเนินการ
ดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๕๘		 การด�ำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐ
จะอนุญาตให้ผู้ใดด�ำเนินการ  ถ้าการน้ันอาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพสิ่งแวดล้อม  สุขภาพ
อนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือส่วนได้เสียส�ำคัญอื่นใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  รัฐต้อง
ด�ำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน
และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ
ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน  เพ่ือน�ำมาประกอบ

การใช้ทรัพยากร
ธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน

การดำ�เนินการ
ของรัฐที่มี
ผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน 
และสิ่งแวดล้อม
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การพิจารณาด�ำเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
	 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล  ค�ำชี้แจง
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด�ำเนินการหรือ
อนุญาตตามวรรคหนึ่ง
	 ในการด�ำเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง     
รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน  ชุมชน 
สิ่งแวดล้อม  และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด
และต้องด�ำเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือ
เสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ      
อย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า
	 มาตรา	 ๕๙		 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ข้อมูล
เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทาง
ราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และต้องจัดให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก
	 มาตรา	 ๖๐		 รัฐต้องรักษาไว้ซ่ึงคลื่นความถ่ีและ
สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ
เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน
	 การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ี      
ตามวรรคหนึ่ง  ไม่ว ่าจะใช้เพื่อส ่งวิทยุกระจายเสียง                          
วิทยุโทรทัศน์  และโทรคมนาคม  หรือเพื่อประโยชน์อ่ืนใด
ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน  ความมั่นคง

การเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ

การใช้ประโยชน์
จากคลื่นความถี่

ของชาติ
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ของรัฐ  และประโยชน์สาธารณะ  รวมตลอดทั้งการให้
ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ด้วย  ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระใน
การปฏิบัติหน้าที่  เพื่อรับผิดชอบและก�ำกับการด�ำเนินการ
เกี่ยวกับคลื่นความถ่ีให้เป็นไปตามวรรคสอง  ในการนี้
องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันมิให้มีการ
แสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้าง
ภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจ�ำเป็น  ป้องกันมิให้คลื่นความถี่
รบกวนกัน  รวมตลอดทั้งป้องกันการกระท�ำท่ีมีผลเป็น 
การขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดก้ันการรับรู้ข้อมูล
หรือข่าวสารท่ีถูกต้องตามความเป็นจริงของประชาชน      
และป้องกันมิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดใช้ประโยชน์จาก
คลื่นความถี่โดยไม่ค�ำนึงถึงสิทธิของประชาชนทั่วไป         
รวมตลอดทั้งการก�ำหนดสัดส่วนขั้นต�่ำที่ผู้ใช้ประโยชน์จาก
คลื่นความถี่จะต้องด�ำเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๖๑		 รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่
มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค
ด้านต่าง  ๆ  ไม่ว ่าจะเป็นด้านการรู ้ข ้อมูลท่ีเป็นจริง          
ด้านความปลอดภัย  ด้านความเป็นธรรมในการท�ำสัญญา
หรือด้านอื่นใดอันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค

การจัดตั้งองค์กร
ของรัฐเพื่อ
รับผิดชอบเกี่ยวกับ
คลื่นความถี่

การคุ้มครองและ
พิทักษ์สิทธิของ
ผู้บริโภค



44

	 มาตรา	 ๖๒		 รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง
อย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมี
เสถียรภาพและม่ันคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ  และจัดระบบภาษีให้เกิดความ 
เป็นธรรมแก่สังคม
	 กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ      
อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการด�ำเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ  การก�ำหนดวินัย
ทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ  การบริหารทรัพย์สินของรัฐและ       
เงินคงคลัง  และการบริหารหนี้สาธารณะ
	 มาตรา	 ๖๓		 รัฐต้องส่งเสริม  สนับสนุน  และให้
ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน  และจัดให้มี
มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัด
การทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข ้มงวด           
รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือ       
มีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้  ต่อต้าน  หรือชี้เบาะแส
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

การรักษาวินัย
การเงินการคลัง

ของรัฐ

การป้องกันและ
ขจัดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ
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หมวด  ๖
แนวนโยบายแห่งรัฐ

	 มาตรา	 ๖๔		 บทบัญญัติในหมวดน้ีเป็นแนวทาง
ให้รัฐด�ำเนินการตรากฎหมายและก�ำหนดนโยบายใน        
การบริหารราชการแผ่นดิน
	 มาตรา	 ๖๕		 รั ฐพึงจัดให ้มียุทธศาสตร ์ชาติ       
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก        
ธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนต่าง  ๆ       
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดัน
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว
	 การจัดท�ำ  การก�ำหนดเป้าหมาย  ระยะเวลาที่จะ
บรรลุเป ้าหมาย  และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาต ิ            
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ
ทั้ งนี้   กฎหมายดังกล ่ าวต ้องมีบทบัญญัติ เกี่ ยวกับ                
การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย
	 ยุทธศาสตร์ชาติ  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว  ให้ใช้บังคับได้
	 มาตรา	 ๖๖		 รัฐพึงส ่งเสริมสัมพันธไมตรีกับ
นานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติ  
ต่อกัน  และไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน        

ยุทธศาสตร์ชาติ

การส่งเสริม
สัมพันธไมตรีกับ
นานาประเทศ
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ให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ  และคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยในต่างประเทศ
	 มาตรา	 ๖๗	 รั ฐ พึ ง อุ ป ถั ม ภ ์ แ ล ะ คุ ้ ม ค ร อ ง
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น
	 ในการอุปถัมภ์และคุ ้มครองพระพุทธศาสนา         
อันเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน
รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ ่       
หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อให ้ เกิด               
การพัฒนาจิตใจและปัญญา  และต้องมีมาตรการและกลไก
ในการป้องกันมิให้มีการบ่อนท�ำลายพระพุทธศาสนาไม่ว่า
ในรูปแบบใด  และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วม
ในการด�ำเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย
	 มาตรา  ๖๘  รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม
และไม่เลือกปฏิบัติ  และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยสะดวก  รวดเร็ว  และไม่เสียค่าใช้จ่าย       
สูงเกินสมควร
	 รัฐพึงมีมาตรการคุ ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรม  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดย
เคร่งครัด  ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง�ำใด  ๆ
	 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ�ำเป็น
และเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม  รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้

การอุปถัมภ์และ
คุ้มครองศาสนา

กระบวนการ
ยุติธรรมที่มี

ประสิทธิภาพและ
เป็นธรรม
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	 มาตรา	 ๖๙		 รัฐพึงจัดให้มีและส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  และศิลปวิทยาการ
แขนงต่าง  ๆ  ให้เกิดความรู้  การพัฒนา  และนวัตกรรม
เพ่ือความเข้มแข็งของสังคมและเสริมสร้างความสามารถ
ของคนในชาติ
	 มาตรา	 ๗๐		 รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครอง
ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง  ๆ  ให้มีสิทธิด�ำรงชีวิตในสังคม
ตามวัฒนธรรม  ประเพณี  และวิถีชีวิต ด้ังเดิมตาม          
ความสมัครใจได้อย่างสงบสุข  ไม่ถูกรบกวน  ทั้งนี้  เท่าที่
ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ
หรือสุขภาพอนามัย
	 มาตรา	 ๗๑		 รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐานที่ส�ำคัญของสังคม
จัดให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศัยอย่างเหมาะสม  ส่งเสริมและ
พัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพท่ี
แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง  รวมตลอดท้ังส่งเสริมและ
พัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชน
	 รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็น
พลเมืองที่ดี  มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น
	 รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก  เยาวชน  สตรี       
ผู ้ สู งอายุ   คนพิการ  ผู ้ยากไร ้   และผู ้ด ้อยโอกาส                     

การส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี

การส่งเสริมและ
คุ้มครองคนไทย
กลุ่มชาติพันธุ์อื่น

การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ครอบครัว
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ให้สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ  และคุ ้มครอง
ป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติ
อย่างไม่เป็นธรรม  รวมตลอดทั้งให้การบ�ำบัด  ฟื้นฟูและ
เยียวยาผู้ถูกกระท�ำการดังกล่าว
	 ในการจัดสรรงบประมาณ  รั ฐพึ งค�ำ นึ งถึ ง         
ความจ�ำเป็นและความต้องการที่แตกต่างกันของเพศ  วัย
และสภาพของบุคคล  ทั้งนี้  เพื่อความเป็นธรรม
	 มาตรา	 ๗๒	 รัฐพึงด�ำเนินการเ ก่ียวกับท่ีดิน
ทรัพยากรน�้ำ  และพลังงาน  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสม
กับสภาพของพื้นท่ีและศักยภาพของที่ดินตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน
	 (๒)		 จัด ให ้มีการวางผั ง เมือง ทุกระ ดับและ
บังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ        
รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่
	 (๓)		 จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดิน
เพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท�ำกินได้อย่างทั่วถึงและ       
เป็นธรรม
	 (๔)		 จัดให ้มีท รัพยากรน�้ ำที่ มี คุณภาพและ        
เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน  รวมทั้ง      
การประกอบเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  และการอื่น

การใช้ที่ดิน

การวางผังเมือง

กระจายการ
ถือครองที่ดิน

จัดให้มีน้ำ�ที่เพียงพอ
และมีคุณภาพ
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	 (๕)		 ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้
พลังงานอย่างคุ ้มค่า  รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุนให้ม ี     
การผลิตและการใช้พลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสร้าง       
ความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน
	 มาตรา	 ๗๓		 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไก 
ท่ีช ่วยให ้ เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได ้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ  ได้ผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง             
มีความปลอดภัย  โดยใช้ต้นทุนต�่ำและสามารถแข่งขันใน
ตลาดได้  และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท�ำกิน
โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่นใด
	 มาตรา	 ๗๔		 รั ฐพึ งส ่ ง เส ริมให ้ประชาชนมี       
ความสามารถในการท�ำงานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพ
และวัยและให้มีงานท�ำ  และพึงคุ ้มครองผู้ใช้แรงงานให้      
ได้รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการท�ำงาน          
ได้รับรายได้  สวัสดิการ  การประกันสังคม  และสิทธิประโยชน์
อื่นที่เหมาะสมแก่การด�ำรงชีพ  และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริม
การออมเพื่อการด�ำรงชีพเมื่อพ้นวัยท�ำงาน
	 รัฐพึงจัดให้มีระบบแรงงานสัมพันธ์ที่ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด�ำเนินการ
	 มาตรา	 ๗๕		 รั ฐพึ ง จั ด ร ะบบ เ ศ รษฐกิ จ ใ ห ้
ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง  เป็นธรรม  และ

การใช้พลังงาน

การช่วยเหลือ
เกษตรกร

ส่งเสริมการทำ�งาน

การจัดระบบ
เศรษฐกิจ
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ยั่งยืน  สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่          
ไม่เป็นธรรม  และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ
	 รัฐต ้องไม ่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป ็น           
การแข่งขันกับเอกชน  เว้นแต่กรณีที่มีความจ�ำเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  การรักษา          
ผลประโยชน์ส่วนรวม  การจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือ        
การจัดท�ำบริการสาธารณะ
	 รัฐพึงส่งเสริม  สนับสนุน  คุ้มครอง  และสร้าง
เสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง  ๆ  และ
กิจการวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลางของประชาชน
และชุมชน
	 ในการพัฒนาประเทศ  รัฐพึงค�ำนึงถึงความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจและ
ความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน  ประกอบกัน
	 มาตรา	 ๗๖	 รัฐพึ งพัฒนาระบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินทั้งราชการส ่วนกลาง  ส ่วนภูมิภาค           
ส่วนท้องถิ่น  และงานของรัฐอย่างอื่น  ให้เป็นไปตาม      
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าท่ี  เพ่ือให้         
การบริหารราชการแผ่นดิน  การจัดท�ำบริการสาธารณะ
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  เพ่ือ

ส่งเสริมระบบ
สหกรณ์

การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี
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ประโยชน์สุขของประชาชน  รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่
ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต  และมีทัศนคติเป็นผู ้ให้
บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก  รวดเร็ว  ไม่เลือก
ปฏิบัติ  และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ
	 รัฐพึงด�ำเนินการให ้มีกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ  ให้เป็นไปตาม
ระบบคุณธรรม  โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมี
มาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ�ำนาจ  หรือกระท�ำการโดย     
มิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่
ห รือกระบวนการแต ่ ง ต้ั งห รือการพิจารณาความด ี             
ความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐใช ้เป ็นหลักในการก�ำหนดประมวล
จริยธรรมส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น  ๆ  ซึ่ง
ต้องไม่ต�่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว
	 มาตรา	 ๗๗	 รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่
จ�ำ  เป ็น   และยกเลิกหรือปรับปรุ งกฎหมาย ท่ีหมด               
ความจ�ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่
ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  และด�ำเนินการให้
ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง  ๆ  ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย
ได้อย่างถูกต้อง

มีกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารงาน
บุคคลตามระบบ
คุณธรรม

มีมาตรฐานทาง
จริยธรรม

การยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย
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	 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ  รัฐพึงจัดให้มี      
การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้นต่อประชาชน  และน�ำมาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเมื่อกฎหมายมี          
ผลใช้บังคับแล้ว  รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก�ำหนดโดยรับฟังความคิดเห็น
ของผู ้ เกี่ยวข ้องประกอบด้วย  เพื่อพัฒนากฎหมาย              
ทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง  ๆ  ที่
เปลี่ยนแปลงไป
	 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการใน
กฎหมายเฉพาะกรณีที่จ�ำเป็น  พึงก�ำหนดหลักเกณฑ์      
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการ
ด�ำเนินการตามขั้นตอนต่าง  ๆ  ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
ให้ชัดเจน  และพึงก�ำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด       
ร้ายแรง
	 มาตรา	 ๗๘		 รัฐพึงส ่งเสริมให้ประชาชนและ
ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง  ๆ  การจัดท�ำ
บ ริการสาธารณะทั้ ง ในระดับชา ติและระดับท ้ อง ถ่ิน                      
การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ  การต่อต้านการทุจริตและ

ก่อนตรากฎหมาย
ต้องรับฟังความ

คิดเห็นผู้เกี่ยวข้อง

การส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ

การปกครอง
ระบอบ

ประชาธิปไตย
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ประพฤติมิชอบ  รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง
และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือ
ชุมชน

หมวด  ๗
รัฐสภา

ส่วนที่  ๑
บททั่วไป

	 มาตรา	 ๗๙	 รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู ้แทน
ราษฎรและวุฒิสภา
	 รัฐสภาจะประชุมร่วมกันหรือแยกกัน  ย่อมเป็น
ไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
	 บุคคลจะเป ็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได้
	 มาตรา	 ๘๐		 ประธานสภาผู ้แทนราษฎรเป็น
ประธานรัฐสภา  ประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา
	 ในกรณีที่ไม่มีประธานสภาผู้แทนราษฎร  หรือ
ประธานสภาผู ้แทนราษฎรไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ประธานรัฐสภาได้  ให้ประธานวุฒิสภาท�ำหน้าท่ี
ประธานรัฐสภาแทน

รัฐสภา

ประธานและรอง
ประธานรัฐสภา
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	 ในระหว ่างที่ประธานวุฒิสภาต ้องท�ำหน ้า ท่ี
ประธานรัฐสภาตามวรรคสอง  แต่ไม่มีประธานวุฒิสภาและ
เป ็นกรณีที่ เกิดขึ้นในระหว่างไม ่มีสภาผู ้แทนราษฎร               
ให้รองประธานวุฒิสภาท�ำหน้าท่ีประธานรัฐสภา  ถ้าไม่มี 
รองประธานวุฒิสภา  ให้สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีอายุมากที่สุด
ในขณะนั้นท�ำหน้าที่ประธานรัฐสภาและให้ด�ำเนินการเลือก
ประธานวุฒิสภาโดยเร็ว
	 ประธานรัฐสภามีหน้าที่และอ�ำนาจตามรัฐธรรมนูญ
และด�ำเนินกิจการของรัฐสภา  ในกรณีประชุมร่วมกันให้
เป็นไปตามข้อบังคับ
	 ประธานรัฐสภาและผู ้ท�ำหน้าที่แทนประธาน
รัฐสภาต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่
	 รองประธานรัฐสภามีหน ้าท่ีและอ�ำนาจตาม
รัฐธรรมนูญ  และตามที่ประธานรัฐสภามอบหมาย
	 มาตรา	 ๘๑		 ร ่ า งพระราชบัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญและร ่างพระราชบัญญัติ  จะตราขึ้นเป ็น
กฎหมายได้ก็แต่โดยค�ำแนะน�ำและยินยอมของรัฐสภา
	 ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๔๕  ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและร ่างพระราชบัญญัติ ท่ีได ้รับ       
ความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีน�ำขึ้น 
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย  และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้ว  ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้

การตรากฎหมาย
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	 มาตรา	 ๘๒		 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา  จ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา  มีสิทธิเข้าชื่อร้อง
ต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกว่าสมาชิกภาพของ
สมาชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา        
๑๐๑  (๓)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๙)  (๑๐)  หรือ  (๑๒)
หรือมาตรา  ๑๑๑  (๓)  (๔)  (๕)  หรือ  (๗)  แล้วแต่
กรณี  และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค�ำร้อง  ส่งค�ำร้อง
นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของ
สมาชิกผู้นั้นสิ้นสุดลงหรือไม่
	 เมื่อได้รับเร่ืองไว้พิจารณา  หากปรากฏเหต ุ        
อันควรสงสัยว ่าสมาชิกผู ้ถูกร ้องมีกรณีตามที่ถูกร ้อง             
ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำสั่งให้สมาชิกผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติ
หน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีค�ำวินิจฉัย  และเมื่อ         
ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำวินิจฉัยแล้ว  ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้ง
ค�ำวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภาที่ได้รับค�ำร้องตาม
วรรคหน่ึง  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพ
ของสมาชิกผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง  ให้ผู ้นั้นพ้นจากต�ำแหน่ง 
นับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าท่ี  แต่ไม่กระทบต่อกิจการที ่     
ผู้นั้นได้กระท�ำไปก่อนพ้นจากต�ำแหน่ง
	 มิให ้นับสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคสองเป็นจ�ำนวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา

การร้องขอให้
วินิจฉัยสมาชิกภาพ
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	 ในกรณี ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว ่า
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง  ให้ส่ง
เรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่ง         
ได้ด้วย

ส่วนที่  ๒
สภาผู้แทนราษฎร

	 มาตรา	 ๘๓		 สภาผู ้แทนราษฎรประกอบด้วย
สมาชิกจ�ำนวนห้าร้อยคน  ดังนี้
	 (๑)		 สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งจ�ำนวนสามร้อยห้าสิบคน
	 (๒)		 สมาชิกซ่ึงมาจากบัญชีรายชื่อของพรรค 
การเมืองจ�ำนวนหนึ่งร้อยห้าสิบคน
	 ในกรณีท่ีต�ำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลง
ไม่ว่าด้วยเหตุใด  และยังไม่มีการเลือกต้ังหรือประกาศ      
ชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรข้ึนแทนต�ำแหน่งที่ว่าง  ให้
สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เท่าที่มีอยู่
	 ในกรณีมีเหตุใด  ๆ  ที่ท�ำให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีจ�ำนวนไม่ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบคน

จำ�นวน ส.ส.

กรณีตำ�แหน่ง ส.ส. 
ว่างลง
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ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วย
สมาชิกเท่าที่มีอยู่
	 มาตรา	 ๘๔		 ในการ เลื อก ต้ั งทั่ ว ไป   เ ม่ื อมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกตั้งถึงร้อยละเก้าสิบห้า
ของจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมดแล้ว  หากมี
ความจ�ำเป็นจะต้องเรียกประชุมรัฐสภาก็ให้ด�ำเนินการ
เรียกประชุมรัฐสภาได้  โดยให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎร
ประกอบด้วยสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่  แต่ต้องด�ำเนินการให้มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ครบตามจ�ำนวนตามมาตรา  ๘๓ 
โดยเร็ว  ในกรณีเช่นนี้  ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร         
ดังกล่าวอยู่ในต�ำแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎร
ที่เหลืออยู่
	 มาตรา	 ๘๕		 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรซึ่งมา
จากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง  ให้ใช้วิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ  โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมี
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรได้เขตละหนึ่งคน  และผู ้ม ี              
สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละ
หนึ่งคะแนน  โดยจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใด
หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้
	 ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดและมี
คะแนนสูงกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผู ้ใดเป็นผู ้ได้รับ       
เลือกตั้ง

การเลือกตั้ง ส.ส. 
แบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง
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	 หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการสมัคร  
รับเลือกต้ัง  การออกเสียงลงคะแนน  การนับคะแนน             
การรวมคะแนน  การประกาศผลการเลือกต้ัง  และการอื่นที่
เกี่ยวข ้อง  ให ้ เป ็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
โดยกฎหมายดังกล่าวจะก�ำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้อง
ยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้ประกอบการสมัคร 
รับเลือกตั้งด้วยก็ได้
	 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการ
เลือกตั้งเม่ือตรวจสอบเบื้องต้นแล้ว  มีเหตุอันควรเชื่อว่า
ผลการเลือกต้ังเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และมี
จ�ำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบห้าของเขตเลือกตั้งทั้งหมด
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังต้องตรวจสอบเบื้องต้นและ
ประกาศผลการเลือกต้ังให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  แต่ต้องไม่ช้ากว่า
หกสิบวันนับแต่วันเลือกตั้ง  ทั้งนี้  การประกาศผลดังกล่าว
ไม ่ เป ็นการตัดหน ้าที่และอ�ำนาจของคณะกรรมการ             
การเลือกต้ังท่ีจะด�ำเนินการสืบสวน  ไต่สวน  หรือวินิจฉัย
กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท�ำการทุจริตในการเลือกตั้ง
หรือการเลือกต้ังไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  ไม่ว่าจะ
ได้ประกาศผลการเลือกตั้งแล้วหรือไม่ก็ตาม
	 มาตรา	 ๘๖		 ก า ร ก�ำ  ห น ด จ�ำ  น ว น ส ม า ชิ ก         
สภาผู้แทนราษฎรท่ีแต่ละจังหวัดจะพึงมีและการแบ่งเขต   
เลือกตั้ง  ให้ด�ำเนินการตามวิธีการ  ดังต่อไปนี้

การประกาศผล
การเลือกตั้ง

การกำ�หนดจำ�นวน 
ส.ส. ในแต่ละ

จังหวัดและการ
แบ่งเขตเลือกตั้ง



59

	 (๑)		 ให้ใช้จ�ำนวนราษฎรท้ังประเทศตามหลักฐาน
การทะเบียนราษฎรท่ีประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มี           
การเลือกต้ัง  เฉลี่ยด้วยจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สามร้อยห้าสิบคน  จ�ำนวนที่ได้รับให้ถือว่าเป็นจ�ำนวน
ราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน
	 (๒)		 จังหวัดใดมีราษฎรไม ่ถึงเกณฑ์จ�ำนวน
ราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคนตาม  (๑)  ให้มีสมาชิกสภา           
ผู ้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นได้หนึ่งคน  โดยให้ถือเขต
จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง
	 (๓)		 จังหวัดใดมีราษฎรเกินจ�ำนวนราษฎรต่อ
สมาชิกหนึ่งคน  ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัด
นั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจ�ำนวนราษฎรที่ถึงเกณฑ์จ�ำนวน
ราษฎรต่อสมาชิกหนึ่งคน
	 (๔)		 เมื่อได้จ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
แต่ละจังหวัดตาม  (๒)  และ  (๓)  แล้ว  ถ้าจ�ำนวน
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรยังไม่ครบสามร้อยห้าสิบคน
จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการค�ำนวณตาม  (๓)  มาก
ที่สุด  ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีก
หนึ่งคน  และให้เพิ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวิธีการ
ดังกล่าวแก่จังหวัดท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการค�ำนวณนั้นใน
ล�ำดับรองลงมาตามล�ำดับจนครบจ�ำนวนสามร้อยห้าสิบคน
	 (๕)		 จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรได้เกินหนึ่งคน  ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขต
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เลือกต้ังเท่าจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีพึงมี  โดย
ต้องแบ่งพื้นที่ของเขตเลือกต้ังแต่ละเขตให้ติดต่อกันและ
ต้องจัดให้มีจ�ำนวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน
	 มาตรา	 ๘๗		 ผู ้ ส มั ค ร รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง ส ม า ชิ ก          
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  ต้องเป็นผู ้ซ่ึง
พรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกส่งสมัครรับเลือกตั้ง  และ
จะสมัครรับเลือกตั้งเกินหนึ่งเขตมิได้
	 เมื่อมีการสมัครรับเลือกตั้งแล ้ว  ผู ้สมัครรับ       
เลือกต้ังหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกตั้ง
หรือเปลี่ยนแปลงผู้สมัครรับเลือกต้ังได้เฉพาะกรณีผู้สมัคร         
รับเลือกตั้งตายหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม
และต้องกระท�ำก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง
	 มาตรา	 ๘๘		 ในการเลือกต้ังทั่วไป  ให้พรรค 
การเมืองที่ส ่งผู ้สมัครรับเลือกตั้งแจ้งรายชื่อบุคคลซึ่ง
พรรคการเมืองนั้นมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี           
ไม่เกินสามรายชื่อต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนปิด
การรับสมัครรับเลือกตั้ง  และให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประกาศรายช่ือบุคคลดังกล่าวให้ประชาชนทราบ  และให้
น�ำความในมาตรา  ๘๗  วรรคสอง  มาใช้บังคับโดย
อนุโลม
	 พรรคการเมืองจะไม่เสนอรายชื่อบุคคลตาม     
วรรคหนึ่งก็ได้

ข้อกำ�หนดของ
ผู้สมัคร ส.ส. แบบ
แบ่งเขตเลือกตั้ง

การแจ้งรายชื่อที่จะ
เสนอแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรี
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	 มาตรา	 ๘๙		 การเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา  ๘๘ 
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ต้องมีหนังสือยินยอมของบุคคลซึ่งได้รับการ
เสนอชื่อ  โดยมีรายละเอียดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก�ำหนด
	 (๒)		 ผู้ได้รับการเสนอชื่อต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามท่ีจะเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา      
๑๖๐  และไม ่ เคยท�ำหนังสือยินยอมตาม  (๑)  ให ้
พรรคการเมืองอื่นในการเลือกตั้งคราวนั้น
	 การเสนอชื่อบุคคลใดท่ีมิได้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง
ให้ถือว่าไม่มีการเสนอชื่อบุคคลนั้น
	 มาตรา	 ๙๐		 พรรคการ เมื อง ใดส ่ งผู ้ สมั คร            
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว  ให้มีสิทธิส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้
	 การส ่งผู ้สมัครรับเลือกตั้ งแบบบัญชีรายชื่อ             
ให้พรรคการเมืองจัดท�ำบัญชีรายชื่อพรรคละหนึ่งบัญชี     
โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งของแต่ละพรรคการเมืองต้องไม่ซ�้ำกัน
และไม่ซ�้ำกับรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง
โดยส่งบัญชีรายชื่อดังกล่าวให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
	 การจัดท�ำบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง  ต้องให้
สมาชิกของพรรคการเมืองมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย

หลักเกณฑ์
การเสนอชื่อ
นายกรัฐมนตรี

การส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อ
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โดยต้องค�ำนึงถึงผู ้สมัครรับเลือกต้ังจากภูมิภาคต่าง  ๆ
และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิง
	 มาตรา	 ๙๑		 การค�ำนวณหาสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีราย ช่ือของแต ่ละพรรคการเมือง                    
ให้ด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 น�ำคะแนนรวมท้ังประเทศที่พรรคการเมือง
ทุกพรรคท่ีส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้รับจาก
การเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังหารด้วยห้าร้อยอันเป็น
จ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร
	 (๒)		 น�ำผลลัพธ์ตาม  (๑)  ไปหารจ�ำนวนคะแนน
รวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแต่ละพรรคท่ีได้รับจาก
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง
ทุก เขต  จ�ำ นวนที่ ได ้ รับให ้ถือ เป ็นจ�ำ นวนสมาชิก                   
สภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้
	 (๓)		 น�ำจ�ำนวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที่
พรรคการเมืองจะพึงมีได ้ตาม  (๒)  ลบด้วยจ�ำนวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมด         
ที่พรรคการเมืองนั้นได ้ รับเลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง
ผลลัพธ์คือจ�ำนวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญช ี     
รายชื่อที่พรรคการเมืองนั้นจะได้รับ
	 (๔)		 ถ้าพรรคการเมืองใดมีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ากับหรือ
สูงกว่าจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมือง

การคำ�นวณหา 
ส.ส. แบบบัญชี

รายชื่อ
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นั้นจะพึงมีได้ตาม  (๒)  ให้พรรคการเมืองน้ันมีสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรตามจ�ำนวนท่ีได้รับจากการเลือกตั้งแบบ
แบ่งเขตเลือกต้ัง  และไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรรสมาชิก
สภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  และให้น�ำจ�ำนวน
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทั้ งหมด              
ไปจัดสรรให ้แก ่พรรคการเมืองที่ มี จ�ำ นวนสมาชิก                 
สภาผู ้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต�่ำกว่าจ�ำนวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองน้ันจะพึงมีได้ตาม  (๒)
ตามอัตราส่วน  แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดดังกล่าว          
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินจ�ำนวนที่จะพึงมีได้ตาม  (๒)
	 (๕)		 เมื่อได้จ�ำนวนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ
ของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว  ให้ผู ้สมัครรับเลือกต้ัง         
ตามล�ำดับหมายเลขในบัญชีรายช่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 ในกรณีท่ีผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใดตายภายหลังวัน
ปิดรับสมัครรับเลือกตั้งแต่ก่อนเวลาปิดการลงคะแนนในวัน
เลือกตั้ง  ให้น�ำคะแนนที่มีผู้ลงคะแนนให้มาค�ำนวณตาม
(๑)  และ  (๒)  ด้วย
	 การนับคะแนน  หลักเกณฑ์และวิธีการค�ำนวณ
การคิดอัตราส่วน  และการประกาศผลการเลือกต้ังให้เป็น
ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วย             
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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	 มาตรา	 ๙๒		 เขตเลือกตั้งที่ไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้ง
รายใดได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกว่าคะแนนเสียงที่ไม่
เลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกต้ังนั้น
ให้จัดให้มีการเลือกตั้งใหม่และมิให้นับคะแนนท่ีผู้สมัคร     
รับเลือกตั้งแต่ละคนได้รับไปใช้ในการค�ำนวณตามมาตรา  ๙๑ 
ในกรณีเช่นนี้  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด�ำเนินการให้
มีการรับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้งใหม่  โดยผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เดิมทุกรายไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งที่จะ
จัดขึ้นใหม่นั้น
	 มาตรา	 ๙๓		 ในการเลือกตั้งท่ัวไป  ถ้าต้องมี
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งใหม่ในบางเขตหรือ       
บางหน่วยเลือกต้ังก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง  หรือ        
การเลือกตั้งยังไม่แล้วเสร็จ  หรือยังไม่มีการประกาศผล
การเลือก ต้ังครบทุกเขตเลือกตั้ งไม ่ว ่ าด ้วยเหตุ ใด                   
การค�ำนวณจ�ำนวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที่แต่ละ
พรรคการเมืองพึงมี  และจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองพึงได้รับ  ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว ้ใน        
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 ในกรณีที่ผลการค�ำนวณตามวรรคหนึ่งท�ำให้
จ�ำนวนสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองใดลดลง  ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ

การจัดเลือกตั้งใหม่

การคำ�นวณ
จำ�นวน ส.ส. ของ

แต่ละพรรค
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บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นในล�ำดับท้ายตามล�ำดับ
พ้นจากต�ำแหน่ง
	 มาตรา	 ๙๔		 ภายในหนึ่งปีหลังจากวันเลือกต้ัง
อันเป็นการเลือกต้ังท่ัวไป  ถ้าต้องมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังในเขตเลือกตั้งใด
ขึ้นใหม่  เพราะเหตุท่ีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิได้
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ให้น�ำความในมาตรา       
๙๓  มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแทน
ต�ำแหน่งท่ีว่างไม่ว่าด้วยเหตุใดภายหลังพ้นเวลาหนึ่งป ี     
นับแต่วันเลือกต้ังท่ัวไป  มิให้มีผลกระทบกับการค�ำนวณ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะพึงมี
ตามมาตรา  ๙๑
	 มาตรา	 ๙๕		 บุคคลผู ้มีคุณสมบัติ ดังต ่อไปน้ี      
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
	 (๑)		 มีสัญชาติไทย  แต่บุคคลผู ้มีสัญชาติไทย
โดยการแปลงสัญชาติ  ต ้องได ้สัญชาติไทยมาแล ้ว                 
ไม่น้อยกว่าห้าปี
	 (๒)		 มีอายุไม่ต�่ำกว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง
	 (๓)		 มี ช่ืออยู ่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกต้ัง         
มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง
	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่อ
อยู่ในทะเบียนบ้าน  หรือมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต

คุณสมบัติของ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
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เลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง       
หรือมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักร  จะขอลงทะเบียนเพ่ือ
ออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังนอกเขตเลือกต้ัง  ณ  สถานที่
และตามวันเวลา  วิธีการ  และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน      
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้
	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้
แจ้งเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  อาจถูก
จ�ำกัดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๙๖		 บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวัน
เลือกตั้ง  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง
	 (๑)		 เป็นภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช
	 (๒)		 อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไม่ว่า
คดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่
	 (๓)		 ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดย     
ค�ำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย
	 (๔)		 วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ
	 มาตรา	 ๙๗	 บุคคลผู ้มีคุณสมบั ติ ดังต ่อไปนี ้     
เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 (๑)		 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
	 (๒)  มีอายุไม่ต�่ำกว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง

ผู้ต้องห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกตั้ง

คุณสมบัติของ
ผู้มีสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้ง
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	 (๓)		 เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หน่ึงแต่เพียงพรรคการเมืองเดียวเป็นเวลาติดต่อกัน           
ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เว้นแต่ในกรณีที่มี
การเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภาระยะเวลาเก้าสิบวัน 
ดังกล่าวให้ลดลงเหลือสามสิบวัน
	 (๔)		 ผู ้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
ต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย
	 	 	 	 (ก)		 มีชื่ออยู ่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่
สมัครรับเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี
นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง
	 	 	 	 (ข)		 เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัคร      
รับเลือกตั้ง
	 	 	 	 (ค)		 เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู ่ใน
จังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 
ห้าปีการศึกษา
	 	 	 	 (ง)		 เคยรับราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ใน
หน่วยงานของรัฐ  หรือเคยมีชื่ออยู ่ในทะเบียนบ้านใน
จังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง  แล้วแต่กรณี  เป็นเวลาติดต่อ
กันไม่น้อยกว่าห้าปี
	 มาตรา	 ๙๘		 บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปน้ี  เป็น
บุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎร

ผู้ต้องห้ามมิให้
ใช้สิทธิสมัคร
รับเลือกตั้ง
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	 (๑)		 ติดยาเสพติดให้โทษ
	 (๒)		 เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคล    
ล้มละลายทุจริต
	 (๓)		 เป ็ น เ จ ้ า ของห รื อผู ้ ถื อ หุ ้ น ใน กิ จการ
หนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด  ๆ
	 (๔)		 เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งตามมาตรา  ๙๖  (๑)  (๒)  หรือ  (๔)
	 (๕)		 อยู ่ ระหว ่างถูกระงับการใช ้สิทธิสมัคร            
รับเลือกต้ังเป็นการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัคร       
รับเลือกตั้ง
	 (๖)		 ต้องค�ำพิพากษาให้จ�ำคุกและถูกคุมขังอยู่
โดยหมายของศาล
	 (๗)	 เคยได้รับโทษจ�ำคุกโดยได้พ้นโทษมายัง     
ไม่ถึงสิบปีนับถึงวันเลือกต้ัง  เว้นแต่ในความผิดอันได้
กระท�ำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
	 (๘)		 เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ  หน่วยงาน
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือถือว่า
กระท�ำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ
	 (๙)		 เคยต้องค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งของศาล        
อันถึงท่ีสุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร�่ำรวย  
ผิดปกติ  หรือเคยต้องค�ำพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจ�ำคุก
เพราะกระท�ำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
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	 (๑๐)		 เคยต้องค�ำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท�ำ
ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือต่อต�ำแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม  หรือกระท�ำความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ
หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ท่ีกระท�ำโดยทุจริตตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย      
การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  กฎหมายว่าด้วย
ยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต  น�ำเข้า  ส่งออก      
หรือผู้ค้า  กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็น
เจ้ามือหรือเจ้าส�ำนัก  กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ      
ปราบปรามการค้ามนุษย์  หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน
	 (๑๑)		 เคยต้องค�ำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท�ำการ
อันเป็นการทุจริตในการเลือกตั้ง
	 (๑๒)		 เป็นข้าราชการซึ่งมีต�ำแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ�ำนอกจากข้าราชการการเมือง
	 (๑๓)		 เป ็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู ้บริหาร      
ท้องถิ่น
	 (๑๔)  เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงยังไม่เกินสองปี
	 (๑๕)  เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเป็นเจ้าหน้าที่อื่น
ของรัฐ
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	 (๑๖)  เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  หรือผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ
	 (๑๗)  อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมือง
	 (๑๘)  เคยพ้นจากต�ำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา 
๑๔๔  หรือมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม
	 มาตรา	 ๙๙		 อา ยุของสภาผู ้ แทนราษฎรมี
ก�ำหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง
	 ในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎร  จะมีการ
ควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมิได้
	 มาตรา	 ๑๐๐		 สมาชิกภาพของสมาชิกสภา           
ผู้แทนราษฎรเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้ง
	 มาตรา	 ๑๐๑		 สมาชิกภาพของสมาชิกสภา        
ผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง  เมื่อ
	 (๑)  ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร
หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
	 (๒)  ตาย
	 (๓)  ลาออก
	 (๔)  พ้นจากต�ำแหน่งตามมาตรา  ๙๓
	 (๕)  ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๙๗
	 (๖)  มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙๘

อายุของ
สภาผู้แทนราษฎร

การเริ่มสมาชิกภาพ
ของ ส.ส.

การสิ้นสุดสมาชิกภาพ
ของ ส.ส.
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	 (๗)  กระท�ำการอนัเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 
๑๘๔  หรือมาตรา  ๑๘๕
	 (๘)  ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก
	 (๙)  พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่
ตนเป็นสมาชิกตามมติของพรรคการเมืองนั้นด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการ
บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร       
ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น  ในกรณีเช่นนี้  ถ้าสมาชิก          
สภา ผู ้ แทนราษฎรผู ้ นั้ นมิ ได ้ เ ข ้ า เป ็นสมาชิกของ
พรรคการ เมื อ งอื่ นภาย ในสาม สิบวั น นับแต ่ วั นที่
พรรคการเมืองมีมติ  ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วัน
ที่พ้นสามสิบวันดังกล่าว
	 (๑๐)		 ขาดจากการ เป ็นสมาชิกของพรรค 
การเมือง  แต่ในกรณีที่ขาดจากการเป็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองเพราะมีค�ำสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิก
สภาผู ้ แทนราษฎรผู ้ นั้ น เป ็นสมาชิก   และสมาชิก                    
สภาผู ้แทนราษฎรผู ้นั้นไม ่อาจเข ้าเป ็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองอื่นได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีค�ำสั่งยุบ
พรรคการเมือง  ในกรณีเช่นน้ี  ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพ
นับแต่วันถัดจากวันที่ครบก�ำหนดหกสิบวันนั้น
	 (๑๑)		 พ้นจากต�ำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา 
๑๔๔  หรือมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม
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	 (๑๒)		 ขาดประชุมเกินจ�ำนวนหนึ่ งในสี่ของ
จ�ำ นวนวันประชุม ในสมั ยประชุมที่ มี ก�ำ หนดเวลา                     
ไม่น้อยกว่าหนึ่งร ้อยย่ีสิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
ประธานสภาผู้แทนราษฎร
	 (๑๓)		 ต้องค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก  แม้จะมี
การรอการลงโทษ  เว ้นแต่เป ็นการรอการลงโทษใน       
ความผิดอันได้กระท�ำโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ      
หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท
	 มาตรา	 ๑๐๒		 เมื่ออายุของสภาผู ้แทนราษฎร
สิ้นสุดลง  พระมหากษัตริย์จะได้ทรงตราพระราชกฤษฎีกา
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรใหม่  เป็น             
การเลือกต้ังท่ัวไปภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่สภาผู้แทน
ราษฎรสิ้นอายุ
	 การเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง  ต้องเป็นวันเดียวกัน
ทั่วราชอาณาจักรตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
ก�ำหนดในราชกิจจานุเบกษา
	 มาตรา	 ๑๐๓		 พระมหากษั ต ริ ย ์ ท ร ง ไว ้ ซ่ึ ง     
พระราชอ�ำนาจที่ จะยุบสภาผู ้ แทนราษฎรเพื่อให ้มี                
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้ง
ทั่วไป
	 การยุบสภาผู้แทนราษฎรให้กระท�ำโดยพระราช
กฤษฎีกา  และให้กระท�ำได้เพียงครั้งเดียวในเหตุการณ์
เดียวกัน

กรณีสภาผู้แทน
ราษฎรสิ้นอายุ

การยุบสภา
ผู้แทนราษฎร
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กรณีตำ�แหน่ง 
ส.ส. ว่างลง

	 ภายในห้าวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาตาม
วรรคหนึ่งใช้บังคับ  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
ก�ำหนดวันเลือกตั้งทั่วไปในราชกิจจานุเบกษา  ซึ่งต้อง       
ไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวันแต่ไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที ่      
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับ  วันเลือกตั้งนั้นต้อง
ก�ำหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร
	 มาตรา	 ๑๐๔		 ในกรณีที่มีเหตุจ�ำเป็นอันมิอาจ
หลีกเลี่ยงได้  เป็นเหตุให้ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งตามวัน
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศก�ำหนดตามมาตรา 
๑๐๒  หรือมาตรา  ๑๐๓  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
ก�ำหนดวันเลือกตั้งใหม่ก็ได้  แต่ต้องจัดให้มีการเลือกตั้ง
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เหตุดังกล่าวสิ้นสุดลง  แต่
เพ่ือประโยชน์ในการนับอายุตามมาตรา  ๙๕  (๒)  และ
มาตรา  ๙๗  (๒)  ให้นับถึงวันเลือกตั้งที่ก�ำหนดไว้ตาม
มาตรา  ๑๐๒  หรือมาตรา  ๑๐๓  แล้วแต่กรณี
	 มาตรา	 ๑๐๕		 เมื่อต�ำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรว่างลงเพราะเหตุอื่นใด  นอกจากถึงคราวออกตาม
อายุของสภาผู้แทนราษฎร  หรือเมื่อมีการยุบสภาผู้แทน
ราษฎร  ให้ด�ำเนินการ  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ในกรณีท่ีเป็นต�ำแหน่งสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง  ให้ด�ำเนินการ
ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิก      
สภาผู้แทนราษฎรขึ้นแทนต�ำแหน่งที่ว่าง  เว้นแต่อายุของ
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สภาผู้แทนราษฎรจะเหลืออยู ่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
และให้น�ำความในมาตรา  ๑๐๒  มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 (๒)		 ในกรณีท่ีเป็นต�ำแหน่งสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
ประกาศให้ผู ้มีชื่ออยู่ในล�ำดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมืองนั้นเลื่อนขึ้นมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แทนต�ำแหน่งท่ีว่าง  โดยต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ต�ำแหน่งนั้นว่างลง  หากไม่ม ี       
รายชื่อเหลืออยู่ในบัญชีท่ีจะเลื่อนขึ้นมาแทนต�ำแหน่งที่ว่าง
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบด้วย
สมาชิกเท่าที่มีอยู่
	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู ้ แทนราษฎร                
ผู้เข้ามาแทนตาม  (๑)  ให้เริ่มนับแต่วันเลือกตั้งแทนต�ำแหน่ง
ที่ว ่าง  ส่วนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร         
ผู ้ เข ้ ามาแทนตาม  (๒)  ให ้ เ ริ่ มนับแต ่ วันถัดจาก                       
วันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา  และให้สมาชิก                  
สภาผู้แทนราษฎรผู้เข้ามาแทนต�ำแหน่งท่ีว่างนั้นอยู่ใน
ต�ำแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎรที่เหลืออยู่
	 การค�ำนวณสัดส่วนคะแนนของพรรคการเมือง
ส�ำหรับสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ           
เมื่อมีการเลือกต้ังแทนต�ำแหน่งที่ว ่าง  ให้เป็นไปตาม
มาตรา  ๙๔
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ผู้นำ�ฝ่ายค้านใน
สภาผู้แทนราษฎร

	 มาตรา	 ๑๐๖		 ภายหลังที่คณะรัฐมนตรี เข ้า
บริหารราชการแผ่นดินแล้ว  พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองใน
สภาผู้แทนราษฎรที่มีจ�ำนวนสมาชิกมากที่สุด  และสมาชิก
มิได้ด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรี  ประธานสภาผู้แทนราษฎร
หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  เป็นผู้น�ำฝ่ายค้านใน
สภาผู้แทนราษฎร
	 ในกรณีที่พรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง  มีสมาชิก
เท่ากัน  ให้ใช้วิธีจับสลาก
	 ให ้ประธานสภาผู ้แทนราษฎรเป ็นผู ้ลงนาม               
รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งผู ้น�ำฝ่ายค้านใน             
สภาผู้แทนราษฎร
	 ผู้น�ำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรย่อมพ้นจาก
ต�ำแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง  หรือเมื่อมีเหตุ
ตามมาตรา  ๑๑๘  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  ในกรณี
เช่นนี้  พระมหากษัตริย์จะได้ทรงแต่งต้ังผู้น�ำฝ่ายค้านใน
สภาผู้แทนราษฎรแทนต�ำแหน่งที่ว่าง
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ส่วนที่  ๓
วุฒิสภา

	 มาตรา	 ๑๐๗		 วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก
จ�ำนวนสองร้อยคน  ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคล
ซึ่งมีความรู ้  ความเชี่ยวชาญ  ประสบการณ์  อาชีพ
ลักษณะ  หรือประโยชน์ร ่วมกัน  หรือท�ำงานหรือเคย
ท�ำงานด้านต่าง  ๆ  ที่หลากหลายของสังคม  โดยในการ
แบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท�ำให้ประชาชนซึ่งมีสิทธิ
สมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้
	 การแบ่งกลุ่ม  จ�ำนวนกลุ่ม  และคุณสมบัติของ
บุคคลในแต่ละกลุ่ม  การสมัครและรับสมัคร  หลักเกณฑ์
และวิธีการเลือกกันเอง  การได้รับเลือก  จ�ำนวนสมาชิก
วุฒิสภาท่ีจะพึงมีจากแต่ละกลุ ่ม  การขึ้นบัญชีส�ำรอง         
การเลื่อนบุคคลจากบัญชีส�ำรองขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งแทน      
และมาตรการอื่นใดท่ีจ�ำเป็นเพื่อให้การเลือกกันเองเป็นไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
และเพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินการให้การเลือกดังกล่าว
เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  จะก�ำหนดมิให้ผู้สมัครใน
แต่ละกลุ่มเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกัน  หรือจะก�ำหนดให้มี
การคัดกรองผู้สมัครรับเลือกด้วยวิธีการอื่นใดที่ผู ้สมัคร      
รับเลือกมีส่วนร่วมในการคัดกรองก็ได้

จำ�นวน ส.ว.
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	 การด�ำเนินการตามวรรคสอง  ให้ด�ำเนินการ
ตั้งแต่ระดับอ�ำเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศ        
เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยในระดับ
ประเทศ
	 ในกรณี ท่ีต�ำแหน ่งสมาชิกวุฒิสภามีจ�ำนวน            
ไม่ครบตามวรรคหนึ่ง  ไม่ว่าเพราะเหตุต�ำแหน่งว่างลงหรือ
ด้วยเหตุอื่นใดอันมิใช่เพราะเหตุถึงคราวออกตามอายุของ
วุฒิสภา  และไม่มีรายชื่อบุคคลที่ส�ำรองไว้เหลืออยู ่ให้
วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู ่  แต่ใน
กรณีที่มีสมาชิกวุฒิสภาเหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ�ำนวน
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดและอายุของวุฒิสภาเหลืออยู่เกิน
หนึ่งปี  ให้ด�ำเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาข้ึนแทนภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่วุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงก่ึงหนึ่ง
ในกรณีเช่นว่านี้  ให้ผู้ได้รับเลือกดังกล่าวอยู่ในต�ำแหน่งได้
เพียงเท่าอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู่
	 การเลือกสมาชิกวุฒิสภาให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา  และภายในห้าวันนับแต่วันท่ีพระราชกฤษฎีกา
มีผลใช้บังคับ  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก�ำหนดวันเริ่ม
ด�ำเนินการเพื่อเลือกไม่ช ้ากว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ี          
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับ  การก�ำหนด        
ดังกล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และให้น�ำความ
ในมาตรา  ๑๐๔  มาใช้บังคับโดยอนุโลม

กรณี ส.ว. มี
จำ�นวนไม่ครบ

พระราชกฤษฎีกา
เลือก ส.ว.
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	 มาตรา	 ๑๐๘		 สมาชิกวุฒิสภาต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้
	 ก.	 คุณสมบัติ
	 	 	 (๑)		 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
	 	 	 (๒)		 มีอายุ ไม ่ต�่ ำกว ่าสี่ สิบป ี ในวันสมัคร            
รับเลือก
	 	 	 (๓)		 มี ความ รู ้   ความ เชี่ ย วชาญ  และ
ประสบการณ์  หรือท�ำงานในด้านที่สมัครไม่น้อยกว่าสิบปี
หรือเป็นผู้มีลักษณะตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่บัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
	 	 	 (๔)		 เกิด  มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน  ท�ำงาน
หรือมีความเกี่ยวพันกับพื้นที่ที่สมัครตามหลักเกณฑ ์      
และเงื่อนไขที่บัญญัติไว ้ ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
	 ข.	 ลักษณะต้องห้าม
	 	 	 (๑)		 เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร     
รับเลือกตั้งตามมาตรา  ๙๘  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)
(๗)  (๘)  (๙)  (๑๐)  (๑๑)  (๑๕)  (๑๖)  (๑๗)  หรือ  (๑๘)
	 	 	 (๒)		 เป็นข้าราชการ
	 	 	 (๓)		 เป ็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎร  เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือก

คุณสมบัติ ส.ว.

ลักษณะต้องห้าม 
ส.ว.
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	 	 	 (๔)		 เป็นสมาชิกพรรคการเมือง
	 	 	 (๕)		 เป็นหรือเคยเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งใดใน
พรรคการเมือง  เว้นแต่ได้พ้นจากการด�ำรงต�ำแหน่งใน
พรรคการเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัคร        
รับเลือก
	 	 	 (๖)		 เป็นหรือเคยเป็นรัฐมนตรี  เว้นแต่ได ้
พ้นจากการเป็นรัฐมนตรีมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึง        
วันสมัครรับเลือก
	 	 	 (๗)	 เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  เว้นแต่ได้พ้นจากการเป็นสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี
นับถึงวันสมัครรับเลือก
	 	 	 (๘)		 เป็นบุพการี  คู ่สมรส  หรือบุตรของ      
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา
ข้าราชการการเมือง  สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ผู ้สมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน         
หรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองค์กรอิสระ
	 	 	 (๙)		 เคยด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญนี้
	 มาตรา	 ๑๐๙		 อายุของวุฒิสภามีก�ำหนดคราวละ
ห้าปีนับแต่วันประกาศผลการเลือก
	 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มต้ังแต่วันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือก

อายุของวุฒิสภา

การเริ่มสมาชิกภาพ
ของ  ส.ว.
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	 เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง  ให้สมาชิกวุฒิสภา
อยู่ในต�ำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะมีสมาชิก
วุฒิสภาขึ้นใหม่
	 มาตรา	 ๑๑๐		 เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง      
ให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหม่ตามมาตรา  ๑๐๗  วรรคห้า
	 มาตรา	 ๑๑๑		 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา
สิ้นสุดลง  เมื่อ
	 (๑)		 ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา
	 (๒)		 ตาย
	 (๓)		 ลาออก
	 (๔)		 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา  ๑๐๘
	 (๕)		 ขาดประชุมเกินจ�ำนวนหน่ึงในสี่ของจ�ำนวน
วันประชุมในสมัยประชุมที่มีก�ำหนดเวลาไม่น้อยกว่า        
หนึ่งร้อยยี่สิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา
	 (๖)		 ต้องค�ำพิพากษาถึงที่สุดให้จ�ำคุก  แม้จะมี
การรอการลงโทษ  เว้นแต่เป็นการรอการลงโทษในความผิด
อันได้กระท�ำโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิด
ฐานหมิ่นประมาท
	 (๗)	 กระท�ำการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา  ๑๑๓ 
หรือกระท�ำการอันต้องห้ามตามมาตรา  ๑๘๔  หรือมาตรา 
๑๘๕

การสิ้นสุด
สมาชิกภาพ

ของ ส.ว.
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	 (๘)		 พ้นจากต�ำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา     
๑๔๔  หรือมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม
	 มาตรา	 ๑๑๒		 บุคคลผู้เคยด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแล้วยังไม่เกินสองปี      
จะเป็นรัฐมนตรีหรือผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองมิได ้       
เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
	 มาตรา	 ๑๑๓		 สมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ฝักใฝ่หรือ
ยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด  ๆ

ส่วนที่  ๔
บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง

	 มาตรา	 ๑๑๔		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  ไม่อยู่ใน
ความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย  หรือความครอบง�ำใด  ๆ
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม  โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์
	 มาตรา	 ๑๑๕		 ก่อนเข้ารับหน้าที่  สมาชิกสภา 
ผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องปฏิญาณตนใน             
ที่ประชุมแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกด้วยถ้อยค�ำ  ดังต่อไปนี้

ข้อห้ามทาง
การเมืองของ
อดีต ส.ว.

ผู้แทนปวงชน
ชาวไทย

การปฏิญาณตน
ก่อนเข้ารับหน้าที่
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	 “ข ้าพเจ ้า  (ชื่อผู ้ปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณว่า
ข้าพเจ้าจะปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์
ของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตาม
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ”
	 มาตรา	 ๑๑๖		 สภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภา
แต่ละสภา  มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภา 
คนหนึ่งหรือสองคน  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจาก
สมาชิกแห่งสภานั้น  ๆ  ตามมติของสภา
	 ในระหว่างการด�ำรงต�ำแหน่ง  ประธานและ        
รองประธานสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นกรรมการบริหารหรือ
ด�ำรงต�ำแหน่งใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได้
	 มาตรา	 ๑๑๗		 ประธานและรองประธานสภา      
ผู ้แทนราษฎรด�ำรงต�ำแหน่งจนสิ้นอายุของสภาผู้แทน
ราษฎรหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
	 ประธานและรองประธานวุฒิสภาด�ำรงต�ำแหน่ง
จนถึงวันส้ินอายุของวุฒิสภา  เว้นแต่ในระหว่างเวลาตาม
มาตรา  ๑๐๙  วรรคสาม  ให้ประธานและรองประธาน
วุฒิสภายังคงอยู่ในต�ำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
	 มาตรา	 ๑๑๘		 ประธานและรองประธานสภา      
ผู ้แทนราษฎร  และประธานและรองประธานวุฒิสภา       
ย่อมพ้นจากต�ำแหน่งก่อนวาระตามมาตรา  ๑๑๗  เมื่อ
	 (๑)		 ขาดจากสมาชิกภาพแห่งสภาที่ตนเป็น
สมาชิก

การแต่งตั้ง
ประธานและ
รองประธาน

การดำ�รงตำ�แหน่ง
ประธานและ
รองประธาน

การพ้นจาก
ตำ�แหน่งของ
ประธานและ
รองประธาน
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	 (๒)		 ลาออกจากต�ำแหน่ง
	 (๓)		 ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
หรือข้าราชการการเมืองอื่น
	 (๔)		 ต้องค�ำพิพากษาให้จ�ำคุก  แม้คดีนั้นจะยัง
ไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เว้นแต่เป็นกรณีที่คดี
ยังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได้
กระท�ำโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐาน
หมิ่นประมาท
	 มาตรา	 ๑๑๙		 ประธานสภาผู้แทนราษฎรและ
ประธานวุฒิสภามีหน้าท่ีและอ�ำนาจด�ำเนินกิจการของสภา
นั้น  ๆ  ให้เป็นไปตามข้อบังคับ  รองประธานสภามีหน้าที่
และอ�ำนาจตามท่ีประธานสภามอบหมายและปฏิบัติหน้าที่
แทนประธานสภาเมื่อประธานสภาไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้
	 ประธานสภาผู ้แทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา     
และผู้ท�ำหน้าที่แทน  ต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติ
หน้าที่
	 เมื่อประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร
หรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไม่อยู่ในที่ประชุม      
ให้สมาชิกแห่งสภานั้น  ๆ  เลือกกันเองให้สมาชิกคนหน่ึง
เป็นประธานในคราวประชุมนั้น
	 มาตรา	 ๑๒๐		 การประชุมสภาผู ้แทนราษฎร
และการประชุมวุฒิสภาต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า

อำ�นาจหน้าที่ของ
ประธานและ
รองประธาน

องค์ประชุม
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กึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา
จึงจะเป ็นองค ์ประชุม  เว ้นแต ่ในกรณีการพิจารณา
ระเบียบวาระกระทู ้  สภาผู ้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะ
ก�ำหนดองค์ประชุมไว้ในข้อบังคับเป็นอย่างอื่นก็ได้
	 การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษาให้ถือเสียงข้างมาก
เป ็นประมาณ  เว ้นแต่ที่มีบัญญัติไว ้ เป ็นอย ่างอื่นใน
รัฐธรรมนูญ
	 สมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียง
ลงคะแนน  ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน  ให้ประธานใน           
ที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
	 รายงานการประชุมและบันทึกการออกเสียงลงคะแนน
ของสมาชิกแต่ละคนต้องเปิดเผยให้ประชาชนทราบได้
ทั่วไป  เว ้นแต่กรณีการประชุมลับหรือการออกเสียง           
ลงคะแนนเป็นการลับ
	 การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือให้ความเห็นชอบ
ให้บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งใด  ให้กระท�ำเป็นการลับ  เว้นแต่ที่
มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญ
	 มาตรา	 ๑๒๑		 ภ าย ในสิ บห ้ า วั น นั บแต ่ วั น
ประกาศผลการเลือก ต้ังสมาชิกสภาผู ้ แทนราษฎร                  
อันเป็นการเลือกตั้งทั่วไป  ให้มีการเรียกประชุมรัฐสภา
เพื่อให้สมาชิกได้มาประชุมเป็นครั้งแรก
	 ในป ีหนึ่งให ้ มีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา         
สองสมัย  ๆ  หนึ่งให้มีก�ำหนดเวลาหนึ่งร ้อยยี่สิบวัน                     

การออกเสียง
ลงคะแนน

การประชุม
ครั้งแรก

สมัยประชุม



85

วันเริ่มสมัยประชุม

แต่พระมหากษัตริย์จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ขยาย
เวลาออกไปก็ได้
	 การปิดสมัยประชุมสามัญประจ�ำป ีก ่อนครบ
ก�ำหนดเวลาหนึ่งร ้อยย่ีสิบวัน  จะกระท�ำได้ก็แต่โดย       
ความเห็นชอบของรัฐสภา
	 วันประชุมคร้ังแรกตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือเป็นวัน
เริ่มสมัยประชุมสามัญประจ�ำปีคร้ังท่ีหนึ่ง  ส่วนวันเริ่ม       
สมัยประชุมสามัญประจ�ำปีคร้ังท่ีสอง  ให้เป็นไปตามที ่
สภาผู ้แทนราษฎรก�ำหนด  แต ่ในกรณี ท่ีการประชุม          
ครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปีปฏิทินไม่เพียงพอ 
ที่ จะ จัดให ้มีการประชุมสมัยประชุมสามัญประจ�ำป ี                
ครั้ งที่ สอง  จะไม ่มีการประชุมสมัยสามัญประจ�ำป ี                
ครั้งที่สองส�ำหรับปีนั้นก็ได้
	 มาตรา	 ๑๒๒		 พระมหากษัตริย์ทรงเรียกประชุม
รัฐสภา  ทรงเปิดและทรงปิดประชุม
	 พระมหากษัตริย์จะเสด็จพระราชด�ำเนินมาทรงท�ำ
รัฐพิธีเปิดประชุมสมัยประชุมสามัญประจ�ำปีคร้ังแรกด้วย
พระองค ์เอง  หรือจะโปรดเกล ้าโปรดกระหม่อมให ้            
พระรัชทายาทซึ่งทรงบรรลุนิติภาวะแล้วหรือผู ้ใดผู ้หนึ่ง  
เป็นผู้แทนพระองค์  มาท�ำรัฐพิธีก็ได้
	 เ ม่ื อมี ความจ�ำ  เป ็ น เพื่ อประ โยชน ์ แห ่ ง รั ฐ                   
พระมหากษัตริย์จะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการประชุม
สมัยวิสามัญก็ได้

รัฐพิธีเปิดประชุม
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	 ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๒๓  และมาตรา  ๑๒๖ 
การเรียกประชุม  การขยายเวลาประชุม  และการปิด
ประชุมรัฐสภา  ให้กระท�ำโดยพระราชกฤษฎีกา
	 มาตรา	 ๑๒๓		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน  หรือสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ�ำนวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  มีสิทธิเข้าชื่อ
ร้องขอต่อประธานรัฐสภาให้น�ำความกราบบังคมทูลเพ่ือมี
พระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเป็น         
การประชุมสมัยวิสามัญได้
	 ให้ประธานรัฐสภาน�ำความกราบบังคมทูลและ     
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
	 มาตรา	 ๑๒๔		 ในท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร      
ที่ประชุมวุฒิสภา  หรือที่ประชุมร ่วมกันของรัฐสภา       
สมาชิกผู ้ใดจะกล่าวถ้อยค�ำใดในทางแถลงข้อเท็จจริง  
แสดงความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน  ย่อมเป็น
เอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด  ผู ้ใดจะน�ำไปเป็นเหตุฟ้องร ้อง            
ว่ากล่าวสมาชิกผู้นั้นในทางใด  ๆ  มิได้
	 เอกสิทธ์ิตามวรรคหนึ่งไม่คุ้มครองสมาชิกผู้กล่าว
ถ้อยค�ำในการประชุมที่มีการถ่ายทอดทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศน์หรือทางอื่นใด  หากถ้อยค�ำท่ีกล่าว         
ในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา  และการกล่าว
ถ้อยค�ำนั้นมีลักษณะเป็นความผิดทางอาญาหรือละเมิด

การร้องขอให้เรียก
ประชุมรัฐสภา
สมัยวิสามัญ

เอกสิทธิ์
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การจับสมาชิก
ในระหว่าง
สมัยประชุม

สิทธิในทางแพ่งต่อบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่รัฐมนตรีหรือสมาชิก
แห่งสภานั้น
	 ในกรณีตามวรรคสอง  ถ้าสมาชิกกล่าวถ้อยค�ำใด
ที่อาจเป็นเหตุให้บุคคลอื่นซึ่งมิใช่รัฐมนตรีหรือสมาชิกแห่ง
สภานั้นได้รับความเสียหาย  ให้ประธานแห่งสภานั้นจัดให้
มีการโฆษณาค�ำชี้แจงตามที่บุคคลนั้นร้องขอตามวิธีการ
และภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดในข้อบังคับการประชุมของ
สภานั้น  ทั้งนี้  โดยไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลในการ
ฟ้องคดีต่อศาล
	 เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้  ย่อมคุ้มครองไป
ถึงผู้พิมพ์และผู้โฆษณารายงานการประชุมตามข้อบังคับ
ของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือรัฐสภา  แล้วแต่กรณี
และคุ้มครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่ประชุมอนุญาต      
ให้แถลงข้อเท็จจริง  หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม
ตลอดจนผู ้ด�ำเนินการถ ่ายทอดการประชุมสภาทาง            
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์หรือทางอื่นใดซึ่งได้รับ
อนุญาตจากประธานแห่งสภานั้นด้วยโดยอนุโลม
	 มาตรา	 ๑๒๕		 ในระหว่างสมัยประชุม  ห้าม        
มิให้จับ  คุมขัง  หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปท�ำการสอบสวนในฐานะที่
สมาชิกผู ้นั้นเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา  เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากสภาที่ผู ้นั้นเป็นสมาชิก  หรือเป็นการจับใน
ขณะกระท�ำความผิด
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	 ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในขณะกระท�ำความผิด  ให้รายงานไปยัง
ประธานแห่งสภาที่ผู ้นั้นเป็นสมาชิกโดยพลัน  และเพ่ือ
ประโยชน์ในการประชุมสภาประธานแห่งสภาท่ีผู้นั้นเป็น
สมาชิกอาจสั่งให้ปล่อยผู้ถูกจับเพื่อให้มาประชุมสภาได้
	 ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ถูกคุมขังในระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาอยู ่ก่อนสมัย
ประชุม  เมื่อถึงสมัยประชุม  พนักงานสอบสวนหรือศาล
แล้วแต่กรณี  ต้องสั่งปล่อยทันทีถ้าประธานแห่งสภาที่ผู้นั้น
เป็นสมาชิกได้ร้องขอ  โดยศาลจะสั่งให้มีประกันหรือมี
ประกันและหลักประกันด้วยหรือไม่ก็ได้
	 ในกรณีที่มีการฟ้องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา  ไม่ว่าจะได้ฟ้องนอกหรือใน
สมัยประชุม  ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหว่างสมัยประชุม
ก็ได้  แต่ต้องไม่เป็นการขัดขวางต่อการที่สมาชิกผู้นั้นจะ
มาประชุมสภา
	 มาตรา	 ๑๒๖		 ในระหว่างท่ีไม่มีสภาผู้แทนราษฎร
ไม่ว่าด้วยเหตุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุ  สภาผู้แทนราษฎร
ถูกยุบ  หรือเหตุอื่นใด  จะมีการประชุมวุฒิสภามิได ้             
เว้นแต่
	 (๑)		 มีกรณีที่รัฐสภาต้องด�ำเนินการตามมาตรา 
๑๗  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๐  มาตรา  ๒๑  หรอืมาตรา 
๑๗๗

การประชุมวุฒิสภา
ในขณะที่ไม่มีสภา

ผู้แทนราษฎร
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การประชุมเปิดเผย
และการประชุมลับ

การตราข้อบังคับ
การประชุม

	 (๒)		 มีกรณีที่วุฒิสภาต้องประชุมเพ่ือท�ำหน้าท่ี
พิจารณาให้บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งใดตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ
	 เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ให้วุฒิสภาด�ำเนินการ
ประชุมได้  โดยให้ประธานวุฒิสภาน�ำความกราบบังคมทูล
เพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภา
เป็นการประชุมสมัยวิสามัญ  และให้ประธานวุฒิสภาเป็น 
ผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
	 ในกรณีตาม  (๑)  ให้วุฒิสภาท�ำหน้าท่ีรัฐสภา     
แต่การให้ความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๗๗  ต้องมีคะแนนเสียง
ไม ่น ้อยกว ่าสองในสามของจ�ำนวนสมาชิกทั้ งหมด               
เท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา
	 มาตรา	 ๑๒๗		 การประชุมสภาผู ้แทนราษฎร
การประชุมวุฒิสภา  และการประชุมร่วมกันของรัฐสภา
ย ่อมเป ็นการเป ิด เผยตามลักษณะที่ ก�ำ หนดไว ้ ใน                      
ข้อบังคับการประชุมแต่ละสภา  แต่ถ้าคณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกของแต่ละสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน
มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา  หรือจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ของทั้งสองสภา  แล้วแต่กรณี  ร้องขอให้ประชุมลับ  
ก็ให้ประชุมลับ
	 มาตรา	 ๑๒๘		 สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามี
อ�ำนาจตราข้อบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและ       
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การปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภา  รองประธานสภา       
เ รื่ อ ง ห รื อ กิ จ ก า ร อั น เ ป ็ นหน ้ า ท่ี แ ล ะ อ�ำ  น า จขอ ง                           
คณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด  การปฏิบัติหน้าที่และ
องค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ  วิธีการประชุม  การเสนอ
และพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ      
และร่างพระราชบัญญัติ  การเสนอญัตติ  การปรึกษา             
การอภิปราย  การลงมติ  การบันทึกการลงมติ  การเปิดเผย
การลงมติ  การตั้งกระทู ้ถาม  การเปิดอภิปรายทั่วไป       
การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย  และการอื่นท่ี
เกี่ยวข้อง  รวมทั้งมีอ�ำนาจตราข้อบังคับเก่ียวกับประมวล
จริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ  และกิจการอื่นเพ่ือ
ด�ำเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
	 ในข้อบังคับตามวรรคหนึ่งในส่วนที่ เกี่ยวกับ        
การต้ังกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราช
บัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส�ำคัญ
เกี่ยวกับเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  หรือคนพิการหรือ
ทุพพลภาพ  ต้องก�ำหนดให้บุคคลประเภทดังกล่าวหรือ        
ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ท�ำงานเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้น
โดยตรง  ร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่า 
หนึ่งในสามของจ�ำนวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด  และ
ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณาร ่างพระราชบัญญัติที ่             
ผู้มีสิทธิเลือกต้ังเข้าชื่อเสนอ  ต้องก�ำหนดให้ผู้แทนของ        
ผู้มีสิทธิเลือกต้ังซึ่งเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
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การตั้งคณะ
กรรมาธิการ

ร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม
ของจ�ำนวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด
	 มาตรา	 ๑๒๙		 สภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
มีอ�ำนาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาต้ังเป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญ  และมีอ�ำนาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็น
สมาชิก  ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ  หรือคณะ
กรรมาธิการร่วมกันตามมาตรา  ๑๓๗  เพื่อกระท�ำกิจการ
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด  ๆ  และ
รายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภาก�ำหนด
	 การกระท�ำกิจการ  การสอบหาข้อเท็จจริง  หรือ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง  ต้องเป็นเรื่องที่อยู่ในหน้าท่ีและ
อ�ำนาจของสภา  และหน้าที่และอ�ำนาจตามที่ระบุไว้ใน 
การตั้งคณะกรรมาธิการก็ ดี  ในการด�ำเนินการของ          
คณะกรรมาธิการก็ดี  ต้องไม่เป็นเรื่องซ�้ำซ้อนกัน  ในกรณี
ที่การกระท�ำกิจการ  การสอบหาข้อเท็จจริงหรือการศึกษา
ในเรื่องใดมีความเกี่ยวข้องกัน  ให้เป็นหน้าท่ีของประธาน
สภาที่จะต้องด�ำเนินการให้คณะกรรมาธิการท่ีเกี่ยวข้อง 
ทุกชุดร่วมกันด�ำเนินการ
	 ในการสอบหาข้อเท็จจริง  คณะกรรมาธิการจะ
มอบอ�ำนาจหรือมอบหมายให้บุคคลหรือคณะบุคคลใด
กระท�ำการแทนมิได้
	 คณะกรรมาธิการตามวรรคหน่ึงมีอ�ำนาจเรียก
เอกสารจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริง

การเรียกเอกสาร
หรือบุคคล
มาชี้แจง
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หรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระท�ำหรือในเรื่องที่
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาอยู่นั้นได้  แต่การ
เรียกเช่นว่านั้นมิให้ใช้บังคับแก่ผู้พิพากษาหรือตุลาการที่
ปฏิบัติตามหน้าท่ีหรือใช้อ�ำนาจในกระบวนวิธีพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี  หรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละ
ศาล  และมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ
ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหน้าที่และอ�ำนาจโดยตรง
ในแต่ละองค์กรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตาม     
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  แล้วแต่กรณี
	 ให้เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในกิจการ
ที่คณะกรรมาธิการสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาที่จะต้อง
ส่ังการให้เจ ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหรือในก�ำกับ  ให้         
ข ้อเท็จจริง  ส ่งเอกสาร  หรือแสดงความเห็นตามที ่      
คณะกรรมาธิการเรียก
	 ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเปิดเผยบันทึก
การประชุม  รายงานการด�ำเนินการ  รายงานการสอบหา
ข้อเท็จจริง  หรือรายงานการศึกษา  แล้วแต่กรณี  ของ
คณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ  เว้นแต่สภาผู ้แทน
ราษฎรหรือวุฒิสภา  แล้วแต่กรณี  มีมติมิให้เปิดเผย
	 เอกสิทธ์ิที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๒๔  ให้คุ้มครอง
ถึงบุคคลผู ้กระท�ำหน้าท่ีและผู ้ปฏิบัติตามค�ำเรียกตาม
มาตรานี้ด้วย

การเปิดเผย
รายงานของ

คณะกรรมาธิการ
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อัตราส่วนของ
กรรมาธิการสามัญ
แต่ละพรรค

	 กรรมาธิการสามัญซึ่งต้ังจากผู ้ซึ่งเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด  ต้องมีจ�ำนวนตามหรือใกล้เคียง
กับอัตราส่วนของจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
แต่ละพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร
	 ในระหว่างท่ียังไม่มีข ้อบังคับการประชุมสภา        
ผู้แทนราษฎรตามมาตรา  ๑๒๘  ให้ประธานสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นผู้ก�ำหนดอัตราส่วนตามวรรคแปด
	 มาตรา	 ๑๓๐		 ให ้มีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 พระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญ           
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 (๒)		 พระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญ          
ว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
	 (๓)		 พระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญ          
ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
	 (๔)		 พระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญ           
ว่าด้วยพรรคการเมือง
	 (๕)		 พระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญ           
ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน
	 (๖)		 พระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญ           
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 (๗)	 พระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญ           
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน

พ.ร.บ. ประกอบ
รัฐธรรมนูญ
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	 (๘)		 พระราชบัญญั ติประกอบรั ฐธรรมนูญ           
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๙)		 พระราชบัญญั ติประกอบรั ฐธรรมนูญ          
ว ่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทาง 
การเมือง
	 (๑๐)	พระราชบัญญั ติประกอบรั ฐธรรมนูญ           
ว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
	 มาตรา	 ๑๓๑		 ร ่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดย
	 (๑)		 คณะรัฐมนตรี  โดยข้อเสนอแนะของศาล
ฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง
	 (๒)		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวนไม่น้อยกว่า
หน่ึงในสิบของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ของ           
สภาผู้แทนราษฎร
	 มาตรา	 ๑๓๒		 ร ่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ  นอกจากที่บัญญัติไว้ดังต่อไปนี้  ให้กระท�ำ
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ
	 (๑)		 การเสนอร ่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภา  และให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน
เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ        
ให้แล้วเสร็จภายในเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  โดยการออกเสียง
ลงคะแนนในวาระที่สาม  ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของ

การเสนอร่าง 
พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญ

การพิจารณาร่าง 
พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญ
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การเสนอร่าง 
พ.ร.บ.

รัฐสภา  ถ้าที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จ
ภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าว  ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ
ตามร่างที่เสนอตามมาตรา  ๑๓๑
	 (๒)		 ภายในสิบห ้าวันนับแต ่ วันที่ รั ฐสภาให ้      
ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ                  
ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยัง          
ศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้ความเห็น  ในกรณีท่ีศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้อง  ไม่มีข้อทักท้วงภายในสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับร่างดังกล่าว  ให้รัฐสภาด�ำเนินการต่อไป
	 (๓)		 ในกรณีที่ศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือ
องค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้อง  เห็นว ่าร ่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความใด
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  หรือท�ำให้ไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้  ให้
เสนอความเห็นไปยังรัฐสภาและให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน
เพื่อพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้
รับความเห็นดังกล่าว  ในการนี้  ให้รัฐสภามีอ�ำนาจแก้ไข
เพิ่มเติมตามข้อเสนอของศาลฎีกา  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือ
องค์กรอิสระตามที่เห็นสมควรได้  และเมื่อด�ำเนินการ 
เสร็จแล้ว  ให้รัฐสภาด�ำเนินการต่อไป
	 มาตรา	 ๑๓๓		 ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎรก่อน  และจะเสนอได้ก็แต่โดย
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	 (๑)		 คณะรัฐมนตรี
	 (๒)		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวนไม่น้อยกว่า
ยี่สิบคน
	 (๓)		 ผู ้ มี สิ ทธิ เ ลื อกตั้ ง จ�ำ นวนไม ่น ้ อยกว ่ า              
หนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด  ๓  สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย  หรือหมวด  ๕  หน้าที่ของรัฐ
ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
	 ในกรณีท่ีร ่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู ้เสนอตาม       
(๒)  หรือ  (๓)  เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค�ำรับรองของนายกรัฐมนตรี
	 มาตรา	 ๑๓๔		 ร ่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงิน  หมายความถึงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 การตั้งขึ้น  ยกเลิก  ลด  เปลี่ยนแปลง  แก้ไข
ผ่อน  หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร
	 (๒)		 การจัดสรร  รับ  รักษา  หรือจ ่ายเงิน
แผ่นดิน  หรือการโอนงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน
	 (๓)		 การกู ้เงิน  การค�้ำประกัน  การใช้เงินกู ้    
หรือการด�ำเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ
	 (๔)		 เงินตรา
	 ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติใดเป็น
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน  ให้เป็นอ�ำนาจของ 
ที่ประชุมร ่วมกันของประธานสภาผู ้แทนราษฎรและ

ร่าง พ.ร.บ. 
เกี่ยวด้วยการเงิน
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ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู ้แทนราษฎร       
ทุกคณะเป็นผู้วินิจฉัย
	 ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรจัดให้มีการประชุม
ร่วมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสองภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่มีกรณีดังกล่าว
	 มติของที่ประชุมร่วมกันตามวรรคสอง  ให้ใช้
เสียงข้างมากเป็นประมาณ  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เป็นเสียงชี้ขาด
	 มาตรา	 ๑๓๕		 ร่างพระราชบัญญัติใดที่สมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้เสนอและใน
ชั้นรับหลักการไม่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
แต่สภาผู้แทนราษฎรได้แก้ไขเพิ่มเติม  และประธานสภา       
ผู ้แทนราษฎรเห็นเองหรือมีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร
ทักท้วงต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรว่าการแก้ไขเพิ่มเติม
นั้นท�ำให้มีลักษณะเป็นร ่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วย            
การเงิน  ให ้ประธานสภาผู ้แทนราษฎรสั่งระงับการ
พิจารณาไว้ก่อน  เพื่อด�ำเนินการต่อไปตามมาตรา  ๑๓๔ 
วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่
	 ในกรณีท่ีท่ีประชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัย
ว่า  การแก้ไขเพิ่มเติมท�ำให้ร ่างพระราชบัญญัติน้ันมี
ลักษณะเป ็นร ่างพระราชบัญญัติ เกี่ ยวด ้วยการเงิน                   
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นไป

กรณีสมาชิกสภา
แก้ไขร่าง พ.ร.บ. 
จนมีลักษณะเป็น
ร่าง พ.ร.บ. เกี่ยว
ด้วยการเงิน
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ให้นายกรัฐมนตรีรับรอง  ถ้านายกรัฐมนตรีไม่ให้ค�ำรับรอง
ให้สภาผู้แทนราษฎรด�ำเนินการแก้ไขเพื่อมิให้ร่างพระราช
บัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
	 มาตรา	 ๑๓๖		 เ มื่ อ ส ภ า ผู ้ แ ท น ร าษฎ ร ไ ด ้
พิจารณาร ่างพระราชบัญญัติและลงมติเห็นชอบแล้ว            
ให้สภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภา
วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นให้
เสร็จภายในหกสิบวัน  แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็น
ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้เสร็จ
ภายในสามสิบวัน  ทั้งนี้  เว้นแต่วุฒิสภาจะได้ลงมติให้
ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษซ่ึงต้องไม่เกินสามสิบวัน
ก�ำหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม  และให้
เริ่มนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา
	 ระยะเวลาในวรรคหนึ่ง  ไม่ให้นับรวมระยะเวลาที่อยู่
ในระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๓๙
	 ถ้าวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติไม่เสร็จ
ภายในก�ำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้
ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น
	 ในกรณีท่ีสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราช
บัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินไปยังวุฒิสภา  ให้ประธานสภา       
ผู้แทนราษฎรแจ้งให้วุฒิสภาทราบและให้ถือเป็นเด็ดขาด
หากมิได้แจ้ง  ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติน้ันไม่เป็นร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน

ร่าง พ.ร.บ. ที่ผ่าน
ความเห็นชอบจาก
สภาผู้แทนราษฎร
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	 มาตรา	 ๑๓๗		 เมื่ อวุฒิสภาได ้พิจารณาร ่าง      
พระราชบัญญัติเสร็จแล้ว
	 (๑)		 ถ้าเห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร  ให้
ด�ำเนินการต่อไปตามมาตรา  ๘๑
	 (๒)		 ถ้าไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู ้แทนราษฎร       
ให้ยับย้ังร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อนและส่งร่างพระราช
บัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร
	 (๓)		 ถ้าแก้ไขเพิ่มเติม  ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติ
ต ามที่ แก ้ ไ ข เพิ่ ม เติ มนั้ น ไปยั งสภาผู ้ แทนราษฎร                          
ถ้าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม      
ให้ด�ำเนินการต่อไปตามมาตรา  ๘๑  ถ้าเป็นกรณีอื่น         
ให้แต่ละสภาต้ังบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภา
นั้น  ๆ  มีจ�ำนวนเท่ากันตามท่ีสภาผู้แทนราษฎรก�ำหนด
ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพ่ือพิจารณาร่าง 
พระราชบัญญัตินั้น  และให้คณะกรรมาธิการร ่วมกัน
รายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ
ร่วมกันได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง  ถ้าสภาทั้งสองต่าง
เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ
ร่วมกันได้พิจารณาแล้ว  ให้ด�ำเนินการต่อไปตามมาตรา 
๘๑  ถ ้าสภาใดสภาหนึ่งไม ่ เห็นชอบด้วย  ไม ่ว ่าอีก              
สภาหนึ่งจะได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติน้ันแล้วหรือไม่
ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน

การพิจารณา
ร่าง พ.ร.บ. ของ
วุฒิสภา
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	 การประชุมคณะกรรมาธิการร ่วมกันต ้องมี
กรรมาธิการของสภาทั้งสองมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง
ของจ�ำนวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม  และ
ให้น�ำความในมาตรา  ๑๕๗  มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ถ้าวุฒิสภาไม่ส่งร ่างพระราชบัญญัติคืนไปยัง      
สภาผู้แทนราษฎรภายในก�ำหนดเวลาตามมาตรา  ๑๓๖      
ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติน้ัน
และให้ด�ำเนินการตามมาตรา  ๘๑  ต่อไป
	 มาตรา	 ๑๓๘		 สภาผู ้ แทนราษฎรจะยกร ่าง      
พระราชบัญญัติท่ีต้องยับย้ังไว้ตามมาตรา  ๑๓๗  ขึ้น
พิจารณาใหม่ได้เมื่อพ้นหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
	 (๑)		 วันที่วุฒิสภาส่งร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไป
ยังสภาผู ้แทนราษฎรส�ำหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา 
๑๓๗  (๒)
	 (๒)		 วันที่ สภาใดสภาหนึ่ งไม ่ เห็นชอบด ้วย
ส�ำหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา  ๑๓๗  (๓)
	 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง  ถ้าสภาผู ้แทนราษฎร        
ลงมติยืนยันร่างที่ผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎร
หรือร ่ างที่ คณะกรรมา ธิการร ่ วม กันพิจารณาด ้วย              
คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมด
เท่าที่ มีอยู ่ของสภาผู ้แทนราษฎรแล้ว  ให ้ถือว ่าร ่าง            
พระราชบัญญัตินั้นเป็นอันได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา
และให้ด�ำเนินการต่อไปตามมาตรา  ๘๑

การพิจารณาร่าง 
พ.ร.บ. ที่ถูกยับยั้ง
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การเสนอร่าง 
พ.ร.บ. ที่มีหลักการ
เดียวกันกับร่าง 
พ.ร.บ. ที่ถูกยับยั้ง

	 ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๔๓  วรรคสี่  ระยะเวลา
หนึ่งร้อยแปดสิบวันตามวรรคหนึ่ง  ให้ลดเหลือสิบวันใน
กรณีร่างพระราชบัญญัติท่ีต้องยับย้ังไว้นั้นเป็นร่างพระราช
บัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน
	 มาตรา	 ๑๓๙		 ในระหว ่าง ท่ีมีการยับยั้ งร ่าง     
พระราชบัญญัติใดตามมาตรา  ๑๓๗  คณะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มี
หลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้มิได้
	 ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นว่า
ร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอหรือส่งให้พิจารณานั้นเป็นร่าง
พระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับ
หลั กการของร ่ า งพระราช บัญญั ติที่ ต ้ อ งยั บยั้ ง ไ ว ้                           
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล ่าวให ้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย                 
ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มี
หลักการอย่างเดียวกันหรือคล้ายกันกับหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติที่ต้องยับยั้งไว้  ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้น
เป็นอันตกไป
	 มาตรา	 ๑๔๐		 การจ่ายเงินแผ่นดิน  จะกระท�ำ
ได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย  กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  หรือกฎหมาย
เกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ  กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง

การจ่ายเงิน
แผ่นดิน
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หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  เว้นแต่
ในกรณีจ�ำเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้  แต่ต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  ในกรณ ี
เช่นว่านี้  ต้องต้ังงบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราช
บัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายหรือพระราชบัญญัต ิ          
งบประมาณรายจ ่ายเพิ่มเติม  หรือพระราชบัญญัติ              
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณถัดไป
	 มาตรา	 ๑๔๑		 งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน
ให้ท�ำเป็นพระราชบัญญัติ  ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่
ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ
ปีก่อนนั้นไปพลางก่อน
	 รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการ
ปฏิบัติหน้าท่ีโดยอิสระของรัฐสภา  ศาล  องค์กรอิสระ      
และองค์กรอัยการ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  ในกรณีท่ี
เห็นว ่างบประมาณท่ีได้รับจัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อ         
การปฏิบัติหน้าท่ี  รัฐสภา  ศาล  องค์กรอิสระ  หรือ
องค์กรอัยการจะย่ืนค�ำขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการ
โดยตรงก็ได้
	 มาตรา	 ๑๔๒		 ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณต้องแสดงแหล่ง
ที่มาและประมาณการรายได้  ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์      

งบประมาณรายจ่าย
ของแผ่นดิน

การเสนอร่าง 
พ.ร.บ. งบประมาณ
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ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน  และความสอดคล้อง             
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง  ๆ  ท้ังนี้  ตาม         
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน      
การคลังของรัฐ
	 มาตรา	 ๑๔๓		 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ ่ายประจ�ำป ีงบประมาณ  ร ่างพระราชบัญญัติ                 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  และร่างพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจ่าย  สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่วันท่ีร่างพระราช
บัญญัติดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร
	 ถ้าสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น
ไม่แล้วเสร็จภายในก�ำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่า
สภาผู ้แทนราษฎรเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั้น         
และให้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิสภาเพื่อ
พิจารณา
	 ในการพิจารณาของวุฒิสภา  วุฒิสภาจะต้องให้
ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายในยี่สิบวัน      
นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา  โดยจะ
แก้ไขเพิ่มเติมใด  ๆ  มิได้  ถ้าพ้นก�ำหนดเวลาดังกล่าวให้
ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณี
เช่นนี้และในกรณีที่วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ  ให้ด�ำเนินการ
ต่อไปตามมาตรา  ๘๑

กำ�หนดเวลา
พิจารณาร่าง 
พ.ร.บ. งบประมาณ
ของสภาผู้แทน
ราษฎร

กำ�หนดเวลา
พิจารณาร่าง 
พ.ร.บ. งบประมาณ
ของวุฒิสภา
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	 ถ้าวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว  ให้น�ำความในมาตรา  ๑๓๘  วรรคสอง  มาใช้
บังคับโดยอนุโลม  โดยให ้สภาผู ้แทนราษฎรยกข้ึน
พิจารณาใหม่ได้ทันที
	 ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม  มิให้        
นับรวมระยะเวลาที่ ศาล รัฐธรรมนูญพิจารณาตาม             
มาตรา  ๑๔๔  วรรคสาม
	 มาตรา	 ๑๔๔		 ในการพิจารณาร ่างพระราช
บัญญัติ งบประมาณรายจ ่ ายประจ�ำ ป ี งบประมาณ                     
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  และร่าง      
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย  สมาชิกสภา              
ผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
รายการหรือจ�ำนวนในรายการมิได้  แต่อาจแปรญัตติใน
ทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพัน
อย่างใดอย่างหนึ่ง  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 เงินส่งใช้ต้นเงินกู้
	 (๒)		 ดอกเบี้ยเงินกู้
	 (๓)		 เงินที่ก�ำหนดให้จ่ายตามกฎหมาย
	 ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา
หรือคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญัตติ  หรือ
การกระท�ำด้วยประการใด  ๆ  ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีส่วนไม่ว่า

การแปรญัตติร่าง 
พ.ร.บ. งบประมาณ
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โดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย        
จะกระท�ำมิได้
	 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา  มีจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา  เห็นว่ามีการกระท�ำที่
ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคสอง  ให้เสนอความเห็นต่อ        
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา  และศาลรัฐธรรมนูญต้อง
พิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ี 
ได้รับความเห็นดังกล่าว  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ว่ามีการกระท�ำที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคสอง  ให้การเสนอ
การแปรญัตติ  หรือการกระท�ำดังกล่าวเป็นอันสิ้นผล           
ถ้าผู้กระท�ำการดังกล่าวเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา  ให้ผู ้กระท�ำการนั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพ      
นับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำวินิจฉัย  และให้เพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น  แต่ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี
เป ็นผู ้กระท�ำการหรืออนุมัติให ้กระท�ำการหรือรู ้ว ่ามี           
การกระท�ำดังกล่าวแล้วแต่มิได้สั่งยับยั้ง  ให้คณะรัฐมนตรี
พ้นจากต�ำแหน่งท้ังคณะนับแต่วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญม ี        
ค�ำวินิจฉัย  และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของ
รัฐมนตรีที่พ้นจากต�ำแหน่งนั้น  เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตน
มิได้อยู ่ในที่ประชุมในขณะท่ีมีมติ  และให้ผู ้กระท�ำการ       
ดังกล่าวต้องรับผิดชดใช้เงินนั้นคืนพร้อมด้วยดอกเบี้ย
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	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดจัดท�ำโครงการหรืออนุมัติ
หรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรู ้ว ่ามีการด�ำเนินการ            
อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
ถ้าได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็นหนังสือหรือมีหนังสือแจ้งให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ทราบ  ให้พ้นจากความรับผิด
	 การเ รียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี ่              
ให ้กระท�ำได ้ภายในย่ีสิบป ีนับแต ่วันที่มีการจัดสรร               
งบประมาณนั้น
	 ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติได้รับแจ้งตามวรรคสี่  ให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด�ำเนินการ
สอบสวนเป็นทางลับโดยพลัน  หากเห็นว่ากรณีมีมูล            
ให้เสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อด�ำเนินการต่อไป
ตามวรรคสาม  และไม ่ว ่ ากรณีจะ เป ็นประการใด                   
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
และศาลรัฐธรรมนูญหรือบุคคลใดจะเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
ผู้แจ้งมิได้
	 มาตรา	 ๑๔๕		 ร ่ า งพระราชบัญญัติที่ ได ้ รับ    
ความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีรอไว ้     
ห้าวันนับแต่วันท่ีได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา           
ถ้าไม่มีกรณีต้องด�ำเนินการตามมาตรา  ๑๔๘  ให้น�ำขึ้น

ร่าง พ.ร.บ. 
ที่รัฐสภาให้

ความเห็นชอบ
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ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในยี่สิบวันนับแต่วัน           
พ้นก�ำหนดเวลาดังกล่าว
	 มาตรา	 ๑๔๖		 ร่างพระราชบัญญัติใด  พระมหา
กษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายัง
รัฐสภา  หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา
รั ฐสภาจะต ้องปรึกษาร ่ างพระราชบัญญั ตินั้ น ใหม ่                     
ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู ่ของ          
ทั้งสองสภาแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีน�ำร่างพระราชบัญญัติ
นั้นขึ้นทูลเกล ้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อ           
พระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมา
ภายในสามสิบวัน  ให้นายกรัฐมนตรีน�ำพระราชบัญญัตินั้น
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้
เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธย
แล้ว
	 มาตรา	 ๑๔๗		 ในกรณี ท่ีอายุของสภาผู ้แทน
ราษฎรสิ้ นสุ ดลงห รือมี ก า ร ยุบสภาผู ้ แทนราษฎร                       
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหรือร่างพระราชบัญญัติ           
ที่รัฐสภายังมิได ้ให ้ความเห็นชอบ  หรือที่รัฐสภาให ้        
ความเห็นชอบแล้วแต่พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย
หรือเม่ือพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมาให้         
เป็นอันตกไป

ร่าง พ.ร.บ. ที่
พระมหากษัตริย์
ไม่ทรงเห็นชอบ

ร่าง พ.ร.บ. หลัง
สภาสิ้นอายุ
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	 บรรดาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหรือร่าง      
พระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบที่ตกไป
ตามวรรคหนึ่ง  ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลัง       
การเลือกตั้ งทั่ วไปร ้องขอต ่อรัฐสภาเ พ่ือให ้รั ฐสภา                 
สภาผู้แทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  แล้วแต่กรณี  พิจารณา
ต่อไป  ถ้ารัฐสภาเห็นชอบด้วยก็ให้รัฐสภา  สภาผู้แทน
ราษฎร  หรือวุฒิสภา  แล้วแต่กรณี  พิจารณาต่อไปได้       
แต่คณะรัฐมนตรีต้องร้องขอภายในหกสิบวันนับแต่วันเรียก
ประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป
	 มาตรา	 ๑๔๘		 ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน�ำร่าง
พระราชบัญญัติใดข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ      
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๘๑
	 (๑)		 หากสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  สมาชิก
วุฒิสภา  หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกันมีจ�ำนวน        
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของทั้งสองสภา  เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมี
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึ้นโดยไม ่
ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  ให้เสนอความเห็น
ต่อประธานสภาผู ้แทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือ
ประธานรัฐสภา  แล้วแต่กรณี  แล้วให้ประธานแห่งสภาท่ี
ได ้รับความเห็นดังกล ่าวส ่งความเห็นนั้นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ
โดยไม่ชักช้า

กรณีสมาชิกเห็นว่า
ร่าง พ.ร.บ. 

ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ
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	 (๒)		 หากนายกรัฐมนตรีเห็นว ่าร ่างพระราช
บัญญัติดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือ
ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ           
ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย
และแจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา
ทราบโดยไม่ชักช้า
	 ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
นายกรัฐมนตรีจะน�ำร ่างพระราชบัญญัติดังกล ่าวขึ้น             
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง         
พระปรมาภิไธยมิได้
	 ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติ
นั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นโดย 
ไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  และข้อความ
ดังกล่าวเป็นสาระส�ำคัญให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็น
อันตกไป
	 ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติ
นั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแต่มิใช่กรณีตาม
วรรคสาม  ให้ข้อความท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็น
อันตกไป  และให้นายกรัฐมนตรีด�ำเนินการต่อไปตาม
มาตรา  ๘๑
	 มาตรา	 ๑๔๙		 ให้น�ำความในมาตรา  ๑๔๘  มา
ใช้บังคับแก่ร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร       
ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  และร่างข้อบังคับการประชุม

กรณีนายก
รัฐมนตรีเห็นว่าร่าง 
พ.ร.บ. ขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ



110

รัฐสภาที่สภาผู ้ แทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือรัฐสภา               
แล้วแต่กรณี  ให้ความเห็นชอบแล้ว  ก่อนน�ำไปประกาศ       
ในราชกิจจานุเบกษาด้วยโดยอนุโลม
	 มาตรา	 ๑๕๐		 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิต้ังกระทู ้ถามรัฐมนตรีในเร่ืองใด      
เกี่ยวกับงานในหน้าท่ีโดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจา
ก็ได้  ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภาน้ัน  ๆ  ซ่ึงอย่างน้อย
ต้องก�ำหนดให้มีการต้ังกระทู้ถามด้วยวาจาโดยไม่ต้องแจ้ง
ล่วงหน้าไว้ด้วย
	 รั ฐมนตรีย ่อมมีสิทธิที่ จะไม ่ตอบกระทู ้ เมื่ อ         
คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเร่ืองนั้นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะ       
เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส�ำคัญของแผ่นดิน
	 มาตรา	 ๑๕๑		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ี       
มีอยู ่ของสภาผู ้แทนราษฎร  มีสิทธิเข ้าชื่อเสนอญัตติ        
ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคลหรือทั้งคณะ
	 เมื่อได้มีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งแล้ว  จะมี
การยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้  เว้นแต่จะมีการถอนญัตติ
หรือการลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสียงตามวรรคสี่
	 เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง  โดยมิใช่ด้วยมติ
ให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป  ให้สภาผู้แทน
ราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ  การลงมติในกรณี

การตั้งกระทู้ถาม
รัฐมนตรี

การขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติ

ไมไ่วว้างใจรฐัมนตรี
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เช ่นว ่านี้มิให ้กระท�ำในวันเดียวกับวันที่การอภิปราย         
สิ้นสุดลง
	 มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหน่ึง
ของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู ่ของสภาผู ้แทน
ราษฎร
	 รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต�ำแหน่งเดิมแต่ยังคง      
เป็นรัฐมนตรีในต�ำแหน่งอื่นภายหลังจากวันท่ีสมาชิก     
สภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง  หรือพ้นจาก
ต�ำแหน่งเดิมไม่เกินเก้าสิบวันก่อนวันท่ีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเข้าชื่อตามวรรคหนึ่ง  แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีใน
ต�ำแหน่งอื่น  ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปรายเพ่ือ
ลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป
	 มาตรา	 ๑๕๒		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร  จะเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหา
ต่อคณะรัฐมนตรี  โดยไม่มีการลงมติก็ได้
	 มาตรา	 ๑๕๓		 สมาชิกวุฒิสภาจ�ำนวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ของ
วุฒิสภา  มีสิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภา
เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหา
ส�ำคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ ่นดินโดยไม ่ม ี        
การลงมติ

มติไม่ไว้วางใจ

การขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อซักถาม
คณะรัฐมนตรี

การขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปในวุฒิสภา
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	 มาตรา	 ๑๕๔		 การเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปตามมาตรา  ๑๕๑  มาตรา  ๑๕๒  หรือมาตรา  ๑๕๓ 
แล้วแต่กรณี  ให้กระท�ำได้ปีละหนึ่งครั้ง
	 ความในวรรคหนึ่ งไม ่ ใช ้บั งคับแก ่การเป ิด
อภิปรายทั่วไปตามมาตรา  ๑๕๑  ท่ีสิ้นสุดลงด้วยมติให้
ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป
	 มาตรา   ๑๕๕   ในกรณีที่ มี ป ัญหาส�ำ  คัญ         
เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศ
สมควรที่จะปรึกษาหารือร ่วมกันระหว ่างรัฐสภาและ      
คณะรัฐมนตรี  ผู้น�ำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งไป
ยังประธานรัฐสภาขอให้มีการเป ิดอภิปรายทั่วไปใน               
ที่ประชุมรัฐสภาก็ได้  ในกรณีนี้  ประธานรัฐสภาต้อง
ด�ำเนินการให้มีการประชุมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้
รับการแจ้ง  แต่รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้
	 การประชุมตามวรรคหน่ึงให้ประชุมลับ  และ 
คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องเข้าร่วมประชุมด้วย

การขอเปิด
อภิปรายทั่วไป

ในที่ประชุมรัฐสภา
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ส่วนที่  ๕
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา

	 มาตรา	 ๑๕๖		 ในกรณีต ่ อไปนี้   ให ้ รั ฐสภา
ประชุมร่วมกัน
	 (๑)		 การ ให ้ ความ เห็นชอบในการแต ่ ง ต้ั ง                
ผู้ส�ำเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา  ๑๗
	 (๒)		 การปฏิญาณตนของผู ้ส�ำเร็จราชการแทน
พระองค์ต่อรัฐสภาตามมาตรา  ๑๙
	 (๓)		 การรับทราบการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาล
ว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  พระพุทธศักราช  ๒๔๖๗ 
ตามมาตรา  ๒๐
	 (๔)		 การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการ
สืบราชสมบัติตามมาตรา  ๒๑
	 (๕)		 การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุม
ตามมาตรา  ๑๒๑
	 (๖)		 การเปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา  ๑๒๒
	 (๗)	 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๓๒
	 (๘)		 การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติใหม่ตามมาตรา  ๑๔๖

กรณีที่รัฐสภา
ประชุมร่วมกัน



114

	 (๙)		 การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๔๗
	 (๑๐)	การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา  ๑๕๕ 
และมาตรา  ๑๖๕
	 (๑๑)	การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภาตาม
มาตรา  ๑๕๗
	 (๑๒)	การแถลงนโยบายตามมาตรา  ๑๖๒
	 (๑๓)	การให ้ความเห็นชอบในการประกาศ
สงครามตามมาตรา  ๑๗๗
	 (๑๔)	การรับฟังค�ำชี้แจงและการให้ความเห็นชอบ
หนังสือสัญญาตามมาตรา  ๑๗๘
	 (๑๕)	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๖
	 (๑๖)	กรณีอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
	 มาตรา	 ๑๕๗		 ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา
ให้ใช้ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  ในระหว่างที่ยังไม่มี        
ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  ให้ใช้ข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางก่อน
	 ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา  ให้น�ำบทที่ใช้
แก่สภาทั้งสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม  เว้นแต่ในเรื่อง       
การต้ังคณะกรรมาธิการ  กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็น
สมาชิกของแต่ละสภาจะต้องมีจ�ำนวนตามหรือใกล้เคียงกับ
อัตราส่วนของจ�ำนวนสมาชิกของแต่ละสภา

ข้อบังคับที่ใช้ใน
การประชุมร่วมกัน

ของรัฐสภา
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หมวด  ๘
คณะรัฐมนตรี

	 มาตรา	 ๑๕๘		 พระมหากษัตริย ์ทรงแต ่งตั้ ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกินสามสิบห้าคน
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี  มีหน้าท่ีบริหารราชการ       
แผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน
	 นายกรั ฐมนตรี ต ้ อ งแต ่ ง ต้ั ง จ ากบุ คคลซึ่ ง                  
สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบตามมาตรา  ๑๕๙
	 ให ้ประธานสภาผู ้แทนราษฎรเป ็นผู ้ลงนาม             
รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี
	 นายกรัฐมนตรีจะด�ำรงต�ำแหน่งรวมกันแล ้ว      
เกินแปดปีมิได้  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการด�ำรงต�ำแหน่ง
ติดต่อกันหรือไม่  แต่มิให้นับรวมระยะเวลาในระหว่างท่ีอยู่
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปหลังพ้นจากต�ำแหน่ง
	 มาตรา	 ๑๕๙		 ให้สภาผู ้แทนราษฎรพิจารณา 
ให ้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได ้รับแต ่งตั้งเป ็น                  
นายกรัฐมนตรีจากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา  ๑๖๐  และเป็นผู ้มีชื่ออยู ่ในบัญช ี     
รายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา  ๘๘  เฉพาะ
จากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือก

การแต่งตั้ง
คณะรัฐมนตรี

การพิจารณาแต่งตั้ง
นายกรัฐมนตรี
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เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของ
จ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร
	 การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งต้องมีสมาชิกรับรอง
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร
	 มติของสภาผู้แทนราษฎรที่เห็นชอบการแต่งตั้ง
บุคคลใดให้เป ็นนายกรัฐมนตรี  ต ้องกระท�ำโดยการ              
ลงคะแนนโดยเปิดเผย  และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร
	 มาตรา	 ๑๖๐		 รัฐมนตรีต้อง
	 (๑)		 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
	 (๒)		 มีอายุไม่ต�่ำกว่าสามสิบห้าปี
	 (๓)		 ส�ำเร็จการศึกษาไม่ต�่ำกว่าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า
	 (๔)		 มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์
	 (๕)		 ไม่มีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง
	 (๖)		 ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙๘
	 (๗)	 ไม่เป็นผู้ต้องค�ำพิพากษาให้จ�ำคุก  แม้คดี
น้ันจะยังไม่ถึงที่สุด  หรือมีการรอการลงโทษ  เว้นแต ่        
ในความผิดอันได้กระท�ำโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ       
หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

คุณสมบัติของ
รัฐมนตรี
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	 (๘)		 ไม่เป็นผู ้เคยพ้นจากต�ำแหน่งเพราะเหต ุ
กระท�ำการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา  ๑๘๖  หรือ
มาตรา  ๑๘๗  มาแล้วยังไม่ถึงสองปีนับถึงวันแต่งตั้ง
	 มาตรา	 ๑๖๑		 ก่อนเข้ารับหน้าท่ี  รัฐมนตรีต้อง
ถวายสัตย ์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย ์ด ้วยถ ้อยค�ำ               
ดังต่อไปนี้
	 “ข้าพระพุทธเจ้า  (ชื่อผู้ปฏิญาณ)  ขอถวายสัตย์
ปฏิญาณว่า  ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์
และจะปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  เพื่อประโยชน์
ของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตาม
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ”
	 ในกรณีท่ีโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้คณะ
รัฐมนตรีปฏิบัติหน้าท่ีไปพลางก่อนท่ีจะถวายสัตย์ปฏิญาณ
ให้คณะรัฐมนตรีนั้นด�ำเนินการตามมาตรา  ๑๖๒  วรรคสองได้
ในกรณีเช่นนี้  ให้คณะรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๖๘  (๑)      
พ ้ นจากการปฏิ บั ติ หน ้ าที่ นั บแต ่ วั น ท่ี โปรด เกล ้ า                       
โปรดกระหม่อมดังกล่าว
	 มาตรา	 ๑๖๒		 คณะรัฐมนตรีที่จะเข ้าบริหาร
ราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับหน้าท่ีของรัฐ  แนวนโยบายแห่งรัฐ  และ
ยุทธศาสตร์ชาติ  และต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ท่ีจะ
น�ำมาใช้จ่ายในการด�ำเนินนโยบาย  โดยไม่มีการลงมติ
ความไว้วางใจ  ทั้งนี้  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าท่ี

รัฐมนตรีถวายสัตย์
ปฏิญาณ

การแถลงนโยบาย
ต่อรัฐสภา
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	 ก ่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง        
หากมีกรณีที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นเร่งด่วน  ซึ่งหากปล่อยให้
เนิ่นช ้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส�ำคัญของแผ่นดิน          
คณะรัฐมนตรีที่เข้ารับหน้าที่จะด�ำเนินการไปพลางก่อน
เพียงเท่าที่จ�ำเป็นก็ได้
	 มาตรา	 ๑๖๓		 รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิเข้าประชุม
และแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม
สภาแต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  เว้นแต่เป็นการ      
ออกเสียงลงคะแนนในสภาผู้แทนราษฎรในกรณีที่รัฐมนตรี
ผู ้นั้นเป ็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรด้วย  และให ้น�ำ
เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๑๒๔  มาใช้บังคับโดย
อนุโลม
	 มาตรา	 ๑๖๔		 ในการบริหารราชการแผ่นดิน
คณะ รัฐมนตรีต ้องด�ำ  เนินการตามบทบัญญัติ แห ่ ง
รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อ
รัฐสภา  และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ด้วย
	 (๑)		 ปฏิบัติหน ้าที่ และใช ้อ�ำ นาจด ้วยความ
ซื่อสัตย์  สุจริต  เสียสละ  เปิดเผย  และมีความรอบคอบ
และระมัดระวังในการด�ำเนินกิจการต่าง  ๆ  เพื่อประโยชน์
สูงสุดของประเทศและประชาชนส่วนรวม
	 (๒)		 รักษาวินัยในกิจการที่เกี่ยวกับเงินแผ่นดิน
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่าง
เคร่งครัด

การออกเสียง
ลงคะแนนของ

รัฐมนตรี

การบริหารราชการ
แผ่นดินของ

คณะรัฐมนตรี
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	 (๓)		 ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี
	 (๔)		 สร้างเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างเป็นธรรม  ผาสุก  และสามัคคีปรองดองกัน
	 รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อสภาผู ้แทนราษฎร      
ในเรื่องที่อยู ่ในหน้าท่ีและอ�ำนาจของตน  รวมท้ังต้อง       
รับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในการก�ำหนดนโยบายและ
การด�ำเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี
	 มาตรา	 ๑๖๕		 ในกรณีที่มีปัญหาส�ำคัญเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผ่นดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะ
ฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้
มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาก็ได้
ในกรณีเช่นว่านี้  รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้
	 มาตรา	 ๑๖๖		 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร  คณะ
รัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติในเรื่องใดอัน
มิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเรื่องที่เก่ียวกับ
ตัวบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ได้  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
	 มาตรา	 ๑๖๗		 รัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากต�ำแหน่ง
เมื่อ
	 (๑)		 ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง
ตามมาตรา  ๑๗๐

การขอเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อ
ฟังความคิดเห็น

คณะรัฐมนตรีขอ
ให้มีการออกเสียง
ประชามติ

การพ้นจาก
ตำ�แหน่งของ
คณะรัฐมนตรี
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	 (๒)		 อายุสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการ
ยุบสภาผู้แทนราษฎร
	 (๓)		 คณะรัฐมนตรีลาออก
	 (๔)		 พ้นจากต�ำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา      
๑๔๔
	 เมื่อรัฐมนตรีท้ังคณะพ้นจากต�ำแหน่งตาม  (๑)
(๓)  หรือ  (๔)  ให้ด�ำเนินการเพื่อให้มีคณะรัฐมนตร ี        
ขึ้นใหม่ตามมาตรา  ๑๕๘  และมาตรา  ๑๕๙
	 มาตรา	 ๑๖๘		 ใ ห ้ คณะ รั ฐ มนตรี ที่ พ ้ น จ าก
ต�ำแหน่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปภายใต้เงื่อนไข  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ในกรณีพ้นจากต�ำแหน่งตามมาตรา  ๑๖๗
(๑)  (๒)  หรือ  (๓)  ให้อยู ่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าท่ี  เว้นแต่ในกรณี
ที่นายกรัฐมนตรีพ้นจากต�ำแหน่งตามมาตรา  ๑๖๗  (๑)
เพราะเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม 
มาตรา  ๙๘  หรือมาตรา  ๑๖๐  (๔)  หรือ  (๕)  นายกรัฐมนตรี
จะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้
	 (๒)		 ในกรณีพ้นจากต�ำแหน่งตามมาตรา  ๑๖๗
(๔)  คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต�ำแหน่งจะอยู่ปฏิบัติหน้าที ่
ต่อไปมิได้
	 ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปมิได้
ตาม  (๒)  หรือคณะรัฐมนตรีท่ีอยู ่ปฏิบัติหน้าที่ต ่อไป        
ลาออกท้ังคณะ  และเป็นกรณีที่ไม่อาจด�ำเนินการตาม

เงื่อนไขการปฏิบัติ
หน้าที่ของ

คณะรัฐมนตรี
ที่พ้นจากตำ�แหน่ง
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มาตรา  ๑๕๘  และมาตรา  ๑๕๙  ได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด      
หรือยังด�ำเนินการตามมาตรา  ๑๕๘  และมาตรา  ๑๕๙       
ไม่แล้วเสร็จ  ให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงนั้น  ๆ  เฉพาะเท่าที่จ�ำเป็นไปพลางก่อน
โดยให้ปลัดกระทรวงคัดเลือกกันเองให้คนหนึ่งปฏิบัติ
หน้าที่แทนนายกรัฐมนตรี
	 มาตรา	 ๑๖๙		 คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต�ำแหน่ง
ตามมาตรา  ๑๖๗  (๒)  และต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตาม
มาตรา  ๑๖๘  ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามเงื่อนไข  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ไม่กระท�ำการอันมีผลเป็นการอนุมัติงาน
หรือโครงการ  หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อ     
คณะรัฐมนตรีชุดต ่อไป  เว ้นแต ่ที่ก�ำหนดไว ้แล ้วใน                
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี
	 (๒)		 ไม ่แต ่งตั้งหรือโยกย้ายข ้าราชการซึ่งมี
ต�ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ�ำหรือพนักงานของหน่วยงาน
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือให้
บุคคลดังกล ่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจาก
ต�ำแหน่ง  หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน  เว้นแต่จะได้
รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน
	 (๓)		 ไม่กระท�ำการอันมีผลเป็นการอนุมัติให ้         
ใช้จ่ายงบประมาณส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น
เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก่อน

เงื่อนไขการปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะ
รัฐมนตรีที่พ้นจาก
ตำ�แหน่งกรณี
สภาผู้แทนราษฎร
สิ้นสุดลง
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	 (๔)		 ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ
เพื่อกระท�ำการใดอันอาจมีผลต่อการเลือกตั้งและไม่กระท�ำการ
อันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการ     
การเลือกตั้งก�ำหนด
	 มาตรา	 ๑๗๐		 ความเป ็นรั ฐมนตรีสิ้ นสุดลง
เฉพาะตัว  เมื่อ
	 (๑)		 ตาย
	 (๒)		 ลาออก
	 (๓)		 สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจ
	 (๔)		 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา  ๑๖๐
	 (๕)		 กระท�ำการอนัเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 
๑๘๖  หรือมาตรา  ๑๘๗
	 (๖)		 มีพระบรมราชโองการให้พ้นจากความเป็น
รัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๑
	 นอกจากเหตุท่ีท�ำให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลง
เฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแล้ว  ความเป็นรัฐมนตรีของ 
นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบก�ำหนดเวลาตามมาตรา 
๑๕๘  วรรคสี่  ด้วย
	 ให้น�ำความในมาตรา  ๘๒  มาใช้บังคับแก่การ
สิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรีตาม  (๒)  (๔)  หรือ  (๕)
หรือวรรคสอง  โดยอนุโลม  เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี  ให้

การสิ้นสุดความ
เป็นรัฐมนตรี
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คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอ�ำนาจส ่งเรื่องให ้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ด้วย
	 มาตรา	 ๑๗๑		 พระมหาก ษัตริ ย ์ ท ร ง ไว ้ ซึ่ ง       
พระราชอ�ำนาจในการให ้รัฐมนตรีพ้นจากความเป ็น
รัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายค�ำแนะน�ำ
	 มาตรา	 ๑๗๒		 ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะ
รักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัย
สาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือ
ป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  พระมหากษัตริย์จะทรงตรา
พระราชก�ำหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้
	 การตราพระราชก�ำหนดตามวรรคหนึ่ง  ให ้
กระท�ำได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่
มีความจ�ำเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้
	 ในการประชุมรัฐสภาคราวต ่อไป  ให ้คณะ
รัฐมนตรีเสนอพระราชก�ำหนดนั้นต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณา
โดยไม่ชักช้า  ถ้าอยู่นอกสมัยประชุมและการรอการเปิด
สมัยประชุมสามัญจะเป็นการชักช้า  คณะรัฐมนตรีต้อง
ด�ำเนินการให้มีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อ
พิจารณาอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก�ำหนดโดยเร็ว           
ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุมัติหรือสภาผู้แทนราษฎรอนุมัติ
แต่วุฒิสภาไม่อนุมัติและสภาผู้แทนราษฎรยืนยันการอนุมัติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิก

การตรา
พระราชกำ�หนด

การพิจารณา
พระราชกำ�หนด
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ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ของสภาผู้แทนราษฎร  ให้พระราช
ก�ำหนดนั้นตกไป  แต่ทั้งนี้ไม่กระทบต่อกิจการที่ได้เป็นไป
ในระหว่างที่ใช้พระราชก�ำหนดนั้น
	 หากพระราชก�ำหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเป็น       
การแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด
และพระราชก�ำหนดนั้นต้องตกไปตามวรรคสาม  ให้
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีอยู่ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิก  มีผลใช้บังคับต่อไปนับแต่วันท่ีการไม่อนุมัติ         
พระราชก�ำหนดนั้นมีผล
	 ถ้าสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราช
ก�ำหนดนั้น  หรือถ้าวุฒิสภาไม่อนุมัติและสภาผู ้แทน
ราษฎรยืนยันการอนุมัติด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่ง
ของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู ่ของสภาผู ้แทน
ราษฎร  ให้พระราชก�ำหนดนั้นมีผลใช้บังคับเป็นพระราช
บัญญัติต่อไป
	 การอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชก�ำหนด  ให้
นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ในกรณ ี      
ไม ่อนุมัติ   ให ้มีผลตั้ งแต ่วันถัดจากวันประกาศใน               
ราชกิจจานุเบกษา
	 การพิจารณาพระราชก�ำหนดของสภาผู ้แทน
ราษฎรและของวุฒิสภา  และการยืนยันการอนุมัต ิ          
พระราชก�ำ หนด  จะต ้องกระท�ำ  ในโอกาสแรก ท่ีม ี                 
การประชุมสภานั้น  ๆ
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	 มาตรา	 ๑๗๓		 ก ่อนที่สภาผู ้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาจะได้อนุมัติพระราชก�ำหนดใด  สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า
ของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ของแต่ละสภา                  
มีสิทธิเข้าชื่อเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็น
สมาชิกว่าพระราชก�ำหนดนั้นไม่เป็นไปตามมาตรา  ๑๗๒ 
วรรคหนึ่ง  และให้ประธานแห่งสภานั้นส่งความเห็นไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแต่วันท่ีได้รับความเห็น
เพื่อวินิจฉัย  และให้รอการพิจารณาพระราชก�ำหนดนั้น     
ไว้ก่อนจนกว่าจะได้รับแจ้งค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	
	 ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค�ำวินิจฉัยภายในหกสิบวัน
นับแต ่วันที่ ได ้รับเรื่อง  และให ้ศาลรัฐธรรมนูญแจ ้ง                 
ค�ำวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแห่งสภาที่ส่งความเห็นนั้นมา
	 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว ่าพระราช
ก�ำหนดใดไม่เป็นไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  ให้ 
พระราชก�ำหนดนั้นไม่มีผลใช้บังคับมาแต่ต้น
	 ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญว่าพระราชก�ำหนดใด
ไม่เป็นไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  ต้องมีคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�ำนวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
	 มาตรา	 ๑๗๔		 ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นต้องมี
กฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตราซึ่งจะต้องได้รับ
การพิจารณาโดยด่วนและลับเพื่อรักษาประโยชน์ของ

การส่งความเห็น
เกี่ยวกับพระราช
กำ�หนดให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย

พระราชกำ�หนด
เกี่ยวกับภาษีอากร
หรือเงินตรา
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แผ่นดิน  พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชก�ำหนดให้ใช้
บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้
	 ให้น�ำความในมาตรา  ๑๗๒  วรรคสาม  วรรคสี่
วรรคห ้า  วรรคหก  และวรรคเจ็ด  มาใช ้บังคับแก ่        
พระราชก�ำหนดท่ีได้ตราข้ึนตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม         
แต่ถ้าเป็นการตราข้ึนในระหว่างสมัยประชุม  จะต้อง          
น�ำเสนอต ่อสภาผู ้แทนราษฎรภายในสามวันนับแต ่               
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
	 มาตรา	 ๑๗๕		 พระมหาก ษัตริ ย ์ ท ร ง ไว ้ ซึ่ ง       
พระราชอ�ำนาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขัดต่อ
กฎหมาย
	 มาตรา	 ๑๗๖		 พระมหาก ษัตริ ย ์ ท ร ง ไว ้ ซึ่ ง      
พระราชอ�ำนาจในการประกาศใช้และเลิกใช้กฎอัยการศึก
	 ในกรณีที่ มี ค ว ามจ�ำ  เป ็ นต ้ อ งประกาศ ใช  ้                 
กฎอัยการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน  เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ทหารย่อมกระท�ำได้ตามกฎหมายว่าด้วยกฎอัยการศึก
	 มาตรา	 ๑๗๗		 พระมหาก ษัตริ ย ์ ท ร ง ไว ้ ซึ่ ง      
พระราชอ�ำ นาจในการประกาศสงครามเมื่ อได ้ รับ            
ความเห็นชอบของรัฐสภา
	 มติให้ความเห็นชอบของรัฐสภาต้องมีคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมด     
เท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา

การตรา
พระราชกฤษฎีกา

การประกาศ
และเลิกใช้

กฎอัยการศึก

การประกาศ
สงคราม
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	 มาตรา	 ๑๗๘		 พระมหาก ษัตริ ย ์ ท ร ง ไว ้ ซึ่ ง      
พระราชอ�ำนาจในการท�ำหนังสือสัญญาสันติภาพ  สัญญา
สงบศึก  และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองค์การ
ระหว่างประเทศ
	 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย
หรือเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย
หรือมีเขตอ�ำนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศหรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การ
เป็นไปตามหนังสือสัญญา  และหนังสือสัญญาอื่นที่อาจมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือ        
การค้าหรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง  ต้องได้
รับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้   รัฐสภาต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
เรื่อง  หากรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก�ำหนดเวลา
ดังกล่าว  ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ
	 หนังสือสัญญาอื่นท่ีอาจมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  หรือการค้า  หรือการลงทุน
ของประเทศอย ่างกว ้างขวางตามวรรคสอง  ได ้แก ่        
หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี  เขตศุลกากรร่วม  หรือ
การให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือท�ำให้ประเทศต้อง      
สูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางส่วน
หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

การทำ�หนังสือ
สัญญา

หนังสือสัญญา
ที่ต้องได้รับ
ความเห็นชอบ
ของรัฐสภา

หนังสือสัญญา
ที่มีผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ 
สังคม การค้า 
หรือการลงทุน
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	 ให้มีกฎหมายก�ำหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามา
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและได้รับการเยียวยา
ที่จ�ำเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการท�ำหนังสือสัญญา
ตามวรรคสามด้วย
	 เมื่อมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตาม
วรรคสองหรือวรรคสามหรือไม่  คณะรัฐมนตรีจะขอให ้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้  ทั้งนี้  ศาลรัฐธรรมนูญต้อง
วินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค�ำขอ
	 มาตรา	 ๑๗๙		 พระมหากษั ต ริ ย ์ ท ร ง ไว ้ ซึ่ ง         
พระราชอ�ำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ
	 มาตรา	 ๑๘๐		 พระมหากษัตริย ์ทรงแต ่งตั้ ง
ข ้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนต�ำแหน่งปลัด
กระทรวง  อธิบดี  และเทียบเท่า  และทรงให้พ้นจาก
ต�ำแหน่ง  เว้นแต่กรณีที่พ้นจากต�ำแหน่งเพราะความตาย
เกษียณอายุ  หรือพ้นจากราชการเพราะถูกลงโทษ
	 มาตรา	 ๑๘๑		 ข้าราชการและพนักงานของรัฐ
ซึ่งมีต�ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ�ำและมิใช่ข้าราชการ
การเมือง  จะเป็นข้าราชการการเมืองหรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองอื่นมิได้
	 มาตรา	 ๑๘๒		 บทกฎหมาย  พระราชหัตถเลขา
และพระบรมราชโองการอันเกี่ยวกับราชการแผ่นดิน          
ต ้องมี รัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ             
เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญ
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	 มาตรา	 ๑๘๓		 เงินประจ�ำต�ำแหน่งและประโยชน์
ตอบแทนอย ่างอื่นขององคมนตรี  ประธานและรอง
ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ประธานและรองประธาน
วุฒิสภา  ผู ้น�ำฝ่ายค้านในสภาผู ้แทนราษฎร  สมาชิก      
สภาผู้แทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  ให้ก�ำหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา
	 บ�ำเหน็จบ�ำนาญหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น
ขององคมนตรีซึ่งพ้นจากต�ำแหน่ง  ให้ก�ำหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา

หมวด  ๙
การขัดกันแห่งผลประโยชน์

	 มาตรา	 ๑๘๔		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาต้อง
	 (๑)		 ไม่ด�ำรงต�ำแหน่งหรือหน้าท่ีใดในหน่วย
ราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  หรือต�ำแหน่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
	 (๒)		 ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับ
สัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ  หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  หน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเป็นการ

ข้อห้ามของ 
ส.ส. และ ส.ว.
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ผูกขาดตัดตอน  หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะ
ดังกล่าว  ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
	 (๓)		 ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด  ๆ  จากหน่วย
ราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ
นอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือ
รัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอื่น  ๆ  ในธุรกิจการงานปกติ
	 (๔)		 ไม่กระท�ำการใด  ๆ  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม  อันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ
	 มาตรานี้มิ ให ้ใช ้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภา          
ผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด  บ�ำเหน็จ
บ�ำนาญ  เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์  หรือเงินอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน  และมิให้ใช ้บังคับในกรณีท่ีสมาชิก        
สภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือด�ำรง
ต�ำแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผู้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภา  หรือกรรมการท่ีได้ รับแต่งตั้งในการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่เกี่ยวกับกิจการของสภา  หรือกรรมการ
ตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ
	 ให้น�ำ  (๒)  และ  (๓)  มาบังคับใช้แก่คู ่สมรส
และบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
และบุคคลอื่นซึ่งมิใช ่คู ่สมรสและบุตรของสมาชิกสภา             
ผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น  ที่ด�ำเนินการใน
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ลักษณะผู้ถูกใช้  ผู้ร่วมด�ำเนินการ  หรือผู้ได้รับมอบหมาย
จากสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้
กระท�ำการตามมาตรานี้ด้วย
	 มาตรา	 ๑๘๕		 สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือต�ำแหน่งการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระท�ำการ 
ใด  ๆ  อันมีลักษณะท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง  ของผู้อื่น  หรือของพรรคการเมือง
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในเรื่องดังต่อไปนี้
	 (๑)		 การปฏิบัติราชการหรือการด�ำเนินงานใน
หน้าที่ประจ�ำของข้าราชการ  พนักงานหรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่
รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือราชการส่วนท้องถิ่น
	 (๒)		 กระท�ำการในลักษณะที่ท�ำให้ตนมีส่วนร่วม
ในการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือให้ความเห็นชอบในการ
จัดท�ำโครงการใด  ๆ  ของหน่วยงานของรัฐ  เว้นแต่
เป็นการด�ำเนินการในกิจการของรัฐสภา
	 (๓)		 การบรรจุ  แต่งตั้ง  โยกย้าย  โอน  เลื่อน
ต�ำแหน่ง  เลื่อนเงินเดือนหรือการให้พ้นจากต�ำแหน่งของ
ข้าราชการซึ่งมีต�ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ�ำและมิใช่
ข้าราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วย
ราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐ         
ถือหุ้นใหญ่  หรือราชการส่วนท้องถิ่น

ข้อห้ามในการใช้
ตำ�แหน่ง ส.ส. หรือ 
ส.ว. แทรกแซง
ระบบราชการ
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	 มาตรา	 ๑๘๖		 ให้น�ำความในมาตรา  ๑๘๔  มา
ใช้บังคับแก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม  เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้
	 (๑)		 การด�ำรงต�ำแหน่งหรือการด�ำเนินการท่ี
กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่หรืออ�ำนาจของรัฐมนตรี
	 (๒)		 การกระท�ำตามหน้าที่และอ�ำนาจในการ
บริหารราชการแผ่นดิน  หรือตามนโยบายที่ได้แถลงต่อ
รัฐสภา  หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง  รัฐมนตรีต้องไม่ใช้
สถานะหรือต�ำแหน่งกระท�ำการใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม  อันเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของตนเอง         
ของผู้อื่น  หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่ก�ำหนด
ในมาตรฐานทางจริยธรรม
	 มาตรา	 ๑๘๗		 รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือ
ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทหรือไม่คงไว้ซึ่งความเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตาม
จ�ำนวนท่ีกฎหมายบัญญัติ  และต้องไม่เป็นลูกจ้างของ
บุคคลใด
	 ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์
จากกรณีตามวรรคหนึ่งต่อไป  ให้แจ้งประธานกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  และให้โอนหุ ้นใน       
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวให้แก่นิติบุคคลซึ่งจัดการ

ข้อห้ามในการ
ถือหุ้นของ
รัฐมนตรี
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ทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
	 รัฐมนตรีจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
หุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทตามวรรคสอง   
ไม่ว่าในทางใด  ๆ  มิได้
	 มาตรานี้ เฉพาะในส ่วนท่ีเกี่ยวกับความเป ็น           
หุ ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ ้น  ให้ใช้บังคับแก่คู ่สมรสและบุตร             
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และการถือหุ้นของ
รัฐมนตรีที่อยู ่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น     
ไม่ว่าโดยทางใด  ๆ  ด้วย

หมวด  ๑๐
ศาล

ส่วนที่  ๑
บททั่วไป

	 มาตรา	 ๑๘๘		 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เป็นอ�ำนาจของศาล  ซึ่งต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์
	 ผู ้พิพากษาและตุลาการย ่อมมีอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

การพิพากษาคดี
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ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว  เป็นธรรม  และปราศจากอคติ      
ทั้งปวง
	 มาตรา	 ๑๘๙		 บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งข้ึนได้
แต่โดยพระราชบัญญัติ
	 การต้ังศาลข้ึนใหม่หรือก�ำหนดวิธีพิจารณาเพื่อ
พิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือที่มีข ้อหาฐานใด     
ฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีตามกฎหมายส�ำหรับ
พิจารณาพิพากษาคดีนั้น  ๆ  จะกระท�ำมิได้
	 มาตรา	 ๑๙๐		 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและ
ให้ผู้พิพากษาและตุลาการพ้นจากต�ำแหน่ง  แต่ในกรณีที ่
พ้นจากต�ำแหน่งเพราะความตาย  เกษียณอายุ  ตามวาระ
หรือพ้นจากราชการเพราะถูกลงโทษ  ให้น�ำความกราบ
บังคมทูลเพื่อทรงทราบ
	 มาตรา	 ๑๙๑		 ก่อนเข้ารับหน้าท่ี  ผู้พิพากษา
และตุลาการต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์
ด้วยถ้อยค�ำ  ดังต่อไปนี้
	 “ข้าพระพุทธเจ้า  (ชื่อผู้ปฏิญาณ)  ขอถวายสัตย์
ปฏิญาณว่า  ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์
และจะปฏิบัติหน้าที่ในพระปรมาภิไธยด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตโดยปราศจากอคติทั้งปวง  เพื่อให้เกิดความยุติธรรม
แก่ประชาชน  และความสงบสุขแห่งราชอาณาจักร  ทั้งจะ
รักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย

การแต่งตั้งและ
พ้นจากตำ�แหน่ง
ของผู้พิพากษา

และตุลาการ

การถวายสัตย์
ปฏิญาณของ

ผู้พิพากษาและ
ตุลาการ
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กรณีมีปัญหา
เกี่ยวกับอำ�นาจ
หน้าที่ระหว่างศาล

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ”
	 มาตรา	 ๑๙๒		 ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่
และอ�ำนาจระหว่างศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  หรือ        
ศาลทหาร  ให้พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการ 
ซึ่งประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธาน  ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด  หัวหน้าส�ำนักตุลาการทหาร  และ
ผู ้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่เกินสี่คนตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ    
เป็นกรรมการ
	 หลักเกณฑ์และวิธีการชี้ขาดปัญหาเกี่ยวกับหน้าท่ี
และอ�ำนาจระหว่างศาลตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๑๙๓		 ให้แต่ละศาล  ยกเว้นศาลทหาร
มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการท่ีมีความเป็นอิสระใน
การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการด�ำเนินการอื่น
โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่งเป็นผู ้บังคับบัญชา         
ขึ้นตรงต่อประธานของแต่ละศาล  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
	 ให้ศาลยุติธรรมและศาลปกครองมีระบบเงินเดือน
และค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสมตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ
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ส่วนที่  ๒
ศาลยุติธรรม

	 มาตรา	 ๑๙๔		 ศาลยุติธรรมมีอ�ำนาจพิจารณา
พิพากษาคดีท้ังปวง  เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บัญญัติให้อยู่ในอ�ำนาจของศาลอื่น
	 การจัดตั้ง  วิธีพิจารณาคดี  และการด�ำเนินงาน
ของศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
	 มาตรา	 ๑๙๕		 ให้มีแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา  โดยองค์คณะผู้พิพากษา
ประกอบด้วยผู ้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด�ำรงต�ำแหน่ง       
ไม่ต�่ำกว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือผู้พิพากษาอาวุโสซึ่งเคย
ด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา  ซึ่งได้รับ      
คัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาจ�ำนวนไม่น้อยกว่า       
ห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของ          
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง  โดยให้เลือกเป็นรายคดี
	 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองมีอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาคดีตามที่บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ
	 วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทาง 
การเมือง  ให ้ เป ็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

อำ�นาจของ
ศาลยุติธรรม

ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของ

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง
ทางการเมือง
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รัฐธรรมนูญว ่าด ้วยวิ ธีพิจารณาคดีอาญาของผู ้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมือง
	 ค�ำพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ        
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง  ให้อุทธรณ์ต่อที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกาได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดี
อาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองมีค�ำพิพากษา
	 การวินิจฉัยอุทธรณ์ของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา
ตามวรรคสี่  ให้ด�ำเนินการโดยองค์คณะของศาลฎีกา       
ซึ่งประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด�ำรงต�ำแหน่ง        
ไม ่ต�่ ำกว ่า ผู ้พิพากษาหัวหน ้าคณะในศาลฎีกาหรือ                 
ผู ้พิพากษาอาวุ โสซึ่ ง เคยด�ำรงต�ำแหน ่งไม ่ต�่ ำกว ่ า                     
ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกาซึ่งไม่เคยพิจารณาคดี
นั้นมาก่อน  และได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
จ�ำนวนเก้าคน  โดยให้เลือกเป็นรายคดี  และเม่ือองค์คณะ
ของศาลฎีกาดังกล่าวได้วินิจฉัยแล้ว  ให้ถือว่าค�ำวินิจฉัย
นั้นเป็นค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
	 ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมืองมีค�ำพิพากษาให ้ผู ้ ใดพ้นจาก
ต�ำแหน่ง  หรือค�ำพิพากษานั้นมีผลให้ผู้ใดพ้นจากต�ำแหน่ง
ไม่ว่าจะมีการอุทธรณ์ตามวรรคสี่หรือไม่  ให้ผู้นั้นพ้นจาก
ต�ำแหน่งตั้งแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมืองมีค�ำพิพากษา

การอุทธรณ์
คำ�พิพากษา

การวินิจฉัย
อุทธรณ์

ผลของ
คำ�พิพากษา
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	 หลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ตามวรรคสี่  และ
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคห้าให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
อาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง
	 มาตรา	 ๑๙๖		 การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับ  
ผู ้พิพากษาศาลยุติธรรมต ้องมีความเป ็นอิสระและ        
ด�ำเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  ซึ่ง
ประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธาน  และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล  
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตุลาการ
บรรดาที่ได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการไม่เกินสองคน
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ส่วนที่  ๓
ศาลปกครอง

	 มาตรา	 ๑๙๗		 ศาลปกครองมีอ�ำนาจพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใช้อ�ำนาจทาง
ปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการด�ำเนินกิจการ
ทางปกครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 ให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น

อำ�นาจของ
ศาลปกครอง
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	 อ�ำนาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง  ไม่รวมถึง
การวินิจฉัยชี้ขาดขององค์กรอิสระซึ่งเป็นการใช้อ�ำนาจ
โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรอิสระนั้น  ๆ
	 การจัดต้ัง  วิธีพิจารณาคดี  และการด�ำเนินงาน
ของศาลปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
	 มาตรา	 ๑๙๘		 การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับ
ตุลาการศาลปกครองต้องมีความเป็นอิสระและด�ำเนินการ
โดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองซึ่งประกอบด้วย
ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธาน  และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงเป็นตุลาการในศาลปกครอง  และผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นตุลาการในศาลปกครองไม่เกิน        
สองคน  บรรดาท่ีได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการ        
ศาลปกครอง  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ส่วนที่  ๔
ศาลทหาร

	 มาตรา	 ๑๙๙		 ศาลทหารมีอ�ำ นาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาท่ีผู้กระท�ำความผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ใน
อ�ำนาจศาลทหารและคดีอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ

อำ�นาจของ
ศาลทหาร
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	 การจัดตั้ง  วิธีพิจารณาคดี  และการด�ำเนินงาน
ของศาลทหาร  ตลอดจนการแต่งต้ังและการให้ตุลาการ
ศาลทหารพ้นจากต�ำแหน่ง  ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ

หมวด  ๑๑
ศาลรัฐธรรมนูญ

	 มาตรา	 ๒๐๐		 ศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วย
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ�ำนวนเก้าคนซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งจากบุคคล  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ผู ้พิพากษาในศาลฎีกาซึ่งด�ำรงต�ำแหน่ง      
ไม่ต�่ำกว่าผู ้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้ว            
ไม่น้อยกว่าสามปี  ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ ่
ศาลฎีกา  จ�ำนวนสามคน
	 (๒)		 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่ งด�ำรง
ต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดมาแล้ว        
ไม่น้อยกว่าห้าปี  ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  จ�ำนวนสองคน
	 (๓)		 ผู ้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร ์ซึ่ งได ้รับ      
การสรรหาจากผู้ด�ำรงต�ำแหน่งหรือเคยด�ำรงต�ำแหน่ง
ศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็น

จำ�นวนและที่มา
ของตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ
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เวลาไม่น้อยกว่าห้าปี  และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่
ประจักษ์  จ�ำนวนหนึ่งคน
	 (๔)		 ผูท้รงคณุวฒุสิาขารฐัศาสตร์หรอืรฐัประศาสนศาสตร์
ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด�ำรงต�ำแหน่งหรือเคยด�ำรง
ต�ำแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย     
มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี  และยังมีผลงานทาง
วิชาการเป็นที่ประจักษ์  จ�ำนวนหนึ่งคน
	 (๕)		 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับ
หรือเคยรับราชการในต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าอธิบดีหรือหัวหน้า
ส่วนราชการท่ีเทียบเท่า  หรือต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่ารอง
อัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี  จ�ำนวนสองคน
	 ในกรณีไม่อาจเลือกผู้พิพากษาหัวหน้าคณะใน
ศาลฎีกาตาม  (๑)  ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะเลือกบุคคล
จากผู ้ซึ่ งเคยด�ำรงต�ำแหน่งไม ่ต�่ำกว ่าผู ้พิพากษาใน             
ศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีก็ได้
	 การนับระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง  ให้นับถึงวันที่ได้รับ
การคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา  แล้วแต่กรณี
ในกรณีจ�ำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  คณะกรรมการ
สรรหาจะประกาศลดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ งหรือ            
วรรคสองลงก็ได้  แต่จะลดลงเหลือน้อยกว่าสองปีมิได้
	 มาตรา	 ๒๐๑		 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องมี
คุณสมบัติดังต่อไปนี้ด้วย
	 (๑)		 มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

คุณสมบัติของ
ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ
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	 (๒)		 มีอายุไม่ต�่ำกว่าสี่สิบห้าปี  แต่ไม่ถึงหกสิบแปดปี
ในวันที่ได้รับการคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา
	 (๓)		 ส�ำเร็จการศึกษาไม่ต�่ำกว่าปริญญาตรีหรือ
เทียบเท่า
	 (๔)		 มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์
	 (๕)		 มีสุขภาพท่ีสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
	 มาตรา	 ๒๐๒		 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
หรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระใด
	 (๒)		 ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙๘  (๑)  (๒)  (๓)
(๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๙)  (๑๐)  (๑๑)  (๑๗)  หรือ  (๑๘)
	 (๓)		 เคยได้รับโทษจ�ำคุกโดยค�ำพิพากษาถึงที่สุด
ให้จ�ำคุก  เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท�ำโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ
	 (๔)		 เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สมาชิกวุฒิสภา  ข ้าราชการการเมือง  หรือสมาชิก           
สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินในระยะสิบปีก่อนเข้ารับ
การคัดเลือกหรือสรรหา
	 (๕)		 เป ็นห รือ เคยเป ็นสมาชิกหรื อผู ้ ด�ำ  รง
ต�ำแหน่งอื่นของพรรคการเมืองในระยะสิบปีก่อนเข้ารับ 
การคัดเลือกหรือสรรหา

ลักษณะต้องห้าม
ของตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ
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	 (๖)		 เป็นข้าราชการซึ่งมีต�ำแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ�ำ
	 (๗)	 เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของ
รัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
	 (๘)		 เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัท
หรือองค์กรที่ด�ำเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลก�ำไรหรือรายได้มา
แบ่งปันกัน  หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด
	 (๙)		 เป็นผู้ประกอบวิชาชีพอิสระ
	 (๑๐)	มีพฤติการณ์อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง
	 มาตรา	 ๒๐๓		 เมื่อมีกรณีที่จะต้องสรรหาผู้สมควร
ได้รับการแต่งต้ังเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ให้เป็นหน้าที่
และอ�ำนาจของคณะกรรมการสรรหา  ซึ่งประกอบด้วย
	 (๑)		 ประธานศาลฎีกา  เป็นประธานกรรมการ
	 (๒)		 ประธานสภาผู้แทนราษฎร  และผู้น�ำฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร  เป็นกรรมการ
	 (๓)		 ประธานศาลปกครองสูงสุด  เป็นกรรมการ
	 (๔)		 บุคคลซึ่ งองค ์กรอิสระแต ่ ง ต้ั งจากผู ้มี
คุณสมบัติตามมาตรา  ๒๐๑  และไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา  ๒๐๒  และไม่เคยปฏิบัติหน้าที่ใด  ๆ  ใน 
ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ  องค์กรละหนึ่งคน                     
เป็นกรรมการ

คณะกรรมการ
สรรหา



144

	 ในกรณีที่ไม่มีผู้ด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการสรรหา
ตาม  (๒)  หรือกรรมการสรรหาตาม  (๔)  มีไม่ครบไม่ว่า
ด ้วยเหตุใด  ให ้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วย
กรรมการสรรหาเท่าที่มีอยู่
	 ให้ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหน้าท่ีเป็น
หน่วยธุรการของคณะกรรมการสรรหา
	 ให ้คณะกรรมการสรรหาด�ำเนินการสรรหา           
ผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยวิธีพิจารณาของ           
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 ในกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัคร   
ผู้ได้รับการคัดเลือกหรือได้รับการสรรหา  ให้เป็นหน้าที่
และอ�ำนาจของคณะกรรมการสรรหาเป ็นผู ้วินิจฉัย                 
ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาให้เป็นที่สุด
	 ในการสรรหา  ให้คณะกรรมการสรรหาปรึกษา
หารือเพื่อคัดสรรให้ได้บุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบสูง             
มีความกล้าหาญในการปฏิบัติหน้าที่  และมีพฤติกรรมทาง
จริยธรรมเป็นตัวอย่างท่ีดีของสังคม  โดยนอกจากการ
ประกาศรับสมัครแล้ว  ให้คณะกรรมการสรรหาด�ำเนินการ
สรรหาจากบุคคลที่มีความเหมาะสมทั่วไปได้ด้วย  แต่ต้อง
ได้รับความยินยอมของบุคคลนั้น

วิธีการสรรหา
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	 มาตรา	 ๒๐๔		 ผู้ได้รับการคัดเลือกหรือสรรหา
เพ่ือแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ         
ต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียง        
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของวุฒิสภา
	 ในกรณีที่วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการ
สรรหาหรือคัดเลือกรายใด  ให้ด�ำเนินการสรรหาหรือ        
คัดเลือกบุคคลใหม่แทนผู้นั้น  แล้วเสนอต่อวุฒิสภาเพื่อให้
ความเห็นชอบต่อไป
	 เมื่ อผู ้ ได ้ รับการสรรหาหรือคัด เ ลือกได ้ รับ              
ความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว  ให้เลือกกันเองให้คนหนึ่ง
เป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แล้วแจ้งผลให้ประธาน
วุฒิสภาทราบ
	 ให้ประธานวุฒิสภาน�ำความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล
รั ฐธรรมนูญ  และ เป ็นผู ้ ล งนาม รับสนองพระบรม
ราชโองการ
	 มาตรา	 ๒๐๕		 ผู ้ ไ ด ้ รั บความ เ ห็นชอบจาก
วุฒิสภาให้เป ็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญโดยที่ยังมิได ้          
พ้นจากต�ำแหน่งตามมาตรา  ๒๐๒  (๖)  (๗)  หรือ  (๘)
หรือยังประกอบวิชาชีพตาม  (๙)  อยู่  ต้องแสดงหลักฐาน
ว่าได้ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพตามมาตรา  ๒๐๒  
(๖)  (๗)  (๘)  หรือ  (๙)  แล้ว  ต่อประธานวุฒิสภา

การให้ความ
เห็นชอบเป็น
ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ
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ภายในเวลาที่ประธานวุฒิสภาก�ำหนด  ซึ่งต้องเป็นเวลา
ก่อนท่ีประธานวุฒิสภาจะน�ำความกราบบังคมทูลตาม
มาตรา  ๒๐๔  วรรคสี่  ในกรณีที่ไม่แสดงหลักฐานภายใน
ก�ำหนดเวลาดังกล่าว  ให้ถือว่าผู ้นั้นสละสิทธิ  และให้
ด�ำเนินการคัดเลือกหรือสรรหาใหม่
	 มาตรา	 ๒๐๖		 ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ตามมาตรา  ๒๐๔  ถ้ามีผู้ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา
จ�ำนวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคน  ให้ผู ้ได้รับความเห็นชอบ      
เลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญแล้ว
แจ ้งผลให ้ประธานวุฒิสภาทราบโดยไม ่ต ้องรอให ้มี                  
ผู ้ได้รับความเห็นชอบครบเก้าคน  และเม่ือโปรดเกล้า                       
โปรดกระหม่อมแต่งตั้งแล้ว  ให้ศาลรัฐธรรมนูญด�ำเนินการ
ตามหน้าที่และอ�ำนาจต่อไปพลางก่อนได้  โดยในระหว่างนั้น  
ให ้ถือว ่าศาลรัฐธรรมนูญประกอบด ้วยตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญเท่าที่มีอยู่
	 มาตรา	 ๒๐๗		 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระ
การด�ำรงต�ำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้ง  และให้ด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียงวาระเดียว
	 มาตรา	 ๒๐๘		 นอกจากการพ้นจากต�ำแหน่ง
ตามวาระ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพ้นจากต�ำแหน่งเมื่อ
	 (๑)		 ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๐๑  หรือมี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๒๐๒

กรณีให้ความเห็นชอบ
เป็นตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ
ไม่ครบตามจำ�นวน

วาระการดำ�รง
ตำ�แหน่ง

การพ้นจาก
ตำ�แหน่ง
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	 (๒)		 ตาย
	 (๓)		 ลาออก
	 (๔)		 มีอายุครบเจ็ดสิบห้าปี
	 (๕)		 ศาลรัฐธรรมนูญมีมติให้พ้นจากต�ำแหน่ง
ด ้วยคะแนนเสียงไม ่น ้อยกว ่าสามในสี่ของตุลาการ               
ศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่เพราะเหตุฝ่าฝืนหรือ       
ไม ่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการ             
ศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๖)		 พ้นจากต�ำแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา      
๒๓๕  วรรคสาม
	 ประธานศาลรัฐธรรมนูญซึ่งลาออกจากต�ำแหน่ง
ให้พ้นจากต�ำแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญด้วย
	 ในกรณีที่ ตุ ลาการศาลรั ฐธรรมนูญพ ้นจาก
ต�ำแหน่งตามวาระ  ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่พ้นจาก
ต�ำแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญใหม่แทน
	 ในกรณีที่มีป ัญหาว่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ          
ผู ้ใดพ้นจากต�ำแหน่งตาม  (๑)  หรือ  (๓)  หรือไม ่               
ให้เป็นหน้าที่และอ�ำนาจของคณะกรรมการสรรหาตาม
มาตรา  ๒๐๓  เป็นผู้วินิจฉัย  ค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการ
สรรหาให้เป็นที่สุด
	 การร้องขอ  ผู้มีสิทธิร้องขอ  การพิจารณา  และ
การวินิจฉัยตามวรรคสี่  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ     
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วิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
	 มาตรา	 ๒๐๙		 ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ที่ ตุ ล า ก า ร ศ า ล
รัฐธรรมนูญพ ้นจากต�ำแหน ่งก ่อนวาระและยังไม ่มี             
การแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทนต�ำแหน่งท่ีว่าง       
ให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเท่าที่เหลืออยู ่ปฏิบัติหน้าที ่      
ต่อไปได้
	 บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกรณีมี
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเหลืออยู่ไม่ถึงเจ็ดคน
	 มาตรา	 ๒๑๐		 ศาลรัฐธรรมนูญมีหน ้าที่และ
อ�ำนาจ  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย
	 (๒)		 พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเก่ียวกับหน้าที่และ
อ�ำนาจของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี
หรือองค์กรอิสระ
	 (๓)		 หน้าท่ีและอ�ำนาจอื่นตามท่ีบัญญัติไว ้ใน
รัฐธรรมนูญ
	 การย่ืนค�ำร้องและเงื่อนไขการยื่นค�ำร้อง  การ
พิจารณาวินิจฉัย  การท�ำค�ำวินิจฉัย  และการด�ำเนินงาน
ของศาลรัฐธรรมนูญ  นอกจากท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แล้ว  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

อำ�นาจหน้าที่ของ
ศาลรัฐธรรมนูญ
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	 ให ้น�ำความในมาตรา  ๑๘๘  มาตรา  ๑๙๐  
มาตรา  ๑๙๑  และมาตรา  ๑๙๓  มาใช ้บั งคับแก  ่             
ศาลรัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม
	 มาตรา	 ๒๑๑		 อ งค ์ คณะของตุ ล ากา รศาล
รัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณาและในการท�ำค�ำวินิจฉัย 
ต้องประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่าเจ็ดคน
	 ค�ำ วินิจ ฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให ้ถือ เสียง          
ข้างมาก  เว้นแต่รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
	 เม่ือศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องใดไว้พิจารณาแล้ว
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ใดจะปฏิเสธไม่วินิจฉัยโดยอ้างว่า
เรื่องนั้นไม่อยู่ในอ�ำนาจของศาลรัฐธรรมนูญมิได้
	 ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด        
มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องค์กรอิสระ     
และหน่วยงานของรัฐ
	 มาตรา	 ๒๑๒		 ในการที่ศาลจะใช ้บทบัญญัติ
แห่งกฎหมายบังคับแก่คดีใด  ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความ
โต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น
ต ้องด ้วยมาตรา  ๕  และยังไม ่มีค�ำวิ นิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในส่วนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ให้ศาล          
ส่งความเห็นเช่นว่านั้นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย          
ในระหว่างนั้น  ให้ศาลด�ำเนินการพิจารณาต่อไปได้แต่ให้
รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีค�ำวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ

องค์คณะของ
ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ
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	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าค�ำโต้แย้งของ      
คู ่ ความตามวรรคหน่ึง  ไม ่ เป ็นสาระอันควรได ้รับ               
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้
พิจารณาก็ได้
	 ค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั้งปวง
แต่ไม่กระทบต่อค�ำพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแล้ว           
เว ้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู ้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษา           
ว ่ ากระท�ำ ความผิดตามบทบัญญั ติแห ่ งกฎหมายที ่                
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าไม่ชอบด้วยมาตรา  ๕  นั้น            
เป็นผู ้ไม่เคยกระท�ำความผิดดังกล่าว  หรือถ้าผู ้นั้นยัง         
รับโทษอยู ่ก็ให้ปล่อยตัวไป  แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิ          
ที่จะเรียกร้องค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใด  ๆ
	 มาตรา	 ๒๑๓		 บุคคลซึ่ งถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุ ้มครองไว้มีสิทธิยื่นค�ำร ้องต่อ       
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค�ำวินิจฉัยว่าการกระท�ำนั้นขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
	 มาตรา	 ๒๑๔		 ในกรณีที่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม  และ
มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเหลืออยู ่ไม ่ถึงเจ็ดคน  ให้
ประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุดร่วมกัน
แต่งตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม       

คำ�วินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ

การแต่งตั้งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ
เป็นการชั่วคราว
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เช่นเดียวกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท�ำหน้าที่เป็นตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นการชั่วคราวให้ครบเก้าคน  โดยให้       
ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งท�ำหน้าที่ในฐานะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ได้จนกว่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีตนท�ำหน้าที่แทน         
จะปฏิบัติหน้าท่ีได้  หรือจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู ้ด�ำรง
ต�ำแหน่งแทน

หมวด  ๑๒
องค์กรอิสระ

ส่วนที่  ๑
บททั่วไป

	 มาตรา	 ๒๑๕		 องค์กรอิสระเป็นองค์กรที่จัดตั้ง
ขึ้นให้มีความอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี  ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย
	 การปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ�ำนาจขององค์กร
อิสระต้องเป็นไปโดยสุจริต  เที่ยงธรรม  กล้าหาญ  และ
ปราศจากอคติทั้งปวงในการใช้ดุลพินิจ
	 มาตรา	 ๒๑๖		 นอกจากคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะในส่วนที่ว่าด้วย
องค์กรอิสระแต่ละองค์กรแล้ว  ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กร

คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม
ทั่วไป
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อิสระต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามทั่วไป         
ดังต่อไปนี้ด้วย
	 (๑)		 มีอายุไม่ต�่ำกว่าสี่สิบห้าปี  แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี
	 (๒)		 มีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๐๑  (๑)  (๓)    
(๔)  และ  (๕)
	 (๓)		 ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๒๐๒
	 มาตรา	 ๒๑๗		 เ มื่ อ มี ก รณี ที่ จ ะต ้ อ งส ร รหา              
ผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ
นอกจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ให้เป็น
หน้าท่ีและอ�ำนาจของคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา 
๒๐๓  ที่จะด�ำเนินการสรรหา  เว้นแต่กรรมการสรรหาตาม
มาตรา  ๒๐๓  (๔)  ให้ประกอบด้วยบุคคลซึ่งแต่งต้ังโดย
ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระท่ีมิใช่องค์กรอิสระที่ต้องมี
การสรรหา
	 ให ้น�ำความในมาตรา  ๒๐๓  มาตรา  ๒๐๔ 
มาตรา  ๒๐๕  และมาตรา  ๒๐๖  มาใช้บังคับแก่การ
สรรหาตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม
	 มาตรา	 ๒๑๘		 นอกจากการพ้นจากต�ำแหน่ง
ตามวาระ  ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระพ้นจากต�ำแหน่ง
เมื่อ
	 (๑)		 ตาย
	 (๒)		 ลาออก

การพ้นจาก
ตำ�แหน่ง



153

	 (๓)		 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามทั่วไป
ตามมาตรา  ๒๑๖  หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ        
ต้องห้ามเฉพาะตามมาตรา  ๒๒๒  มาตรา  ๒๒๘  มาตรา 
๒๓๒  มาตรา  ๒๓๘  หรือตามมาตรา  ๒๔๖  วรรคสอง
และตามกฎหมายท่ีตราข้ึนตามมาตรา  ๒๔๖  วรรคสี ่ 
แล้วแต่กรณี
	 ให้น�ำความในมาตรา  ๒๐๘  วรรคสอง  วรรคสาม
วรรคสี่  และวรรคห้า  และมาตรา  ๒๐๙  มาใช้บังคับแก่
การพ้นจากต�ำแหน่งของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ
โดยอนุโลม
	 ในกรณีที่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระต้องหยุด
ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม  ถ้ามีจ�ำนวน
เหลืออยู่ไม่ถึงกึ่งหนึ่ง  ให้น�ำความในมาตรา  ๒๑๔  มาใช้
บังคับโดยอนุโลม
	 มาตรา	 ๒๑๙		 ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระร่วมกันก�ำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใช้บังคับแก่
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กร
อิสระ  รวมทั้งผู ้ว ่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้า        
หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ       
และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
ทั้งนี้  มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวต้องครอบคลุมถึง             
การรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ  และต้อง

มาตรฐานทาง
จริยธรรม
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ระบุให ้ชัดแจ ้งด ้วยว ่าการฝ ่าฝ ืนหรือไม ่ปฏิบั ติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะร้ายแรง
	 ในการจัดท�ำมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง
ให้รับฟังความคิดเห็นของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา       
และคณะรัฐมนตรี  ประกอบด้วย  และเมื่อประกาศ           
ใช้บังคับแล้วให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สมาชิกวุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรีด ้วย  แต่ไม ่ห ้าม          
สภาผู ้แทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะรัฐมนตรีที่จะ
ก�ำหนดจริยธรรมเพิ่มขึ้นให้เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าท่ี
ของตน  แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามวรรคหนึ่ง  และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
	 มาตรา	 ๒๒๐		 ให้องค์กรอิสระแต่ละแห่ง  นอกจาก
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
งานธุรการ  ด�ำเนินการ  และอ�ำนวยความสะดวก  เพื่อให้
องค์กรอิสระบรรลุภารกิจและหน้าท่ีตามท่ีก�ำหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และเป็นไปตามมติหรือแนวทางที่
องค์กรอิสระก�ำหนด  โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่ง
ซึ่งแต่งต้ังโดยความเห็นชอบขององค์กรอิสระแต่ละองค์กร
เป็นผู้รับผิดชอบการบริหารงานของหน่วยงานนั้น  รับผิดชอบ
ขึ้นตรงต่อองค์กรอิสระ  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๒๒๑		 ในการปฏิบัติหน้าท่ี  ให้องค์กร
อิสระร่วมมือและช่วยเหลือกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละองค์กร  และถ้าองค์กรอิสระใดเห็นว่า
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การแต่งตั้ง กกต.

มีผู้กระท�ำการอันไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อยู่ในหน้าท่ีและ
อ�ำนาจขององค์กรอิสระอื่น  ให้แจ้งองค์กรอิสระนั้นทราบ
เพื่อด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจต่อไป

ส่วนที่  ๒
คณะกรรมการการเลือกตั้ง

	 มาตรา	 ๒๒๒		 คณะกรรมการการ เลื อกตั้ ง
ประกอบด้วยกรรมการจ�ำนวนเจ็ดคนซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งตามค�ำแนะน�ำของวุฒิสภา  จากบุคคลดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการ
ต่าง  ๆ  ที่จะยังประโยชน์แก่การบริหารและจัดการการ
เลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และมีความ
ซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์  ซึ่งได้รับการสรรหาจากคณะ
กรรมการสรรหา  จ�ำนวนห้าคน
	 (๒)		 ผู้มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์
ด้านกฎหมาย  มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจักษ์  และ
เคยด�ำรงต�ำแหน่งไม่ต�่ำกว่าอธิบดีผู้พิพากษา  หรือต�ำแหน่ง
ไม่ต�่ำกว่าอธิบดีอัยการมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าป ี     
ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา  จ�ำนวน
สองคน



156

	 ผู้ซึ่งจะได้รับการสรรหาเป็นกรรมการการเลือกตั้ง
ตาม  (๑)  ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา  ๒๓๒  (๒)  (๓)
(๔)  (๕)  (๖)  หรือ  (๗)  หรือเป็นผู ้ท�ำงานหรือเคย
ท�ำงานในภาคประชาสังคมมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า
ยี่สิบปี  ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการสรรหาประกาศก�ำหนด
	 มาตรา	 ๒๒๓		 กรรมการการเลือกตั้งมีวาระ 
การด�ำรงต�ำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้ง  และให้ด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียงวาระเดียว
	 ในระหว ่าง ท่ีกรรมการการเลือกตั้ งพ ้นจาก
ต�ำแหน่งก่อนวาระ  และยังไม่มีการแต่งต้ังกรรมการ       
การเลือกตั้งแทนต�ำแหน่งที่ว ่าง  ให ้คณะกรรมการ          
การเลือกตั้งเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปได้  แต่ถ้ามี
กรรมการการเลือกต้ังเหลืออยู่ไม่ถึงสี่คนให้กระท�ำได้แต่
เฉพาะการที่จ�ำเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้
	 มาตรา	 ๒๒๔		 ให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
มีหน้าที่และอ�ำนาจ  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 จัดหรือด�ำเนินการให้มีการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  การเลือกสมาชิกวุฒิสภา       
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถิ่น  และ
การออกเสียงประชามติ
	 (๒)		 ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกตาม
(๑)  ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และควบคุมดูแล
การออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

วาระการดำ�รง
ตำ�แหน่ง กกต.

อำ�นาจหน้าที่ 
กกต.
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เพ่ือการน้ี  ให้มีอ�ำนาจสืบสวนหรือไต่สวนได้ตามที่จ�ำเป็น
หรือที่เห็นสมควร
	 (๓)		 เมื่อผลการสืบสวนหรือไต่สวนตาม  (๒)
หรือเมื่อพบเห็นการกระท�ำท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าการ
เลือกตั้งหรือการเลือกตาม  (๑)  มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือ
เที่ยงธรรม  หรือการออกเสียงประชามติเป็นไปโดยมิชอบ
ด ้วยกฎหมาย  ให ้ มีอ�ำนาจส่ังระงับ  ยับย้ัง  แก ้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้งหรือการเลือก  หรือ
การออกเสียงประชามติ  และสั่งให้ด�ำเนินการเลือกตั้ง
เลือก  หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกต้ัง     
บางหน่วย  หรือทุกหน่วย
	 (๔)		 ส่ั งระงับการใช ้สิทธิส มัครรับ เลื อก ต้ัง            
ของผู ้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู ้สมัครรับเลือกตาม  (๑)                   
ไว้เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี  เมื่อมี          
หลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าผู้นั้นกระท�ำการหรือรู ้เห็นกับ
การกระท�ำของบุคคลอื่น  ท่ีมีลักษณะเป็นการทุจริต  หรือ
ท�ำให้การเลือกตั้งหรือการเลือกมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือ
เที่ยงธรรม
	 (๕)		 ดูแลการด�ำเนินงานของพรรคการเมืองให้
เป็นไปตามกฎหมาย
	 (๖)		 หน้าที่และอ�ำนาจอื่นตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย
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	 ในการสืบสวนหรือไต่สวนตาม  (๒)  คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะมอบหมายให้กรรมการการเลือกตั้งแต่ละคน
ด�ำเนินการ  หรือมอบหมายให้คณะบุคคลด�ำเนินการ      
ภายใต้การก�ำกับของกรรมการการเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก�ำหนดก็ได้
	 การใช้อ�ำนาจตาม  (๓)  ให้กรรมการการเลือกตั้ง 
แต่ละคนซึ่งพบเห็นการกระท�ำความผิดมีอ�ำนาจกระท�ำได้
ส�ำหรับหน่วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งที่พบเห็นการกระท�ำ 
ความผิด  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก�ำหนด
	 มาตรา	 ๒๒๕		 ก่อนประกาศผลการเลือกต้ังหรือ
การเลือก  ถ้ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกต้ังหรือ
การเลือกนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  ให้คณะ
กรรมการการเลือกตั้งมีอ�ำนาจสั่งให้มีการเลือกตั้งหรือ      
การเลือกใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น  ถ้า        
ผู้กระท�ำการนั้นเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู้สมัครรับเลือก
แล้วแต่กรณี  หรือรู ้ เห็นกับการกระท�ำของบุคคลอื่น              
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ของผู้นั้นไว้เป็นการชั่วคราวตามมาตรา  ๒๒๔  (๔)
	 ค�ำสั่งตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นที่สุด
	 มาตรา	 ๒๒๖		 เม่ือมีการด�ำเนินการตามมาตรา 
๒๒๕  หรือภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งหรือ         
การเลือกแล้ว  มีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครรับเลือกตั้ง

กรณีพบการ
เลือกตั้งไม่สุจริต

การยื่นคำ�ร้องต่อ
ศาลฎีกาเพื่อสั่ง
เพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้ง
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หรือผู้สมัครรับเลือกผู้ใดกระท�ำการทุจริตในการเลือกตั้งหรือ
การเลือกหรือรู้เห็นกับการกระท�ำของบุคคลอื่น  ให้คณะ
กรรมการการเลือกตั้งยื่นค�ำร้องต่อศาลฎีกาเพื่อสั่งเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้น
	 การพิจารณาของศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  ให้น�ำ
ส�ำนวนการสืบสวนหรือไต่สวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เป็นหลักในการพิจารณา  และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม
ให้ศาลมีอ�ำนาจสั่งไต่สวนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เพิ่มเติมได้
	 ในกรณีที่ศาลฎีกาพิพากษาว่าบุคคลตามวรรคหนึ่ง
กระท�ำความผิดตามที่ถูกร้อง  ให้ศาลฎีกาสั่งเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ัง  หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นเป็น
เวลาสิบปี  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา  แล้วแต่กรณี
	 เมื่อศาลฎีกามีค�ำสั่งรับค�ำร้องไว้พิจารณาแล้ว       
ถ้าผู้ถูกกล่าวหาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา  ให้ผู ้นั้นหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลฎีกาจะ
พิพากษาว่าผู้นั้นมิได้กระท�ำความผิด  และเมื่อศาลฎีกา         
มีค�ำพิพากษาว่าผู้นั้นกระท�ำความผิด  ให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้นั้นสิ้นสุดลง
นับแต่วันที่หยุดปฏิบัติหน้าที่
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	 มิให้นับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาซึ่งหยุดปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคสี่เป็นจ�ำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่ของสภาผู ้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา         
แล้วแต่กรณี
	 ให้น�ำมาตรานี้ไปใช้บังคับแก่การเลือกต้ังสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วยโดยอนุโลม  แต่ให้
อ�ำนาจของศาลฎีกาเป็นอ�ำนาจของศาลอุทธรณ์  และให้
ค�ำสั่งหรือค�ำพิพากษาของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด
	 การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาล
อุทธรณ์ตามมาตรานี้  ให้เป็นไปตามระเบียบของที่ประชุม
ใหญ่ของศาลฎีกาซึ่งต้องก�ำหนดให้ใช้ระบบไต่สวนและให้
ด�ำเนินการโดยรวดเร็ว
	 มาตรา	 ๒๒๗		 ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกาให้
มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือการเลือก
สมาชิกวุฒิสภา  หรือเม่ือประกาศให้มีการออกเสียงประชามติ
มีผลใช้บังคับ  ห้ามมิให้จับคุมขัง  หรือหมายเรียกตัว
กรรมการการเลือกตั้งไปสอบสวน  เว้นแต่ได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือในกรณีที่จับในขณะ
กระท�ำความผิด
	 ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะ
กระท�ำความผิด  หรือจับหรือคุมขังกรรมการการเลือกต้ัง
ในกรณีอื่น  ให้รายงานต่อประธานกรรมการการเลือกตั้ง
โดยด่วน  และให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งมีอ�ำนาจสั่ง

การจับ กกต. ใน
ระหว่างมีพระราช
กฤษฎีกาเลือกตั้ง



161

ให้ปล่อยผู้ถูกจับได้  แต่ถ้าประธานกรรมการการเลือกต้ัง
เป็นผู้ถูกจับหรือคุมขังให้เป็นอ�ำนาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเท่าที่มีอยู่เป็นผู้ด�ำเนินการ

ส่วนที่  ๓
ผู้ตรวจการแผ่นดิน

	 มาตรา	 ๒๒๘		 ผู้ตรวจการแผ่นดินมีจ�ำนวนสามคน
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค�ำแนะน�ำของวุฒิสภา
จากผู้ซึ่งได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา
	 ผู้ซึ่งได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์  และมีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินไม่ต�่ำกว่า
อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าหรือหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐท่ีเทียบได้ไม่ต�่ำกว่ากรมตามท่ีคณะ
กรรมการสรรหาประกาศก�ำหนด  โดยต้องด�ำรงต�ำแหน่ง
ดังกล่าวเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี  จ�ำนวนสองคน  และ
เป็นผู้มีประสบการณ์ในการด�ำเนินกิจการอันเป็นสาธารณะ
มาแล้วไม่น้อยกว่ายี่สิบปี  จ�ำนวนหนึ่งคน
	 มาตรา	 ๒๒๙		 ผู ้ตรวจการแผ่นดินมีวาระการ
ด�ำรงต�ำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
และให้ด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียงวาระเดียว

จำ�นวนและที่มา
ของผู้ตรวจการ
แผ่นดิน

วาระการดำ�รง
ตำ�แหน่ง
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	 มาตรา	 ๒๓๐		 ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่และ
อ�ำนาจ  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้มีการปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ  ระเบียบ
หรือค�ำสั่ง  หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด  ๆ  บรรดาที่ก่อ
ให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน
หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ�ำเป็นหรือเกินสมควร
แก่เหตุ
	 (๒)		 แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู ้ได ้รับ
ความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจาก   
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าท่ี
และอ�ำนาจตามกฎหมายของหน ่วยงานของรัฐหรือ           
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อนหรือความ         
ไม่เป็นธรรมนั้น
	 (๓)		 เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการท่ี
หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตาม
หมวด  ๕  หน้าที่ของรัฐ
	 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ด�ำเนินการ
ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดินตาม  (๑)  หรือ
(๒)  โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ให้ผู ้ตรวจการแผ่นดิน
แจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที ่       
เห็นสมควรต่อไป

อำ�นาจหน้าที่
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	 ในการด�ำเนินการตาม  (๑)  หรือ  (๒)  หากเป็น
กรณีที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ให้ผู ้ตรวจการ      
แผ่นดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ด�ำเนินการต่อไป
	 มาตรา	 ๒๓๑		 ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น ้ า ที่ ต า ม      
มาตรา  ๒๓๐  ผู ้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อ      
ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้เมื่อเห็นว่ามีกรณี         
ดังต่อไปนี้
	 (๑)  บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วย        
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  และให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า  ท้ังนี้  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรั ฐธรรมนูญว ่ าด ้ วยวิ ธีพิ จารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ
	 (๒)		 กฎ  ค�ำสั่ ง   หรือการกระท�ำอื่นใดของ 
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  มีปัญหาเก่ียวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  ให้เสนอเรื่อง
พร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครองและให้ศาลปกครอง
พิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า  ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
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ส่วนที่  ๔
คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ

	 มาตรา	 ๒๓๒		 คณะกรรมการป ้ อ ง กันและ     
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบด้วยกรรมการ
จ�ำนวนเก ้าคน  ซึ่งพระมหากษัตริย ์ทรงแต่งตั้งตาม              
ค�ำแนะน�ำของวุฒิสภาจากผู ้ซึ่งได ้รับการสรรหาโดย         
คณะกรรมการสรรหา
	 ผู้ซึ่งได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์  มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  และ
ประสบการณ์ด ้านกฎหมาย  บัญชี   เศรษฐศาสตร ์             
การบริหารราชการแผ ่นดิน  หรือการอื่นใดอันเป ็น
ประโยชน์ต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  และ
ต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้ด้วย
	 (๑)		 รับราชการหรือเคยรับราชการในต�ำแหน่ง
ไม่ต�่ำกว่าอธิบดีผู ้พิพากษา  อธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหารกลาง  หรืออธิบดี
อัยการมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี
	 (๒)		 รับราชการหรือเคยรับราชการในต�ำแหน่ง
ไม่ต�่ำกว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่ามาแล้ว
ไม่น้อยกว่าห้าปี

คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.

คุณสมบัติ
กรรมการ ป.ป.ช.
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	 (๓)		 เป็นหรือเคยเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี
	 (๔)		 ด�ำ รงต�ำแหน ่งหรือเคยด�ำรงต�ำแหน ่ง
ศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้ว        
ไม่น ้อยกว่าห้าปี  และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นท่ี
ประจักษ์
	 (๕)		 เป ็นหรือเคยเป ็นผู ้ประกอบวิชาชีพที่ มี
กฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพโดยประกอบวิชาชีพ
อย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่องมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าย่ีสิบปี
นับถึงวันที่ได้รับการเสนอชื่อ  และได้รับการรับรองการ
ประกอบวิชาชีพจากองค์กรวิชาชีพนั้น
	 (๖)		 เ ป ็ น ผู ้ มี ค ว า ม รู ้ ค ว า ม ช�ำ  น าญ แ ล ะ
ประสบการณ์ทางด้านการบริหาร  การเงิน  การคลัง        
การบัญชี   หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับ                  
ไม่ต�่ำกว่าผู้บริหารระดับสูงของบริษัทมหาชนจ�ำกัดมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าสิบปี
	 (๗)	 เคยเป็นผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งตาม  (๑)  (๒)       
(๓)  (๔)  หรือ  (๖)  รวมกันไม่น้อยกว่าสิบปี
	 การนับระยะเวลาตามวรรคสอง  ให้นับถึงวันที่ได้
รับการเสนอชื่อหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา  แล้วแต่
กรณี
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	 มาตรา	 ๒๓๓		 กรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติมีวาระการด�ำรงต�ำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง  และให้ด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียง
วาระเดียว
	 ในระหว่างท่ีกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติพ้นจากต�ำแหน่งก่อนวาระและยังไม่มีการ
แต่งตั้งกรรมการแทนต�ำแหน่งที่ว่าง  ให้กรรมการเท่าที่
เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้  เว้นแต่จะมีกรรมการเหลืออยู่
ไม่ถึงห้าคน
	 มาตรา	 ๒๓๔		 คณะกรรมการป ้ อ ง กันและ     
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และอ�ำนาจดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหา
ว ่ า ผู ้ ด�ำ รงต�ำ แหน ่ งทางการเมือง   ตุลาการ  ศาล
รัฐธรรมนูญ  ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค ์กรอิสระ  หรือ              
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้ใดมีพฤติการณ์ร�่ำรวยผิดปกติ
ทุจริตต่อหน้าท่ี  หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ�ำนาจ       
ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง
เพื่อด�ำเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต
	 (๒)		 ไต ่สวนและวินิจฉัยว ่าเจ ้าหน้าที่ของรัฐ
ร�่ำรวยผิดปกติ  กระท�ำความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือ

อำ�นาจหน้าที่
คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.

วาระการดำ�รง
ตำ�แหน่งกรรมการ 

ป.ป.ช.
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กระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือความผิด
ต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม  เพื่อด�ำเนินการต่อไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญว ่ าด ้ วย                 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 (๓)		 ก�ำหนดให้ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ  
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชี
ทรัพย ์สินและหนี้สินของตน  คู ่สมรส  และบุตรที่ ยัง             
ไม่บรรลุนิติภาวะ  รวมท้ังตรวจสอบและเปิดเผยผลการ     
ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว  ทั้งนี้
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 (๔)		 หน ้ า ท่ี แ ล ะอ�ำ น าจ อื่ นที่ บัญญั ติ ไ ว ้ ใ น
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
	 ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม  (๑)  (๒)  และ  (๓)      
ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติที่จะต้องจัดให้มีมาตรการหรือแนวทางที่
จะท�ำให้การปฏิบัติหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ  เกิดความรวดเร็ว
สุจริต  และเที่ยงธรรม  ในกรณีจ�ำเป็นจะมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ�ำนาจเก่ียวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตด�ำเนินการแทนในเรื่องที่
มิใช ่ เป ็นความผิดร ้ายแรงหรือที่ เป ็นการกระท�ำของ              
เจ ้าหน ้าที่ของรัฐบางระดับหรือก�ำหนดให ้พนักงาน               
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เจ้าหน้าที่ของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้ด�ำเนินการสอบสวน
หรือไต่สวนเบ้ืองต้นตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข
ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็ได้
	 มาตรา	 ๒๓๕		 ภายใต้บังคับมาตรา  ๒๓๖  ใน
กรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่าผู ้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมืองเฉพาะที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งใน
องค ์กรอิสระ  หรือผู ้ว ่าการตรวจเงินแผ ่นดินผู ้ ใดมี
พฤติการณ์ตามมาตรา  ๒๓๔  (๑)  ให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนข้อเท็จจริง
และหากมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
กรรมการท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่เห็นว่าผู้นั้นมีพฤติการณ์หรือ
กระท�ำความผิดตามที่ไต่สวนให้ด�ำเนินการดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ถ ้า เป ็นกรณีฝ ่ าฝ ืนหรือไม ่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  ให้เสนอเรื่องต่อ 
ศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย  ทั้งนี้  ให้น�ำความในมาตรา  ๒๒๖ 
วรรคเจ็ด  มาใช้บังคับแก่การพิจารณาพิพากษาของ     
ศาลฎีกาโดยอนุโลม
	 (๒)		 กรณีอื่นนอกจาก  (๑)  ให้ส่งส�ำนวนการ
ไต่สวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อด�ำเนินการฟ้องคดีต ่อ        

การดำ�เนินการของ 
ป.ป.ช. ภายหลัง
มีมติว่ากระทำ�ผิด
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ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง
หรื อด�ำ  เนิ นการอื่ นตามพระราชบัญญั ติป ร ะกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 การไต่สวนข้อเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึ่ง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ต้องด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต
	 เม่ือศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ    
ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองประทับรับฟ้อง  ให้ผู ้ถูก 
กล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าท่ีจนกว่าจะมีค�ำพิพากษา  เว้นแต่       
ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองจะมีค�ำสั่งเป็นอย่างอื่น  ในกรณีที่ศาลฎีกา
หรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทาง 
การเมืองมีค�ำพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์หรือ
กระท�ำความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา  แล้วแต่กรณี  ให้ผู้ต้อง
ค�ำพิพากษานั้นพ้นจากต�ำแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติ
หน้าที่  และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นและ
จะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก�ำหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วย 
หรือไม่ก็ได้
	 ผู ้ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าใน
กรณีใด  ผู้นั้นไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือสมัครรับเลือก
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิก
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สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่นตลอดไป  และไม่มีสิทธิ
ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองใด  ๆ
	 ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ำรง
ต�ำแหน ่งทางการเมืองพิพากษาว ่าผู ้ถูกกล ่าวหามี          
ความผิดฐานร�่ำรวยผิดปกติหรือทุจริตต่อหน้าท่ี  ให้ริบ
ทรัพย์สินที่ผู ้นั้นได้มาจากการกระท�ำความผิด  รวมท้ัง
บรรดาทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้มาแทนทรัพย์สิน
นั้นตกเป็นของแผ่นดิน
	 การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนก      
คดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง  ให้น�ำส�ำนวน     
การไต่สวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม       
การทุจริตแห่งชาติเป็นหลักในการพิจารณา  และเพื่อ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรม  ให้ศาลมีอ�ำนาจไต่สวน        
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมได้
	 ให้น�ำมาตรานี้มาใช้บังคับแก่กรณีท่ีบุคคลตาม
มาตรา  ๒๓๔  (๓)  จงใจไม ่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินหรือหนี้สินอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ี
ควรแจ้งให้ทราบ  และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามี
เจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้นด้วย         
โดยอนุโลม
	 มาตรา	 ๒๓๖		 ส ม า ชิ ก สภ า ผู ้ แ ทน ร าษฎ ร
สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจ�ำนวน          

การตั้งคณะ
ผู้ไต่สวนอิสระ
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ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของท้ังสองสภาหรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำนวน         
ไม ่น ้อยกว ่าสองหมื่นคน  มีสิทธิ เข ้าชื่อกล ่าวหาว ่า
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติผู้ใด
กระท�ำการตามมาตรา  ๒๓๔  (๑)  โดยย่ืนต่อประธาน
รัฐสภาพร้อมด้วยหลักฐานตามสมควร  หากประธาน
รัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท�ำตามท่ีถูก
กล่าวหา  ให้ประธานรัฐสภาเสนอเร่ืองไปยังประธาน       
ศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผู้ไต่สวนอิสระจากผู้ซึ่งมีความเป็นกลาง
ทางการเมืองและมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจักษ ์       
เพื่อไต่สวนหาข้อเท็จจริง
	 คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้าม  หน้าท่ีและอ�ำนาจ
วิธีการไต่สวน  ระยะเวลาการไต่สวน  และการด�ำเนินการ
อื่นที่จ�ำเป็นของคณะผู ้ไต่สวนอิสระ  ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๒๓๗		 เมื่อด�ำเนินการไต่สวนแล้วเสร็จ
ให้คณะผู้ไต่สวนอิสระด�ำเนินการดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ถ้าเห็นว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูลให้สั่งยุติเร่ือง
และให้ค�ำสั่งดังกล่าวเป็นที่สุด
	 (๒)		 ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  ให้เสนอเรื่อง
ต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย  โดยให้น�ำความในมาตรา  ๒๓๕ 
วรรคสาม  วรรคสี่  และวรรคหก  มาใช้บังคับโดยอนุโลม

การดำ�เนินการ
ของคณะผู้ไต่สวน
อิสระ
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	 (๓)		 ถ้าเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์ตามที่
ถูกกล่าวหา  และมิใช่กรณีตาม  (๒)  ให้ส่งส�ำนวนการ
ไต่สวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อด�ำเนินการฟ้องคดีต ่อ             
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง       
และให้น�ำความในมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม  วรรคสี่  และ
วรรคห้า  มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ส่วนที่  ๕
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

	 มาตรา	 ๒๓๘		 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ประกอบด้วยกรรมการจ�ำนวนเจ็ดคนซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งต้ังตามค�ำแนะน�ำของวุฒิสภา  จากผู้ซึ่งได้รับการ
สรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา
	 ผู้ซึ่งได้รับการสรรหาต้องเป็นผู้มีความซื่อสัตย์
สุจริตเป็นที่ประจักษ์  มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน  กฎหมาย  
การบัญชี  การตรวจสอบภายใน  การเงินการคลัง  และ
ด้านอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตรวจเงินแผ่นดิน  ทั้งนี้      
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี

คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
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	 มาตรา	 ๒๓๙		 กรรมการตรวจเงินแผ ่นดินมี
วาระการด�ำรงต�ำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้ง  และให้ด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียงวาระเดียว
	 มาตรา	 ๒๔๐		 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
มีหน้าที่และอ�ำนาจ  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน
	 (๒)		 ก�ำหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเ ก่ียวกับ         
การตรวจเงินแผ่นดิน
	 (๓)		 ก�ำกับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม
(๑)  และ  (๒)  และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ
	 (๔)		 ให้ค�ำปรึกษา  แนะน�ำ  หรือเสนอแนะเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ  รวมท้ังการให้ค�ำแนะน�ำแก ่     
หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการ        
ใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
	 (๕)		 สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท�ำผิด
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
	 การด�ำเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตาม  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน
	 ผู้ถูกสั่งลงโทษตาม  (๕)  อาจอุทธรณ์ต่อศาล
ปกครองสูงสุดได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค�ำสั่ง   

วาระการดำ�รง
ตำ�แหน่ง

อำ�นาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
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ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดต ้องค�ำนึงถึง          
นโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ ่นดินตาม  (๑)  และ  (๒)
ประกอบด้วย
	 มาตรา	 ๒๔๑		 ให้มีผู ้ว ่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
คนหนึ่งซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค�ำแนะน�ำของ
วุฒิสภาโดยได้รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน
	 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามเช่นเดียวกับกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	 ผู้ได้รับการเสนอชื่อเพื่อแต่งต้ังเป็นผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน  ต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียง
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
และให้น�ำความในมาตรา  ๒๐๔  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง
และวรรคสี่  และมาตรา  ๒๐๕  มาใช้บังคับแก่การแต่งตั้ง
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินด้วยโดยอนุโลม
	 การสรรหา  การคัดเลือก  และการเสนอชื่อ        
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
	 มาตรา	 ๒๔๒		 ให ้ผู ้ว ่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ปฏิบัติหน้าที่โดยเที่ยงธรรม  เป็นกลาง  และปราศจาก
อคติทั้งปวงในการใช้ดุลพินิจ  โดยมีหน้าที่และอ�ำนาจ     
ดังต่อไปนี้

ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน

อำ�นาจหน้าที่ของ
ผู้ว่าการตรวจเงิน

แผ่นดิน
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	 (๑)		 ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงิน
แผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงิน
แผ่นดินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก�ำหนด  และ
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ
	 (๒)		 ตรวจผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการ     
ใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ
	 (๓)		 มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ด�ำเนินการตาม  (๑)
และ  (๒)
	 (๔)  ก�ำกับและรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ตาม  (๓)
	 มาตรา	 ๒๔๓		 ให้ผู ้ว ่าการตรวจเงินแผ่นดินมี
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยรับผิดชอบต่อคณะ
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  และเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด
ของหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
	 วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง  การพ้นจากต�ำแหน่ง  
และการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  ให้เป็น
ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วย          
การตรวจเงินแผ่นดิน
	 มาตรา	 ๒๔๔		 ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อ
ได้ว่าการใช้จ่ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อันเป็นการทุจริต
ต ่อหน ้าที่   จงใจปฏิบัติหน ้าที่ห รือใช ้อ�ำนาจขัดต ่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรืออาจท�ำให้การ
เลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  และเป็น
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กรณีที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินไม่มีอ�ำนาจจะด�ำเนินการ
ใดได้  ให้ผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินแจ้งคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  หรือหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  แล้วแต่กรณี
เพื่อทราบและด�ำเนินการตามหน้าที่และอ�ำนาจต่อไป
	 ในการด�ำเนินการของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  คณะกรรมการการเลือกตั้ง
หรือหน่วยงานอื่นตามท่ีได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่า
เอกสารและหลักฐานท่ีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ
หรือจัดท�ำข้ึนเป็นส่วนหนึ่งของส�ำนวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  หรือของหน่วยงานอื่นนั้น        
แล้วแต่กรณี
	 มาตรา	 ๒๔๕		 เพื่อประโยชน์ในการระงับหรือ
ยับยั้งความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลังของรัฐ
ให ้ผู ้ว ่าการตรวจเงินแผ่นดินเสนอผลการตรวจสอบ          
การกระท�ำที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐและอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การเงิน
การคลังของรัฐอย่างร้ายแรง  ต่อคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินเพื่อพิจารณา
	 ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเห็นพ้อง
ด้วยกับผลการตรวจสอบดังกล่าว  ให้ปรึกษาหารือร่วมกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการป้องกันและ

การยับยั้งความ
เสียหายที่อาจเกิด
แก่การเงินการคลัง

ของรัฐ
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ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หากที่ประชุมร่วมเห็นพ้อง
กับผลการตรวจสอบนั้น  ให ้ ร ่ วมกันมีหนังสือแจ ้ ง                  
สภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี  เพื่อทราบ        
โดยไม่ชักช้า  และให้เปิดเผยผลการตรวจสอบดังกล่าว  
ต่อประชาชนเพื่อทราบด้วย

ส่วนที่  ๖
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

	 มาตรา	 ๒๔๖		 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห ่งชาติประกอบด ้วยกรรมการจ�ำ นวนเจ็ดคนซึ่ ง              
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังตามค�ำแนะน�ำของวุฒิสภาจาก
ผู้ซึ่งได้รับการสรรหา
	 ผูซ้ึง่ได้รบัการสรรหาต้องมคีวามรู้และประสบการณ์
ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เป็นกลาง
ทางการเมือง  และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์
	 กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการด�ำรง
ต�ำแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง        
และให้ด�ำรงต�ำแหน่งได้เพียงวาระเดียว
	 คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้าม  การสรรหา  และ
การพ้นจากต�ำแหน่งของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน     
แห่งชาติ  ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ

วาระการดำ�รง
ตำ�แหน่ง
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ว ่าด ้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ทั้งนี้
บทบัญญัติเกี่ยวกับการสรรหาต้องก�ำหนดให้ผู้แทนองค์กร
เอกชนด้านสิทธิมนุษยชนมีส่วนร่วมในการสรรหาด้วย
	 มาตรา  ๒๔๗  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติมีหน้าที่และอ�ำนาจ  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่าช้า     
และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
ป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน  รวมทั้ง          
การเยียวยาผู ้ ได ้ รับความเสียหายจากการละเมิด                   
สิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง
	 (๒)		 จัดท�ำรายงานผลการประเมินสถานการณ์
ด ้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภาและ          
คณะรัฐมนตรี  และเผยแพร่ต่อประชาชน
	 (๓)		 เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริม
และคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมตลอดท้ังการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  หรือค�ำสั่ งใด  ๆ  เพื่อให ้
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน
	 (๔)		 ชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดย
ไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงานสถานการณ์เก่ียวกับ       
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต ้องหรือไม ่          
เป็นธรรม

อำ�นาจหน้าที่
คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ
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	 (๕)		 สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนัก
ถึงความส�ำคัญของสิทธิมนุษยชน
	 (๖)		 หน้าที่และอ�ำนาจอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 เม่ือรับทราบรายงานตาม  (๑)  และ  (๒)  หรือ
ข ้อเสนอแนะตาม  (๓)  ให้คณะรัฐมนตรีด�ำเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว  กรณีใดไม่อาจ
ด�ำเนินการได้หรือต้องใช้เวลาในการด�ำเนินการให้แจ้ง
เหตุผลให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบ      
โดยไม่ชักช้า
	 ในการปฏิบัติหน้าที่  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติต้องค�ำนึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทย
และผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นส�ำคัญด้วย

หมวด  ๑๓
องค์กรอัยการ

	 มาตรา	 ๒๔๘		 องค์กรอัยการมีหน้าที่และอ�ำนาจ
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
	 พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและ
การปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปโดยรวดเร็ว  เท่ียงธรรม  และ
ปราศจากอคติท้ังปวง  และไม่ให้ถือว่าเป็นค�ำสั่งทาง
ปกครอง
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	 การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และ 
การด�ำเนินการอื่นขององค์กรอัยการให้มีความเป็นอิสระ
โดยให้มีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตาม     
ความเหมาะสมและการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับพนักงาน
อัยการต้องด�ำเนินการโดยคณะกรรมการอัยการ  ซึ่ง     
อย่างน้อยต้องประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่งต้อง         
ไม่เป็นพนักงานอัยการ  และผู้ทรงคุณวุฒิบรรดาที่ได้รับเลือก
จากพนักงานอัยการ  ผู ้ทรงคุณวุฒิดังกล่าวอย่างน้อย      
ต้องมีบุคคลซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นพนักงานอัยการมาก่อน
สองคน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 กฎหมายตามวรรคสาม  ต้องมีมาตรการป้องกัน
มิให้พนักงานอัยการกระท�ำการหรือด�ำรงต�ำแหน่งใด         
อันอาจมีผลให้การสั่งคดีหรือการปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไป
ตามวรรคสอง  หรืออาจท�ำให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ทั้งนี้  มาตรการดังกล่าวต้องก�ำหนดให้ชัดแจ้งและใช้
เป็นการทั่วไป  โดยจะมอบอ�ำนาจให้มีการพิจารณาเป็น
กรณี  ๆ  ไปมิได้
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หมวด  ๑๔
การปกครองส่วนท้องถิ่น

	 มาตรา	 ๒๔๙		 ภายใต้บังคับมาตรา  ๑  ให้มี
การจัดการปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  ทั้งนี้  
ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
กฎหมายบัญญัติ
	 การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ
ใดให ้ค�ำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท ้องถ่ิน          
และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้
จ�ำนวนและความหนาแน่นของประชากร  และพ้ืนท่ีท่ีต้อง
รับผิดชอบ  ประกอบกัน
	 มาตรา	 ๒๕๐		 องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ่ิน
มีหน้าที่และอ�ำนาจดูแลและจัดท�ำบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน  รวมทั้งส ่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น       
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 การจัดท�ำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ
ใดที่สมควรให้เป็นหน้าท่ีและอ�ำนาจโดยเฉพาะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ  หรือให้องค์กรปกครอง

อำ�นาจหน้าที่
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
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ส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการด�ำเนินการใด             
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับ       
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่  และ
กฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไก
และขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอ�ำนาจ  ตลอดจน    
งบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ�ำนาจดังกล่าว
ของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย
	 ในการจัดท�ำบริการสาธารณะหรือกิจกรรม
สาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ�ำนาจขององค์กรปกครอง
ส ่วนท้องถิ่น  ถ ้าการร ่วมด�ำเนินการกับเอกชนหรือ      
หน ่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให ้ เอกชนหรือ      
หน ่วยงานของรัฐด�ำเนินการ  จะเป ็นประโยชน ์แก ่
ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะด�ำเนินการเอง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
จะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ   
ด�ำเนินการนั้นก็ได้
	 รัฐต้องด�ำเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษ ี
ที่เหมาะสม  รวมท้ังส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้  เพื่อให้สามารถด�ำเนินการ
ตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ  ในระหว่างที่ยังไม่อาจ
ด�ำเนินการได้  ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน
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	 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ต้องให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร  การจัดท�ำบริการ
สาธารณะ  การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลัง  และการก�ำกับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องท�ำเพียงเท่าท่ีจ�ำเป็นเพื่อการคุ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวม  การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงิน
อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยค�ำนึงถึงความเหมาะสมและ
ความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ          
รูปแบบ  และต ้องมีบทบัญญัติเ ก่ียวกับการป ้องกัน             
การขัดกันแห่งผลประโยชน์  และการป้องกันการก้าวก่าย
การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย
	 มาตรา	 ๒๕๑		 การบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ       
ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค�ำนึงถึงความเหมาะสม
และความจ�ำเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กรปกครอง          
ส ่วนท ้องถิ่นแต ่ละรูปแบบ  การจัดให ้มีมาตรฐานที่
สอดคล ้ อ งกัน เพื่ อ ให ้ สามารถพัฒนาร ่ วมกันหรื อ                      
การสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันได้
	 มาตรา	 ๒๕๒		 สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจาก
การเลือกตั้ง

ที่มาของสมาชิก
สภาท้องถิ่น
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	 ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นหรือในกรณีองค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  จะให ้มาโดยวิ ธีอื่นก็ได ้                 
แต่ต้องค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย  ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ
	 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังและผู้มีสิทธิสมัคร
รับเลือกตั้ง  และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นและผู ้บริหารท ้องถิ่น  ให ้ เป ็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งต้องค�ำนึงถึงเจตนารมณ์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญด้วย
	 มาตรา	 ๒๕๓		 ในการด�ำเนินงาน  ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  สภาท้องถ่ิน  และผู้บริหารท้องถิ่น
เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด�ำเนินงานให้ประชาชนทราบ
รวมตลอดท้ังมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ
	 มาตรา	 ๒๕๔		 ประชาชนผู ้มีสิทธิเลือกตั้งใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อเสนอ      
ข้อบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือ       
ผู้บริหารท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่
กฎหมายบัญญัติ

การถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น

ที่มาของ
ผู้บริหารท้องถิ่น
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หมวด  ๑๕
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

	 มาตรา	 ๒๕๕		 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ      
ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบของรัฐ  จะกระท�ำมิได้
	 มาตรา	 ๒๕๖		 ภายใต้บังคับมาตรา  ๒๕๕  การ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ให้กระท�ำได้ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการ  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต ้องมาจากคณะ
รัฐมนตรี  หรือจากสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจ�ำนวน         
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร  หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของ
จ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  หรือจาก
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำนวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
	 (๒)		 ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็นร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาพิจารณา
เป็นสามวาระ

หลักเกณฑ์และ
วิธีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ
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	 (๓)		 การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่ ง         
ข้ันรับหลักการ  ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย         
และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของท้ังสองสภา  ซึ่งในจ�ำนวนนี้ต ้องมีสมาชิกวุฒิสภา      
เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ�ำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา
	 (๔)		 การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณา  
เรียงล�ำดับมาตรา  โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้ให้ถือ
เสียงข้างมากเป็นประมาณ  แต่ในกรณีที่เป็นร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมท่ีประชาชนเป็นผู้เสนอ  ต้องเปิดโอกาสให ้
ผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อกันได้แสดงความคิดเห็นด้วย
	 (๕)		 เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว       
ให้รอไว้สิบห้าวัน  เมื่อพ้นก�ำหนดนี้แล้วให้รัฐสภาพิจารณา
ในวาระที่สามต่อไป
	 (๖)		 การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม          
ขั้นสุดท้าย  ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย
และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้
เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมด   
เท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา  โดยในจ�ำนวนนี้ต้องมีสมาชิก     
สภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ด�ำรง
ต�ำแหน ่ง รัฐมนตรี  ประธานสภาผู ้แทนราษฎรหรือ              
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า

วาระที่หนึ่ง
ขั้นรับหลักการ

วาระที่สอง
ขั้นพิจารณา

เรียงลำ�ดับมาตรา

วาระที่สาม
ขั้นสุดท้าย
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ร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน  และมี
สมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
จ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา
	 (๗)	 เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม  (๖)  แล้ว        
ให้รอไว้สิบห้าวัน  แล้วจึงน�ำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย  และให้น�ำความในมาตรา 
๘๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 (๘)		 ในกรณีร ่าง รัฐธรรมนูญแก ้ไขเพิ่มเติม
เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด  ๑  บททั่วไป  หมวด  ๒  
พระมหากษัตริย์  หรือหมวด  ๑๕  การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ  หรือเร่ืองท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งต่าง  ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  หรือ
เรื่องที่เกี่ยวกับหน้าท่ีหรืออ�ำนาจของศาลหรือองค์กรอิสระ
หรือเรื่องที่ท�ำให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตาม
หน้าที่หรืออ�ำนาจได้  ก่อนด�ำเนินการตาม  (๗)  ให้จัดให้
มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ  ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับ
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม  จึงให้ด�ำเนินการตาม  (๗)
ต่อไป
	 (๙)		 ก่อนนายกรัฐมนตรีน�ำความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม  (๗)  สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกทั้งสองสภา      
รวมกัน  มีจ�ำนวนไม่น ้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิก
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ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา  หรือของทั้งสองสภา 
รวมกัน  แล้วแต่กรณี  มีสิทธิเข้าชื่อกันเสนอความเห็นต่อ
ประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา      
แล้วแต่กรณี  ว่าร่างรัฐธรรมนูญตาม  (๗)  ขัดต่อมาตรา 
๒๕๕  หรือมีลักษณะตาม  (๘)  และให้ประธานแห่งสภาที่
ได้รับเร่ืองดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  และ
ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง  ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  นายกรัฐมนตรีจะน�ำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ          
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้

หมวด  ๑๖
การปฏิรูปประเทศ

	 มาตรา	 ๒๕๗		 การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้
ต้องด�ำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย  มีความ
สามัคคีปรองดอง  มีการพัฒนาอย่างย่ังยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และมีความสมดุลระหว่าง
การพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ

เป้าหมายการ
ปฏิรูปประเทศ
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	 (๒)		 สังคมมีความสงบสุข  เป็นธรรม  และมี
โอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้ำ
	 (๓)		 ประชาชนมีความสุข  มีคุณภาพชีวิตที่ดี
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 มาตรา	 ๒๕๘		 ให ้ด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ
อย่างน้อยในด้านต่าง  ๆ  ให้เกิดผล  ดังต่อไปนี้
	 ก.	 ด้านการเมือง
	 	 	 (๑)		 ให ้ประชาชนมีความรู ้ความเข ้าใจที่        
ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีส่วนร่วมในการด�ำเนิน
กิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใช้
อ�ำนาจรัฐ  รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริต
ที่แตกต่างกัน  และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและ         
ออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง�ำไม่ว่า
ด้วยทางใด
	 	 	 (๒)		 ให้การด�ำเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง
เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้  เพื่อให้พรรคการเมือง
พัฒนาเป ็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมี
อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน  มีกระบวนการให้สมาชิก
พรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่าง
แท ้จริงในการด�ำเนินกิจกรรมทางการเมืองและการ              
คัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ  ซื่อสัตย์สุจริต  และมี

ด้านการเมือง
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คุณธรรมจริยธรรม  เข ้ามาเป็นผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทาง 
การเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม
	 	 	 (๓)		 มีกลไกท่ีก�ำหนดความรับผิดชอบของ
พรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิได้
วิเคราะห์ผลกระทบ  ความคุ้มค่า  และความเสี่ยงอย่าง
รอบด้าน
	 	 	 (๔)		 มีกลไกที่ก�ำหนดให้ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ
รับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน
	 	 	 (๕)		 มีกลไกแก ้ ไขป ัญหาความขัดแย ้ ง
ทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 ข.	 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน
	 	 	 (๑)		 ให้มีการน�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินและการจัดท�ำ
บริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน  และเพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน
	 	 	 (๒)		 ให ้มีการบู รณาการฐานข ้อมูลของ      
หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน  เพื่อให้เป็น
ระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการ
ประชาชน
	 	 	 (๓)		 ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง
และระบบการบริหารงานของรัฐและแผนก�ำลังคนภาครัฐ

ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน
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ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่  ๆ  โดย
ต้องด�ำเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของ
รัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน
	 	 	 (๔)		 ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
งานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริงเข้ามาท�ำงานในหน่วยงานของรัฐ  และสามารถ
เจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงาน
ของแต่ละบุคคล  มีความซื่อสัตย์สุจริต  กล้าตัดสินใจและ
กระท�ำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส ่วนตัว  มีความคิดสร ้างสรรค ์และคิดค ้น
นวัตกรรมใหม ่   ๆ  เพื่อให ้การปฏิบัติ ราชการและ                
การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้
อ�ำนาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา
	 	 	 (๕)		 ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐให้มีความคล่องตัว  เปิดเผย  ตรวจสอบได้  และมี
กลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน
	 ค.	 ด้านกฎหมาย
	 	 	 (๑)		 มีกลไกให้ด�ำเนินการปรับปรุงกฎหมาย
กฎ  ระเบียบ  หรือข้อบังคับต่าง  ๆ  ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตาม
มาตรา  ๗๗  และพัฒนาให้สอดคล้องกับหลักสากล  โดย
ให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด�ำเนินการโดย 

ด้านกฎหมาย
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คณะกรรมการเพียงเท่าที่จ�ำเป็นเพ่ือให้การท�ำงานเกิด
ความคล่องตัว  โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน  และไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น  เพิ่มความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ  และป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ
	 	 	 (๒)		 ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและ        
การศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้  มีนิติทัศนะ  และยึดมั่นใน
คุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย
	 	 	 (๓)		 พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐ
โดยใช้เทคโนโลยีต่าง  ๆ  เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
กฎหมายได้สะดวก  และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของ
กฎหมายได้ง่าย
	 	 	 (๔)		 จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการ
จัดท�ำและเสนอร่างกฎหมาย
	 ง.	 ด้านกระบวนการยุติธรรม
	 	 	 (๑)		 ให้มีการก�ำหนดระยะเวลาด�ำเนินงานใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ ชัดเจนเพื่อให้
ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า  และมีกลไก
ช่วยเหลือประชาชนผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให ้เข ้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้  รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพ่ือ
ให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อลด
ความเหลื่อมล�้ำและความไม่เป็นธรรมในสังคม

ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม
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	 	 	 (๒)		 ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้
มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับ
พนักงานอัยการอย่างเหมาะสม  ก�ำหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ชัดเจน
เพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ  และสร้างความเชื่อมั่นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการใน
การสอบสวนคดีอาญา  รวมทั้งก�ำหนดให้การสอบสวน
ต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์  และจัดให้มีบริการ
ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหน่ึงหน่วยงานที่มี        
อิสระจากกันเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์                
ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก
	 	 	 (๓)  เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร
ขององค์กรต่าง  ๆ  ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้
มุ ่งอ�ำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและ
รวดเร็ว
	 	 	 (๔)		 ด�ำเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ  โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่
อ�ำนาจ  และภารกิจของต�ำรวจให้เหมาะสม  และแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการต�ำรวจให้เกิดประสิทธิภาพ  มีหลักประกันว่า
ข้าราชการต�ำรวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม  ได้รับ
ความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง  และโยกย้าย  และการ
พิจารณาบ�ำเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมที่ชัดเจน



194

ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกย้ายต้องค�ำนึงถึงอาวุโส
และความรู ้ความสามารถประกอบกันเพ่ือให้ข้าราชการ
ต�ำรวจสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีอิสระ  ไม่ตกอยู ่       
ใต้อาณัติของบุคคลใด  มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจใน
การปฏิบัติหน้าที่ของตน
	 จ.	 ด้านการศึกษา
	 	 	 (๑)		 ให้สามารถเริ่มด�ำเนินการให้เด็กเล็กได้
รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา 
๕๔  วรรคสอง  เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย
จิตใจ  วินัย  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญาให้สมกับวัย
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย
	 	 	 (๒)		 ให้ด�ำเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้ง
กองทุนตามมาตรา  ๕๔  วรรคหก  ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
	 	 	 (๓)		 ให้มีกลไกและระบบการผลิต  คัดกรอง
และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู ้มี           
จิตวิญญาณของความเป็นครู  มีความรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริง  ได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถ
และประสิทธิภาพในการสอน  รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู
	 	 	 (๔)		 ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน           
ทุกระดับเพื่อให้ผู ้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด      
และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อบรรล ุ    

ด้านการศึกษา
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เป้าหมายดังกล่าว  โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและ
ระดับพื้นที่
	 ฉ.	 ด้านเศรษฐกิจ
	 	 	 (๑)		 ขจัดอุปสรรคและเสริมสร ้ างความ
สามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อให้ประเทศชาติและ
ประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจ
ต่าง  ๆ  อย่างยั่งยืน  โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี
	 	 	 (๒)		 สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
การน�ำความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
	 	 	 (๓)		 ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม
ลดความเหลื่อมล�้ำ  เพิ่มพูนรายได้ของรัฐด้านต่าง  ๆ
อย่างมีประสิทธิภาพ  และปรับปรุงระบบการจัดท�ำและ
การใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล
	 	 	 (๔)		 สร ้างกลไกเพื่อส ่งเสริมสหกรณ์และ       
ผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถในการแข่งขัน
อย่างเหมาะสม  และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมและวิสาหกิจท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งสร้าง
กลไกเพิ่มโอกาสในการท�ำงานและการประกอบอาชีพของ
ประชาชน
	 ช.	 ด้านอื่น  ๆ
	 	 	 (๑)		 ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ     
ที่ มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรมและยั่งยืน  โดยค�ำนึงถึง          

ด้านเศรษฐกิจ
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ความต้องการใช้น�้ำในทุกมิติ  รวมทั้งความเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน
	 	 	 (๒)		 จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดิน
อย่างเป็นธรรม  รวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธ์ิและ      
การถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์
และสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบ
	 	 	 (๓)		 จัดให ้มีระบบจัดการและก�ำจัดขยะ
มูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ  เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และ
สามารถน�ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น  ๆ  ได้
	 	 	 (๔)		 ป รับระบบหลักประกันสุ ขภาพให ้
ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหารจัดการ
และการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน
	 	 	 (๕)		 ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์
เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสม
	 มาตรา	 ๒๕๙		 ภายใต้บังคับมาตรา  ๒๖๐  และ
มาตรา  ๒๖๑  การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด�ำเนินการปฏิรูป
ประเทศซ่ึงอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท�ำแผน  การมีส่วนร่วม
ของประชาชนและหน่วยงานที่เ ก่ียวข้อง  ขั้นตอนใน        
การด�ำเนินการปฏิรูปประเทศ  การวัดผลการด�ำเนินการ
และระยะเวลาด�ำเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  ซึ่งต้อง
ก�ำหนดให้เริ่มด�ำเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหน่ึงปี
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คณะกรรมการ
แก้ไขปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับ
ตำ�รวจ

นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดท้ังผลสัมฤทธ์ิ
ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี
	 ให้ด�ำเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง  และ
ประกาศใช้บังคับภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้
	 ในระหว่างท่ีกฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผล      
ใช้บังคับ  ให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการปฏิรูปโดยอาศัย
หน้าที่และอ�ำนาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน
	 มาตรา	 ๒๖๐		 ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ตามมาตรา  ๒๕๘  ง.  ด้านกระบวนการยุติธรรม  (๔)       
ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง
ประกอบด้วย
	 (๑)		 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความซื่อสัตย์สุจริต
และเที่ยงธรรมเป็นท่ีประจักษ์และไม่เคยเป็นข้าราชการ
ต�ำรวจมาก่อน  เป็นประธาน
	 (๒)		 ผู ้ เป ็นหรือเคยเป็นข้าราชการต�ำรวจซึ่ง
อย่างน้อยต้องมีผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติรวมอยู่ด้วย      
มีจ�ำนวนตามที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนด  เป็นกรรมการ
	 (๓)		 ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความซื่อสัตย์สุจริต
และเที่ยงธรรมเป็นท่ีประจักษ์และไม่เคยเป็นข้าราชการ
ต�ำรวจมาก่อน  มีจ�ำนวนเท่ากับกรรมการตาม  (๒)  เป็น
กรรมการ
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	 (๔)		 ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวง
มหาดไทย  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เลขาธิการส�ำนักงาน
ศาลยุติธรรม  และอัยการสูงสุด  เป็นกรรมการ
	 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งด�ำเนินการให ้
แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
	 เม่ือครบก�ำหนดเวลาตามวรรคสองแล้ว  ถ้าการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวยังไม่แล้วเสร็จ  ให้การแต่งตั้ง 
โยกย้ายข้าราชการต�ำรวจด�ำเนินการตามหลักอาวุโส       
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนดโดยประกาศใน     
ราชกิจจานุเบกษา
	 มาตรา	 ๒๖๑		 ในการปฏิรูปตามมาตรา  ๒๕๘  จ. 
ด้านการศึกษา  ให้มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระ 
คณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด�ำเนินการศึกษาและจัดท�ำ
ข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด�ำเนินการต่อไป
	 ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง
ให ้แล ้ว เสร็จภายในหกสิบวันนับแต ่วันประกาศใช ้
รัฐธรรมนูญนี้  และให้คณะกรรมการด�ำเนินการศึกษาและ
จัดท�ำข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายให้แล้วเสร็จและเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีภายในสองปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง
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คณะองคมนตรี

บทเฉพาะกาล

	 มาตรา	 ๒๖๒		 ให้คณะองคมนตรีซ่ึงด�ำรงต�ำแหน่ง
อยู ่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  เป ็นคณะ
องคมนตรีตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้
	 มาตรา	 ๒๖๓		 ในระหว่างท่ียังไม่มีสภาผู ้แทน
ราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้  ให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติที่ตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ยังคงท�ำหน้าที่
รัฐสภา  สภาผู้แทนราษฎร  และวุฒิสภาต่อไป  และให้
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งอยู่ในวัน
ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  ท�ำหน้าท่ีเป็นสมาชิก
สภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ตามล�ำดับ              
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  และให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติสิ้นสุดลง       
ในวันก ่อนวันเ รียกประชุมรัฐสภาครั้ งแรกภายหลัง            
การเลือกตั้งทั่วไปที่จัดขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้
	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  นอกจากจะต้อง
มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
แล้ว  ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  รวมทั้ง
เหตุแห่งการส้ินสุดสมาชิกภาพตามท่ีบัญญัติไว้ส�ำหรับ

การทำ�หน้าที่ของ 
สนช.
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สมาชิกสภาผู ้ แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตาม
รัฐธรรมนูญนี้  ดังต่อไปนี้ด้วย
	 (๑)		 มาตรา  ๙๘  ยกเว้น  (๓)  (๑๒)  (๑๓)
(๑๔)  และ  (๑๕)
	 (๒)		 มาตรา  ๑๐๑  ยกเว้น
	 	 	 	 (ก)		 กรณีตาม  (๖)  เฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับ
มาตรา  ๙๘  ยกเว้น  (๓)  (๑๒)  (๑๓)  (๑๔)  และ  (๑๕)
	 	 	 	 (ข)		 กรณีตาม  (๗)  เฉพาะในกรณีที่
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ปฏิบัติการตามหน้าที่และอ�ำนาจตามกฎหมายหรือค�ำสั่ง      
ที่ชอบด้วยกฎหมาย  และในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา  ๑๘๔  (๑)
	 (๓)		 มาตรา  ๑๐๘  ยกเว้น  ก.  คุณสมบัติตาม
(๓)  และ  (๔)  และ  ข.  ลักษณะต้องห้ามตาม  (๑)        
(๒)  และ  (๗)  แต่เฉพาะกรณีตาม  (๑)  นั้น  ไม่รวม
ส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา  ๙๘  (๓)  และ  (๑๕)
	 มิให้น�ำมาตรา  ๑๑๒  มาใช้บังคับแก่การด�ำรง
ต�ำแหน่งรัฐมนตรีของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
	 บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ห้ามมิให้บุคคลด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมือง  มิให้น�ำมาใช้บังคับแก่การด�ำรง
ต�ำแหน่งรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๖๔  ข้าราชการการเมือง
ท่ีตั้ งขึ้นเพื่อประโยชน ์ในการปฏิบั ติหน ้าที่ของคณะ
รัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๖๔  หรือเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของคณะรักษาความสงบแห่งชาติตามมาตรา 
๒๖๕  หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรานี้
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	 ในระหว่างท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติท�ำหน้าท่ี
รัฐสภา  สภาผู้แทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามวรรคหนึ่ง
ให้อ�ำนาจของประธานรัฐสภา  ประธานสภาผู้แทนราษฎร
หรือประธานวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย    
เป็นอ�ำนาจของประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
	 ในระหว่างท่ีสภานิติบัญญัติแห่งชาติท�ำหน้าท่ี
ตามวรรคหน่ึง  หากมีต�ำแหน่งว่างลง  หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติจะน�ำความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งต้ัง
ผู ้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสอง        
เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติแทนก็ได้
	 เมื่อมีการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังแรกภายหลังจากวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรมิได้       
เว้นแต่จะได้พ้นจากต�ำแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
	 มาตรา	 ๒๖๔		 ให้คณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการ
แผ ่นดินอยู ่ ใน วันก ่อนวันประกาศใช ้ รั ฐธรรมนูญนี้                  
เป ็นคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแห ่งรัฐธรรมนูญนี ้      
จนกว่าคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้ง
ทั่วไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่  และให้น�ำ
ความในมาตรา  ๒๖๓  วรรคสาม  มาใช ้บังคับแก ่             
การด�ำรงต�ำแหน่งรัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม

การทำ�หน้าที่ของ
คณะรัฐมนตรี
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	 รัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงนอกจากต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แล้ว  ต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ส�ำหรับรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๖๐ 
ยกเว้น  (๖)  เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา  ๙๘  (๑๒)
(๑๓)  (๑๔)  และ  (๑๕)  และต้องพ้นจากต�ำแหน่งตาม
มาตรา  ๑๗๐  ยกเว้น  (๓)  และ  (๔)  แต่ในกรณีตาม
(๔)  เฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับมาตรา  ๙๘  (๑๒)  (๑๓)
(๑๔)  และ  (๑๕)  และยกเว้นมาตรา  ๑๗๐  (๕)  เฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการด�ำเนินการตามมาตรา  ๑๘๔  (๑)
	 การด�ำเนินการแต่งตั้งรัฐมนตรีในระหว่างเวลา
ตามวรรคหนึ่ง  ให ้ด�ำเนินการตามรัฐธรรมนูญแห ่ง          
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
แก ้ไขเพิ่มเ ติม  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙                
แต่ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามวรรคสองด้วย
	 ให้น�ำความในมาตรา  ๒๖๓  วรรคเจ็ด  มาใช้
บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งและวรรคสามด้วย        
โดยอนุโลม
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การทำ�หน้าที่ของ 
คสช.

	 มาตรา	 ๒๖๕		 ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ด�ำรงต�ำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
ยังคงอยู ่ ในต�ำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน ้าที่ต ่อไปจนกว ่า            
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป         
ครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเข้ารับหน้าที่
	 ในระหว่างการปฏิบัติหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง  ให้
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรักษา      
ความสงบแห่งชาติยังคงมีหน้าท่ีและอ�ำนาจตามท่ีบัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช 
๒๕๕๗  แก ้ไขเพิ่มเ ติม  (ฉบับท่ี  ๑)  พุทธศักราช        
๒๕๕๘  และ รั ฐธรรมนูญแห ่ ง ร าชอาณาจั ก ร ไทย                   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่   ๒)   พุทธศักราช  ๒๕๕๙  และให ้ ถือว ่ า
บทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย              
ดังกล่าวในส่วนท่ีเกี่ยวกับอ�ำนาจของหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติและคณะรักษาความสงบแห่งชาติยังคง
มีผลใช้บังคับได้ต่อไป
	 ให้น�ำความในมาตรา  ๒๖๓  วรรคเจ็ด  มาใช้
บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรของผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งในคณะรักษาความสงบ           
แห่งชาติด้วยโดยอนุโลม
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	 มาตรา	 ๒๖๖		 ให ้สภาขับเคลื่ อนการปฏิรูป
ประเทศอยู ่ปฏิบัติหน ้าที่ต ่อไปพลางก ่อนเพื่อจัดท�ำ               
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
จนกว ่ าจะมีกฎหมายว ่ าด ้วยแผนและขั้นตอนการ              
ด�ำเนินการปฏิรูปประเทศที่ตราขึ้นตามมาตรา  ๒๕๙
	 เพื่อประโยชน์ในการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจะปรับเปลี่ยน
โครงสร้างหรือวิธีการท�ำงานของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศเพื่อให้การปฏิรูปประเทศตามหมวด  ๑๖  การ
ปฏิรูปประเทศ  มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็ได้
	 ให้น�ำความในมาตรา  ๒๖๓  วรรคเจ็ด  มาใช้
บังคับแก่การสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้วย
โดยอนุโลม
	 มาตรา	 ๒๖๗		 ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
ที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แก ้ไขเ พ่ิมเติม  (ฉบับที่   ๒)
พุทธศักราช  ๒๕๕๙  อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปเพื่อจัดท�ำร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังต่อไปนี้ให้แล้วเสร็จ

การทำ�หน้าที่ของ
สภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศ

การทำ�หน้าที่ของ
คณะกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญ
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และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้      
ความเห็นชอบต่อไป
	 (๑)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 (๒)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
	 (๓)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
	 (๔)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง
	 (๕)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
	 (๖)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง
	 (๗)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดิน
	 (๘)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 (๙)		 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน
	 (๑๐)	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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	 การด�ำเนินการตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการร่าง
รั ฐธรรมนูญจะ จัดท�ำ ร ่ า งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวข้ึนใหม่หรือแก้ไขเพิ่มเติมก็ได้  ทั้งนี้
เพื่อให ้สอดคล ้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ  และต้องมุ่งหมายให้มีการขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  และต้องท�ำให้แล้วเสร็จภายใน
สองร้อยส่ีสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี  และ
เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได ้พิจารณาร ่างพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว
ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันพ้นจากต�ำแหน่ง
แต ่ต ้องไม ่ช ้ ากว ่าวันพ ้นจากต�ำแหน ่งของสมาชิก                   
สภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรา  ๒๖๓
	 เพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินการตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง   ให ้ เกิ ดประ สิท ธิภาพและรวด เร็ ว                     
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะขอให้หัวหน้าคณะรักษา   
ความสงบแห่งชาติแต่งต้ังกรรมการร่างรัฐธรรมนูญตาม
วรรคหนึ่งเพิ่มขึ้นก็ได้  แต่รวมแล้วต้องไม่เกินสามสิบคน
	 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  เมื่อได้รับร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญแล้ว
สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
เวลาหกสิบวันนับแต ่วันที่ ได ้รับร ่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ  ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติ

การจัดทำ�ร่าง 
พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญ
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แห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ใดไม ่แล ้วเสร็จภายในเวลาดังกล ่าว  ให ้ ถือว ่าสภา
นิติบัญญัติแห ่งชาติ เห็นชอบกับร ่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามท่ีคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญเสนอ
	 เมื่ อสภานิ ติ บัญญั ติแห ่ งชา ติพิ จารณาร ่ าง            
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ  ให้ส ่ง          
ร ่ า งพ ร ะ ร าชบัญญั ติ ป ร ะกอบรั ฐ ธ ร รมนูญนั้ น ใ ห  ้                      
ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้องและคณะ
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา  ถ้าศาลรัฐธรรมนูญ
หรือองค ์กรอิสระท่ีเกี่ยวข ้องหรือคณะกรรมการร ่าง
รั ฐธรรมนูญ  เห็นว ่ าร ่ างพระราชบัญญั ติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ให้แจ้งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติทราบภายใน     
สิบวันนับแต ่วันท่ีได ้ รับร ่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้น  และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติต้ังคณะ
กรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ�ำนวนสิบเอ็ดคน
ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองค์กร
อิสระที่เกี่ยวข้องและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และ
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
มอบหมายฝ่ายละห้าคน  เพื่อพิจารณาแล้วเสนอต่อ         
สภานิติบัญญัติแห่งชาติภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
แต่งตั้งเพื่อให้ความเห็นชอบ  ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติมี
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มติไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินสองในสามของจ�ำนวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ให้
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป 
ในกรณีที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติไม่ถึงสองในสาม   
ดังกล่าว  ให้ถือว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบ
ตามร่างท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอ  และให้ด�ำเนินการ
ต่อไปตามมาตรา  ๘๑
	 เพื่อประโยชน์แห่งการขจัดส่วนได้เสีย  ห้ามมิให้
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง
ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากต�ำแหน่งตามวรรคสอง
	 มาตรา	 ๒๖๘		 ให้ด�ำเนินการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๖๗  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)
มีผลใช้บังคับแล้ว
	 มาตรา	 ๒๖๙		 ในวาระเริ่มแรก  ให ้วุฒิสภา
ประกอบด ้วยสมาชิกจ�ำ นวนสองร ้อยห ้าสิบคนซึ่ ง                  
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติถวายค�ำแนะน�ำ  โดยในการสรรหาและแต่งตั้งให้
ด�ำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  ดังต่อไปนี้
	 (๑)		 ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
คณะหนึ่งซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง  ๆ

กำ�หนดเวลา
เลือกตั้ง ส.ส.

หลักเกณฑ์และ
วิธีการสรรหาและ

แต่งตั้ง ส.ว. 
ชุดแรก
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และมีความเป็นกลางทางการเมืองจ�ำนวนไม่น้อยกว่าเก้าคน
แต่ไม่เกินสิบสองคน  มีหน้าที่ด�ำเนินการสรรหาบุคคลซึ่ง
สมควรเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     
ดังต่อไปนี้
	 	 	 	 (ก)		 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด�ำเนินการ
จัดให ้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  ๑๐๗        
จ�ำ นวนสองร ้ อยคนตามพระราชบัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  โดยให้
ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้งสมาชิก    
สภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘  ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
แล้วน�ำรายชื่อเสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
	 	 	 	 (ข)		 ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมในอัน 
จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของวุฒิสภาและ       
การปฏิรูปประเทศมีจ�ำนวนไม่เกินสี่ร้อยคน  ตามวิธีการที่
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาก�ำหนดแล้วน�ำรายชื่อ
เสนอต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ทั้งนี้  ต้องด�ำเนินการ
ให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่าระยะเวลาที่ก�ำหนดตาม  (ก)
	 	 	 	 (ค)		 ให ้คณะรักษาความสงบแห ่งชาต ิ        
คัดเลือกผู้ได้รับเลือกตาม  (ก)  จากบัญชีรายชื่อที่ได้รับ
จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ให้ได้จ�ำนวนห้าสิบคน  
และคัดเลือกรายชื่อส�ำรองจ�ำนวนห้าสิบคน  โดยการคัดเลือก     
ดังกล่าวให้ค�ำนึงถึงบุคคลจากกลุ่มต่าง  ๆ  อย่างทั่วถึง
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และให้คัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหา
ตาม  (ข)  ให้ได้จ�ำนวนหนึ่งร ้อยเก้าสิบสี่คนรวมกับ           
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม  ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด  ผู ้บัญชาการทหารบก  ผู ้บัญชาการทหารเรือ            
ผู้บัญชาการทหารอากาศ  และผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ
เป็นสองร้อยห้าสิบคน  และคัดเลือกรายชื่อส�ำรองจาก
บัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหาตาม  (ข)  จ�ำนวนห้าสิบคน
ทั้งนี้  ให้แล้วเสร็จภายในสามวันนับแต่วันประกาศผล      
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา  ๒๖๘
	 (๒)		 มิให้น�ำความในมาตรา  ๑๐๘  ข.  ลักษณะ
ต้องห้าม  (๖)  ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการเคยด�ำรงต�ำแหน่ง
รัฐมนตรีมาใช้บังคับแก่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาซ่ึง
ได้รับสรรหาตาม  (๑)  (ข)  และมิให้น�ำความในมาตรา 
๑๐๘  ข.  ลักษณะต้องห้าม  (๒)  มาตรา  ๑๘๔  (๑)       
และมาตรา  ๑๘๕  มาใช้บังคับแก่ผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้งให้เป็น
สมาชิกวุฒิสภาโดยต�ำแหน่ง
	 (๓)		 ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติน�ำรายชื่อ
บุคคลซึ่งได ้รับการคัดเลือกตาม  (๑)  (ค)  จ�ำนวน           
สองร้อยห้าสิบคนดังกล่าวขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรง               
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งต่อไป  และให้
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นผู้ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ
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	 (๔)		 อายุของวุฒิสภาตามมาตรานี้มีก�ำหนดห้าปี
นับแต่วันท่ีมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง  สมาชิกภาพของ
สมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่มีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง
ถ้ามีต�ำแหน่งว่างลง  ให้เลื่อนรายชื่อบุคคลตามล�ำดับใน
บัญชีส�ำรองตาม  (๑)  (ค)  ขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทน
โดยให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ด�ำเนินการและเป็นผู้ลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ  ส�ำหรับสมาชิกวุฒิสภา     
โดยต�ำแหน่งเมื่อพ้นจากต�ำแหน่งที่ด�ำรงอยู่ในขณะได้รับ
แต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาก็ให้พ้นจากต�ำแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาด้วย  และให้ด�ำเนินการเพื่อแต่งต้ังให้ผู ้ด�ำรง
ต�ำแหน ่งนั้นเป ็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต�ำแหน ่งแทน                   
ให้สมาชิกวุฒิสภาที่ได ้รับแต่งตั้งให ้ด�ำรงต�ำแหน่งแทน
ต�ำแหน่งที่ว่าง  อยู่ในต�ำแหน่งเท่าอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู่
	 (๕)		 ในระหว่างที่ยังไม่มีพระบรมราชโองการ
แต่งตั้งบุคคลในบัญชีรายชื่อส�ำรองขึ้นเป็นสมาชิกวุฒิสภา
แทนต�ำแหน่งที่ว่างตาม  (๔)  หรือเป็นกรณีท่ีไม่มีรายชื่อ
บุคคลเหลืออยู่ในบัญชีส�ำรอง  หรือไม่มีผู้ด�ำรงต�ำแหน่งท่ี
เป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต�ำแหน่ง  ไม่ว่าด้วยเหตุใด  ให้
วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่
	 (๖)		 เมื่ออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงตาม  (๔)  ให้
ด�ำเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  ๑๐๗  ต่อไป
และให้น�ำความในมาตรา  ๑๐๙  วรรคสามมาใช้บังคับโดย
อนุโลม
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	 มาตรา	 ๒๗๐		 นอกจากจะมีหน้าที่และอ�ำนาจ
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว  ให้วุฒิสภาตามมาตรา 
๒๖๙  มีหน้าท่ีและอ�ำนาจติดตาม  เสนอแนะ  และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามหมวด  ๑๖ 
การปฏิรูปประเทศ  และการจัดท�ำและด�ำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ  ในการนี้  ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความ      
คืบหน้าในการด�ำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อ
รัฐสภาเพื่อทราบทุกสามเดือน
	 ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราข้ึนเพ่ือด�ำเนินการ
ตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  ให้เสนอและพิจารณา
ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา
	 ร่างพระราชบัญญัติใดที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็น
ร ่างพระราชบัญญัติที่จะตราข้ึนเพ่ือด�ำเนินการตาม          
หมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  ให้แจ้งให้ประธานรัฐสภา
ทราบพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีที่
คณะรัฐมนตรีมิได้แจ้งว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะ         
ตราขึ้นเพื่อด�ำเนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  
หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเห็นว่า
ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้น
เพื่อด�ำเนินการตามหมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ       
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ�ำนวน           
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของแต่ละสภา  อาจเข้าช่ือกันร้องขอ
ต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้วินิจฉัย  การยื่นค�ำร้องดังกล่าว

อำ�นาจหน้าที่ของ
วุฒิสภาเกี่ยวกับ

การปฏิรูปประเทศ
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ต้องยื่นก่อนท่ีสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แล้วแต่กรณี
จะพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วเสร็จ
	 เมื่อประธานรัฐสภาได้รับค�ำร้องตามวรรคสาม       
ให้ประธานรัฐสภาเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการร่วมซึ่ง
ประกอบด้วยประธานวุฒิสภาเป็นประธาน  รองประธาน
สภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่ง  ผู้น�ำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
ผู้แทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง  และประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญคนหนึ่งซึ่งเลือกกันเองระหว่างประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญในวุฒิสภาทุกคณะเป็นกรรมการ  เพื่อวินิจฉัย
	 การวินิจฉัยของคณะกรรมการร่วมตามวรรคสี่ให้
ถือเสียงข ้างมากเป ็นประมาณ  ค�ำวินิจฉัยของคณะ
กรรมการร่วมดังกล่าวให้เป็นท่ีสุด  และให้ประธานรัฐสภา
ด�ำเนินการไปตามค�ำวินิจฉัยนั้น
	 มาตรา	 ๒๗๑		 ในวาระเริ่มแรกภายในอายุของ
วุฒิสภาตามมาตรา  ๒๖๙  การพิจารณาร่างพระราช
บัญญัติที่วุฒิสภาหรือสภาผู ้แทนราษฎรยับยั้งไว ้ตาม
มาตรา  ๑๓๗  (๒)  หรือ  (๓)  ให้กระท�ำโดยที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภา  ถ้าร่างพระราชบัญญัตินั้นเกี่ยวกับ
	 (๑)		 การแก้ไขเพิ่มเติมโทษหรือองค์ประกอบ
ความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือต่อต�ำแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม  หรือความผิดของพนักงานในองค์การ
หรือหน่วยงานของรัฐ  เฉพาะเมื่อการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นมี
ผลให้ผู้กระท�ำความผิดพ้นจากความผิดหรือไม่ต้องรับโทษ
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	 (๒)		 ร ่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภามีมติด ้วย
คะแนนเสียง	ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�ำนวนสมาชิก
วุฒิสภาทั้งหมดเท่าที่มีอยู ่ว่ามีผลกระทบต่อการด�ำเนิน
กระบวนการยุติธรรมอย่างร้ายแรง
	 มติของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาที่ให้ความเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  ต้องมีคะแนนเสียง       
ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ี        
มีอยู่ของรัฐสภา
	 มาตรา	 ๒๗๒		 ในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันที่มี
รัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้  การให้ความเห็นชอบ
บุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีให้ด�ำเนินการ
ตามมาตรา  ๑๕๙  เว้นแต่การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคหนึ่ง  ให้กระท�ำในที่ประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภา  และมติที่เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้       
เป็นนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๕๙  วรรคสาม  ต้องมี
คะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ�ำนวนสมาชิกท้ังหมด
เท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา
	 ในระหว่างเวลาตามวรรคหนึ่ง  หากมีกรณีที่ไม่
อาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีจากผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อที่
พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา  ๘๘  ไม่ว่าด้วยเหตุใด
และสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจ�ำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึง
ของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่ของทั้งสองสภา        
เข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภาขอให้รัฐสภามีมติยกเว้น

การขอยกเว้น
ไม่เสนอชื่อ

นายกรัฐมนตรีจาก
บัญชีรายชื่อของ
พรรคการเมือง
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เพื่อไม ่ต ้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผู ้มีชื่ออยู ่ ใน            
บัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา  ๘๘  ใน
กรณีเช่นนั้นให้ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภาโดยพลัน  และในกรณีที่ รัฐสภามีมติด ้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ�ำนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาให้ยกเว้นได้  ให้ด�ำเนินการ
ตามวรรคหนึ่งต่อไป  โดยจะเสนอชื่อผู้อยู่ในบัญชีรายชื่อที่
พรรคการเมืองแจ้งไว้ตามมาตรา  ๘๘  หรือไม่ก็ได้
	 มาตรา	 ๒๗๓		 ให ้ ตุลาการศาลรั ฐธรรมนูญ            
ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ  และผู ้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน  ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู่ในต�ำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เก่ียวข้องที่
จัดท�ำข้ึนตามมาตรา  ๒๖๗  ใช้บังคับแล้ว  การด�ำรง
ต�ำแหน่งต่อไปเพียงใดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว  ในระหว่างเวลาที่ยังไม่มี 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่จัดท�ำขึ้นตามมาตรา 
๒๖๗  การพ้นจากต�ำแหน่งของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ       
ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ  และผู ้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน  ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

การดำ�รงตำ�แหน่ง
ของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ดำ�รง
ตำ�แหน่งในองค์กร
อิสระ  และผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
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	 การด�ำเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอิสระ
และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีใช้
บังคับอยู่ในวันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  เท่าที ่     
ไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้
	 ในระหว่างท่ียังไม่มีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว ่าด ้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ          
การพิจารณาและการท�ำค�ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้
เป็นไปตามข้อก�ำหนดของศาลรัฐธรรมนูญที่ใช้บังคับอยู่ใน
วันก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  ท้ังนี้  เท่าท่ีไม่ขัด
หรือแย้งต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้
	 มาตรา	 ๒๗๔		 ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน ์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ        
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก�ำกับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์  และ
กิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เป็นองค์กรตาม
มาตรา  ๖๐  วรรคสาม  และให้คณะรัฐมนตรีด�ำเนินการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้  และเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพื่อพิจารณาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
	 มาตรา	 ๒๗๕		 ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมาย
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ให ้แล ้ ว เสร็ จภายใน                  
หน่ึงร ้อยยี่สิบวันนับแต ่วันประกาศใช ้รัฐธรรมนูญนี้              

องค์กรที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับ

คลื่นความถี่

กำ�หนดเวลา
การจัดทำ�

ยุทธศาสตร์ชาติ
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และด�ำเนินการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ
	 มาตรา	 ๒๗๖		 ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระด�ำเนินการให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 
๒๑๙  ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้      
หากด�ำเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว  ให้
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กร
อิสระพ้นจากต�ำแหน่ง
	 ในกรณีที่ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู ้ด�ำรง
ต�ำแหน่งในองค์กรอิสระพ้นจากต�ำแหน่งตามวรรคหนึ่ง
ระยะเวลาหนึ่งปีตามวรรคหนึ่งให้นับแต่วันที่ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญและผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระที่ตั้งขึ้นใหม่
เข้ารับหน้าที่  และให้น�ำความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กร
อิสระที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่ด้วยโดยอนุโลม
	 มาตรา	 ๒๗๗	 นอกจากที่บัญญัติไว ้เป ็นการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้  ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกฎหมาย
เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๘  และ
มาตรา  ๒๔๘  วรรคสาม  ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้
	 ในระหว ่างที่ยังไม ่มีการปรับปรุงหรือแก ้ไข
กฎหมายให้เป็นไปตามมาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๘  และ
มาตรา  ๒๔๘  วรรคสาม  ให้คณะกรรมการตุลาการศาล
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ยุติธรรม  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  และคณะ
กรรมการอัยการ  ที่ มีอยู ่ ในวันก ่อนวันประกาศใช ้
รั ฐ ธ ร รมนูญนี้   ท�ำ หน ้ า ท่ี คณะกรรมการ ตุลาการ                        
ศาลยุติธรรม  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  และ
คณะกรรมการอัยการตามมาตรา  ๑๙๖  มาตรา  ๑๙๘   
และมาตรา  ๒๔๘  วรรคสาม  แล้วแต่กรณี  ไปพลางก่อน
	 ในระหว ่างที่ยังไม ่มีการปรับปรุงหรือแก ้ไข
กฎหมายเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา  ๒๔๘  วรรคสี่  ห้าม    
มิให้พนักงานอัยการด�ำรงต�ำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
หรือกิจการอื่นของรัฐในท�ำนองเดียวกัน  หรือด�ำรง
ต�ำแหน่งใดในห้างหุ ้นส่วนบริษัทหรือกิจการอื่นใดที่มี
วัตถุประสงค์มุ่งหาผลก�ำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน  หรือ
เป็นท่ีปรึกษาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง  หรือด�ำรง
ต�ำแหน่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
	 มาตรา	 ๒๗๘		 ให้คณะรัฐมนตรีด�ำเนินการให้
หน่วยงานของรัฐที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนดด�ำเนินการให ้       
จัดท�ำร่างกฎหมายที่จ�ำเป็นตามมาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๒ 
และมาตรา  ๖๓  ให้แล้วเสร็จและเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้  และให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้
แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับร่างพระราช
บัญญัตินั้น

การจัดทำ�ร่าง
กฎหมายที่จำ�เป็น
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	 ในกรณีท่ีมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน
ให้คณะรัฐมนตรีก�ำหนดระยะเวลาท่ีแต่ละหน่วยงานต้อง
ด�ำเนินการให ้แล ้วเสร็จตามความจ�ำเป ็นของแต ่ละ       
หน่วยงาน  แต่ทั้งนี้เมื่อรวมแล้วต้องไม่เกินสองร้อยสี่สิบวัน
ตามวรรคหนึ่ง
	 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไม่อาจ
ด�ำ  เนินการได ้ภายในก�ำ หนดเวลาตามวรรคสอง                        
ให้คณะรัฐมนตรีสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นพ้นจาก
ต�ำแหน่ง
	 มาตรา	 ๒๗๙	 บรรดาประกาศ  ค�ำสั่ง  และ
การกระท�ำของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของ
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีใช้บังคับอยู่ในวัน
ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  หรือที่จะออกใช้บังคับ 
ต่อไปตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไม่ว่าเป็นประกาศ     
ค�ำสั่ง  หรือการกระท�ำที่มีผลใช้บังคับในทางรัฐธรรมนูญ
ทางนิติบัญญัติ  ทางบริหาร  หรือทางตุลาการ  ให้ประกาศ
ค�ำส่ัง  การกระท�ำ  ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ  ค�ำสั่ง
หรือการกระท�ำนั้น  เป็นประกาศ  ค�ำสั่ง  การกระท�ำ       
หรือการปฏิบัติที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย  และ
มีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป  การยกเลิก
หรือแก้ไขเพิ่มเติมประกาศหรือค�ำสั่งดังกล่าว  ให้กระท�ำ
เป็นพระราชบัญญัติ  เว้นแต่ประกาศหรือค�ำสั่งที่มีลักษณะเป็น
การใช้อ�ำนาจทางบริหาร  การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติม 
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ให้กระท�ำโดยค�ำสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี 
แล้วแต่กรณี
	 บรรดาการใด  ๆ  ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่  ๑)  พุทธศักราช  ๒๕๕๘  และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 
แก ้ไขเพิ่มเ ติม  (ฉบับท่ี  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๕๙               
ว่าเป็นการชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  รวมทั้ง
การกระท�ำที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าว  ให้ถือว่าการนั้น
และการกระท�ำนั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย

   ผู้รับสนองพระราชโองการ
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา
         นายกรัฐมนตรี

	 ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  ๑๓๔  ตอนที่ 
๔๐  ก  วันที่  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐






