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  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี  

จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม 

ใหประกาศวานายกรัฐมนตรีไดนําความกราบบังคมทูลวา นับแตสมเด็จพระบรมปตุลาธิราช 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา

โปรดกระหมอมพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา  

การปกครองของประเทศไทยไดดํารงเจตนารมณยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขตอเนื่องมาโดยตลอด แมไดมีการยกเลิก แกไขเพ่ิมเติม และประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือจัดระเบียบการปกครองใหเหมาะสมหลายครั้ง แตการปกครองก็มิไดมีเสถียรภาพหรือราบรื่น

เรียบรอยเพราะยังคงประสบปญหาและขอขัดแยงตาง ๆ บางครั้งเปนวิกฤติทางรัฐธรรมนูญ 

ท่ีหาทางออกไมได เหตุสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีมีผูไมนําพาหรือไมนับถือยําเกรงกฎเกณฑการปกครอง

บานเมือง ทุจริตฉอฉลหรือบิดเบือนอํานาจ หรือขาดความตระหนักสํานึกรับผิดชอบตอประเทศชาติ

และประชาชน จนทําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนผล ซ่ึงจําตองปองกันและแกไขดวยการปฏิรูป

การศึกษาและการบังคับใชกฎหมาย และเสริมสรางความเขมแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม 

แตเหตุอีกสวนหนึ่งเกิดจากกฎเกณฑการเมืองการปกครองท่ียังไมเหมาะสมแกสภาวการณบานเมือง

และกาลสมัย ใหความสําคัญแกรูปแบบและวิธีการยิ่งกวาหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตย

หรือไมอาจนํากฎเกณฑท่ีมีอยูมาใชแกพฤติกรรมของบุคคลและสถานการณในยามวิกฤติท่ีมีรูปแบบ

และวิธีการแตกตางไปจากเดิมใหไดผล 

 

 

 



๒  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ จึงไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนาท่ี 

รางรัฐธรรมนูญเพ่ือใชเปนหลักในการปกครอง และเปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน โดยไดกําหนดกลไกเพ่ือจัดระเบียบและสรางความเขมแข็งแก 

การปกครองประเทศข้ึนใหมดวยการจัดโครงสรางของหนาท่ีและอํานาจขององคกรตาง ๆ  

ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารใหเหมาะสม การให 

สถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนซ่ึงมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 

อยางมีประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรมและมีสวนในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศ 

ตามความจําเปนและความเหมาะสม การรับรอง ปกปอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชน 

ชาวไทยใหชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลัก  

การจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพเปนขอยกเวน แตการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวตองอยูภายใตกฎเกณฑ 

เพ่ือคุมครองสวนรวม การกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตอประชาชนเชนเดียวกับการใหประชาชนมีหนาท่ี 

ตอรัฐ การวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด  

เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครอง

บานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ และการกําหนดมาตรการปองกันและบริหารจัดการวิกฤติการณ

ของประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนไดกําหนดกลไกอ่ืน ๆ ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญ 

ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ ระบุไว เพ่ือใชเปนกรอบในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบาย 

แหงรัฐและยุทธศาสตรชาติซ่ึงผูเขามาบริหารประเทศแตละคณะจะไดกําหนดนโยบายและ

วิธีดําเนินการท่ีเหมาะสมตอไป ท้ังยังสรางกลไกในการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ท่ีสําคัญและ

จําเปนอยางรวมมือรวมใจกัน รวมตลอดท้ังการลดเง่ือนไขความขัดแยงเพ่ือใหประเทศมีความสงบสุข 

บนพ้ืนฐานของความรูรักสามัคคีปรองดอง  การจะดําเนินการในเรื่องเหลานี้ใหลุลวงไปไดจําตอง 

อาศัยความรวมมือระหวางประชาชนทุกภาคสวนกับหนวยงานท้ังหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐ

ภายใตกฎเกณฑตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองท่ีเหมาะสม

กับสถานการณและลักษณะสังคมไทย หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อัน

จะทําใหสามารถขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง 

และยั่งยืน ท้ังในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  ในการดําเนินการดังกลาว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดสรางความรับรู 

ความเขาใจแกประชาชนในหลักการและเหตุผลของบทบัญญัติตาง ๆ เปนระยะ ๆ เปดโอกาส 

ใหประชาชนเขาถึงรางรัฐธรรมนูญและความหมายโดยผานทางสื่อตาง ๆ อยางกวางขวาง และให

ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาสารัตถะของรางรัฐธรรมนูญดวยการเสนอแนะขอควรแกไขเพ่ิมเติม 

เม่ือการจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ ก็ไดเผยแพรรางรัฐธรรมนูญและคําอธิบายสาระสําคัญของ 

รางรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะท่ีประชาชนสามารถเขาใจเนื้อหาสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ 



๓  
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ไดโดยสะดวกและเปนการท่ัวไป และจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพ่ือใหความเห็นชอบแก 

รางรัฐธรรมนูญท้ังฉบับ การออกเสียงลงประชามติปรากฏผลวา........ (รอใชถอยคําใหตรงกับ 

ประกาศผลการออกเสียงประชามติ).....................นายกรัฐมนตรี จึงนํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชเปน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

สืบไป ทรงพระราชดําริวา..................................  

  จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมใหตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ข้ึนไว ใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงไดตราไว ณ วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ตั้งแตวันประกาศนี้ 

เปนตนไป 

  ขอปวงชนชาวไทย จงมีความสมัครสโมสรเปนเอกฉันท ในอันท่ีจะปฏิบัติตาม 

และพิทักษรักษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนี้ เพ่ือธํารงคงไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยและ

อํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย และนํามาซ่ึงความผาสุกสิริสวัสดิ์พิพัฒนชัยมงคล อเนกศุภผล 

สกลเกียรติยศสถาพรแกอาณาประชาราษฎรท่ัวสยามรัฐสีมา สมดั่งพระบรมราชปณิธานปรารถนา 

ทุกประการ เทอญ 

 

หมวด ๑ 

บทท่ัวไป 

   
 

  มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได 

 

  มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข 

 

  มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน

ประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ี 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ 

และความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
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  มาตรา ๔  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ยอมไดรับความคุมครอง 

  ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 

 

  มาตรา ๕  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย 

กฎ หรือขอบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติหรือการกระทํานั้น 

เปนอันใชบังคับมิได  

  เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัย

กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  

  เม่ือมีกรณีตามวรรคสองเกิดข้ึน ใหประธานศาลรัฐธรรมนูญจดัใหมีการประชุมรวม

ระหวางประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี 

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธานองคกรอิสระ 

เพ่ือวินิจฉัย 

  ในการประชุมรวมตามวรรคสาม ใหท่ีประชุมเลือกกันเองใหคนหนึ่งทําหนาท่ี

ประธานในท่ีประชุมแตละคราว  ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงใด ใหท่ีประชุมรวมประกอบดวยผูดํารง

ตําแหนงเทาท่ีมีอยู 

  การวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมใหถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธาน

ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

  คําวินิจฉัยของท่ีประชุมรวมใหเปนท่ีสุด และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ 

 

หมวด ๒ 

พระมหากษัตริย 

   
 

  มาตรา ๖  องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ  

ผูใดจะละเมิดมิได 

  ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได 

 

  มาตรา ๗  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 

 

 



๕  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๘  พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 

 

  มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาและถอดถอน

ฐานันดรศักดิ์ และพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ  

 

  มาตรา ๑๐  พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธาน

องคมนตรีคนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี 

  คณะองคมนตรีมีหนาท่ีถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจ 

ท้ังปวงท่ีพระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 

  มาตรา ๑๑  การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพนจากตําแหนง 

ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

  ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน

องคมนตรีหรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง 

  ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอ่ืน

หรือใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง 

 

  มาตรา ๑๒  องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  

หรือดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ หรือสมาชิกหรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง 

และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ 

 

  มาตรา ๑๓  กอนเขารับหนาท่ี องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย

ดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

  “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา 

จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชน 

ของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการ” 

 

  มาตรา ๑๔  องคมนตรีพนจากตําแหนงเม่ือตาย ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการ

ใหพนจากตําแหนง 

 

 



๖  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๕  การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษ 

พนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

  การจดัระเบยีบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค ใหเปนไป

ตามพระราชอัธยาศัยตามท่ีบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกา 

 

  มาตรา ๑๖  ในเม่ือพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือจะทรง

บริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จราชการแทน

พระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

  มาตรา ๑๗  ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ตามมาตรา ๑๖ หรือในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค

เพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซ่ึงสมควรดํารง

ตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบ

แลว ใหประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค 

 

  มาตรา ๑๘  ในระหวางท่ีไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๖ หรือ

มาตรา ๑๗ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

  ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๖ หรือ

มาตรา ๑๗ ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค

เปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

  ในระหวางท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง  

หรือในระหวางท่ีประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคสอง ประธาน 

องคมนตรีจะปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนประธานองคมนตรีมิได  ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะองคมนตรี 

เลือกองคมนตรีคนหนึ่งข้ึนทําหนาท่ีประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

 

  มาตรา ๑๙  กอนเขารับหนาท่ี ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้ง 

ตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ ตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมรัฐสภาดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

  “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย 

(พระปรมาภไิธย) และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและ

ประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 

 



๗  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๒๐  ภายใตบังคับมาตรา ๒๑ การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหง 

กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

  การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 

๒๔๖๗ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดําริประการใด  

ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธาน

องคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพ่ือใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธาน

รัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับ

เปนกฎหมายได 

 

  มาตรา ๒๑  ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรง

แตงตั้งพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 

แลว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือ

รับทราบ และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป 

แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

  ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ง 

พระรัชทายาทไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามมาตรา ๒๐ 

ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอรัฐสภาเพ่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบ  ในการนี้ จะเสนอพระนาม 

พระราชธิดาก็ได เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศ

ข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

 

  มาตรา ๒๒  ในระหวางท่ียังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบ

ราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๑ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงในระหวางท่ีได

แตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ หรือระหวางเวลาท่ีประธาน

องคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง ใหผูสําเร็จราชการแทน

พระองคนั้น ๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป  ท้ังนี้ จนกวาจะไดประกาศ

อัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย 

  ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคตอไปตามวรรคหนึ่ง ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

 

 



๘  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ในกรณีท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง  

หรือทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนํามาตรา ๑๘ วรรคสาม 

มาใชบังคับ 

 

  มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๗ หรือ

มาตรา ๒๑ วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองเปนหรือทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือมาตรา ๒๒ วรรคสอง และอยูในระหวางท่ีไมมีประธาน

องคมนตรี หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะองคมนตรีท่ีเหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่ง

เพ่ือทําหนาท่ีประธานองคมนตรี หรือเปนหรือทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ 

วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แลวแตกรณี 

 

  มาตรา ๒๔  การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหกระทําตอพระรัชทายาทซ่ึงทรงบรรลุ 

นิติภาวะแลว หรือตอผูแทนพระองคก็ได 

  ในระหวางท่ียังมิไดถวายสัตยปฏิญาณตามวรรคหนึ่ง จะโปรดเกลาโปรดกระหมอม

ใหผูซ่ึงตองถวายสัตยปฏิญาณปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนก็ได 

 

หมวด ๓ 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

   
 

  มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไว 

เปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรอืในกฎหมายอ่ืน 

บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ี

การใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ  

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

  สทิธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน

ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ

ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 



๙  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทํา

ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ 

 

  มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล  

ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมาย

ดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 

แกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปน 

ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแก

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

 

  มาตรา ๒๗  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับ 

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  

  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  

  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่อ 

งถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล  

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 

  มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

  บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจาง

ขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะ

ในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจรยิธรรม 

 

  มาตรา ๒๘  บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

  การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล  

หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต

หรือรางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม  

จะกระทํามิได  



๑๐  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๒๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยู 

ในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา

โทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 

  ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอน 

มีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน

ผูกระทําความผิดมิได 

  การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกัน

มิใหมีการหลบหนี  

  ในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 

  คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียก

หลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได  การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

  มาตรา ๓๐  การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศ

สถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก หรือในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม

หรือการรบ 

 

  มาตรา ๓๑  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาและยอมมีเสรีภาพ 

ในการปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แตตองไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของ 

ปวงชนชาวไทย ไมเปนอันตรายตอความปลอดภัยของรัฐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 

  มาตรา ๓๒  บุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง  

และครอบครัว 

  การกระทําอันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  

หรือการนําขอมูลสวนบุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

 

  มาตรา ๓๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

  การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการคน

เคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

 



๑๑  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๓๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  

การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ  

เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน  

  เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอ

หนาท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและไมปดก้ันความเห็นตาง

ของบุคคลอ่ืน 

 

  มาตรา ๓๕  บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสาร

หรือการแสดงความความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ 

  การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 

จะกระทํามิได  

  การใหนําขาวสารหรือขอความใด ๆ ท่ีผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดทําข้ึน  

ไปใหเจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อใด ๆ จะกระทํามิได เวนแตจะกระทํา 

ในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม 

  เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย  

  การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืน 

ของเอกชน รัฐจะกระทํามิได  หนวยงานของรัฐท่ีใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชน  

ไมวาเพ่ือประโยชนในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน  

ตองเปดเผยรายละเอียดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

และประกาศใหประชาชนทราบดวย  

  เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  

แตใหคํานึงถึงวัตถุประสงคและภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัดอยูดวย 

 

  มาตรา ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันไมวาในทางใด ๆ  

  การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกัน รวมท้ังการกระทํา

ดวยประการใด ๆ เพ่ือใหลวงรูหรือไดมาซ่ึงขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกันจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่ง

หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 

 

 



๑๒  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๓๗  บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก 

  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึง

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม 

ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน  

โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ผลกระทบตอผูถูกเวนคืน รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับ

จากการเวนคืนนั้น 

  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใหกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนตองใชเพ่ือการท่ีบัญญัติไว 

ในวรรคสาม เวนแตเปนการเวนคืนเพ่ือนําอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนไปชดเชยใหเกิดความเปนธรรมแก

เจาของอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด

ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยใหชัดแจง ถามิไดใชประโยชนเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลา 

ท่ีกําหนดหรือมีอสังหาริมทรัพยเหลือจากการใชประโยชน และเจาของเดิมหรือทายาทประสงค 

จะไดคืน ใหคืนแกเจาของเดิมหรือทายาท 

  ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนท่ีมิไดใชประโยชน 

หรือท่ีเหลือจากการใชประโยชนใหแกเจาของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนคาทดแทนท่ีชดใชไป 

ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยหรือเจาของ

อสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามความจําเปน มิใหถือวาเปนการขัดตอมาตรา ๒๖ วรรคสอง 

 

  มาตรา ๓๘  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู 

  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพ 

ของประชาชน หรือการผังเมือง หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 

 

  มาตรา ๓๙  การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิให 

ผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

  การถอนสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยโดยการเกิด จะกระทํามิได  

 

 

 

 



๑๓  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๔๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  

  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขัน

อยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบ

การประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 

  การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะ

เปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา  

 

  มาตรา ๔๑  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

  (๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงาน

ของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  (๒) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดย

รวดเร็ว 

  (๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทํา

ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 

 

  มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ 

องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอ่ืน  

  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

 

  มาตรา ๔๓  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 

  (๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  

และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ  

  (๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  

และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  (๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชน

ตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุข 

ของประชาชนหรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตอง

พิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการ 

ท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  (๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน  



๑๔  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 

 

  มาตรา ๔๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ  

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดขีองประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 

  มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมือง

ซ่ึงตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวาง

ในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการ 

โดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมท้ังมาตรการ

กํากับดูแลมิใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย

เก่ียวกับการเลือกตั้ง 

 

  มาตรา ๔๖  สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง  

  บุคคลยอมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิ 

ของผูบริโภค 

  องคกรของผูบริโภคตามวรรคสองมีสิทธริวมกันจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ

เพ่ือใหเกิดพลังในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐ  ท้ังนี้ 

หลักเกณฑและวิธีการจัดตั้ง อํานาจในการเปนตัวแทนของผูบริโภค และการสนับสนุนดานการเงิน 

จากรัฐ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

  มาตรา ๔๗  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ  

  บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสีย

คาใชจาย  

 

  มาตรา ๔๘  สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับ

ความคุมครองและชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



๑๕  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไร 

ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

  มาตรา ๔๙  บุคคลจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได 

  ผูใดทราบวามีการกระทําตามวรรคหนึ่ง ยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุดเพ่ือรองขอ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได  

  ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการ 

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได  

  การดําเนินการตามมาตรานี้ไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการ 

ตามวรรคหนึ่ง 

 

หมวด ๔ 

หนาท่ีของปวงชนชาวไทย 

   
 

  มาตรา ๕๐  บุคคลมีหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

  (๑) พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  (๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาต ิ 

และสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 

  (๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 

  (๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใดท่ีอาจ

กอใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 

  (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม

ของประเทศเปนสําคัญ 

  (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 

  (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

 



๑๖  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

หมวด ๕ 

หนาท่ีของรัฐ  

   
 

  มาตรา ๕๑  การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดนี้  

ถาการนั้นเปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชน 

และชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

  มาตรา ๕๒  รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย 

บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ 

ความม่ันคงของรฐั และความสงบเรยีบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมี

การทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 

  กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย 

 

  มาตรา ๕๓  รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 

 

  มาตรา ๕๔  รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป 

ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

  รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา 

ตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริม

และสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ 

รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม 

และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  ท้ังนี้ ตามกฎหมาย 

วาดวยการศึกษาแหงชาติซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ  

และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย 

  การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ  

สามารถเชี่ยวชาญไดตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม  

และประเทศชาติ 

 

 



๑๗  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง  

หรือใหประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับ 

การสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน 

  ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา

ในการศึกษา และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณ

ใหแกกองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุน 

ไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาว 

อยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุน

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

 

  มาตรา ๕๕  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี

ประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพ 

และการปองกันโรค และสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทย 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

  บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุม

และปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย 

  รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

 

  มาตรา ๕๖  รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอ 

การดํารงชีวิตของประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  โครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐ 

อันจําเปนตอการดํารงชวีิตของประชาชนหรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ รัฐจะกระทําดวยประการใด 

ใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดมิได 

  การจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐตองดูแล 

มิใหมีการเรียกเก็บคาบริการจนเปนภาระแกประชาชนเกินสมควร 

  การนําสาธารณูปโภคของรัฐไปใหเอกชนดําเนินการทางธุรกิจไมวาดวยประการใด ๆ 

รัฐตองไดรับประโยชนตอบแทนอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงการลงทุนของรฐั ประโยชนท่ีรัฐและ

เอกชนจะไดรับ และคาบริการท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

 

 

 

 

 



๑๘  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๕๗  รัฐตอง 

  (๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรม 

ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

  (๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการ 

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน

อยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการ 

และไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

  มาตรา ๕๘  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ  

ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 

หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการ 

ใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 

และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน  

เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ

กอนการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

  ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอ

ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการ

เยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและ

โดยไมชักชา  

 

  มาตรา ๕๙  รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของ

หนวยงานของรัฐท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ และตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก  

 

  มาตรา ๖๐  รัฐตองรักษาไวซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียม 

อันเปนสมบัติของชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน 

  การจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง ไมวาจะใชเพ่ือ 

สงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใด ตองเปนไปเพ่ือ

ประโยชนสูงสุดของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ังการให

ประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  



๑๙  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรับผิดชอบ

และกํากับการดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถ่ีใหเปนไปตามวรรคสอง  ในการนี้ องคกรดังกลาว 

ตองจัดใหมีมาตรการปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระ

แกผูบริโภคเกินความจําเปน ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําท่ีมีผล

เปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูหรือปดก้ันการรับรูขอมูลหรือขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริง

ของประชาชน และปองกันมิใหบุคคลหรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีโดยไมคํานึงถึง

สิทธิของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ังการกําหนดสัดสวนข้ันต่ําท่ีผูใชประโยชนจากคลื่นความถ่ี

จะตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

  มาตรา ๖๑  รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครอง 

และพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย 

ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค 

 

  มาตรา ๖๒  รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทาง 

การเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลัง 

ของรัฐ และจัดระบบภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม 

  กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับ 

กรอบการดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลังดานรายได 

และรายจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง 

และการบริหารหนี้สาธารณะ 

 

  มาตรา ๖๓  รัฐตองสงเสริม สนับสนนุ และใหความรูแกประชาชนถึงอันตราย 

ท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไก 

ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ัง 

กลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน  

หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

หมวด ๖ 

แนวนโยบายแหงรัฐ 

   
 

  มาตรา ๖๔  บทบัญญัติในหมวดนี้เปนแนวทางใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย 

และกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  



๒๐  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๖๕  รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ 

อยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการ

กันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว  

  การจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระท่ีพึงมี 

ในยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไปตามหลกัเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาว 

ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน 

อยางท่ัวถึงดวย  

  ยุทธศาสตรชาติ เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได  

 

  มาตรา ๖๖  รัฐพึงสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาค

ในการปฏิบัติตอกัน และไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ใหความรวมมือกับองคการ

ระหวางประเทศ และคุมครองผลประโยชนของชาติและของคนไทยในตางประเทศ  

 

  มาตรา ๖๗  รัฐพึงอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน 

  ในการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาอันเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทย 

สวนใหญนับถือมาชานาน รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผหลักธรรมของ

พระพุทธศาสนาเถรวาทเพ่ือใหเกิดการพัฒนาจิตใจและปญญา และตองมีมาตรการและกลไกในการ

ปองกันมิใหมีการบอนทําลายพระพุทธศาสนาไมวาในรูปแบบใด และพึงสงเสริมใหพุทธศาสนิกชน 

มีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกลาวดวย 

 

  มาตรา ๖๘  รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดาน 

ใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

ไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร  

  รัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถ 

ปฏิบัติหนาท่ีไดโดยเครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ 

  รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไร 

หรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยตุิธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให 

 

  มาตรา ๖๙  รัฐพึงจัดใหมีและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ ใหเกิดความรู การพัฒนา และนวัตกรรม เพ่ือความเขมแข็งของสังคม

และเสริมสรางความสามารถของคนในชาติ 

 

 



๒๑  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๗๐  รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ  

ใหมีสิทธดิํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจ 

ไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน  ท้ังนี้ เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย  

 

  มาตรา ๗๑  รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบ

พ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการ 

สรางเสริมสุขภาพเพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริม 

และพัฒนาการกีฬาใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

  รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและ

ความสามารถสูงข้ึน 

  รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร  

และผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาว 

ถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยา

ผูถูกกระทําการดังกลาว 

  ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการ 

ท่ีแตกตางกันของเพศ วัย และสภาพของบุคคล  ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม 

 

  มาตรา ๗๒  รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา และพลังงาน ดังตอไปนี้ 

  (๑) วางแผนการใชท่ีดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีและศักยภาพ

ของท่ีดินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  (๒) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมือง 

อยางมีประสิทธิภาพ รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการ 

ของประชาชนในพ้ืนท่ี  

  (๓) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีท่ีทํากิน 

ไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

  (๔) จัดใหมีทรัพยากรน้ําท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของ

ประชาชน รวมท้ังการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 

  (๕) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนา 

และสนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงาน 

อยางยั่งยืน 

 



๒๒  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๗๓  รัฐพึงจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีชวยใหเกษตรกรประกอบ

เกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย  

โดยใชตนทุนต่ํา และสามารถแขงขันในตลาดได และพึงชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรใหมีท่ีทํากิน 

โดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืนใด  

 

  มาตรา ๗๔  รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสม

กับศักยภาพและวัยและใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและ 

มีสุขอนามัยท่ีดีในการทํางาน ไดรับรายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืน 

ท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัดใหมีหรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน 

  รัฐพึงจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ 

 

  มาตรา ๗๕  รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจาก 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนา

ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 

  รัฐตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตกรณี 

ท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม  

การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือการจัดทําบริการสาธารณะ 

  รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณ 

ประเภทตาง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน 

  ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุ  

กับการพัฒนาดานจิตใจและความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน ประกอบกัน  

 

  มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง  

สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

โดยหนวยงานของรฐัตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการ

แผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด 

เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต 

และมีทัศนคตเิปนผูใหบรกิารประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ี

อยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



๒๓  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  รัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ 

ใหเปนไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจ

หรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้ง

หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ  

  รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการ

กําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐาน 

ทางจริยธรรมดังกลาว 

 

  มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุง

กฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิต 

หรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชน

เขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย

ไดอยางถูกตอง 

  กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 

วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผย 

ผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณา 

ในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน  เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผล

สัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย 

เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ  

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

  รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปน  

พึงกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตาม 

ข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง  

 

  มาตรา ๗๘  รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง

เก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวม 

ในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจ

ทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน 

 

 

 

 



๒๔  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

หมวด ๗  

รัฐสภา 

   

 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

   

 

  มาตรา ๗๙  รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

  รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

  บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 

 

  มาตรา ๘๐  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา 

เปนรองประธานรัฐสภา 

  ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยู 

หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน 

  ในระหวางท่ีประธานวุฒิสภาตองทําหนาท่ีประธานรัฐสภาตามวรรคสอง แตไมมี

ประธานวุฒิสภา และเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนในระหวางไมมีสภาผูแทนราษฎร ใหรองประธานวุฒิสภา 

ทําหนาท่ีประธานรัฐสภา ถาไมมีรองประธานวุฒิสภา ใหสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงมีอายุมากท่ีสุดในขณะนั้น

ทําหนาท่ีประธานรัฐสภา และใหดําเนินการเลือกประธานวุฒิสภาโดยเร็ว 

  ประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และดําเนินกิจการของรัฐสภา 

ในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

  ประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการ

ปฏิบัติหนาท่ี 

  รองประธานรัฐสภามีหนาท่ีและอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และตามท่ีประธานรัฐสภา

มอบหมาย 

 

  มาตรา ๘๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ 

จะตราข้ึนเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 

  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๕ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ 

รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 



๒๕  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๘๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภา 

ท่ีตนเปนสมาชิก วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๑ (๓) 

(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๒) หรือมาตรา ๑๑๑ (๓) (๔) (๕) หรือ (๗) แลวแตกรณี  

และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารอง สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ

ของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม 

  เม่ือไดรับเรื่องไวพิจารณา หากปรากฏเหตุอันควรสงสัยวาสมาชิกผูถูกรองมีกรณี

ตามท่ีถูกรอง ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหสมาชิกผูถูกรองหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลรัฐธรรมนูญ 

จะมีคําวินิจฉัย และเม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยงั

ประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ

สมาชิกผูถูกรองสิ้นสุดลง ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี แตไมกระทบตอกิจการ

ท่ีผูนั้นไดกระทําไปกอนพนจากตําแหนง 

  มิใหนับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหยุดปฏิบัติหนาท่ีตาม 

วรรคสอง เปนจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งไดดวย  

 

สวนท่ี ๒ 

สภาผูแทนราษฎร 

   

 

  มาตรา ๘๓  สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนหารอยคน ดังนี้ 

  (๑) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสามรอยหาสิบคน 

  (๒) สมาชิกซ่ึงมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจํานวนหนึ่งรอยหาสิบคน 

  ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังไมมี 

การเลือกตั้งหรือประกาศชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสภาผูแทนราษฎร

ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาท่ีมีอยู 

  ในกรณีมีเหตุใด ๆ ท่ีทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมีจํานวน 

ไมถึงหนึ่งรอยหาสิบคน ใหสมาชิกแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู 

 

 

 



๒๖  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๘๔  ในการเลือกตั้งท่ัวไป เม่ือมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับเลือกตั้ง 

ถึงรอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดแลว หากมีความจําเปนจะตอง 

เรียกประชุมรัฐสภา ก็ใหดําเนินการเรียกประชุมรัฐสภาได โดยใหถือวาสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย

สมาชิกเทาท่ีมีอยู แตตองดําเนินการใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบตามจํานวนตามมาตรา ๘๓ 

โดยเร็ว  ในกรณีเชนนี้ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของ 

สภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู 

 

  มาตรา ๘๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใหแตละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไดเขตละหนึ่งคน และผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดคนละหนึ่งคะแนน  

โดยจะลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งผูใด หรือจะลงคะแนนไมเลือกผูใดเลยก็ได 

  ใหผูสมัครรับเลือกตั้งซ่ึงไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกวาคะแนนเสียง 

ท่ีไมเลือกผูใด เปนผูไดรับเลือกตั้ง 

  หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน 

การนับคะแนน การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยกฎหมาย

ดังกลาวจะกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินไดประกอบการสมัคร

รับเลือกตั้งดวยก็ได 

  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งเม่ือตรวจสอบเบื้องตนแลว 

มีเหตุอันควรเชื่อวาผลการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีจํานวนไมนอยกวารอยละ 

เกาสิบหาของเขตเลือกตั้งท้ังหมด ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งตองตรวจสอบเบื้องตนและประกาศ

ผลการเลือกตั้งใหแลวเสร็จโดยเร็ว แตตองไมชากวาหกสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง  ท้ังนี้ การประกาศผล

ดังกลาวไมเปนการตัดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะดําเนินการสืบสวน  

ไตสวน หรือวินิจฉัยกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําการทุจริตในการเลือกตั้ง หรือการเลือกตั้ง

ไมเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ไมวาจะไดประกาศผลการเลือกตั้งแลวหรือไมก็ตาม 

 

  มาตรา ๘๖  การกําหนดจํานวนผูแทนราษฎรท่ีแตละจังหวัดจะพึงมีและการแบง 

เขตเลือกตั้ง ใหดําเนินการตามวิธีการ ดังตอไปนี้  

  (๑) ใหใชจํานวนราษฎรท้ังประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศ 

ในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง เฉลี่ยดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามรอยหาสิบคน 

จํานวนท่ีไดรับใหถือวาเปนจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน 

  (๒) จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนตาม (๑)  

ใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดนั้นไดหนึ่งคน โดยใหถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง 



๒๗  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๓) จังหวัดใดมีราษฎรเกินจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ใหมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในจังหวัดนั้นเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรท่ีถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน 

  (๔) เม่ือไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตาม (๒) และ (๓) แลว 

ถาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยังไมครบสามรอยหาสิบคน จังหวัดใดมีเศษท่ีเหลือจากการ

คํานวณตาม (๓) มากท่ีสุด ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน และใหเพ่ิม

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดท่ีมีเศษท่ีเหลือจากการคํานวณนั้นในลําดับ

รองลงมาตามลําดับจนครบจํานวนสามรอยหาสิบคน 

  (๕) จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินหนึ่งคน ใหแบงเขต

จังหวัดออกเปนเขตเลือกตั้งเทาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมี โดยตองแบงพ้ืนท่ีของ 

เขตเลือกตั้งแตละเขตใหติดตอกัน และตองจัดใหมีจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 

 

  มาตรา ๘๗  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

ตองเปนผูซ่ึงพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกสงสมัครรับเลือกตั้ง และจะสมัครรับเลือกตั้ง 

เกินหนึ่งเขตมิได 

  เม่ือมีการสมัครรับเลือกตั้งแลว ผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 

จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งไดเฉพาะกรณีผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ตายหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม และตองกระทํากอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง 

 

  มาตรา ๘๘  ในการเลือกตั้งท่ัวไป ใหพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้ง  

แจงรายชื่อบุคคลซ่ึงพรรคการเมืองนั้นมีมติวาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณา 

ใหความเห็นชอบแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีไมเกินสามรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

กอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้ง และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อบุคคลดังกลาว 

ใหประชาชนทราบ และใหนําความในมาตรา ๘๗ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  พรรคการเมืองจะไมเสนอรายชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่งก็ได 

 

  มาตรา ๘๙  การเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา ๘๘ ตองเปนไปตามหลักเกณฑ 

ดังตอไปนี้ 

  (๑) ตองมีหนังสือยินยอมของบุคคลซ่ึงไดรับการเสนอชื่อ โดยมีรายละเอียด 

ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  

 

 

 

 



๒๘  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๒) ผูไดรับการเสนอชื่อตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามท่ีจะ 

เปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๐ และไมเคยทําหนังสือยินยอมตาม (๑) ใหพรรคการเมืองอ่ืน 

ในการเลือกตั้งคราวนั้น 

  การเสนอชื่อบุคคลใดท่ีมิไดเปนไปตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาไมมีการเสนอชื่อบุคคลนั้น 

 

  มาตรา ๙๐  พรรคการเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งแลว  

ใหมีสิทธสิงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได 

  การสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายชื่อ

พรรคละหนึ่งบัญชี โดยผูสมัครรับเลือกตั้งของแตละพรรคการเมืองตองไมซํ้ากัน และไมซํ้ากับรายชื่อ

ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง โดยสงบัญชีรายชื่อดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

กอนปดการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

  การจัดทําบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ตองใหสมาชิกของพรรคการเมืองมีสวนรวม 

ในการพิจารณาดวย โดยตองคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกัน

ระหวางชายและหญิง  

 

  มาตรา ๙๑  การคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง 

ใหดําเนินการตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

  (๑) นําคะแนนรวมท้ังประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อไดรับจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งหารดวยหารอยอันเปนจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดของสภาผูแทนราษฎร 

  (๒) นําผลลัพธตาม (๑) ไปหารจาํนวนคะแนนรวมท้ังประเทศของพรรคการเมือง 

แตละพรรคท่ีไดรับจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งทุกเขต  

จํานวนท่ีไดรับใหถือเปนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได  

  (๓) นําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดตาม (๒)  

ลบดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งท้ังหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรับ

เลือกตั้งในทุกเขตเลือกตั้ง ผลลัพธคือจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรับ 

  (๔) ถาพรรคการเมืองใดมีผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 

แบงเขตเลือกตั้งเทากับหรือสูงกวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได 

ตาม (๒) ใหพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวนท่ีไดรับจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้ง และไมมีสิทธิไดรับการจัดสรรสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  

และใหนําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท้ังหมดไปจัดสรรใหแกพรรคการเมือง 

ท่ีมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งต่ํากวาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



๒๙  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ท่ีพรรคการเมืองนั้นจะพึงมีไดตาม (๒) ตามอัตราสวน แตตองไมมีผลใหพรรคการเมืองใดดังกลาว 

มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกินจํานวนท่ีจะพึงมีไดตาม (๒) 

  (๕) เม่ือไดจํานวนผูไดรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองแลว  

ใหผูสมัครรับเลือกตั้งตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชือ่ 

ของพรรคการเมืองนั้น เปนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  ในกรณีท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดตายภายหลังวันปดรับสมัครรับเลือกตั้ง  

แตกอนเวลาปดการลงคะแนนในวันเลือกตั้ง ใหนําคะแนนท่ีมีผูลงคะแนนใหมาคํานวณตาม (๑)  

และ (๒) ดวย 

  การนับคะแนน หลักเกณฑและวิธีการคํานวณ การคิดอัตราสวน และการประกาศ

ผลการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 

  มาตรา ๙๒  เขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งรายใดไดรับคะแนนเสียง 

เลือกตั้งมากกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้น  

ใหจัดใหมีการเลือกตั้งใหม และมิใหนับคะแนนท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งแตละคนไดรับไปใชในการคํานวณ 

ตามมาตรา ๙๑  ในกรณีเชนนี้ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการใหมีการรับสมัครผูสมัคร 

รับเลือกตั้งใหม โดยผูสมัครรับเลือกตั้งเดิมทุกรายไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งท่ีจะ 

จัดข้ึนใหมนั้น 

 

  มาตรา ๙๓  ในการเลือกตั้งท่ัวไป ถาตองมีการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งใหม 

ในบางเขตหรือบางหนวยเลือกตั้งกอนประกาศผลการเลือกตั้ง หรือการเลือกตั้งยังไมแลวเสร็จ 

หรือยังไมมีการประกาศผลการเลือกตั้งครบทุกเขตเลือกตั้งไมวาดวยเหตุใด การคํานวณจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแตละพรรคการเมืองพึงมี และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี

รายชื่อท่ีแตละพรรคการเมืองพึงไดรับ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  ในกรณีท่ีผลการคํานวณตามวรรคหนึ่งทําใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดลดลง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคการเมืองนั้นในลําดับทายตามลําดับพนจากตําแหนง 

 

  มาตรา ๙๔  ภายในหนึ่งปหลังจากวันเลือกตั้งอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป  

ถาตองมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดข้ึนใหม  

เพราะเหตุท่ีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหนําความ 

ในมาตรา ๙๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม  



๓๐  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวางไมวาดวยเหตุใดภายหลัง 

พนเวลาหนึ่งปนับแตวันเลือกตั้งท่ัวไป มิใหมีผลกระทบกับการคํานวณสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ท่ีแตละพรรคการเมืองจะพึงมีตามมาตรา ๙๑ 

 

  มาตรา ๙๕  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

  (๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทย

มาแลวไมนอยกวาหาป 

  (๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือกตั้ง 

  (๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน 

นับถึงวันเลือกตั้ง 

  ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่อ 

อยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถ่ินท่ีอยู 

นอกราชอาณาจักร จะขอลงทะเบียนเพ่ือออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานท่ี 

และตามวันเวลา วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ได 

  ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยมิไดแจงเหตุอันสมควรตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อาจถูกจํากัด 

สิทธิบางประการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

  มาตรา ๙๖  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหาม 

มิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 

  (๑) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

  (๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม 

  (๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 

  (๔) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 

  มาตรา ๙๗  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

  (๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 

  (๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคการเมืองเดียว 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไป 

เพราะเหตุยุบสภา ระยะเวลาเกาสิบวันดังกลาวใหลดลงเหลือสามสิบวัน  



๓๑  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง 

ดังตอไปนี้ดวย 

        (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

        (ข) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 

        (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาหาปการศึกษา 

        (ง) เคยรับราชการหรือปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ หรือเคยมีชื่ออยู 

ในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง แลวแตกรณี เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 

 

  มาตรา ๙๘  บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิให 

ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  (๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 

  (๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

  (๓) เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ  

  (๔) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๑) (๒) หรือ (๔) 

  (๕) อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราว  

หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

  (๖) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

  (๗) เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแต 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (๘) เคยถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริต 

ตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 

  (๙) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน

เพราะร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  (๑๐) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 

หรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงาน

ในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติด

ในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนัน ในความผิดฐาน 

เปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย หรือกฎหมาย 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 



๓๒  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๑๑) เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง  

  (๑๒) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง 

  (๑๓) เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

  (๑๔) เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลง 

ยังไมเกินสองป 

  (๑๕) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 

  (๑๖) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

  (๑๗) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  (๑๘) เคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม  

 

  มาตรา ๙๙  อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 

  ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิก

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 

 

  มาตรา ๑๐๐  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 

 

  มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 

  (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

  (๒) ตาย 

  (๓) ลาออก 

  (๔) พนจากตําแหนงตามมาตรา ๙๓ 

  (๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๗ 

  (๖) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ 

  (๗) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕ 

  (๘) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก  

  (๙) พนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกตามมติ 

ของพรรคการเมืองนั้นดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น  ในกรณีเชนนี้  

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นมิไดเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนภายในสามสิบวัน 

นับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมติ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีพนสามสิบวันดังกลาว 

 

 



๓๓  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๑๐) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แตในกรณีท่ีขาดจาก 

การเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้น 

เปนสมาชิก และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนได 

ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง  ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพ 

นับแตวันถัดจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น 

  (๑๑) พนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม 

  (๑๒) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุม 

ท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร 

  (๑๓) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแต 

เปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิด 

ฐานหม่ินประมาท 

 

  มาตรา ๑๐๒  เม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริย 

จะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม เปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ 

  การเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ตองเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักรตามท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

 

  มาตรา ๑๐๓  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎร

เพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป 

  การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และใหกระทําได 

เพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน  

  ภายในหาวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งใชบังคับ ใหคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประกาศกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตองไมนอยกวาสี่สิบหาวัน 

แตไมเกินหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวใชบังคับ วันเลือกตั้งนั้นตองกําหนด 

เปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร  

 

  มาตรา ๑๐๔  ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได เปนเหตุใหไมสามารถ

จัดการเลือกตั้งตามวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๐๒ หรอืมาตรา 

๑๐๓ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดวันเลือกตั้งใหมก็ได แตตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน

สามสิบวันนับแตวันท่ีเหตุดังกลาวสิ้นสุดลง แตเพ่ือประโยชนในการนับอายุตามมาตรา ๙๕ (๒)  

และมาตรา ๙๗ (๒) ใหนับถึงวันเลือกตั้งท่ีกําหนดไวตามมาตรา ๑๐๒ หรือมาตรา ๑๐๓ แลวแตกรณี 

 



๓๔  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๐๕  เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใด 

นอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือเม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  

ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

  (๑) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบ 

แบงเขตเลือกตั้ง ใหดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ข้ึนแทนตําแหนงท่ีวาง เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน  

และใหนําความในมาตรา ๑๐๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  (๒) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น

เลื่อนข้ึนมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง หากไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีท่ีจะเลื่อนข้ึนมาแทน

ตําแหนงท่ีวาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู 

  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเริ่มนับแต 

วันเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒)  

ใหเริ่มนับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้น อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรท่ีเหลืออยู 

  การคํานวณสัดสวนคะแนนของพรรคการเมืองสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อเม่ือมีการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง ใหเปนไปตามมาตรา ๙๔ 

 

  มาตรา ๑๐๖  ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว 

พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมือง 

ในสภาผูแทนราษฎรท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุด และสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  

ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

  ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่ง มีสมาชิกเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก  

  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติ 

ตามวรรคหนึ่ง หรือเม่ือมีเหตุตามมาตรา ๑๑๘ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)  ในกรณีเชนนี้ พระมหากษัตริย

จะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง 

 

 

 

 



๓๕  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

สวนท่ี ๓ 

วุฒิสภา 

   

 

  มาตรา ๑๐๗  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนสองรอยคน ซ่ึงมาจาก 

การเลือกกันเองของบุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะ  

หรือประโยชนรวมกัน หรือทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม  

โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะท่ีทําใหประชาชนซ่ึงมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคน 

สามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได 

  การแบงกลุม จํานวนกลุม และคุณสมบัติของบุคคลในแตละกลุม การสมัครและ 

รับสมัคร หลักเกณฑและวิธีการเลือกกันเอง การไดรับเลือก จํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีจะพึงมีจาก 

แตละกลุม การข้ึนบัญชีสํารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีสํารองข้ึนดํารงตําแหนงแทน และมาตรการ

อ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือใหการเลือกกันเองเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และเพ่ือประโยชนในการดําเนินการใหการ

เลือกดังกลาวเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จะกําหนดมิใหผูสมัครในแตละกลุมเลือกบุคคล 

ในกลุมเดียวกัน หรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอ่ืนใดท่ีผูสมัครรับเลือก 

มีสวนรวมในการคัดกรองก็ได 

  การดําเนินการตามวรรคสอง ใหดําเนินการตั้งแตระดับอําเภอ ระดับจังหวัด  

และระดับประเทศ เพ่ือใหสมาชิกวุฒิสภาเปนผูแทนปวงชนชาวไทยในระดับประเทศ 

  ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมครบตามวรรคหนึ่ง ไมวาเพราะเหตุ

ตําแหนงวางลง หรือดวยเหตุอ่ืนใดอันมิใชเพราะเหตุถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา และไมมีรายชื่อ

บุคคลท่ีสํารองไวเหลืออยู ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู แตในกรณีท่ีมีสมาชิก

วุฒิสภาเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดและอายุของวุฒิสภาเหลืออยูเกิน 

หนึ่งป ใหดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาข้ึนแทนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีวุฒิสภามีสมาชิกเหลืออยู

ไมถึงก่ึงหนึ่ง  ในกรณีเชนวานี้ ใหผูไดรับเลือกดังกลาวอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของวุฒิสภา 

ท่ีเหลืออยู 

  การเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา และภายในหาวันนับแต 

วันท่ีพระราชกฤษฎีกามีผลใชบังคับ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเริ่มดําเนินการเพ่ือเลือก

ไมชากวาสามสิบวันนับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใชบังคับ การกําหนดดังกลาวใหประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา และใหนําความในมาตรา ๑๐๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

 

 



๓๖  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๐๘  สมาชิกวุฒิสภาตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้  

  ก. คุณสมบัติ 

     (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

     (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปในวันสมัครรับเลือก 

     (๓) มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ หรือทํางานในดานท่ีสมัคร 

ไมนอยกวาสิบป หรือเปนผูมีลักษณะตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

     (๔) เกิด มีชื่ออยูในทะเบียนบาน ทํางาน หรือมีความเก่ียวพันกับพ้ืนท่ีท่ีสมัคร 

ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

  ข. ลกัษณะตองหาม 

     (๑) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) 

(๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๕) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘) 

     (๒) เปนขาราชการ 

     (๓) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เวนแตไดพนจาก 

การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 

     (๔) เปนสมาชิกพรรคการเมือง 

     (๕) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง เวนแตไดพนจาก 

การดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 

     (๖) เปนหรือเคยเปนรัฐมนตรี เวนแตไดพนจากการเปนรัฐมนตรีมาแลว 

ไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 

     (๗) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เวนแตไดพนจาก

การเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมาแลวไมนอยกวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือก 

     (๘) เปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ผูสมัครรับเลือกเปน

สมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกัน หรือผูดํารงตําแหนงในศาลรัฐธรรมนูญหรือในองคกรอิสระ 

     (๙) เคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ 

 

  มาตรา ๑๐๙  อายุของวุฒิสภามีกําหนดคราวละหาปนับแตวันประกาศผลการเลือก 

  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ 

ผลการเลือก  

  เม่ืออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง ใหสมาชิกวุฒิสภาอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปจนกวาจะมีสมาชิกวุฒิสภาข้ึนใหม 



๓๗  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๑๐  เม่ืออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง ใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาใหม 

ตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหา 

 

  มาตรา ๑๑๑  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เม่ือ 

  (๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา 

  (๒) ตาย 

  (๓) ลาออก 

  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๘ 

  (๕) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุม 

ท่ีมีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา 

  (๖) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการ 

รอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

  (๗) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๑๑๓ หรือกระทําการอันตองหามตาม

มาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕ 

  (๘) พนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม  

 

  มาตรา ๑๑๒  บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลง

มาแลวยังไมเกินสองป จะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได เวนแตเปนสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

 

  มาตรา ๑๑๓  สมาชิกวุฒิสภาตองไมฝกใฝหรือยอมตนอยูใตอาณัติของ 

พรรคการเมืองใด ๆ  

 

สวนท่ี ๔ 

บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง 

   

 

  มาตรา ๑๑๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทน 

ปวงชนชาวไทย ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตอง 

ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก 

ของประชาชนโดยรวม โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน 

 

 



๓๘  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๑๕  กอนเขารับหนาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

  “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย

สุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 

  มาตรา ๑๑๖  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่ง 

และรองประธานสภาคนหนึ่งหรือสองคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ  

ตามมติของสภา 

  ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร 

จะเปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได 

 

  มาตรา ๑๑๗  ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุ

ของสภาผูแทนราษฎรหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

  ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันสิ้นอายุของวุฒิสภา  

เวนแตในระหวางเวลาตามมาตรา ๑๐๙ วรรคสาม ใหประธานและรองประธานวุฒิสภายังคงอยู 

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป 

 

  มาตรา ๑๑๘  ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและ 

รองประธานวุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอนวาระตามมาตรา ๑๑๗ เม่ือ 

  (๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก 

  (๒) ลาออกจากตําแหนง 

  (๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอ่ืน 

  (๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ  

เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

 

  มาตรา ๑๑๙  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจ

ดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจตามท่ี

ประธานสภามอบหมาย และปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภาเม่ือประธานสภาไมอยูหรือไมสามารถ

ปฏิบัติหนาท่ีได 

 

 



๓๙  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาท่ีแทน ตองวางตน 

เปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 

  เม่ือประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธาน

วุฒิสภาไมอยูในท่ีประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งเปนประธาน 

ในคราวประชุมนั้น 

 

  มาตรา ๑๒๐  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา จึงจะเปนองคประชุม 

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทู สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะกําหนดองคประชุม

ไวในขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็ได 

  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตท่ีมีบัญญัติไว

เปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญ 

  สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน

ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

  รายงานการประชุมและบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  

ตองเปดเผยใหประชาชนทราบไดท่ัวไป เวนแตกรณีการประชุมลับหรือการออกเสียงลงคะแนน 

เปนการลับ 

  การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  

ใหกระทําเปนการลับ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญ 

 

  มาตรา ๑๒๑  ภายในสิบหาวนันับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 

  ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสองสมัย ๆ หนึ่งใหมีกําหนดเวลา 

หนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได 

  การปดสมัยประชุมสามัญประจําปกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน  

จะกระทําไดก็แตโดยความเห็นชอบของรัฐสภา 

  วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําป 

ครั้งท่ีหนึ่ง สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีสอง ใหเปนไปตามท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนด 

แตในกรณีท่ีการประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมเพียงพอท่ีจะจัดใหมีการ

ประชุมสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งท่ีสอง จะไมมีการประชุมสมัยสามัญประจําปครั้งท่ีสองสําหรับป

นั้นก็ได 

 

 



๔๐  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๒๒  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม 

  พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุม

สามัญประจําปครั้งแรกดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาท 

ซ่ึงทรงบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใดผูหนึ่ง เปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 

  เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภา

เปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได 

  ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๓ และมาตรา ๑๒๖ การเรียกประชุม การขยายเวลา

ประชุม และการปดประชมุรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 

  มาตรา ๑๒๓  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท้ังสองสภารวมกัน  

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือมี 

พระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได  

  ใหประธานรัฐสภานาํความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

  มาตรา ๑๒๔  ในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมวุฒิสภา หรือท่ีประชุม 

รวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น  

หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาว 

สมาชิกผูนั้นในทางใด ๆ มิได 

  เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมท่ีมีการ 

ถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใด หากถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุม 

ไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือ 

ละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 

  ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดท่ีอาจเปนเหตุใหบุคคลอ่ืน 

ซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณา

คําชี้แจงตามท่ีบุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับการประชุม 

ของสภานั้น  ท้ังนี้ โดยไมกระทบตอสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล 

  เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงาน 

การประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครองไปถึง

บุคคลซ่ึงประธานในท่ีประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม ตลอดจน

ผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใดซ่ึงไดรับ

อนุญาตจากประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม 

 



๔๑  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๒๕  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําการสอบสวนในฐานะท่ีสมาชิกผูนั้นเปนผูตองหา 

ในคดีอาญา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนการจับในขณะกระทํา

ความผิด 

  ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทํา

ความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และเพ่ือประโยชนในการ

ประชุมสภา ประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับเพ่ือใหมาประชุมสภาได 

  ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวน 

หรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี  

ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ โดยศาลจะสั่งใหมีประกัน 

หรือมีประกันและหลักประกันดวยหรือไมก็ได  

  ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา  

ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได  

แตตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 

 

  มาตรา ๑๒๖  ในระหวางท่ีไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมวาดวยเหตุสภาผูแทนราษฎร

สิ้นอายุ สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ หรือเหตุอ่ืนใด จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแต 

  (๑) มีกรณีท่ีรัฐสภาตองดําเนินการตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา 

๒๑ หรือมาตรา ๑๗๗ 

  (๒) มีกรณีท่ีวุฒิสภาตองประชุมเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใด 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

  เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหวุฒิสภาดําเนินการประชุมได โดยใหประธานวุฒิสภานํา

ความกราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัย

วิสามัญ และใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

  ในกรณีตาม (๑) ใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภา แตการใหความเห็นชอบ 

ตามมาตรา ๑๗๗ ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ของวุฒิสภา 

 

  มาตรา ๑๒๗  การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุม

รวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา  

แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 



๔๒  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๒๘  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุม

เก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการ 

อันเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุม 

ของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

และรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ  

การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย 

และการอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและ

กรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพ่ือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

  ในขอบังคับตามวรรคหนึ่งในสวนท่ีเก่ียวกับการตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา

รางพระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ หรือคนพิการหรือทุพพลภาพ ตองกําหนดใหบุคคลประเภทดังกลาวหรือผูแทนองคกรเอกชน

ท่ีทํางานเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรง รวมเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งในสาม

ของจํานวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด และในสวนท่ีเก่ียวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ท่ีผูมีสิทธิเลือกตั้งเขาชื่อเสนอ ตองกําหนดใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงเขาชื่อเสนอ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวรวมเปนกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน

กรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด 

 

  มาตรา ๑๒๙  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภา 

ตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปน

คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมกันตามมาตรา ๑๓๗ เพ่ือกระทํากิจการ  

พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานใหสภาทราบตามระยะเวลา 

ท่ีสภากําหนด  

  การกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริง หรือการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  

ตองเปนเรื่องท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของสภา และหนาท่ีและอํานาจตามท่ีระบุไวในการตั้ง

คณะกรรมาธิการก็ดี ในการดําเนินการของคณะกรรมาธิการก็ดี ตองไมเปนเรื่องซํ้าซอนกัน   

ในกรณีท่ีการกระทํากิจการ การสอบหาขอเท็จจริง หรือการศึกษาในเรื่องใดมีความเก่ียวของกัน  

ใหเปนหนาท่ีของประธานสภาท่ีจะตองดําเนินการใหคณะกรรมาธิการท่ีเก่ียวของทุกชุดรวมกัน

ดําเนินการ  

  ในการสอบหาขอเท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอํานาจหรือมอบหมายให 

บุคคลหรือคณะบุคคลใดกระทําการแทนมิได 

  คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียก 

บุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการท่ีกระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณา 

สอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูนั้นได แตการเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับแกผูพิพากษาหรือตุลาการ 



๔๓  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ท่ีปฏิบัติตามหนาท่ีหรือใชอํานาจในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคล

ของแตละศาล และมิใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตาม

หนาท่ีและอํานาจโดยตรงในแตละองคกรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนญู แลวแตกรณี 

  ใหเปนหนาท่ีของรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในกิจการท่ีคณะกรรมาธิการสอบหา

ขอเท็จจริงหรือศึกษา ท่ีจะตองสั่งการใหเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดหรือในกํากับ ใหขอเท็จจริง  

สงเอกสาร หรือแสดงความเห็นตามท่ีคณะกรรมาธิการเรียก 

  ใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเปดเผยบันทึกการประชุม รายงาน 

การดําเนินการ รายงานการสอบหาขอเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แลวแตกรณี  

ของคณะกรรมาธิการใหประชาชนทราบ เวนแตสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี  

มีมติมิใหเปดเผย 

  เอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีและ 

ผูปฏิบัติตามคําเรียกตามมาตรานี้ดวย 

  กรรมาธิการสามัญซ่ึงตั้งจากผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ตองมีจํานวน

ตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองท่ีมีอยู 

ในสภาผูแทนราษฎร 

  ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๒๘  

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคแปด 

 

  มาตรา ๑๓๐  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 

  (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 

  (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

  (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

  (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

  (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต 

  (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

  (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

  (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  



๔๔  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ 

 

  มาตรา ๑๓๑  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 

  (๑) คณะรัฐมนตรี โดยขอเสนอแนะของศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ

ท่ีเก่ียวของ 

  (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

 

  มาตรา ๑๓๒  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ นอกจากท่ีบัญญัติไว

ดังตอไปนี้ ใหกระทําเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 

  (๑) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหเสนอตอรัฐสภา  

และใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ 

ภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ตองมีคะแนนเสียง

เห็นชอบดวยมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของรัฐสภา ถาท่ีประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบ 

ตามรางท่ีเสนอตามมาตรา ๑๓๑ 

  (๒) ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยังศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหความเห็น  ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ 

ท่ีเก่ียวของ ไมมีขอทักทวงภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางดังกลาว ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป 

  (๓) ในกรณีท่ีศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ เห็นวา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบมีขอความใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ หรือทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได ใหเสนอ

ความเห็นไปยังรัฐสภา และใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

นับแตวันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว  ในการนี้ ใหรัฐสภามีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมตามขอเสนอของ 

ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ ตามท่ีเห็นสมควรได และเม่ือดําเนินการเสร็จแลว  

ใหรัฐสภาดําเนินการตอไป 

 

  มาตรา ๑๓๓  รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน และจะเสนอได

ก็แตโดย 

  (๑) คณะรัฐมนตรี 

  (๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 



๔๕  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๓) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหม่ืนคนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

ตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ  ท้ังนี้ ตามกฎหมาย 

วาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  

  ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติซ่ึงมีผูเสนอตาม (๒) หรือ (๓) เปนรางพระราชบัญญัติ

เก่ียวดวยการเงิน จะเสนอไดก็ตอเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

 

  มาตรา ๑๓๔  รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน หมายความถึง  

รางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

  (๑) การตั้งข้ึน ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับ 

อันเก่ียวกับภาษีหรืออากร 

  (๒) การจดัสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดนิ หรือการโอนงบประมาณรายจาย 

ของแผนดิน 

  (๓) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการท่ีผูกพันทรัพยสิน 

ของรัฐ 

  (๔) เงินตรา 

  ในกรณีท่ีเปนท่ีสงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวย

การเงิน ใหเปนอํานาจของท่ีประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย 

  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณากรณีตาม 

วรรคสอง ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีกรณีดังกลาว 

  มติของท่ีประชุมรวมกันตามวรรคสอง ใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ ถาคะแนน

เสียงเทากันใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 

  มาตรา ๑๓๕  รางพระราชบัญญัติใดท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง

เปนผูเสนอและในชั้นรับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎร 

ไดแกไขเพ่ิมเติม และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นเองหรือมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทักทวงตอ

ประธานสภาผูแทนราษฎรวาการแกไขเพ่ิมเติมนั้นทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวย

การเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน เพ่ือดําเนินการตอไปตามมาตรา 

๑๓๔ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ 

  ในกรณีท่ีท่ีประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวา การแกไขเพ่ิมเติม 

ทําใหรางพระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหประธาน 

สภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ถานายกรัฐมนตรีไมให 



๔๖  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

คํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพ่ือมิใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติ

เก่ียวดวยการเงิน 

 

  มาตรา ๑๓๖  เม่ือสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติและลงมติ

เห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน  ท้ังนี้ เวนแตวุฒิสภา 

จะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณีพิเศษซ่ึงตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาว 

ใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา 

  ระยะเวลาในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาท่ีอยูในระหวางการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๓๙  

  ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  

ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น 

  ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินไปยังวุฒิสภา 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงใหวุฒิสภาทราบและใหถือเปนเด็ดขาด หากมิไดแจง ใหถือวา 

รางพระราชบัญญัตินั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน  

 

  มาตรา ๑๓๗  เม่ือวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 

  (๑) ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑ 

  (๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน 

และสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 

  (๓) ถาแกไขเพ่ิมเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นไปยัง 

สภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพ่ิมเติม ใหดําเนินการตอไป 

ตามมาตรา ๘๑  ถาเปนกรณีอ่ืน ใหแตละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆ  

มีจํานวนเทากันตามท่ีสภาผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณา

รางพระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาท้ังสอง ถาสภาท้ังสองตางเห็นชอบดวยกับ 

รางพระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑  

ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ไมวาอีกสภาหนึ่งจะไดพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นแลวหรือไม 

ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน 

  การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภาท้ังสองมาประชุม 

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหนําความ 

ในมาตรา ๑๕๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 



๔๗  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผูแทนราษฎรภายในกําหนดเวลา

ตามมาตรา ๑๓๖ ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น และใหดําเนินการ

ตามมาตรา ๘๑ ตอไป 

 

  มาตรา ๑๓๘  สภาผูแทนราษฎรจะยกรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว 

ตามมาตรา ๑๓๗ ข้ึนพิจารณาใหมไดเม่ือพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต  

  (๑) วันท่ีวุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร  

สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๓๗ (๒) 

  (๒) วันท่ีสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตาม 

มาตรา ๑๓๗ (๓)  

  ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางท่ีผานการพิจารณา 

จากสภาผูแทนราษฎรหรือรางท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้น 

เปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑ 

  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๓ วรรคสี่ ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันตามวรรคหนึ่ง  

ใหลดเหลือสิบวันในกรณีรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวนั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวย

การเงิน  

 

  มาตรา ๑๓๙  ในระหวางท่ีมีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๓๗ 

คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกัน 

หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวมิได 

  ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอ 

หรือสงใหพิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ 

ของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 

สงรางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 

เปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 

ท่ีตองยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

 

  มาตรา ๑๔๐  การจายเงินแผนดิน จะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวใน 

กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวย 

การโอนงบประมาณ กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง หรือกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

เวนแตในกรณีจําเปนรีบดวนจะจายไปกอนก็ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมาย

บัญญัติ  ในกรณีเชนวานี้ ตองตั้งงบประมาณรายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย



๔๘  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณถัดไป  

 

  มาตรา ๑๔๑  งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ  

ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหม  

ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 

  รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระของ 

รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ และองคกรอัยการ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย 

วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  ในกรณีท่ีเห็นวางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรอาจไมเพียงพอ 

ตอการปฏิบัติหนาท่ี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการจะยื่นคําขอแปรญัตติตอ

คณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได 

 

  มาตรา ๑๔๒  ในการเสนอรางพระราชบญัญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ ตองแสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีคาดวา 

จะไดรับจากการจายเงิน และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตาง ๆ   

ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

 

  มาตรา ๑๔๓  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  

สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 

  ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนด 

เวลาตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา 

  ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมให 

ความเห็นชอบภายในยี่สิบวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติม 

ใด ๆ มิได  ถาพนกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาวุฒิสภาเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น   

ในกรณีเชนนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑ 

  ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติดังกลาว ใหนําความในมาตรา 

๑๓๘ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหสภาผูแทนราษฎรยกข้ึนพิจารณาใหมไดทันที 

  ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม มิใหนับรวมระยะเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสาม  

 



๔๙  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๔๔  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ

รายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวน 

ในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใด

อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

  (๑) เงินสงใชตนเงินกู 

  (๒) ดอกเบี้ยเงินกู 

  (๓) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย 

  ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ  

การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติ

ตามวรรคสอง ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณา

วินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวามีการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคสอง ใหการเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทํา

ดังกลาวเปนอันสิ้นผล ถาผูกระทําการดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  

ใหผูกระทําการนั้นสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น แตในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูกระทําการหรืออนุมัติใหกระทําการ 

หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลวแตมิไดสั่งยับยั้ง ใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะ 

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของรัฐมนตรีท่ีพนจาก

ตําแหนงนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดอยูในท่ีประชุมในขณะท่ีมีมติ และใหผูกระทําการดังกลาว

ตองรับผิดชดใชเงินนั้นคืนพรอมดวยดอกเบี้ย 

  เจาหนาท่ีของรัฐผูใดจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณ 

โดยรูวามีการดําเนินการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถาไดบันทึก 

ขอโตแยงไวเปนหนังสือหรือมีหนังสือแจงใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ทราบ ใหพนจากความรับผิด  

  การเรียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี่ ใหกระทําไดภายในยี่สิบปนับแต 

วันท่ีมีการจัดสรรงบประมาณนั้น 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดรับแจง 

ตามวรรคสี่ ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการสอบสวน 

เปนทางลับโดยพลัน หากเห็นวากรณีมีมูล ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการตอไป 



๕๐  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ตามวรรคสาม และไมวากรณีจะเปนประการใด คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติและศาลรฐัธรรมนูญหรือบุคคลใดจะเปดเผยขอมูลเก่ียวกับผูแจงมิได 

 

  มาตรา ๑๔๕  รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว  

ใหนายกรัฐมนตรีรอไวหาวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถาไมมีกรณี 

ตองดําเนินการตามมาตรา ๑๔๘ ใหนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแต 

วันพนกําหนดเวลาดังกลาว 

 

  มาตรา ๑๔๖  รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย 

และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภา 

จะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียง 

ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรี 

นํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิได 

ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสบิวนั ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้น

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริย 

ไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

 

  มาตรา ๑๔๗  ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการ 

ยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิได 

ใหความเห็นชอบ หรือท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลวแตพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย 

หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป 

  บรรดารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิได 

ใหความเห็นชอบท่ีตกไปตามวรรคหนึ่ง ถาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป 

รองขอตอรัฐสภาเพ่ือใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี พิจารณาตอไป  

ถารัฐสภาเห็นชอบดวยก็ใหรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวฒุิสภา แลวแตกรณี พิจารณาตอไปได  

แตคณะรัฐมนตรีตองรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลัง 

การเลือกตั้งท่ัวไป 

 

  มาตรา ๑๔๘  กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติใดข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๘๑  

  (๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา

รวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  

เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตอง 



๕๑  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 

หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาท่ีไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

  (๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหสงความเห็นเชนวานั้น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ 

โดยไมชักชา 

  ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนํา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย

มิได  

  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และขอความดังกลาว 

เปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

  ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  

และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑ 

 

  มาตรา ๑๔๙  ใหนําความในมาตรา ๑๔๘ มาใชบังคับแกรางขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา  

ท่ีสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว กอนนําไปประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม 

 

  มาตรา ๑๕๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทูถาม

รัฐมนตรีในเรื่องใดเก่ียวกับงานในหนาท่ีโดยจะถามเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได ตามขอบังคับ 

การประชุมแหงสภานั้น ๆ ซ่ึงอยางนอยตองกําหนดใหมีการตั้งกระทูถามดวยวาจาโดยไมตองแจง

ลวงหนาไวดวย 

  รัฐมนตรียอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบกระทูเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเรื่องนั้นยังไมควร

เปดเผยเพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 

 

  มาตรา ๑๕๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป 

เพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือท้ังคณะ  

 



๕๒  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  เม่ือไดมีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได  

เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสี่ 

  เม่ือการอภิปรายท่ัวไปสิ้นสุดลง โดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระเปดอภิปราย 

นั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้มิใหกระทํา 

ในวันเดียวกับวันท่ีการอภิปรายสิ้นสุดลง 

  มติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 

เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

  รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืน 

ภายหลังจากวันท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง หรือพนจากตําแหนงเดิมไมเกิน 

เกาสิบวันกอนวันท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง แตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืน 

ใหรัฐมนตรีคนนั้นยังคงตองถูกอภิปรายเพ่ือลงมติไมไววางใจตอไป 

 

  มาตรา ๑๕๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร จะเขาชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป 

เพ่ือซักถามขอเท็จจริงหรือเสนอแนะปญหาตอคณะรัฐมนตรี โดยไมมีการลงมติก็ได  

 

  มาตรา ๑๕๓  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาเพ่ือใหคณะรัฐมนตรี 

แถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 

 

  มาตรา ๑๕๔  การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๕๑ มาตรา ๑๕๒ 

หรือมาตรา ๑๕๓ แลวแตกรณี ใหกระทําไดปละหนึ่งครั้ง 

  ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแกการเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๕๑  

ท่ีสิ้นสุดลงดวยมติใหผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป  

 

  มาตรา ๑๕๕  ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจ

ของประเทศ สมควรท่ีจะปรึกษาหารือรวมกันระหวางรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผูนําฝายคาน 

ในสภาผูแทนราษฎรจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรัฐสภาก็ได  

ในกรณีนี้ ประธานรัฐสภาตองดําเนินการใหมีการประชุมภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับการแจง  

แตรัฐสภาจะลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได 

  การประชุมตามวรรคหนึ่งใหประชุมลับ และคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีตองเขารวม

ประชุมดวย 

 



๕๓  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

สวนท่ี ๕ 

การประชุมรวมกันของรัฐสภา 

   

 

  มาตรา ๑๕๖  ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 

  (๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๗ 

  (๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๙ 

  (๓) การรับทราบการแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 

พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๐  

  (๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๑  

  (๕) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๑ 

  (๖) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๒ 

  (๗) การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๓๒  

  (๘) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติใหม

ตามมาตรา ๑๔๖  

  (๙) การพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗ 

  (๑๐) การเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๕๕ และมาตรา ๑๖๕ 

  (๑๑) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๗ 

  (๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๖๒ 

  (๑๓) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๗๗ 

  (๑๔) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๘  

  (๑๕) การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖ 

  (๑๖) กรณีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 

  มาตรา ๑๕๗  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา  

ในระหวางท่ียังไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

โดยอนุโลมไปพลางกอน 

  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทท่ีใชแกสภาท้ังสองมาใชบังคับ 

โดยอนุโลม เวนแตในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซ่ึงตั้งจากผูซ่ึงเปนสมาชิก 

ของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

 

 

 



๕๔  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

หมวด ๘ 

คณะรัฐมนตรี 

   
 

  มาตรา ๑๕๘  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืน 

อีกไมเกินสามสิบหาคน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลัก 

ความรับผิดชอบรวมกัน 

  นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบตาม

มาตรา ๑๕๙ 

  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง

นายกรัฐมนตรี 

  นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงรวมกันแลวเกินแปดปมิได  ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการ

ดํารงตําแหนงติดตอกันหรือไม แตมิใหนับรวมระยะเวลาในระหวางท่ีอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไป 

หลังพนจากตําแหนง 

 

  มาตรา ๑๕๙  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควร 

ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีจากบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖๐ 

และเปนผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ เฉพาะจากบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละหา 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

  การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

  มติของสภาผูแทนราษฎรท่ีเห็นชอบการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรี  

ตองกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย และมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

 

  มาตรา ๑๖๐  รัฐมนตรีตอง 

  (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

  (๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาป 

  (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

  (๔) มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 

  (๕) ไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

อยางรายแรง 



๕๕  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๖) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ 

  (๗) ไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด หรือมีการ 

รอการลงโทษ เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน 

หม่ินประมาท 

  (๘) ไมเปนผูเคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุกระทําการอันเปนการตองหาม 

ตามมาตรา ๑๘๖ หรือมาตรา ๑๘๗ มาแลวยังไมถึงสองปนับถึงวันแตงตั้ง 

 

  มาตรา ๑๖๑  กอนเขารับหนาท่ี รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย

ดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

  “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา 

จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือประโยชน 

ของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการ” 

  ในกรณีท่ีโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหคณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอน 

ท่ีจะถวายสัตยปฏิญาณ ใหคณะรัฐมนตรีนั้นดําเนินการตามมาตรา ๑๖๒ วรรคสองได   

ในกรณีเชนนี้ ใหคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๘ (๑) พนจากการปฏิบัติหนาท่ีนับแตวันท่ี 

โปรดเกลาโปรดกระหมอมดังกลาว 

 

  มาตรา ๑๖๒  คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบาย 

ตอรัฐสภาซ่ึงตองสอดคลองกับหนาท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐ และยุทธศาสตรชาติ และตองชี้แจง

แหลงท่ีมาของรายไดท่ีจะนํามาใชจายในการดําเนินนโยบาย โดยไมมีการลงมติความไววางใจ   

ท้ังนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาท่ี 

  กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเปนเรงดวน

ซ่ึงหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีท่ีเขารับหนาท่ี 

จะดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาท่ีจําเปนก็ได 

 

  มาตรา ๑๖๓  รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือ 

แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมสภาแตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน เวนแตเปนการออกเสียง 

ลงคะแนนในสภาผูแทนราษฎรในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูนั้นเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  

และใหนําเอกสิทธิ์ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

 

 



๕๖  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๖๔  ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา และตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑดังตอไปนี้ดวย 

  (๑) ปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจดวยความซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ เปดเผย  

และมีความรอบคอบและระมัดระวังในการดําเนินกิจการตาง ๆ เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศ 

และประชาชนสวนรวม 

  (๒) รักษาวินัยในกิจการท่ีเก่ียวกับเงินแผนดินตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน 

การคลังของรัฐอยางเครงครัด 

  (๓) ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

  (๔) สรางเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมอยูรวมกันอยางเปนธรรม ผาสุก  

และสามัคคีปรองดองกัน 

  รัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในเรื่องท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ 

ของตน รวมท้ังตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการ 

ตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

 

  มาตรา ๑๖๕  ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน 

ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกัน 

ของรัฐสภาก็ได  ในกรณีเชนวานี้ รัฐสภาจะลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได 

 

  มาตรา ๑๖๖  ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรีจะขอใหมีการออกเสียง

ประชามติในเรื่องใดอันมิใชเรื่องท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเรื่องท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลหรือ 

คณะบุคคลใดก็ได  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

  มาตรา ๑๖๗  รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง เม่ือ 

  (๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๗๐ 

  (๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

  (๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 

  (๔) พนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๔๔ 

  เม่ือรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตาม (๑) (๓) หรือ (๔) ใหดําเนินการเพ่ือใหมี

คณะรัฐมนตรีข้ึนใหมตามมาตรา ๑๕๘ และมาตรา ๑๕๙  

 



๕๗  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๖๘  ใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปภายใต

เง่ือนไข ดังตอไปนี้ 

  (๑) ในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๖๗ (๑) (๒) หรือ (๓) ใหอยูปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมจะเขารับหนาท่ี เวนแตในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง

ตามมาตรา ๑๖๗ (๑) เพราะเหตุขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘  

หรือมาตรา ๑๖๐ (๔) หรือ (๕) นายกรัฐมนตรีจะอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปมิได  

  (๒) ในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๖๗ (๔) คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง

จะอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปมิได  

  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปมิไดตาม (๒) หรือคณะรัฐมนตรี 

ท่ีอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปลาออกท้ังคณะ และเปนกรณีท่ีไมอาจดําเนินการตามมาตรา ๑๕๘ และ 

มาตรา ๑๕๙ ไดไมวาดวยเหตุใด หรือยังดําเนินการตามมาตรา ๑๕๘ และมาตรา ๑๕๙ ไมแลวเสร็จ 

ใหปลัดกระทรวงปฏิบัติหนาท่ีแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงนั้น ๆ เฉพาะเทาท่ีจําเปนไปพลางกอน 

โดยใหปลัดกระทรวงคัดเลือกกันเองใหคนหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีแทนนายกรัฐมนตรี 

 

  มาตรา ๑๖๙  คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๖๗ (๒) และตองปฏิบัติ

หนาท่ีตอไปตามมาตรา ๑๖๘ ตองปฏิบัติหนาท่ีตามเง่ือนไข ดังตอไปนี้  

  (๑) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเปนการ 

สรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป เวนแตท่ีกําหนดไวแลวในงบประมาณรายจายประจําป 

  (๒) ไมแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  

หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือใหบุคคลดังกลาว 

พนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน เวนแตจะไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

  (๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจาย 

เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

  (๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพ่ือกระทําการใดอันอาจมีผลตอ 

การเลือกตั้ง และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง

กําหนด 

 

  มาตรา ๑๗๐  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 

  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 

  (๓) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจ 

  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๖๐ 



๕๘  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๕) กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๖ หรือมาตรา ๑๘๗ 

  (๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๑ 

  นอกจากเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว  

ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเม่ือครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ ดวย 

  ใหนําความในมาตรา ๘๒ มาใชบังคับแกการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม  

(๒) (๔) หรือ (๕) หรือวรรคสอง โดยอนุโลม  เพ่ือประโยชนแหงการนี้ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีอํานาจสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย  

 

  มาตรา ๑๗๑  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรี 

พนจากความเปนรัฐมนตรีตามท่ีนายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

 

  มาตรา ๑๗๒  ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ 

ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 

พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

  การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวา

เปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

  ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอ 

รัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญ 

จะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ 

เพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  

หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติ 

ดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตท้ังนี้ไมกระทบตอกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น 

  หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายท่ีมีอยูกอนการแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติ 

พระราชกําหนดนั้นมีผล 

  ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภา 

ไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 

  การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา  ในกรณีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



๕๙  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา และการยืนยัน

การอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้น ๆ 

 

  มาตรา ๑๗๓  กอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิก 

วาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง และใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็น

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นเพ่ือวินิจฉัย และใหรอการพิจารณา 

พระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง และให 

ศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหงสภาท่ีสงความเห็นนั้นมา 

  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  

๑๗๒ วรรคหนึ่ง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลใชบังคับมาแตตน 

  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒  

วรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท้ังหมด 

เทาท่ีมีอยู 

 

  มาตรา ๑๗๔  ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากร 

หรือเงินตราซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน 

พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

  ใหนําความในมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม วรรคสี่ วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด  

มาใชบังคับแกพระราชกําหนดท่ีไดตราข้ึนตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม แตถาเปนการตราข้ึน 

ในระหวางสมัยประชุม จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัดจาก 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 

  มาตรา ๑๗๕  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา

โดยไมขัดตอกฎหมาย 

 

  มาตรา ๑๗๖  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใชและ 

เลิกใชกฎอัยการศึก 

  ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน 

เจาหนาท่ีฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 

 



๖๐  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๗๗  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม 

เม่ือไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

  มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน 

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

 

  มาตรา ๑๗๘  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา 

สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 

  หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขต 

ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ 

หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา และหนังสือสัญญาอ่ืน 

ท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคาหรือการลงทุนของประเทศ 

อยางกวางขวาง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ในการนี้ รัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จ

ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง หากรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว  

ใหถือวารัฐสภาใหความเห็นชอบ 

  หนังสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคา

หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางตามวรรคสอง ไดแก หนังสือสัญญาเก่ียวกับการคาเสรี  

เขตศุลกากรรวม หรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิใน

ทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมดหรือบางสวน หรือหนังสือสัญญาอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

  ใหมีกฎหมายกําหนดวิธีการท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

และไดรับการเยียวยาท่ีจําเปนอันเกิดจากผลกระทบของการทําหนังสือสัญญาตามวรรคสามดวย  

  เม่ือมีปญหาวาหนังสือสัญญาใดเปนกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม 

คณะรัฐมนตรีจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได  ท้ังนี้ ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยใหแลวเสร็จ

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ 

 

  มาตรา ๑๗๙  พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการพระราชทาน 

อภัยโทษ 

 

  มาตรา ๑๘๐  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน 

ตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีท่ีพนจาก

ตําแหนงเพราะความตาย เกษียณอายุ หรือพนจากราชการเพราะถูกลงโทษ  

 

  มาตรา ๑๘๑  ขาราชการและพนักงานของรัฐซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

และมิใชขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนมิได 



๖๑  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๘๒  บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับ

ราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน

ในรัฐธรรมนูญ 

  ใหผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเปนผูรับผิดชอบในกิจการท้ังปวงบรรดา 

ท่ีไดรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

  มาตรา ๑๘๓  เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรี 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคาน 

ในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

  บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนขององคมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนง 

ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 

หมวด ๙ 

การขัดกันแหงผลประโยชน 

   
 

  มาตรา ๑๘๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 

  (๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  

  (๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

  (๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจการงานปกติ 

  (๔) ไมกระทําการใด ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการขัดขวาง 

หรือแทรกแซงการใชสิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 

  มาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับ 

เบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และมิให 

ใชบังคับในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการ 

ของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน

ท่ีเก่ียวกับกิจการของสภา หรือกรรมการตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 



๖๒  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ใหนํา (๒) และ (๓) มาบังคับใชแกคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภานั้นท่ีดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย 

 

  มาตรา ๑๘๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะ 

หรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระทําการใด ๆ อันมีลักษณะ 

ท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมือง  

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปนี้ 

  (๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาท่ีประจําของขาราชการ  

พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  

หรือราชการสวนทองถ่ิน 

  (๒) กระทําการในลักษณะท่ีทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณ 

หรือใหความเห็นชอบในการจัดทําโครงการใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการดําเนินการ 

ในกิจการของรัฐสภา  

  (๓) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง เลื่อนเงินเดือนหรือ 

การใหพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  

หรือราชการสวนทองถ่ิน  

 

  มาตรา ๑๘๖  ใหนําความในมาตรา ๑๘๔ มาใชบังคับแกรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม 

เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 

  (๑) การดํารงตําแหนงหรือการดําเนินการท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ี 

หรืออํานาจของรัฐมนตรี  

  (๒) การกระทําตามหนาท่ีและอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน  

หรือตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีตองไมใชสถานะหรือตําแหนงกระทําการใด  

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี 

ของรัฐเพ่ือประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามท่ีกําหนดใน 

มาตรฐานทางจริยธรรม 

 



๖๓  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๘๗  รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 

หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนท่ีกฎหมาย

บัญญัติ และตองไมเปนลูกจางของบุคคลใด 

  ในกรณีท่ีรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีตามวรรคหนึ่งตอไป  

ใหแจงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต 

วันท่ีไดรับแตงตั้ง และใหโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหแกนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสิน

เพ่ือประโยชนของผูอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  รัฐมนตรีจะเขาไปเก่ียวของกับการบริหารจัดการหุนหรือกิจการของหางหุนสวน 

หรือบริษัทตามวรรคสองไมวาในทางใด ๆ มิได 

  มาตรานี้เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับความเปนหุนสวนหรือผูถือหุน ใหใชบังคับแก 

คูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุนของรัฐมนตรีท่ีอยูในความ

ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไมวาโดยทางใด ๆ ดวย 

 

หมวด ๑๐ 

ศาล 

   
 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

   
 

  มาตรา ๑๘๘  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตอง 

ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

  ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง 

 

  มาตรา ๑๘๙  บรรดาศาลท้ังหลายจะตั้งข้ึนไดแตโดยพระราชบัญญัติ 

  การตั้งศาลข้ึนใหมหรือกําหนดวิธีพิจารณาเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง 

หรือท่ีมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น ๆ 

จะกระทํามิได 

 

 

 



๖๔  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและใหผูพิพากษาและตุลาการ 

พนจากตําแหนง แตในกรณีท่ีพนจากตําแหนงเพราะความตาย เกษียณอายุ ตามวาระ หรือพนจาก 

ราชการเพราะถูกลงโทษ ใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงทราบ 

 

  มาตรา ๑๙๑  กอนเขารับหนาท่ี ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณ 

ตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

  “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจา 

จะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีในพระปรมาภิไธยดวยความซ่ือสัตยสุจริต  

โดยปราศจากอคติท้ังปวง เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหง 

ราชอาณาจักร ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” 

 

  มาตรา ๑๙๒  ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจระหวางศาลยุติธรรม  

ศาลปกครอง หรือศาลทหาร ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยประธาน 

ศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนาสํานักตุลาการทหาร และผูทรงคุณวุฒิอ่ืน

อีกไมเกินสี่คนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เปนกรรมการ 

  หลักเกณฑและวิธีการชี้ขาดปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจระหวางศาล 

ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

  มาตรา ๑๙๓  ใหแตละศาล ยกเวนศาลทหาร มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการ 

ท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน โดยใหมีหัวหนา

หนวยงานคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอประธานของแตละศาล ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  ใหศาลยุติธรรมและศาลปกครองมีระบบเงินเดือนและคาตอบแทนเปนการเฉพาะ

ตามความเหมาะสมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

สวนท่ี ๒ 

ศาลยุติธรรม 

   
 

  มาตรา ๑๙๔  ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เวนแต 

คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอ่ืน 

  การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลยุติธรรมใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น 



๖๕  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๑๙๕  ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา  

โดยองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา 

ศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรับ 

คัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา จํานวนไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคนตามท่ีบัญญัติไว 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

โดยใหเลือกเปนรายคดี 

  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา

คดีตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

  วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

ใหอุทธรณตอท่ีประชุมใหญศาลฎีกาไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษา 

  การวินิจฉัยอุทธรณของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาตามวรรคสี่ ใหดําเนินการโดย 

องคคณะของศาลฎกีาซ่ึงประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา

หัวหนาคณะในศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโสซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะ 

ในศาลฎีกาซ่ึงไมเคยพิจารณาคดีนั้นมากอน และไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  

จํานวนเกาคน โดยใหเลือกเปนรายคดี  และเม่ือองคคณะของศาลฎีกาดังกลาวไดวินิจฉัยแลว  

ใหถือวาคําวินิจฉัยนั้นเปนคําวินิจฉัยอุทธรณของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 

  ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษา 

ใหผูใดพนจากตําแหนง หรือคําพิพากษานั้นมีผลใหผูใดพนจากตําแหนง ไมวาจะมีการอุทธรณ 

ตามวรรคสี่หรือไม ใหผูนั้นพนจากตําแหนงตั้งแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองมีคําพิพากษา 

  หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณตามวรรคสี่ และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 

ตามวรรคหา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

  มาตรา ๑๙๖  การบริหารงานบุคคลเก่ียวกับผูพิพากษาศาลยุติธรรม 

ตองมีความเปนอิสระ และดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ซ่ึงประกอบดวย

ประธานศาลฎีกาเปนประธาน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนขาราชการตุลาการในแตละชั้นศาล 

และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนขาราชการตุลาการ บรรดาท่ีไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการ

ไมเกินสองคน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 



๖๖  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

สวนท่ี ๓ 

ศาลปกครอง 

   
 

  มาตรา ๑๙๗  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจาก

การใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

  ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  

  อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระ 

ซ่ึงเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระนั้น ๆ 

  การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลปกครองใหเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น 

 

  มาตรา ๑๙๘  การบริหารงานบุคคลเก่ียวกับตุลาการศาลปกครองตองมี 

ความเปนอิสระ และดําเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองซ่ึงประกอบดวย 

ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนประธาน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครอง  

และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนตุลาการในศาลปกครองไมเกินสองคน บรรดาท่ีไดรับเลือก 

จากขาราชการตุลาการศาลปกครอง  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

สวนท่ี ๔ 

ศาลทหาร 

   
 

  มาตรา ๑๙๙  ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูกระทําความผิด 

เปนบุคคลซ่ึงอยูในอํานาจศาลทหารและคดีอ่ืน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

  การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลทหาร ตลอดจนการแตงตั้ง

และการใหตุลาการศาลทหารพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 

 

 

 

 

 



๖๗  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

หมวด ๑๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

   
 

  มาตรา ๒๐๐  ศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวนเกาคน

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคล ดังตอไปนี้ 

  (๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะ 

ในศาลฎีกามาแลวไมนอยกวาสามป ซ่ึงไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา จํานวนสามคน 

  (๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาตุลาการศาลปกครอง

สูงสุดมาแลวไมนอยกวาหาป ซ่ึงไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

จํานวนสองคน 

  (๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซ่ึงไดรับการสรรหาจากผูดํารงตําแหนงหรือ 

เคยดํารงตําแหนงศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาป  

และยังมีผลงานทางวิชาการเปนท่ีประจักษ จํานวนหนึ่งคน 

  (๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตรซ่ึงไดรับการสรรหาจาก 

ผูดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแลวเปนเวลา

ไมนอยกวาหาป และยังมีผลงานทางวิชาการเปนท่ีประจักษ จํานวนหนึ่งคน 

  (๕) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับการสรรหาจากผูรับหรือเคยรับราชการในตําแหนง 

ไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการท่ีเทียบเทา หรือตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุดมาแลว 

ไมนอยกวาหาป จํานวนสองคน 

  ในกรณีไมอาจเลือกผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกาตาม (๑) ท่ีประชุมใหญ 

ศาลฎีกาจะเลือกบุคคลจากผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาในศาลฎีกามาแลวไมนอยกวา

สามปก็ได 

  การนับระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหนับถึงวันท่ีไดรับการคัดเลือกหรือวันสมัคร 

เขารับการสรรหา แลวแตกรณี  ในกรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได คณะกรรมการสรรหา 

จะประกาศลดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองลงก็ได แตจะลดลงเหลือนอยกวาสองปมิได 

 

  มาตรา ๒๐๑  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ดวย 

  (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

  (๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาป แตไมถึงหกสิบแปดปในวันท่ีไดรับการคัดเลือก 

หรือวันสมัครเขารับการสรรหา 

  (๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 



๖๘  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๔) มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 

  (๕) มีสุขภาพท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

  มาตรา ๒๐๒  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

  (๑) เปนหรือเคยเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระใด 

  (๒) ลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) 

(๑๑) (๑๗) หรือ (๑๘) 

  (๓) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (๔) เปนหรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง 

หรือสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในระยะสิบปกอนเขารับการคัดเลือกหรือสรรหา 

  (๕) เปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมืองในระยะสิบป

กอนเขารับการคัดเลือกหรือสรรหา 

  (๖) เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

  (๗) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 

สวนทองถ่ิน หรือกรรมการหรือท่ีปรึกษาของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

  (๘) เปนผูดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวนบริษัท หรือองคกรท่ีดําเนินธุรกิจ 

โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

  (๙) เปนผูประกอบวิชาชีพอิสระ  

  (๑๐) มีพฤติการณอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

อยางรายแรง  

 

  มาตรา ๒๐๓  เม่ือมีกรณีท่ีจะตองสรรหาผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ใหเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงประกอบดวย 

  (๑) ประธานศาลฎีกา เปนประธานกรรมการ 

  (๒) ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  

เปนกรรมการ 

  (๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด เปนกรรมการ 

  (๔) บุคคลซ่ึงองคกรอิสระแตงตั้งจากผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐๑ และไมมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๒ และไมเคยปฏิบัติหนาท่ีใด ๆ ในศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ 

องคกรละหนึ่งคน เปนกรรมการ 

 

 



๖๙  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ในกรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงกรรมการสรรหาตาม (๒) หรือกรรมการสรรหาตาม (๔) 

มีไมครบไมวาดวยเหตุใด ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการสรรหาเทาท่ีมีอยู 

  ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหนาท่ีเปนหนวยธุรการของคณะกรรมการ 

สรรหา 

  ใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

  ในกรณีท่ีมีปญหาเก่ียวกับคุณสมบัติของผูสมัคร ผูไดรับการคัดเลือกหรือไดรับ 

การสรรหา ใหเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสรรหาเปนผูวินิจฉัย  คําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการสรรหาใหเปนท่ีสุด 

  ในการสรรหา ใหคณะกรรมการสรรหาปรึกษาหารือเพ่ือคัดสรรใหไดบุคคล 

ซ่ึงมีความรับผิดชอบสูง มีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ี และมีพฤติกรรมทางจริยธรรม 

เปนตัวอยางท่ีดีของสังคม โดยนอกจากการประกาศรับสมัครแลว ใหคณะกรรมการสรรหา  

ดําเนินการสรรหาจากบุคคลท่ีมีความเหมาะสมท่ัวไปไดดวย แตตองไดรับความยินยอมของบุคคลนั้น 

 

  มาตรา ๒๐๔  ผูไดรับการคัดเลือกหรือสรรหาเพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา  

  ในกรณีท่ีวุฒิสภาไมใหความเห็นชอบผูไดรับการสรรหาหรือคัดเลือกรายใด  

ใหดําเนินการสรรหาหรือคัดเลือกบุคคลใหมแทนผูนั้น แลวเสนอตอวุฒิสภาเพ่ือใหความเห็นชอบ 

ตอไป 

  เม่ือผูไดรับการสรรหาหรือคัดเลือกไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลว  

ใหเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

  ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

  มาตรา ๒๐๕  ผูไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

โดยท่ียังมิไดพนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๐๒ (๖) (๗) หรือ (๘) หรือยังประกอบวิชาชีพตาม (๙) อยู 

ตองแสดงหลักฐานวาไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๐๒ (๖) (๗) (๘) หรือ (๙) แลว 

ตอประธานวุฒิสภาภายในเวลาท่ีประธานวุฒิสภากําหนด ซ่ึงตองเปนเวลากอนท่ีประธานวุฒิสภา 

จะนําความกราบบังคมทูลตามมาตรา ๒๐๔ วรรคสี่  ในกรณีท่ีไมแสดงหลักฐานภายในกําหนดเวลา

ดังกลาว ใหถือวาผูนั้นสละสิทธิ และใหดําเนินการคัดเลือกหรือสรรหาใหม 

 



๗๐  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๒๐๖  ในการพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๒๐๔ ถามีผูไดรับ 

ความเห็นชอบจากวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาเจ็ดคน ใหผูไดรับความเห็นชอบเลือกกันเอง 

ใหคนหนึ่งเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบโดยไมตองรอ 

ใหมีผูไดรับความเห็นชอบครบเกาคน และเม่ือโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งแลว  

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไปพลางกอนได โดยในระหวางนั้น  

ใหถือวาศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเทาท่ีมีอยู 

 

  มาตรา ๒๐๗  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแต 

วันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

 

  มาตรา ๒๐๘  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พนจากตําแหนงเม่ือ 

  (๑) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐๑ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๒  

  (๒) ตาย 

  (๓) ลาออก  

  (๔) มีอายุครบเจ็ดสิบหาป 

  (๕) ศาลรัฐธรรมนูญมีมติใหพนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 

สามในสี่ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเพราะเหตุฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 

มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

  (๖) พนจากตําแหนงเพราะเหตุตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม  

  ประธานศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงลาออกจากตําแหนง ใหพนจากตําแหนงตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญดวย  

  ในกรณีท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงตามวาระ ใหตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญท่ีพนจากตําแหนงปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ใหมแทน 

  ในกรณีท่ีมีปญหาวาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูใดพนจากตําแหนงตาม (๑) หรือ (๓) 

หรือไม ใหเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๐๓ เปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการสรรหาใหเปนท่ีสุด  

  การรองขอ ผูมีสิทธิรองขอ การพิจารณา และการวินิจฉัยตามวรรคสี่ ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑและวิธีการท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 



๗๑  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๒๐๙  ในระหวางท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงกอนวาระ  

และยังไมมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทนตําแหนงท่ีวาง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

เทาท่ีเหลืออยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปได 

  บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกรณีมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเหลืออยู 

ไมถึงเจ็ดคน 

 

  มาตรา ๒๑๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

  (๑) พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย  

  (๒) พิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ 

  (๓) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

  การยื่นคํารองและเง่ือนไขการยื่นคํารอง การพิจารณาวินิจฉัย การทําคําวินิจฉัย  

และการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ 

  ใหนําความในมาตรา ๑๘๘ มาตรา ๑๙๐ มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๑๙๓  

มาใชบังคับแกศาลรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 

  มาตรา ๒๑๑  องคคณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั่งพิจารณา 

และในการทําคําวินิจฉัยตองประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมนอยกวาเจ็ดคน 

  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก เวนแตรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว

เปนอยางอ่ืน 

  เม่ือศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องใดไวพิจารณาแลว ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูใด 

จะปฏิเสธไมวินิจฉัยโดยอางวาเรื่องนั้นไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญมิได 

  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  

ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรฐั 

 

  มาตรา ๒๑๒  ในการท่ีศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  

ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยมาตรา ๕ 

และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็น 

เชนวานั้นตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย  ในระหวางนั้น ใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได  

แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่ง ไมเปนสาระ 

อันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาก็ได 



๗๒  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีท้ังปวง แตไมกระทบตอคําพิพากษา 

ของศาลอันถึงท่ีสุดแลว เวนแตในคดีอาญาใหถือวาผูซ่ึงเคยถูกศาลพิพากษาวากระทําความผิด 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาไมชอบดวยมาตรา ๕ นั้น เปนผูไมเคย 

กระทําความผิดดังกลาว หรือถาผูนั้นยังรับโทษอยูก็ใหปลอยตัวไป แตท้ังนี้ไมกอใหเกิดสิทธิ 

ท่ีจะเรียกรองคาชดเชยหรือคาเสียหายใด ๆ 

 

  มาตรา ๒๑๓  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไว  

มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

  มาตรา ๒๑๔  ในกรณีท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี 

ตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม และมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเหลืออยูไมถึงเจ็ดคน ใหประธานศาลฎีกา

และประธานศาลปกครองสูงสุดรวมกันแตงตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม

เชนเดียวกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนการชั่วคราวใหครบเกา

คน โดยใหผูซ่ึงไดรับแตงตั้งทําหนาท่ีในฐานะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดจนกวาตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญท่ีตนทําหนาท่ีแทนจะปฏิบัติหนาท่ีได หรือจนกวาจะมีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงแทน  

 

หมวด ๑๒ 

องคกรอิสระ 

   
 

สวนท่ี ๑ 

บทท่ัวไป 

   
 

  มาตรา ๒๑๕  องคกรอิสระเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

  การปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม 

กลาหาญ และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ 

 

 

 



๗๓  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๒๑๖  นอกจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามท่ีบัญญัติไว 

เปนการเฉพาะในสวนท่ีวาดวยองคกรอิสระแตละองคกรแลว ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามท่ัวไปดังตอไปนี้ดวย 

  (๑) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาป แตไมเกินเจ็ดสิบป 

  (๒) มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐๑ (๑) (๓) (๔) และ (๕) 

  (๓) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๒  

 

  มาตรา ๒๑๗  เม่ือมีกรณีท่ีจะตองสรรหาผูสมควรไดรับการแตงตั้ง 

เปนผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระนอกจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปน 

หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๐๓ ท่ีจะดําเนินการสรรหา เวนแต 

กรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๐๓ (๔) ใหประกอบดวยบุคคลซ่ึงแตงตั้งโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

และองคกรอิสระท่ีมิใชองคกรอิสระท่ีตองมีการสรรหา  

  ใหนําความในมาตรา ๒๐๓ มาตรา ๒๐๔ มาตรา ๒๐๕ และมาตรา ๒๐๖  

มาใชบังคับแกการสรรหาตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 

 

  มาตรา ๒๑๘  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ผูดํารงตําแหนง 

ในองคกรอิสระพนจากตําแหนงเม่ือ 

  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 

  (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามท่ัวไปตามมาตรา ๒๑๖ หรือ 

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเฉพาะตามมาตรา ๒๒๒ มาตรา ๒๒๘ มาตรา ๒๓๒  

มาตรา ๒๓๘ หรือตามมาตรา ๒๔๖ วรรคสอง และตามกฎหมายท่ีตราข้ึนตามมาตรา ๒๔๖  

วรรคสี่ แลวแตกรณี  

  ใหนําความในมาตรา ๒๐๘ วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา  

และมาตรา ๒๐๙ มาใชบังคับแกการพนจากตําแหนงของผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระโดยอนุโลม 

  ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๓๕ 

วรรคสาม ถามีจํานวนเหลืออยูไมถึงก่ึงหนึ่ง ใหนําความในมาตรา ๒๑๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม  

 

  มาตรา ๒๑๙  ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมข้ึนใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  

รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  

 

 



๗๔  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  ท้ังนี้ มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว 

ตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ และตองระบุใหชัดแจงดวยวา 

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะรายแรง 

  ในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ใหรับฟงความคิดเห็น 

ของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ประกอบดวย และเม่ือประกาศใชบังคับแลว  

ใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีดวย แตไมหาม 

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีท่ีจะกําหนดจริยธรรมเพ่ิมข้ึนใหเหมาะสมกับ 

การปฏิบัติหนาท่ีของตน แตตองไมขัดหรือแยงกับมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง และให

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

  มาตรา ๒๒๐  ใหองคกรอิสระแตละแหง นอกจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  

มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการ ดําเนินการ และอํานวยความสะดวก เพ่ือใหองคกรอิสระบรรลุ

ภารกิจและหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และเปนไปตามมติหรือแนวทางท่ีองคกร

อิสระกําหนด โดยใหมีหัวหนาหนวยงานคนหนึ่งซ่ึงแตงตั้งโดยความเห็นชอบขององคกรอิสระ 

แตละองคกรเปนผูรับผิดชอบการบริหารงานของหนวยงานนั้น รับผิดชอบข้ึนตรงตอองคกรอิสระ  

ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

  มาตรา ๒๒๑  ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหองคกรอิสระรวมมือและชวยเหลือกัน 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของแตละองคกร และถาองคกรอิสระใดเห็นวา 

มีผูกระทําการอันไมชอบดวยกฎหมายแตอยูในหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระอ่ืน ใหแจง 

ใหองคกรอิสระนั้นทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป  

 

สวนท่ี ๒ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   
 

  มาตรา ๒๒๒  คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน 

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากบุคคลดังตอไปนี้  

  (๑) ผูมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ ท่ีจะยังประโยชนแกการบริหาร

และจัดการการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  

ซ่ึงไดรับการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา จํานวนหาคน 

 

 



๗๕  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๒) ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย มีความซ่ือสัตย

สุจริตเปนท่ีประจักษ และเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีผูพิพากษา หรือตําแหนงไมต่ํากวา 

อธิบดีอัยการมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาหาป ซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกา  

จํานวนสองคน 

  ผูซ่ึงจะไดรับการสรรหาเปนกรรมการการเลือกตั้งตาม (๑) ตองมีคุณสมบัติ 

ตามมาตรา ๒๓๒ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) หรือเปนผูทํางานหรือเคยทํางานในภาคประชาสังคม

มาแลวเปนเวลาไมนอยกวายี่สิบป  ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการสรรหาประกาศกําหนด  

 

  มาตรา ๒๒๓  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

  ในระหวางท่ีกรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงกอนวาระ และยังไมมี 

การแตงตั้งกรรมการการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวาง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเทาท่ีเหลืออยู

ปฏิบัติหนาท่ีตอไปได แตถามีกรรมการการเลือกตั้งเหลืออยูไมถึงสี่คนใหกระทําไดแตเฉพาะ 

การท่ีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได 

 

  มาตรา ๒๒๔  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

  (๑) จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือก

สมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน และการออกเสียงประชามติ 

  (๒) ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกตาม (๑) ใหเปนไปโดยสุจริตและ 

เท่ียงธรรม และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  เพ่ือการนี้  

ใหมีอํานาจสืบสวนหรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือท่ีเห็นสมควร 

  (๓) เม่ือผลการสืบสวนหรือไตสวนตาม (๒) หรือเม่ือพบเห็นการกระทําท่ีมีเหตุ 

อันควรสงสัยวาการเลือกตั้งหรือการเลือกตาม (๑) มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือการ 

ออกเสียงประชามติเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย ใหมีอํานาจสั่งระงับ ยับยั้ง แกไขเปลี่ยนแปลง  

หรือยกเลิกการเลือกตั้งหรือการเลือก หรือการออกเสียงประชามติ และสั่งใหดําเนินการเลือกตั้ง  

เลือก หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งบางหนวย หรือทุกหนวย 

  (๔) สั่งระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือก

ตาม (๑) ไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูนั้นกระทํา

การหรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน ท่ีมีลักษณะเปนการทุจริต หรือทําใหการเลือกตั้งหรือ 

การเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  

  (๕) ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย 

  (๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 



๗๖  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ในการสืบสวนหรือไตสวนตาม (๒) คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมอบหมายให

กรรมการการเลือกตั้งแตละคนดําเนินการ หรือมอบหมายใหคณะบุคคลดําเนินการภายใตการกํากับ

ของกรรมการการเลือกตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดก็ได 

  การใชอํานาจตาม (๓) ใหกรรมการการเลือกตั้งแตละคนซ่ึงพบเห็นการกระทํา

ความผิดมีอํานาจกระทําไดสําหรับหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งท่ีพบเห็นการกระทําความผิด   

ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 

 

  มาตรา ๒๒๕  กอนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก ถามีหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการเลือกนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีอํานาจสั่งใหมีการเลือกตั้งหรือการเลือกใหมในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น  

ถาผูกระทําการนั้นเปนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือก แลวแตกรณี หรือรูเห็นกับการกระทํา

ของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้นไวเปนการชั่วคราว

ตามมาตรา ๒๒๔ (๔) 

  คําสั่งตามวรรคหนึ่ง ใหเปนท่ีสุด 

 

  มาตรา ๒๒๖  เม่ือมีการดําเนินการตามมาตรา ๒๒๕ หรือภายหลังการประกาศผล

การเลือกตั้งหรือการเลือกแลว มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูใด

กระทําการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือกหรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการ

การเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของผูนั้น  

  การพิจารณาของศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหนําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวน 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหลักในการพิจารณา และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม  

ใหศาลมีอํานาจสั่งไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได 

  ในกรณีท่ีศาลฎกีาพิพากษาวาบุคคลตามวรรคหนึ่งกระทําความผิดตามท่ีถูกรอง  

ใหศาลฎีกาสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นเปนเวลาสิบป   

ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา แลวแตกรณี 

  เม่ือศาลฎีกามีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาแลว ถาผูถูกกลาวหาเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหผูนั้นหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาศาลฎีกาจะพิพากษาวา 

ผูนั้นมิไดกระทําความผิด และเม่ือศาลฎีกามีคําพิพากษาวาผูนั้นกระทําความผิด ใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นสิ้นสุดลงนับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี  

 

 



๗๗  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มิใหนับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหยุดปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคสี่ 

เปนจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี 

  ใหนํามาตรานี้ใปใชบงัคับแกการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน

ดวยโดยอนุโลม แตใหอํานาจของศาลฎีกาเปนอํานาจของศาลอุทธรณ และใหคําสั่งหรือคําพิพากษา

ของศาลอุทธรณเปนท่ีสุด 

  การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณตามมาตรานี้ ใหเปนไปตาม

ระเบียบของท่ีประชุมใหญของศาลฎีกาซ่ึงตองกําหนดใหใชระบบไตสวนและใหดําเนินการโดยรวดเร็ว 

 

  มาตรา ๒๒๗  ในระหวางท่ีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา หรือเม่ือประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ   

หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไปสอบสวน เวนแตไดรับอนุญาตจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณีท่ีจับในขณะกระทําความผิด 

  ในกรณีท่ีมีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทําความผิด หรือจับ  

หรือคุมขังกรรมการการเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ใหรายงานตอประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน  

และใหประธานกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได แตถาประธานกรรมการ 

การเลือกตั้งเปนผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทาท่ีมีอยู 

เปนผูดําเนินการ 

 

สวนท่ี ๓ 

ผูตรวจการแผนดิน 

   
 

  มาตรา ๒๒๘  ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคนซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงไดรับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 

  ผูซ่ึงไดรับการสรรหาตองเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ และมีความรู 

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนา 

สวนราชการท่ีเทียบเทาหรือหัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีเทียบไดไมต่ํากวากรมตามท่ีคณะกรรมการ 

สรรหาประกาศกําหนด โดยตองดํารงตําแหนงดังกลาวเปนเวลาไมนอยกวาหาป จํานวนสองคน  

และเปนผูมีประสบการณในการดําเนินกิจการอันเปนสาธารณะมาแลวไมนอยกวายี่สิบป จํานวน 

หนึ่งคน  

 

  มาตรา ๒๒๙  ผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 



๗๘  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๒๓๐  ผูตรวจการแผนดินมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

  (๑) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 

ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่ง หรือข้ันตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาท่ีกอใหเกิดความเดือดรอน 

หรือความไมเปนธรรมแกประชาชน หรือเปนภาระแกประชาชนโดยไมจําเปนหรือเกินสมควรแกเหตุ  

  (๒) แสวงหาขอเท็จจริงเม่ือเห็นวามีผูไดรับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรม 

อันเนื่องมาจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมาย 

ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของใหขจัด 

หรือระงับความเดือดรอนหรือความไมเปนธรรมนั้น 

  (๓) เสนอตอคณะรัฐมนตรีใหทราบถึงการท่ีหนวยงานของรัฐยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง

ครบถวนตามหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ 

  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของไมดําเนินการตามขอเสนอแนะของผูตรวจการ

แผนดินตาม (๑) หรือ (๒) โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหผูตรวจการแผนดินแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ

เพ่ือพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควรตอไป 

  ในการดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) หากเปนกรณีท่ีเก่ียวกับการละเมิด 

สิทธิมนุษยชน ใหผูตรวจการแผนดินสงเรื่องใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดําเนินการตอไป 

 

  มาตรา ๒๓๑  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๓๐ ผูตรวจการแผนดิน 

อาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเม่ือเห็นวามีกรณี ดังตอไปนี้ 

  (๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

โดยไมชักชา  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

  (๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอ 

ศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 

สวนท่ี ๔ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

   
 

  มาตรา ๒๓๒  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ประกอบดวยกรรมการจํานวนเกาคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา  

จากผูซ่ึงไดรับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 



๗๙  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ผูซ่ึงไดรับการสรรหาตองเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ มีความรู  

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย บัญชี เศรษฐศาสตร การบริหารราชการแผนดิน  

หรือการอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการทุจริต และตองมีคุณสมบัติ 

อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ดวย 

  (๑) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดผีูพิพากษา  

อธิบดีศาลปกครองชั้นตน ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการมาแลว 

ไมนอยกวาหาป 

  (๒) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนา 

สวนราชการท่ีเทียบเทามาแลวไมนอยกวาหาป 

  (๓) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงาน

อ่ืนของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแลวไมนอยกวาหาป  

  (๔) ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงศาสตราจารยของมหาวิทยาลยัในประเทศ

ไทยมาแลวไมนอยกวาหาป และยังมีผลงานทางวิชาการเปนท่ีประจักษ 

  (๕) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพ  

โดยประกอบวิชาชีพอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องมาเปนเวลาไมนอยกวายี่สิบปนับถึงวันท่ีไดรับ 

การเสนอชื่อ และไดรับการรับรองการประกอบวิชาชีพจากองคกรวิชาชีพนั้น 

  (๖) เปนผูมีความรูความชํานาญและประสบการณทางดานการบริหาร การเงิน  

การคลัง การบัญชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไมต่ํากวาผูบริหารระดับสูงของบริษัท

มหาชนจํากัดมาแลวไมนอยกวาสิบป 

  (๗) เคยเปนผูดํารงตําแหนงตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) รวมกันไมนอยกวาสบิป 

  การนับระยะเวลาตามวรรคสอง ใหนับถึงวันท่ีไดรับการเสนอชื่อหรือวันสมัครเขารับ

การสรรหา แลวแตกรณี 

 

  มาตรา ๒๓๓  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารง

ตําแหนงเจ็ดปนบัแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

  ในระหวางท่ีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง

กอนวาระ และยังไมมีการแตงตั้งกรรมการแทนตําแหนงท่ีวาง ใหกรรมการเทาท่ีเหลืออยูปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปได เวนแตจะมีกรรมการเหลืออยูไมถึงหาคน  

 

  มาตรา ๒๓๔  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนาท่ี 

และอํานาจ ดังตอไปนี้ 

  (๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน  



๘๐  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

อยางรายแรง เพ่ือดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  (๒) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐาน 

ทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี 

ในการยุติธรรม เพ่ือดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต 

  (๓) กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และเจาหนาท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ รวมท้ังตรวจสอบและเปดเผย 

ผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของบุคคลดังกลาว  ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  (๔) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

  ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม (๑) (๒) และ (๓) ใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีจะตองจัดใหมีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ี 

มีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม  ในกรณีจําเปนจะมอบหมายใหหนวยงาน 

ของรัฐท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตดําเนินการแทน 

ในเรื่องท่ีมิใชเปนความผิดรายแรง หรือท่ีเปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐบางระดับ  

หรือกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีของหนวยธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติเปนผูดําเนินการสอบสวนหรือไตสวนเบื้องตนตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 

ท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตก็ได 

 

  มาตรา ๒๓๕  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓๖ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการ

กลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

หรือผูวาการตรวจเงินแผนดินผูใดมีพฤติการณตามมาตรา ๒๓๔ (๑) ใหคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนขอเท็จจริง และหากมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเห็นวาผูนั้นมีพฤติการณหรือกระทําความผิดตามท่ีไตสวน  

ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

  (๑) ถาเปนกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  

ใหเสนอเรื่องตอศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย  ท้ังนี้ ใหนําความในมาตรา ๒๒๖ วรรคเจ็ด มาใชบังคับแก 

การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาโดยอนุโลม 



๘๑  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๒) กรณีอ่ืนนอกจาก (๑) ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการ

ฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือดําเนินการอ่ืนตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  การไตสวนขอเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  เม่ือศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองประทับ

รับฟอง ใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคําพิพากษา เวนแตศาลฎีกาหรือศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน  ในกรณีท่ีศาลฎีกาหรือ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณ

หรือกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา แลวแตกรณี ใหผูตองคําพิพากษานั้น 

พนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาท่ี และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น  

และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได 

  ผูใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไมวาในกรณีใด ผูนั้นไมมีสิทธิสมัคร 

รับเลือกตั้งหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน 

หรือผูบริหารทองถ่ินตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ 

  ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษาวา 

ผูถูกกลาวหามีความผิดฐานร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตตอหนาท่ี ใหริบทรัพยสินท่ีผูนั้นไดมาจาก 

การกระทําความผิด รวมท้ังบรรดาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดมาแทนทรัพยสินนั้น  

ตกเปนของแผนดิน 

  การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง ใหนําสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เปนหลักในการพิจารณา และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ใหศาลมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริง 

และพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได 

  ใหนํามาตรานี้มาใชบังคับแกกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา ๒๓๔ (๓) จงใจไมยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จ

หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหง

ทรัพยสินหรือหนี้สินนั้นดวยโดยอนุโลม 

 

 

 

 

 



๘๒  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๒๓๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ 

ท้ังสองสภา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา  

หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคน มีสิทธิเขาชื่อกลาวหาวากรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการตามมาตรา ๒๓๔ (๑) โดยยื่นตอประธาน

รัฐสภาพรอมดวยหลักฐานตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทํา 

ตามท่ีถูกกลาวหา ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพ่ือตั้งคณะผูไตสวนอิสระ 

จากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ เพ่ือไตสวน 

หาขอเท็จจริง 

  คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หนาท่ีและอํานาจ วิธีการไตสวน ระยะเวลาการไตสวน 

และการดําเนินการอ่ืนท่ีจําเปนของคณะผูไตสวนอิสระ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 

  มาตรา ๒๓๗  เม่ือดําเนินการไตสวนแลวเสร็จ ใหคณะผูไตสวนอิสระดําเนินการ 

ดังตอไปนี้ 

  (๑) ถาเห็นวาขอกลาวหาไมมีมูลใหสั่งยุติเรื่อง และใหคําสั่งดังกลาวเปนท่ีสุด  

  (๒) ถาเห็นวาผูถูกกลาวหาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

อยางรายแรง ใหเสนอเรื่องตอศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย โดยใหนําความในมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม  

วรรคสี่ และวรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  (๓) ถาเห็นวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณตามท่ีถูกกลาวหา และมิใชกรณีตาม (๒)  

ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใหนําความในมาตรา ๒๓๕ วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา  

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

สวนท่ี ๕ 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

   
 

  มาตรา ๒๓๘  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน 

ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงไดรับการสรรหาโดยคณะกรรมการ

สรรหา 

  ผูซ่ึงไดรับการสรรหาตองเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ มีความรู  

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน กฎหมาย การบัญชี การตรวจสอบ

ภายใน การเงินการคลัง และดานอ่ืนท่ีเปนประโยชนตอการตรวจเงินแผนดิน  ท้ังนี้ เปนเวลา 

ไมนอยกวาสิบป 



๘๓  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๒๓๙  กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดป 

นับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

 

  มาตรา ๒๔๐  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

  (๑) วางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 

  (๒) กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน 

  (๓) กํากับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตาม (๑) และ (๒) และกฎหมายวาดวย 

วินัยการเงินการคลังของรัฐ 

  (๔) ใหคําปรึกษา แนะนํา หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใชจายเงินแผนดินใหเปนไป

ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมท้ังการใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐ 

ในการแกไขขอบกพรองเก่ียวกับการใชจายเงินแผนดิน 

  (๕) สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ 

  การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

  ผูถูกสั่งลงโทษตาม (๕) อาจอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายในเกาสิบวันนับแต

วันท่ีไดรับคําสั่ง ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดตองคํานึงถึงนโยบายการตรวจเงินแผนดินและ

หลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินตาม (๑) และ (๒) ประกอบดวย 

 

  มาตรา ๒๔๑  ใหมีผูวาการตรวจเงินแผนดินคนหนึ่งซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

ตามคําแนะนําของวุฒิสภาโดยไดรับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

  ผูวาการตรวจเงินแผนดินตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับ

กรรมการตรวจเงินแผนดนิ  

  ผูไดรับการเสนอชื่อเพ่ือแตงตั้งเปนผูวาการตรวจเงินแผนดิน ตองไดรับความ

เห็นชอบจากวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู  

และใหนําความในมาตรา ๒๐๔ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสี่ และมาตรา ๒๐๕ มาใชบังคับแก 

การแตงตั้งผูวาการตรวจเงินแผนดินดวยโดยอนุโลม 

  การสรรหา การคัดเลือก และการเสนอชื่อผูวาการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 

  มาตรา ๒๔๒  ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินปฏิบัติหนาท่ีโดยเท่ียงธรรม เปนกลาง 

และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ โดยมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้ 



๘๔  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๑) ตรวจเงินแผนดินตามนโยบายการตรวจเงินแผนดินและหลักเกณฑมาตรฐาน

เก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด และตามกฎหมายวาดวยวินัย

การเงินการคลังของรัฐ 

  (๒) ตรวจผลสมัฤทธิ์และประสิทธิภาพในการใชจายเงินของหนวยงานของรัฐ  

  (๓) มอบหมายใหเจาหนาท่ีดําเนินการตาม (๑) และ (๒)  

  (๔) กํากับและรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตาม (๓) 

 

  มาตรา ๒๔๓  ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี  

โดยรับผิดชอบตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยธุรการ 

ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

  วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และการปฏิบัติหนาท่ีของผูวาการ 

ตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  

 

  มาตรา ๒๔๔  ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดิน 

มีพฤติการณอันเปนการทุจริตตอหนาท่ี จงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรืออาจทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  

และเปนกรณีท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินไมมีอํานาจจะดําเนินการใดได ใหผูวาการตรวจเงินแผนดิน

แจงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ แลวแตกรณี เพ่ือทราบและดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป  

  ในการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือหนวยงานอ่ืนตามท่ีไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเอกสารและ

หลักฐานท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบหรือจัดทําข้ึนเปนสวนหนึ่งของสํานวนการสอบสวน 

ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

หรือของหนวยงานอ่ืนนั้น แลวแตกรณี  

 

  มาตรา ๒๔๕  เพ่ือประโยชนในการระงับหรือยับยั้งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก

การเงินการคลังของรัฐ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอผลการตรวจสอบการกระทําท่ีไมเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐและอาจกอใหเกิดความเสียหายแกการเงินการคลังของรัฐ

อยางรายแรง ตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพ่ือพิจารณา 

  ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเห็นพองดวยกับผลการตรวจสอบ 

ดังกลาว ใหปรึกษาหารือรวมกับคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ หากท่ีประชุมรวมเห็นพองกับผลการตรวจสอบนั้น ใหรวมกันมีหนังสือแจง 



๘๕  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบโดยไมชักชา และใหเปดเผยผลการตรวจสอบ

ดังกลาวตอประชาชนเพ่ือทราบดวย  

 

สวนท่ี ๖ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

   
 

  มาตรา ๒๔๖  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวยกรรมการ 

จํานวนเจ็ดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงไดรับการสรรหา 

  ผูซ่ึงไดรับการสรรหาตองมีความรูและประสบการณดานการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชน เปนกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  

  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันท่ี

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

  คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ท้ังนี้ บทบัญญัติเก่ียวกับการสรรหาตองกําหนดใหผูแทนองคกรเอกชน 

ดานสิทธิมนุษยชนมีสวนรวมในการสรรหาดวย  

 

  มาตรา ๒๔๗  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

  (๑) ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ทุกกรณีโดยไมลาชา และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไข 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ตอหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวของ 

  (๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศ 

เสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน 

  (๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

ตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ 

ระเบยีบ หรือคําสั่งใด ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 

  (๔) ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงาน

สถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 

  (๕) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน 

  (๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



๘๖  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  เม่ือรับทราบรายงานตาม (๑) และ (๒) หรือขอเสนอแนะตาม (๓) ใหคณะรัฐมนตรี

ดําเนินการปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลา 

ในการดําเนินการ ใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา 

  ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงความผาสุก

ของประชาชนชาวไทยและผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญดวย 

 

หมวด ๑๓ 

องคกรอัยการ 

   
 

  มาตรา ๒๔๘  องคกรอัยการมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย 

  พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดย

รวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง และไมใหถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง 

  การบริหารงานบคุคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืนขององคกรอัยการ 

ใหมีความเปนอิสระ โดยใหมีระบบเงินเดือนและคาตอบแทนเปนการเฉพาะตามความเหมาะสม  

และการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับพนักงานอัยการตองดําเนินการโดยคณะกรรมการอัยการ 

ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยประธานกรรมการซ่ึงตองไมเปนพนักงานอัยการ และผูทรงคุณวุฒิ

บรรดาท่ีไดรับเลือกจากพนักงานอัยการ ผูทรงคุณวุฒิดังกลาวอยางนอยตองมีบุคคลซ่ึงไมเปน 

หรือเคยเปนพนักงานอัยการมากอนสองคน  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  กฎหมายตามวรรคสาม ตองมีมาตรการปองกันมิใหพนักงานอัยการกระทําการ 

หรือดํารงตําแหนงใดอันอาจมีผลใหการสั่งคดีหรือการปฏิบัติหนาท่ีไมเปนไปตามวรรคสอง  

หรืออาจทําใหมีการขัดกันแหงผลประโยชน  ท้ังนี้ มาตรการดังกลาวตองกําหนดใหชัดแจง 

และใชเปนการท่ัวไป โดยจะมอบอํานาจใหมีการพิจารณาเปนกรณี ๆ ไปมิได 

 

หมวด ๑๔ 

การปกครองสวนทองถ่ิน 

   

 

  มาตรา ๒๔๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑ ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ิน 

ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  ท้ังนี้ ตามวิธีการ 

และรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 



๘๗  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดใหคํานึงถึงเจตนารมณ 

ของประชาชนในทองถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได จํานวนและ 

ความหนาแนนของประชากร และพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบ ประกอบกัน 

 

  มาตรา ๒๕๐  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทํา 

บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนา

อยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน  ท้ังนี้ ตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ 

  การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ี 

และอํานาจโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตอง 

สอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกลาวอยางนอย 

ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกลไกและข้ันตอนในการกระจายหนาท่ีและอํานาจ ตลอดจน 

งบประมาณและบุคลากรท่ีเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

  ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเปนหนาท่ีและ 

อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ  

หรือการมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชน 

ในทองถ่ินมากกวาการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการนั้นก็ได  

  รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบ

ภาษีหรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน  ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ  ในระหวางท่ียังไมอาจ

ดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน 

  กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริม 

และสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ซ่ึงตองทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชน 

ของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึง

ความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติ

เก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของ

ขาราชการสวนทองถ่ินดวย 

 



๘๘  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๒๕๑  การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไป 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงตองใชระบบคุณธรรมและตองคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเปน 

ของแตละทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ การจัดใหมีมาตรฐานท่ีสอดคลองกัน 

เพ่ือใหสามารถพัฒนารวมกันหรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ดวยกันได 

 

  มาตรา ๒๕๒  สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง  

  ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน 

หรือในกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ จะใหมาโดยวิธีอ่ืนก็ได แตตองคํานึงถึง 

การมีสวนรวมของประชาชนดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ 

และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

ซ่ึงตองคํานึงถึงเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญดวย 

 

  มาตรา ๒๕๓  ในการดําเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน  

และผูบริหารทองถ่ินเปดเผยขอมูลและรายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบ รวมตลอดท้ัง 

มีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมดวย  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 

  มาตรา ๒๕๔  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อ

กันเพ่ือเสนอขอบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินไดตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

หมวด ๑๕ 

การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

   
 

  มาตรา ๒๕๕  การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ  

จะกระทํามิได 

 

  มาตรา ๒๕๖  ภายใตบังคับมาตรา ๒๕๕ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ใหกระทําได

ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 



๘๙  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๑) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 

หาหม่ืนคนตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย  

  (๒) ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมตองเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมตอรัฐสภา  

และใหรัฐสภาพิจารณาเปนสามวาระ 

  (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งข้ันรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกชื่อและ

ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา ซ่ึงในจํานวนนี้ตองมีสมาชิกวุฒิสภา

เห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา 

  (๔) การพิจารณาในวาระท่ีสองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียง 

ในวาระท่ีสองนี้ ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ แตในกรณีท่ีเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

ท่ีประชาชนเปนผูเสนอ ตองเปดโอกาสใหผูแทนของประชาชนท่ีเขาชื่อกันไดแสดงความคิดเห็นดวย 

  (๕) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จสิ้นแลว ใหรอไวสิบหาวัน เม่ือพนกําหนดนี้แลว 

ใหรัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามตอไป 

  (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรียกชื่อและลงคะแนน

โดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา โดยในจํานวนนี้ตองมีสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร 

หรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร เห็นชอบดวยไมนอยกวารอยละยี่สิบของทุกพรรคการเมือง

ดังกลาวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา 

  (๗) เม่ือมีการลงมติเห็นชอบตาม (๖) แลว ใหรอไวสิบหาวัน แลวจึงนํา 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย และใหนําความในมาตรา ๘๑  

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

  (๘) ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมเปนการแกไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บทท่ัวไป 

หมวด ๒ พระมหากษัตริย หรือหมวด ๑๕ การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับ 

คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับ 

หนาท่ีหรืออํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติ 

ตามหนาท่ีหรืออํานาจได กอนดําเนินการตาม (๗) ใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมาย 

วาดวยการออกเสียงประชามติ ถาผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนญู 

แกไขเพ่ิมเติม จึงใหดําเนินการตาม (๗) ตอไป 



๙๐  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๙) กอนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตาม (๗) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือของท้ังสองสภารวมกัน แลวแตกรณี  

มีสิทธิเขาชื่อกันเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปนสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี 

วารางรัฐธรรมนูญตาม (๗) ขัดตอมาตรา ๒๕๕ หรือมีลักษณะตาม (๘)  และใหประธานแหงสภา 

ท่ีไดรับเรื่องดังกลาวสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จ

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง  ในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

นายกรัฐมนตรีจะนํารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมดังกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได  

 

หมวด ๑๖ 

การปฏิรปูประเทศ 

   
 

  มาตรา ๒๕๗  การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ตองดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมาย 

ดังตอไปนี้ 

  (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนา 

อยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุ 

กับการพัฒนาดานจิตใจ 

  (๒) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัด 

ความเหลื่อมล้ํา 

  (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 

  มาตรา ๒๕๘  ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล 

ดังตอไปนี้ 

  ก. ดานการเมือง  

      (๑) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 

ทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมือง 

โดยสุจริตท่ีแตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ  

ปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด  



๙๑  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

      (๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได 

เพ่ือใหพรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณทางการเมือง

รวมกัน มีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริง 

ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต  

และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม  

      (๓) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณา

นโยบายท่ีมิไดวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา และความเสี่ยงอยางรอบดาน  

      (๔) มีกลไกท่ีกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริต และรับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน  

      (๕) มีกลไกแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใตการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

  ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน 

      (๑) ใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกตใชในการบริหารราชการ

แผนดินและการจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน และเพ่ืออํานวย

ความสะดวกใหแกประชาชน  

      (๒) ใหมีการบูรณาการฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเขาดวยกัน

เพ่ือใหเปนระบบขอมูลเพ่ือการบริหารราชการแผนดินและการบริการประชาชน 

      (๓) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบรหิารงานของรฐัและ

แผนกําลังคนภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดําเนินการ 

ใหเหมาะสมกับภารกิจของหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานท่ีแตกตางกัน 

      (๔) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให 

ผูมีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนา 

ไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจ 

และกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง โดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิด

สรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดิน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจ 

โดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 

      (๕) ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย 

ตรวจสอบได และมีกลไกในการปองกันการทุจริตทุกข้ันตอน  

  ค. ดานกฎหมาย 

      (๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ  

ท่ีใชบังคับอยูกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให

สอดคลองกับหลักสากล โดยใหมีการใชระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการ



๙๒  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

เพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมีผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน และไมสรางภาระแก

ประชาชนเกินความจําเปน เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศ และปองกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

      (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนา 

ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายใหเปนผูมีความรอบรู มีนิติทัศนะ และยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมของ

นักกฎหมาย 

      (๓) พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายของรัฐโดยใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือให

ประชาชนเขาถึงขอมูลกฎหมายไดสะดวก และสามารถเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายไดงาย 

      (๔) จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย  

  ง. ดานกระบวนการยุติธรรม 

      (๑) ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม

ท่ีชัดเจน เพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา และมีกลไกชวยเหลือประชาชน 

ผูขาดแคลนทุนทรัพยใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได รวมตลอดท้ังการสรางกลไกเพ่ือใหมีการบังคับ

การตามกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม 

      (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมีการตรวจสอบและถวงดุลระหวาง

พนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม กําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของทุกฝายใหชัดเจนเพ่ือมิใหคดีขาดอายุความ และสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติ

หนาท่ีของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมท้ังกําหนดใหการ

สอบสวนตองใชประโยชนจากนิติวิทยาศาสตร และจัดใหมีบริการทางดานนิติวิทยาศาสตรมากกวา

หนึ่งหนวยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการในการพิสูจนขอเท็จจริงอยางมีทางเลือก 

      (๓) เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรขององคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

ในกระบวนการยุติธรรม ใหมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

      (๔) ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุง

กฎหมายเก่ียวกับหนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมาย

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันวาขาราชการ

ตํารวจจะไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม ไดรับความเปนธรรมในการแตงตั้ง และโยกยาย และการ

พิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชัดเจน ซ่ึงในการพิจารณาแตงตั้งและโยกยาย 

ตองคํานึงถึงอาวุโสและความรูความสามารถประกอบกัน เพ่ือใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติ

หนาท่ีของตน   

 

 

 



๙๓  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  จ. ดานการศึกษา  

      (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ

การศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ 

สังคม และสติปญญาใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย 

      (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก  

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

      (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู 

และอาจารยใหไดผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง  

ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสราง 

ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู 

      (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนได 

ตามความถนัด และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว 

โดยสอดคลองกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี  

  ฉ. ดานเศรษฐกิจ 

      (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศเพ่ือให

ประเทศชาติและประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกลุมเศรษฐกิจตาง ๆ อยางยั่งยืน โดยมี

ภูมิคุมกันท่ีดี  

      (๒) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสรางสรรคและ

เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

      (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ิมพูน

รายไดของรัฐดานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดทําและการใชจาย

งบประมาณใหมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล  

      (๔) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาด 

ใหมีความสามารถในการแขงขันอยางเหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม  

และวิสาหกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังสรางกลไกเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบ

อาชีพของประชาชน 

  ช. ดานอ่ืน ๆ  

      (๑) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน 

โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและ 

สภาพภูมิอากาศประกอบกัน 

      (๒) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบ

กรรมสิทธิ์และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดิน 

อยางเปนระบบ  



๙๔  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

      (๓) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 

      (๔) ปรับระบบหลกัประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจาก 

การบริหารจัดการ และการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 

      (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิท่ีมีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชน 

ในสัดสวนท่ีเหมาะสม 

 

  มาตรา ๒๕๙  ภายใตบังคับมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ การปฏิรปูประเทศ 

ตามหมวดนี้ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  

ซ่ึงอยางนอยตองมีวิธีการจัดทําแผน การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดําเนินการ และระยะเวลาดําเนินการ 

ปฏิรูปประเทศทุกดาน ซ่ึงตองกําหนดใหเริ่มดําเนินการปฏิรูปในแตละดานภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดท้ังผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวังวาจะบรรลุในระยะเวลาหาป  

  ใหดําเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และประกาศใชบังคับภายใน 

หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

  ในระหวางท่ีกฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไมมีผลใชบังคับ ใหหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการปฏิรูปโดยอาศัยหนาท่ีและอํานาจท่ีมีอยูแลวไปพลางกอน 

 

  มาตรา ๒๖๐  ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา ๒๕๘ ง. ดานกระบวนการ

ยุติธรรม (๔) ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ประกอบดวย 

  (๑) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรมเปนท่ีประจักษ 

และไมเคยเปนขาราชการตํารวจมากอน เปนประธาน 

  (๒) ผูเปนหรือเคยเปนขาราชการตํารวจซ่ึงอยางนอยตองมีผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติรวมอยูดวย มีจํานวนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด เปนกรรมการ  

  (๓) ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรมเปนท่ีประจักษ 

และไมเคยเปนขาราชการตํารวจมากอน มีจํานวนเทากับกรรมการตาม (๒) เปนกรรมการ 

  (๔) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม และอัยการสูงสุด เปนกรรมการ 

  ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

  เม่ือครบกําหนดเวลาตามวรรคสองแลว ถาการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาว 

ยังไมแลวเสร็จ ใหการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจดําเนินการตามหลักอาวุโสตามหลักเกณฑ 

ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



๙๕  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มาตรา ๒๖๑  ในการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๘ จ. ดานการศึกษา ใหมีคณะกรรมการ

ท่ีมีความเปนอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและ 

รางกฎหมายท่ีเก่ียวของในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป 

  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน 

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหคณะกรรมการดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะ 

และรางกฎหมายใหแลวเสร็จและเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในสองปนับแตวันท่ีไดรับการแตงตั้ง  

 

บทเฉพาะกาล 

   
 

  มาตรา ๒๖๒  ใหคณะองคมนตรีซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ เปนคณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 

  มาตรา ๒๖๓  ในระหวางท่ียังไมมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติท่ีตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ ยังคงทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตอไป และใหสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ทําหนาท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ตามลําดับ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติและสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติสิ้นสุดลงในวันกอนวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก

ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีจัดข้ึนตามรัฐธรรมนูญนี้ 

  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ นอกจากจะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว  

ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม รวมท้ังเหตุแหงการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามท่ีบัญญัติไว

สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้ ดังตอไปนี้ดวย 

  (๑) มาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) 

  (๒) มาตรา ๑๐๑ ยกเวน 

       (ก) กรณีตาม (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ ยกเวน (๓) (๑๒) (๑๓) 

(๑๔) และ (๑๕) 

       (ข) กรณีตาม (๗) เฉพาะในกรณีท่ีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนเจาหนาท่ี

ของรัฐท่ีปฏิบัติการตามหนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายหรือคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย และในสวนท่ี

เก่ียวกับมาตรา ๑๘๔ (๑) 

  (๓) มาตรา ๑๐๘ ยกเวน ก. คุณสมบัติตาม (๓) และ (๔) และ ข. ลักษณะตองหาม

ตาม (๑) (๒) และ (๗) แตเฉพาะกรณีตาม (๑) นั้น ไมรวมสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ (๓) และ (๑๕)  



๙๖  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  มิใหนํามาตรา ๑๑๒ มาใชบังคับแกการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดท่ีหามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง  

มิใหนํามาใชบังคับแกการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๖๔ ขาราชการการเมืองท่ีตั้งข้ึนเพ่ือ

ประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๖๔ หรือเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติ

หนาท่ีของคณะรักษาความสงบแหงชาติตามมาตรา ๒๖๕ หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตาม

มาตรานี้ 

  ในระหวางท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา

ตามวรรคหนึ่ง ใหอํานาจของประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา 

ตามรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมาย เปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

  ในระหวางท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง หากมีตําแหนงวางลง 

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแตงตั้งผูมีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามตามวรรคสอง เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแทนก็ได 

  เม่ือมีการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกภายหลังจากวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได เวนแต 

จะไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในเกาสิบวันนับแตวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้ 

 

  มาตรา ๒๖๔  ใหคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูในวันกอนวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ เปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหม

ภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาท่ี และใหนําความในมาตรา ๒๖๓ 

วรรคสาม มาใชบังคับแกการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีดวยโดยอนุโลม 

  รัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แลว ตองไมมีลักษณะตองหาม

ตามท่ีบัญญัติไวสําหรับรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๐ ยกเวน (๖) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ 

(๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) และตองพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๗๐ ยกเวน (๓) และ (๔)  

แตในกรณีตาม (๔) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๙๘ (๑๒) (๑๓) (๑๔) และ (๑๕) และยกเวน

มาตรา ๑๗๐ (๕) เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามมาตรา ๑๘๔ (๑) 

  การดําเนินการแตงตั้งรัฐมนตรีในระหวางเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) 

พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ แตตองไมมีลักษณะตองหามตามวรรคสองดวย 



๙๗  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใชบังคับแกการสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งและวรรคสามดวยโดยอนุโลม 

 

  มาตรา ๒๖๕  ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอน 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาท่ี 

  ในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

แหงชาติและคณะรักษาความสงบแหงชาติยังคงมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 

พุทธศักราช ๒๕๕๙ และใหถือวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาวในสวนท่ี

เก่ียวกับอํานาจของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและคณะรักษาความสงบแหงชาติยังคง 

มีผลใชบังคับไดตอไป 

  ใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใชบังคับแกการสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูดํารงตําแหนงในคณะรักษาความสงบแหงชาติดวยโดยอนุโลม 

 

  มาตรา ๒๖๖  ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปพลางกอน

เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จนกวาจะมีกฎหมายวาดวย 

แผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศท่ีตราข้ึนตามมาตรา ๒๕๙  

  เพ่ือประโยชนในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติจะปรับเปลี่ยนโครงสรางหรือวิธีการทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให 

การปฏิรูปประเทศตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มีประสิทธิภาพมากข้ึนก็ได  

  ใหนําความในมาตรา ๒๖๓ วรรคเจ็ด มาใชบังคับแกการสมัครรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดวยโดยอนุโลม 

 

  มาตรา ๒๖๗  ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญท่ีตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

 

 

 

 



๙๘  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 

พุทธศักราช ๒๕๕๙  อยูปฏิบัติหนาท่ีตอไป เพ่ือจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังตอไปนี้ใหแลวเสร็จ และเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

  (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร 

  (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

  (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

  (๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

  (๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง  

  (๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

  (๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต 

  (๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

  (๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ 

  การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะจัดทํา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวข้ึนใหมหรือแกไขเพ่ิมเติมก็ได  ท้ังนี้ เพ่ือให 

สอดคลองกับบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และตองมุงหมายใหมีการขจัดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และตองทําใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ และเม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

ท่ีเสนอตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนอันพนจากตําแหนง แตตอง 

ไมชากวาวันพนจากตําแหนงของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา ๒๖๓ 

  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเกิดประสิทธิภาพ

และรวดเร็ว คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะขอใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติแตงตั้ง

กรรมการรางรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งเพ่ิมข้ึนก็ได แตรวมแลวตองไมเกินสามสิบคน 

  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง เม่ือไดรับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลว สภานิติบญัญัติ

แหงชาติตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเวลาหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญแตละฉบับ  ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญใดไมแลวเสร็จภายในเวลาดังกลาว ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นชอบกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นตามท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเสนอ  



๙๙  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  เม่ือสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

แลวเสร็จ ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ 

ท่ีเก่ียวของ และคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา  ถาศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ 

ท่ีเก่ียวของ หรือคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ใหแจงใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบ 

ภายในสิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น และใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งมีจํานวนสิบเอ็ดคน ประกอบดวยประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญหรือประธานองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ และสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

และกรรมการรางรัฐธรรมนูญซ่ึงคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมอบหมาย ฝายละหาคน  

เพ่ือพิจารณาแลวเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง 

เพ่ือใหความเห็นชอบ  ถาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเกินสองในสาม 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติไมถึงสองในสามดังกลาว  

ใหถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบตามรางท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอ 

และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๘๑  

  เพ่ือประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญดํารง

ตําแหนงทางการเมืองภายในสองปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนงตามวรรคสอง  

 

  มาตรา ๒๖๘  ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา  

๒๖๗ (๑) (๒) (๓) และ (๔) มีผลใชบังคับแลว 

 

  มาตรา ๒๖๙  ในวาระเริ่มแรก ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน 

สองรอยหาสิบคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ถวายคําแนะนํา โดยในการสรรหาและแตงตั้งใหดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้  

  (๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคณะหนึ่งซ่ึงคณะรักษาความสงบ

แหงชาติแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูและประสบการณในดานตาง ๆ และมีความเปนกลาง

ทางการเมือง จํานวนไมนอยกวาเกาคนแตไมเกินสิบสองคน มีหนาท่ีดําเนินการสรรหาบุคคล 

ซ่ึงสมควรเปนสมาชิกวุฒิสภา ตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้  

      (ก) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการจัดใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 

ตามมาตรา ๑๐๗ จํานวนสองรอยคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จกอนวันท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามมาตรา ๒๖๘ ไมนอยกวาสิบหาวัน แลวนํารายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 



๑๐๐  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

      (ข) ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผูมีความรู

ความสามารถท่ีเหมาะสมในอันจะเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูป

ประเทศมีจํานวนไมเกินสี่รอยคน ตามวิธีการท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภากําหนด  

แลวนํารายชื่อเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท้ังนี้ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จไมชากวา

ระยะเวลาท่ีกําหนดตาม (ก) 

      (ค) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาติคัดเลือกผูไดรับเลือกตาม (ก) จากบัญชี

รายชื่อท่ีไดรับจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหไดจํานวนหาสิบคน และคัดเลือกรายชื่อสํารอง

จํานวนหาสิบคน โดยการคัดเลือกดังกลาวใหคํานึงถึงบุคคลจากกลุมตาง ๆ อยางท่ัวถึง และให

คัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับการสรรหาตาม (ข) ใหไดจํานวนหนึ่งรอยเกาสิบสี่คนรวมกับ 

ผูดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการ

ทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เปนสองรอยหาสิบคน 

และคัดเลือกรายชื่อสํารองจากบัญชีรายชื่อท่ีไดรับการสรรหาตาม (ข) จํานวนหาสิบคน  ท้ังนี้ ใหแลว

เสร็จภายในสามวันนับแตวันประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๒๖๘ 

  (๒) มิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๖) ในสวนท่ีเก่ียวกับ 

การเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมาใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับสรรหาตาม  

(๑) (ข) และมิใหนําความในมาตรา ๑๐๘ ข. ลักษณะตองหาม (๒) มาตรา ๑๘๔ (๑) และมาตรา  

๑๘๕ มาใชบังคับแกผูซ่ึงไดรับแตงตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง 

  (๓) ใหคณะรักษาความสงบแหงชาตินํารายชื่อบุคคลซ่ึงไดรับการคัดเลือก 

ตาม (๑) (ค) จํานวนสองรอยหาสิบคนดังกลาวข้ึนกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา 

โปรดกระหมอมแตงตั้งตอไป และใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนผูลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการ 

  (๔) อายุของวุฒิสภาตามมาตรานี้มีกําหนดหาปนับแตวันท่ีมีพระบรมราชโองการ

แตงตั้ง สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแตวันท่ีมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง ถามีตําแหนง 

วางลง ใหเลื่อนรายชื่อบุคคลตามลําดับในบัญชีสํารองตาม (๑) (ค) ข้ึนเปนสมาชิกวุฒิสภาแทน  

โดยใหประธานวุฒิสภาเปนผูดําเนินการและเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

สําหรับสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง เม่ือพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยูในขณะไดรับแตงตั้ง 

เปนสมาชิกวุฒิสภาก็ใหพนจากตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาดวย และใหดําเนินการเพ่ือแตงตั้งให 

ผูดํารงตําแหนงนั้นเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนงแทน  ใหสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดรับแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงแทนตําแหนงท่ีวาง อยูในตําแหนงเทาอายุของวุฒิสภาท่ีเหลืออยู 

  (๕) ในระหวางท่ียังไมมีพระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลในบัญชีรายชื่อสํารอง 

ข้ึนเปนสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวางตาม (๔) หรือเปนกรณีท่ีไมมีรายชื่อบุคคลเหลืออยู 

ในบัญชีสํารอง หรือไมมีผูดํารงตําแหนงท่ีเปนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนง ไมวาดวยเหตุใด  

ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู 



๑๐๑  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๖) เม่ืออายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลงตาม (๔) ใหดําเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตาม

มาตรา ๑๐๗ ตอไป และใหนําความในมาตรา ๑๐๙ วรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

  มาตรา ๒๗๐  นอกจากจะมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลว  

ใหวุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ มีหนาท่ีและอํานาจติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ

เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติ  ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีแจงความคืบหนาในการดําเนินการตามแผน 

การปฏิรูปประเทศตอรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือน 

  รางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  

ใหเสนอและพิจารณาในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา  

  รางพระราชบัญญัติใดท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึน 

เพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ใหแจงใหประธานรฐัสภาทราบพรอมกับการเสนอ

รางพระราชบัญญัตินั้น ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมิไดแจงวาเปนรางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือ

ดําเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

เห็นวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติท่ีจะตราข้ึนเพ่ือดําเนินการตามหมวด ๑๖  

การปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา  

ของแตละสภา อาจเขาชื่อกันรองขอตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหวินิจฉัย การยื่นคํารองดังกลาว 

ตองยื่นกอนท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น 

แลวเสร็จ 

  เม่ือประธานรัฐสภาไดรับคํารองตามวรรคสาม ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 

ตอคณะกรรมการรวม ซ่ึงประกอบดวยประธานวุฒิสภาเปนประธาน รองประธานสภาผูแทนราษฎร

คนหนึ่ง ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ผูแทนคณะรัฐมนตรีคนหนึ่ง และประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญคนหนึ่งซ่ึงเลือกกันเองระหวางประธานคณะกรรมาธิการสามัญในวุฒิสภาทุกคณะ  

เปนกรรมการ เพ่ือวินิจฉัย  

  การวินิจฉัยของคณะกรรมการรวมตามวรรคสี่ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ   

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการรวมดังกลาวใหเปนท่ีสุด และใหประธานรัฐสภาดําเนินการไปตาม 

คําวินิจฉัยนั้น 

 

  มาตรา ๒๗๑  ในวาระเริ่มแรกภายในอายุของวุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙   

การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรยับยั้งไวตามมาตรา ๑๓๗ (๒)  

หรือ (๓) ใหกระทําโดยท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา ถารางพระราชบัญญัตินั้นเก่ียวกับ 

 

 



๑๐๒  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  (๑) การแกไขเพ่ิมเติมโทษหรือองคประกอบความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ 

หรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 

เฉพาะเม่ือการแกไขเพ่ิมเติมนั้นมีผลใหผูกระทําความผิดพนจากความผิดหรือไมตองรับโทษ 

  (๒) รางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม 

ของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยูวามีผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการยุติธรรม 

อยางรายแรง 

  มติของท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาท่ีใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ 

ตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู 

ของรัฐสภา 

 

  มาตรา ๒๗๒  ในวาระเริ่มแรก เม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามมาตรา ๒๖๘ แลว หากมีกรณีท่ีไมอาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ 

ท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ ไมวาดวยเหตุใด และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเขาชื่อเสนอตอประธาน

รัฐสภาขอใหรัฐสภามีมติยกเวนเพ่ือไมตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีจากผูมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อ 

ท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘  ในกรณีเชนนั้น ใหประธานรัฐสภาจัดใหมีการประชุมรวมกัน

ของรัฐสภาโดยพลัน และในกรณีท่ีรัฐสภามีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาใหยกเวนได ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามมาตรา 

๑๕๙ ตอไป โดยจะเสนอชื่อผูอยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวตามมาตรา ๘๘ หรือไมก็ได  

 

  มาตรา ๒๗๓  ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  

และผูวาการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ยังคงอยู 

ในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป และเม่ือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของท่ีจัดทําข้ึน

ตามมาตรา ๒๖๗ ใชบังคับแลว การดํารงตําแหนงตอไปเพียงใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกลาว  ในระหวางเวลาท่ียังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึน 

ตามมาตรา ๒๖๗ การพนจากตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

และผูวาการตรวจเงินแผนดิน ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

  การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอิสระ และผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

ใหเปนไปตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยงตอ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  

 

 



๑๐๓  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ในระหวางท่ียังไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ การพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามขอกําหนด 

ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยง 

ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 

  มาตรา ๒๗๔  ใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนองคกรตามมาตรา  

๖๐ วรรคสาม และใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกลาวใหเปนไป 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาภายใน 

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 

  มาตรา ๒๗๕  ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีกฎหมายตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง  

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีกฎหมายดังกลาวใชบังคับ 

 

  มาตรา ๒๗๖  ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระดําเนินการใหมีมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมตามมาตรา ๒๑๙ ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หากดําเนินการ 

ไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

พนจากตําแหนง 

  ในกรณีท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระพนจาก

ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ระยะเวลาหนึ่งปตามวรรคหนึ่งใหนับแตวันท่ีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีตั้งข้ึนใหมเขารับหนาท่ี และใหนําความในวรรคหนึ่ง 

มาใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระท่ีไดรับการแตงตั้ง 

ข้ึนใหมดวยโดยอนุโลม 

 

  มาตรา ๒๗๗  นอกจากท่ีบัญญัติไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะรัฐมนตรี

เสนอกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และมาตรา ๒๔๘ วรรคสาม  

ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  

 

 

 

 



๑๐๔  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายใหเปนไปตามมาตรา ๑๙๖ 

มาตรา ๑๙๘ และมาตรา ๒๔๘ วรรคสาม ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการ 

ตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการอัยการ ท่ีมีอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  

ทําหนาท่ีคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง และคณะกรรมการ

อัยการตามมาตรา ๑๙๖ มาตรา ๑๙๘ และมาตรา ๒๔๘ วรรคสาม แลวแตกรณี ไปพลางกอน 

  ในระหวางท่ียังไมมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา  

๒๔๘ วรรคสี่ หามมิใหพนักงานอัยการดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 

ในทํานองเดียวกัน หรือดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวนบริษัทหรือกิจการอ่ืนใดท่ีมีวัตถุประสงค 

มุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนท่ีปรึกษาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 

 

  มาตรา ๒๗๘  ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหหนวยงานของรัฐท่ีคณะรัฐมนตรี

กําหนดดําเนินการใหจัดทํารางกฎหมายท่ีจําเปนตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓  

ใหแลวเสร็จและเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ และใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต 

วันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้น 

  ในกรณีท่ีมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงาน ใหคณะรัฐมนตรีกําหนด 

ระยะเวลาท่ีแตละหนวยงานตองดําเนินการใหแลวเสร็จตามความจําเปนของแตละหนวยงาน  

แตท้ังนี้เม่ือรวมแลวตองไมเกินสองรอยสี่สิบวันตามวรรคหนึ่ง 

  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งไมอาจดําเนินการไดภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคสอง ใหคณะรัฐมนตรีสั่งใหหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นพนจากตําแหนง 

 

  มาตรา ๒๗๙  บรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทําของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติหรือของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ หรือท่ีจะออกใชบังคับตอไปตามมาตรา ๒๖๕ วรรคสอง ไมวาเปนประกาศ คําสั่ง  

หรือการกระทําท่ีมีผลใชบังคับในทางรัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ  

ใหประกาศ คําสั่ง การกระทํา ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ คําสั่ง หรือการกระทํานั้น  

เปนประกาศ คําสั่ง การกระทํา หรือการปฏิบัติท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย และมีผลใช

บังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมประกาศหรือคําสั่งดังกลาว 

ใหกระทําเปนพระราชบัญญัติ เวนแตประกาศหรือคําสั่งท่ีมีลักษณะเปนการใชอํานาจทางบริหาร  

การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมใหกระทําโดยคําสั่งนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แลวแตกรณี 



๑๐๕  

 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

  บรรดาการใด ๆ ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช  

๒๕๕๙ วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ังการกระทําท่ีเก่ียวเนื่องกับ 

กรณีดังกลาว ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย 

 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

 .............................................. 

         นายกรัฐมนตรี 

 


