


 
 
 
 
 

 
 

 
คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร  

ในฐานะหน่วยงานหลักด้านการตรวจสอบข้อมูล ข้อเท็จจริง ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ 
มิชอบของประเทศ ตระหนักถึงภารกิจอันส าคัญยิ่งในการด าเนินการด้านการตรวจสอบ ป้องกัน และปราบปราม
การทุจริต ด้วยความมีจริยธรรม ถูกต้อง แม่นย า เที่ยงตรง และเป็นกลาง ตระหนักถึงภารกิจและความ
รับผิดชอบต่อสังคม โดยจะต้องเป็นหน่วยงานหลักที่ส าคัญให้แก่ประชาชนได้ในทุกมิติและเกิดประโยชน์
แก่ทุกภาคส่วนของสังคม ได้ตระหนักถึงสภาวการณ์การทุจริตที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางในปัจจุบัน เช่น 

 การละเมิดระบบ (abuse of the system) 
 การฮ้ัวประมูล (bid rigging) 
 การให้สินบน (bribery) 
 การรวมกลุ่มเพ่ือผูกขาดทางธุรกิจ (cartel) 
 การสมรู้ร่วมคิด (collusion) 
 การเล่นพรรคเล่นพวก (cronyism) 
 การโกงการเลือกตั้ง (electoral fraud) 
 การยกัยอก (embezzlement) 
 การใช้อิทธิพลมืด (influence peddling) 
 การกรรโชก, การรีดไถ (extortion) 
 องค์กรอาชญากรรม (organized crime) 
 อคติเห็นแก่ญาติ (nepotism) 
 การอุปถัมภ์ (patronage) 
 การรวมหัวกันก าหนดราคา (price fixing) 
เพ่ือให้การบริหารราชการไทย เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โปร่งใส มีระบบนิติธรรม และ 

คุณธรรม เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ คณะกรรมาธิการการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร ขอเป็นส่วนร่วมหนึ่งที่ส าคัญในการขจัดปัดเป่า
การทุจริตประพฤติมิชอบให้หมดสิ้นไปจากสังคมไทย 
 

พลต ารวจโท  

 (วิโรจน์  เปาอินทร์)  
 ประธานคณะกรรมาธิการ 
 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 



 
 
 

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร 
เป็นคณะกรรมาธิการที่มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
กระบวนการและมาตรการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ตามระบบนิติบัญญัติ 

เพ่ือเป็นการสร้างความโปร่งใสในระบบงานด้านการตรวจสอบ คณะกรรมาธิการการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้จัดท าหนังสือ “สรุปผลการด าเนินงานประจ าปี ๒๕๕๖” 
เพ่ือเป็นการเผยแพร่ผลงานประจ าปีที่ผ่านมาให้สาธารณชนได้รับทราบ และให้เป็นไปตามหลักการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองที่ด ี

ในท้ายที่สุดนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือสรุปผลการด าเนินงาน ประจ าปี ๒๕๕๖ ของ
คณะกรรมาธิการจะเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นระบบราชการ ระบบเอกชน องค์กรอิสระ 
และสาธารณชนทั่วไป 

 
 
 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการ 
 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
 ส านักกรรมาธิการ ๓ 
 สภาผู้แทนราษฎร  
 เดือนกันยายน  ๒๕๕๖ 
 

 
 
 
 



 
 

 
หน้า 

สาสน์ประธานคณะกรรมาธิการ 

ค าน า 

รายนามคณะกรรมาธิการ ๑ 

รายนามคณะที่ปรึกษา  ๔ 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ ๑๐ 

รายนามเจ้าหน้าที่ ๒๑ 

ที่มาของคณะกรรมาธิการ ๒๓ 

ทิศทางการพัฒนาของคณะกรรมาธิการ ๒๕ 

กลยุทธ์หลัก ๒๘ 

การประชุมคณะกรรมาธิการ ๒๙ 

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ๔๑ 

การสัมมนาของคณะกรรมาธิการ ๕๐ 

การศึกษาดูงานภายในประเทศ ๕๓ 

บทความทางวิชาการ ๕๕ 
 
ภาคผนวก 

ก. ภาพกิจกรรม ๗๙ 
ข. รายนามคณะจัดท ารายงาน ๙๘ 
 

 
 



รายนาม 
คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
 

 

 
 

พลต ารวจโท วิโรจน์  เปาอินทร์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 
 

 
 

นายพร้อมพงศ์  นพฤทธิ์ 
รองประธานคณะกรรมาธกิาร 

 

 
 

นายธีระชาติ  ปางวิรุฬห์รักษ ์
รองประธานคณะกรรมาธกิาร 

 

 
 

นายวิลาศ  จันทร์พิทักษ์ 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

 
 

นายเกื้อกูล  ด่านชัยวิจิตร 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

  



๒ 
 

 
 

นายนคร  มาฉิม 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 
 

นายอนุชา  สะสมทรัพย์ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 

 
 

นายนิรันดร์  นาเมืองรักษ์ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 

 
 

นายศุภชัย  ใจสมุทร 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 

 
 

นายสุทธิ  ปัญญาสกุลวงศ์ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 

 
 

นายไตรรงค์  ติธรรม 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 

 
 

ร้อยตรี ประพาส  ลิมปะพันธุ์ 
กรรมาธกิาร 

 

 
 

นายนิยม  วิวรรธนดิฐกุล 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

  



๓ 
 

 
 

นายเรวัต  อารีรอบ 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 
 

นายวรสิทธิ์  กัลป์ตนิันท์ 
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

 



๔ 
 

รายนามที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการ 
ประจ าคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
 

 

 

 
นางจิราภรณ์  วิริยะพงษากุล 

ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
นายวิศาล  มหชวโรจน์ 

ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 
นายสมศักดิ์  ตันติรักษาชัย 

ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 

นายปรัชญา  จันทร์ล าภู 
ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 

 

 

 

 
นายธนกฤต  ธนโชคเดชานนท์ 

ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
นางสาวกฤตยา  เลาหพงศ์ชนะ 

นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ 



๕ 
 

 

  
นายชนาธิป  สุรชัยสิทธิกลุ 

นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
นายประยุทธ์  เก่งลือชัยบุตร 

นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 
พันต ารวจเอก วีรวิทย์  จันทร์จ าเริญ 

นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
นายเสวี  จิระเสวี 

นักวิชาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 
นายกรณ์พงศ์  วังทองสุขสิริ 

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
นายเฉลิมชัย  เขียวประดิษฐ์ 

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 
นายชัยวัฒน์  เตชะไพฑูรย ์

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
นางณริยา  บุญเสริฐ 

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 



๖ 
 

 

  
นางสาวพชรพรรณ  หาญนอก 

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
นางสาวพธูทิพย์  ใจสมุทร 

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 
นางสาวพนิตตา  อร่ามพิบูลกิจ 
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

นางสาวเพียงฤทัย  เกตุพชิัย 
เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 

 

 

 
นางสาวสุนิตา  เปาอินทร ์

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
นายสุรสิทธิ์  มัจฉาเดช 

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
 

 

 

 
นางอรภัคภร  เตชะอัครเกษม 

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
นายอรัญ  พันธุมจินดา 

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 



๗ 
 

รายนามที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ (ไม่ได้รับค่าตอบแทน) 

 
 

 

 

 
นายกฤช  สิทธิสวสัดิกุล นายกฤต  ธนิศราพงศ์ 

 

 

 

 
นายเกรียงไกร  ประพฤทธิกุล นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ์ 

 

 

 

 
ร้อยตรี ณัฐกริช  เปาอินทร์ พลต ารวจเอก ดรุณ  โสตถิพันธุ์ 

 

 

 

 
นายนพชัย  ศรีสุวนันท์ นายนเรศ  จันทร์เจริญ 



๘ 
 

 

  
นายประสาน  กาญจนพิบูลย์ นายพงษ์กฤต  มิตรประชาปราณี 

 

 

 

 
พลต ารวจตรี พิชัย  ศิลาทอง นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส 

 

 

 

 
นายไพโรจน์  คุณผลิน นางยงยุทธ  เหลีย่มมกุดา 

 

 

 

 
นายยุทธพงษ์  อภิรัตนรังษี นางสาววราลักษณ์  สุวัณณะศรี 

  



๙ 
 

  
นายศุภชัย  บัญชาศึก นายศุภชัย  เหลืองแสงทอง 

 

 

 

 
นายสุชาติ  ตันติวณิชชานนท์ นายสุเทพ  คงเที่ยง 

 

 
นายอ าพล  วงศ์ศิริ 

 
 
 



๑๐ 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๑ 
ในคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 

 
 

นายพร้อมพงศ์  นพฤทธิ์ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 

นายนิยม  วิวรรธนดิฐกุล 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายเรวัต  อารีรอบ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายไพรัช  ชัยชาญ 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายสมชาย  นันทิเกียรติกุล 
อนุกรรมาธิการ 



๑๑ 
 

 

 
 

นายสมศักดิ์  ตันติรักษาชัย 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายสุชาติ  ตันติวณิชชานนท์ 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายสุภาพ  นามโสม 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายอุดมเกียรติ  ปานม ี
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายปัญญา  ไกรทัศน์ 
เลขานุการคณะอนุกรรมาธกิาร 

 



๑๒ 
 

รายนามที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๑ 
ในคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
 

 

 

นายชุมสาย  ศรียาภัย 

 

 

 

ร้อยต ารวจเอก ธนพล  ไชยวงศ์ 
 

 
 

นายมานพ  เกษมณี 

 

 

 

นายไพฑูรย์  ประดิษฐ์สาร 
 

 
 

นายศุภชัย  เหลืองแสงทอง 

 

 
 

พันต ารวจโท ประวุธ  วงศ์สีนิล 
  



๑๓ 
 

 
 

นายรุ่งเรือง  ลีลาศวัฒนกุล 

 
 

พันต ารวจเอก ไอยศูรย์  สิงหนาท 
 

 

 
 

นายอ าพล  วงศ์ศิริ 
 
 
 
 



๑๔ 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๒ 
ในคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 

 
 

นายธีระชาติ  ปางวิรุฬห์รักษ์ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 

นายสุทธิ  ปัญญาสกุลวงศ์ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

 

 
 

นายศุภชัย  ใจสมุทร 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายวรสิทธิ์  กัลป์ตนิันท์ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายนคร  มาฉิม 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 
 

 



๑๕ 
 

 

 
 

พันต ารวจเอก ประภาส  แสงดีจริง 
อนุกรรมาธิการ 

 

 

 
 

นายโยธิน  เปาอินทร์ 
อนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 

นายวัฒนพงศ์  คงวัฒน์ 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 

พันต ารวจโท สรรเสริญ  ศิริประเสริฐกุล 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายอุธร  สุทธิมิตร 
เลขานุการคณะอนุกรรมาธกิาร 

 



๑๖ 
 

รายนามที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๒ 
ในคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
 

 
 

นายกิตติ  พุ่มศรีธร 

 

 
 

นายศุภชัย  บัญชาศึก 
 

 
 

นายสุรพงษ์  เทียบรัตน์ 

 

 
 

นายสิทธิกร  ศักดิ์แสง 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
การทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดต่าง ๆ 
ในคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
 

 
 

นายวิลาศ  จันทร์พิทักษ์ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 

นายไตรรงค์  ติธรรม 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
 

ร้อยตรี ประพาส  ลิมปะพันธุ์ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายนพชัย  ศรีสุวนันท์ 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายประยงค์  ปรียาจิตต์ 
อนุกรรมาธิการ 

  



๑๘ 
 

 
 

นายธนกฤต  ธนโชคเดชานนท์ 
อนุกรรมาธิการ 

 
 

นายสมชาย  ถาวรยิ่งรัตน์ 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 

นายสุชาติ  ตันติวณิชชานนท์ 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 

พันต ารวจเอก ไอยศูรย์  สิงหนาท 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 

พันต ารวจเอก วีรวิทย์  จันทร์จ าเริญ 
เลขานุการคณะอนุกรรมาธกิาร 

 

 
 
 



๑๙ 
 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
พิจารณาเร่ืองร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืช 

เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดต่าง ๆ 
ในคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
 

 
 

พลต ารวจโท วิโรจน์  เปาอินทร์ 

 

 
 

นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส 
 

 
 

พลต ารวจตรี วิฑูรย์  สัตยเทวา 

 

 
 

นายลือชัย  อารยะรังสฤษฎ์ 
 

 
 

นายอรัญ  พันธุมจินดา 

 

 

 
พันต ารวจโท อารมณ์  วิเลปะนะ 



๒๐ 
 

 

 

 
 

พันต ารวจโท ทินกร  สมวันดี 

 

 

 
พันต ารวจโท สมศักดิ์  หวังด ี

 

 
 

พันต ารวจโท ณรงค์ศักดิ์  ปันฟ้า 

 

 
 

นายสุรพล  ใจดี 
 

 



๒๑ 
 

รายนามเจ้าหน้าที ่
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 
 

 
 

นางสาวปรัชญาภรณ์  อมรเวช 
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ 

การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติประพฤติมิชอบ 
 

 

 
 

 

 
 

นางสาววิภาวี  เทพสุวรรณ 
วิทยากรช านาญการพิเศษ 

นายเกียรติศักดิ์  พานิชตระกูล 
นิติกรช านาญการ 

 

 
 

 

 
 

นางสาวกอบบุญ  แก้วเกดิเคน 
นิติกรช านาญการ 

นางสาวเฟ่ืองนภา  คงเป็นสุข 
นิติกรปฏิบัติการ 



๒๒ 
 

 
 

 

นายเกียรติศักดิ์  หลงแสง 
นิติกรปฏิบัติการ 

นางจิดาภา  บุญมี 
เจ้าพนักงานบันทึกข้อมลูช านาญงาน 

 

 
 

 

 
 

นางสาวสุนันทา  แก้วไพรวรรณ์ 
เจ้าพนักงานบันทึกข้อมลูปฏิบัติงาน 

นางสาวอังคณา  คงมาก 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 

 
 

นางสาววารินดาว์  อารีมามะ 
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 
 
 



๒๓ 
 

 
หนังสือผลงานประจ าปี ๒๕๕๖  

ของ 
คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

สภาผู้แทนราษฎร 
 
 

 
 
ทีม่าของคณะกรรมาธิการ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๕ 
ได้ก าหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของคณะ 
กรรมาธิการ เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการ 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ สภาผู้แทน 

ราษฎร ชุดที่ ๒๔ ข้อ ๘๒ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาผู้แทนราษฎรจ านวนสามสิบห้าคณะ 
เพ่ือเป็นกลไกในการช่วยเหลือกิจการของสภาผู้แทนราษฎรในการท างานด้านการตรวจสอบและควบคุม
การบริหารราชการของฝ่ายบริหาร โดยระบุไว้ว่าคณะกรรมาธิการแต่ละคณะจะประกอบด้วยกรรมาธิการ 
จ านวนคณะละสิบห้าคน โดยให้คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีอ านาจ 
หน้าที่ ดังนี้ “มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการ
และมาตรการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ” 

 
 

 
 
 
 

 
 



๒๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประกอบกับนโยบายของรัฐบาล และร่างทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ซึ่งได้ก าหนดกรอบแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง  โดยได้ระบุไว้ว่า “ให้ยึดหลักความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลที่เป็นสากล
เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประเทศ 
โดยรวมอย่างแท้จริง ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ขยายการบังคับใช้บทบัญญัติเรื่องการห้ามการกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ให้ครอบคลุมผู้ใช้
อ านาจรัฐในต าแหน่งส าคัญและต าแหน่งระดับสูงอย่างทั่วถึง เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
ของบุคคลากรภาครัฐ ตลอดจนปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์และ
ถูกต้องชอบธรรม” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

จากอ านาจหน้าที่ตามตัวบทกฎหมายดังกล่าว จึงถือได้ว่าคณะกรรมาธิการการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการ 
พิจารณาสอบสวน และตรวจสอบที่ส าคัญในระบบนิติบัญญัติ โดยเป็นองค์กรหลักในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาให้ครอบคลุมภารกิจหลักของ
คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยสรุปดังนี้ 

๑. เร่งรัดในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ 
๒. สนับสนุนการด าเนินงานเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริตในชุมชน 
๓. ส่งเสริม สนับสนุนและเผยแพร่ บทบาท หน้าที่ และภารกิจของคณะกรรมาธิการการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๔. ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางด้านการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน

ให้แก่ประชาชน 
๕. พัฒนากระบวนการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ให้มีระบบงาน

ร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รวดเร็ว และเป็นธรรม  
 

จากกรอบภารกิจหลักของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติ 
มิชอบ จึงได้มีการน ามาเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ เพ่ือน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ โดยมีรากฐานจากเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กับบริบทขององค์กรที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความคาดหวังของ
ประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

 
 

ทิศทางการพัฒนาของคณะกรรมาธิการ 
การปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติประพฤติมิชอบ 

 

ทิศทางการพัฒนาของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
มีดังนี ้
 
อ านาจหน้าที่  

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีอ านาจหน้าที่ 
ดังนี้ 

“กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการและมาตรการ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ”  

 
 
 
 



๒๖ 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) ของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
“ติดตาม ตรวจสอบ ให้ข้อเสนอแนะด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อส่งเสริมงาน

ของคณะกรรมาธิการ ให้ก้าวหน้า ทันสมัย โปร่งใส และเป็นธรรม ตามมาตรฐานสากล โดยค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของประชาชน” 

 
พันธกิจ (Mission) ของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

เพ่ือให้ก้าวไปสู่วิสัยทัศน์ของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ
จึงก าหนดพันธกิจที่ต้องด าเนินการ ดังนี้ 

 
๑. กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๒. ส่งเสริม สนับสนุนและเผยแพร่ บทบาท หน้าที่ และภารกิจของคณะกรรมาธิการการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๓. ศึกษาปัญหาการบริหาร การป้องกัน การแก้ไข และการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบ 
๔. พัฒนากระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ให้มีระบบงานร้องเรียน 

ที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รวดเร็ว และเป็นธรรม โดยประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 
 
เป้าหมาย (Goals) ของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ   

เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และพันธกิจดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ ได้ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 

๑. เผยแพร่บทบาท หน้าที่ และภารกิจของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ผลผลิต และกรอบตัวชี้วัด 
ที่ก าหนดไว้ 

๒. ก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาและการบริหารทรัพยากร (4M : ประกอบด้วย งาน 
เงิน คน เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์) ให้เกิดความชัดเจน คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตอบสนองต่อ
ภารกิจของคณะกรรมาธิการได้อย่างสูงสุด 

๓. เป็นเครื่องมือก าหนดกรอบการจัดท าแผนปฏิบัติงาน โครงการ ของคณะกรรมาธิการ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ 

๔. เป็นเครื่องมือบูรณาการให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างกรรมาธิการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และประชาชนทั้งในและต่างประเทศ 
 
ตัวช้ีวัดของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ คือ 

ตัวชี้วัด  ระดับพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
 



๒๗ 
 

กรอบและขั้นตอนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๘๒ (๒๒) ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่

ของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบไว้ว่า มีอ านาจหน้าที่กระท า
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการและมาตรการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ดังนั้น คณะกรรมาธิการทุกชุดที่ผ่านมาจึงได้ก าหนดกรอบและขั้นตอน
การท างานไว้เหมือนกัน ดังนี้  

๑. ที่มาเรื่องร้องเรียน หรือญัตติ  
๑.๑ ประชาชนทั่วไปยื่นเรื่องร้องเรียนต่อประธานคณะกรรมาธิการ หรือคณะกรรมาธิการ 
๑.๒ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา เป็นผู้เสนอญัตติ หรือเรื่องร้องเรียน 
๑.๓ คณะกรรมาธิการหยิบยกข้ึนพิจารณา 

๒. ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน 
๒.๑ รวบรวมข้อเท็จจริง 

 เปิดให้มีการชี้แจงของผู้ร้องเรียน และผู้ถูกร้องเรียน พร้อมทั้งส่งมอบเอกสารหลักฐาน
ให้คณะกรรมาธิการพิจารณา 

 สอบถามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายจากหน่วยงานต้นสังกัด และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ 

 เดินทางไปศึกษาดูงานตามข้อร้องเรียน 
 สืบสวนสอบสวนในทางลับ 

๒.๒ พิจารณาข้อกฎหมาย โดยจะพิจารณาว่า มีการกระท าผิดตามกฎหมายต่อไปนี้
หรือไม ่

 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๓ หรือมาตรา ๑๕๗ 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ในกรณีของเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  

พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 กฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องร้องเรียนในแต่ละกรณี 

๒.๓ จัดท า (ร่าง) รายงานการพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
๒.๔ คณะกรรมาธิการพิจารณา (ร่าง) รายงานการพิจารณาเรื่องร้องเรียน และหลังจาก

พิจารณาพร้อมแก้ไขจนเป็นรายงานที่สมบูรณ์แล้ว  คณะกรรมาธิการจะด าเนินการ ดังนี้ 
 



๒๘ 
 

(๑) แจ้งประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อทราบ 
(๒) แจ้งผู้ร้องเรียนเพ่ือทราบ 
(๓) แจ้งหน่วยงานต้นสังกัดเพ่ือพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
(๔) แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ เช่น  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
และกรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นต้น 

(๕) หากมีมูลทุจริตประพฤติมิชอบ ให้จัดส่งให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
 
กลยุทธ์หลักผลักดันยุทธศาสตร์ของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ ๑ : เร่งรัดในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ 
กลยุทธ์ที่ ๒ : สนับสนุนการด าเนินงานเครือข่ายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ประพฤติมิชอบ 
กลยุทธ์ที่ ๓ : พัฒนากระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีระบบงานร้องเรียน 

ที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รวดเร็ว และเป็นธรรม  
กลยุทธ์ที่ ๔ : ส่งเสริม เสริมสร้าง และสนับสนุนประสิทธิภาพในการป้องกันปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน 
 

 
แผนงาน/โครงการ 

 
เพ่ือสนับสนุนกลยุทธ์หลักของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ประพฤตมิิชอบ มีรายละเอียด แผนงาน/โครงการ ดังนี้ 
๑. การประชุมของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. โครงการจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการ 
๓. โครงการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
๔. การตั้งคณะอนุกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อ ๘๘ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

จ านวน ๓ คณะ ดังนี้ 
(๑) คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๑ 
(๒) คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๒ 
(๓) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ 

ก าจัดศัตรูพืชเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดต่าง ๆ 
 



๒๙ 
 

 

การประชุมคณะกรรมาธิการ 
 

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร
ชุดที่ ๒๔ ได้เริ่มมีการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการและมาตรการการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ”  โดยมีเรื่องร้องเรียนที่เข้าสู่ระเบียบวาระการพิจารณาจนถึง
ปัจจุบัน (เดือนสิงหาคม ๒๕๕๖) และมีเรื่องร้องเรียนที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ จ านวน ๑๔๒ เรื่อง ดังนี ้

๑. เรื่องร้องเรียนกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ดปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ส่อไปในทางทุจริต เอ้ือประโยชน์ต่อเอกชนซึ่งเป็นผู้รับเหมาก่อสร้างบางราย  

๒. เรื่องร้องเรียนกรณีการจัดซื้อสิ่งของอุปโภค บริโภค และอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบอุทกภัย ประจ าปี ๒๕๕๔   

๓. เรื่องร้องเรียนการจับกุมการขนส่งน้ ามันดีเซล จ านวน ๖๔,๙๐๐ ลิตร ในบริเวณ
ต าบลพะตง อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 

๔. เรื่องร้องเรียนการทุจริตขออนุญาตมีแร่ไว้ในครอบครองเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 
ในพ้ืนที่ต าบลอินทขิล อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ 

๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบความคืบหน้าในการด าเนินการสอบสวนเรื่องการขาย
ทรัพย์สินขององค์กรเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) และเรื่องร้องเรียนการท างานไม่โปร่งใส
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลวังน้ าเย็น อ าเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง กรณีท่ีส านักงานการตรวจเงิน 
แผ่นดินชี้มูลความผิดกรณีการใช้จ่ายงบประมาณในการถมที่เพ่ือสร้างที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล
วังน้ าเย็น   

๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการจัดซื้อเตาเผาขยะส าเร็จรูป ในปี ๒๕๕๓ ของเทศบาล
ต าบลแม่กา จังหวัดพะเยา  

๗. เรื่องร้องเรียนกรณีการจัดซื้อถุงยังชีพเพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนผู้ประสบอุทกภัย  
ในจังหวัดนนทบุรี ส่อไปในทางทุจริต 

๘. เรื่องร้องเรียนผู้บังคับการต ารวจทางหลวงประพฤติหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ละเลย
ไม่ด าเนินการจับกุมรถบรรทุกที่บรรทุกน้ าหนักเกิน 

๙. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีราษฎรบ้านม่วงเจ็ดต้น ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอ
บ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ถูกกล่าวหาว่าบุกรุกที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

๑๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการจ่ายเงินค่าชดเชยพ้ืนที่ท าการเกษตรที่ได้รับความ
เสียหายจากอุทกภัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ในจังหวัดอุบลราชธานี 

๑๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารเทศบาลต าบลแม่กา 
อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ส่อไปในทางทุจริต 

๑๒. เรื่องร้องเรียนกรณีเจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวง ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในการบอกเลิก
สัญญาจ้างการสร้างทางหลวง หมายเลข ๔๑๕ สายพังงา – กระบี่ ตอนที่ ๒ 

๑๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบข้อร้องเรียนงานก่อสร้างระบบชลประทานโครงการ 
เขื่อนคลองท่าด่านอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (โครงการอ่างเก็บน้ าคลองมะเดื่องานปรับปรุงโครงการส่งน้ า
และบ ารงุรักษานครนายก) อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก 



๓๐ 
 

๑๔. เรื่องร้องเรียนกรณีกล่าวโทษผู้บริหารคณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล มหาวิทยาลัย
กรุงเทพ ใช้อ านาจส่อไปในทางทุจริต 

๑๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกระบวนการสรรหา แต่งตั้งกรรมการผู้อ านวยการใหญ่ 
บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด (บวท.) ที่ส่อไปในทางมิชอบ 

๑๖. เรื่องร้องเรียนกรณีผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสระพัฒนา อ าเภอก าแพงแสน 
จังหวัดนครปฐม ใช้อ านาจในการจัดซื้อที่ดินโดยมิชอบ 

๑๗. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการด าเนินการปรับปรุงเขตพ้ืนที่ป่าไม้ (Reshape) ระหว่าง 
ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ 

๑๘. เรื่องร้องเรียนกรณีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบในการบริหารราชการ
ของผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง 

๑๙. เรื่องร้องเรียนกรณีขอให้ตรวจสอบโครงการระบบขนส่งมวลชนทางราง ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล โครงการระบบรถไฟฟ้าชานเมือง (สายสีแดง) ช่วงบางซื่อ ตลิ่งชัน ตามสัญญา 
เลขที่ กส.๕/รฟฟ./๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ 

๒๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการขอออกโฉนดที่ดินของ นางนุกูล  สุขสวัสดิ์ โดยมิชอบ 
๒๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบโครงการจัดงานเฉลิมฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ปี 

และวันแม่ ๑๒ สิงหามหาราชินี ประจ าปี ๒๕๔๙ ของเทศบาลต าบลผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๒๒. เรื่องร้องเรียนขอเรียกร้องให้ด าเนินการทางวินัยกับผู้กระท าผิด ซึ่งท าให้เกิดความเสียหาย

แก่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๒๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีการออกเอกสารสิทธิทับซ้อนพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

โดยมิชอบ บริเวณป่าช่องหลาด ป่าเกาะยาวใหญ่ แปลงที่ ๑ หมู่ที่ ๓ ต าบลเกาะยาวใหญ่ และหมู่ที่ ๑ 
ต าบลพรุใน อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 

๒๔. เรื่องร้องเรียนความไม่เป็นธรรมกรณีการก่อสร้างฝายน้ าล้น บ้านหนองหว้า หมู่ที่ ๖ 
ต าบลกกโพธิ์ อ าเภอหนองพอก จังหวัดร้อยเอ็ด 

๒๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีผู้น าหมู่บ้านต าบลวังนกแอ่น อ าเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลก ปฏิบัติหน้าที่ส่อไปในทางทุจริตเรียกรับผลประโยชน์จากเงินชดเชยช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย
และภัยแล้ง 

๒๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการออกโฉนดที่ดินอ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ส่อไปในทางมิชอบ 

๒๗. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมในการประมูลแข่งขันโครงการ SSR MODE – S ของ
บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 

๒๘. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการพิจารณาผลค าวินิจฉัยอุทธรณ์เงินค่าทดแทน
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่ดิน ในโฉนดเลขที่ ๔๕๙๑๑ เลขที่ ๔๕๙๑๐ เลขที่ ๔๕๙๐๙ และเลขที่ 
๔๕๙๐๘  แขวงลาดพร้าว  เขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร 

๒๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว 
เมื่อปีงบประมาณ ๒๕๕๑ และปี ๒๕๕๒ ของส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส 
คนพิการ และผู้สูงอาย ุ



๓๑ 
 

๓๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการก่อสร้างถนนตามสัญญาจ้าง เลขที่ ๓๖/๒๕๕๕  
ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม  ๒๕๕๕ ระยะทาง ๖๑๐ เมตร ของเทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต  
ส่อไปในทางมิชอบ  

๓๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบสัญญาซื้อขายน้ าประปา ระหว่างการประปาส่วนภูมิภาค
กับบริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ าภาคตะวันออก จ ากัด (มหาชน) เพ่ือส านักงานประปาพัทยา 
สัญญาเลขท่ี ฝกม.๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

๓๒. เรื่องร้องเรียนการออกเอกสารสิทธิที่ดินโดยมิชอบในพ้ืนที่อ่าวคลองสน บ้านย่าหมี 
หมู่ที่ ๓ ต าบลเกาะยาวใหญ่ อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 

๓๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ส านักงานทะเบียนหุ้นส่วน
บริษัทจังหวัดภูเก็ตและเจ้าหน้าที่ส านักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต สาขากะทู้ 

๓๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่ดอยห่มฟ้า รีสอร์ท 
และภูใจใส เมาท์เทน รีสอร์ท แอนด์ สปา อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

๓๕. เรื่องร้องเรียนการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินป่าสงวนแห่งชาติเขาปางก่อ – วังชมพู 
และท่ีดินของราษฎรอาสาสมัคร (รอส) อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์  

๓๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบโครงการสัมมนาเชิงประสบการณ์เพ่ือพัฒนาภูมิปัญญา 
สท. ระหว่างวันที่ ๔ – ๖ พฤศจิกายน  ๒๕๕๔ ณ จังหวัดเพชรบูรณ์ ของส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพ
และพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (สท.) ส่อไปในทางทุจริต 

๓๗. เรื่องร้องเรียนกรณีขอความเป็นธรรมกรณีการติดตั้งระบบกล้องวงจรปิด ตามสัญญา
เลขที่ ๑๘/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ของส านักงานเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์  

๓๘. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
ส่อไปในทางทุจริต เอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทเอกชนในการบุกรุกดูดทรายบริเวณล าน้ าจักราชและล าน้ าวังหิน 
อ าเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา 

๓๙. เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการด าเนินโครงการก่อสร้างศูนย์วิจัยนิวเคลียร์   ส่อไปในทาง
มิชอบในเขตอ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก 

๔๐. เรื่องร้องเรียนขอให้พิจารณาตรวจสอบการด าเนินการจัดสรรนักเรียนเข้าศึกษาต่อ
ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๔ ของโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห์  สิงหเสนี) ส่อไปในทางมิชอบ 

๔๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการออกโฉนดที่ดินโดยมิชอบบนพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ
เทือกเขากมลา ต าบลป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต  

๔๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการจัดซื้อหนังสือและสื่อการเรียนการสอนในโรงเรียน
ต่าง ๆ ในจังหวัดร้อยเอ็ดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑  

๔๓. เรื่องหยิบยกขอให้ตรวจสอบการเวนคืนที่ดินเพ่ือก่อสร้างอาคารพาณิชย์บริเวณไหล่ทาง 
หน้าด่านเก็บค่าผ่านทางต่าง ๆ และระบบเก็บค่าผ่านทางอัตโนมัติ(Easy Pass) ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
ส่อไปในทางมิชอบ   

๔๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของกรมสรรพากร และการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย กรณีการด าเนินการของสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

๔๕. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของพนักงานสอบสวน
สถานีต ารวจภูธรเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง 



๓๒ 
 

๔๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีเอกชนบุกรุกครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์
ต าบลคลองหิน อ าเภออ่าวลึก จังหวัดกระบี่   

๔๗. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมตรวจสอบสารพิษบริเวณพ้ืนที่บ่อขยะในพ้ืนที่จังหวัด
สระบุรี 

๔๘. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือสนับสนุนสมาคมหรือสโมสรฟุตบอล  

๔๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบโครงการก่อสร้างอาคารส านักงานเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 
๕๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่การรถไฟแห่งประเทศไทย

กรณีการเช่าที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยบริเวณพหลโยธิน (ใต้ทางด่วน) ส่อไปในทางมิชอบ  
๕๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของก านันต าบลไทยเจริญที่ส่อไปในทาง

ทุจริต 
๕๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการรับซื้อหอมแดงในจังหวัดศรีสะเกษขององค์การ

คลังสินค้าท่ีส่อไปในทางทุจริต  
๕๓. เรื่องร้องเรียนปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรอ าเภอน้ ายืน จังหวัด

อุบลราชธานี เมื่อปี ๒๕๕๑ 
๕๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการด าเนินงานประมูลในโครงการก่อสร้างต่าง ๆ จ านวน 

๒๕ โครงการ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดร้อยเอ็ด ที่ส่อไปในทางทุจริต   
๕๕. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมเพ่ือให้ตรวจสอบกรณีการเกิดมลพิษจากโรงงาน 

ผลิตขนไก่ป่น ในบริเวณพ้ืนที่ต าบลวังเพลิง อ าเภอโคกส าโรง จังหวัดลพบุรี 
๕๖. เรื่องร้องเรียนขอให้สอบสวนกรณีทุจริตเงินน้ าท่วมระหว่างปี ๒๕๕๔ ถึงปี ๒๕๕๕ 

อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด   
๕๗. เรื่องร้องเรียนการมีพฤติกรรมส่อทุจริตจัดซื้อยาที่มีราคาสูงเกินกว่าราคากลางที่กระทรวง

สาธารณสุขก าหนด ระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕  
๕๘. เรื่องหยิบยกหลักเกณฑ์ในการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และเมืองพัทยา กู้เงิน   

๕๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีการก่อสร้างสะพานท่าเทียบเรือเกาะเสม็ด จังหวัด
ระยอง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 

๖๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินของโรงเรียนสันติพัฒนา ในพ้ืนที่
ธรณีสงฆ์ของวัดป่าสันติ อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา  

๖๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีการรับซื้อสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของสถาบันการเงิน
ตามพระราชก าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑  

๖๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบงบประมาณในการขุดลอกท่อระบายน้ าและคลองของ
กรุงเทพมหานคร จ านวน ๓๐ คลองสายหลัก ส่อไปในทางมิชอบ  

๖๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยไม่จ่ายเงิน
ชดเชยกรณีเวนคืนที่ดินโดยมิชอบ   
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๖๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการหลบเลี่ยงการเสียภาษีน าเข้ารถยนต์จากต่างประเทศ
เป็นเหตุให้รัฐต้องสูญเสียรายได้จ านวนมาก  

๖๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการฟอกเงิน (ไซฟ่อน) จ านวน ๑.๖ หมื่นล้านบาท ที่เกาะ
ฮ่องกง และ ๒ พันล้านบาท ที่ประเทศฝรั่งเศส ส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ 

๖๖. เรื่องร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของผู้บริหารระดับสูงของ กสทช. ในการ
ด าเนินการละเมิดสิทธิเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพและใช้งบประมาณโดยมิชอบ  

๖๗. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการก่อสร้างด่านชั่งน้ าหนักรถบรรทุกในอ าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

๖๘. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการทุจริตงบประมาณในการใช้จ่ายงบกลาง
ของรัฐบาลเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ 

๖๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีผู้บริหารระดับสูงของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในการพิจารณาบุคคลกลับเข้ารับราชการ  

๗๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของนายอ าเภอศรีประจันต์ กรณีการไม่จัด
ให้มีการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๖ ต าบลศรีประจันต์ อ าเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

๗๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการส่อทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลบางแม่นาง 
อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี 

๗๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบนายกเทศมนตรีต าบลท่าสายลวดออกโฉนดทับที่ดิน
สาธารณะ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

๗๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการประกวดราคาตามประกาศจังหวัดนครสวรรค์ 
เรื่อง การประกวดราคาจัดซื้อรถจักรยานยนต์ ขนาด ๑๑๐ ซีซี ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ครั้งที่ ๒  
ที่อาจมีความไม่โปร่งใสและไม่ถูกต้อง   

๗๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการองค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ (ขสมก.) ส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ   

๗๕. เรื่องร้องเรียนไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเวนคืนที่ดินจากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ
ของข้าราชการกรมชลประทาน ปี ๒๕๔๕ 

๗๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบผู้บริหารองค์การสวนสัตว์ประพฤติปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ   
๗๗. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการจัดซื้อป้ายทะเบียนรถยนต์ของ

กรมการขนส่งทางบกท่ีส่อไปในทางทุจริต  
๗๘. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการบุกรุกและออกเอกสารสิทธิทับที่ดินสาธารณประโยชน์

บ้านหนองหูช้าง ต าบลเกาะจันทร์ อ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี  
๗๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภัยพิบัติ (ภัยแล้ง) ของจังหวัดอุบลราชธานี 
๘๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการก่อสร้างสถานีต ารวจ (ทดแทน) จ านวน ๓๙๖ หลัง 

วงเงินงบประมาณ ๕,๘๔๘ ล้านบาท ของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่น่าจะส่อไปในทางทุจริต 
๘๑. เรื่องร้องเรียนการประพฤติมิชอบและการมีส่วนได้เสียของนายกองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลดอกไม้ อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
๘๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีผลการสอบสวนของคณะกรรมการ

สอบสวนอดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนาเมือง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
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๘๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีการทุจริตเงินงบประมาณในโครงการ SML ของ
จังหวัดร้อยเอ็ด 

๘๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการประกวดราคาจัดซื้อหม้อแปลงไฟฟ้า
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ของการไฟฟ้านครหลวง 

๘๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภัยพิบัติ (ภัยแล้ง) ของจังหวัดอุบลราชธานี 
๘๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการทุจริตเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (น้ าท่วม) ปี ๒๕๕๔ 

ในจังหวัดนครสวรรค์ 
๘๗. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการก่อสร้างอาคารพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

ภูเก็ตในพื้นที่สาธารณะโดยมิชอบ 
๘๘. เรื่องร้องเรียนการทุจริตต่อหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล

คานหาม อ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๘๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการประกอบกิจการดูดทรายและขุดดิน ในต าบลสาวร้องไห้ 

อ าเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอ่างทอง  
๙๐. เรื่องร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการโรงพยาบาลหัวหินส่อไปในทางประพฤติ 

มิชอบ 
๙๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการทุจริตโครงการวางท่อน้ า ล าน้ าแขม เพ่ือใช้อุปโภค 

บริโภค มายังหมู่ที่ ๕ หมู่ที่ ๖ หมู่ที่ ๑๑ และหมู่ที่ ๑๒ ต าบลบ่อโพธิ์ อ าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก 
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชนและรัฐ 

๙๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการทุจริตการตรวจรับเครื่องคอมพิวเตอร์ เพ่ือการพัฒนา
ประเทศ (Super Computer) ของกรมอุตุนิยมวิทยา 

๙๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการบริหารงานในท่าเทียบเรือประมงอ่างศิลาขององค์การ
สะพานปลา 

๙๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการด าเนินโครงการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
พะเยา  

๙๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการด าเนินการตามโครงการโอนจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีเร่งด่วน
ของจังหวัดอ านาจเจริญ  

๙๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ส านักงาน
เขตคันนายาว   

๙๗. เรื่องร้องเรียนการทุจริตของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในคลองบางปลากด จังหวัด
สมุทรปราการ 

๙๘. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบโครงการจัดจ้างบริการอาหาร เครื่องดื่ม และพนักงาน
บริการบนขบวนรถด่วนพิเศษดีเซลรางปรับอากาศรวม ๑๔ ขบวน โดยวิธีพิเศษ และการประกวดราคา 
หาผู้รับจ้างรายเดิมของการรถไฟแห่งประเทศไทย  

๙๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการทุจริตในองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย (สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส) 
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๑๐๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการจัดซื้อเครื่องบดสั่นสะเทือน ๒ ล้อ แบบเดินตาม 
จ านวน ๒๒๐ เครื่อง วงเงินงบประมาณ ๑๕๔ ล้านบาท ของกรมทางหลวง 

๑๐๑. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีการออกโฉนดที่ดินทับซ้อนกรณีหมู่ที่ ๖ ต าบล 
สะเตง อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 

๑๐๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารและพนักงานบริษัท ทีโอที 
จ ากัด (มหาชน) ที่ส่อไปในทางทุจริต 

๑๐๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบโครงการจัดสรรที่ท ากินให้แก่ราษฎรที่ยากจนในพ้ืนที่
ป่าสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) ในอ าเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา 

๑๐๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการออกโฉนดที่ดินทับซ้อนคลองมวกเหล็ก ต าบล
มวกเหล็ก อ าเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี 

๑๐๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธร 
คูคต จังหวัดปทุมธานี 

๑๐๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกระท าการ
ขัดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๑๐๗. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมในการสอบแพทย์แผนไทย (เภสัชกรรมไทยภาคปฏิบัติ 
ประจ าปี ๒๕๕๕) 

๑๐๘. เรื่องบริษัท กิจการร่วมค้า บีบีซีดี (BBCD) เคยฟ้องคดีกรณีการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
ต่อศาลแพ่ง ให้ชดใช้เงินค่าชดเชยในการจ้างเหมาก่อสร้างทางด่วนสายบางนา – บางพลี – บางปะกง เป็นเงิน
จ านวน ๖.๒ ล้านบาท 

๑๐๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการจัดซื้อถังดับเพลิงจ านวน ๙๕,๗๙๗ เครื่อง วงเงิน
งบประมาณ ๑๒๔ ล้านบาท ของกรุงเทพมหานคร ที่ไม่ได้มาตรฐาน 

๑๑๐. เรื่องพิจารณากรณีขอให้ตรวจสอบเรื่องร้องเรียนการทุจริตของข้าราชการกรุงเทพมหานคร  
๑๑๑. เรื่องร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมกรณีเจ้าหน้าที่ศุลกากรและเจ้าหน้าที่ต ารวจปฏิบัติ

หน้าที่มิชอบ โดยเข้าไปท าการตรวจค้นบริษัทเอกชนแห่งหนึ่งในพ้ืนที่แขวงแสมด า เขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร และไม่มีหมายค้นท าให้ทรัพย์สินเสียหาย  

๑๑๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อ าเภอผักไห่ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

๑๑๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบหน่วยงานของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบ ต าบลหาดเจ้าส าราญ อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี   

๑๑๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการบริหารจัดการแหล่งน้ าบริเวณอ่างเก็บน้ าบางพระ 
จังหวัดชลบุรี ในการน าน้ าดิบที่ได้จากอ่างเก็บน้ ามาผลิตเป็นน้ าประปาเพ่ือใช้ในเขตพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี   

๑๑๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีกรมธนารักษ์อนุญาตให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ใช้ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ที่ นม. ๕๒๑ ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา  

๑๑๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการด าเนินโครงการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าหนองปลาขาว 
ต าบลนาแซง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
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๑๑๗. เรื่องร้องเรียนกรณีก่อสร้างบ้านขุดสระน้ าและสิ่งปลูกสร้างอ่ืนเพ่ือหวังค่าชดเชยเวนคืน 
ในการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน้ าโปร่งขุนเพชร และโครงการเข่ือนยางนาดี จังหวัดชัยภูมิ 

(หมายเหตุ  คณะกรรมาธิการเดินทางไปศึกษาดูงาน จ านวน ๑ ครั้ง) 
๑๑๘. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบแผนที่ท้ายร่างกฎกระทรวงเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ 

ป่าฝั่งซ้ายล าโดมใหญ่ บางส่วน จังหวัดอุบลราชธานี 
๑๑๙. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟู เยียวยา ผู้ได้รับ

ผลกระทบจากสถานการณ์สู้รบ ซึ่งด าเนินการโดยองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
๑๒๐. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีกระทรวงสาธารณสุขสร้างโรงพยาบาลท่าโรงช้าง

ทับที่ดินท ากินในต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี และไม่จ่ายค่าชดเชย  
๑๒๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการประมูลโครงการต่าง ๆ ในจังหวัดพิษณุโลก ที่ส่อไป

ในทางทุจริต  
๑๒๒. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีถูกด าเนินคดีทางอาญา  
๑๒๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยและการออก

เลขที่บ้านในอ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๑๒๔. เรื่องร้องเรียนการทุจริตต่อหน้าที่ให้นายทุนเอกชนลักลอบตัดไม้สักทองในพ้ืนที่

สาธารณประโยชน์ท าเลี้ยงสัตว์หนองกุง - หนองแก้ว อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา 
๑๒๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิทับที่ดินท ากินของราษฎรหมู่ที่ ๓ 

หมู่ที่ ๖ หมู่ที่ ๘ และหมู่ท่ี ๑๓ ต าบลตะคุ อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา  
๑๒๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการออกเอกสารสิทธิที่ดินโดยมิชอบในพ้ืนที่บ้านแหลมตุ๊กแก 

ต าบลรัษฎา อ าเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
๑๒๗. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบคุณสมบัติกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปตท. จ ากัด 

(มหาชน)  
๑๒๘. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการทุจริตหลบเลี่ยงการเสียภาษีน าเข้ารถยนต์จาก

ต่างประเทศ 
๑๒๙. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรดงละคร จังหวัด

นครนายก 
๑๓๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบคุณสมบัติในการด ารงต าแหน่งกรรมการบริษัท จัดการ

และพัฒนาทรัพยากรน้ าภาคตะวันออก จ ากัด (มหาชน) ของผู้ว่าการประปาส่วนภูมิภาค  
๑๓๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการแห่งชาติละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
๑๓๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการซื้อน้ ามันดิบของการประปาส่วนภูมิภาค สาขาบางปะกง 

ส่อไปในทางทุจริต  
๑๓๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการด าเนินโครงการศึกษาดูงานของหลักสูตรนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา  
๑๓๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ 

(องค์การมหาชน) เลิกจ้างพนักงานโดยไม่เป็นธรรม 
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๑๓๕. เรื่องร้องเรียนขอให้สอบสวนกรณีการทุจริตเงินงบประมาณในโครงการ SML บ้านโนนงาม 
หมู่ที่ ๑๕ ต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 

๑๓๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีการใช้จ่ายเงินอุดหนุนขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมุทรปราการ ที่ส่อไปในทางทุจริต  

๑๓๗. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการแต่งตั้งข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ส่อไปในทาง
ที่ไม่เป็นธรรม 

๑๓๘. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมขอให้ส ารวจทรัพย์สินและอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน 
ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบลบ้านโคน อ าเภอพิชัย จังหวัด
อุตรดิตถ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

๑๓๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมายและมีเจตนาทุจริต 
ของผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.)   

๑๔๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการประกาศประมูลซื้อรถดูดสิ่งโสโครกและฉีดล้าง
บ่อระบายน้ าของเทศบาลต าบลศาลายา จังหวัดนครปฐม เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ 

๑๔๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ด าเนินการสอบการทุจริตการเลือกตั้งก านันต าบลหนองแวงนางเบ้า 
อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ 

๑๔๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภาผู้แทนราษฎร (นายสมศักดิ์ 
เกียรติสุรนนท์) และเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นายสุวิจักขณ์  นาควัชระชัย) ในการด าเนินโครงการต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ 

 
เรื่องร้องเรียนที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตประพฤติมิชอบ จ านวน ๔๓ เรื่อง ดังมีรายชื่อต่อไปนี้ 
๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูง ในการ

ด าเนินการจัดซื้อรถยนต์โดยสารปรับอากาศ (มินิบัส) เพ่ือใช้ในภารกิจของเทศบาลต าบลโพธิ์ไชย อ าเภอ
โคกโพธิ์ไชย จังหวัดขอนแก่น 

๒. เรื่องร้องเรียนนายกเทศมนตรี ผู้บริหารเทศบาลเมืองตะพานหินกับคณะ ใช้จ่ายงบประมาณ
ส่อไปในทางมิชอบ 

๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบโครงการทอดกฐินสามัคคีเพ่ือสมทบทุนสร้างซุ้มประตู  
เฉลิมพระเกียรติของส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ (สท.)  
ส่อไปในทางทุจริต 

๔. เรื่องร้องเรียนกรณีบุกรุกพ้ืนที่ก่อสร้างและแผ้วถางป่า ในเขตหมู่ที่ ๔ ต าบลผาเลือด 
อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 

๕. เรื่องร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ของ นายชูศักดิ์  ปริปุญโญ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส่อไปในทางมิชอบ 

๖. เรื่องร้องเรียนการประกวดราคาจัดซื้อหัวรถจักรดีเซล จ านวน ๒๐ คัน ของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ส่อไปในทางไม่โปร่งใส 

๗. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการต่อสัญญาการบริหารลานจอดรถยนต์ส่วนบุคคลของ
บริษัท ขนส่ง จ ากัด ส่อไปในทางทุจริต 
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๘. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีได้ร่วมกันถ่ายเททรัพย์สินและปลอมแปลง 
เอกสารของผู้ตายไปเป็นของตนเอง ส่อไปในทางปฏิบัติโดยมิชอบ 

๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบความไม่โปร่งใสกรณีการซ่อมแซมอาคารหลังคาโรงอาหาร
และการใช้จ่ายเงินในการแข่งขันกีฬาศรีวิชัยเกมส์ ครั้งที่ ๕ ระหว่างวันที่ ๙ – ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ และ
การจัดเก็บรายได้จากการด าเนินการหอนักศึกษาของวิทยาลัยเทคโนโลยีอุตสาหกรรมและการจัดการ 

๑๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการจัดสรรเงินชดเชยค่าประสบอุทกภัยประจ าปี ๒๕๕๔ 
ของเขตบางพลัด ที่ส่อไปในทางมิชอบ 

๑๑. เรื่องร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท า
สวนยางส่อไปในทางมิชอบ 

๑๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้างโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน 
และชุมชน (SML) ของบ้านซับพระไวย์  หมู่ที่ ๖ ต าบลโพนทอง อ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

๑๓. เรื่องร้องเรียนการกล่าวหาผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร และพวก กระท าการ
ที่ส่อไปทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการในโครงการจัดซื้อรถยนต์ จ านวน ๔ คัน และโครงการจัดซื้อหนังสือ
ส าหรับห้องสมุดโรงเรียนในเขตจังหวัดยโสธร ปีงบประมาณ ๒๕๕๑ 

๑๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการก่อสร้างถนนของกรมทางหลวงชนบท งบประมาณ 
๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ ในจังหวัดร้อยเอ็ด 

๑๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช  
สาขาทุ่งสง ในการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน ส.ค.๑ เลขที่ ๖๔ หมู่ ๕ ต าบลนาโพธิ์ อ าเภอทุ่งสง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

๑๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและมีพฤติกรรมร่ ารวย
ผิดปกติของเจ้าพนักงานป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

๑๗. เรื่องร้องเรียนขอให้ด าเนินการสอบสวน นายน าศักดิ์ อุทัยศรีสม นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองหก ทุจริตประพฤติมิชอบ 

๑๘. เรื่องร้องเรียนขอคัดค้านการออกโฉนดที่ดินวัดดอนสวรรค์ (ร้าง) จังหวัดสกลนคร 
๑๙. เรื่องร้องเรียนขอทรัพย์สินคืนกรณีเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. อายัดทรัพย์ไว้ 
๒๐. เรื่องร้องเรียนขอให้สอบสวนโครงการช่วยเหลือฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติด้านอุทกภัย 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบุรีรัมย์ 
๒๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบผู้บริหารของส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์ 

เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ ได้แปลงงบประมาณแผ่นดินไปใช้จ่ายในการท่องเที่ยวต่างประเทศ
โดยมิชอบ 

๒๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ 
ของ พันต ารวจเอก อัศวิน  นาคสวัสดิ์ 

๒๓. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีการต่อสัญญาจ้าง การเลิกสัญญาจ้าง ไม่เป็นไป 
ตามระเบียบ และการใช้ต าแหน่งแสวงหาประโยชน์โดยทุจริตของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรายทอง 

๒๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการข้าราชการต ารวจ 
(ก.ตร.) ประพฤติหรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในการพิจารณาคุณสมบัติในการรับราชการต ารวจ 



๓๙ 
 

๒๕. เรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธรเมืองภูเก็ตประพฤติหรือปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบในการออกหมายเรียก 

๒๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการด าเนินโครงการต่าง ๆ ของคณะกรรมการหมู่บ้าน
หมู่ที่ ๔ ต าบลห้วยร่วม อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ 

๒๗. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษโดยใช้งบประมาณตาม
โครงการช่วยเหลือฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติและสาธารณภัย ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู 

๒๘. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐเรียกรับผลประโยชน์ จากการซื้อขาย
ที่ดิน ในอ าเภอกันทรารมย์ จังหวัดศรีสะเกษ 

๒๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการทุจริตเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ (น้ าท่วม) ปี ๒๕๕๔ 
๓๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษโดยใช้งบประมาณตาม

โครงการช่วยเหลือฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติและสาธารณภัย ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู 

๓๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการใช้งบประมาณในการศึกษาดูงานของเทศบาลต าบล 
กุดนกเปล้า จังหวัดสระบุรี 

๓๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบงบประมาณของสถานีวนวัฒนวิจัยล าเภาล าทราย จังหวัด
กาญจนบุรี (ในสมัยคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๓) 

๓๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) วงเงินงบประมาณ ๓๖๐ ล้านบาท ที่มีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริต 

๓๔. เรื่องร้องเรียนกรณีเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่และ
ในการยุติธรรม กลั่นแกล้งให้ถูกปลดออกจากราชการ 

๓๕. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีไม่ได้รับการเยียวยาด้านการเงินส าหรับการเสียชีวิต
จากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง จากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

๓๖. เรื่องร้องเรียนการพิจารณาแก้ไขปัญหากรณีการก่อสร้างโรงพยาบาลท่าโรงช้าง ทับที่ท ากิน
ของ นางกัลยา  ปานเพชร 

๓๗. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบกรณีครูผู้ช่วยของกระทรวงศึกษาธิการ 
๓๘. เรื่องร้องเรียนการทุจริตในโครงการของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย จ านวน ๖,๒๐๐ ล้านบาท 

เส้นทางพิเศษบูรพาวิถี (ทางด่วนบางนา – ชลบุรี) 
๓๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบเลขาธิการส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการส่อไปในทางมิชอบเพิกเฉยไม่ติดตามเงินหลวงคืน 
๔๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง (ช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ) 



๔๐ 
 

๔๑. เรื่องร้องเรียนกรณีเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และกรมสอบสวนคดีพิเศษ ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีการหลบเลี่ยงภาษีรถจักรยานยนต์  
และกรณีเจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางบก มีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริต เรียกรับผลประโยชน์เกี่ยวกับ
การด าเนินการภายในกรมการขนส่งทางบก 

๔๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมปี ๒๕๕๔ และการ
จัดซื้อจัดจ้างการลงหินลูกรังของจังหวัดชัยภูมิ 

๔๓. เรื่องร้องเรียนกล่าวโทษเจ้าหน้าที่ธนารักษ์พ้ืนที่ปราจีนบุรี ใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 
 



๔๑ 
 

โดยเมื่อเรื่องร้องเรียนของคณะกรรมาธิการมีเป็นจ านวนมาก ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณา
ของประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและรวดเร็ว คณะกรรมาธิการการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมา จ านวน ๒ คณะ 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๔  เพ่ือมีอ านาจหน้าที่ กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน และ
ศึกษาเรื่องร้องเรียน และสรุปส านวนเรื่องร้องเรียนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ในเบื้องต้นเพ่ือน าเสนอคณะกรรมาธิการ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบพิจารณา และให้ความเห็นชอบเพ่ือจัดส่งให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป จ านวน ๒ คณะ ดังนี้  

๑. คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๑ 
๒. คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๒ 

 
คณะอนุกรรมาธิการ คณะท่ี ๑ 

 
คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๑ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตประพฤตมิิชอบ สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ โดยมีการพิจารณาเรื่องร้องเรียน จ านวน ๑๒ เรื่อง
ดังนี้ 

๑. เรื่องร้องเรียนกรณีเจ้าหน้าทีส่ านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ปฏิบัติหน้าที่ส่อไปในทางทุจริตเอื้อประโยชน์ต่อเอกชนบางราย 

๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของนายกเทศบาลต าบลบางเตย อ าเภอ
สามโคก จังหวัดปทุมธานี 

๓. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ในการเก็บรักษาโบราณวัตถุของเจ้าหน้าที่
กรมศิลปากร จังหวัดภูเก็ต  

๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อ านวยการกองบริหารทั่วไป ๑ 
การประปาส่วนภูมิภาค  

๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานีต ารวจ
นครบาลมีนบุรี กรณีการจับกุมผู้ต้องหาในคดียาเสพติด  

๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต 
ในการออกโฉนดที่ดินเลขท่ี ๘๙๕๓๐ ต าบลกะรน อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 

๗. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการจ้างจัดท า บูท เอทีเอ็ม (Booth ATM) แบบมาตรฐาน
ส าเร็จรูป (Convenience Bank) แบบ e – Banking ของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ตามสัญญาจ้าง
เลขที่ PCD ๕๓ – GE ๓๒ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓  

๘. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการใช้เงินรายได้เพ่ือบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติในเขต
พ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี ๑๖ (เชียงใหม่) ส่อไปในทางทุจริต 

๙. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการก่อสร้างอาคารในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๑๔๓๐ ต าบล
แสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  

๑๐. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่สรรพสามิต จังหวัดตราด 
ในการตรวจค้นตามระเบียบกรมสรรพสามิตว่าด้วยการเข้าตรวจค้น พ.ศ. ๒๕๔๑  



๔๒ 
 

๑๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจสถานีต ารวจภูธร
แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ในการจับกุมคดียาเสพติด  

๑๒. เรื่องร้องเรียนกรณีการจัดซื้อครุภัณฑ์ในโครงการภายใต้แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ระยะที่ ๒ 
ไทยเข้มแข็ง หรือเอสพี ๒ ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 
โดยในที่นี้ขอยกตัวอย่างการพิจารณาเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการก่อสร้างอาคาร 

ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๑๔๓๐ ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี เพ่ือเผยแพร่ให้สาธารณชนรับทราบ 
ดังนี้  

ประเด็นข้อร้องเรียน 
กรณีการก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก ๕ ชั้น ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๑๔๓๐ ต าบล 

แสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ไม่เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแนวอาคารและระยะต่าง ๆ ของอาคาร 
ท าให้ผู้ร้องเรียนซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินข้างเคียงได้รับความเดือดร้อนเสียหาย 

การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๑ ได้เรียนเชิญบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริง 

และแสดงความคิดเห็น จ านวน ๓ ครั้ง และได้เดินทางไปศึกษาดูงานเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการ
ก่อสร้างอาคารในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๑๑๔๓๐ ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี เมื่อวันอังคารที่  
๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖  

ผลการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๑ ได้มีข้อเสนอแนะให้ผู้ร้องเรียนและผู้ที่ก่อสร้างอาคาร 

จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน เพ่ือแก้ไขประเด็นปัญหาของเรื่องร้องเรียนดังกล่าว ซึ่งเมื่อวันอังคารที่ ๒๖  
มีนาคม ๒๕๕๖ ผู้ร้องเรียนและผู้ที่ก่อสร้างอาคารได้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลง ตามประเด็นข้อเสนอแนะ
ของคณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๑   
 
 



๔๓ 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการ คณะท่ี ๒ 
 

คณะอนุกรรมาธิการ คณะที่ ๒ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ โดยมีการพิจารณาเรื่องร้องเรียน จ านวน ๑๒ เรื่อง  
ดังนี้ 

๑. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างโครงการ
ก าจัดสิ่งกีดขวางทางน้ า ล าแควน้อย ล าน้ าคาน ล าน้ าขมึน และล าน้ าคลองร้องค้อ อ าเภอนครไทย จังหวัด
พิษณุโลก 

๒. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบโครงการการให้บริการสิ่งของเพ่ืออุปโภค บริโภค ตามสถานี
รถไฟต่าง ๆ ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ที่ส่อไปโดยมิชอบ 

๓. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

๔. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลดอกไม้ อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 

๕. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการด าเนินการจัดหาและติดตั้งระบบควบคุมการจราจร
ทางน้ าและความปลอดภัยทางทะเล 

๖. เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการด าเนินการโครงการปรับปรุงพ้ืนสนามกีฬากลางแจ้ง
ของโรงเรียนมัธยมวัดเบญจมบพิตร 

๗. เรื่องร้องเรียนกรณีการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ส านักงานที่ดิน จังหวัด
พิษณุโลก สาขาพรหมพิราม 

๘. เรื่องร้องเรียนกรณีไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเวนคืนที่ดินจากการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบของข้าราชการกรมชลประทาน ปี ๒๕๔๕ จังหวัดสงขลา 

๙. เรื่องร้องเรียนกรณี นางซ่วนเนี่ยว  บัวอนนท์ ไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเวนคืนที่ดิน
เพ่ือก่อสร้างคลองระบายน้ าลงสู่ทะเลสาบสงขลา จังหวัดสงขลา ในปี ๒๕๔๕ 

๑๐. เรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีร้องทุกข์กล่าวโทษเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ
ในจังหวัดเลยประพฤติปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

๑๑. พิจารณารายงานการสืบสวนสอบสวนกรณีขอให้ตรวจสอบโครงการเช่าสิทธิใน ๗ สถานี 
ของการรถไฟแห่งประเทศไทยที่ส่อไปโดยมิชอบ 

๑๒. พิจารณารายงานการสืบสวนสอบสวนกรณีการทุจริตของพนักงานการประปาส่วนภูมิภาค
กรณีส านักงานการประปาส่วนภูมิภาค เขต ๑ ชลบุรี จัดซื้อที่ดินต าบลวังแซ้ม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 
ในราคาที่สูงกว่าราคาที่บริษัทประเมินและกระบวนการจัดซื้อไม่ถูกต้อง 
 

โดยในที่นี้ขอยกตัวอย่างการพิจารณาเรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบโครงการการให้บริการ
สิ่งของเพ่ืออุปโภค บริโภค ตามสถานีรถไฟต่าง ๆ ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ที่ส่อไปโดยมิชอบ เพ่ือเผยแพร่ 
ให้สาธารณชนทราบ ดังนี้ 



๔๔ 
 

ประเด็นข้อร้องเรียน 
หลักเกณฑ์ แนวทาง และกระบวนการเสนอโครงการเช่าสิทธิขายอาหาร เครื่องดื่ม และ

สิ่งพิมพ์ การให้บริการสุขา รถเข็นสัมภาระ และหีบห่อวัตถุ ห้องรับฝากสัมภาระและบริหารลานจอดรถ 
ตามสถานีต่าง ๆ ของการรถไฟแห่งประเทศไทยได้ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ 
ที่เก่ียวข้องหรือไม่ 

การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการได้เรียนเชิญบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงและ

แสดงความคิดเห็น 
ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
ได้ให้ข้อสังเกตส านักงานอาณาบาลของการรถไฟแห่งประเทศไทย สมควรที่จะปรับปรุง

และแก้ไขแบบสัญญามาตรฐานของการรถไฟแห่งประเทศไทยให้สอดคล้องกับการด าเนินงานในปัจจุบัน 
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
 



๔๕ 
 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืช 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดต่าง ๆ 

 
ต่อมาเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๕  คณะกรรมาธิการเห็นควรแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 

เพ่ิมเติม จ านวน ๑ คณะ เพ่ือพิจารณาเรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืช
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดต่าง ๆ ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ โดยมีการพิจารณา
เรื่องร้องเรียน จ านวน ๙ เรื่อง ดังนี ้

๑. เรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดอุบลราชธานี 

๒. เรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดอ านาจเจริญ 

๓. เรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดมุกดาหาร 

๔. เรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดยโสธร 

๕. เรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดมหาสารคาม 

๖. เรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดพะเยา 

๗. เรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดร้อยเอ็ด 

๘. เรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดหนองบัวล าภู 

๙. เรื่องร้องเรียนการทุจริตในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของจังหวัดบึงกาฬ 

 
ประเด็นข้อร้องเรียน 
การจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาด

ด้านพืชของจังหวัดต่าง ๆ ในหลายจังหวัด โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชื่อว่ามีการทุจริตในการ
จัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืช มีลักษณะ 
สมยอมราคาและด าเนินการไม่ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๔๐ โดยได้ใช้งบประมาณในการจัดซื้อตามโครงการข้างต้นสูงถึง  
๗ พันล้านบาท 



๔๖ 
 

ประเด็นการพิจารณา 
คณะอนุกรรมาธิการมีกรอบในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตามประเด็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี้ 
๑. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๔๐ คือ การจัดหาด้วยวิธีการตกลงราคาให้จัดหาจากผู้ที่มีอาชีพโดยตรงและราคา 
จะต้องไม่สูงกว่าราคา ณ ท้องที่ที่เกิดภัย  แต่ราคาผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชของจังหวัดที่ได้รับการตรวจสอบ 
ส่วนมากได้มีการด าเนินการจัดซื้อในราคาที่สูงกว่าราคาท้องตลาดเกือบ ๑๐ เท่า และมิได้จัดซื้อจากผู้ที่มี
อาชีพโดยตรง  

๒. ผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูข้างต้นเป็นสินค้าควบคุมราคาตามประกาศคณะกรรมการกลาง 
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรื่อง การก าหนดสินค้าและบริการควบคุม ตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ ได้มี
การก าหนดราคาสินค้าและบริการควบคุม จ านวนหลายชนิด หนึ่งในสินค้าที่ถูกก าหนดไว้คือ ยาป้องกัน
หรือก าจัดศัตรูพืชหรือโรคพืช เป็นต้น 

๓. การด าเนินการจัดซื้อผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูข้างต้นมิได้ด าเนินการจัดซื้อจากบุคคลผู้มี
อาชีพโดยตรง เนื่องจาก ผู้มีอาชีพขายสารเคมีก าจัดศัตรูพืชจะต้องมีใบอนุญาตให้จ าหน่าย ครอบครอง 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๔. กลุ่มบริษัทผู้จ าหน่ายสารเคมีซึ่งเป็นคู่สัญญากับส่วนราชการมีหุ้นส่วนเป็นเครือญาติและ 
มีพฤติการณ์ร่วมกันในการเสนอราคาเพ่ือวัตถุประสงค์ที่จะให้ประโยชน์แก่ผู้ใดผู้หนึ่งเป็นผู้มีสิทธิ์ท าสัญญา 
กับหน่วยงานของรัฐโดยหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

การด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการได้เรียนเชิญบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงและ

แสดงความคิดเห็น 
ผลการด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน ๑ เรื่อง คือ เรื่องร้องเรียนการทุจริต 

ในการจัดซื้อสารเคมีผลิตภัณฑ์ก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีโรคระบาดด้านพืชของ 
จังหวัดต่าง ๆ (กรณีการทุจริตการจัดซื้อสารเคมีก าจัดศัตรูพืชเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉินด้านพืช
ของอ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี)   

และจากการเรียนเชิญบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงแถลงข้อเท็จจริงและแสดง
ความคิดเห็นในที่ประชุม ประสบผลส าเร็จเป็นที่ประจักษ์ ดังนี้ 

๑. ได้มีหนังสือกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๓/ว.๘๘ ลงวันที่ 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การประกาศพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของจังหวัด กรณีศัตรูพืชระบาด 
(หอยเชอรี่) เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัด สรุปใจความส าคัญได้ดังนี้ “เห็นควรซักซ้อมความเข้าใจแนวทาง 
การด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานต่าง ๆ ถือปฏิบัติโดยถูกต้อง 
โดยเห็นว่าตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ ๕ ก าหนดค านิยาม “ภัยพิบัติ” หมายความว่า สาธารณภัย
อันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ... ภัยที่เกิดจากโรค ... ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ 
หรือบุคคลหรือสัตว์ท าให้เกิดขึ้น ซึ่งภัยดังกล่าวก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิ ตร่างกายของประชาชน หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ ซึ่งกรณีที่จะถือว่าเป็นภัยพิบัติตามนัยระเบียบ



๔๗ 
 

กระทรวงการคลังฯ นั้น ได้ก าหนดไว้อย่างกว้างขวาง เพ่ือให้ครอบคลุมสถานการณ์หรือเหตุต่าง ๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นนอกเหนือจากที่เกิดขึ้นมีลักษณะที่มีความรุนแรงและมีผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
สาธารณะ คือ เป็นสาธารณภัยแล้ว ก็ย่อมเข้าข่ายเป็นภัยพิบัติทั้งสิ้น ส าหรับกรณีศัตรูพืชระบาด (หอยเชอรี่) 
แม้ว่า “หอยเชอรี่” จะท าให้เกิดความเสียหายต่อต้นข้าว แต่ไม่ใช่ศัตรูพืชที่ป้องกันไม่ได้จนถึงขนาดเป็น
ภัยพบิัติกรณีฉุกเฉิน กรณีดังกล่าวจึงไม่เข้าเกณฑ์ที่จะใช้เงินทดรองราชการได้  

๒. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๐ ตอนพิเศษ ๒๓ วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ แล้ว 
จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ เป็นต้นไป 

สรุปสาระของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ดังนี ้

๑. ปรับปรุงค านิยาม และแก้ไขถ้อยค า 
(๑) “ภัยพิบัติ” ให้มีประเภทของภัยเท่าที่จ าเป็น โดยยกเลิกภัย “ฟ้าผ่า” เนื่องจาก 

โดยสภาพการณ์ไม่มีลักษณะเป็นสาธารณภัย และภัย “จากการปราบปรามของเจ้าหน้าที่ของทางราชการ” 
เนื่องจากเป็นกรณีที่ต้องด าเนินการตามกฎหมาย และรัฐต้องให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสมแก่
กรณีอยู่แล้ว 

(๒) “ผู้ประสบภัยพิบัติ” ไม่รวมถึงส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เนื่องจากส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐมีงบประมาณอยู่แล้ว 

(๓) แก้ไขถ้อยค า “การประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” เป็น “การประกาศเขตการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” เพ่ือให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของการประกาศและเพ่ือลด 
ผลกระทบทางด้านจิตวิทยา เช่น ความตื่นตระหนก และผลกระทบด้านอ่ืน ๆ เช่น เศรษฐกิจการท่องเที่ยว 

๒. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ 
จากเดิม ที่ให้ใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า

เมื่อมีการประกาศภัยพิบัติก่อน เป็น ให้สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการได้ เมื่อเป็นที่คาดหมายว่าจะ
เกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้และจ าเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน เพื่อยับยั้งหรือป้องกันภัยพิบัติ 

(๑) กรณีคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติ ให้ใช้เพ่ือยับยั้งหรือป้องกันภัยพิบัติได้ภายในวงเงินไม่เกิน 
๑๐ ล้านบาท โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 

(๒) กรณีเกิดภัยพิบัติแล้ว ให้ใช้เพ่ือช่วยเหลือได้ ๒๐ ล้านบาท (ปรับลดจาก ๕๐ ล้านบาท)  
โดยต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือก่อน หากวงเงินไม่เพียงพอขอขยายวงเงินมายังกระทรวงการคลัง  
ได้โดยตรง 

๓. แก้ไขเพ่ิมเติมผู้มีอ านาจในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ 
กรณีจังหวัดอ่ืน เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกับ ก.ช.ภ.จ. เนื่องจาก ก.ช.ภ.จ. 

มีอ านาจหน้าที่ในการกลั่นกรองความเสียหาย ความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัย พิจารณา
ช่วยเหลือ ตลอดจนอนุมัติค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือ เป็นต้น ดังนั้น จึงควรให้มีความรับผิดชอบร่วมกัน 
กับผู้ว่าราชการจังหวัด 



๔๘ 
 

๔. ก าหนดเงื่อนไขการช่วยเหลือด้านการเกษตร 
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้เงินงบประมาณของตนเองในการป้องกันภัยที่เกิดจากโรค

หรือการระบาดของสัตว์/พืชทุกชนิดก่อน เมื่อไม่สามารถป้องกันได้และเกิดโรคหรือการแพร่ระบาดแล้ว
และงบประมาณไม่เพียงพอ จึงจะใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการของกระทรวงเกษตรฯ ได้ 

๕. เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด  
(ก.ช.ภ.จ.) โดยเพ่ิมหัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัดอีก ๒ หน่วยงาน ได้แก่ พาณิชย์จังหวัด และโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด เพ่ือให้มีผู้แทนหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราคาสินค้าและการก่อสร้าง และเพ่ิมผู้แทน
ภาคเอกชน ๑ คน ได้แก่ ประธานหอการค้าจังหวัด หรือประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดหรือผู้แทน เพ่ือให้มี 
ข้อมูล/ความเห็นของภาคเอกชนประกอบการพิจารณา รวมทั้งเพ่ือความโปร่งใสและเพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ 

๖. ยกเลิกการขอรับการสนับสนุนเงินทดรองราชการระหว่างหน่วยงานที่มีวงเงินทดรองราชการ 
ตามล าดับขั้น เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติด้านการเงินระหว่างส่วนราชการตลอดจนให้สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติจริง ที่จังหวัดหรือส่วนราชการมักจะเลือกการขอขยายวงเงินทดรองราชการกับกระทรวงการคลัง
แทนการขอรับสนับสนุนเงินทดรองราชการระหว่างหน่วยราชการตามที่ก าหนด 

๗. ก าหนดระยะเวลาการชดใช้คืนเงินทดรองราชการ 
เพ่ือเป็นการก ากับและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินทดรองราชการของส่วนราชการและ

จังหวัดได้รวดเร็วยิ่งขึ้น และเป็นการรักษาวินัยทางการคลัง เนื่องจากมีการปรับลดวงเงินเพ่ือช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยพิบัติของจังหวัด จาก ๕๐ ล้านบาท เหลือ ๒๐ ล้านบาท โดยไม่มีวงเงินกลับคืนมาโดยอัตโนมัติ 
หากไม่รีบขอรับจัดสรรเงินงบประมาณชดใช้คืน 

(๑) กรณีส่วนราชการใช้จ่ายวงเงินทดรองราชการในอ านาจของตนเอง ให้รวบรวม
เอกสาร ส่งส านักงบประมาณภายใน ๓๐ วันท าการ นับแต่วันที่ได้รับเงินจากคลัง 

(๒) กรณีส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐซึ่งไม่มีวงเงินทดรองราชการฯ ให้ส่ง
ใบส าคัญมายังหน่วยงานเจ้าของเงินทันทีภายใน ๓๐ วันท าการ นับแต่วันที่ได้รับเงินจากคลัง และให ้
ส่วนราชการเจ้าของเงินรวบรวมใบส าคัญส่งให้ส านักงบประมาณทันที ทั้งนี้ ระยะเวลาด าเนินการขอรับ
การจัดสรรเงินงบประมาณจะต้องเสร็จสิ้นภายใน ๖๐ วันท าการ 

๘. แก้ไขหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง 
จากเดิมที่ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่คนหนึ่งหรือ 

หลายคน ตามความจ าเป็น ท าหน้าที่จัดหาเจรจาต่อรองราคากับผู้มีอาชีพขาย หรือรับจ้างท างานนั้นโดยตรง
ในราคาซึ่งไม่สูงกว่าราคาตลาดของท้องที่ในช่วงเวลาที่ภัยพิบัติเกิดข้ึน เป็น 

(๑) การจัดหาพัสดุที่จ าเป็นในการด ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน และใช้
เวลาด าเนินการหรือช่วยเหลือไม่เกิน ๗ วัน ให้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างอย่างน้อย ๓ คน เพ่ือท า
หน้าที่รับผิดชอบในการจัดหาเจรจาต่อรองและตกลงราคากับผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างท างานนั้นโดยตรง
ในราคา ซึ่งไม่สูงกว่าราคาตลาดของท้องที่ในช่วงเวลาที่ภัยพิบัติเกิดขึ้น 

(๒) การจัดหาพัสดุนอกเหนือจากเพ่ือการด ารงชีพและใช้เวลาด าเนินการ หรือช่วยเหลือ
มากกว่า ๗ วันขึ้นไป ให้ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ 



๔๙ 
 

๙. ก าหนดให้มีระบบการตรวจสอบติดตาม 
ให้มีการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการประกาศเขตการให้ความ

ช่วยเหลือการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ ปัญหาข้อร้องเรียน และรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
โดยให้มีการตรวจสอบติดตามทั้งในระดับพื้นที่ (จังหวัด) และส่วนกลาง 

(๑) คณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด (คบจ.) ท าหน้าที่ตรวจสอบในระดับพ้ืนที่
จังหวัด และรายงานผลให้คณะกรรมการตรวจสอบติดตามฯ ทราบ 

(๒) คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินทดรองราชการกระทรวงการคลัง 
มีอธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นประธาน ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผู้แทนส านักงบประมาณ เป็นกรรมการ และผู้แทนกรมบัญชีกลาง 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

๑๐. ปรับปรุงแก้ไขเรื่องอ่ืน ๆ 
(๑) ปรับปรุงแก้ไขอ านาจหน้าที่ของ ก.ช.ภ.อ. จาก “ ส ารวจความเสียหาย” เป็น 

“ส ารวจตรวจสอบ และพิจารณาข้อมูลการส ารวจความเสียหาย” เนื่องจากการส ารวจความเสียหายเป็น
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๒) ปรับปรุงแก้ไขอ านาจหน้าที่ของ ก.ช.ภ.จ. “พิจารณากลั่นกรองการให้ความ
ช่วยเหลือ” เป็น “กลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือ” 

๑๑. บทเฉพาะกาล 
(๑) การด าเนินการและการใช้จ่ายเงินทดรองราชการที่เกิดข้ึนอยู่ก่อนวันที่ระเบียบนี้

ใช้บังคับ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบเดิม จนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ เว้นแต่การด าเนินการขั้นตอนใด 
ที่ยังไม่ได้เริ่มด าเนินการให้ถือปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

(๒) ในระหว่างที่ยังมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราในการจ่ายเงิน
ทดรองราชการตามระเบียบใหม่ ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการที่มีอยู่เดิมไปพลางก่อน 

อนึ่ง กรมบัญชีกลางได้เสนอร่างหลักเกณฑ์ฯ ต่อกระทรวงการคลังแล้ว แต่อยู่
ระหว่างการพิจารณาของกระทรวง และอาจจะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมอีก 

(๓) ในระหว่างที่ยังมิได้ก าหนดแบบและเงื่อนไขรายงานการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
ให้ใช้แบบและเงื่อนไขรายงานเดิมไปพลางก่อน 

(๔) ให้ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งใน ก.ช.ภ.อ หรือ ก.ช.ภ.กอ. , ก.ช.ภ.จ. ตามระเบียบเดิม 
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวตามระเบียบนี้ 



๕๐ 
 

 
ตารางการสัมมนาของคณะกรรมาธิการ 

 

ล าดับที่ สัมมนาเรื่อง วันที่ สถานที่ 

๑.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันเสาร์ที่ ๑  
ธันวาคม  ๒๕๕๕ 

 ณ โรงเรียนวัดชลธี
พฤกษาราม  ต าบล 
ปากตะโก  อ าเภอ 
ทุ่งตะโก  จังหวัดชุมพร 

๒.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันเสาร์ที่ ๘  
ธันวาคม  ๒๕๕๕ 

 ณ โรงเรียนปทุม
วิทยากร  อ าเภอเมือง  
อุบลราชธานี  จังหวัด
อุบลราชธานี 

๓.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันจันทร์ที่ ๑๔  
มกราคม  ๒๕๕๖  

 ณ โรงเรียนนครไทย  
อ าเภอนครไทย  จังหวัด
พิษณุโลก 

๔.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันจันทร์ที่ ๒๑  
มกราคม  ๒๕๕๖ 

 ณ โรงเรียนชาติตระการ
วิทยา  อ าเภอ 
ชาติตระการ  จังหวัด
พิษณุโลก 

๕.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันศุกร์ที่ ๒๕  
มกราคม  ๒๕๕๖  

 ณ โรงเรียนม่วงไข่พิทยาคม 
อ าเภอหนองม่วงไข่  
จังหวัดแพร่ 

๖.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันศุกร์ที่ ๘  
กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖  

 ณ โรงเรียนดาวรุ่งวิทยา   
อ าเภอเมืองภูเก็ต  
จังหวัดภูเก็ต 

๗.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันศุกร์ที่ ๘  
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

 ณ โรงเรียนเสลภูมิ 
พิทยาคม อ าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดร้อยเอ็ด 

๘.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต

 วันจันทร์ที่ ๔  
มีนาคม  ๒๕๕๖  

 ณ โรงเรียนเมืองเชลียง 
อ าเภอศรีสัชนาลัย  
จังหวัดสุโขทัย 



๕๑ 
 

ล าดับที่ สัมมนาเรื่อง วันที่ สถานที่ 

ประพฤติมิชอบ” 
๙.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันอังคารที่ ๕  
มีนาคม  ๒๕๕๖  

 ณ โรงเรียนบ้านแก่งวิทยา  
อ าเภอศรีสัชนาลัย  
จังหวัดสุโขทัย 

๑๐.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันเสาร์ที่ ๙  
มีนาคม  ๒๕๕๖  

 ณ มูลนิธิเปาอินทร์ 
อ าเภอวิเศษชัยชาญ  
จังหวัดอ่างทอง 

๑๑.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันเสาร์ที่ ๙  
มีนาคม ๒๕๕๖  

 ณ โรงแรมนิรนัดร์แกรนด ์
เขตบางนา 
กรุงเทพมหานคร 

๑๒.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันจันทร์ที่ ๘ 
กรกฎาคม  ๒๕๕๖    

 ณ โรงเรียนวัดหันตรา  
ต าบลหันตรา  อ าเภอ 
พระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๑๓.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันจันทร์ที่ ๑๕ 
กรกฎาคม  ๒๕๕๖  

 ณ โรงเรียนบึงโขงหลง 
วิทยาคม  อ าเภอ 
บึงโขงหลง  จังหวัด 
บึงกาฬ 

๑๔.   เรื่อง “การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ” 

 วันศุกร์ที่ ๒  
สิงหาคม ๒๕๕๖  

 ณ องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลราม  
อ าเภอเมือง  จังหวัด
สุรินทร์ 

 



๕๒ 
 

ตัวอย่างสรุปผลการสัมมนา 
 
 
 
 

สรุปผลการสัมมนา 
ของคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

สภาผู้แทนราษฎร 
เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ” 

วันเสาร์ที่ ๙ มีนาคม  ๒๕๕๖ 
ณ โรงแรมนิรันดร์แกรนด์ เขตบางนา กรุงเทพมหานคร 

 
 

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ได้จัดสัมมนาเรื่อง  
“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ” สามารถสรุปสาระส าคัญ 
ได้ดังนี ้

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่อยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาเป็นเวลานาน ไม่เว้นแม้แต่ 
ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือก าลังพัฒนา จะมีความแตกต่างกันที่ความรุนแรงของปัญหาว่ามีมากน้อยเพียงใด  
การทุจริตคอร์รัปชันได้ส่งผลให้สังคมไทยเกิดปัญหาความยากจน การกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรมมีความ 
เหลื่อมล้ าในสังคม บั่นทอนความมั่นคง ความสงบสุขและมีผลกระทบต่อกระบวนการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  
และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น  และมีลักษณะการกระท าเป็นกระบวนการที่ทับซ้อนและยาก 
แก่การติดตามตรวจสอบ หากไม่มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจังแล้วการทุจริตคอร์รัปชันจะกัดกร่อน 
เศรษฐกิจและสังคมไทยจนยากต่อการแก้ไขได้ในระยะยาว 

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร  
จึงได้มีแนวคิดที่จะจัดสัมมนาในวันนี้ขึ้นมา เพ่ือเผยแพร่บทบาท อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ คือ “กระท า
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการและมาตรการการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ” เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบว่าจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบได้อย่างไร เช่น การยื่นเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการ เป็นต้น  
เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการสร้างแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
อย่างยั่งยืน ตลอดจนการบริหารงานหากมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นเพียงใด ก็จะท าให้มีการตรวจสอบ 
การท างานของผู้บริหารและท าให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการป้องกัน 
นักการเมืองจากการก าหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสมกับสังคมในช่วงเวลานั้น ๆ นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนยังเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบค าถามของประชาชนได้อีกด้วย ซึ่งเท่ากับเป็นการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นอีกด้วย 

 
 
นางสาววิภาวี  เทพสุวรรณ 
วิทยากรช านาญการ  ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ผู้สรุปผลการสัมมนา 



๕๓ 
 

 
ตารางการเดินทางศึกษาดูงานภายในประเทศ 

 
 

ล าดับที่ เรื่อง วันที่ สถานที่ 

๑.   เรื่อง “ขอให้ตรวจสอบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
ต ารวจสถานีต ารวจภูธร 
แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี  
ในการจับกุมคดียาเสพติด” 

 วันพุธที่ ๓  
ตุลาคม  ๒๕๕๕ 

 ณ ห้องประชุมสถานี
ต ารวจภูธรแหลมฉบัง 
จังหวัดชลบุร ี

๒.   เรื่อง “ขอความเป็นธรรม
ตรวจสอบสารพิษบริเวณพ้ืนที่
บ่อขยะในพ้ืนที่จังหวัด
สระบุรี” 

 วันศุกร์ที่ ๑๖ 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 

 ณ จังหวัดสระบุรี 

๓.   เรื่อง “ขอให้ตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินภัยพิบัติ (ภัยแล้ง)  
ของจังหวัดอุบลราชธานี” 

 ระหว่างวันพฤหัสบดี 
ที่ ๒๙ – วันศุกร์ที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๕ 

 ณ จังหวัดอุบลราชธานี 

๔.   เพ่ือติดตามเรื่องร้องเรียน 
ขอให้ตรวจสอบการก่อสร้าง
อาคารปฏิบัติการโรงแรม 
และการท่องเที่ยวภายใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคลศรีวิชัย วิทยาเขตตรัง 
ส่อไปในทางทุจริต 

 ระหว่างวันศุกร์ที่ ๑๘ 
– วันเสาร์ที่ ๑๙ 
มกราคม ๒๕๕๖ 

 ณ อ าเภอสิเกา 
จังหวัดตรัง 

๕.   เรื่องร้องเรียนขอให้ตรวจสอบ
การก่อสร้างอาคารในโฉนดที่ดิน
เลขที ่๑๑๑๔๓๐ ต าบลแสนสุข 
อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุร ี

 วันอังคารที่ ๒๖  
มีนาคม ๒๕๕๖ 

 ณ เทศบาลเมืองแสนสุข 
จังหวัดชลบุร ี

๖.   เพ่ือติดตามเรื่องร้องเรียน 
ขอให้ตรวจสอบนายกเทศมนตรี
ต าบลท่าสายลวดออกโฉนดที่ดิน
สาธารณะ อ าเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก  

 ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๖ 
– วันเสาร์ที่ ๒๗ 
เมษายน ๒๕๕๖ 

 ณ ที่ว่าการอ าเภอ 
แม่สอด จังหวัดตาก 

๗.   เพ่ือติดตามเรื่องร้องเรียนกรณี
ก่อสร้างบ้าน ขุดสระน้ า และ
สิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ  

 ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๑ 
– วันเสาร์ที่ ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๖ 

 จังหวัดชัยภูมิ 



๕๔ 
 

ล าดับที่ เรื่อง วันที่ สถานที่ 

เพ่ือหวังค่าชดเชยเวนคืน  
ในการก่อสร้างโครงการ 
อ่างเก็บน้ าโปร่งขุนเพชร 
และโครงการเขื่อนยางนาดี 
จังหวัดชัยภูมิ 

 



๕๕ 
 

 
 

 
การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 

โดย พลต ารวจโท วิโรจน์  เปาอินทร์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
 
 

 
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยและสังคมไทยบอบซ้ าเพราะถูกรุมเร้าด้วยปัญหา

ต่าง ๆ รอบด้าน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม จนก่อให้เกิดวิกฤตศรัทธาขึ้นในสังคมโดยรวม
ทั้งในระบบการเมือง ระบบราชการ และภาคเอกชน หากปล่อยให้วิกฤตศรัทธาเหล่านี้สะสมมากขึ้น อีกไม่นาน
สังคมไทยก็อาจล่มสลายได้ ปัญหาหนึ่งของวิกฤตศรัทธาต่อสังคมไทยก็คือ ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน  
ซึ่งดูเหมือนจะเป็นปัญหาหนึ่งที่หยั่งรากลึกลงสู่สังคมไทย นับวันจะขยายขอบเขตกว้างขวางออกไปจนยาก 
ที่จะหาหนทางแก้ไข  

ปัญหาการทุจริตคอรัปชันเป็นปัญหาวิกฤตที่มีความรุนแรง กระทบต่อวิถีชีวิตและก่อให้เกิด 
อุปสรรคที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ ถือได้ว่าเป็นวิกฤตชาติที่ต้องการพลังก าลังของประชาชน ทั้งแผ่นดิน 
ผนึกก าลังร่วมกันแก้ไข เมื่อรัฐบาลได้เข้ามาบริหารประเทศจึงได้ประกาศเป็นสงคราม และก าหนดเป็น 
นโยบายเร่งด่วนที่จะต้องขจัดปัญหาการทุจริตคอรัปชันให้หมดไปจากสังคมไทย โดยนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาลดังกล่าว สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้  

๑. ด าเนินมาตรการลงโทษทั้งทางวินัย ทางปกครอง ทางเพ่ง ทางอาญา และทางภาษีอย่างเด็ดขาด 
รวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ผู้ทุจริตหรือมีส่วนปกป้องผู้ทุจริต รวมทั้งจะผลักดันให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
และพัฒนากระบวนการติดตามตรวจสอบ เพื่อให้สามารถลงโทษผู้ทุจริตอย่างเด็ดขาดและสามารถชดเชย
ความเสียหายแก่ภาครัฐหรือประชาชนที่ต้องได้รับความเสียหายจากการกระท าทุจริตที่เกิดข้ึน  

๒  รณรงค์อย่างจริงจังและปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมของสังคมให้ประชาชนร่วมกัน
ต่อต้านการทุจริต และการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้ความร่วมมือในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาคราชการและภาคเอกชน รวมทั้งส่งเสริมขวัญและ
ก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริต  

๓. ส่งเสริมให้มีการรวมตัวเป็นองค์กรภาคประชาชนและให้ประชาชนมีบทบาทและส่วนร่วม 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้ง
การสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ  

๔. ปฏิรูปกระบวนการจัดและการใช้งบประมาณแผ่นดิน และระบบการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้เกิด 
ความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการอนุมัติงบประมาณ โดยสนับสนุนให้ผู้ทรงคุณวุฒิและประชาชนสามารถ 
มีส่วนร่วมเพ่ิมมากขึ้นในการตรวจสอบและวิเคราะห์การเสนอของบประมาณและการใช้งบประมาณ กลยุทธ์
การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน  



๕๖ 
 

ค าว่า “คอร์รัปชัน” (Corruption) ในภาษาไทยบัญญัติไว้หลายค า เช่น การทุจริต การฉ้อราษฎร์ 
บังหลวง จนกระทั่งดูเหมือนว่าคอร์รัปชันกลับเป็นค าท่ีนิยมใช้กันและเป็นที่เข้าใจกันทันทีว่าหมายถึงอะไร  
การคอร์รัปชันนั้นเกิดข้ึนได้ในหลายรูปแบบ หลายลักษณะ ได้แก่  

๑. การเสนอโครงการหรือเลือกโครงการที่ไม่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากนัก แต่มีโอกาส 
ที่จะได้เงินใต้โต๊ะมากกว่า  

๒. การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่ต่ ากว่ามาตรฐานหรือราคาสูงกว่าความเป็นจริง  
๓. การจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีการยกเว้นกฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย  
๔. การจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่เพ่ือให้มีโอกาสในการผูกขาดการให้บริการสาธารณะบางอย่าง

บางประการ  
๕. การยักยอกทรัพย์สินของรัฐไปเป็นของตนเอง  
๖. การซื้อขายต าแหน่งหรือการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อระบบคุณธรรมของราชการ  
 
มาตรการในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน  
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันให้ลดน้อยลง หรือหมดสิ้นไปได้นั้น ต้องยึดหลัก

ของการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งหลักของการบริหารจัดการที่ดีในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชันมีข้อคิด
และข้อเสนอแนะประมวลเป็นประเด็นที่ส าคัญ ๆ ได้ดังนี้  

๑. การมีส่วนร่วมของทุกส่วนในสังคม การขจัดการทุจริตคอร์รัปชันต้องถือเป็นหน้าที่ของ
ทุกคนในสังคมที่ต้องร่วมมือกันทั้งในการรายงานข้อมูล การติดตามตรวจสอบและน าเผยแพร่สาธารณชน 
การเอาผู้กระท าผิดไปลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม  

๒. การท าให้การบริหารงานในทุกองค์กรมีความโปร่งใส โดยการเปิดเผยขั้นตอนการท างาน
ให้ผู้ติดต่อทราบ มีระยะเวลาก ากับการด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ และต้องท าให้มีกฎ ระเบียบที่รัดกุมที่สุด
เพ่ือไม่ให้เจ้าหน้าที่มีโอกาสใช้ดุลพินิจน้อยที่สุด ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสที่เจ้าหน้าที่จะเรียกร้องผลประโยชน์
ตอบแทนจากผู้ใช้บริการ  

๓. ผู้ปฏิบัติหน้าที่มีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ การตรวจสอบต้องสามารถกระท าได้
ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร รวมทั้งเปิดให้มีการตรวจสอบจากสาธารณะชนได้ หากมีการสงสัยว่า
จะมีการกระท าการทุจริตเกิดขึ้นในหน่วยงานนั้น  

๔. ยึดหลักนิติธรรม การบริหารงานที่ยึดหลักของกฎหมายที่มีความชอบธรรมและมีความ
เป็นสากล  

๕. มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่จะต้องสามารถปฏิบัติงาน
โดยเสมอภาคกัน มิใช่ให้มีการเลือกปฏิบัติเพ่ือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ โดยมีกลไกในการ 
ด าเนินงาน ทั้งระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ที่ร่วมกันผลักดันและขับเคลื่อนภารกิจ/งาน/
นโยบายส าคัญของรัฐบาลให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในการแก้ไขปัญหา
การคอร์รัปชัน 

 
 



๕๗ 
 

 
 

ยุทธวิธีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรร์ัปชัน 
โดย นายพร้อมพงศ์  นพฤทธิ์  รองประธานคณะกรรมาธิการ 
 

 
ความน า 

คอรร์ัปชันเป็นปัญหาที่อยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาเป็นเวลาช้านาน และเป็นปัญหาที่มีอยู่ในทุก
กลุ่มชน ไม่ว่าประเทศนั้นจะพัฒนาเจริญก้าวหน้าไปเพียงไหน จะต่างกันก็แต่เพียงขนาดปัญหาว่ามีมากน้อย
กว่ากันเท่าใด แต่ไม่มีสังคมใดที่ปราศจากการคอร์รัปชันโดยเด็ดขาด ค าไทยที่ว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” 
เป็นค าที่ใช้เรียกขานการคอรร์ัปชันในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งปรากฏจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่า 
มีมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยและยังมีเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันนี้ และยังแพร่ขยายไปถึงพฤติกรรมในองค์กรภาคธุรกิจ
ต่าง ๆ ด้วย อาจกล่าวได้ว่าปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินที่เราประสบ ก็มีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากปัญหา
การจัดระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ขาดประสิทธิภาพ น ามาซึ่งโอกาสในการคอร์รัปชันทั้งในภาครัฐ 
และเอกชน ซึ่งหากเราไม่สามารถแก้ปัญหานี้อย่างจริงจัง โอกาสจะฟ้ืนจากวิกฤตคงเป็นไปได้ยาก และคงมี
ความเป็นไปได้สูง ที่จะเกิดปัญหาการล้มละลายทางเศรษฐกิจเช่นนี้อีกซ้ าแล้วซ้ าอีกได้ 

ปัญหาคอร์รัปชันมีทั้งในระดับล่าง (Petty corruption) ที่เป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่ระดับล่าง 
เรียกรับสินบนเพ่ือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ หรือระดับสูง (Grand corruption) ซึ่งเป็นการคอร์รัปชัน 
ในระดับผู้บริหารระดับสูงของประเทศ ที่มีผลตอบแทนเป็นพัน ๆ ล้าน แต่ไม่ว่าจะเป็นในลักษณะใดคอร์รัปชัน 
เป็นเสมือนมะเร็งร้ายที่น าความเสื่อมโทรมมาสู่บ้านเมืองและสังคมเสมอ การคอร์รัปชันในระดับล่างน าไปสู่
การเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม และความเสื่อมศรัทธาต่อระบบกฎหมายและภาครัฐ การคอร์รัปชันในระดับสูง 
ไม่ว่าจะเป็นการกินตามน้ า ในการจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement kickback) การจ่ายสินบนเพ่ือผูกขาดกิจการ 
สัมปทาน การทุจริตในการประมูลโครงการ การทุจริตการจ่ายภาษี ฯลฯ ล้วนเป็นการท าให้ประเทศชาติสูญเสีย
รายได้ที่พึงมี เป็นการท าลายกลไกการตลาด อันเป็นผลร้ายต่อธุรกิจการลงทุน เป็นการเหนี่ยวรั้งการพัฒนา 
ของประเทศ การทุจริตคอร์รัปชันที่ท ากันเป็นล่ าเป็นสันถึงขั้นเป็นธุรกิจการเมือง โดยอาศัยโอกาสของ 
การแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้เหล่านี้ ยิ่งเป็นเสมือนเป็นเหลือบที่ท าลายสังคม และถือเป็นการปล้นชาติ
ปล้นแผ่นดิน 

 
ผลกระทบที่เกิดจากการคอรร์ัปชนั   

 ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒๐ ของงบการลงทุนภาครัฐ รั่วไหลสู่กระเป๋านักการเมือง ข้าราชการ 
บริษัทเอกชน ทั้งนี ้ยังมิได้นับผลเสียของการท างานต่ ากว่ามาตรฐานของข้าราชการและนักการเมือง 

 การจ้างข้าราชการมิได้ขึ้นอยู่กับหลักการ น าไปสู่การซื้อต าแหน่ง การเล่นพวก   
 ภาษีอากรถูกเก็บได้ไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย  
 ประชาชนได้รับบริการต่ ากว่ามาตรฐาน  
 ประชาชนถูกเอาเปรียบจากการตั้งราคาสินค้าบางประเภทแบบผูกขาด การก่อสร้าง

ด้านสาธารณูปโภคมีมาตรฐานต่ า และเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน  
 



๕๘ 
 

ยุทธวิธีในการต่อต้านการทุจริตคอรร์ัปชนัโดยรวม 
๑) ยกระดับจิตส านึกของทุกฝ่ายว่าการทุจริตคอร์รัปชันมีผลเสียหายร้ายแรง และประเทศ

จ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาเหล่านี้อย่างมาก จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศแข่งขันกับคน
อ่ืน ๆ ได้ 

ปัญหาส าคัญ คือ ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและบริษัทธุรกิจเอกชนหรือแม้แต่ประชาชนทั่วไป 
ยังไม่ตระหนักว่า การทุจริตคอร์รัปชันมีผลเสียหายร้ายแรง บางคนมองว่า เป็นการหยอดน้ ามันช่วยให้งาน 
เสร็จเร็วขึ้น ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐและบริษัทธุรกิจเอกชนได้ประโยชน์ร่วมกัน และช่วยให้เศรษฐกิจเจริญเติบโต 
ประชาชนบางคนมองว่า นักการเมืองคอร์รัปชันเป็นเรื่องธรรมดา และถ้าใครสามารถท าให้เศรษฐกิจ
เจริญเติบโตได้ก็เป็นเรื่องที่รับได้ ยิ่งการคอร์รัปชันยุคใหม่ส่วนหนึ่งเป็นการคอร์รัปชันในเชิงนโยบายหรือ
จากการได้ผลประโยชน์ทับซ้อนจากโครงการต่าง ๆ ที่ประชาชนมองเห็นได้ยากหรือไม่ได้ผิดกฎหมาย
ชัดเจน ประชาชนยิ่งไม่ได้ตระหนักว่า นี่คือการทุจริตคอร์รัปชันรูปแบบหนึ่งที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
สังคมมาก ทั้งในแง่ท าให้คนส่วนน้อยได้เปรียบ เศรษฐกิจขาดการแข่งขันกันอย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้ 
การเมืองขาดความเป็นประชาธิปไตย 

ดังนั้น การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ยกระดับจิตส านึกประชาชนด้วยการจัดประชุมเสวนา 
เพ่ืออภิปรายปัญหาทุจริตคอร์รัปชันอย่างกว้างขวาง จึงเป็นวิธีส าคัญวิธีหนึ่งที่จะช่วยกระตุ้นให้ทุกฝ่าย 
มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรร์ัปชันอย่างได้ผลดี 

๒) การส่งเสริมให้นักหนังสือพิมพ์มีเสรีภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการสืบค้นและ
เผยแพร่ข่าวการทุจริตคอรัปชั่นแบบเจาะลึก 

ควรปฏิรูปกฎหมายที่จะประกันสิทธิเสรีภาพของนักหนังสือพิมพ์และให้นักหนังสือพิมพ์ 
มีสิทธิช่วยปกปิดแหล่งให้ข่าวของตนได้ การวิจารณญาณเจ้าหน้าที่รัฐไม่ถือเป็นความผิดทางอาญา นักหนังสือพิมพ์ 
อาจจะเลี่ยงกับการถูกฟ้องหมิ่นประสาททางแพ่งได้ ด้วยการพยายามรายงานข่าวสารคอร์รัปชันในเรื่องนั้น 
เรื่องนี้ว่า เป็นผลเสียทางเศรษฐกิจ สังคมอย่างไร มากกว่าที่จะเจาะจงตัวบุคคล ในลาตินอเมริกามีการยกระดับ 
การท าข่าวแบบสืบสวนอย่างมีคุณภาพ ด้วยการจัดตั้งองค์กรภูมิภาค ชื่อว่า องค์กรนักหนังสือพิมพ์เพ่ือการต่อต้าน 
การคอรร์ัปชัน - Journalists Against Corruption (PFC) ในเอเชียอาคเนย์ก็ได้มีการจัดตั้งองค์กรสื่อ 
ศูนย์กลางเพ่ือเสรีภาพและความรับผิดชอบของสื่อมวลชน Center For Media Freedom And Responsibility  
(CMER) มีส านักงานอยู่ที่ฟิลิปปินส์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารประชาชนเรื่องทุจริตคอร์รัปชันในประเทศอาเชียน  
๑๐ ประเทศ รวมทั้งไทยด้วย 

๓) การปฏิรูประบบการให้สัมปทานและการจัดจ้างของภาครัฐ 
กฎหมายเกี่ยวกับการให้สัมปทานและการจัดจ้างของภาครัฐต้องขึ้นอยู่กับการประมูล

โดยเปิดเผยและโปร่งใส ต้องเปิดเผยขั้นตอนและเงื่อนไขต่าง ๆ ให้สาธารณชนทราบอย่างเต็มที่ มาตรการ
ในการปฏิรูปที่ประเทศบราซิลทดลองท า คือ การประกาศกฎเกณฑ์ในการประมูลให้ชัดเจนและรู้กันทั่วถึง 
ลดอ านาจในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ มีการนิยามอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจของภาครัฐที่ชัดเจน 
เพ่ิมขึ้น ส่งเสริมให้มีการแข่งขันในหมู่ผู้ประมูลเพ่ิมขึ้น ให้มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาข้อเสนอของผู้ประมูล 
ที่กว้างขึ้น ห้ามเจ้าหน้าที่รัฐยกเลิกเงื่อนไขบางอย่างให้ผู้ประมูล ยกเว้นในกรณีฉุกเฉินจริง ๆ การออกกฎหมาย
เพ่ือป้องกันให้ผู้ประมูลสมรู้ร่วมคิดกันได้ยากขึ้น ในประเทศโคลัมเบียใช้วิธีการรณรงค์ให้บริษัทธุรกิจเอกชน
ร่วมมือกันที่จะแข่งขันการประมูลอย่างเป็นธรรม แทนที่จะแข่งกันวิ่งเต้นรับสินบนที่ท าให้ต้นทุนสูง และ
ส่วนรวมเสียประโยชน์ 



๕๙ 
 

ข้อเสนอแนะในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๑) สนับสนุนระบบบริหารราชการ โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์แทนระบบเอกสารแบบเก่า 

ประเด็นส าคัญ คือ รัฐบาลต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเรื่องงบประมาณ โครงการ และงานต่าง ๆ ให้ประชาชน 
ทั่วประเทศเข้าถงึได้ง่าย โดยการใส่ไว้ในเว็บไซต์ที่ประชาชนสามารถใช้เครือข่ายอินเทอร์เนตเปิดดูได้ตลอดเวลา 
การบันทึกทางคอมพิวเตอร์แทนเอกสารจะช่วยให้รัฐบาลแอบซ่อนข้อมูลได้ยากขึ้น และลดโอกาสการทุจริต 
คอร์รัปชันลง ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเอกสารและการเก็บเอกสาร ท าให้การท างานสะดวกรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ประเทศจะได้มีงบประมาณน าไปใช้ประโยชน์สาธารณะอ่ืนได้เพ่ิมขึ้น 

๒) ปฏิรูประบบภาษีให้ง่ายและชัดเจนขึ้น ปัญหาของรัฐบาล คือ พยายามหารายได้โดยการ 
หาวิธีเก็บภาษีให้ได้มากที่สุด แต่การเก็บภาษีท่ีซับซ้อนมักให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการคอร์รัปชันเพ่ือยกเว้น
หรือหลีกเลี่ยงการเสียภาษี และเงินไหลเข้ากระเป๋าเจ้าหน้าที่รัฐและเอกชนมากกว่าที่จะเข้ามีส่วนร่วม 
เนื่องจากภาคธุรกิจเอกชนก็มีแรงจูงใจที่จะจ่ายสินบนเพ่ือเลี่ยงภาษี เพราะเกรงว่าต้นทุนจะสูงแข่งขันกับ
คนอ่ืนไม่ได้ หรือเพราะไม่อยากจ่ายภาษีท่ีสูงไป 

การปฏิรูประบบภาษีให้ง่าย ชัดเจน และเก็บภาษีในอัตราไม่สูงนัก จะมีส่วนช่วยลด
การเลี่ยงภาษี และลดการทุจริตคอรร์ัปชัน และท าให้รัฐเก็บภาษีได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย 

ถ้าปฏิรูประบบภาษีให้ชัดเจน ง่าย และไม่เรียกเก็บในอัตราที่สูงจนเกินไป เช่น เก็บภาษี 
บริษัทเล็ก ๆ ในอัตราเดียวกัน แทนที่จะให้เจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้ประเมิน จะท าให้บริษัทธุรกิจเอกชน
อยากจ่ายภาษีอย่างตรงไปตรงมา มากกว่าที่จะจ่ายใต้โต๊ะซึ่งบางครั้งอาจจะสูงกว่า และเงินที่จ่ายไปก็ไม่ได้ 
ตกเป็นของส่วนรวมด้วย การประชุมร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐผู้เก็บภาษีกับภาคเอกชนโดยเฉพาะในระดับ 
ท้องถิ่นยังจะท าให้ประชาชนเกิดความตระหนักว่า ภาษีทุกบาททุกสตางค์ควรเป็นสิ่งที่ส่วนรวมต้องใช้  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ในท้ายที่สุดนี้ ผู้เขียนเห็นว่าในขณะที่เราทั้งหลายคาดหวังอย่างสูงจากกระบวนการ
ตรวจสอบในการแก้ปัญหาคอร์รัปชันนั้น เราต้องตระหนักด้วยว่าการจะแก้ปัญหาคอร์รัปชันให้ได้ผลนั้น  
พวกเราทุกคนก็ถูกคาดหวังด้วยว่าจะท าหน้าที่ในส่วนของตน  ที่จะไม่เพิกเฉยและนิ่งดูดายกับปัญหาคอร์รัปชัน  
แต่จะรวมพลังในการที่จะไม่ยอมรับ ตั้งข้อรังเกียจ ประณาม และไม่ยกย่องผู้ที่คอร์รัปชัน พร้อมทั้งให้ความ 
ร่วมมืออย่างจริงจังต่อกระบวนการยุติธรรม ในการปราบปรามคอร์รัปชันให้หมดสิ้นไปจากสังคมไทยอันเป็น 
ที่รักของเราทุกคน 

 
 

 



๖๐ 
 

 
 

การขัดกันของผลประโยชน์  (conflict of interest) 
โดย  นายธีระชาติ  ปางวิรุฬห์รักษ์  รองประธานคณะกรรมาธิการ 

 
 

การขัดกันแห่งผลประโยชน์ คือ สถานการณ์ที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่ไว้วางใจ   
ต้องเลือกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ในวิชาชีพหรือในต าแหน่งหน้าที่ ซึ่งท าให้ตัดสินใจยาก 
ในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากอคติได้ การขัดกันแห่งผลประโยชน์นี้สามารถเกิดขึ้นได้แม้ไม่ส่งผล  
ทางจริยธรรมหรือความไม่เหมาะสมต่าง ๆ และสามารถท าให้ทุเลาเบาบางลงได้ด้วยการตรวจสอบโดย 
บุคคลภายนอก การขัดกันแห่งผลประโยชน์มิได้ปรากฏแต่ในทางวิชาชีพเท่านั้น แต่ยังอาจเกิดขึ้นได้ในกรณี 
ที่บุคคลมีบทบาทหลากหลายและบทบาทเหล่านั้นก็เกิดขัดกันเอง ซึ่งเป็นข้อห้ามส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หลายประเภทตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ การขัดกันของผลประโยชน์ หมายถึง ผลประโยชน์ของบุคคลที่มี 
สองสถานะ หรือมากกว่าในเวลาเดียวกัน คือ ต าแหน่งสาธารณะ และต าแหน่งในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคล 
ดังกล่าวอาจมีความโน้มเอียงใช้อ านาจและต าแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตัว หรือแสวงหาประโยชน์ 
ให้แก่กลุ่มพวกพ้องของตนเอง ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ตัวอย่างของผลประโยชน์ทับซ้อนหรือผลประโยชน์ขัดกัน เคยมีปรากฏขึ้นในอดีตสมัย  
จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี มีข้าราชการผู้หนึ่งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
แต่ขณะเดียวกันก็ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนงานราชการเทียบเท่าอธิบดี  จึงได้ขอลาออกจากต าแหน่งที่เทียบเท่า 
อธิบดี และให้ค าอธิบายว่าเพราะเป็นเรื่องที่ขัดกับจิตส านึกในเรื่องหลักการโดยอธิบายว่าในฐานะผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณจะต้องเป็นผู้พิจารณางบประมาณ  การพิจารณางบประมาณหน่วยงานซึ่งตนเป็นหัวหน้า
หน่วยงานอยู่โดยตนมีอ านาจให้คุณให้โทษได้เป็นเรื่องที่ผิดหลักการ  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นเรื่องผลประโยชน์ 
ทับซ้อนหรือผลประโยชน์ขัดกันนั่นเอง หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุมัติงบประมาณให้อธิบดีกรมต ารวจ
เพ่ืองานราชการ  ซึ่งในขณะนั้นรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมต ารวจเป็นบุคคลคนเดียวกัน   
นอกจากนั้นยังมีกรณีของรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัยด ารงต าแหน่งเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัยอันเป็น
หน่วยงานที่ตนต้องต่อสู้เพ่ือให้ได้งบประมาณแข่งกับมหาวิทยาลัยอ่ืน หรือกรณีปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
ด ารงต าแหน่งอธิการบดีของมหาวิทยาลัยที่ตนมีส่วนได้ตั้งขึ้นมา  นอกจากนั้นยังมีประธานคณะกรรมการ
เกี่ยวกับขนส่งมวลชนลาออกไปด ารงต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงของบริษัทที่ได้สัมปทานจากการพิจารณา 
ของคณะกรรมการที่ตนเป็นประธานอยู่ก่อนหน้านั้น หรือกรณีที่กรรมการหรือผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจไปเป็น 
ที่ปรึกษาหรือกรรมการของบริษัทเอกชนที่เกี่ยวข้องเป็นคู่สัญญากับรัฐวิสาหกิจเหล่านั้น๑ การทราบข่าวสาร 
ข้อมูลในฐานะคนวงในอันน าไปสู่การซื้อที่ดินดักหน้าที่จะมีการสร้างสะพานข้ามแม่น้ า ก็เป็นตัวอย่างของ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือผลประโยชน์ขัดกัน บุคคลซึ่งมีอ านาจในการตัดถนนผ่านที่ดินของตนหรือของญาติ
หรือพรรคพวก ก็จะเป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของผลประโยชน์ทับซ้อน  

นอกจากนั้นยังมีกรณีที่ผู้ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของธนาคารแห่งชาติลาออกจากธนาคารและ 
เข้าท างานในธนาคารเอกชนทันทีโดยไม่มีการว่างเว้นเป็นช่วงระยะเวลา เพราะกฎหมายไทยมิได้ก าหนดไว้ 
เช่นนั้นว่าจะต้องว่างเว้นอย่างน้อย ๕ ปี เป็นต้น ก็จะเป็นอีกตัวอย่างหนึ่ง กรณีบุคคลซึ่งเป็นตุลาการ 
ตั้งส านักงานทนายความหลังเกษียณเพ่ือปรึกษาความ  ก็อาจเข้ากรณีผลประโยชน์ขัดกันเพราะยังมีเส้นสาย 



๖๑ 
 

โยงใยอยู่กับหน่วยงานเดิม นโยบายที่เสนอโดยหน่วยงานของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่งบริหารระดับสูง 
ที่เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อบริษัทที่อยู่ในการดูแลของลูกหลาน หรือตัวแทน ก็เป็นตัวอย่างของผลประโยชน์ 
ทับซ้อนที่เห็นได้ชัด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖๕๒ 
มาตรา ๒๖๖๓ มาตรา ๒๖๗๔ มาตรา ๒๖๘๕ ประกอบมาตรา ๒๘๔ วรรคท้าย๖ และตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๐๐๗ 
มาตรา ๑๐๑๘ และมาตรา ๑๐๒๙ ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวและมีข้อห้ามไว้ส าหรับ นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา  
ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น และผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐  
และ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔) 

หากเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ มีการฝ่าฝืนข้อห้ามดังกล่าวนั้น ทางคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตนั้นมีอ านาจที่จะ   

(๑) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาเพ่ือถอดถอน
ออกจากต าแหน่ง   

(๒) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเพ่ือส่งไปยังอัยการสูงสุด 
เพ่ือฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือให้ลงโทษตามมาตรา ๑๒๒  
ซึ่งบัญญัติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่า ตนมิได้รู้เห็น
ยินยอมด้วยในการที่คู่สมรสของตนด าเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้นั้นไม่มีความผิด 

อนึ่ง ค าว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔) มาตรา ๔ 
บัญญัติว่า  

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน
ของรัฐ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจ 
ทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ 

เมื่อพิจารณาจากข้อกฎหมายทั้งหมดแล้วจะเห็นได้ว่าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ใช้กับ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายประจ า ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ รวมถึง
รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน ฯลฯ ด้วย อย่างไรก็ตาม มาตรา ๑๐๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐  
และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔) ยังได้จ ากัดเงื่อนไขการตรวจสอบไว้อีกว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใด 
ที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ดังนั้น จึงยังไม่มีข้อพิจารณาตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐบางต าแหน่ง 



๖๒ 
 

๑พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕ (๙) (๑๐) 
มาตรา ๕ กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ส าหรับ

รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แลว้ ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ดว้ย 

(๙) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นผู้ถือหุ้น เว้นแต่คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น
มอบหมายให้ด ารงต าแหน่งกรรมการหรอืด ารงต าแหน่งอื่นในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นผู้ถือหุ้น 

(๑๐) ไม่เป็นกรรมการ หรือผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ หรอืมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซ่ึงเป็นผู้รับสัมปทาน  
ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่เปน็ประธานกรรมการ กรรมการ หรอืผู้บริหารโดยการ
มอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น 

๒รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๖๕ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 
(๑) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหนว่ยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือต าแหน่งสมาชิกสภา

ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
(๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือกา้วก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วน 
หรือผู้ถือหุ้นในหา้งหุ้นส่วนหรือบริษัททีร่ับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ เป็นพิเศษนอกเหนือไปจาก 
ที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติต่อบุคคลอื่นๆ ในธุรกจิการงานตามปกต ิ

(๔) ไม่กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๔๘  
บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภารับเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ  

เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับ 
หรือด ารงต าแหน่งกรรมาธกิารของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ให้น าความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใช้บังคับกับคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  
และบุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภานั้น ที่ด าเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ 
หรือผู้ไดร้ับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหก้ระท าการตามมาตรานี้ด้วย 

๓มาตรา ๒๖๖ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรอืต าแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาเข้าไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรง 
หรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ  
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ ่หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

(๒) การบรรจุ แต่งตัง้ โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
และมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหนว่ยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ 
ส่วนท้องถิ่น หรือ 

(๓) การให้ขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจา้งของ 
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ ่หรือราชการส่วนท้องถิ่น พ้นจากต าแหน่ง 

๔มาตรา ๒๖๗ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใช้บังคับกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีด้วย เว้นแต่เป็นการด ารง
ต าแหน่งหรือด าเนินการตามบทบัญญัตแิห่งกฎหมาย และจะด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหา 
ผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดก็มิได้ด้วย 

๕มาตรา ๒๖๘ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระท าการใดที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖๖ มิได ้เว้นแต่เป็นการกระท า 
ตามอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภาหรอืตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๖มาตรา ๒๘๔ วรรคท้าย ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาใช้บังคับกับ
สมาชิกสภาทอ้งถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแตก่รณีด้วยโดยอนุโลม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๗มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้เจ้าหนา้ที่ของรฐัผู้ใดด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ 

ที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงมีอ านาจก ากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผูถ้ือหุ้นในหา้งหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหนว่ยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหนา้ที่ของรัฐซ่ึงมีอ านาจก ากับ ดแูล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 
(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนว่ยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิ่น 

หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรอืราชการส่วนท้องถิ่นอันมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นสว่นหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 



๖๓ 
 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้การ
ก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  
ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบ 
ต่อความมีอิสระในการปฏิบัตหิน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งใดที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ให้น าบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการ
ของคู่สมรสดังกล่าว เป็นการด าเนินกจิการของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

๘มาตรา ๑๐๑ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
มาแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแตก่ารเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทมหาชนจ ากัด ซ่ึงมิใช่
บริษัทที่เป็นคู่สัญญากับหนว่ยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์ 

๙มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิให้น ามาใช้บังคับกับการด าเนินกิจการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ 
ที่มีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการด าเนินงานของบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในบริษัทจ ากัด 
หรือบริษัทมหาชนจ ากัดทีห่น่วยงานของรัฐถือหุ้นหรือเข้าร่วมทุน 
 

 
 
 
 



๖๔ 
 

 
 

หยุดยั้งการทุจริต ต้องเริ่มจากจิตส านึกที่ดี 
โดย นายเกื้อกูล  ด่านชัยวิจิตร  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

 
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันไม่ใช่ปัญหาเพียงของประเทศไทยเท่านั้น แต่เป็นปัญหาของ 

ทุกประเทศที่ต้องพยายามหาวิธีเพ่ือลดละเลิกให้ได้ แต่ในความเป็นจริงที่ทุกคนในทุกประเทศได้รับรู้ คือ 
การทุจริตคอร์รัปชัน มักจะเติบโตควบคู่ไปกับการพัฒนาการของประเทศเสมอ  

รัฐบาลทุกประเทศล้วนแล้วแต่มุ่งที่จะพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้านเพ่ือให้มีเศรษฐกิจที่ดี 
วางนโยบายให้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนก้าวไปสู่จุดมุ่งหมายที่มีการเจริญเติบโตอย่างไม่หยุดยั้ง โดยภาครัฐ 
จะมีการก ากับดูแลอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการใช้งบประมาณแผ่นดินส าหรับพัฒนาประเทศ 
ส่วนภาคเอกชนจะมีการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด  
(Corporate Governance) แต่ในความเป็นจริงที่ทราบกันอยู่ คือ จะเกิดปัญหาการทุจริตตามติดมาเสมอ 
กับการพัฒนาประเทศ และมันเกิดขึ้นได้อย่างไร ทั้ง ๆ ที่ไม่ว่าภาครัฐก็มีกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ มากมาย
เพ่ือควบคุม หรือภาคเอกชนก็มีกฎ ข้อบังคับต่าง ๆ เพ่ือก ากับดูแลองค์กร 

ค าตอบเบื้องต้น คือ ไม่ว่ากฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่ออกมานั้น ย่อมมีช่องว่าง
ช่องโหว่เสมอ และท าให้ผู้ที่ตั้งใจกระท าทุจริตเสาะแสวงหาช่องเหล่านั้น เข้าไปกระท าการทุจริตโดยอาศัย
ช่องว่างช่องโหว่นั้นเป็นจุดด าเนินการโดยตรง หรือถ้าซับซ้อนขึ้น คือ อาจจะใช้ช่องว่างช่องโหว่เหล่านั้น
เป็นวิธีสร้างเงื่อนไขต่าง ๆ เพ่ือให้กระท าการทุจริตได ้

แต่สิ่งส าคัญของการกระท าทุจริตและเป็นปัจจัยต่อการตัดสินใจกระท าการทุจริต คือ ขาด
จิตส านึกที่ดี เนื่องจากผู้ที่กระท าการทุจริตนั้น ย่อมรู้และได้ผ่านกระบวนความคิดด้วยตัวเองเรียบร้อย
แล้วจึงตัดสินใจกระท า ด้วยจิตส านึกของตนเอง ทั้งที่รู้ดีว่าไม่ใช่จิตส านึกท่ีดี เพราะได้รับการศึกษามาแล้ว
ว่าจิตส านึกท่ีดี คืออะไร 

ประเด็นส าคัญ คือ ระบบการศึกษาของประเทศไทย มีการสั่งสอนเรื่องจิตส านึกที่ดีให้แก่เด็ก 
และเยาวชน แต่เมื่อเด็กและเยาวชนเหล่านั้นจบการศึกษาแล้วเข้าสู่ระบบของการประกอบสัมมาอาชีพ ไม่ว่า 
ในภาครัฐหรือภาคเอกชน เหตุใดจึงท าให้เขาเหล่านั้นหลงลืม ละทิ้ง จิตส านึกที่ดี ตามที่ได้ร่ าเรียนมา 
สังคมในครอบครัว หรือสังคมในอาชีพการงาน ท าให้เขาเหล่านั้นเปลี่ยนแปลงไป 

ดังนั้น การสร้างจิตส านึกที่ดีส าหรับประเทศไทยต้องไม่หยุดแค่ระดับชั้นให้การศึกษาเท่านั้น 
แต่ต้องมีการสั่งสอนแนะน าต่อเนื่องในช่วงการประกอบสัมมาอาชพีทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนด้วย โดยกระท า 
อย่างเป็นรูปธรรม เช่น มีหลักสูตรการเข้าอบรม “จิตส านึกท่ีดี” อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดจิตส านึกที่จะไม่
กระท าการทุจริต 
 

 



๖๕ 
 

 
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดย นายนคร  มาฉิม  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
 

กลไกในการถ่วงดุลอ านาจระหว่างอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารมีความส าคัญอย่างยิ่งยวด 
เพ่ือปกป้องคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ให้แก่ชาติบ้านเมืองและประชาชน เนื่องจากในปัจจุบันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ การเรียกรับผลประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
ฝ่ายประจ าหรือฝ่ายการเมืองได้สมคบกับผู้ประกอบการ พ่อค้า และนักธุรกิจ โดยสมประโยชน์กันทุกฝ่าย
มีความสลับซับซ้อนยากต่อการตรวจสอบและน าเอาพยานหลักฐานเพ่ือเอาผิดกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ ท าให้ 
กลไกการคอร์รัปชันในสังคมไทยปัจจุบันกัดกร่อน กินเงินภาษีของประชาชนได้อย่างแนบเนียนยากต่อการ 
เอาผิดและตรวจสอบ เป็นเหตุให้การทุจริตและคอร์รัปชันแทรกซึมไปเกือบทุกอณูของประเทศที่มีเงิน
งบประมาณผ่าน ก่อให้เกิดการเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติ จนน าไปสู่
ความอ่อนแอของสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศ ท าให้ประเทศพัฒนาล่าช้ากว่าที่ควรจะเป็น 
ตามไม่ทันประเทศเพ่ือนบ้าน มีให้ปรากฏเห็นจากสถิติทั้งระดับเอเชียและระดับโลกที่คะแนนในการคอร์รัปชัน
ของประเทศไทยสอบตก คือ มีการคอร์รัปชันมากเป็นอันดับที่ ๘๘ ของโลก 

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ของสภาผู้แทนราษฎร
ได้รับมอบหมายภาระหน้าที่และมีพันธกิจตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ รวมถึงข้อบังคับของสภาผู้แทนราษฎร
ในการที่จะตรวจสอบ สืบสวน สอบสวน และแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือเอาผิดกับบุคคลหรือองค์กรทั้งฝ่ายประจ า
และฝ่ายการเมือง เพ่ือให้ความเป็นธรรมกับผู้ที่สุจริตและเอาผิดกับผู้ที่ทุจริต อันเป็นการรักษาผลประโยชน์
ของประเทศชาติและประชาชน โดยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการสืบสวน สอบสวน  
และได้ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์ต่อบ้านเมืองเป็นอย่างยิ่ง สามารถน าเอาหลักฐานที่ได้พิจารณาเอาผิด 
ทั้งข้าราชการฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า และสามารถปกป้องคุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชน โดยรักษา 
เงินงบประมาณอันเป็นเงินภาษีของประชาชนได้เป็นจ านวนเงินมากมายมหาศาล ทั้งเป็นการป้องปราม 
มิใหผู้้จะกระท าผิด กระท าผิดอีกจ านวนมาก 

แต่แน่นอนการทุจริตที่ซึมลึกไปในทุกอณูของประเทศ ท าให้เป็นการยากยิ่งที่จะแสวงหา 
ข้อเท็จจริงที่จะเอาผิดกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ หากไม่ได้รับการร่วมมือจากประชาชน คณะกรรมาธิการ  
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องขอความช่วยเหลือและขอความร่วมมือจากประชาชน เพ่ือร่วมกันกับคณะกรรมาธิการ 
ในฐานะองค์กรย่อยของสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศต่อไป 
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อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ 
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หลายทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต่างตระหนักถึงผลร้ายที่เกิดขึ้นจากปัญหา 
การทุจริตมากยิ่งขึ้น เพราะผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริตนั้นได้ส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวงหลายประการ  
เช่น การก่อให้เกิดภาวะการถดถอยของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ปัญหาสังคมที่เพ่ิมมากยิ่งขึ้น เพราะขาด
ปัจจัยในการแก้ปัญหา การเกิดปัญหาการเลือกปฏิบัติและให้อภิสิทธิ์แก่บุคคลที่เอ้ือผลประโยชน์ในภาครัฐ  
นอกจากนี้ การทุจริตยังถือได้ว่าเป็นพฤติกรรมอันเป็นปฏิปักษ์ต่อหลักธรรมาภิบาล หลักการบริหารจัดการ 
บ้านเมืองที่ดี หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมอันเป็นหลักการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ดังนั้น สังคมโลกจึงได้สร้างเครื่องมือเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตร่วมกันขึ้น เพราะต่างตระหนัก
ดีว่าการแก้ไขปัญหาการทุจริตนั้น ไม่สามารถกระท าได้โดยล าพัง จึงได้เกิดความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริต 
ระหว่างประเทศขึ้น ทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับนานาชาติ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อท่ีประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติได้ตระหนักถึงความรุนแรงของ
ปัญหาและภัยคุกคามอันเกิดจากการทุจริตที่ส่งผลต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของสังคม จึงได้ ตั้ง
คณะท างานเฉพาะกิจขึ้น เพ่ือการเจรจาจัดท า “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต” 
และในคราวประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ที่ประชุมได้มีมติที่ ๕๘/๔ 
เปิดการลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต และอนุสัญญาดังกล่าวก็ได้มีผล 
ใช้บังคับนับแต่วันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๘  เป็นต้นมา  เป้าหมายสุดท้ายของอนุสัญญาฉบับนี้ คือ ประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้อย่างทั่วถึงครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคของโลก เพ่ือให้  
เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างกัน อันจะท าให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระดับภายใน 
ประเทศและในระดับสากลเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ณ โอกาสนี้ จึงขอเสนอสาระส าคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. ๒๐๐๓ มีข้อบทแบ่งออกเป็น ๘ หมวด โดยแต่ละหมวดมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

หมวด ๑ บทบัญญัติทั่วไป   
กล่าวถึง ความมุ่งประสงค์ของอนุสัญญา บทนิยาม ขอบเขตการใช้บังคับของอนุสัญญา 

และหลักการเคารพอธิปไตยแห่งรัฐ 
หมวด ๒ มาตรการป้องกันการทุจริต 
กล่าวถึง พันธกรณีของรัฐภาคีที่จะต้องจัดท านโยบายป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ  

การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐและเอกชน ตั้งแต่การจัดตั้งองค์กรพิเศษเพ่ือการต่อต้าน
การทุจริต นโยบายและแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการส่งเสริมธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม ความโปร่งใส
ตรวจสอบได ้



๖๗ 
 

หมวด ๓ ความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย  
ก าหนดให้การกระท าบางอย่างที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายภายในของรัฐภาคีเป็นความผิด 

ทางอาญา เพ่ือให้ครอบคลุมการทุจริตได้อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น ซึ่งการกระท าความผิดอาญาบางประการ
ภายใต้ข้อบทแห่งอนุสัญญานี้ก าหนดให้รัฐภาคีต้องก าหนดให้เป็นฐานความผิดเพ่ิมเติม 

หมวด ๔ ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ก าหนดให้รัฐภาคีก าหนดรูปแบบความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างกันในการรวบรวมและ

น าส่งพยานหลักฐาน การส่งผู้ร้ายข้ามแดน การติดตาม อายัด ยึด และริบทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริต 
หมวด ๕ การติดตามทรัพย์สินคืน  
กล่าวถึง ความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือระหว่างรัฐภาคีในการคืนทรัพย์สินที่ได้  

มาจากการกระท าความผิดให้แก่รัฐภาคีที่ร้องขอ ตลอดจนพิจารณาถึงผลประโยชน์หรือส่วนได้เสียของ
ผู้เสียหายและเจ้าของโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด 

หมวด ๖ ความช่วยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  
กล่าวถึง มาตรการในการฝึกอบรม วิจัย และการแลกเปลี่ยนข้อมูล รวมทั้งการให้ความ

ช่วยเหลือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างรัฐภาคีและองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
หมวด ๗ กลไกในการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
ก าหนดให้มีที่ประชุมใหญ่ของรัฐภาคีอนุสัญญา การประชุมของรัฐภาคี รวมทั้งบทบาท

หน้าที่ของฝ่ายเลขานุการในที่ประชุมใหญ่ของรัฐภาคี 
หมวด ๘ บทบัญญัติสุดท้าย  
กล่าวถึง การปฏิบัติตามอนุสัญญา การระงับข้อพิพาท การลงนาม การให้สัตยาบัน การยอมรับ 

การให้ความเห็นชอบ และการภาคยานุวัติ การมีผลใช้บังคับ การแก้ไขเพ่ิมเติม การบอกเลิก ผู้เก็บรักษา
และภาษาที่ใช้ในการจัดท าอนุสัญญา 

อาจกล่าวได้ว่า “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓” เป็น
ความพยายามของสังคมโลกในการส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต  
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เพราะตระหนักดีว่าปัญหาการทุจริตนั้นเป็นบ่อเกิดของปัญหา
ส าคัญในสังคมมนุษย์หลายประการ และการท าให้ปัญหาการทุจริตหมดไปจากประเทศใดประเทศหนึ่งนั้น 
มิอาจกระท าได้โดยปราศจากความร่วมมือในระดับสากล  อนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดความมุ่งประสงค์ของ
อนุสัญญา บทนิยาม ขอบเขตการใช้บังคับของอนุสัญญาไว้ ซึ่งอยู่ภายใต้หลักการเคารพอธิปไตยแห่งรัฐ 
และการไม่แทรกแซงกิจการภายในอันเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่งที่รัฐสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 
ต่างจะต้องยึดถือเป็นพันธกรณี นอกจากนี้ อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดพันธกรณีของรัฐภาคีที่จะต้องจัดท านโยบาย
ป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายสูงสุดในการป้องกันการทุจริตอันถือเป็นวาระแห่งชาติของทุกรัฐในโลก และเป็นวาระ
แห่งโลกของมนุษยชาติ 
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Corruption in Infrastructure Projects in Thailand:   
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Corruption is a common phenomenon in Thai society, so common that most 
people feel that it is “The way things are”.  Though, the current Yingluck Government 
has publicly denounced corruption and vowed to fight it in every form.  However, the effort  
seems to be futile without sincere actions from the people in charge.  On the contrary,  
according to the independent Coalition Against Corruption (CAC) found that corruption  
in Thailand has risen sharply over the past two years during 2011-2012 to an “urgent” level.  
CAC has conducted survey of 1,066 executives in Thailand and discovered that about 75 percent 
of respondents saying corruption has increased rapidly and 93 percent putting  
corruption at a “high” or “very high” level.  This result tended to agree with a figure from  
Transparency International.  Out of 176 countries, Thailand ranked 88th in the latest 2012  
Corruption Perceptions Index.  This put us on par with Zambia, Swaziland and Malawi.  I believe 
this shows the current effort by the government has failed to deter corruption. 

The most prominent definitions of corruption in Thailand is the abuse of  
public power or position for personal benefit.  In fact, corruption can be found wherever  
state-related transactions take place.  Charas Suwanmala, Professor from Faculty of 
Political Science, Chulalongkorn University has classified the typical areas of corruption 
in Thailand into 7 areas including: 

1. Public policy process: so-called “policy corruption”  
2. Revenue administration: including corruption in taxation, fines, fees and 

charges, public loans, financing investment projects, asset management, etc. 
3. Expenditure administration: ranging from budget planning and allocation,  

procurement, concession, market intervention, disbursements, to public-private partnership 
management. 

4. Personnel management: the notion of “position buying” ranging from 
recruitment and promotion, to transfer and rotation.  

5. Political transactions: including asset declaration, election vote buying, 
parliamentary vote buying, party buying, and buying of members of parliament. 

6. The justice process: from corruption among police in law enforcement 
and judicial corruption, to bribery in jails. 
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7. Public service delivery: including healthcare, education, land registration, 
natural resource management, pollution control, energy management, food and drug 
safety, environmental protection, and consumer protection, among others.  Different 
types of corruption can be found in these areas, such as corruption in giving 
certifications, licenses, and permits; corruption in natural resource concessions and 
privatization; corruption in pricing and regulating public utilities, energy, etc. 

Among these corruption cases the public service delivery involving  
procurement of infrastructure is among the largest corruption source.  Every year on average, 
our national spending on infrastructure  has been about 10%-15% of the annual budget,  
which was equal to about 250 billion Baht in 2012.  This makes corruption in infrastructure 
sector very attractive.  Many studies and polls indicate that the average bribe in large 
scale infrastructure project is about 15%-20% which put the total figure for average 
bribery money about 50 billion baht per year.  That number is quite a shocking reality.  
It may seem hard to understand how such large-scale corruption is possible, however in 
practice, there are several possible methods which can be described as follows 

 Tailor specifications to favor particular suppliers:  The official can set up  
a specification that only a limited number of suppliers can supply the product.  Then those 
suppliers can form a separate group to bid for the project at the fixed price. 

 Restrict information about contracting opportunities:  The official can 
limit the source of announcement for bidding or limit the amount of time for 
announcement so that only the desired bidders have information about the bid. 

 Claim urgency as an excuse to award a single contractor without 
competition:  The official can directly award a selected contractor by claiming urgency 
circumstances such as natural disaster, disaster prevention and other reasons. 

 Breach the confidentiality of suppliers’ offers:  The official can disclose 
information about other bidders to the preferred bidder to obtain unfair advantage.  

 Disqualify potential suppliers through improper pre-qualifications:  The official  
can setup strict prequalification requirements such as certification, experience in a certain 
field, and number or budget of previous budgets to exclude other suppliers. 

One of a notorious example of infrastructure corruption is The Klong Daan 
sewage treatment case.  The case incorporated a number of corrupt practices, including 
illegal land registrations, illegal bidding and construction of a waste treatment factory, and  
non-performing officials.  The project was started in 1995.  It was expected to be the largest 
sewage treatment utility in Southeast Asia, with a total budget of 23,700 million baht. 
Corruption took place even before the project started up.  Wattana Assawahaem, the most 
influential politician in Samudprakan and deputy interior minister at the time, used 
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inside information to buy 17 parcels of land, totaling 1900 rai, from local people in 
areas where the project would be located. He paid 563 million baht for the land and 
sold it to the project owner, the Department of Pollution Control, for 1900 million baht.  
The local community leaders who opposed the project revealed that a number of plots 
of public land were illegally registered as private property and subsequently sold for 
the project.  They presented the case to the National Counter Corruption Commission, 
where a formal investigation started.  In 2009 the Supreme Court sentenced Wattana to 
ten years imprisonment, but he escaped to a neighboring country prior to the date of 
the sentence.  Other aspects of the case are still in the investigation process.  

Many similar corruption conducts seem to be widespread in many 
infrastructure projects.  In a survey conducted among Thai businessmen, 63 percent said 
corruption “has a very high impact on business” and 54 percent said it “raises the cost 
of doing business by more than 10 percent”.  This in turn hurts the country’s reputation 
and competitiveness.  Although Thailand has enacted various laws to fight against 
corruption such as Act on Offences Relating to the Submission of Bids to Government 
Agencies 2542 but it seems that these laws are still ineffective when it comes to 
practice.  The players in the system seem to be able to find ways to circumvent the law 
because those who in charge of safeguard the law turn a blind eye.  Thai politics has 
revolved around vicious circle where the government official obey the politicians for 
their power in appointment, the politicians obey contractor for their money and 
campaign contribution, and the contractors obey the government official for their  
control of projects.  I believe that as long as we accept corruption as “The way things are” 
or feel that those official who corrupt a little are better that the official who do nothing, 
the problem of corruption will never be solved.  Thus, the fight against corruption 
cannot be achieve just only enact laws and regulations or PR campaign.  Our education 
system, ethical conduct of business, and the social norm must be radically changed to 
fight this enemy that has plagued Thai society for ages. 
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ดัชนีการรับรู้และปราบปรามการทุจริตประเทศไทยในปี ๒๕๕๕ 

โดย นายสุทธิ  ปัญญาสกุลวงศ์  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

 
วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสสากล (Transparency International) 

ซึ่งเป็นองค์กรอิสระนานาชาติที่ก่อตั้งเพ่ือรณรงค์แก้ไขปัญหาคอร์รัปชัน และมีเครือข่ายใน ๑๒๐ ประเทศ 
ทั่วโลก และได้จัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศต่าง ๆ เป็นประจ าทุกปีมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๘  
เผยผลการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ปี ๒๕๕๕ พบประเทศไทยได้ ๓๗ คะแนน ดีขึ้นกว่า 
ปีก่อนหน้า แต่ยังคงต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยทั้งโลก ส่วนอันดับหล่นมาอยู่ที่ ๘๘ ของโลก ร่วมกับประเทศ
มาลาวี โมร็อกโก ซูรินาเม สวาซิแลนด์ และแซมเบีย (จากการจัดอันดับในปี ๒๐๑๑ ซึ่งประเทศไทยได้  
๓.๔ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน อยู่ในอันดับที่ ๘๐ ของโลก) และอยู่ในอันดับที่ ๑๓ จาก ๒๗ ประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยปีนี้มีการปรับฐานคะแนนจากปีก่อนหน้าที่คะแนนเต็ม ๑๐ มาเป็นคะแนน 
เต็ม ๑๐๐ ซึ่งตัวเลขคะแนนที่มากหมายถึงการมีภาพลักษณ์การคอร์รัปชันที่ต่ า ส่วนตัวเลขที่ต่ าหมายถึง
การมีภาพลักษณ์การคอร์รัปชันที่สูง 

โดยประเทศในภูมิภาคส่วนใหญ่มีคะแนนใกล้เคียงกับประเทศไทย ยกเว้นสิงคโปร์ ที่มีคะแนน
และผลการจัดอันดับสูงที่สุดในภูมิภาค ได้ ๘๗ คะแนน อันดับที่ ๕ ของโลก ส่วนประเทศเพ่ือนบ้านไทย 
มีคะแนนไล่เลี่ยกัน ได้แก่ มาเลเซีย ๔๙ คะแนน ที่ ๕๔ ของโลก จีน ๓๙ คะแนน ที่ ๘๐ ของโลก ฟิลิปปินส์  
๓๔ คะแนน ที่ ๑๐๕ ของโลก อินโดนีเซีย ๓๒ คะแนน ที่ ๑๑๘ ของโลก เวียดนาม ๓๑ คะแนน ที่ ๑๒๓ ของโลก 
กัมพูชา ๒๒ คะแนน ที่ ๑๕๗ ของโลก ลาว ๒๑ คะแนน ที่ ๑๖๐ ของโลก และพม่า ๑๕ คะแนน ที่ ๑๗๒ ของโลก  

ขณะที่ประเทศส่วนใหญ่ในโลก จ านวน ๗๐ เปอร์เซ็นต์  มีคะแนนต่ ากว่าครึ่งหนึ่ง และ
ค่าเฉลี่ยดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันของโลก ๒๐๑๒ อยู่ที่ ๔๓ คะแนน โดยมี ๓ ประเทศ ที่ครองแชมป์
อันดับหนึ่งร่วมกัน คือ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ และนิวซีแลนด์ ได้ ๙๐ คะแนนเท่ากัน ขณะที่อันดับสุดท้ายมี 
๓ ประเทศร่วมกัน คือ อัฟกานิสถาน โซมาเลีย และเกาหลีเหนือ ได้ ๘ คะแนนเท่านั้น และเมื่อพิจารณา 
ตามกลุ่มประเทศและภูมิภาค พบว่า กลุ่มสหภาพยุโรปและยุโรปตะวันตกมีคะแนนดีที่สุด โดยมีเพียง  
๒๓ เปอร์เซ็นต์ ประเทศที่มีคะแนนต่ ากว่าครึ่งหนึ่ง ขณะที่ภูมิภาคที่มีสัดส่วนประเทศได้คะแนนต่ ากว่าครึ่งหนึ่ง
สูงที่สุด คือ ภูมิภาคยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง ที่มีประเทศได้คะแนนต่ ากว่าครึ่งถึง ๙๕ เปอร์เซ็นต์ 
ส่วนภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกท่ีประเทศไทยอยู่ มี ๖๘ เปอร์เซ็นต์ ที่ได้คะแนนต่ ากว่าครึ่ง  

หลังจากท่ีมีการเปิดเผยคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันออกมา พบว่า ยังคงมีความไม่รู้
และไม่เข้าใจเกี่ยวกับดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันอยู่เป็นจ านวนมาก ทั้งความเข้าใจผิดว่าดัชนีเป็นตัวชี้วัด  
การคอร์รัปชันของทั้งภาครัฐและเอกชน หรือความเข้าใจผิดว่าดัชนีเป็นตัวสะท้อนการท างานของนักการเมือง
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพ่ือให้สามารถน าผลต่าง ๆ ที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในการรับมือแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันของ
ประเทศไทยได้ การท าความเข้าใจเกี่ยวกับดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง 

การศึกษากรณีตัวอย่างของประเทศท่ีมีคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันสูง เป็นบทเรียน
ที่มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการช่วยพัฒนาประเทศไทยให้มีดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันเพ่ิมขึ้น โดยพบว่าประเทศ 
ที่มีดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันสูงสุด ๓ อันดับแรก คือ นิวซีแลนด์ เดนมาร์ก และฟินแลนด์ ทั้ง ๓ ประเทศ 
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ล้วนมีระบบการเข้าถึงข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกการตรวจสอบภาครัฐที่เข้มแข็ง โดยอีกสิ่งที่เหมือนกัน
คือ มีการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ และมีการวางรากฐานต่อสู้กับปัญหาคอร์รัปชันมาอย่างยาวนาน 
ตัวอย่างในปี ๑๗๖๖ ขณะที่หลายประเทศยังไม่รู้ว่าความโปร่งใสคืออะไร แต่สวีเดนกลับเป็นประเทศแรก
ที่มีการออกกฎหมายให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือเอกสารส าคัญทางราชการได้ตั้งแต่ตอนนั้น 

อีกด้านหนึ่ง จากการศึกษาขององค์กรความโปร่งใสสากลได้พบว่า ทั้ง ๓ ประเทศนี้ เป็นประเทศ 
ที่มีความเป็นประชาธิปไตยและมีสื่อมวลชนที่มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นสูง โดยพบว่า ความเป็น
ประชาธิปไตยและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เพ่ิมขึ้น มีความสัมพันธ์กับปัญหาคอร์รัปชันที่ลดลง 
นอกจากนั้น ทั้ง ๓ ประเทศ ยังมีจีดีพีต่อหัวของประชากรสูง มีความเหลื่อมล้ าทางรายได้ต่ า มีอัตรารู้หนังสือ
เกือบ ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ มีการให้ความส าคัญกับประเด็นทางสิทธิมนุษยชน เช่น ความเท่าเทียมกันทางเพศ 
และเสรีภาพของข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกในการสร้างความโปร่งใสของภาครัฐ การมีภาค 
ประชาสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วม ล้วนเป็นกลไกส าคัญที่จะสร้างให้เกิดความโปร่งใส ดังตัวอย่างของประเทศ
สวีเดน ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลได้ หรือประเทศเดนมาร์กที่บังคับ
ให้รัฐมนตรีทุกคนต้องเปิดเผยค่าใช้จ่ายรายเดือนทุกอย่าง รวมไปถึงค่าเดินทางและค่าของขวัญที่ซื้อให้ผู้อ่ืน 
ทั้งหมดนี ้

จึงสะท้อนให้เห็นว่า ปัจจัยส าคัญที่มีส่วนในการท าให้ประเทศเหล่านี้จัดการรับมือกับปัญหา 
คอร์รัปชันได้ดี คือ ในประเทศต้องมีภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจับตาสอดส่องการท างานของภาครัฐ  
และมีหน่วยงานของรัฐที่มีความโปร่งใส สามารถเปิดเผยข้อมูลให้องค์กรอื่น ๆ ตรวจสอบได้นั่นเอง 
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การทุจริตคอร์รัปชันในวงราชการ 
โดย นายไตรรงค์  ติธรรม  โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
 

“การทุจริตคอร์รัปชันในวงราชการ” เป็นภัยร้ายแรงส าคัญที่ท าลายความมั่นคงของชาติ  
รัฐบาลจึงมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นระบบราชการ 
ที่โปร่งใสและสะอาด โดยการวางระบบตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม 
ความคุ้มค่า พัฒนากระบวนการติดตาม ตรวจสอบลงโทษผู้ทุจริตอย่างเด็ดขาด เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการจ่ายเงินแผ่นดินให้เกิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์เรื่องดังกล่าวอย่างจริงจัง และปลูกจิตส านึกและค่านิยม
ของสังคมให้ประชาชนร่วมกันต่อต้านการทุจริตและการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

ทุจริตคอร์รัปชัน คืออะไร 
ค าว่า “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑ (๑) หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน์ 

ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 
ค าว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ บัญญัติว่า “การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่ง 
หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มี
ต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” 

ค าว่า “คอร์รัปชัน” หมายถึง การทุจริตโดยใช้หรืออาศัยต าแหน่งหน้าที่ อ านาจและอิทธิพล 
ที่ตนมีอยู่ เพ่ือประโยชน์แก่ตนเองและหรือผู้อ่ืน รวมถึงการเลือกที่รักมักที่ชัง การเห็นแก่ญาติพ่ีน้อง กินสินบน 
ฉ้อราษฎร์บังหลวง การใช้ระบบอุปถัมภ์และความไม่เป็นธรรมอ่ืน ๆ ที่ข้าราชการหรือบุคคลใดใช้เครื่องมือใน
การลิดรอนความเป็นธรรม และความถูกต้องของสังคม 

ผู้ทุจริตคอร์รัปชันจะมีความผิดทางอาญาอย่างไรบ้าง 
การทุจริตคอร์รัปชันอาจจะทุจริตเป็นตัวเงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนก็ได้ ผู้ที่ท าความผิด

จะต้องได้รับโทษทางอาญา เช่น ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ และมาตรา ๑๕๗ 
ดังนี้ 

มาตรา ๑๔๗ บัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด 
เบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อ่ืนเอาทรัพย์นั้นเสีย 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 

มาตรา ๑๕๗ บัญญัติว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  
เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 

 
 



๗๔ 
 

 

 
เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตประพฤติมิชอบ” 
โดย นางสาวพชรพรรณ  หาญนอก  เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐ หมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ  
ส่วนที่ ๑๐ แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย 
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ข้อ ๓ ส่งเสริมและการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 

ความหมายของค าว่า “ทุจริต” 
- หมายถึง แสวงหาประโยชน์มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน 

(ประมวลกฎหมายอาญา) 
- หมายถึง ความประพฤติชั่ว โกง ไม่ซื่อตรง (พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑) 
- หมายถึง ปฏิบัติหรือเวลาการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติ หรือละเว้น

การปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือ
หน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ โดยชอบส าหรับตนเอง 
หรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม 

ความหมายของค าว่า “ประพฤติมิชอบ” 
- หมายความว่า ใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 

หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมและการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 
(ประมวลกฎหมายอาญา) 

การประชุมคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในหลายครั้ง
ที่ผ่านมา พบว่า การศึกษาตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์จากประชาชนที่พบเห็นการทุจริต  
เช่น ราษฎรพบการกระท าไม่ชอบมาพากลของผู้น าชุมชน ข้าราชการพบการกระท าทุจริตของผู้บังคับบัญชา 
ประชาชนผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการกระท าทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐที่แจ้งเบาะแสพฤติการณ์การกระท า
ต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐ 

รูปแบบการทุจริตประพฤติมิชอบตามข้อร้องเรียนที่ประชาชนพบเห็นหรือขอให้ตรวจสอบ
มายังคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบได้รับเรื่องร้องเรียน ได้แก่ 

๑. การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ท าให้รัฐเสียหาย ได้ของแพง หรือไม่มีคุณภาพ 
เช่น กรณีการทุจริตต่อหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลกรณีการทุจริตการจัดซื้อ
บัตรโดยสารเครื่องบินเพื่อศึกษาดูงานต่างประเทศของหน่วยงานหนึ่ง ท าให้รัฐเสียหาย ต้องเสียค่าใช้จ่าย
แพงกว่าราคาท้องตลาด กรณีการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างศาลาไม้ ไม่มีการขออนุญาต
จากกรมเจ้าท่า ส่วนศาลาไม่น่าจะไม่มีความมั่นคงแข็งแรง หากปล่อยปละละเลยอาจก่อให้เกิดอันตรายกับ
ประชาชนได้ กรณีการทุจริตโครงการจัดซื้อหนังสือและอุปกรณ์การเรียนการสอนท าให้ได้รับอุปกรณ์ที่ไม่มี
คุณภาพ ราคาแพงกว่าท้องตลาด กรณีการทุจริตในการจัดซื้อที่ดินเพ่ือก่อสร้างส านักงานเทศบาลที่มีราคาสูง
กว่าความเป็นจริง 



๗๕ 
 

๒. กรณีละเว้นปฏิบัติหน้าที่ให้เพื่อเหลือผู้กระท าผิดหรือให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้รับประโยชน์
โดยมิชอบ เช่น กรณีความล่าช้าของหน่วยงานราชการในการตรวจสอบหาข้อเท็จจริงในการท างานไม่โปร่งใส
ของคณะผู้บริหาร เรื่องดังกล่าวล่วงเลยมาเป็นเวลา ๒ ปี แต่ยังมิได้น ากลุ่มบุคคลมารับโทษ เหมือนกับว่า 
เป็นการช่วยเหลือมิให้ต้องรับโทษ กรณีชาวต่างชาติไม่ได้รับความเป็นธรรมกรณีเจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินการ
รับแจ้งความและด าเนินการสอบสวนล่าช้า และยังไม่ด าเนินการกับกลุ่มบุคคลที่แจ้งความไว้ 

๓. ความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เช่น กรณีร้องเรียนการทุจริตโครงการจัดซื้อแว่นตา ปีงบประมาณ ๒๕๕๒ 

๔. การกระท าผิดระเบียบขั้นตอนส่งผลให้รัฐเสียหายหรือประชาชนเดือดร้อน เช่น 
กรณีการกระท าผิดขั้นตอนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือจะก่อสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร กรณีขอให้ตรวจสอบการใช้งบประมาณ 
โครงการของหน่วยงานราชการต่าง ๆ เช่น การขอให้ตรวจสอบการใช้งบประมาณขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด โดยร้องเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้างและประกวดราคาไปในทางไม่โปร่งใส และสงสัยว่าจะไม่เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท าให้รัฐเกิดความ
เสียหาย 

๕. การทุจริตจากการใช้งบประมาณ เช่น กรณีขอให้ตรวจสอบการบริหารจัดการเงินกองทุนฯ 
ที่ส่อว่าไม่ถูกต้อง ไม่โปร่งใส และส่อไปในทางทุจริต รวมทั้งบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติกรณีการทุจริตการจัดซื้อนม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แจกให้กับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กรณีความไม่โปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานราชการในการบริจาคถุงยังชีพแก่ผู้ประสบภัย กรณีร้องเรียนการทุจริต
โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน 

๖. การเอ้ือประโยชน์ให้เอกชนรายใดรายหนึ่ง ท าให้รัฐเสียประโยชน์  เช่น กรณีขอให้
ตรวจสอบว่าหน่วยงานราชการออกหนังสืออนุญาตย้อนหลังเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชนรายหนึ่ง ท าให้
ไม่ต้องเสียค่าปรับเป็นจ านวน ๑๕ ล้านบาท กรณีบุกรุกที่ป่าและพ้ืนที่ที่ก าหนดเป็นเขตลุ่มน้ าชั้นคุณภาพ
ซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าล าธารและการบุกรุกท่ีป่าเขา 

๗. การทุจริตโดยการยักยอกทรัพย์ การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์อ่ืน การเบียดบังทรัพย์
ของทางราชการเป็นของตนหรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริต เช่น กรณีขอให้ตรวจสอบอดีตผู้อ านวยการวิทยาลัย 
แห่งหนึ่งมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ ทุจริตการเบิกจ่ายเงิน การปลอมแปลงเอกสาร
ทางราชการเพ่ือการเบิกจ่ายเงิน ทุจริตการจัดซื้อวัสดุก่อสร้างอีกหลายโครงการ กรณีขอให้ตรวจสอบ
ผู้อ านวยการโรงเรียนได้ใช้ต าแหน่งหน้าที่ราชการแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองโดยมิชอบ การเรียกรับเงิน
จากเอกชนที่มาขอให้สถานที่ กรณีขอให้ตรวจสอบการจัดซื้อผ้าห่มกันหนาว เนื่องจากมีการทุจริตรับเงิน
จากผู้ขายเป็นจ านวนที่สูงมาก 

๘. การสรรหาบุคคลเข้าสู่ต าแหน่ง การแต่งตั้ง โยกย้าย การเลื่อนต าแหน่ง โดยการเรียก
รับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน เช่น กรณีทุจริตเรียกรับผลประโยชน์จากการรับนักเรียนเข้าศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
และเรียกรับผลประโยชน์การคัดเลือกบุคคลเข้าอบรมโรงเรียนนายอ าเภอ กรณีผู้บริหารเทศบาลมีพฤติกรรม 
ใช้ต าแหน่งหน้าที่เรียกรับเงินจากผู้รับเหมา 



๗๖ 
 

ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบได้ ๒ ทาง คือ 
๑ แจ้งพฤติการณ์เกี่ยวกับการทุจริต ซึ่งประชาชนสามารถแจ้งพฤติการณ์โดยมาชี้แจงที่

คณะกรรมาธิการโดยตรง หรือแสดงพยานหลักฐานหรือไม่เปิดเผยตัวก็สามารถท าได้ 
๒. ร้องเรียนให้คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เข้ามา 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการที่ประพฤติมิชอบ ที่ท าให้ตนเองหรือประชาชนเดือดร้อน 
ตรวจสอบพฤติกรรมการกระท ามิชอบของข้าราชการประจ าและฝ่ายการเมืองได้ 

 
 

 



๗๗ 
 

 
 

อ านาจตรวจสอบของชนชาวไทย 
โดย นายอรัญ  พันธุมจินดา เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  
มีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยหลายประการ สิทธิที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ให้ชนชาวไทย 
มีบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ โดยมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม  
ดังที่บทบัญญัติ มาตรา ๖๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ว่า 
“บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ”  จึงเป็นสิทธิที่ส าคัญยิ่งที่ชนชาวไทยทุกคนควรรู้และเข้าใจ ทั้งนี้
ก็เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันในการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ 

การมีส่วนร่วมของชนชาวไทยในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ถือเป็นอ านาจอย่างหนึ่ง  
ของประชาชนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติและรับรองไว้เพ่ือคุ้มครองสิทธิ ประชาชนสามารถตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
ที่ใช้โดยองค์กรของรัฐได้ทุกองค์กร หน่วยงานของรัฐในทุกระดับท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมถึง 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน ให้ผู้ใช้อ านาจรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตเที่ยงธรรม
และเป็นไปตามกฎหมาย ประชาชนอาจใช้สิทธิดังกล่าวด้วยตนเองโดยใช้สิทธิขอรับทราบและเข้าถึงข้อมูล
หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของรัฐ ใช้สิทธิขอรับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผล จากหน่วยงานของรัฐ 
ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย  
คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น ใช้สิทธิฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการกระท า
หรือละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น และนอกจากประชาชน 
จะใช้สิทธิได้ด้วยตนเองแล้ว ประชาชนอาจร้องขอให้สถาบันหรือองค์กรอ่ืนซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบเป็น
ผู้ด าเนินการ 

สภาผู้แทนราษฎร เป็นสถาบันหนึ่งในฝ่ายนิติบัญญัติตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา มีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทยที่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนเลือกให้ท าหน้าที่
แทนประชาชนเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย สภาผู้แทนราษฎร นอกจากมีอ านาจหน้าที่ด้าน
นิติบัญญัติแล้ว ยังมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการของฝ่ายบริหาร ให้การ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรมและค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็น
ส าคัญตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐด้านการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญ เพ่ือกระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร 
โดยให้คณะกรรมาธิการมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลหรือเรียกบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความเห็นในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนได้ หากผู้ที่ได้รับค าสั่งเรียกฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียก 
หรือส่งเอกสารหรือแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมาธิการ หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกและโทษปรับ ตามความในพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการ
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 



๗๘ 
 

และเพ่ือเป็นกลไกในการช่วยเหลือกิจการของสภาผู้แทนราษฎรในการท างานด้านการตรวจสอบ
และควบคุมการบริหารราชการของฝ่ายบริหาร สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยให้มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษา 
เรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการและมาตรการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

คณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งประกอบด้วยกรรมาธิการที่มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้แทนของปวงชนชาวไทย จึงเป็นคณะกรรมาธิการ
ที่เป็นตัวแทนของชนชาวไทยในการท าหน้าที่ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเป็นการป้องกันการใช้อ านาจรัฐโดยทุจริตหรือการ
ประพฤตปิฏิบัติอันเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย 

สิทธิในการติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐในการตรากฎหมาย 
การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง จึงถือเป็นอ านาจตรวจสอบที่ยิ่งใหญ่และทรงพลัง
ที่ผู้ใช้อ านาจรัฐพึงตระหนักว่า “ไม่มีอ านาจตรวจสอบใดยิ่งใหญ่กว่าอ านาจของประชาชนในการรักษาไว้
ซึ่งผลประโยชน์ของประเทศชาติ” 
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ภาพกิจกรรม 
 

๑. การสัมมนา 
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การศึกษาดูงาน 
 
๒. ภาพการศึกษาดูงาน 
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ภาคผนวก ข 
 

รายนามคณะจัดท ารายงาน 
 
ที่ปรึกษา 

พลต ารวจโท วิโรจน์  เปาอินทร์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
 
คณะจัดท ารายงาน 

นางสาวปรัชญาภรณ์  อมรเวช ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน 
นางสาววิภาวี  เทพสุวรรณ วิทยากรช านาญการพิเศษ 
นายเกียรติศักดิ์  พานิชตระกูล นิติกรช านาญการ 
นางสาวกอบบุญ  แก้วเกิดเคน นิติกรช านาญการ 
นางสาวเฟ่ืองนภา  คงเป็นสุข นิติกรปฏิบัติการ 
นายเกียรติศักดิ์  หลงแสง นิติกรปฏิบัติการ 
นางจิดาภา  บุญมี เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลช านาญงาน 
นางสาวสุนันทา  แก้วไพรวรรณ์ เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 
นางสาวอังคณา  คงมาก เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 
 






