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คํานํา
ดวยคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของ

ประชาชน สภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาที่ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ซึ่งกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน ทั้งทางดานการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
การสงเสริมและเผยแพรการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข วิถีคิดวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใช
รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและ
ความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อสารมวลชน การคุมครองผูเสียหาย
จากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ทําใหกรอบการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการครอบคลุมหลายดานหลายมิติ โดยเฉพาะมิติดานการพัฒนาการเมือง คณะกรรมาธิการ
ไดมีการพิจารณาศึกษาแนวทางการสงเสริมและเผยแพรความรูความเขาใจดานการเมือง การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย
ตลอดจนดานการพัฒนาการเมือง ผานสื่อการเรียนรูเชิงสรางสรรคในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือสรางความ
สนใจและเปนการกระตุนใหเกิดการเรียนรู โดยเฉพาะสําหรับเด็กและเยาวชน อันเปนกําลังสําคัญ
ของชาติในการขับเคลื่อนและการพัฒนาการเมืองตอไปในอนาคต ประกอบกับรากฐานที่สําคัญในการ
สงเสริมการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิด
วิถีปฏิบัติที่ เปนประชาธิปไตย และการพัฒนาการเมืองนั้น จะตองมีการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยการสงเสริมดังกลาวจะไดผลอยางแทจริง ตอเมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจใน
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางถูกตอง
โดยตองเริ่มปลูกฝงตั้งแตเด็กและเยาวชน

ในการนี้  คณะกรรมาธิการจึงเล็งเห็นความสําคัญของการใหความรูดานการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดวิถีปฏิบัติที่เปน
ประชาธิปไตย และการพัฒนาการเมืองตั้งแตระดับเด็กและเยาวชน เพ่ือเปนการสรางความรูความเขาใจ
ที่ถูกตอง และเปนการปลูกฝงประชาธิปไตยจากฐานราก ดวยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการจึงไดตั้งคณะ
อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
เพ่ือพิจารณาและดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานในการผลิตสื่อและ
การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตย





ค

บทสรุปผูบริหาร
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและ

เยาวชน ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ตั้งขึ้นเพ่ือพิจารณาและดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในการผลิตสื่อและ
การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตย ดวยคณะกรรมาธิการตระหนักวา รากฐานที่สําคัญในการ
สงเสริมการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิด
วิถีปฏิบัติที่ เปนประชาธิปไตย และการพัฒนาการเมืองนั้น จะตองมีการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยการสงเสริมดังกลาวจะไดผลอยางแทจริง ตอเมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจ
ในการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางถูกตอง
โดยตองเริ่มปลูกฝงตัง้แตเดก็และเยาวชน ซึ่งเด็กและเยาวชนจะเปนกําลังสําคัญของชาตใินการขับเคลื่อน
และการพัฒนาการเมืองตอไปในอนาคต สําหรับอนุกรรมาธิการแตละทานไดมีการแตงตั้งจาก
ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมประชาธิปไตย และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษา เชน
สถาบันพระปกเกลา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (สพฐ.) เปนตน ซึ่งสามารถ
ทําใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการไดขอคิดเห็นที่ เปนประโยชนตอการพัฒนาสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชนตอไป

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก
และเยาวชน ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณากรอบการดําเนินงาน งบประมาณ และโครงสรางเนื้อหา
ในการจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรบัเดก็และเยาวชน ทั้งสิ้น ๑๒ ครั้ง โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ไดมีมติรวมกันวา การจัดทําสื่อของคณะอนุกรรมาธิการนั้นจะผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น เนื่องจาก
การตูนแอนิเมชั่นเปนสื่อที่สามารถสรางความสนใจใหกับเด็กและเยาวชนได ไมนาเบื่อ โดยกลุมเปาหมาย
ในการผลิตสื่อการตูนของคณะอนุกรรมาธิการ คือ เด็กและเยาวชนอายุ ๗ ถึง ๑๐ ป สําหรับเนื้อหา
ที่จะนํามาผลิตเปนการตูน จะมีการหยิบยกเอาเนื้อหาเบื้องตนเกี่ยวกับประชาธิปไตย เชน สิทธิ
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน การเคารพกฎหมาย การไมทุจริตคอรรัปชั่น เปนตน เนื่องจากเปนเนื้อหา
ที่เขาใจงาย เหมาะสําหรับเด็กและเยาวชน โดยจะมีการผลิตการตูนออกมาเปนตอน ๆ อยางตอเนื่อง
เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเกิดความรูสึกอยากติดตามตอนตอไป

นอกจากการผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น คณะอนุกรรมาธิการไดมีการจัดกิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตย เพ่ือเปนการเผยแพรสื่อการตูนแอนิเมชั่นของคณะอนุกรรมาธิการ และเปนการกระตุน
ใหเด็กและเยาวชนไดสนใจและตระหนักถึงความสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยในเบื้องตน คณะอนุกรรมาธิการไดจัดกิจกรรมในงาน
วันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา ซึ่งปรากฏวาเด็กและเยาวชนจํานวนมากไดใหความสนใจ
เขารวมกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยกับคณะอนุกรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการไดเดินทาง
ไปศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนตาง ๆ ทุกภูมิภาค เพ่ือรับฟงการบรรยายสรุปกระบวนการ แนวทาง ตลอดจน
ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน จํานวน ๔ ครั้ง คือ โรงเรียนบานพัฒนา อําเภอบานตาขุน
จังหวัดสุราษฎรธานี โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช
อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี และโรงเรียนวัดไตรรัตนาราม อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ซึ่งทําให
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คณะอนุกรรมาธิการไดรับทราบขอคิดเห็นที่เปนประโยชนจากคณะครูอาจารย ผูปกครอง นักเรียน และ
ผูแทนชุมชน เพ่ือที่จะนําขอคิดเห็นนี้มาใชในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ และเสนอ
ตอผูบริหารของกระทรวงศึกษาธิการตอไป

สําหรับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ เนื่องดวยการจัดทํา
สื่อการตูนแอนิเมชั่นและการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการตองใชงบประมาณ
จํานวนมากในการดําเนินการ คณะกรรมาธิการมีงบประมาณไมเพียงพอที่จะดําเนินการได และ
ดวยคณะอนุกรรมาธิการเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมาธิการซึ่งเปนหนวยงานราชการ ทําใหการจัดหา
งบประมาณมาสนับสนุนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการจากภาคเอกชนมีขั้นตอนที่ยุงยาก
เพราะคณะอนุกรรมาธิการตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสิน
ที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ดังนั้น ดวยขอจํากัดเรื่องงบประมาณ จึงทําใหคณะ
อนุกรรมาธิการฯ สามารถดําเนินการจัดทําสื่อและจัดกิจกรรมไดเพียงบางสวนเทานั้น

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการหวังวา
แนวความคิดของคณะอนุกรรมาธิการจะชวยจุดประกายและกระตุนใหภาคราชการและหนวยงาน
เอกชนไดตระหนักและใหความสําคัญเกี่ยวกับการปลูกฝงความรูความเขาใจที่ถูกตองของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหกับเด็กและเยาวชน และนําสิ่งที่
คณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการไปแลวบางสวนไปตอยอด ซึ่งจะทําใหเด็กและเยาวชนในวันนี้
กลายเปนกําลังสําคัญของชาติในการขับเคลื่อนและการพัฒนาการเมืองตอไปในอนาคต



สารบัญ
เรื่อง หนา

คํานํา ก
บทสรุปผูบริหาร ค – ง
บทท่ี ๑ การประชมุของคณะอนุกรรมาธกิารพิจารณาศึกษา ๑

การพัฒนาสือ่ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
บทท่ี ๒ สรปุผลการดาํเนนิงาน โครงการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธสื่อ ๒๕

ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน การตนูแอนิเมชัน่
เรื่อง “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย” ในงานวนัเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖

บทท่ี ๓ การศกึษาดงูาน เรือ่ง “ภาคการศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย” ๒๙
- ณ โรงเรียนบานพัฒนา อําเภอบานตาขุน จงัหวัดสรุาษฎรธานี ๓๑
- ณ โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว อําเภอเมือง จังหวัดภูเกต็ ๓๗
- ณ โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช อาํเภอเมอืง จงัหวัดอบุลราชธานี ๔๓
- ณ โรงเรียนวดัไตรรตันาราม อําเภอแกลง จังหวดัระยอง ๔๙

บทท่ี ๔ การดําเนินงานเกี่ยวกับการผลติสื่อ และการจดักิจกรรม ๕๕
เพ่ือสงเสริมประชาธิปไตย

ภาคผนวก ๕๗
ก. เคาโครงสื่อการตูนแอนิเมชั่น เรื่อง “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย” ๕๙
ข. กฎหมายที่เกี่ยวของ ๗๓

- รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๗๕
- ขอบังคบัการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ๗๗
- ขอบังคบัวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๗๙

และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓
- พระราชบญัญตัิวธิีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ๘๕
- ระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการรับเงนิหรอืทรัพยสิน ๙๕

ที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖
- แนวทางการจดัทํารายงานการรบัและการใชจายเงนิตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ ๙๗

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๐ สาํหรับสวนราชการ
- พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนั ๑๐๓

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ๑๐๕

เรือ่ง หลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

บรรณานุกรม ๑๐๗
รายนามผูจัดทํา ๑๐๙





๑

บทที่ ๑

พิจารณาเลือกตั้งตําแหนงตาง ๆ
ผลการพิจารณา

ที่ประชมุไดมีมติเลือกตัง้ตาํแหนงตาง ๆ ดังนี้
๑. นายสินติย  เลศิไกร เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นายธีรภัทร  พริง้ศุลกะ เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง
๓. นายสิทธิศกัดิ ์ เหลืองอมรเลิศ เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร คนที่สอง
๔. นายปญญา  จินตะเวช เปนทีป่รึกษาคณะอนุกรรมาธิการ
๕. นางสาวพิมล  หรอืตระกลู เปนอนุกรรมาธิการ
๖. นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เปนเลขานุการอนุคณะกรรมาธิการ
๗. นายเฉลมิชัย  พันธเลศิ เปนผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๘. นายจุมพล  คําศรี เปนผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๙. นางสาวเปรมิการ  ธนโรจนประดิษฐ เปนโฆษกคณะอนกุรรมาธิการ

๑๐. นายธฤต ิ ประสานสอน เปนผูชวยโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเด็กและเยาวชน
ครั้งที่ ๑

วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ

การประชุมของคณะอนุกรรมาธกิารพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเดก็และเยาวชน

ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๔



๒
พิจารณากรอบการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิาร

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง ในประเด็นเกี่ยวกับกลุมเปาหมายหรือระดับของเด็ก

และเยาวชนที่จะเปนผูรับสื่อ และโครงสรางเนื้อหาที่จะนําเสนอ โดยที่ประชุมมีความเห็นสอดคลองกันวา
ใหกําหนดกลุมเปาหมายในระดับชั้นอนุบาล ถึงชั้นประถมศึกษาตอนตน และควรนําประเด็นปญหา
ของสังคมมาพิจารณาเพ่ือกําหนดโครงสรางเนื้อหาที่จะนําเสนอ อันจะเปนการนําไปสูการแกไขปญหา
ของสังคมในระดับเด็กและเยาวชนที่มีอยูในปจจุบัน

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๑
วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ



๓
พิจารณาโครงการและกรอบการดําเนินงาน ตลอดจนงบประมาณในการดาํเนินการจัดทําสื่อ

เพ่ือพัฒนาการเมืองสําหรบัเดก็และเยาวชน
ผลการพิจารณา

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการพิจารณากรอบและโครงเรื่องเบื้องตนสําหรับการผลิตสื่อดาน
การพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือสงเสริมความเปนประชาธิปไตย โดยจะแบงออกเปน
๑๘ หัวขอ กลาวคือ ๑) ชีวิตมีความสุขเมื่อมีประชาธิปไตย ๒) ทุกคนเทาเทียมกัน ๓) ทุกคนมีความสําคัญ
๔) ทุกคนมีอิสระที่จะทําสิ่งใดก็ได แตตองไมทําใหผูอื่นเดือดรอน ๕) การตัดสินดวยการ Vote ๖) ทุกคน
มีสิทธิ Vote คนละ ๑ เสียง ๗) กฎของคนหมูมาก ๘) แมวาจะไมชอบผลที่ผานการ Vote จากคนสวนใหญ
มาแลว เราก็ตองยอมรับ ๙) ทุกคนมีสิทธิ Vote เพ่ือเลือกผูออกกฎและผูบริหาร ๑๐) ผูออกกฎและผูบริหาร
ทําเพ่ือประชาชน ไมใชเพ่ือประโยชนของตนเอง ๑๑) ไมมีใครมาลิดรอนสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของเราได
๑๒) ศาสนาไมไดเปนสิ่งที่กําหนดกฎ แตประชาชนเปนผูกําหนดกฎ ๑๓) ไมมีใครสามารถบังคับใหเราเลือก
นับถือศาสนาได ๑๔) ประชาชนเปนผูบริหาร ไมใชทหาร ๑๕) ผูออกกฎเปนผูไดรับเลือกมาจากประชาชน
๑๖) กลุมตาง ๆ สามารถทํากิจกรรมใด ๆ ก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย ๑๗) ผูพิพากษามีหนาที่ดูแลใหสังคม
ปฏิบัติตามกฎหมาย ๑๘) กลุมการเมืองตาง ๆ อาจมีความคิดเห็นตางกัน ประชาชนสามารถเลือกสนับสนุน
กลุมที่ชอบได

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
เพ่ือใหการดําเนินการผลิตสื่อชุดแรกของคณะอนุกรรมาธิการออกมาเผยแพรไดทันตามกําหนดการ

ในวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการจึงมีความเห็นวา ควรคัดเลือกหัวขอที่จะนําเสนอในการ
ผลิตสื่อชุดแรกเพียง ๒ หัวขอ ดังนี้ การเลือกหัวขอที่จะนําเสนอเปนชุดแรก คณะอนุกรรมาธิการจะคํานึง
ถึงความเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน เปนเนื้อหาที่เขาใจงาย หลีกเลี่ยงหัวขอที่มีความละเอียดออน
ตลอดจนจะมีการสอดแทรกเนื้อหาที่เปนประโยชนอื่น ๆ นอกเหนือจากการสงเสริมประชาธิปไตยลงไปในสื่อ
เชน การอนุรักษสิ่งแวดลอม ความสําคัญและศักยภาพของเด็กและเยาวชน การเขาสูประชาคมอาเซียน
การมีมารยาทที่ดี เปนตน สําหรับหัวขอ ๒ คณะอนุกรรมาธิการจะผลิตสื่อและเนื้อหารายละเอียด
ที่จะนําเสนอเปนชุดแรก อนุกรรมาธิการจะพิจารณาและรวบรวมประเด็นเนื้อหาที่เกี่ยวของ เพ่ือนํามา
เสนอตอที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมครั้งตอไป

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๒
วันพฤหัสบดีที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ



๔
พิจารณากรอบการดาํเนินงาน งบประมาณ และโครงสรางเน้ือหาในการจัดทําสือ่ดานการพัฒนา

การเมืองสาํหรับเดก็และเยาวชน
ผลการพิจารณา

จากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ไดมีขอสรุปการดําเนินเรื่องในการจัดทํา
สื่อเพ่ือพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน โดยแบงหัวขอเปน ๒ ตอน จากทั้งหมด ๑๘ หัวขอ
เนื่องจากขอจํากัดดานเวลา ดังนี้

๑. ชีวิตมีความสุขเมื่อมีประชาธิปไตย
๒. สิทธิขั้นพ้ืนฐานและความเทาเทียมกัน
ทั้งนี้ เพ่ือเด็กและเยาวชนจะมีความเขาใจในโครงการปลูกจิตสํานึกรักประชาธิปไตยไดโดยงาย

ซึ่งลักษณะโครงการจะจัดทําเปนสื่อภาพยนตรการตูน ผานตัวละครที่ใชชื่อวา “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย”
โดยตัวละครทั้งสองจะถูกนํามาใชเปนสัญลักษณในการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ และอาจจะมี
การนํามาเผยแพรประชาสัมพันธผานโทรทัศนในโอกาสตอไป นอกจากนี้ ที่ประชุมไดมีการอภิปรายถึง
การหาแนวรวมและพันธมิตรในการบูรณาการเผยแพรภาพยนตรการตูนดังกลาวผานทางสื่อตาง ๆ
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมอบหมายให นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ ทําหนาที่
รวบรวมรายละเอียดในการดําเนินการ ตลอดจนประมาณการงบประมาณการดําเนินงานในรูปแบบ
ของการเสนอความเห็น (Proposal) ตอคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมครั้งตอไป

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๓
วันพฤหัสบดีที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร นักวชิาการรัฐศาสตร สังคมศาสตร
และศึกษาศาสตร



๕
พิจารณาโครงสรางเน้ือหาและกรอบงบประมาณในการจัดทําสือ่ดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเดก็และเยาวชน
ผลการพิจารณา

นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
นําเสนอ Storyboard เพ่ือแสดงเรื่องราวการดําเนินเรื่องของสื่อแอนิเมชั่น ซึ่งที่ประชุมจะมี

การพิจารณาและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรายละเอียดของเนื้อหา ในการประชุมครั้งตอไป
นางสาวเปรมิการ  ธนโรจนประดิษฐ โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
รายงานความคืบหนาการดําเนินการประสานงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน

พรอมทั้งไดแสดงความเห็นวา เนื่องจากหนวยงานภาคเอกชน อยูในชวงระหวางการจัดทํางบประมาณ
ประจําปและสถานีโทรทัศนบางสถานีอยูในชวงการจัดผังรายการ ซึ่งใกลจะจัดทําเสร็จสิ้นแลว ดังนั้น
ที่ประชุมควรเรงพิจารณารายละเอียดของกิจกรรมวันแถลงขาวเปดตัวสื่อแอนิเมชั่น และกิจกรรม
Roadshow ตามโรงเรียนตาง ๆ พรอมกับรายละเอียดการประมาณการคาใชจายในกิจกรรมดังกลาว
เพ่ือนําไปเสนอในการขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ โดยควรพิจารณารายละเอียดดังกลาว
ใหเสร็จสิ้นกอนชวงกลางเดือนธันวาคม
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมอบหมายให นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ จัดสง
Storyboard ดังกลาวใหแกคณะอนุกรรมาธิการผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใชประกอบ
การพิจารณา และมอบหมายให นายเฉลิมชัย  พันธเลิศ ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
เปนผูรับผิดชอบในการประสานงานกับสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการ
เผยแพรสื่อแอนิเมชั่น

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๔
วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ



๖
พิจารณารายละเอียดโครงสรางเน้ือหา และแนวทางการเผยแพรสื่อ

ตลอดจนงบประมาณในการดําเนินการดังกลาว
รายชื่อผูมาชี้แจง

บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั
๑. นางภารดี  สังขะวฒันะ
๒. นายธนกร  จันทรบญัชร
๓. นางสาวสายสุดา  กิติยาสวัสดิ์

ผลการพิจารณา
แนวทางการเผยแพรสื่อของคณะอนุกรรมาธิการ จะมีการดําเนินกิจกรรมหลัก ๒ กิจกรรม คือ

กิจกรรมแรกจะเปนการจัดงานแถลงขาวและงานเปดตัวโครงการการผลิตสื่อของคณะอนุกรรมาธิการ
ซึ่งในเบื้องตนไดกําหนดจัดงานในวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา โดยมีการจัดกิจกรรม ๓ กิจกรรม
คือ การจัดแสดงภาพยนตรแอนิเมชั่นเกี่ยวกับประชาธิปไตย การจําลองกระบวนการการเลือกตั้ง และ
การจัดเวทีสาระบันเทิงสําหรับเด็กและเยาวชน สวนกิจกรรมที่สอง คือ การจัดกิจกรรมและแสดงงาน
ตามโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ ๕๐ โรงเรียน ซึ่งมีจุดประสงคเพ่ือใหเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษา
ไดมีทัศนคติที่ดี และไดรับรูขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สําหรับ
งบประมาณเบื้องตนที่คาดวาจะนํามาใชในการจัดกิจกรรมครั้งนี้ประมาณ ๑๘ ลานบาท โดยใชสําหรับ
การจัดงานแถลงขาว และงานเปดตัวโครงการประมาณ ๒ ลานบาท และใชสําหรับการจัดกิจกรรมและ
แสดงงานตามโรงเรียนตาง ๆ ๕๐ โรงเรียน งบประมาณประมาณ ๑๖ ลานบาท

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร
การจัดกิจกรรมงานแถลงขาวและงานเปดตัวโครงการในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา

หากสถานที่และเวลาไมเอื้ออํานวยตอการจัดงาน อาจจะเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม และ
การจัดกิจกรรมแตละครั้งจะตองมีการประเมินและวัดผลของการจัดกิจกรรมดวย เพ่ือจะไดนํามา
ปรับปรุงและเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของการดําเนินงาน สําหรับการกําหนดโรงเรียน
ที่คณะอนุกรรมาธิการจะออกไปจัดแสดงงาน การกําหนดกรอบกิจกรรม และแนวทางการจัดหา
ผูสนับสนุนดานงบประมาณในการผลิตสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
คณะอนุกรรมาธิการจะไดมีการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

สําหรับโครงสรางเนื้อหาที่จะนํามาผลิตเปนภาพยนตรแอนิเมชั่นนั้น การดําเนินเรื่องจะมีการ
เชื่อมโยงเนื้อเรื่องแตละตอนเขาดวยกัน และจะมีการสรุปสาระสําคัญของแตละตอน เพ่ือเปนการ
ใหขอคิดและเกิดการเรียนรูแกเด็กและเยาวชน สําหรับเนื้อเรื่องแตละตอน จะนําเสนอเนื้อเรื่อง
บนพ้ืนฐานของการดําเนินชีวิตจริงผสมจินตนาการ แตจะไมมีการนําเสนอภาพ คําพูด เนื้อหา และ
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เพ่ือใหเปนสื่อที่สรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ เนื้อเรื่องแตละตอน
นอกจากจะนําเสนอเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว จะมีการนําเสนอเกี่ยวกับ
คุณธรรมและจริยธรรมใหกับเด็กและเยาวชนดวย



๗
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมอบหมายใหตัวแทนผูรับจางจัดงาน ไดพิจารณาทบทวนและปรับปรุงในสวนของ
งบประมาณในการดําเนินการอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือใหเกิดความเหมาะสม

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๕
วันพฤหัสบดีที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๕

นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ



๘
พิจารณาโครงสรางเน้ือหาและกรอบงบประมาณในการจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเดก็และเยาวชน

รายชื่อผูมาชี้แจง
บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั

๑. นายธนกร  จันทรบญัชร
๒. นายวณิช  องิคะวณิช

ผลการพิจารณา
รายละเอียดการจัดกิจกรรมการเผยแพรสื่อ แบงออกเปน ๒ กิจกรรมหลัก คือ ๑) กิจกรรมการ

แถลงขาวประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน และ ๒) การจัดกิจกรรม
เพ่ือเผยแพรความรูดานประชาธิปไตยแกเด็กและเยาวชนตามโรงเรียนตาง ๆ โดยตัวแทนบริษัทผูรับจาง
จัดงานไดนําเสนอรายละเอียดของการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ จํานวน ๕๐ โรงเรียน
โดยรายละเอียดการจัดงานเบื้องตนจะจัดกิจกรรมในบริเวณโรงยิมของโรงเรียน ใชระยะเวลาประมาณ
๔๐ นาที โดยแบงพ้ืนที่เปน ๒ สวน คือ สวนแรกจะมีการจัดกิจกรรมบนเวที และฉายสื่อแอนิเมชั่น
พรอมกับการใหความรูดานประชาธิปไตย และสวนที่สองจะเปนกิจกรรมการผจญภัยบนเกาะ
ประชาธิปไตย โดยจะมีการจําลองเกาะประชาธิปไตยขึ้น และใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการตอบคําถาม
และผจญภัยในฐานตาง ๆ ทั้งนี้ คําถามและแนวคิดที่ใหนักเรียนไดเรียนรู จะอยูในกรอบแนวคิด
๓ แนวคิด คือ การรับรูหนาที่ ความเสมอภาคกัน และเสรีภาพ

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
๑) การจัดกิจกรรมแถลงขาวประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน

ณ อาคารรัฐสภา จะมีการแถลงขาวเพ่ือใหสื่อมวลชนไดรับทราบการดําเนินงานในการผลิตสื่อ
ของคณะกรรมาธิการ การจัดกิจกรรมตอบคําถามพรอมมอบรางวัล และการแจกสื่อประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับสื่อแอนิเมชั่น ตัวอยางเชน แผนพับ พัด และที่คั่นหนังสือ เปนตน

๒) การทดลองการจัดกิจกรรมตามโรงเรียน ซึ่งจะคัดเลือกโรงเรียนจากแตละภูมิภาค เพ่ือนํา
ผลตอบรับที่ไดนํามาปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมใหมีความเหมาะสมและมีความนาสนใจสําหรับ
นักเรียนมากย่ิงขึ้น

๓) การนําเสนอสื่อแอนิเมชั่นฉบับสมบูรณตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน ซึ่งมี
ความใกลชิดและรับรูถึงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน เพ่ือขอรับความคิดเห็น

๔) การจัดทําหนังสือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และการจัดทําโครงการการผลิตสื่อ
พรอมหลักการและเหตุผล เพ่ือนําไปขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ



๙
มติท่ีประชุม

ทีป่ระชุมไดมอบหมายใหนายเฉลิมชัย  พันธเลิศ ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
เปนผูคัดเลือกโรงเรียนเพ่ือทดลองการจัดกิจกรรม และจัดทําหนังสือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากหนวยงานตาง ๆ ในการจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๖
วันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ



๑๐
พิจารณาการเตรียมความพรอมในการจัดงานแถลงขาวประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเดก็และเยาวชน และการวางแผนงานในการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ
รายชื่อผูมาชี้แจง

บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั
๑. นางภารดี  สังขะวฒันะ
๒. นางสาววโรบล  ศุภวฒุิ
๓. นายธนกร  จันทรบญัชร
๔. นางสาวกุลณภัทร  อดิศกัดิ์วฒันา
๕. นายกฤษณะ  วิเรศ

ผลการพิจารณา
รูปแบบและแนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมือง สําหรับเด็ก

และเยาวชน ในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นวา ในพ้ืนที่การ
จัดกิจกรรมจะมีการจัดกิจกรรมภายใตรูปแบบ “หนูอิ่ม หมูอุน ตะลุยเกาะประชาธิปไตย” โดยจะมีการ
ติดตั้งปายเวทีประชาสัมพันธงาน และรูปจําลองหนูอิ่ม หมูอุน เพ่ือใหเด็กและเยาวชนที่มารวมงาน
จะไดถายรูปเปนที่ระลึก สําหรับรูปแบบการจัดงาน นอกจากจะมีการประชาสัมพันธใหขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับแผนการดําเนินงานและกิจกรรมของคณะอนุกรรมาธิการแลว สวนของกิจกรรมจะมีโฆษก
คณะอนุกรรมาธกิาร เปนพิธีกรดําเนนิรายการ มีพิธีกรภาคสนาม โดยเชิญชวนเด็กและเยาวชนที่รวมงาน
ใหมารวมเลนเกม และตอบคําถามชิงรางวัลเกี่ยวกับประชาธิปไตย ซึ่งจะเปนชุดเครื่องเขียน
รวมถึงของขวัญจากผูสนับสนุนอื่น ๆ และจะมีกิจกรรมใหเด็กและเยาวชนไดรวมระบายสีตัวการตูน
หนูอิ่ม หมูอุน ทั้งนี้ คณะทํางานในคณะอนุกรรมาธิการจะมีการจัดทําเสื้อของคณะกรรมาธิการ สําหรับ
สวมใสในวันงาน เพ่ือใหเปนรูปแบบเดียวกันทั้งคณะ

สําหรับแนวทางการประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน จะมีการ
เผยแพรขาวผานสื่อมวลชนที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนทั้งสื่อสิ่งพิมพ สื่อโทรทัศน สื่อทางอินเตอรเน็ต
และสื่อของทางรัฐสภา ซึ่งจะมีการบันทึกภาพจากกิจกรรมงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ อาคารรัฐสภา
ไปเผยแพรประกอบเนื้อขาว สําหรับงานแถลงขาวที่มีการเลื่อนออกไปนั้น จะมีการนัดสัมภาษณ
ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ โดยเชิญสื่อมวลชนมาทําขาวประชาสัมพันธอีกครั้ง
ในภายหลัง

สําหรับงบประมาณที่จะนํามาใชในการดําเนินกิจกรรมประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนา
การเมืองสําหรับเด็กและเยาวชนในครั้งนี้ ไดมีกําหนดการดําเนินงานออกเปน ๒ สวน คือ สวนของการ
จัดกิจกรรมในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา จะใชงบประมาณสําหรับดําเนินการ จํานวน
๔๐,๐๐๐ บาท สวนของกิจกรรมการประชาสัมพันธและเผยแพรขาวทางสื่อมวลชน จะใชงบประมาณ
สําหรับดําเนินการ จํานวน ๔๐,๐๐๐ บาท โดยเบื้องตนงบประมาณที่จะนํามาใชรวมทั้งสิ้น เปนเงิน
๘๐,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ โดยใชงบประมาณของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ในสวนการเผยแพร
ประชาธิปไตย



๑๑
มติท่ีประชุม

๑. จากการประชุมครั้งที่ผานมา ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการกําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมืองฯ เปนประธานในงานแถลงขาวประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งจะจัดขึ้นในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ อาคารรัฐสภา แตเนื่องดวย
ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ติดภารกิจ ไมสามารถมารวมกิจกรรมในวันดังกลาวได
ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการจึงมีความเห็นวา การแถลงขาวเปดตัวสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชนอยางเปนทางการจําเปนตองเลื่อนออกไปกอน แตสําหรับการจัดกิจกรรม
เพ่ือประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งจะมีการจัดกิจกรรมดังกลาว
ในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา

๒. ที่ประชุมมอบหมายใหเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการและโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรมงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ อาคารรัฐสภา ในนามของคณะ
อนุกรรมาธิการ

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดมีมติตั้ง นายสัมพันธ กุลพร เปนอนุกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วางลง
เนื่องจาก นางสาวพิมล  หรือตระกูล ถึงแกกรรม

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๗
วันพุธที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๖

นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ



๑๒
พิจารณาศึกษาผลการจัดกจิกรรมการประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเดก็และเยาวชน ในงานวันเดก็แหงชาติ ๒๕๕๖
และแผนการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการในการจัดกิจกรรมตอไป

รายชื่อผูมาชี้แจง
บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั

๑. นางภารดี  สังขะวฒันะ
๒. นายวณิช  องิคะวณิช

ผลการพิจารณา
การจัดกิจกรรมการประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ในงาน

วันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการไดจัดกิจกรรม ไดแก กิจกรรมการระบายสีรูปตัวละคร
การตูนหนูอิ่มและหมูอุน กิจกรรมเลนเกมบันไดงูและการตอบคําถามเกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตย
เพ่ือชิงของรางวัล ซึ่งกิจกรรมดังกลาวไดรับความสนใจและไดรับการตอบรับเปนอยางดี โดยมีผูเขารวม
กิจกรรม จํานวน ๑,๒๐๐ คน และมีอายุโดยเฉลี่ยประมาณ ๗ – ๑๐ ป ซึ่งตรงกับอายุของกลุมเปาหมาย
ในการจัดทําสื่อแอนิเมชั่น

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
คณะอนุกรรมาธิการไดอภิปรายเกี่ยวกับแผนการดําเนินงาน โดยมีความเห็นที่สอดคลองกัน

ในการดําเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือทดสอบความนาสนใจของกิจกรรม และเครื่องมือที่ใชในการ
จัดกิจกรรม อันจะนําไปสูการปรับปรุงแกไขใหมีความนาสนใจ และเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การดําเนินกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งจะจัดขึ้นกอนชวงปดเทอม จํานวน ๑ – ๒ ครั้ง
และชวงวันสงกรานต

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมไดมอบหมายใหผูแทนบริษัทรับจัดงานดําเนินการในเรื่องตาง ๆ พรอมนํามาเสนอ

ตอคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป โดยใหดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ดังนี้
๑. ใหจัดทํารายงานสรุปผลการจัดกิจกรรมในวันเด็กแหงชาติ ป ๒๕๕๖ พรอมสรุปคาใชจาย

ในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว ตลอดจนนําคําถามเกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตยที่ใชในการจัดกิจกรรม
มานําเสนอตอคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา

๒. ใหจัดทําแผนงานการจัดแถลงขาว โดยใหมีรูปแบบการจัดสัมภาษณนายศุภชัย  ศรีหลา
ประธานคณะกรรมาธิการ และนายสินิตย เลิศไกร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ พรอมนําเสนอ
ภาพกิจกรรมในวันเด็กแหงชาติที่ผานมา เพ่ือเปนการประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน



๑๓
๓. ใหจัดทําแผนงานการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการ รวมถึงงบประมาณที่ตองใช

ในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว โดยมอบหมายใหจัดทําแผนงานรวมกับนายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต
เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๘
วันพุธที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ



๑๔
พิจารณาแผนการประชาสมัพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน

และแผนการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ตลอดจนงบประมาณในการดาํเนินงานตาง ๆ

รายชื่อผูมาชี้แจง
บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั

๑. นางภารดี  สังขะวฒันะ
๒. นายวณิช  องิคะวณิช
๓. นายธนกร  จันทรบญัชร
๔. นางสาวภวิกา  อรชร

ผลการพิจารณา
ภาพรวมการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน

ในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา ซึ่งในวันดังกลาวมีกลุมเด็กและเยาวชนที่เขารวมกิจกรรม
กับคณะอนุกรรมาธิการ จํานวน ๑,๒๐๐ คน โดยสวนใหญเปนกลุมเด็กอายุ ๗ – ๑๒ ป ซึ่งเด็กและ
เยาวชนไดรับความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยจากการรวมเลนกิจกรรมตาง ๆ เชน เกมตอบคําถาม
ประชาธิปไตย เกมบันไดงูหนูอิ่ม – หมูอุน ตะลุยเกาะประชาธิปไตย กิจกรรมระบายสีตัวการตูน
หนูอิ่ม - หมูอุน เปนตน สําหรับแนวทางการจัดกิจกรรมของคณะอนุกรรมาธิการตอไป คือ การนัด
สัมภาษณประธานคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือทําขาวประชาสัมพันธกิจกรรม
ผานสื่อมวลชนรูปแบบตาง ๆ หลังจากการนัดสัมภาษณแลวจะมีการทดลองทํากิจกรรมในโรงเรียน
ตัวอยางในกรุงเทพฯ ชวงกลางเดือนกุมภาพันธ หลังจากไดมีการทดลองไปทํากิจกรรมในโรงเรียน
ตัวอยาง แลวจะมีการจัดงานแถลงขาวเปดตัวกิจกรรมอยางเปนทางการ และเมื่อเปดเทอมปการศึกษา
ตอไป จะมีการจัดกจิกรรมเผยแพรสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชนในโรงเรียนตาง ๆ
๕๐ โรงเรียนทั่วประเทศ

สําหรับกิจกรรมที่จะไปจัดในโรงเรียนตาง ๆ จะจัดในหอประชุมของโรงเรียน ซึ่งพ้ืนที่กิจกรรม
ประกอบดวย สวนของเวทีกิจกรรม สวนของจอเผยแพรสื่อการตูนแอนิเมชั่น หนูอิ่ม - หมูอุน และพ้ืนที่
การเลนเกมหนูอิ่ม - หมูอุน ตะลุยเกาะประชาธิปไตย ในกิจกรรมตาง ๆ จะมีการสอดแทรกความรู
เกี่ยวกับประชาธปิไตยใหกบันักเรียนที่มารวมกิจกรรมดวย สําหรับเวลาที่จะจัดกิจกรรมในแตละโรงเรียน
เบื้องตนกําหนดไว คือ ชวงเวลาครึ่งวันบาย ประมาณ ๓ ชั่วโมง หรือ ๓ คาบเรียน แบงกิจกรรม
เปน ๓ รอบ นักเรียนรวมกิจกรรมรอบละ ๑ ชั้นเรียน ประมาณรอบละ ๑๕๐ คน กิจกรรมแตละรอบ
จะเริ่มตนดวยกิจกรรมบนเวที ตอดวยการฉายภาพยนตรการตูนแอนิเมชั่น หนูอิ่ม - หมูอุน ตอดวยการ
แบงกลุมเลนเกมหนูอิ่ม - หมูอุน ตะลุยเกาะประชาธิปไตย ซึ่งจะแบงเปนฐานตาง ๆ และสุดทายจะมี
การสรุปกิจกรรมและสาระความรูบนเวทีกิจกรรม

สําหรับแนวทางการประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการ จะมีการ
ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนรูปแบบตาง ๆ ที่หลากหลาย กําหนดกลุมเปาหมาย คือ กลุมเด็กเยาวชน
และผูปกครอง ในการจัดกิจกรรมอาจมีการเชิญกลุมบุคคลที่มีชื่อเสียงมารวมกิจกรรม เพ่ือเพ่ิม
ความนาสนใจ สําหรับเนื้อหาการประชาสัมพันธประกอบดวย ๒ สวน คือ วัตถุประสงคการจัดทําสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน และภาพรวมการจัดกิจกรรมทั้งที่ดําเนินการมาแลว
และจะดําเนินการตอไป ซึ่งในเบื้องตนกําหนดชวงเวลาที่จะประชาสัมพันธขาวออกเปน ๒ ชวง คือ



๑๕
ชวงแรกไดมกีารจัดกจิกรรมในโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศไปแลว ๒๕ โรงเรียน เพ่ือแจงขาวถึงผลตอบรับ
ที่ไดจากการจัดกิจกรรมที่ผานมา และชวงที่สองเมื่อจัดกิจกรรมในโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ
๕๐ โรงเรียน เรียบรอยแลว จะจัดทําสรุปผลการดําเนินการและแจงขาวปดโครงการ

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
๑. การจัดกิจกรรม ควรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน โดยเปดโอกาสให

เด็กและเยาวชนไดแสดงความคิดเห็น สําหรับการคัดเลือกโรงเรียนที่จะไปจัดกิจกรรมจะตองพิจารณา
ใหมอีกครั้ง โดยจะมีการประสานไปยังตนสังกัดของโรงเรียนที่จะไปทํากิจกรรมลวงหนา และอาจมีการ
ประสานงานกับหนวยงานระดับกระทรวง ซึ่งมีโครงการสําหรับการเผยแพรประชาธิปไตยเพ่ือรวมมือ
ในการจัดกิจกรรมและการเผยแพรสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน เมื่อไดมีการ
จัดกิจกรรมแตละโรงเรียนเสร็จแลว ตัวแทนผูรับจางจัดงานนาจะมีการจัดทํามุมสงเสริมประชาธิปไตย
เอาไวในแตละโรงเรียน เพ่ือนักเรียนจะไดมีโอกาสศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมตอไป สําหรับการสรุปผล
การดําเนินงาน จะจัดทําขึ้นภายหลังการจัดกิจกรรมในเรียนตาง ๆ เสร็จสิ้นแลว เพ่ือนําเสนอ
ตอคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาตอไป

๒. แนวทางการจัดกิจกรรมตอไป ซึ่งจะมีการไปจัดกิจกรรมในโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ
๕๐ โรงเรียน เพ่ือใหเกิดความสะดวกตอการดําเนินการและประหยัดงบประมาณ เลขานุการคณะอนุ
กรรมาธิการ ไดเสนอแนวทางวา กรณีแรก เปนไปไดหรือไมที่คณะอนุกรรมาธิการจะมีการกําหนดจุด
จัดกิจกรรมเพียงจุดเดยีวโดยไมตองเดินทางไปโรงเรียนตาง ๆ แลวใหเด็กและเยาวชนจากโรงเรียนตาง ๆ
จากทั่วประเทศมารวมกิจกรรมที่คณะอนุกรรมาธิการจัด กรณีที่สอง เปนไปไดหรือไมที่คณะ
อนุกรรมาธิการ จะแตงตั้งบริษัทหนึ่งขึ้นมา เพ่ือบริหารจัดการงบประมาณในการจัดกิจกรรมและ
จัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน โดยมีคณะอนุกรรมาธิการคอยกํากับดูแล
ทั้งเรื่องงบประมาณและการจัดกิจกรรม

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมมีมติใหเชิญผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป เพ่ือใหการดําเนินการ
ของคณะอนุกรรมาธิการมีความถูกตองตามระเบียบและหลักเกณฑของทางราชการ

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๙
วันพุธที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖

นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ



๑๖
พิจารณาศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ และแนวทางการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกจิกรรมและจัดทําสื่อ

ดานการพัฒนาการเมืองสาํหรับเดก็และเยาวชน ตลอดจนแผนการดําเนินงาน
ของคณะอนุกรรมาธกิาร

รายชื่อผูมาชี้แจง
สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

๑. นางมนสิชา  ภัทรธาดา นักวชิาการเงนิและบญัชีปฏิบัติการ
๒. นายอัครสิทธิ์  เพ่ิมแพงพันธุ นักวชิาการเงนิและบญัชีปฏิบัติการ

บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั
๑. นางภารดี  สังขะวฒันะ
๒. นายวณิช  องิคะวณิช
๓. นางสาวภวิกา  อรชร
๔. นายกฤษณะ  วิเรศ
๕. นางสาวศรญัญา  ศรวีัฒนจินดา

บริษัท พีเอน็ มีเดีย เน็ตเวริค จํากดั
นางสาววิภาวี  บวัลําไย

บริษัท บัมเบ้ิล บี เอ็นเตอรเทนเมนท
นางสาวรสสคุนธ  บุตรแกว

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีประเด็นขอซักถามเกี่ยวกับการดําเนินการจัดหางบประมาณสนับสนุนการผลิตสื่อ

การตูนแอนิเมชั่นและการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ดังนี้
๑) กระบวนการในการจัดการงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก

ทั้งจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน ตลอดจนขั้นตอนในการนําเงินดังกลาวมาใชในการดําเนินการของ
คณะอนุกรรมาธิการ

๒) กระบวนการและแนวทางในการรับบริจาคสื่อการตูนแอนิเมชั่น หรือทรัพยสิน หรือ
สิ่งของตาง ๆ ตลอดจนแนวทางในการนําสื่อไปเผยแพร และการนําไปจัดกิจกรรมตอเนื่อง

๓) หลักเกณฑในการคัดเลือกบริษัทรับจัดกิจกรรมตามระเบียบของกระทรวงการคลัง
๔) กรณีหากมีบริษัทเอกชนเปนผูสนับสนุน โดยจัดทําสื่อใหแกคณะอนุกรรมาธิการ ทั้งนี้

บริษัทผูจัดทําสื่อนั้นจะนําเงินที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ ที่ใหการสนับสนุนมาใชดําเนินงาน ซึ่งการ
ดําเนินงานตาง ๆ จะอยูในการควบคุมและกํากับดูแลของคณะอนุกรรมาธิการ กรณีดังกลาวสามารถ
ทําไดหรือไม และหากทําไดจะตองมีการดําเนินการอยางไรบาง

สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เนื่องจากกรณีการดําเนินการในลักษณะเดียวกันนี้มีไมบอยนัก จึงขอนําบันทึกการประชุมคณะ

อนุกรรมาธิการในครั้งนี้ไปใชประกอบการหารือกับกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการ
พรอมกับจะนําขอซักถามของคณะอนุกรรมาธิการไปหารือดวย



๑๗
จากนั้น ที่ประชุมไดใหบริษัทผูรับจัดกิจกรรม จํานวน ๓ บริษัท ไดแก บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น

จํากัด บริษัท พีเอ็น มีเดีย เน็ตเวิรค จํากัด และบริษัท บัมเบิ้ล บี เอ็นเตอรเทนเมนท นําเสนอแผนการ
จัดกิจกรรม แผนการประชาสัมพันธโครงการ และงบประมาณในการดําเนินงาน ตอที่ประชุม
เพ่ือพิจารณา
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมอบหมายใหนายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ และ
นางสาวเปรมิการ  ธนโรจนประดิษฐ โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ เปนผูจัดทําเอกสารเปรียบเทียบขอมูล
ของแตละบริษัทมานําเสนอตอที่ประชุม ในการประชุมคราวตอไป

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๑๐
วันพุธที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ



๑๘
พิจารณาศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ แนวทางการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมดานการพัฒนา

การเมืองสาํหรับเดก็และเยาวชน และจัดทําสื่อ ตลอดจนแผนการดาํเนินงาน
ของคณะอนุกรรมาธกิาร

รายชื่อผูมาชี้แจง
สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

๑. นายประเสรฐิ  สขุพรรณเจริญ ผูบังคับบัญชากลุมงานการเงิน
๒. นางมนสิชา  ภัทรธาดา นักวชิาการเงนิและบญัชี
๓. นางดรรชนี  สิทธิพุธิ ทองแท นักวชิาการเงนิและบญัชี

ผลการพิจารณา
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ

พ.ศ. ๒๕๒๖ ในกรณีที่มีเอกชนบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหกับสวนราชการ สวนราชการผูรับบริจาค
ตองคํานึงถึงผลไดผลเสียและประโยชนที่สวนราชการจะไดรับจากการบริจาคดังกลาว และการบริจาค
ดังกลาวตองไมเปนการใหประโยชนแกผูใดโดยเฉพาะ โดยในการรับบริจาคจะมีการตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาโดยเฉพาะ เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมในการรับบริจาคดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีการกําหนดไมใหสวนราชการรับเงินหรือสิ่งของที่มีมูลคาเกินกวา ๓,๐๐๐ บาท
จากเอกชน และระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเกี่ยวกับการรับเงิน
หรือสิ่งของบริจาคจากเอกชนเพ่ือปองกันไมใหเกิดกรณีที่มีผลประโยชนซ้ําซอนในภายหลัง

กรณีที่คณะอนุกรรมาธกิารเปนเพียงผูควบคุมดูแลเกี่ยวกับเนื้อหาในการผลิตสื่อ แตกระบวนการ
จัดหางบประมาณและการผลิตสื่อเปนการดําเนินงานของหนวยงานภายนอก เมื่อหนวยงานภายนอก
ผลิตสื่อเรียบรอยแลว คณะอนุกรรมาธิการจะเปนตัวกลางในการนําสื่อดังกลาวออกมาเผยแพรนั้น
ตัวแทนสํานักการคลังและงบประมาณไดชี้แจงกรณีดังกลาววา อาจทําไดในลักษณะที่คณะอนุกรรมาธิการ
มีหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังหนวยงานภายนอกที่ผลิตสื่อ เพ่ือขอนําสื่อนั้นมาเผยแพร แตทั้งนี้
สื่อที่คณะอนุกรรมาธิการรับมาจากหนวยงานภายนอกถือวาเปนทรัพยสินที่รับบริจาคมาอยางหนึ่ง
ซึ่งอาจตองมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาถึงความเหมาะสม และอาจมีประเด็นเกี่ยวเนื่อง
กับผลประโยชนซ้ําซอนไดเชนกัน ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการและการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรม
และจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชนของคณะอนุกรรมาธิการไมขัดตอระเบียบ
ตาง ๆ ของทางราชการ สอดคลองกับการตีความของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และเพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาตามมาในภายหลัง
จึงเสนอแนะใหคณะอนุกรรมาธิการเชิญตัวแทนของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และตัวแทนของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เขารวมประชุมเพ่ือใหขอมูลแกคณะ
อนุกรรมาธิการ



๑๙
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมีมตใิหเชิญอธบิดกีรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุม
ครั้งตอไป

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๑๑
วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ



๒๐
พิจารณาศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ แนวทางการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมดานการพัฒนา

การเมืองสาํหรับเดก็และเยาวชน และจัดทําสื่อ ตลอดจนแผนการดาํเนินงาน
ของคณะอนุกรรมาธกิาร

รายชื่อผูมาชี้แจง
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

๑. นายภาส  ภาสสัทธา ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจรติแหงชาติ

๒. นายธนะ  อาษาวุธ เจาพนักงานปองกนัการทุจริตชํานาญการพิเศษ

กรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง
๑. นายอาณตัิ  ชวนะเกรียงไกร นิติกรเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย
๒. นางสาวรัชนีวรรณ  แสงสาคร นิติกรชํานาญการ
๓. นายธราธิป  หนเูจริญ นักวชิาการคลังปฏิบัตกิาร

สํานักการคลังและงบประมาณ สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
๑. นายประเสรฐิ  สขุพรรณเจริญ ผูบังคับบัญชากลุมงานการเงิน
๒. นางมนสิชา  ภัทรธาดา นักวชิาการเงนิและบญัชีปฏิบัติการ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมมีประเด็นขอซักถามเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้
๑) กรณีการรับเงินบริจาคจากภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนการผลิตสื่อดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเด็กและเยาวชนของคณะกรรมาธิการ ตลอดจนการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ
ทั้งนี้ มีระเบียบ หลักเกณฑ และกระบวนการในการรับเงินบริจาคดังกลาวอยางไร

๒) กรณีการรับบริจาคทรัพยสิน หรือสื่อแอนิเมชั่นดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและ
เยาวชน โดยคณะกรรมาธิการจะดําเนินการทําหนาที่ เปนผูตรวจสอบเนื้อหาของสื่อและเปน
ผูประสานงานในการนําสื่อดังกลาวไปเผยแพรและจัดกิจกรรมแกเด็กและเยาวชน ตามโรงเรียนตาง ๆ
ทั่วประเทศ ทั้งนี้ มีระเบียบ หลักเกณฑ และกระบวนการในการรับบริจาคทรัพยสิน หรือสื่อดังกลาว
อยางไร

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
จากประเด็นขอซักถามดังกลาว มีความเกี่ยวของกับระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงิน

หรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามขอ ๕ เปนหลัก ซึ่งในสวนการรับบริจาคเงิน
จากภาคเอกชน ตองพิจารณาวาคณะกรรมาธิการมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการโดยตรงหรือไม
อยางไร ตลอดจนตองคํานึงถึงมาตรฐานจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กําหนดไววา สามารถ
ดําเนินการ หรือ หามดําเนินการใดบาง

ทั้งนี้ จากระเบียบกระทรวงการคลังฉบับดังกลาว ไดกําหนดไววาในการรับบริจาคจะตอง
คํานึงถึงผลไดผลเสียและประโยชนที่ทางราชการจะพึงไดรับ ในสวนการรับบริจาคเงินโดยมีวัตถุประสงค



๒๑
ที่ชัดเจนและไมมีเงื่อนไขอื่นใดแอบแฝงนั้น ผูแทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ไดใหความเห็นวา เปนสิ่งที่กระทําได แตจะตองพิจารณาดวยวาจะมีความขัดแยงกัน
ของผลประโยชนเกิดขึ้นหรือไม เมื่อคณะกรรมาธิการรับเงินบริจาคมาเพ่ือนําไปผลิตสื่อ สวนในกรณี
การรับบริจาคทรัพยสิน กรณีที่คณะกรรมาธิการทําหนาที่เปนเพียงผูตรวจสอบเนื้อหาของสื่อ และ
รับสื่อไปมอบใหแกกลุมเปาหมายที่ไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจน ในกรณีดังกลาวสามารถกระทําได
โดยงายกวาการรับเปนเงินบริจาค แตยังคงตองคํานึงถึงผลประโยชนหรือเงื่อนไขของผูบริจาค
วามีเงื่อนไขในสวนอื่น ๆ แอบแฝงอยูหรือไม

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
การนําเงินบริจาคไปใชตามวัตถุประสงค กระทรวงการคลังไดออกระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งในการนําระเบียบดังกลาว
ไปใช จะตองเปนกรณีทีเ่ขาเงื่อนไขของระเบียบ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากระเบียบดังกลาว ซึ่งไดใหคํานิยาม
คําวา “สวนราชการ” ไว แตไมไดหมายรวมถึงบุคคล หรือคณะบุคคล หรือคณะกรรมาธิการ
แตหากการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหมีวัตถุประสงคตรงกับภารกิจอํานาจหนาที่ของผูรับบริจาค
ซึ่ ง ในสวนของการรับบริจาคสื่อหรือเงินสนับสนุน ในการผลิตสื่อด านการพัฒนาการ เมือง
ของคณะกรรมาธิการ หากเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการแลวก็สามารถนําระเบียบนี้มาใช
และดําเนินการตามระเบียบที่กําหนดไวได โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมวด ๑ ขอ ๕ – ๗ ซึ่งมีการกําหนด
วาการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ จะตองคํานึงถึงผลประโยชนของทางราชการ
เปนประการสําคัญ และจะตองไมมีผลประโยชนตอผูใดโดยเฉพาะ สวนกรณีการรับบริจาคทรัพยสิน
ใหเปนไปตามขอ ๖ ของระเบียบดังกลาว โดยจะตองตรวจสอบวาทรัพยสินนั้นมีเอกสารสิทธิสมบูรณ
หรือไม มีภาระผูกพันหรือไม ทั้งนี้ กรณีการรับบริจาคเงินและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิดความโปรงใส
จะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นวาสมควรที่จะรับบริจาค
หรือไม แตจะตั้งคณะกรรมการหรือไมก็ได นอกจากนี้ ผูแทนกรมบัญชีกลางไดแสดงความเห็นวา
การดําเนินการของคณะกรรมาธิการในการผลิตสื่อ ตลอดจนการจัดกิจกรรมตอเนื่อง สามารถรับบริจาค
ไดทั้งเงินและทรัพยสิน โดยดําเนินการอยางถูกตองตามระเบียบที่กําหนดและปฏิบัติตามกฎหมาย
เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ



๒๒
สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
การรับบริจาคเงินจะตองรับบริจาคในนามของสวนราชการ ซึ่งการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน

จะตองใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา แตโดยสวนใหญจะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือ
พิจารณา และตองนํามาใชภายในสวนราชการเทานั้น ซึ่งในที่นี้หมายถึงสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร หากในกรณีที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยินดีที่จะรับเงินบริจาค
แลวคณะกรรมาธิการเสนอเพ่ือขอรับเงินดังกลาวในการนํามาจัดซื้อจัดจางเพ่ือผลิตสื่อก็จะเขาสู
กระบวนการตามระเบียบพัสดุ โดยปญหาที่อาจเกิดขึ้นตามมา คือ เมื่อมีการตรวจสอบแลวพบวา
ไมใชประโยชนของสวนราชการโดยตรง



๒๓
การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๒ คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาระเบียบ

หลักเกณฑ และแนวทางการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมและจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน โดยมีผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
นิติกรเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และผูบังคับบัญชากลุมงาน
การเงิน สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมประชุมกับ
คณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือชี้แจงแสดงความคิดเห็นกรณีดังกลาว

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๑๒
วันพฤหัสบดีที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๖

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ





๒๕

บทที่ ๒
สรุปผลการดําเนินงาน

โครงการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธสือ่ดานการพัฒนาการเมืองสาํหรับเดก็และเยาวชน
การตูนแอนิเมชั่น เรื่อง “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย” ในงานวันเดก็แหงชาติ ๒๕๕๖

วันเสารท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๖
ณ อาคารรัฐสภา ๑

......................................................................

วัตถุประสงคการจัดโครงการ
๑. เปดตั วสื่ อการ ตู นแอนนิ เมชั่ นส งเสริ ม

ประชาธิปไตย “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย”
ครั้งแรก เพ่ือใหเปนที่รูจักในกลุมเด็กและ
เยาวชน โดยเริ่มตนจากงานวันเด็กแหงชาติ
ดวยการจัดกิจกรรมที่นาสนใจ

๒. สรางภาพลักษณอันดีใหแกคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน สภา
ผูแทนราษฎร ซึ่งเปนผูริเริ่มโครงการในการจัดทําสื่อและการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

กิจกรรมภายในงาน
๑. เกมหลกัประชาธิปไตย (ลักษณะคลายเกมบนัไดงู)
๒. กิจกรรมระบายสีตวัการตูน หนูอิ่ม หมูอุน



๒๖
ผลตอบรับจากการจัดกิจกรรม

ผลที่ไดรับจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้ คือ มีผูเขารวมกิจกรรมและใหความสนใจจํานวนมาก ไดแก
เด็กและเยาวชน ตลอดจนผูปกครอง โดยมีผูเขารวม
กิจกรรม จํานวน ๑,๒๐๐ คน (นับจากใบระบายสี)

ส วนผลตอบรับที่ ไ ด จากการจั ดกิ จกรรม
ภายในงาน มีดังนี้

๑. เกมสหลักประชาธิปไตย (ลักษณะคลาย
เกมบันไดงู)

ผลที่ไดรับคือ เด็ก เยาวชน และผูปกครอง
ไดใหความสนใจและเขารวมเลนเกมเปนจํานวนมาก

โดยเด็กที่รวมเลนเกมมีความตั้งใจฟงและรวมตอบคําถามเกี่ยวกับประชาธิปไตย ซึ่งทําใหไดรับความรู
มากขึ้น และสรางการจดจําภาพสื่อแอนิเมชั่น “หนูอิ่ม & หมูอุน”

๒. กิจกรรมระบายสีตัวการตูน หนูอิ่ม หมูอุน
ผลที่ไดรับคือ เด็กและเยาวชนไดใหความสนใจ

เปนอยางมาก จึงทําใหตองขยายพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรม
เพ่ือใหสามารถรองรับจํานวนผูเขารวมกิจกรรมไดมากขึ้น
จากพ้ืนที่จัดกิจกรรม ๓ x ๓ เมตร ขยายพ้ืนที่ เปน
๑๐ x ๑๐ เมตร

ตัวอยางคําถามเลนเกม ถาม – ตอบเกีย่วกับ
ประชาธิปไตย

๑. การเลือกตั้งหัวหนาหอง เปนขอปฏิบัติ
ของหลักประชาธิปไตยใชหรือไม

คําตอบ : ใช



๒๗
๒. เมื่อมีการเลือกตั้ง นอง ๆ ควรไป

ใชสิทธอิอกเสียง ใชหรือไม
คําตอบ : ใช
๓. นักเรียนควรรับผิดชอบตอหนาที่

ที่รับมอบหมายจากสวนรวม ใชหรือไม
คําตอบ : ใช
๔. การคิดถึงประโยชนสวนรวมเปน

สวนหนึ่งของประชาธิปไตย ใชหรือไม
คําตอบ : ใช





๒๙

บทที่ ๓
การศึกษาดูงาน

เรื่อง “ภาคการศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย”
........................................................................

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริม
การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล
และสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชน
และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

วัตถุประสงคในการศึกษาดูงาน
เพ่ือศึกษาดูงานกระบวนการและแนวทางการสงเสริมและการพัฒนาการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน ซึ่งเปนแหลงปลูกฝงความรู
ความเขาใจ คุณธรรมจริยธรรม วิถีคิดวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตยแกเด็กและเยาวชน อันเปนกําลัง
สําคัญของชาติในการขับเคลื่อนและการพัฒนาการเมืองการปกครองของประเทศตอไปในอนาคต
ตลอดจนรับฟงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน อันสอดคลองกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน และ
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน





๓๑

การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนบานพัฒนา อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี
ในวันจันทรที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ และคณะอนุกรรมาธิการ เขารับฟงการบรรยาย
สรุปกระบวนการ แนวทาง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน โดยมี
วาท่ีรอยเอก ภูพยงค คงชนะ ผูอํานวยการโรงเรียนบานพัฒนา นายสุขโข สาเรศ ผูอํานวยการ
โรงเรียนรัชชประภาวิทยาคม พรอมดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดสุราษฎรธานี
คณะครูอาจารย นักเรียน โรงเรียนบานพัฒนา คณะผูบริหารสภาตําบลบานเชี่ยวหลาน และ
ผูนําทองถิ่น ใหการตอนรับ

นายสมบูรณ  แสงตาขุน ตัวแทนภาคประชาชน
ในพ้ืนที่บานเชี่ยวหลาน ไดกลาวตอนรับคณะกรรมาธิการ และ
ไดกลาวชี้แจงที่มาของโรงเรียนบานพัฒนาวา ตามมติของ
คณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๕ ใหสรางเขื่อนรัชชประภา
(เขื่อนเชี่ยวหลาน) ชาวบานในพ้ืนที่สรางเขื่อนจึงไดอพยพ
มาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ปจจุบัน ภายหลังทางการไฟฟาฝายผลิต
จึงสรางโรงเรียนในพ้ืนที่ ใหกับชาวบานที่อพยพจํานวน
๓ โรงเรียน ซึ่งโรงเรียนบานพัฒนาเปนหนึ่งในสามโรงเรียน
ดังกลาว สําหรับปจจุบันมีจํานวนชาวบานในพ้ืนที่ประมาณ
๒,๐๐๐ ครัวเรือน เดิมโรงเรียนบานพัฒนามีนักเรียนประมาณ
๖๐๐ คน แตดวยเพราะมีการเปดโรงเรียนเอกชนมากขึ้นทําให
ปจจุบันโรงเรียนบานพัฒนามีนักเรียนประมาณ ๓๐๐ คน
ซึ่งถือวาเปนโรงเรียนในกลุมเสี่ยงที่จะโดนยุบเนื่องจาก
มีจํานวนนักเรียนไมถึงเกณฑ ซึ่งหากโรงเรียนบานพัฒนา
โดนยุบ จะสงผลกระทบตอชาวบานในพ้ืนที่อยางมาก เนื่องจากเปนโรงเรียนสําหรับเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนที่ การจะเดินทางไปยังโรงเรียนอื่นจะไมสะดวกเพราะอยูไกลจากพ้ืนที่ ชาวบานที่ยากจน
จะไมมีโรงเรียนใหบุตรหลานไดศึกษาเลาเรียน สําหรับปญหาอื่นในเรื่องการจัดการเรียนการสอน
ที่โรงเรียนประสบ คือเรื่องความพรอมดานสถานที่

วาที่รอยเอก ภูพยงค คงชนะ ผูอํานวยการโรงเรียนบานพัฒนา ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
โรงเรียนบานพัฒนาวา โรงเรียนบานพัฒนา อยูในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุราษฎรธานี เขต ๒ เปดทําการเรียนการสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปที่ ๖ มีนักเรียน
ทั้งหมด ๓๐๒ คน มีครูประจําการ ๑๑ คน ครูอัตราจาง ๓ คน นอกจากนี้ โรงเรียนบานพัฒนา
มีนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานีมาฝกประสบการณทุกป เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ
๒๕๕๖ โรงเรียนบานพัฒนาไดรับการประเมินใหเปนโรงเรียนดีศรีตําบล สําหรับปที่ผานมา โรงเรียน
บานพัฒนา ไดรับรางวัลโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ



๓๒
ระดับทอง และรางวัลชนะเลิศประกวดลูกเสือ
เนตรนารีระดับจังหวัดสุราษฎรธานี โรงเรียน
บานพัฒนามีอัตลักษณ คือ การไหวสวยและ
รักการออกกําลั งกาย มีชื่ อ เสียงดานกีฬา
โรงเรียนบานพัฒนามีกิจกรรมและแหลงเรียนรู
คื อ สระน้ํ าขนาดใหญซึ่ งมี การ เลี้ ยงปลา
ในกระชัง สําหรับผลสัมฤทธิ์ดานการเรียน
ถือวาอยู ในระดับกลาง ซึ่งปญหาสวนหนึ่ ง
เกิดจากการที่นัก เรียนในโรงเรียนมาจาก
ครอบครัวอพยพ ซึ่งมีการแตงงานกันเองในสายเลือด อันสงผลใหเด็กที่เกิดมาจากบิดามารดา
ที่มีสายเลือดเดียวกันมีปญหาดานสติปญญาและพัฒนาการชา ทําใหเมื่อมีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษา คะแนนจากเดก็กลุมพัฒนาการชาดงักลาวซึง่มีจํานวนไมนอยในแตละชัน้จะดงึคะแนนรวม
ของนักเรียนคนอื่นใหต่ําลงมา

นายสุขโข  สาเรศ ผูอํานวยการโรงเรียนรัชชประภาวิทยาคม ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา
การเดินทางมาศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการในครั้งนี้ แมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ
จะไมไดมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการดูแลดานการศึกษา แตก็สามารถนําผลการศึกษาดูงานในครั้งนี้
ไปบูรณาการกับงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือนําเสนอนโยบายตอรัฐสภาเพ่ือประโยชนของประเทศ
ตอไปได สําหรับปญหาดานการศึกษาของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในปจจุบันที่นากังวลนั้น
ก็มีอยูหลายประเด็น เชน

๑) ปจจุบันเนื่องดวยความเจริญ
กาวหนาทางดานเทคโนโลยีและความ
สะดวกสบาย ทําใหเด็กนักเรียนมีความ
รับผิดชอบ ความขยัน และความอดทน
ลดนอยลง เมื่อสิ่ งใดไมไดดั่ งใจสามารถ
นํ า ไ ป สู ป ญ ห า ก า ร ท ะ เ ล า ะ วิ ว า ท ไ ด
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก ลุ ม เ ด็ ก ร ะ ดั บ มั ธ ย ม
ปจจุบันสังคมไทยถือวาเปนสังคมแหงการ
บริโภค รักความสะดวกสบาย ถูกครอบงํา

ทางความคิดจากประเทศที่มีความเจริญทางเทคโนโลยีเสมือนเปนเมืองขึ้นของประเทศเหลานั้น
ซึ่งอาจถูกประเทศเหลานั้นชี้นําไดงายหากเรายังไมรูจักพ่ึงตนเอง เชนนี้เราควรปลูกฝงใหเด็กและเยาวชน
รูจักการคิดและผลิตสิ่งตาง ๆ ไดดวยตนเอง สิ่งใดหากเราผลิตเองไดก็ตองฝกใหเด็กนักเรียนผลิตเอง
แตหากสิ่งใดที่เราผลิตเองไมไดก็ตองปลูกฝงใหเด็กนักเรียนรูจักการประหยัด ดังนั้นในหลักสูตร
สําหรับการเรียนการสอนเราควรเนนใหเด็กนักเรียนมีความคิดเปนผูผลิตคิดคนสิ่งตาง ๆ ไดดวยตนเอง
ไมใชเปนแตเพียงผูบริโภค ซึ่งหลักสูตรที่จะสงเสริมใหเด็กนักเรียนเปนผูผลิตนี้จะแฝงไปดวยการพัฒนา
ใหเด็กนักเรียนมีความรับผิดชอบ มีความอดทน มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ รูจักการทํางานรวมกัน



๓๓
๒) ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายนั้น เมื่อเด็ก
นักเรียนสําเร็จการศึกษาออกไป นักเรียนจะ
แยกยายไปศึกษาตอหรือไปประกอบอาชีพ
ของตน แตอาจมีนักเรียนบางสวนที่จบออกไป
แลวไมมีทุนทรัพยที่จะไปตั้งตนประกอบอาชีพ
หรือศึกษา ดังนี้จึงตองการใหผูที่ เกี่ยวของ
ไดมีการจัดสรรสวัสดิการหรือกองทุนกู ยืม
สําหรับเด็กนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย สามารถพ่ึงพากองทุนนี้เพ่ือสามารถกูยืมไปประกอบอาชีพ หรือหากนักเรียน
ตองการจะศึกษาตอก็สามารถมากู ยืมเงินจากกองทุนนี้ไปศึกษาตอได เปรียบเสมือนเปนบริการ
หลังการขาย เพ่ือใหเด็กนักเรียนกลุมนี้สามารถตอยอดอนาคตของตนเองตอไปอันจะเปนประโยชน
ตอประเทศ

วาที่ รอยเอก ภูพยงค  คงชนะ ผูอํานวยการโรงเรียน
บานพัฒนา ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา บุคลากรครูที่มาบรรจุใหม
หรือครูฝกหัดนั้นปจจุบันยังขาดสิ่งที่เปนพ้ืนฐานของความเปนครู คือ
จิตอาสา ขาดความมีน้ําใจที่จะชวยเหลือผูอื่น ควบคุมเด็กนักเรียน
ไมได ไมมีจิตวิญญาณแหงความเปนครู ทั้งนี้สวนหนึ่ง เนื่องจาก
อาจารยผูสอนคณะครุศาสตรในมหาวิทยาลัยตาง ๆ ซึ่งถือวาเปน
ครูผูสอนคนที่จะมาเปนครูไมไดมีใบประกอบวิชาชีพครู ทําให
มีแตความรูแตไมมีจิตวิญญาณแหงความเปนครู ซึ่งตางกับครูที่สอน
อยูในโรงเรียนตาง ๆ ซึ่งกฎหมายบังคับวาตองมีใบประกอบวิชาชีพครู
จึงจะมาเปนครูได ปญหาที่ครูผูสอนคนที่จะมาเปนครูไมมีใบประกอบ
วิชาชีพครู จะสงผลกระทบตอระบบการศึกษาไทยในอนาคตได
เนื่องจากเด็กนักเรียนมีแมพิมพที่ไมสมบูรณ ดังนั้น จึงตองการฝาก

ไปยังผูที่เกี่ยวของไดชวยดูแลปญหาสวนนี้ดวย นอกจากนี้ วาที่รอยเอก ภูพยงค คงชนะ ผูอํานวยการ
โรงเรียนบานพัฒนา ไดกลาวแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมวา กรณีที่ทางกระทรวงศึกษาธิการมุงที่จะ
วัดผลสําเร็จทางการศึกษาโดยนําเอาผลการศึกษา โอเนต มาเปนตัวชี้วัดในการประเมินประสิทธิภาพ
ของโรงเรียน ทําใหเกิดความกดดันแกครูในโรงเรียนตาง ๆ และโรงเรียนตาง ๆ มุงแตจะพัฒนา
ผลการศึกษา โอเนต เพียงอยางเดียว โดยละเลยปจจัยดานอื่นที่จะพัฒนาใหเด็กนักเรียนสามารถเติบโต
เปนบุคคลากรที่มีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต และการวัดผลสําเร็จทางการศึกษาโดยนําเอา
ผลการศึกษา โอเนต มาเปนตัวชี้วัด สงผลตอขวัญกําลังใจของบุคลากรครูในโรงเรียนที่มีนักเรียน
จํานวนมาก สําหรับปญหาของโรงเรียนบานพัฒนา ปจจุบันขาดความพรอมอีกหลายดาน แตไดรับการ
ชวยเหลือและสนับสนุนเปนอยางดีจากชาวบานในพ้ืนที่



๓๔
นายสินิตย  เลิศไกร เลขานุการคณะกรรมาธิการ

ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา การเดินทางมาศึกษาดูงาน
ของคณะกรรมาธิการในครั้งนี้ เพ่ือที่จะเย่ียมเยียน รับฟง
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคลากรครูและนักเรียน
ในโรงเรียนตาง ๆ เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในโรงเรียน
ตลอดจนแนวทางการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย
ซึ่ ง ใน เบื้ องตนได รับทราบขอมูลที่ เปนประโยชนจาก
ทั้งผูอํานวยการโรงเรียนบานพัฒนา และผูอํานวยการ
โรงเรียนรัชชประภาวิทยาคม สําหรับหองที่โรงเรียนจัดไว
ตอนรับคณะกรรมาธิการในครั้ งนี้  คือ หองจริยธรรม
ซึ่ ง ในหองตกแต งด วยคํ าขวัญส ง เสริมจริยธรรมและ
คุณธรรม รวมทั้งการสงเสริมใหเด็กนักเรียนไดตระหนัก
ถึงความสําคัญของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย
ดวย ดังเชนที่ทานพุทธทาสไดกลาวไววา “ชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริยนั้นมีความสัมพันธเชิงระบบที่เหนียวแนน โดยชาติเปรียบเสมือนรางกาย ศาสนา
เปรียบเสมือนจิตใจ สวนพระมหากษัตริยเปรียบเสมือนเสนประสาทที่คอยเชื่อมโยงระหวางรางกาย
และจิตใจ”

สําหรับการทํางานของคณะกรรมาธิการในสภาผูแทนราษฎร มีคณะกรรมาธิการสามัญ
๓๕ คณะ แตละคณะจะมีอํานาจหนาที่แตกตางกันไป และแตละคณะกรรมาธิการประกอบดวย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๕ คน ซึ่งมาจากพรรคการเมืองที่หลากหลายมาทํางานรวมกัน สําหรับการ
ทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ หนึ่งในอํานาจหนาที่ คือ สงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาระบบประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยมีแนวความคิดที่จะผลิตสื่อสําหรับเด็กนักเรียนใหรูจัก
และเรียนรูประชาธิปไตยอยางถูกตอง เปนการปลูกฝงประชาธิปไตยตั้งแตวัยเด็กและเยาวชน
เพ่ือที่จะไดเปนพลเมืองที่ดีตอไปในอนาคต

นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เลขานุการ
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนา
สื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและ
เยาวชน ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา คณะ
อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
ประกอบดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
จากหลายภาคสวน เชน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน สํ านั กงานส ง เสริ ม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สถาบันพระปกเกลา เปนตน มารวมดําเนินการ
เพ่ือสรางสรรคสื่อดานพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน โดยจะเปนสื่อที่เด็กและเยาวชน
สามารถรับรูไดงายและเขาถึงสะดวก โดยในเบื้องตนคณะอนุกรรมาธิการฯ ไดกําหนดแนวทางผลิตสื่อ
การตูนแอนิเมชั่น ภายใตชื่อ “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย” ซึ่งมีกลุมเปาหมาย คือ เด็กนักเรียนระดับชั้น



๓๕
ประถมศึกษา จุดมุงหมายเบื้องตน คือ ให เด็กและเยาวชนไดเขาใจถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของตน
อันจะกลายเปนพลเมืองที่ดีของประเทศในอนาคต ดานเนื้อหาที่นําเสนอจะไมนําเสนอเนื้อหาสาระ
ที่จะทําใหเด็กและเยาวชนเบื่อ แตจะเปนการนําเสนอสื่อที่สนุกสนานนาสนใจ โดยนําเสนอผานตัวละคร
ที่ชื่อ หนูอิ่มกับหมูอุน ซึ่งถือเปนตัวแทนของเด็กและเยาวชน มีการดําเนินเนื้อเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ในโรงเรียนที่มีความวุนวายทําใหหนูอิ่มกับหมูอุนมีความรูสึกเบื่อจึงออกมาเลนนอกหองเรียน
จนมาเจอกระรอกตัวหนึ่ง แลวเด็กทั้งสองไดวิ่งตามกระรอกตัวนั้นไปจนไปโผลอีกมิติหนึ่ง คือ
เกาะประชาธิปไตย ซึ่งภายในเกาะจะมีเรื่องราวที่ใหความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยมีการตอบคําถาม
เกี่ยวกับประชาธิปไตยเปนดานตาง ๆ ใหหนูอิ่มกับหมูอุนตอบคําถามเพ่ือที่จะพาตัวเองกลับมาสู
โลกปจจุบัน เมื่อมาถึงโลกปจจุบันแลวหนูอิ่มกับหมูอุนไดนําความรูจากเกาะประชาธิปไตยมาสอนเพ่ือน
ๆ ในโรงเรียน สําหรับการดําเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ ในปจจุบัน ขณะนี้ไดมีการวาง
โครงเรื่องไวเรียบรอยแลว กําลังจัดหางบประมาณเพ่ือนํามาผลิตสื่อการตูน ซึ่งหากทางคณะครูอาจารย
นักเรียน และผูเขารวมประชุม มีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นใดอันเปนประโยชนเพ่ือคณะอนุ
กรรมาธิการ จะไดนําไปปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมสามารถนําเสนอได

ขอเสนอแนะ
นายสุขโข  สาเรศ ผูอํานวยการโรงเรียนรัชชประภาวิทยาคม ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา

แนวคว ามคิ ด ในการทํ า ง านของคณะอนุ
กรรมาธิการนาชื่นชม เราควรมีการปลูกฝง
เรื่องประชาธิปไตยตั้งแตวัยเด็ก และการปลูกฝง
ประชาธิปไตยใหกับกลุ ม เด็ กและเยาวชน
ตองมีสื่อที่ทันสมัยนาสนใจ สําหรับรายละเอียด
ในสวนเนื้อหานั้น หากเปนไปไดนอกจากมีการ
นําเสนอเกี่ยวกับประชาธิปไตยแลว ควรมีการ
สอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมดวย
เ พ่ื อ จ ะ ใ ห ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย เ จ ริ ญ ก า ว ห น า
ตามแนวทางที่ควรจะเปน ไมใชเปนไปในลักษณะพวกมากลากไป

นายจํารูญ  จุลพฤกษ ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา ควรมี
การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนไดรูจักบทบาทหนาที่ของตน มีความ
รับผิดชอบ รูจักการทําหนาที่เพ่ือสวนรวม ตองรวมกันแกปญหา ไมใช
รอใครคนใดคนหนึ่ง หากสวนใดเราชวยกันไดก็ควรชวยกัน และ
ควรสอนใหเด็กรูจักความเปนไทย มีการตรวจสอบการนําเสนอสื่อ

นางสาวอุไรวรรณ  สรรพมิตร ครูปฐมวัยโรงเรียนบานพัฒนา
ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา การทําสื่อการตูนแอนิเมชั่นนับวาเปน
สิ่งที่ดี เนื่องจากเด็กในสมัยนี้ไมคอยชอบการอานหนังสือ แตชอบเรียนรู
ผานสื่อตาง ๆ ที่ทันสมัย โดยเฉพาะระบบอินเตอรเน็ต การนําเสนอ
ความรูที่ทันสมัย จะทําใหเด็กเกิดการเรียนรูและซึมทราบไปโดยไมรูตัว
สําหรับขอเสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกับสื่อของคณะอนุกรรมาธิการ

ตองการใหตอนจบของเรื่องเปนการจบอยางสวยงามพรอมดวยหลักคติธรรม และตองการใหมีเพลง
ในสื่อชิ้นนี้ดวย เนื่องจากเด็กในระดับชั้นอนุบาลจะมีความสุขเมื่อไดเรียนรูสิ่งตาง ๆ ผานเพลง



๓๖
นายสุขโข  สาเรศ ผูอํานวยการโรงเรียนรัชชประภาวิทยาคม ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา

ควรมีการนําเสนอเนื้อหาผานสื่อโดยอาศัยองคความรูดานจิตวิเคราะหหรือจิตนิยม คือเปนการสราง
จิตสํานึก ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมที่ดีลงไป หลังจากนั้นใหนําการสรางจิตสํานึกนี้ไปเปนพฤติกรรมนิยม
คือนําไปสูทางปฏิบัติ เชนการนํามาใชในสภานักเรียนของโรงเรียนตาง ๆ เนื่องจากสภานักเรียนเปรียบได
กับสภาผูแทนราษฎร แลวใหสภานักเรียนเปนผูถายทอดองคความรูตาง ๆ ไปสูกลุมนักเรียนในโรงเรียน
หากสภานักเรียนในโรงเรียนมีความเขมแข็ง จะชวยเสริมสรางจิตสํานึกความเปนประชาธิปไตยใหกับ
นักเรียน ปจจุบันสภานักเรียนในโรงเรียนไมมีความเขมแข็ง ขึ้นอยูกับแตละโรงเรียนวาจะมีครูอาจารย
หรือผูบริหารโรงเรียนใหความสนใจเกี่ยวกับสภานักเรียนเพียงใด ดังนั้นจึงตองการใหมีการผลักดัน
หลักสูตรที่สงเสริมใหสภานักเรียนในโรงเรียนตาง ๆ มีความเขมแข็ง เปนหลักสูตรกิจกรรมพัฒนา
นักเรียน

วาที่รอยเอก ภูพยงค คงชนะ ผูอํานวยการโรงเรียนบานพัฒนา ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา
สื่อที่คณะอนุกรรมาธิการจะผลิตออกมา ไมตองการใหผลิตออกมา
ในรูปสื่อ CD เนื่องจากประสบการณที่ผานมาพบวาสื่อรูปแบบ CD
เผยแพรตอไปยาก โรงเรียนไดรับมาแลวไมไดใชประโยชนเทาที่ควร
และ CD บางแผนที่รับมาเปดไมได สิ้นเปลืองงบประมาณ ดังนั้น
จึงขอเสนอแนะวาสื่อชิ้นนี้ควรนําเสนอผานทางเครือขายอินเตอรเน็ต
หรือเครือขายสังคมออนไลน เด็กนักเรียนสามารถเขาถึงไดงายกวา

นางวันดี  บุญเสนาะ ผูชวยผู ใหญบาน ไดกลาวแสดง
ความคิดเห็นวา ในฐานะที่ตนทํางานเกี่ยวกับเด็กและสตรี ขอชื่นชม
แนวคิดของคณะอนุกรรมาธิการที่จะผลิตสื่อ แตมีขอเสนอแนะ
คือ ตองการใหเนื้อเรื่องการตูนอยูบนพ้ืนฐานความเปนจริง เชน
จําลองสภานักเรียน ไมตองถึงขนาดเปนนิยายจินตนาการเกินไป
มีชื่อเรื่อง ชื่อตัวละครที่จําไดงาย มีเอกลักษณเฉพาะตัวที่เด็กและ
เยาวชนสามารถจดจําได



๓๗

การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต
ในวันจันทรที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๖

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ และคณะอนุกรรมาธิการ เขารับฟงการบรรยายสรุป
กระบวนการ แนวทาง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน ณ โรงเรียน
เทศบาลบานบางเหนียว โดยมี นายเรวัต  อารีรอบ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดภูเก็ต
นางวิสา  จรัลชวนะเพท ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว นายกิติพงษ
เ ท่ียงคุณากฤต ผู อํ านวยการการเลือกตั้ งประจํา จังหวัด ภู เก็ต  นายกวี   ตันสุ คตานนท
รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครภูเก็ต ตลอดจนผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ผูแทนชมรมผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว ใหการตอนรับ

โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว เปดการเรียนการสอนตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑
จนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๓ มีนักเรียนประมาณ ๑,๙๐๐ คน มีผูบริหารสถานศึกษา ๕ คน
มีคณะครูอาจารย ๗๘ คน การจัดการบริหารสถานศึกษานั้น จะเนนการมีสวนรวมโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาของโรงเรียนคือ “ริเริ่ม รอบรู ประพฤติดี มีความรับผิดชอบ”

นายเรวัต  อารีรอบ
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร
จังหวัดภูเก็ต กลาววา จังหวัด
ภู เ ก็ ต เ ป น เ ก า ะ เ ล็ ก  ๆ
ปร ะกอบด ว ย ๓ อํ า เ ภอ
มีประชากรตามทะเบียนบาน
ประมาณ ๓๗๐,๐๐๐ คน
แ ต มี ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง แ ล ะ
แรงงานตางดาวจํานวนมาก
และมีจํานวนนักทองเที่ยว
จากการทาอากาศยานภูเก็ต
ปละ ๙,๕๐๐,๐๐๐ คน ทําให
แตละเดือนมีคนอยูที่จังหวัด
ภูเก็ตประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน

โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว เปนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครภูเก็ต การจัดการบริหาร
โรงเรียนและกิจกรรมของโรงเรียนจะเนนการมีสวนรวมของนักเรียนและผูปกครองรวมกับโรงเรียนและ
ชุมชน มีการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น เชน ระบําเซียหนา และมีการสนับสนุนเด็กนักเรียน
เขารวมโครงการ To be number One ซึ่งโรงเรียนไดรับรางวัลชนะเลิศระดับประเทศในรุน Junior
และรุน Pre-Teenage สําหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียน จะใหสิทธิเสรีภาพแกนักเรียนในการ
เลือกเรียนและทํากิจกรรมในสิ่งที่ตนเองถนัด ซึ่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทั้งเทศบาล
นครภูเก็ต และชมรมผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว



๓๘

นายกวี  ตันสุคตานนท รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต กลาววา การที่โรงเรียนเทศบาล
บานบางเหนียว ไดรับรางวัลโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยางตนแบบ ประจําป ๒๕๕๕ จากสํานักงาน
เสริมสรางเอกลักษณของชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เกิดจากนโยบายของเทศบาล
นครภูเก็ต ที่ตองการใหโรงเรียนในสังกัดไดดูแลตัวเอง โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการ
โรงเรียน ซึ่งเทศบาลนครภูเก็ตจะใหงบประมาณกับโรงเรียนแลวใหโรงเรียนไดมีโอกาสบริหาร
จัดการตนเองใหมากที่สุด โดยโรงเรียนจะจัดกิจกรรมรวมกับเทศบาลนครภูเก็ต ชมรมผูปกครองนักเรียน
โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว และชุมชนใกลเคียงโรงเรียน เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน และ
ใหนักเรียนไดเลือกทํากิจกรรมตามความถนัดและความชอบของนักเรียน ซึ่งเปนกิจกรรมนอกเหนือจาก
เนื้อหาสาระการเรียนรูหลักที่มีการบังคับเรียน ๘ กลุมสาระวิชา เชนลาสุดมีนักเรียนจากโรงเรียน
เทศบาลบานบางเหนียวไดรับรางวัลชนะเลิศแขงขันเปตองระดับประเทศ ไดเปนตัวแทนประเทศไทย
ไปแขงขันระดับนานาชาติ ซึ่งจุดเริ่มตนการเลนเปตองก็มาจากกิจกรรมหลังเลิกเรียนของโรงเรียน
ที่ใหเด็กนักเรียนไดเลือกทํากิจกรรมตามความสนใจ
ของนักเรียน ดังนี้  เทศบาลนครภูเก็ตในฐานะ
ตนสังกัดยินดีใหการสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน
โดยเทศบาลนครภู เก็ต ไดจัดสรรงบประมาณ
สําหรับสงเสริมการเรียนและกิจกรรมในโรงเรียน
เปนอันดับสองรองจากงบประมาณสําหรับบริหาร
จัดการโครงสรางพ้ืนฐานของจังหวัด

นายกิติพงษ  เที่ยงคุณากฤต ผูอํานวยการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดภูเก็ต กลาววา สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดภูเก็ต และโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว ไดมีการรวมมือกัน
จัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนบอยครั้ง โดยเปนกิจกรรมบูรณาการกับการเรียนการสอน
ของโรงเรียน เพราะโรงเรียนและนักเรียนถือเปนเครือขายสําคัญสําหรับการเผยแพรประชาธิปไตย
ไปสูครอบครัวตอไป



๓๙
นางวิสา  จรัลชวนะเพท ผูอํานวยการ

สถานศึกษาโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว
กลาวถึงการเรียนการสอนและกิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว
วา โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียวมีวิสัยทัศน
ใ น ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ที่ ส ง เ ส ริ ม
ประชาธิป ไตย โดยจะ เนนการมีส วนร วม
ของทุกภาคสวนในโรงเรียน เชน ทุกครั้งที่มี
การเดินทางมาศึกษาดูงานที่โรงเรียน โรงเรียน
จะไดรับความรวมมือจากเทศบาลนครภูเก็ต

ชมรมผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และชุมชนใกลเคียงโรงเรียน มารวมวางแผนและรวมทํากิจกรรมกับโรงเรียนดวยเสมอ สําหรับการ
ขับเคลื่อนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว ไดกําหนดยุทธศาสตรใหเปนโรงเรียน E-School กลาวคือ
จะมีการนําเทคโนโลยีมาดําเนินการบริหารจัดการโรงเรียน มีระบบโทรทัศนออนไลนเพ่ือชวยในการ
ถายทอดเมื่อมีการประชุมผูปกครองนักเรียน นอกจากนี้ โรงเรียนไดมีการสนับสนุนการอนุรักษ
วัฒนธรรมทองถิ่น โดยมีการจัดสรางศูนยการเรียนรูดานการทองเที่ยวและวัฒนธรรมทองถิ่น
ซึ่งไดรับงบประมาณสนับสนุนจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทยรวมกับเทศบาลนครภูเก็ต ชมรม
ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว และชุมชนใกลเคียงโรงเรียน ซึ่งคาดวา
ศูนยการเรียนรูดานการทองเที่ยวและวัฒนธรรมทองถิ่นจะแลวเสร็จภายใน ๒ ป ซึ่งจะทําให
ศูนยการเรียนรูกลายเปนอีกหนึ่งสถานที่ทองเที่ยว
ของจังหวัดภูเก็ต และนอกจากกิจกรรมสงเสริม
การเรียนรูตาง ๆ แลว โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว
ก็เนนความเปนเลิศดานวิชาการดวย โดยมีการ
สงนักเรียนไปแขงขันความรูดานวิชาการ และ
โรงเรียนไดมีการเตรียมความพรอมเพ่ือการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีการเชิญวิทยากร
ผูทรงคุณวุฒิมาใหความรู กับคณะครูอาจารย
ผูปกครอง และนักเรียน

สําหรับการสงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยของโรงเรียนนั้น โรงเรียนเทศบาล
บานบางเหนียว ไดจัดกิจกรรมเปน ๕ สวน
ดังนี้

๑) กิจกรรมสงเสริมวิถีประชาธิปไตย
ในดานระเบียบวินัย เชน มีการจัดตั้ งสภา
นักเรียนซึ่งมาจากการเลือกตั้งของนักเรียน
ในโรงเรียน เ พ่ือเปนการฝกฝนใหนักเรียน



๔๐
ไดปกครองตนเอง เปนการแสดงออกซึ่งประชาธิปไตยในโรงเรียน มีกิจกรรมสารวัตรนักเรียนเพ่ือสงเสริม
ใหนักเรียนมีจิตอาสาชวยเหลือโรงเรียนและชุมชนโดยรอบโรงเรียน มีการสงนักเรียนไปชวยเหลือ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวดัเมื่อมกีารจดัการเลือกตั้ง มีการเลือกตั้งคณะกรรมการ
หองเรียนเพ่ือดําเนินกิจกรรมในหองเรียน มีธนาคารออมสิน และธนาคารความดี เพ่ือสงเสริมใหนักเรียน
ไดทําความดี โดยจะมีการบันทึกความดีลงในสมุดความดี และมีการทํากิจกรรมรวมกับองคกรภายนอก
เพ่ือชวยเหลือสังคม

๒) กิจกรรมสงเสริมวิถีประชาธิปไตยในดานสัมพันธชุมชน เชน มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ผูปกครอง ซึ่งจะมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกับโรงเรียนหลายสวน มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน ซึ่งจะมีสวนในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน
มีการจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือชวยดูแลเรื่องงบประมาณในการจัดทํากิจกรรมของโรงเรียน
มีการจัดประชุมสัญจรปละ ๔ ครั้ง เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน นอกจากนี้ ยังมี
การจัดตั้งคณะกรรมการเครือขายหองสมุด และคณะกรรมการศูนยการเรียนรูชุมชน

๓) กิจกรรมส ง เสริมวิ ถีประชาธิปไตย
ในดานสิ่งแวดลอม เชน มีการแบงพ้ืนที่เพ่ือใหนักเรียน
ไดดูแลความสะอาดของโรงเรียนตามที่ตนตอง
รับผิดชอบ โดยจะมีกลุมเยาวชนพลังความดีมาชวย
ตรวจสอบความสะอาด แลวจะมีการบันทึกขอมูล
ลงในสมุดบันทึกความดีของนักเรียนแตละคน ทั้งนี้
เพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนรักษาความสะอาดและสํานึกรัก
สิ่งแวดลอม

๔) กิจกรรมสงเสริมวิถีประชาธิปไตย
ในดานสุขภาพ เชน โรงเรียนผานการประเมิน
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับทอง ขณะนี้กําลัง
เขารับการประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับ

เพชร โดยมีอธิบดีกรมอนามัยมาดูงานที่โรงเรียน
และมีการจัดตั้งโครงการเยาวชนสงเสริมสุขภาพ
ในโรงเรียนเพ่ือเปนแกนนํานักเรียนในการสงเสริม
สุขภาพ มีการจัดตั้งโครงการเด็กไทยฟนดี และ
โครงการเยาวชนคุมครองผูบริโภค เพ่ือใหกลุม

แกนนํานักเรยีนคุมครองผูบรโิภคเปนผูตรวจสอบอาหารที่จําหนายในโรงเรียนและชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน
วามีความสะอาด มีประโยชน มีคุณภาพหรือไม ทั้งนี้เพราะการเปดโอกาสใหเด็กนักเรียนเปนผูตรวจสอบ
และคอยตักเตือนผูจําหนายอาหาร จะสงผลดีกวาการใหผูใหญไปพูด เนื่องจากเด็กนักเรียนเปนผูบริโภค
อาหารนั้นเอง และเด็กนักเรียนสวนใหญก็เปนบุตรหลานของคนในชุมชน นอกจากนี้ โรงเรียนไดเขารวม
โครงการ To be number One และเนื่องดวยสวนใหญผูปกครองจะเลิกงานแลวมารับเด็กนักเรียน
คอนขางชา โรงเรียนจึงจัดทํากิจกรรมหลังเลิกเรียน เพ่ือใหเด็กนักเรียนไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
และเลือกทํากิจกรรมตามที่ตนสนใจและถนัด โดยกอนจะมีการจัดกิจกรรมก็จะมีการสํารวจความสนใจ



๔๑
ของเด็กนักเรียนกอนวาเด็กนักเรียนสวนใหญสนใจกิจกรรมใดบาง เพ่ือที่โรงเรียนจะไดจัดกิจกรรม
ใหสอดคลองกับความสนใจของเด็กนักเรียน ซึ่งโรงเรียนมีกิจกรรมตอนเย็นใหเด็กนักเรียนไดเลือก
ทํากิจกรรมประมาณ ๒๐ กิจกรรม

๕) กิจกรรมสงเสริมวิถีประชาธิปไตยในดาน
การเรียนรู ในหลักสูตร ทั้งนี้ เพราะการจะสงเสริม
ประชาธิปไตยได ตองมีหลักสูตรการเรียนที่เหมาะสม
การกําหนดในหลักสูตรนี้มีขอดีเนื่องจากแมผูบริหาร
โรงเรียนจะเปลี่ยนไป แตหลักสูตรการเรียนยังคงมีอยู
โดยหลักสูตรการเรียนดานประชาธิปไตยของโรงเรียน
เทศบาลบานบางเหนียว จะเปนการบูรณาการกับ
หลักสูตรกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา วิชาหนาที่พลเมือง และมีการสอดแทรกไปยังกลุมสาระ
การเรียนรูอื่น ๆ ผานกิจกรรมและโครงการตาง ๆ เพ่ือใหนักเรียนเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย และการเปนพลเมืองที่ดี โดยเนื้อหาและความเขมขนนั้นจะมีความแตกตางกันไป
ตามระดับชั้น เชน ระดับประถมศึกษาตอนตน จะเนนการเปนคนดีในครอบครัวและชุมชน
ระดับประถมศึกษาตอนปลาย จะเนนเกี่ยวกับบทบาทของรัฐบาลและการปกครองทองถิ่น ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน จะเนนใหนักเรียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในรูปแบบตาง ๆ ที่มีอยู
ในปจจุบัน

น า ย ธี ร ภั ท ร   พ ริ้ ง ศุ ล ะ
โฆษกคณะกรรมาธิการ กลาวขอบคุณ
นายเรวัต  อารีรอบ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจั งหวัดภู เก็ต คณะผูบริหาร
โรง เรี ยน เทศบาลบ านบาง เหนียว
คณะผูบริหารจากเทศบาลนครภูเก็ต
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ภูเก็ต ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และผูแทนชมรมผูปกครอง
นักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว
ที่ ให การตอนรับคณะกรรมาธิ การ

เปนอยางดี คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ เปนหนึ่ งในคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ
ของสภาผู แทนราษฎร ซึ่ ง แต ละคณะจะมี
ภารกิจและหนาที่ แตกตางกันไป โดยคณะ
กรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ จะมีหนาที่
รับผิดชอบหลัก ๓ ดานดวยกัน คือ ดานการ
พัฒนาการเมือง ดานการสื่อสารมวลชนและ
ด านการมี ส วนร วมของประชาชนซึ่ ง คณะ
กรรมาธิการมีอํ านาจหนาที่ ก ระทํ ากิจการ
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และ
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การมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข วิถีคิดและวถิีปฏิบตัิที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้งปญหาและอปุสรรค
เกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครอง
ผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
ตัดสนิใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

การที่คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ไดมีโอกาสมาศึกษาดูงานที่โรงเรียนเทศบาล
บานบางเหนียวในครั้งนี้ ตองขอชื่นชมโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมใหนักเรียน
ไดมีสวนรวมกับโรงเรียน และเปนการเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชนโดยรอบ หนวยงานราชการและ
เอกชน ไดมีสวนรวมในการสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนดวย จึงไมนาแปลกใจเลยวาเหตุใดโรงเรียน
เทศบาลบานบางเหนียวไดรับรางวัลโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยางตนแบบ ประจําป ๒๕๕๕
จากสํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งผลที่ไดรับจาก
การจัดกิจกรรมและการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนจะทําใหนักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนนี้
กลายเปนบุคลากรที่ดีมีคุณภาพของสังคมตอไป และหวังวาโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียวจะรักษา
มาตรฐานที่ดีนี้ตอไป ในการนี้ ตนจะไดนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาดูงานเกี่ยวกับกิจกรรมและ
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียวไปบอกตอยังคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมืองฯ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานอื่น ๆ เพ่ือใหรับทราบถึงแนวคิดและกิจกรรม
ที่มีประโยชนของโรงเรียน เพ่ือที่จะไดเปนตนแบบกับโรงเรียนอื่นตอไป
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การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี
ในวันจันทรที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ และคณะอนุกรรมาธิการ เขารับฟงการบรรยายสรุป
กระบวนการ แนวทาง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน ณ โรงเรียน
เบ็ญจะมะมหาราช อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยมี ดร.ประยงค  แกนลา ผูอํานวยการ
โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ใหการตอนรับ

โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช
มีความตั้งใจจะพัฒนาโรงเรียน ดวยความ
มุงมั่นของคณะผูบริหาร คณะครูอาจารย
และคณะผูปกครองนักเรียน โดยมีการ
ตั้ ง เปาหมายดานความเปนเลิศทาง
วิชาการที่จะทําใหโรงเรียนติดลําดับ
หนึ่งในสิบของประเทศของโรงเรียนที่มี
ความเปนเลิศทางวิชาการ ซึ่งปจจุบัน
โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ถูกจัดลําดับ
ความเปนเลิศทางวิชาการอยูในลําดับ
ที่ ๑๓ ของประเทศ และลําดับที่ ๑ ของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับการจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราชนั้น จะมีการจัดการเรียนการสอน
หลายหลักสูตรเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการและศักยภาพของนักเรียน โดยหลักสูตรของระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนตนนั้น แบงเปน ๓ หลักสูตร คือ หลักสูตรเนนดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร
หลักสูตรเนนดานภาษาอังกฤษ และหลักสูตรสงเสริมอัจฉริยภาพดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร
สวนหลักสูตรของระดับมัธยมศึกษาตอนปลายนั้น แบงเปน ๖ หลักสูตร คือ หลักสูตรเนน
ดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร หลักสูตรเนนดานภาษาตางประเทศ (ภาษาจีน, ภาษาญี่ปุน, ภาษา
ฝรั่งเศส และภาษาเยอรมัน) หลักสูตรเนนดานภาษาอังกฤษและสังคมศึกษา หลักสูตรสงเสริม
ความเปนเลิศทางวิชาการ หลักสูตรสงเสริมอัจฉริยภาพทางภาษาจีนและภาษาญี่ปุน หลักสูตรสงเสริม
อัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี นอกจากความเปนเลิศทางวิชาการแลว
โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ยังมีนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของนักเรียนในการทํากิจกรรม
ทุกภาคสวน รวมกับโรงเรียนและชุมชน และมีการสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับประชาธิปไตยเขาไป
ในหลักสูตรการเรียนการสอนตาง ๆ ดวย

คณะกรรมการนักเรียนโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ไดนําเสนอกิจกรรมของโรงเรียนเกี่ยวกับ
การสงเสริมประชาธิปไตยวา โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราชมีการเลือกตั้งคณะกรรมการนักเรียนทุกป
โดยการเลือกตั้ งคณะกรรมการนักเรียนจะใช เครื่องลงคะแนนแบบอิ เล็กทรอนิกส ซึ่ ง ไดรับ
ความอนุเคราะหจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน ๓ เครื่อง ซึ่งมีขอดี
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คือ ทําใหการนับคะแนนถูกตอง รวดเร็ว แตมีขอเสียคือ
ด ว ย ค ว า ม จํ า กั ด ข อ ง จํ า น ว น เ ค รื่ อ ง ล ง ค ะ แ น น
แบบอิเล็กทรอนิกส ทําใหมีจํานวนคูหานอย ไมสอดคลอง
กับจํานวนนักเรียน นักเรียนตองมาตอแถวนาน ทําใหยอด
ผูมาลงคะแนนเลือกตั้ ง ไมถึ ง เปาที่ โรง เรียนไดวางไว
โดยโรงเรียนตั้งเปานักเรียนมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไว
รอยละ ๘๐ แตมีนักเรียนมาใชสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการ
นักเรียนประมาณรอยละ ๖๕ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ของโรงเรียนจะไดนําปญหาสวนนี้ไปปรับปรุงแกไขตอไป
สําหรับการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการนักเรียนแตละครั้ง
จะมีคณะกรรมการนักเรียนชุดเดิมเปนกรรมการการเลือกตั้ง
รวมกับคณะครูอาจารย ในโรงเรียน และเปดโอกาส
ใหนักเรียนจิตอาสาเขามารวมกิจกรรมนี้ดวย โดยการ

เลือกตั้งแตละครั้งจะมีการแบงคณะทํางานออกเปน ๙ ฝาย คือ
๑) ฝายอํานวยการการเลือกตั้ง มีหนาที่คอยใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ซึ่งฝายอํานวยการเลือกตั้งนี้ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนและคณะครูอาจารย
๒) ฝายดําเนินการการเลือกตั้ง มีหนาที่ติดตอประสานงาน และดําเนินการเลือกตั้งตาง ๆ
๓) ฝายประชาสัมพันธ มีหนาที่ประกาศ เชิญชวน ประชาสัมพันธใหเพ่ือนนักเรียนมาใช

สิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการนักเรียน
๔) ฝายโสตทัศนูปกรณ มีหนาที่จัดทําสื่อสิ่งพิมพและอุปกรณตาง ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
๕) ฝายสวัสดิการ มีหนาที่อํานวยความสะดวกดานอาหารและเครื่องดื่ม
๖) ฝายประจําการหนวยเลือกตั้ง มีหนาที่ดูแลความเรียบรอยบริเวณหนวยเลือกตั้ง
๗) ฝายนับคะแนน มีหนาที่ควบคุมดูแลการนับคะแนน
๘) ฝายอาคารสถานที่ มีหนาที่ดูแลจัดเตรียมสถานที่ลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งคูหาลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งจะตั้งอยูบริเวณที่นักเรียนไปมาสะดวกและเปนศูนยรวมของนักเรียน
๙) ฝายประเมินผล มีหนาที่ประเมินผลการเลือกตั้ง รวบรวมปญหาและอุปสรรคตาง ๆ

ที่เกิดในการเลือกตั้ง เพ่ือจะไดนําไปดําเนินการแกไขในการเลือกตั้งครั้งตอไป
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นอกจากการจัดการเลือกตั้ งคณะกรรมการ
นักเรียนแลว  โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราชมีกิจกรรม
เพ่ือสงเสริมการเรียนรูในโอกาสตาง ๆ ดวย เชน กิจกรรม
วันสิ่งแวดลอมโลก กิจกรรมวันปฐมนิเทศนักเรียนใหม
กิจกรรมวันปจฉิมนิเทศนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖
กิจกรรมวันกีฬาสีภายในโรงเรียน กิจกรรมกีฬาประเพณี
ระหวางโรงเรียน กิจกรรมแขงขันตอบปญหาทางวิชาการ
ตาง ๆ และกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชน ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ
เหลานี้โรงเรียนเปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนไดมีสวนรวม
กับกิจกรรมอยางเต็มที่ สอดคลองกับหลักการมีสวนรวม
ในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ คณะกรรมการนักเรียน
ไดมีการจัดทํ ากลองรับฟ งความคิด เห็น  เปดโอกาส
ใหนักเรียนไดเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ
ใหคณะกรรมการนักเรียนไดรับทราบ เพ่ือคณะกรรมการนักเรียนจะไดนําขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และ
ความตองการของเพ่ือนนักเรียน ไปดําเนินการหรือปรับปรุงแกไขตอไป และโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช
ไดจัดทําโครงการทัศนศึกษาไปยังโรงเรียนและมหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่มีกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย
เพ่ือดูงานกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย มาปรับใชกับโรงเรียนตอไป



๔๖
นายศุภชัย  ศรีหลา ประธานคณะกรรมาธิการ

การพัฒนาการเมืองฯ ไดกลาวขอบคุณทางโรงเรียน
ที่ ให การตอนรับ เปนอย างดี  และโดยส วนตั วแล ว
ตนมี ความผู ก พันกับ โ ร ง เรี ยน เบ็ญจะมะมหาราช
เปนอยางย่ิง เนื่องจากเคยไดศึกษา ณ โรงเรียนแหงนี้
ในชวงมัธยมศึกษาตอนปลาย การเดินทางมาศึกษาดูงาน
ในวันนี้มาในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ เพ่ือศึกษา
ดูงานเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ในโรงเรียน ซึ่งสอดคลองกับภารกิจ
ขอ งคณะกรรมาธิ ก า รกา ร พัฒนาการ เมื อ งฯ  ซึ่ ง
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ เปนหนึ่งใน
๓๕ คณะกร รมาธิ ก า รป ระจํ า สภาผู แ ทนร าษฎร
ซึ่งคณะกรรมาธิการแตละคณะมีภารกิจหนาที่ที่แตกตาง

กัน โดยคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ มีภารกิจหนาที่หลัก ๓ ดาน คือ ดานการพัฒนาการเมือง
ดานการสื่อสารมวลชน และดานการมีสวนรวมของประชาชน ในคณะกรรมาธิการแตละคณะ
จะประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๕ คน มาจากพรรคการเมืองที่แตกตางกัน ทั้งจากฝายคาน
และฝายรัฐบาล แตการทํางานในฐานะการเปนกรรมาธิการนั้นไมมีการแบงแยกการเปนพรรคการเมือง
กรรมาธิการทุกคนจะรวมกันทํางานเพ่ือประโยชนของประเทศชาติ ตนในฐานะเปนประธาน
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ไดใหความสนใจที่จะดําเนินการเพ่ือสงเสริมการพัฒนา
ประชาธิปไตยในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยเปนพิเศษ
เ นื่ อ ง จ า ก เ ด็ ก นั ก เ รี ย น  นั ก ศึ ก ษ า  ถื อ เ ป น อ น า ค ต
ที่สําคัญของประเทศ ตองมีการปลูกฝงเกี่ยวกับความเปน
ประชาธิปไตยตั้งแตวัยเด็ก ซึ่งที่ผานมาคณะกรรมาธิการ
ไดมีการเชิญผูบริหารจากกระทรวงศึกษาธิการเขามาใหขอมูล
กับคณะกรรมาธกิารเกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย
ในสถานศึกษา และที่ผานมาคณะกรรมาธิการไดมีโอกาส
ไปศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนความรู และรับฟงความคิดเห็น
จากนักเรียนนักศึกษาในโรงเรียน และมหาวิทยาลัยหลายแหง
ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนจากการศึกษาดูงานแตละสถานศึกษา ไปนําเสนอ
ตอผูบริหารของกระทรวงศึกษาธิการตอไป นอกจากนี้
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ยังมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมา ๓ คณะ เพ่ือดําเนินการ
ในเรื่องเฉพาะดาน คือ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน คณะอนุ
กรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน และคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน จะดําเนินการผลิตสื่อการตูนสงเสริมความรู



๔๗
ดานประชาธิปไตย โดยมีกลุมเปาหมายคือเด็กและเยาวชน เพ่ือปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีความเขาใจ
ที่ถูกตองและมีความตระหนักเกี่ยวกับหลักการของประชาธิปไตย คําวา “ประชาธิปไตย” นั้น
ไมไดหมายถึงแตเฉพาะการเลือกตั้งเทานั้น การเลือกตั้งเปนเพียงสวนหนึ่งของประชาธิปไตย
แตประชาธิปไตยที่แทจริงตองเปนวิถีชีวิตและจิตสํานึก การมองประชาธิปไตยเพียงวาเปนการเลือกตั้ง
จะทําใหไมเขาใจประชาธิปไตยในมิติอื่น

นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต ผูชํานาญการประจํา
คณะกรรมาธิการ และเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน ไดเลาถึงประสบการณที่ไดไปศึกษา
กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาตาง ๆ วา
จากการที่ไดไปดูงานที่โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว
จังหวัดภูเก็ต พบวา แมโรงเรียนดังกลาวจะเปนโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน แตโรงเรียน
มี ก า รจั ด ก า ร เ รี ยนการ สอนและกิ จก ร รมส ง เ ส ริ ม
ประชาธิปไตยที่นาสนใจมาก โรงเรียนจะเนนการจัดการ
เรียนการสอนโดยใชโรงเรียนและนักเรียนเปนศูนยกลาง
มีการจัดกิจกรรมหลังเลิกเรียนใหนักเรียนไดทํากอนที่
ผูปกครองจะมารับกลับบาน ประมาณวันละ ๒ ชั่วโมง

โดยกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดใหเดก็ทํานั้น ประมาณ ๒๐ กิจกรรม มาจากการสอบถามความตองการ
ของเด็กนักเรียน และเปดโอกาสใหเด็กนักเรียนไดเลือกทํากิจกรรมตามแตเด็กนักเรียนถนัดและ
มีความสนใจ ซึ่งผลที่ไดรับถือวาดีมาก มีนักเรียนเลือกเลนกีฬาเปตอง ไดเปนตัวแทนโรงเรียนไปแขงขัน
แลวชนะเลิศระดับประเทศ เปนตัวแทนประเทศไทยไปแขงขันระดบันานาชาต ิมีนักเรียนรวมกลุมกันเตน
ไปแขงขันจนชนะเลิศระดับประเทศโครงการ To be number One ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้
เปดโอกาสใหนักเรียนไดมีสวนรวม และนักเรียนจะไดรูจักตัวเองเพ่ิมย่ิงขึ้น นอกจากกิจกรรมหลัง
เลิกเรียนแลว นักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียวยังมีการจัดตั้งกลุมเยาวชนคุมครองผูบริโภค
ซึ่งจะทําหนาที่คอยสอดสองดูแลการขายอาหารทั้งในโรงเรียนและชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน วาอาหาร
ที่ขายนั้นสะอาด มีคุณภาพหรือไม หากอาหารที่ขายนั้นไมสะอาด หรือไมมีคุณภาพ กลุมนักเรียน
คุมครองผูบริโภคจะเปนผูไปบอกพอคาแมคาเอง ซึ่งการบอกของนักเรียนนั้นจะสงผลดีกวาครูอาจารย
เปนผูบอก เนื่องจากเด็กนักเรียนคือผูบริโภค
อาหารนั้นเอง และเด็กนักเรียนสวนใหญ
ก็เปนบุตรหลานของพอคาแมคาที่อาศัยอยู
ในชุ มชน ใกล เ คี ย ง  ทํ า ใหพ อค าแม ค า
ตางตระหนักถึงสุขภาพของบุตรหลานตนเอง
นอกจากนี้  นักเรียนซึ่งเปนรุนพ่ีจะมีการ
รวมกลุ มกั นทํ าป ายรณรงค ให รุ นน อ ง
ไดตระหนักถึงความสะอาดของโรงเรียน
และหองน้ํา รุนพ่ีจะสอนรุนนองใหตระหนัก
ถึงสุขอนามัยของตนเอง



๔๘
สําหรับคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก

และเยาวชนนั้น ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทั้งดานประชาธิปไตยและดานการศึกษาจากหลายภาคสวน
เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย สถาบันพระปกเกลา มารวมกันจัดทําสื่อสงเสริมความรูดานประชาธิปไตยสําหรับเด็กและ
เยาวชน ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการไดมีมติจัดทําการตูนแอนิเมชั่น โดยเบื้องตนกําหนดขอบเขตเนื้อหา
เกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยจะนําเสนอเนื้อหาใหสนุก นาสนใจ เขาใจงาย เหมาะสําหรับเด็กชวงอายุ
๗ – ๑๐ ขวบ โดยคณะอนุกรรมาธิการมีความมุงหวังจะปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยตั้งแตวัยเด็ก
และเมื่อคณะอนุกรรมาธิการไดมีการจัดทําสื่อการตูนแอนิเมชั่นเสร็จแลวจะมีการแจกจายไปยังโรงเรียน
ตาง ๆ และเผยแพรผานทางโทรทัศน และอาจจะมีกิจกรรมตอยอด คือ การไปจัดกิจกรรม
ณ โรงเรียนตาง ๆ



๔๙

การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนวัดไตรรตันาราม อําเภอแกลง จังหวัดระยอง
ในวันจันทรที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ และคณะอนุกรรมาธิการ เขารับฟงการบรรยายสรุป
กระบวนการ แนวทาง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน ณ โรงเรียน
วัดไตรรัตนาราม อําเภอแกลง จังหวัดระยอง โดยมี นายพูลศิลป  ทองหลอ ผูอํานวยการโรงเรียน
วัดไตรรัตนาราม ใหการตอนรับ

โรงเรียนวัดไตรรัตนาราม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระยอง เขต ๒ ตั้งอยูที่ หมู ๘ ตําบล
คลองปูน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลปที่ ๑ ถึงระดับประถมศึกษาปที่ ๖ โดย
ในป ๒๕๒๗ ประชาชนในหมูบานและบริเวณใกลเคียงไดหารือพระครูเกษมรัตนากรเจาอาวาส
วัดไตรรัตนาราม และเชิญนายสิน กุมภะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดระยองในสมัยนั้น เขารวม
ประชุม พรอมกับผูปกครองนักเรียนที่ เดือดรอนจากการสงบุตรหลานไปเรียนที่อื่น แลวเสนอ
ความจําเปนใหนายประพันธ ชลวีรวงศ นายอําเภอแกลง เพ่ือรับทราบ ซึ่งนายอําเภอแกลงไดตรวจสอบ
และเห็นถึงความจําเปน จึงอนุญาตใหเปดโรงเรียนได โดยใชศาลาการเปรียญวัดไตรรัตนาราม
เปนสถานที่เรียน มีนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ และชั้นประถมศึกษาปที่ ๒ รวม ๖๔ คน เปดเรียน
เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ เปนสาขาของโรงเรียนวัดเนินเขาดิน โดยใหครูของโรงเรียน
วัดเนินเขาดินเวียนมาสอน มีนายสัจจะ มุกดาสนิท ผูชวยอาจารยใหญโรงเรียนชุมชนวัดตะเคียนงาม
รักษาการในตําแหนงครูใหญ ตอมานายสิน กุมภะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดระยอง ไดจัดสรร
งบประมาณโครงการพัฒนาชุมชนและชนบท เปนเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือสรางอาคารเรียนแบบ ป.๑ ก
จํานวน ๑ หลัง ๓ หองเรียน แตจํานวนหองเรียนยังไมเพียงพอ จึงขอบริจาคจากประชาชนและ
ผูปกครองนักเรียน ทําใหไดเงินมาสมทบอีก ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตอเติมไดอีกหนึ่งหองเรียน สําหรับที่ดิน
ที่ใชเปนสถานที่สรางโรงเรียนไดรับความยินยอมจากวัดไตรรัตนาราม ในครั้งแรกจํานวน ๔ ไร
๑๐๐ ตารางวา และทางเจาอาวาสใหเพ่ิมอีก ๖ ไร



๕๐
แนวทางการสงเสริมการพัฒนาการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
โรงเรียนวัดไตรรัตนาราม มุงเนนการใหความสําคัญดานการพัฒนาความรู ความเขาใจในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และการปลูกฝงคานิยม
ดานประชาธิปไตยใหกับนักเรียน โดยไดกําหนดเปนพันธกิจ และมีการนําภูมิปญญาทองถิ่นและ
แหลงเรียนรูในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความ
ตองการของโรงเรียนและชุมชน โดยเนนหลักเศรษฐกิจพอเพียง สรางสัมพันธกับชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา โดยใชกรอบในการพัฒนาและการดําเนินงานของโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยาง
ซึ่งโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยาง หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรวมกัน
ดําเนินการใหนักเรียนเปนผูมีพฤติกรรมและคุณลักษณะที่เปนประชาธิปไตยอยางแทจริง คือ มีปญญาธรรม
คารวะธรรม และสามัคคีธรรม ตามหลักสูตรอยางเหมาะสมกับวัยและระดับการศึกษา มีการจัดกิจกรรม
ในการปลูกฝ งจิตสํ านึกที่ ถู กตอง เกี่ ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษา และสงเสริม สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ การเคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย
รักษาผลประโยชนของสวนรวม และประเทศชาติ เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
การศึกษา และตองมีการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ที่สนับสนุนสงเสริมพฤติกรรมและ
คุณลักษณะที่เปนประชาธิปไตย จนประสบความสําเร็จ เปนตัวอยางของสถานศึกษาอื่น ๆ ได
ซึ่งการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยนั้น โรงเรียนวัดไตรรัตนารามไดดําเนินการผานหลักสูตรการเรียน
เพ่ือใหนักเรียนมีความเขาใจหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขและความเปนพลเมือง เพ่ือใหมีความรับผิดชอบตอสังคม และมีจิตสํานึกประชาธิปไตย
ตลอดจนการดําเนินการผานกิจกรรมตาง ๆ โดยเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน
อยางเต็มที่ มีความเชื่อมั่นในตัวเอง กลาแสดงออก ปลูกฝงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการ
ทําแปลงเกษตร มีการแบงหนาที่ในการดูแลและรับผิดชอบ รวมถึงการชวยกันดูแลแหลงเรียนรู
สวนภูมิรักษของโรงเรียน เพ่ือฝกใหนักเรียนมีความรับผิดชอบตอสังคม เขาใจบทบาทและหนาที่
ของตนเอง ตลอดจนมีการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เปนตน



๕๑
การดําเนินการโครงการโรงเรียนประชาธิปไตยของโรงเรียนวัดไตรรัตนาราม
โรงเรียนวัดไตรรัตนาราม ไดรับรางวัลโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยาง ตั้งแตป ๒๕๕๒ ถึงป ๒๕๕๔

โดยมีการดําเนินการโครงการตาง ๆ ดังนี้
โครงการโรงเรียนประชาธิปไตยป ๒๕๕๒

๑. โครงการรากแกวประชาธิปไตยใสใจสิ่งแวดลอม
๒. โครงการวิถีประชาธิปไตยในชั้นเรียน
๓. โครงการพัฒนาเครือขายผูปกครอง
๔. โครงการสานสัมพันธบานเล็กในชุมชน

ตัวอยางภาพกิจกรรม

โครงการโรงเรียนประชาธิปไตยป ๒๕๕๓
๑. โครงการรากแกวประชาธิปไตยใสใจสิ่งแวดลอม
๒. โครงการหองเรียนประชาธิปไตย
๓. โครงการพัฒนาเครือขายผูปกครองและการมีสวนรวมของทองถิ่น
๔. โครงการรักชาติรักความเปนไทย

โครงการโรงเรียนประชาธิปไตยป ๒๕๕๔
๑. โครงการวิถีพอเพียงหลอเลี้ยงประชาธิปไตย
๒. โครงการรัฐสภาในโรงเรียน
๓. โครงการนักขาวรุนเยาว
๔. โครงการยานเรียนรู.....สูประชาธิปไตย



๕๒
ตัวอยางภาพกิจกรรม

กิจกรรมประชมุสภานักเรยีน กิจกรรมรวมจดัรายการวทิยุ เทศบาลตาํบลทุงควายกนิ

กิจกรรมยานการเรียนรูประชาธิปไตย กิจกรรมหนาเสาธงในชวงเชาโดยสภานักเรียน
โครงการโรงเรียนประชาธิปไตยป ๒๕๕๕

๑. โครงการตนกลาประชาธิปไตย
๒. โครงการเยาวชนไทย รักษเอกลักษณไทย ยึดมั่นประชาธิปไตย นอมนําตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
๓. โครงการคุณธรรมนําพาพัฒนาประชาธิปไตย
๔. โครงการสื่อสรางสรรคประชาธิปไตย

ตัวอยางภาพกิจกรรม

กิจกรรมเขาคายคุณธรรม กิจกรรมประชาธิปไตยอาสา พ่ีสอนนอง



๕๓
จากการดําเนินการเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนอยางตอเนื่อง ทําใหโรงเรียน

วัดไตรรัตนารามไดรับรางวัล “โรงเรียนประชาธิปไตยตนแบบ” ป พ.ศ. ๒๕๕๕ จากสํานักงานเสริมสราง
เอกลักษณของชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เนื่องจากเคยไดรับรางวัลโรงเรียนประชาธิปไตย
ตัวอยาง และไดรับเกียรติบัตรรางวัลโรงเรียนที่รักษามาตรฐานโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยางติดตอกัน
๓ ป ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ซึ่งทําใหโรงเรียนเปนที่ยอมรับจากผูปกครอง ชุมชน องคกรตาง ๆ
ในทองถิ่น

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนา
การเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน เปนผูพิจารณาศึกษาขอมูลในการจัดทําสื่อการตูนแอนิเมชั่น
เพ่ือใชเปนสื่อประกอบการเรียนรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยนําเสนอเนื้อหา
ใหมีความสนุก นาสนใจ และเขาใจงาย เหมาะสําหรับเด็กชวงอายุ ๗ – ๑๐ ขวบ ดังนั้น การเดินทาง
ไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “ภาคการศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย” รวมกับ
คณะอนุกรรมาธิการดังกลาวโดยเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบถึงแนวทางการสงเสริมการพัฒนา
การเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ของโรงเรียน

ต า ง  ๆ  ทุ ก ภูมิ ภ าค  เ พ่ื อจะ ได นํ า ข อมู ล
ที่ ไดรับมาใชประกอบการพิจารณาในการ
จั ด ทํ า เ นื้ อห า ขอ งสื่ อ ก า ร ตู น แ อนิ เ ม ชั่ น
และการจัดกิจกรรมตามโรง เรียนต าง  ๆ
เ พ่ื อ ส ร า ง ก า ร เ รี ย น รู ถึ ง ห ลั ก ก า ร แ ล ะ
วิถีประชาธิปไตยอยางเหมาะสมตอไป





๕๕

บทที่ ๔

การดําเนินงานเกี่ยวกับการผลิตสื่อ และการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตย

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและ
เยาวชน ไดมีการประชุมพิจารณากรอบการดําเนินงาน งบประมาณ และโครงสรางเนื้อหาในการจัดทํา
สื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชนทั้งสิ้น ๑๒ ครั้ง โดยคณะอนุกรรมาธิการไดมีมติ
รวมกันวา การจัดทําสื่อของคณะอนุกรรมาธิการนั้นจะผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น โดยกลุมเปาหมาย คือ
เด็กและเยาวชน อายุ ๗ - ๑๐ ขวบ สําหรับเนื้อหาที่จะนํามาผลิตเปนการตูน จะมีการหยิบยกเอาเนื้อหา
เบื้องตนเกี่ยวกับประชาธิปไตยมานําเสนอ นอกจากการผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น คณะอนุกรรมาธิการ
ไดมีการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ในงาน
วันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา และคณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานดานภาคการศึกษา
กับการพัฒนาประชาธิปไตย ณ โรงเรียนตาง ๆ ทุกภูมิภาค จํานวน ๔ ครั้ง คือ โรงเรียนบานพัฒนา
อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต
โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี และโรงเรียนวัดไตรรัตนาราม อําเภอแกลง
จังหวัดระยอง ทั้งนี้ เพ่ือจะไดนําขอมูลที่เปนประโยชน มาใชในการจัดทําเนื้อหาของสื่อใหมีความ
สอดคลองกับการเรียนรูของเด็กและเยาวชนตอไป

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ คือ การจัดทําสื่อการตูน
แอนิเมชั่นและการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ ตองใชงบประมาณจํานวนมากในการดําเนินการ
ซึ่งคณะกรรมาธิการมีงบประมาณไมเพียงพอที่จะดําเนินการได และการจัดหางบประมาณมาสนับสนุน
การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการจากภาคเอกชนมีขั้นตอนที่ยุงยาก เพราะคณะอนุกรรมาธิการ
ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ
พ.ศ. ๒๕๒๖ ดังนั้น ดวยขอจํากัดเรื่องงบประมาณ จึงทําใหคณะอนุกรรมาธิการสามารถดาํเนินการจัดทํา
สื่อและจัดกิจกรรมไดเพียงบางสวนเทานั้น แตทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการหวังวาแนวความคิดของ
คณะอนุกรรมาธิการจะชวยจุดประกายและกระตุนใหภาคราชการและหนวยงานเอกชนไดตระหนัก
และใหความสําคัญเกี่ยวกับการปลูกฝงความรูความเขาใจที่ถูกตองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับเด็กและเยาวชน และนําสิ่งที่คณะอนุกรรมาธิการ
ไดดําเนินการไปแลวบางสวนไปดําเนินการตอ เพ่ือประโยชนของประเทศตอไป





๕๗

ภาคผนวก





๕๙

ภาคผนวก ก.
เคาโครงส่ือการตูนแอนิเมชั่น
เรื่อง “หนอ่ิูม หมูอุน ผจญภัย”





๖๑

เคาโครงสื่อการตูนแอนิเมช่ัน
เรื่อง “หนูอิม่ หมูอุน ผจญภัย”

เสียงพากย พรอมดนตรีพิศวง
โฆษก : ณ ดินแดนแหงหนึ่งอันไกลโพน... ไกล... แสนไกล จนทุกคนไมอาจจะนึกไดหรอกวา

จะมีดินแดนแบบนี้อยู

สองจากฟาผานมานเมฆ ลงมาเจอผืนปา

ประตูเมอืง



๖๒

โฆษก : แมเมืองแหงนี้จะดูพิศวงขนาดไหน แตก็ยังมีสิ่งหนึ่งที่ทุกเมืองตองมีเหมือนกันหมด
นั้นคือ ผูคน และการอยูรวมกันนั้นก็ยอมมีความวุนวายเกิดขึ้น

หองโถงใหญเต็มไปดวยความวุนวาย ผูคนถืออาวุธพรอมตะโกนดาทอ
(อาวธุที่ถือ ไมใชดาบ เปนไมกวาด ไมถูพ้ืน กระทะ ตะหลิว หมอ ชอน สอม ตะเกยีบ)

ผูนําเผาทัง้ ๓ ตางคดิวาตนเองเปนผูเหมาะสมที่จะปกครองเมอืงนี ้และนาํพาเมืองไปสูสันติสุข
ดวยวิธขีองตนเอง

ผูนําเผาท่ี ๑ “ขาเหมาะที่จะเปนหวัหนาที่สดุ เพราะขาตัวใหญกวา และแขง็แรงกวาใคร เพราะ
ขาเปนนกัรบ”

ผูนําเผาท่ี ๒ “เจานะใหญแตตัว เพราะเจาเอาแตกิน ขางในหัวเจามีสมองรึปาวก็ไมรู”



๖๓
ผูนําเผาท่ี ๑ แสดงสีหนา พรอมพูด “เจานะผอมจนแรงจะเดินไปหองน้ํายังไมมี เลยตองใส

ผาออมตลอดเวลา”
ผูนําเผาท่ี ๒ แสดงสีหนา พรอมพูด “เจายักษสมองแฟบ หนอย.... ขาซิเหมาะกวาเจา

ขาเหมาะตรงที่ขาเปนพอคา สามารถสรางผลประโยชนและกําไรที่จะตามมาอยางเปนกอบเปนกํา
แกเมืองนี้ได” ฮา ๆๆๆ หัวเราะเสียงเจาเลห

ผูนําเผาท่ี ๑ “ใหเจารวยคนเดียวซิไมวา”
ผูนําเผาท่ี ๒ “แลวโง ๆ อยางเจาจะทําประโยชนอะไรใหเมืองนี้ได”
ทั้งสองตางเถียงกันวา “เจานั่นแหละโง” พรอมเสียงโหวกเหวกโวยวายภายในหอง
หมูอุนที่อยูตรงกลางระหวางทุกฝงหามไว
หนูอิ่ม “พอแลว พวกทานทั้งสอง เลิกเถียงกันไดแลว ดาวากันอยางนี้ เมื่อไหรจะจบละ”
ผูนําเผาท่ี ๑ “ตอยกันเลยตัว ๆ ดีกวา มา ๆ”
ผูนําเผาท่ี ๒ ถกแขนเสื้อที่สวมอยูกับรางกายผอมบาง พรอมยกหมัด และพูดวา “มาเลย ๆ

ขาไมกลัวเจาหรอก”
เสียงโหวกเหวกในหองดังขึ้นอีกครั้ง
หนูอิ่ม “นี่หยุด ๆ ทะเลาะกันไดแลว เรามาเลือกหัวหนาที่จะดูแลเมืองของเราดวยวิธี

ประชาธิปไตยกันดีกวา”
ผูนําเผาท่ี ๑ “หา...ประชาธิปไตย หรอ”
เสียงคนในเมืองคุยซุบซิบกัน
ผูนําเผาท่ี ๒ “ไดเลย มา ๆ ขาพรอมแลว วาแตประชาธิปไตยคืออะไร”
ผูนําเผาท่ี ๑ “โถ.. เจานี่ทาทางสมองแฟบกวาขาอีกนะ”
หนูอิ่ม “ประชาธิปไตย คือ การที่ใหคนในเมืองลงคะแนนเลือกวา จะใหใครเปนหัวหนา หนึ่งคน

หนึ่งโหวตเทานั้น โดยตัดสินจากเสียงขางมาก ชาวเมืองลงชื่อใครมากที่สุด คนนั้นจะไดเปนหัวหนา
แตการเลือกตั้งนั้นจะตองบริสุทธิยุ์ติธรรม ไมมีการซื้อสิทธิขายเสียง”

ชาวเมืองในหองคนหนึ่งพูดขึ้นวา “ซื้อสิทธิขายเสียง ยังไงละ”
หนูอิ่ม “ซื้อสิทธิขายเสียง คือ การที่ผูสมัคร ใชเงิน สิ่งของ หรือแลกเปลี่ยนผลประโยชนกัน

เพ่ือ แลกกับเสียงโหวตใหตนเอง การกระทําแบบนี้ถือวาเปนความผิดมหันต ผูสมัครจะตองโดนลงโทษ”



๖๔

“งั้นขาขอเสนอ (ชื่อ... ชายคนที่ ๓)” หญิงชราในหองผูหนึ่งเสนอตัวแทนอีก

ชายหนุมผูที่ดูเรียบรอยผูนั้นตกใจดวยความมึนงง มองซายมองขวา และชายหนุมพูดขึ้นวา
“เออ...จะดีหรอ เออ..ขา...”

หลังจากคําวา “ขา....” ลากยาวออกจากปากชายหนุมผูนั้น หญิงชราก็ตัดบทขึ้นวา “ไมมีใคร
จะเหมาะสมไปมากกวาเจาอีกแลวเทาที่ขารูจัก เจาเปนนักเดินทางที่มีประสบการณ เจาผานและ
เห็นอะไรมามากมาย แถมยังชอบชวยเหลือชาวเมืองเปนประจํา พูดงาย ๆ คือเจาเปนคนดี และมีความรู
ความสามารถ พอจะดูแลชาวเมืองเราได ทําไมจะไมละ”



๖๕

เสียงผูคนซุบซิบ ชาวเมืองผูหนึ่งแขนพิการพรอมยกมือที่เปนตะขอพรอมถามวา “แลวขาละ”
หนูอิ่ม “เจาทําไม”
ชายพิการแขนตะขอ “ขาไมมีแขนนี่ ขามีสิทธิลงคะแนนดวยมั้ย”
หนูอิ่ม “มีซิ เจามี ระบบประชาธิปไตย ใหสิทธิทุกคน ไมวาทานจะยากดีมีจน ทานจะพิการ

นับถือศาสนาอะไร ทานก็ลวนมีสิทธิเทาเทียมกัน”
ทุกคนตาง ออ....
เสียงชาวเมืองซุบซิบยินดีพยักหนา ออ....กันถวนหนา
หนูอิ่ม “งั้นพรุงนี้เราจะจัดงานเลี้ยงเปดตัวผูสมัครลงชิงตําแหนงใหชาวเมืองไดรูจักกัน ยังไง

ก็ขอใหชาวเมืองจงใชวิจารณญาณในการเลือกผูสมัครมาเปนหัวหนาของเรา เพราะเมืองจะดีไมดี
ก็อยูที่ผูนํา วาจะเปนคนดี มีความรูความสามารถพอจะดูแลเมืองเรามากแคไหน”

หมูอุน วิ่งเขามา มีผาคุมหลัง มือถือกระบวย พรอมพูดวา “ขามาแลว จากก...” “ไหน ๆ
ใครอยากมีเรื่อง” เมื่อมาถึงพบผูคนในหองเงียบกันหมด จึงมองซายขวาอยาง งง ๆ



๖๖

ตัดภาพไปที่เวทีกลางแจง เสียงเคาะไมคกองกังวานจากหมูอุนที่กําลังปรับไมค ทําใหประชาชน
ที่มาชุมนุมแตกตื่น

หนูอิ่มมองหมูอุนปรับไมคและเทาเอว ทําหนาเซ็งและแยงไมคมาจากหมูอุน
หนูอิ่ม “ทานผูมีเกียรติ ทั้งสุภาพบุรุษและสุภาพสตรี วันนี้เรามาชุมนุมกัน เพ่ือยลโฉมตัวแทน

สมัคร ที่จะมาลงชิงตําแหนงผูนําเมืองของเรา ขอใหทุกทาน เลือกผูที่ มีความรู ความสามารถ ซื่อสัตย
และเหมาะสมกับตําแหนงนี้มากที่สุด”

ตัวแทนคนท่ีหน่ึง กระผม (ชื่อ) …….. ขอเสนอตัว เปนผูนําจากพรรคไมโกง



๖๗

เสียงคนตะโกนจากฝูงชนขึ้นมาวา “พรรคไมโกง แตโง” เสียงคนเฮจากฝูงชน ผูสมัครทําหนาโกรธ
ฟดเหวี่ยงและเดินออกไป

ตัวแทนคนท่ีสอง กระผม (ชื่อ) …….. ขอเสนอตัว เปนผูนําจากพรรคคนเกง “เราจะสรางกําไร
อยางเปนกอบเปนกําเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี” พรอมหัวเราะดวยเสียงเจาเลห

คนในฝูงชนตะโกนแทรกวา “เกงแตโกงก็ไมเอาวูยยย.......” เสียงชาวเมืองโหรอง ผูสมัครถึงกับ
ทําเสียงอึ้งหนาชา และหนาอึ้งเดินออกไป

ตัวแทนคนท่ีสาม ผม “นาย...... เปนนักเดินทางครับ ขออนุญาตฝากเนื้อฝากตัวดวยนะครับ
จากพรรคเพ่ือชุมชน จะพยายามใหดีที่สุดครับ” แสดงทาทางมองซายขวาดวยความประหมา

เสียงเฮจากชาวเมืองกึกกองปดทาย
หนูอิ่ม “เอาละ ๆ เราก็ไดเปดตัวผูถูกคัดเลือกเปนตัวแทนที่จะมาเปนหัวหนาของเมืองเราแลว

อีกสามวันเราจะมีการเลือกหัวหนากันอยางเปนทางการ ซึ่งในระหวางนี้ เราจะใหตัวแทนทั้งสามรางและ
เสนอนโยบายที่จะใชดูแลเมืองของเรา เพ่ือประกาศใหทุกคนทราบ ขอใหชาวเมืองทุกทานวิเคราะห
พิจารณา และมาลงคะแนนในการเลือกผูนําดวย เพราะทุกเสียงของทาน คือแรงขับเคลื่อนเมืองของเรา
ใหเดินทางไปขางหนาไดตอ ทุกคนสําคัญไมแพกัน อยางที่ขาบอกไปแตตน หนึ่งคนหนึ่งโหวต ขอใหทาน
มาลงคะแนนและเคารพสิทธิของทุก ๆ คนดวย ไมวาเสียงจะออกมาเปนอยางไร เราตองยอมรับผล
การตัดสินดวย”



๖๘

ชาวเมืองปรบมือ และ หมูอุนยืนอยูขาง ๆ หนูอิ่มยกมือชูขึ้นพรอมหันซายขวา
ตัวแทนคนที่สามนั่งหันหลังอยู หนูอิ่มเห็นจึงเขาไปคุยดวย

หนูอิ่ม “เปนอะไรมานั่งอยูคนเดียวแถวนี้ ทําไมไมเตรียมตัวสําหรับวันพรุงนี้ละ พรุงนี้จะเปนวัน
สําคัญของทานแลวนะ”

ตัวแทนคนท่ีสาม “ขาวา ขาไมเกงพอจะดูแลเมืองนี้หรอก ขาเปนแคนักเดินทางธรรมดา
ที่มาหยุดที่เมืองนี้ โตมากับบานเลี้ยงเด็กกําพรา พอแมขาเปนใครขายังไมรูเลย ขาต่ําตอยเกินไป”



๖๙
หนูอิ่ม “คนที่จะมาเปนผูนํานะ ไมจําเปนหรอกวาเขาจะโตมาจากไหน ขอเพียงเปนพลเมืองของ

เมืองแหงนี้ เปนคนมีความซื่อสัตย รักชาวเมือง มีประสบการณ และพรอมจะชวยเหลือชาวเมืองทุกคน
จากใจจริง ฉันวาคุณสมบัติทั้งหมด ทานมีหมดแลว เหลือก็เพียงแตความกลาเทานั้นแหละ ที่ทานตองทํา
คือทํานโยบาย จากประสบการณของทานที่ทานไดเดินทางและพบเจอมา เพ่ือเสนอใหชาวเมืองไดรูแคนั้น
สวนทานจะไดเปนผูนําหรือไม อันนั้นอยูที่ประชาชนจะตัดสินอีกที”

ตัวแทนคนที่สามเริ่มเขาใจ และมีไฟตอการที่จะเขียนนโยบายสําหรับดูแลเมืองแหงนี้

ชายหนุมเขียนนโยบายอยางตั้งใจ



๗๐

ปราศรัยกลางลานวิวเมือง
ผูสมัครแตละคนตางปราศรัยนโยบายตนเองไดรับเลือก

ตัวแทนคนท่ีหน่ึง “ผมนาย ..(ชื่อ).. ผูสมัครหมายเลข ๑ นโยบายที่ผมจะนําเสนอก็คือ
สรางคายมวย เพ่ือฝกสอนใหประชาชนไดฝกศิลปะปองกันตัว เพ่ือดูแลตัวเองใหทุกคนแข็งแรง และ
มีสุขภาพดแีบบขา”

คนแกผูหนึ่งรางผอมตะโกนขึ้นไปพรอมยกมือ “เย่ียม ฉันเปนผูฝกเอง”



๗๑

ตัวแทนคนท่ีสอง “ขาขอเสนอนโยบายเสี่ยงโชค ใหประชาชนเสี่ยงโชค ใหมีสิทธิรวยเร็ว
แทงหวยกับขา ถาแทงเลขถูก พวกเจาก็ไดเงินไปเลย”

ตัวแทนคนท่ีสาม “ขาเสนอนโยบาย
๑. ใหชาวบานมีการศึกษา โดยเปดอบรมสอนวิธีปลูกพืชเลี้ยงสัตวดวยตนเองใหเปน
๒. โครงการ.........
๓. โครงการ.........” (มีชารต แสดงปายไฮเทค)
ชาวเมืองกลาวพรอมกันปรบมือ เสียงเฮ วี๊ด... ผิวปาก
หนูอิ่ม “เราจะมีการเลือกผูสมัครกันพรุ งนี้  ขอใหทุกทานมาลงคะแนนที่ นี้  เวลาเดิม

อยางพรอมเพียงกัน”
หนูอิ่มและหมูอุนมองหนากันแลวย้ิม
หมูอุนชูนิ้วโปงแสดงความรูสึกชื่นชมที่หนูอิ่มสามารถหาทางออกในการทะเลาะเบาะแวง

ของประชาชนไดสําเร็จ
หนูอิ่มและหมูอุนตั้งเต็นทเลือกตั้ง เรียงใบเลือกตั้ง เตรียมพรอมอุปกรณในการเลือกตั้งตาง ๆ
ประชาชนตอแถวยาว หยอนบัตรลงกลอง หมูอุนหนูอิ่มพูด “เชิญคะ เชิญคับ หยอนบัตรเลย”

จนแถวหมด มาถึงเวลานับคะแนน
เก็บตกการเลือกตั้ง เชน คนแกหาชื่อไมเจอ หนูอิ่มมาชวย คนเดิมใสหนวดปลอมมาเลือกตั้งใหม
หนูอิ่ม “ผูที่ไดรับความไววางใจสูงสุดที่ประชาชนลงคะแนนเลือกนั้นก็คือ...” “ตัวแทนคนที่สาม

...(ชื่อ)...”
ชาวเมืองเฮ โหรองดวยความดีใจ สวนตัวแทนคนที่หนึ่งและสองมีสีหนาผิดหวัง



๗๒

ตัวแทนคนที่สามเดินเขาไปหาตัวแทนคนที่หนึ่งและสอง และพูดวา “ทานทั้งสอง ขาวาทาน
มีความสามารถในหลาย ๆ เรื่องที่ขาไมถนัด ถาขาอยากใหทานทั้งสองมาชวยขาดวย ทานจะวาไง”

ตัวแทนคนที่หนึ่งและสองหันมามองหนาตัวแทนคนที่สาม พรอมย้ิมดวยความปลื้มใจ
โฆษก : และแลวภารกิจของหนูอิ่มและหมูอุนก็จบลงดวยดีในเมืองแหงนี้ ผูคนรองรําทําเพลงกัน

อยางเบิกบาน



๗๓

ภาคผนวก ข.
กฎหมายที่เกี่ยวของ





๗๕

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๑๓๕ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน

คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา
แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ํา
หรือซอนกัน

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู
นั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับ
กับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือ
การบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชา
หรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง เวนแต
เปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวาเปนเหตุยกเวนการปฏิบัติ
ตามวรรคสอง

เอกสิทธิ์ทีบ่ัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย
กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตาม

หรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุม
พรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๔ ใหประธาน
สภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา





๗๗

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ขอ ๘๒ ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นสามสิบหาคณะ แตละคณะประกอบดวย

กรรมาธิการมีจํานวนสิบหาคน โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังนี้
(๒๔) คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

มีอํานาจหนาที่กระทํากจิการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การ
สื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริม
การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล
และสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชน
และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

ขอ ๘๘ คณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมาธิการ แลวรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกําหนด

ในกรณีที่คณะอนุกรรมาธิการกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดไมเสร็จภายใน
เวลาที่กําหนด ใหประธานคณะอนุกรรมาธิการขออนุญาตขยายเวลาตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ

คณะอนุกรรมาธิการแตละคณะประกอบดวยอนุกรรมาธิการมีจํานวนไมเกินสิบคน โดยใหตั้งจาก
บุคคลที่เปนกรรมาธิการในคณะนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนอนุกรรมาธิการทั้งหมด
จํานวนนอกจากนั้นใหที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ





๗๙
ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ

พ.ศ. ๒๕๕๓
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓๔ ประกอบมาตรา ๒๗๙ มาตรา ๒๘๐ และมาตรา ๓๐๔

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และขอ ๑๘๒ ของขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ สภาผูแทนราษฎรจึงตราขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ขึ้นไว บนหลักการพ้ืนฐานที่วาสมาชิกและ
กรรมาธิการจักตองปฏิบัติตนอยูในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดยสวนตัวและหนาที่
ความรับผิดชอบตอสาธารณชน โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

ขอ ๑ ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓”

ขอ ๒ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
ขอ ๓ ในขอบังคับนี้ คําวา
“สมาชิก” หมายถึง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
“กรรมาธิการ” หมายถึง กรรมาธิการสามัญและกรรมาธิการวิสามัญซึ่งสภาผูแทนราษฎร

ตั้งขึ้น และหมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลที่คณะกรรมาธิการแตงตั้งขึ้นดวย
“การประชุม” หมายถึง การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธิการ

และหมายความรวมถึงการประชุมอื่นใดซึ่งเปนหนาที่ของสมาชิกและกรรมาธิการ
“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมสภาผูแทนราษฎร
“ประธานกรรมการ” หมายถึง ประธานกรรมการจริยธรรมสภาผูแทนราษฎร
“กรรมการ” หมายถึง กรรมการจริยธรรมสภาผูแทนราษฎร
ขอ ๔ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรรักษาการตามขอบังคับนี้ และมีอํานาจวางระเบียบ

ประกาศ หรือคําสั่งเพ่ือปฏิบัติตามขอบังคับนี้

หมวด ๑
สวนที่ ๑

อุดมคติของการเปนสมาชิกและกรรมาธกิาร
ขอ ๕ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการจงรักภักดีและพิทักษ

รักษาไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ขอ ๖ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตาม
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยเครงครัด

ขอ ๗ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติหนาที่อยางเต็ม
ความสามารถ ดวยความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต และเสียสละ โดยยึดถือประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนเปนสิ่งสูงสุด

ขอ ๘ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการรูรักสามัคคี



๘๐
ขอ ๙ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการกลายืนหยัดทําในสิ่งที่

ถูกตอง เปนธรรม ยึดมั่นหลักการในการปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากอคติใด ๆ
ขอ ๑๐ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการเสริมสรางสถาบันครอบครัว

สวนที่ ๒
การปฏิบตัหินาที่ในฐานะที่เปนสมาชิกและกรรมาธิการ

ขอ ๑๑ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองรักษาไวซึ่งชื่อเสียงของสภาผูแทนราษฎร และไม
กระทําการใด ๆ อันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภาผูแทนราษฎร

ขอ ๑๒ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองปฏิบัติหนาที่ และแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต
เที่ยงธรรม และมีความเปนอิสระ เพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ

ขอ ๑๓ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองยึดถือและปกปองผลประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนเปนสิ่งสูงสุด

ขอ ๑๔ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมวางตนอยูภายใตอิทธิพลทางการเงิน ผลประโยชน
หรือขอตอรองใด ๆ เพ่ือบุคคลหรือองคกรอื่นใด ซึ่งอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกและกรรมาธิการ

ขอ ๑๕ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเคารพสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของผูอื่น ไมแสดงกิริยา
หรือใชวาจาอันไมสุภาพ มีลักษณะเปนการดูหมิ่น หมิ่นประมาท เสียดสีหรือใสรายปายสีบุคคลใด โดยไมมี
พยานหลักฐาน หรือนําเอาเรื่องที่เปนเท็จมาอภิปรายแสดงความเหน็ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุม
คณะกรรมาธิการ หรือที่อื่นใด

ขอ ๑๖ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมแสดงการขมขู อาฆาตมาดราย หรือใชกําลัง
ประทุษรายตอบุคคลอื่นในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ บริเวณที่ทําการรัฐสภา
หรือที่อื่นใด

ขอ ๑๗ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองรักษาความลับในการประชุมสภาผูแทนราษฎร
หรือการประชุมคณะกรรมาธิการที่กระทําเปนการลับ โดยไมนําไปเปดเผยแกผูใดหรือในทางใด เวนแต
เปนการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

ขอ ๑๘ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงระเบียบปฏิบัติราชการ
ที่กําหนดไวอยางเครงครัด การใชจายเงินงบประมาณตามภารกิจและอํานาจหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมาย
จากสภาผูแทนราษฎรตองดําเนินการโดยประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

ขอ ๑๙ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองอุทิศเวลาใหแกการประชุม โดยคํานึงถึงการตรงตอ
เวลา และตองไมขาดการประชุมโดยไมจําเปน เวนแตในกรณีเจ็บปวย หรือมีเหตุสุดวิสัย

ขอ ๒๐ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองพิจารณากฎหมาย ญัตติ กระทู หรือเรื่องรองทุกข
ที่เปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนสวนรวมโดยเร็ว

ขอ ๒๑ สมาชิกและกรรมาธกิารพึงพบปะเย่ียมเยียนเพ่ือรับฟงเรื่องรองทุกข และความคิดเห็น
ขอเสนอแนะของประชาชน ทั้งตองปฏิบัติตอประชาชนดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน

ขอ ๒๒ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองแสดงความรับผิดชอบเมื่อปฏิบัติหนาที่บกพรอง
หรือผิดพลาดตามควรแกกรณี



๘๑
ขอ ๒๓ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน

ถูกตอง โดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงเพ่ือใหผูอื่นหรือประชาชนเขาใจผิด หรือเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือ
บุคคลอื่นใด

ขอ ๒๔ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมรวมมือกับบุคคลหรือองคกรใด ๆ กระทําการ
หรือแสวงหาผลประโยชนที่ขัดตอความรับผิดชอบและการปฏิบัติราชการ

ขอ ๒๕ สมาชิกและกรรมาธิการพึงเสนอขอมูลหรือการกระทําที่ทําใหราชการ ผูอื่น และ
ประชาชนเสียหาย ตลอดจนการฉอฉล หลอกลวง การใชอํานาจในทางที่ผิด และการทุจริตประพฤติมิชอบ
ตอหนวยงานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

สวนที่ ๓
จริยธรรมเกี่ยวกบัการดํารงตน ครอบครวั และผูอื่น

ขอ ๒๖ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองแตงกายสุภาพเรียบรอยตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร ใหเกียรติและเคารพตอสถานที่ และสํารวมกิริยาวาจาในบริเวณที่ทําการรัฐสภา

ขอ ๒๗ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมประกอบอาชีพ วิชาชีพ ดําเนินธุรกิจ หรือ
กระทํากิจการใดอันเปนการเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการเปนสมาชิกหรือกรรมาธิการ

ขอ ๒๘ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมแสดงพฤติกรรมคุกคามหรือระรานทางเพศตอผูใด
ขอ ๒๙ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมคบหา หรือใหการสนับสนุนแกผูประพฤติ

ผิดศีลธรรม หรือมีชื่อในทางเสียหาย หรือผูแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันอาจกระทบกระเทือน
ตอชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของการเปนสมาชิกหรือกรรมาธิการ

ขอ ๓๐ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมยินยอมใหบุคคลในครอบครัว หรือผูอื่น
ใชตําแหนงหนาที่ของตนโดยมิชอบ

ขอ ๓๑ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมนําความลับของราชการไปใชเพ่ือประโยชน
แกตนเอง หรือผูอื่นโดยทุจริต หรือโดยมิชอบ

ขอ ๓๒ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมเรียกหรือรับของขวัญ ของกํานัล สิทธิประโยชน
หรือประโยชนอื่นใด อันเกิดหรืออาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ของตน และจะตองดูแลใหคูสมรส
และบุคคลในครอบครัวปฏิบัติเชนเดียวกันดวย

ขอ ๓๓ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองระมัดระวังการปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหนาที่
ของผูเชี่ยวชาญประจําตัว ผูชวยดําเนินงานของสมาชิก หรือผูปฏิบัติงานใหสมาชิก มิใหกระทําการใด ๆ
อันเปนการเสื่อมเสียแกสมาชิก กรรมาธิการและสภาผูแทนราษฎร

หมวด ๒
การควบคมุใหเปนไปตามจรยิธรรม

ขอ ๓๔ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการจริยธรรมสภาผูแทนราษฎร”
ประกอบดวย บุคคลดังตอไปนี้

(๑) ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานกรรมการ
(๒) ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
(๓) ผูที่เคยดํารงตําแหนงประธานสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมเกินสามคน ซึ่งไดรับเลือก

จากกรรมการตาม (๑) (๒) (๔) และ (๕)



๘๒
(๔) สมาชิกซึ่งเปนตัวแทนของพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎรพรรคละหนึ่งคน
(๕) สมาชิกจํานวนสี่คน จากพรรคการเมืองที่สมาชิกพรรคการเมืองในสังกัดมิไดดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีจํานวนสองคน และพรรคการเมืองที่สมาชิกพรรคการเมืองในสังกัดไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีจํานวนสองคน ซึ่งไดรับเลือกจากที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยอยางนอยตองเปนหญิงจํานวน
สองคน

ในการเลือกกรรมการตาม (๕) ใหเปนไปตามที่ประธานสภาผูแทนราษฎรกําหนด
ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ
ขอ ๓๕ กรรมการพนจากตําแหนง เมื่อ
(๑) อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร
(๒) ขาดจากสมาชิกภาพของการเปนสมาชิก
(๓) ตาย
(๔) ลาออก
(๕) ขาดการประชุมคณะกรรมการสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และมิไดแจง

เปนหนังสือใหประธานกรรมการทราบ
(๖) สภาผูแทนราษฎรมีมติใหออก
(๗) พรรคการเมืองที่กรรมการเปนสมาชิกถูกยุบ
(๘) ไดรับการลงโทษตามขอ ๓๘
ขอ ๓๖ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) สงเสริม สนับสนุน และกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามขอบังคับนี้อยางเครงครัด
(๒) รับเรื่องรองเรียนจากผูตรวจการแผนดิน บุคคลหรือหนวยงานใด กรณีที่มีการ

กลาวหาวาสมาชิกหรือกรรมาธิการกระทําผิดตามขอบังคับนี้
(๓) พิจารณา สอบสวน วินิจฉัยคํารองเรียนและลงโทษตามระเบียบแหงขอบังคับนี้
(๔) ตั้งอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับนี้
(๕) วางหลักเกณฑ วิธีการ และระเบียบในการพิจารณา และสอบสวนใหเปนไป

ตามขอบังคับนี้
(๖) ดําเนินการในเรื่องอื่นใดตามที่สภาผูแทนราษฎรมอบหมาย
ขอ ๓๗ วิธีพิจารณาของคณะกรรมการอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการ

พิจารณาโดยเปดเผย การใหโอกาสคูกรณีแสดงพยานหลักฐานและความเห็นของตนกอนการวินิจฉัย
การใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่เกี่ยวกับตน การเปดโอกาสใหมีการคัดคานกรรมการ

องคประชุมของคณะกรรมการตองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู
คําวินิจฉัยหรือคําสั่งของคณะกรรมการใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู และอยางนอยจะตองประกอบดวยเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย ความ
เปนมา หรือคํากลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่ไดมาจากการพิจารณา ตลอดจนบทบัญญัติของกฎหมายหรือ
ขอบังคับที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ใหกรรมการทําคําวินิจฉัยสวนตนเปนลายลักษณอักษรไวดวย

ขอ ๓๘ ในกรณีที่คณะกรรมการเหน็วามีพยานหลักฐานที่มีน้ําหนกัรับฟงได และที่ประชุม
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยวา สมาชิกหรือกรรมาธิการผูใดฝาฝนประมวลจริยธรรมขอใด
ใหคณะกรรมการมีอํานาจที่จะพิจารณาลงโทษสมาชิกหรือกรรมาธิการผูนั้น



๘๓
ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติวาเปนความผิดไมรายแรง ใหลงโทษโดยการตักเตือน ตําหนิ

ใหขอโทษตอที่ประชุมตามที่คณะกรรมการกําหนด หรือประณามใหเปนที่ประจักษ
ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติวาเปนความผิดรายแรง ใหลงโทษโดยการเสนอถอดถอนตอ

ผูตรวจการแผนดินตามกฎหมายตอไป
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเปนที่สุด และใหรายงานตอสภาผูแทนราษฎรเพ่ือทราบ

ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๓

นายชัย  ชิดชอบ
ประธานสภาผูแทนราษฎร





๘๕

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๐๒

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๒

เปนปที่ ๑๔ ในรัชกาลปจจบุัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหประกาศวา

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภาดังตอไปนี้
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒”
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป
มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๙๙
บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้

หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“งบประมาณรายจาย” หมายความวา จํานวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้

ผูกพันได ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
“งบประมาณรายจายขามป” หมายความวา งบประมาณรายจายที่ ใชได เกิน

ปงบประมาณ ตามวัตถุประสงคและระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
“ปงบประมาณ” หมายความวา ระยะเวลาตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคมของปหนึ่งถึงวันที่ ๓๐

กันยายนของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น
“หนี้” หมายความวา ขอผูกพันที่จะตองจายหรืออาจจะตองจายเปนเงิน สิ่งของหรือ

บริการ ไมวาจะเปนขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การค้ําประกัน การซื้อหรือการจางโดยใชเครดิต หรือ
จากการอื่นใด

“เงินประจํางวด” หมายความวา สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจาย
หรือใหกอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง

“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเทา สํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ แตไมรวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา
(ก) องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ
(ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิตบิคุคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ



๘๖
(ค) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/

หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ
(ง) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/

หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ
(จ) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/

หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ
“คลัง” หมายความวา คลังจังหวัดหรือคลังอําเภอ และใหหมายความรวมถึงบัญชีเงิน

ฝากของกระทรวงการคลังที่ธนาคารแหงประเทศไทยดวย
“เงินทดรองราชการ” หมายความวา เงินที่กระทรวงการคลังจายและอนุญาตใหสวน

ราชการมีไวตามจํานวนที่เห็นสมควร เพ่ือทดรองเปนคาใชจายตามระเบียบหรือขอบังคับของ
กระทรวงการคลัง

“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
มาตรา ๕ ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ ทั้งนี้
ตามอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับสํานักนายกรัฐมนตรี หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด ๑
อํานาจหนาทีข่องผูอํานวยการ

มาตรา ๖ ใหผูอํานวยการมีอํานาจหนาที่จัดทํางบประมาณกับปฏิบัติการอยางอื่นตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงบประมาณดังตอไปนี้ดวย

(๑) เรียกใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอประมาณการรายรับและรายจายตามแบบ
และหลักเกณฑ พรอมดวยรายละเอียดตามที่ผูอํานวยการกําหนด

(๒) วิเคราะหงบประมาณและการจายเงินของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
(๓) กําหนด เพ่ิม หรือลดเงินประจํางวดตามความจําเปนของการปฏิบัติงานและตาม

กําลังเงินของแผนดิน
(๔) กําหนดระยะเวลาของเงินประจํางวด
มาตรา ๗ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหผูอํานวยการมีอํานาจเรียกใหสวน

ราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอขอเท็จจริงตามที่เห็นสมควร และใหผูอํานวยการหรือพนักงานเจาหนาที่ที่
ผูอํานวยการมอบหมายมีอํานาจที่จะเขาตรวจสรรพสมุด บัญชี เอกสาร และหลักฐานตางๆ ของสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ

เพ่ือประโยชนแหงวรรคกอน ใหถือวาพนักงานเจาหนาที่ที่ผูอํานวยการมอบหมาย เปน
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดวย



๘๗
หมวด ๒

ลักษณะของงบประมาณ
มาตรา ๘ งบประมาณประจําปที่เสนอตอรัฐสภานั้น โดยปกติใหประกอบดวย
(๑) คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน

สาระสําคัญของงบประมาณ และความสัมพันธระหวางรายรับและงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง
(๒) รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปที่ลวงมาแลว ปปจจุบันและปที่ขอตั้ง

งบประมาณรายจาย
(๓) คําอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ
(๔) คําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง
(๕) รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ
(๖) คําอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยูแลวในปจจุบันและที่เสนอขอกูเพ่ิมเติม
(๗) รายงานการรับจายเงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพ่ือชวยราชการ
(๘) รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
มาตรา ๙ ในการเสนองบประมาณนั้น ถาประมาณการรายรับประเภทรายไดตามอํานาจ

กฎหมายที่มีอยูแลวเปนจํานวนต่ํากวางบประมาณรายจายทั้งสิ้นที่ขอตั้ง ใหแถลงวิธีหาเงินสวนที่ขาดดุล
ตอรัฐสภาดวย แตถาเปนจํานวนสูงกวาก็ใหแถลงวิธีที่จะจัดการแกสวนที่เกินดุลนั้นในทางที่จะเปน
ประโยชนอยางย่ิง

มาตรา ๙ ทวิ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมใชบังคับแลว หรือเมื่อมีกรณีที่ตองใชงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอนตามมาตรา ๑๖ ถารายจายสูงกวารายได ใหกระทรวงการคลังมี
อํานาจกูเงินไดตามความจําเปน แตกรณีจะเปนประการใดก็ตาม การกูเงินตามมาตรานีใ้นปหนึ่งๆ ตองไม
เกิน

(๑) รอยละย่ีสิบของจํานวนเงินงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม หรือของจํานวนเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ลวงแลวมา แลวแตกรณีกับอีก

(๒) รอยละแปดสิบของงบประมาณรายจายที่ตั้งไวสําหรับชําระคืนตนเงินกู
การกูเงินตามวรรคหนึ่ง จะใชวิธีออกตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตราสารอื่น หรือทําสัญญากูก็

ได
การออกตั๋วเงินคลังใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยตั๋วเงินคลัง แตการออกพันธบัตรหรือ

ตราสารอื่น หรือการทําสัญญากู ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน
การออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น ใหกระทรวงการคลังประกาศจํานวนเงินที่จะกู อัตรา

ดอกเบี้ย ระยะเวลากู เงื่อนไข และวิธีการตาง ๆ ในการออกพันธบัตรหรอืตราสารนั้น ในกรณีทําสัญญากู
ใหกระทรวงการคลังประกาศจํานวนเงินที่ไดกู ผูใหกู อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลากูและสาระสําคัญอื่น ๆ
ในสัญญากูนั้น

ประกาศกระทรวงการคลังตามความในวรรคสี่ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา
มาตรา ๑๐ งบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติมที่ขอตั้งจะมี

งบกลางแยกตางหากจากงบประมาณรายจายของสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจก็ได และจะกําหนดใหมี
รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ในงบกลางนั้นดวยก็ได



๘๘
มาตรา ๑๑ งบประมาณรายจายขามปจะมีไดในกรณีที่คาดวาจะใชงบประมาณรายจาย

ใหเสร็จทันภายในปงบประมาณไมได การตั้งงบประมาณรายจายขามปนี้ ตองกําหนดเวลาสิ้นสุดไวดวย

หมวด ๓
การจดัทํางบประมาณ

มาตรา ๑๒ ใหหัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมอบหมายใหเจาหนาที่ผูหนึ่งเปน
เจาหนาที่งบประมาณ มีหนาที่เกี่ยวกับงบประมาณของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น

มาตรา ๑๓ ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐมนตรีซึ่งตาม
กฎหมายใหมีหนาที่กํากับหรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจ มีหนาที่รับผิดชอบในการย่ืนงบประมาณ
ประจําปของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นตอผูอํานวยการ ภายในเวลาที่ผูอํานวยการกําหนด

ในกรณีรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจาของทุน เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบตามความในวรรคกอน

งบประมาณประจําปนั้น ถามิไดย่ืนภายในกําหนดเวลาตามความในสองวรรคแรก
ผูอํานวยการอาจพิจารณาการตั้งงบประมาณประจําปตามที่เห็นสมควร

มาตรา ๑๔ รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังก็ดี หรือรายจายเพ่ือชดใชเงินทุนสํารองจาย
ตามมาตรา ๒๙ ทวิ ก็ดี ใหแยกตั้งไวเปนสวนหนึ่งตางหากในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย และให
ถือวาเปนรายจายของปงบประมาณที่ไดจายเงินคงคลังหรือเงินทุนสํารองจายนั้นๆ ไป

มาตรา ๑๕ ใหผูอํานวยการเสนองบประมาณประจําปตอนายกรัฐมนตรี เ พ่ือ
คณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอยสองเดือนกอนวันเริ่มปงบประมาณนั้น

มาตรา ๑๖ ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกใชไมทันปงบประมาณ
ใหม ใหใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอนไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
ที่ผูอํานวยการกําหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี

มาตรา ๑๗ ในกรณีจําเปนจะตองจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันเกินกวาหรอืนอกเหนือไปจาก
ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป คณะรัฐมนตรีอาจเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมตอรัฐสภาได และใหแสดงถึงเงินที่พึงไดมาสําหรับจายตามงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมที่ขอตั้งดวย

การจัดทํางบประมาณเพ่ิมเติม ใหเปนไปตามวิธีการที่ผูอํานวยการกําหนด

หมวด ๔
การโอนงบประมาณรายจาย

มาตรา ๑๘ รายจายที่กําหนดไวสําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมก็ดี จะโอน
หรือนําไปใชสําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นมิไดเวนแต

(๑) มีพระราชบัญญัติใหโอนหรือนําไปใชได
(๒) ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนสวนราชการเขาดวยกันไมวาจะมีผลเปน

การจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมหรือไมก็ตาม ใหโอนงบประมาณรายจายของสวนราชการที่ถูกโอนหรือ



๘๙
รวมเขาดวยกันนั้นไปเปนของสวนราชการหรอืหนวยงานที่รับโอนหรือที่รวมเขาดวยกัน หรือสวนราชการ
ที่จัดตั้งขึ้นใหม แลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว

มาตรา ๑๙ รายจายที่กําหนดไวในรายการใด สําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเ พ่ิมเติม
พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๘ (๒) จะโอนหรือ
นําไปใชในรายการอื่นมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการ แตผูอํานวยการจะอนุญาตมิไดใน
กรณีที่เปนผลใหเพ่ิมรายจายประเภทเงินราชการลับ หรือเปนงาน หรือโครงการใหม เวนแตจะไดรับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

รายจายรายการตาง ๆ ที่กําหนดไวในงบกลาง ใหผูอํานวยการมีอํานาจจัดสรรใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจเบิกจายโดยตรง หรือเบิกจายในรายการตาง ๆ ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
นั้น ๆ ไดตามความจําเปน

ในกรณีจําเปนผูอํานวยการโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีจะโอนรายจายงบกลางรายการใด
รายการหนึ่งไปเพ่ิมรายการอื่นๆ ในงบเดียวกันก็ได

มาตรา ๒๐ การใชรายจายสําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่กําหนดไวในแตละ
รายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติมก็ดี ใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนด

หมวด ๕
การควบคมุงบประมาณ

มาตรา ๒๑ ใหรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ เพ่ือปฏิบัติการให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย

(๑) จัดใหมีการประมวลบัญชีการเงินแผนดิน
(๒) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน

และการนําเงินสงคลัง ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
(๓) จัดใหมีการตรวจเอกสารการขอเบิกเงิน การจายเงินและการกอหนี้ผูกพัน ตลอดจน

เอกสารตาง ๆ เกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง
(๔) กําหนดและควบคุมระบบบัญชี แบบรายงาน และเอกสารเกี่ยวกับการรับจายเงิน

และหนี้
(๕) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับวาดวยเงินทดรองราชการ ดวยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา
มาตรา ๒๒ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอขอเท็จจริง

ตามที่เห็นสมควร และใหมีอํานาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่เขาตรวจสรรพสมุด บัญชี เอกสาร
และหลักฐานตาง ๆ ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

เพ่ือประโยชนแหงวรรคกอน ใหถือวาพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดวย

มาตรา ๒๓ ยกเวนกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๓ ตรี สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะ
จายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป



๙๐
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หรือตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายอื่น และหามมิให
จายเงินหรือกอหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม จนกวาจะไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว

รายจายใดมีจํานวนและระยะเวลาการจายเงินที่แนนอน ผูอํานวยการโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดใหสวนราชการจายเงินโดยไมตองขออนุมัติเงินประจํางวดก็ได

เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมแลวแตกรณี ใชบังคับแลว ใหสํานักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณรายจายซึ่ง
จะตองกอหนี้ผูกพันและวงเงินที่คาดวาจะตองกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปตอ ๆ ไป พรอม
ทั้งจํานวนเงินเผื่อเหลือเผื่อขาด เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกอหนี้ผูกพันภายในหกสิบวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ และเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว ใหสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจดําเนินการตามระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนด ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ในกรณีที่มีความจําเปนและเรงดวนและมิใชกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสาม
คณะรัฐมนตรีมอีํานาจอนมุัตใิหสวนราชการหรือรัฐวสิาหกิจจายเงนิหรือกอหนีผู้กพันตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมกอนไดรับเงินประจํางวด
หรืออนุมัติใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจกอหนี้ผูกพันเกินกวาหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมได

มาตรา ๒๓ ทวิ สวนราชการใด ๆ นอกจากกระทรวงการคลังจะทําการกอหนี้ผูกพันที่
เปนการกูยืมเงินหรือการค้ําประกันมิได เวนแตในกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๓ ตรี

มาตรา ๒๓ ตรี รัฐวิสาหกิจที่ไมใชนิติบุคคล ถามีความจําเปนตองกูยืมเงินเพ่ือใชดําเนิน
กิจการ ใหกระทรวงเจาสังกัดมีอํานาจกูยืมใหไดตามเงื่อนไขดังนี้

(๑) ในกรณีกูยืมเงินเพ่ือการลงทุน รัฐวิสาหกิจนั้นจะตองเสนอแผนงานลงทุนให
คณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติพิจารณากอน

(๒) ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและผูอํานวยการ และถาเปนจํานวนเงินเกิน
กวาหาลานบาท จะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอีกดวย

เงินที่ไดรับจากการกูยืมตามมาตรานี้ ใหจายแกรัฐวิสาหกิจนั้น เพ่ือนําไปใชตาม
วัตถุประสงคไดโดยไมตองนําสงคลัง

มาตรา ๒๔ บรรดาเงินที่สวนราชการไดรบัเปนกรรมสิทธิ์ไมวาจะไดรับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน หรือ
เก็บดอกผลจากทรัพยสินของราชการ ใหสวนราชการที่ไดรับเงินนั้น นําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับ
ที่รัฐมนตรีกําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอื่น

สวนราชการใดไดรับเงินที่มีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการนั้นใชจายใน
กิจการของสวนราชการนั้นก็ดี หรือไดรับเงินที่เกิดจากทรัพยสินซึ่งมีผูมอบใหเพ่ือหาดอกผลใชจายใน
กิจการของสวนราชการนั้นก็ดี ใหสวนราชการนั้นจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ไดรับนั้นได
และไมตองนําสงคลัง

ในกรณีสวนราชการไดรับเงินตามโครงการชวยเหลือหรือรวมมือกับรัฐบาลตางประเทศ
องคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศอื่นใด หรือ



๙๑
บุคคลใดไมวาจะเปนเงินใหกูหรือใหเปลา รวมทั้งเงินที่สวนราชการไดรับสืบเนื่องจากโครงการชวยเหลือ
หรือรวมมือเชนวานั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเปนอยางอื่นโดยไมตองนําสงคลังก็ได

รัฐมนตรีจะอนุญาตใหสวนราชการที่ไดรับเงินในกรณีตอไปนี้ นําเงินนั้นไปใชจายโดยไม
ตองนําสงคลังก็ได คือ

(๑) เงินที่ไดรับในลักษณะคาชดใชความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแหงทรัพยสินและ
จําเปนตองจายเพ่ือบูรณะทรัพยสินหรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมา

(๒) เงินรายรับของสวนราชการที่เปนสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่
อํานวยบริการอันเปนสาธารณประโยชนหรือประชาสงเคราะห

(๓) เงินที่ไดรับในลักษณะผลพลอยไดจากการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
(๔) เงินที่ไดรับจากการจําหนายหุนในนิติบุคคลเพ่ือนําไปซื้อหุนในนิติบุคคลอื่น
การจายเงินตาม (๒) และ (๓) ตองเปนไปตามระเบียบที่ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ

ผูอํานวยการ สวนการจําหนายหุนและการซื้อหุนตาม (๔) ตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง
ที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

มาตรา ๒๕ (ยกเลิก)
มาตรา ๒๖ ขาราชการหรือลูกจางผูใดของสวนราชการกระทําการกอหนี้ผูกพันหรือ

จายเงิน หรือโดยรูอยูแลวยินยอมอนุญาตใหกระทําการดังกลาวนั้นโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ระเบียบหรือขอบงัคับที่ไดออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความรับผิดทางอาญาซึ่งอาจไดรับ
ตามกฎหมายอื่นแลว ผูกระทําหรือผูยินยอมอนุญาตใหกระทําดังกลาว จะตองรับผิดชดใชจํานวนเงินที่
สวนราชการไดจายไปหรือตองผูกพันจะตองจาย ตลอดจนคาสินไหมทดแทนใด ๆ ใหแกสวนราชการนั้น

บุคคลภายนอกผูไดรับประโยชนจากการกระทําที่เปนการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ระเบียบหรือขอบังคับที่ไดออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ดังกลาวในวรรคกอน จะตองรวมรับผิดกับ
ผูกระทําการฝาฝนตามความในวรรคกอนเชนกันเวนแตจะแสดงไดวา ตนไดกระทําไปโดยสุจริต ไมรูเทา
ถึงการฝาฝนพระราชบัญญัติหรือระเบียบหรือขอบังคับดังกลาว

ความในวรรคแรกไมใชบังคับแกขาราชการหรือลูกจางซึ่งไดทักทวงคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเปนหนังสือแลววา การที่จะปฏิบัติตามคําสั่งนั้นอาจไมชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบหรือ
ขอบังคับ

มาตรา ๒๗ การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใด ให
กระทําไดแตเฉพาะภายในปงบประมาณนั้น เวนแต

(๑) เปนงบประมาณรายจายขามป หรือ
(๒) เปนงบประมาณรายจายที่ไดกอหนีผู้กพันไวกอนสิ้นปงบประมาณ หรือที่ไดรับอนมุัติ

จากรัฐมนตรีใหเบิกเหลื่อมป และไดมีการกันเงินไวตามระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงิน
จากคลัง

ในกรณี (๒) ใหขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังตอไปไดอีกไมเกินหกเดือนปฏิทินของ
ปงบประมาณถัดไป เวนแตมีความจําเปนตองขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกลาว ก็ใหขอทําความ
ตกลงกับกระทรวงการคลังเปนกรณี ๆ ไป

มาตรา ๒๘ ในกรณีที่เปนงบประมาณรายจายขามปการขอเบิกเงินจากคลังตาม
งบประมาณรายจายขามปนั้น ใหกระทําไดแตเฉพาะภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจาย เวนแตเปนงบประมาณรายจายขามปที่ไดกอหนี้ผูกพันไวกอนสิ้นกําหนดเวลา และ



๙๒
ไดมีการกันเงินไวตามระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงินจากคลังก็ใหขยายเวลาขอเบิกเงิน
จากคลังตอไปไดอีกไมเกินสามเดือนปฏิทิน

มาตรา ๒๙ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งจายเงินจากคลังเปนเงินทดรองราชการได
มาตรา ๒๙ ทวิ ใหมีเงินทุนจํานวนหนึ่งโดยใหรัฐมนตรีจายจากคลัง เรียกวา “เงินทุน

สํารองจาย” เปนจํานวนหนึ่งรอยลานบาท เงินทุนนี้ใหนําไปจายไดในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชน
แกราชการแผนดิน โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี และเมื่อไดจายไปแลว ใหขอตั้งรายจายชดใชเพ่ือสมทบ
เงินทุนนั้นไวจายตอไป

มาตรา ๓๐ เมื่อสิ้นปงบประมาณ ใหรัฐมนตรีประกาศรายงานการรับจายเงินประจําป
งบประมาณที่สิ้นสุดนั้นในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักชา

รายงานการรับจายเงินประจําปตามความในวรรคกอน เมื่อคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินไดตรวจสอบแลว ใหทํารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอรัฐสภา

บทเฉพาะกาล
มาตรา ๓๑ การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.

๒๕๐๒ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณที่ใชบังคับอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ เวนแตความในมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา ๓๒ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓ ใหมีระยะเวลาตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.
๒๕๐๓ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๓ และใหเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
ตอรัฐสภากอนสิ้นเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๒

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๔ ใหมีระยะเวลาตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๔ ถึงวันที่
๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔ และใหเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอรัฐสภากอน
สิ้นเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๓

มาตรา ๓๓ สวนราชการใดเบิกจายเงินจากคลังตามระบบจายกอนตรวจอยูแลวกอน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือปฏิบัติตอไปไดอีกไมเกินหกเดือนนับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ

มาตรา ๓๔ (ยกเลิก)

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
จอมพล ส. ธนะรัชต

นายกรฐัมนตรี

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน
เกี่ยวกับวิธีการงบประมาณและบญัชีการเงนิแผนดนิยังไมเหมาะสม ควรกําหนดใหมีแผนการเงนิประจาํป
อันสมบูรณสําหรับสวนราชการทั้งมวล ใหมีการควบคุมงบประมาณอยางรัดกุม ใหการจายเงิน
งบประมาณเปนไปตามกําลังเงินเปนงวด ๆ และใหมีการประมวลบัญชีและรายงานเกี่ยวกับรายรับ
รายจายทั้งสิ้นของแผนดิน จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณเสียใหม



๙๓
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณที่ใชอยูในปจจุบัน มีบทบัญญัติบางมาตรายังไมเหมาะสม ควรปรับปรุงใหการรับและการ
จายเงินแผนดินเปนไปโดยเรียบรอยและสะดวกตอการปฏิบัติ ตามมาตรฐานการบริหารการคลังที่ดี จึง
สมควรแกไขเพ่ิมเติมใหสมบูรณย่ิงขึ้น

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มีบทบัญญัติบางมาตราที่ไมเหมาะสม จึงเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสม
ย่ิงขึ้น

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๗
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เกี่ยวกับวิธีการกูเงิน วงเงินกู
เพ่ือใชจายในกิจการของรัฐวิสาหกิจที่ไมใชนิติบุคคล การนําเงินรายไดสงคลังและวิธีการเบิกเงิน
งบประมาณรายจายขามปใหเหมาะสมย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรปรับปรุง
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพ่ือใหการจายเงินงบประมาณบางหมวด
รายจายสามารถกระทําไดโดยคลองตัวและรวดเร็วย่ิงขึ้น และสมควรปรับปรงุบทบัญญัติวาดวยวิธีการขอ
อนุมัติกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีสําหรับรายการที่ตั้งงบประมาณรายจายไวตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ซึ่งจะตอง
กอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปตอๆ ไป เพ่ือใหมีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนประหยัดเวลาและ
งบประมาณ นอกจากนั้น สมควรปรับปรุงบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการนําเงินไปใชจายโดยไมตองสงคลัง ให
รวมถึงการจําหนายหุนในนิติบุคคลที่ไมมีความจําเปนตองถือไวเพ่ือนําไปซื้อหุนในนิติบุคคลอื่นแทนได
เพ่ือใหการบริหารทรัพยสินของรัฐเปนไปอยางมีประโยชนกับรัฐสูงสุด จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การรวมหรือโอนกระทรวง ทบวง
กรม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๐ อาจกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา
สมควรเพ่ิมเติมขอยกเวนของการหามโอนงบประมาณรายจาย รวมทั้งควบคุมการโอน หรือนํา
งบประมาณรายจายที่เปนผลจากการรวมหรือโอนกระทรวง ทบวง กรม ไปใชในรายการอื่นใหสอดคลอง
กัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้





๙๕

ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖
อาศัยอํานาจตามความในขอ ๙ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่

๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี วางระเบียบไวดังตอไปนี้
ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาค

ใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖”
ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันถัดจากวันที่ประกาศใชระเบียบนี้

เปนตนไป
ขอ ๓ บรรดาระเบยีบหรอืขอบังคบัอื่นใดในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัด หรือ

แยงกับขอกําหนดแหงระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
ขอ ๔ ในระเบียบนี้
“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐและ

จังหวัด แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น
หมวด ๑

การรับเงินหรือทรัพยสิน
ขอ ๕ ในการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ ใหสวนราชการเปนผูรับบริจาค

ตามหลักเกณฑตอไปนี้
(๑) การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินไมวากรณีใด ๆ ใหสวนราชการผูรับบริจาคคํานึงถึงผลได

ผลเสีย และประโยชนที่ทางราชการจะพึงไดรับ และจะถึงตองใหตอบแทนทั้งในปจจุบันและอนาคต เปนสําคญั
(๒) การรับบริจาคที่มีเงื่อนไขเปนการผูกพันจะตองไมใหประโยชนตอผูใดโดยเฉพาะ
(๓) การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินที่มีภาระติดพัน หรือมีภาระตองเรียกรองหรือซอมบํารุงรักษา

สวนราชการผูรับบริจาคจะตองพิจารณาวาผลตอบแทนที่ ไดรับคุมกับคาใชจายที่รัฐตองเสีย
ไปหรือไม

(๔) ในกรณีที่สวนราชการไดรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินที่ไมตรงกับอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการนั้น ใหสวนราชการที่ไดรับการบริจาคมาสงมอบใหแกสวนราชการที่เกี่ยวของซึ่งมีหนาที่
โดยตรงในการดูแลและบริหารทรัพยสินของแผนดินตอไป

ในกรณีที่มีผูบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหทางราชการทุกกรณี ใหมีการรายงานผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการ และใหถือวาเปนการรับบริจาคในนามของสวนราชการ

(๕) หัวหนาสวนราชการอาจตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือพิจารณาใหความเห็นในการรับบริจาคเงิน
หรือทรัพยสินกอนก็ได

ขอ ๖ ในการรับบริจาคทรัพยสินอื่นนอกจากเงิน ใหสวนราชการผูรับบริจาคตรวจสอบ
เสียกอนวาทรัพยสินที่จะรับบริจาคมีเอกสารสิทธิสมบูรณ ทั้งนี้ เพ่ือมิใหตองเกิดคดีฟองรองกันภายหลัง

ขอ ๗ หามมิใหสวนราชการกําหนดเงื่อนไขในการประมูลซื้อทรัพยสิน จางทําของ หรือ
ใหเชาทรัพยสิน โดยระบุใหผูขาย ผูรับจาง ผูเชาทรัพยสิน หรือผูที่เปนคูสัญญากับทางราชการตอง
บริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกสวนราชการนั้น



๙๖
สวนราชการจะกําหนดเงื่อนไขในการประมูลตามวรรคแรก ใหมีการบริจาคทรัพยสิน

ประเภทอสังหาริมทรัพย รวมทั้งทรัพยสินที่เปนสวนประกอบของอสังหาริมทรัพยนั้นก็ได แตจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน

หมวด ๒
การจายเงิน

ขอ ๘ เงินบริจาคหรือดอกผลที่เกิดจากทรัพยสินซึ่งมีผูบริจาค สวนราชการจะนําไปจายหรือกอ
หนี้ผูกพันไดเฉพาะในกิจการที่ผูบริจาคระบุวัตถุประสงคในการใชไวเทานั้น

ในกรณีที่ผูบริจาคไมไดระบุวัตถุประสงคไว หรือระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง ใหสวนราชการ
นําไปใชจายหรือกอหนี้ผูกพันได ในกิจการของสวนราชการนั้น หรือในทางที่เปนประโยชนแกทาง
ราชการโดยสวนรวม ตามระเบียบที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ กระทรวงการคลัง
อาจพิจารณาใหนําเงินบริจาคในกรณีดังกลาวสงเปนเงินรายไดแผนดินตามจํานวนที่เห็นสมควรก็ได

ขอ ๙ ใหหัวหนาสวนราชการเปนผูมีอํานาจอนุมัติ ในการจายหรือกอหนี้ผูกพันเงิน
บริจาคหรือดอกผลซึ่งเกิดจากทรัพยสินที่มีผูบริจาคตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบนี้

หมวด ๓
การเก็บรักษาและการตรวจสอบ

ขอ ๑๐ ใหสวนราชการเก็บรักษาเงินสดไว เ พ่ือสํารองจายไดภายในวงเงินที่กําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง นอกนั้นใหนําฝากกระทรวงการคลัง สํานักงานคลังจังหวัด หรือ
สํานักงานคลังอําเภอ แลวแตกรณี หรือนําฝากธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจ หรือธนาคารพาณิชยที่
กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ

การนําฝากธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชยที่กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ
จะตองไมเกินวงเงินที่ไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง

ขอ ๑๑ การปฏิบัติเกี่ยวกับบัญชี วิธีการจาย และหลักฐานการรับจาย เงินบริจาคใหเปนไปตาม
ระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม เวนแตจะไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลังใหปฏิบัติเปนอยางอื่น
และใหรวบรวมหลักฐานการรับจายใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณีตรวจสอบไดทุกขณะ

ขอ ๑๒ วิธีปฏิบัติอื่นใดซึ่งมิไดกําหนดไวในระเบียบนี้ ใหปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดย
อนุโลม

ขอ ๑๓ ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี ้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เปนผูวินิจฉัย

ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๒๖

สุธี สิงหเสนห
(นายสุธี สิงหเสนห)

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง



๙๗
แนวทางการจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินตามบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญฯ

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๐ สําหรับสวนราชการ
ความเปนมา

สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๐ กําหนดใหเงินรายได
ของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน ใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและ
การใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงาน
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป โดยการใชจายเงินรายไดดังกลาวตองอยูภายใตกรอบวินัย
การเงินการคลังตามหมวดนี้ดวย
ขอเท็จจริง

๑. คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ เห็นชอบใหกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) รับไปดําเนินการกําหนดแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๗๐
และใหแจงเวียนหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตอไป

๒. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๐ ที่กระทรวงการคลังนําเสนอ และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เกี่ยวกับการรายงานผลการดําเนินงานกองทุนหมุนเวียนที่มีมูลคาเกิน
๕๐๐ ลานบาท ที่ตองรายงานตอรัฐสภา
องคประกอบการรายงานตามแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๑๗๐

จากแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๐ จะเห็นไดวา
มีองคประกอบในการจัดทํารายงานฯ ๕ สวน ไดแก

๑. รูปแบบรายงาน
๑.๑ รายงานแสดงฐานะการเงิน
๑.๒ รายงานแสดงผลการดําเนินงาน
๑.๓ รายงานการรับ - จายเงิน
๑.๔ รายงานการรับ – จายเงินและเงินคงเหลือ

๒. การวิเคราะหผลการดาํเนินงานในรอบปปจจุบันเปรียบเทียบกับผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมา
๓. การรายงานสรุปผลการประเมินการบริหารและการดําเนินงาน
๔. หนวยงานที่ตองจัดทํารายงาน

๔.๑ กรณีเปนสวนราชการที่มีการจัดทํางบการเงิน ใหจัดทํารายงานแสดงฐานะการเงิน
รายงานแสดงผลการดําเนินงาน และรายงานการรับ – จายเงิน ตามรูปแบบรายงานขอ ๑.๑ – ๑.๓

๔.๒ กรณีเปนสวนราชการที่ไมมีการจัดทํางบการเงิน ใหจัดทํารายงานการรับ - จายเงินและ
เงินคงเหลือ ตามรูปแบบรายงานขอ ๑.๔

๕. ระยะเวลาในการดําเนินการ หนวยงานที่มีหนาที่จัดทํารายงานฯ ตองจัดทํารายงานตาม
รูปแบบที่กําหนดภายใน ๖๐ วัน นับจากวันสิ้นปงบประมาณ ยกเวนการรายงานของปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๑ ใหรายงานภายใน ๖๐ วัน นับจากวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ

กรมบัญชีกลางในฐานะหนวยงานกลางที่ทําหนาที่กํากับดูแลการใชจายเงินนอก งบประมาณของ
ทุกสวนราชการ เห็นวา เพ่ือใหการจัดทํารายงานของสวนราชการมีความชัดเจนและสอดคลองกับ



๙๘
แนวทางปฏิบัติตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ดังกลาว เห็นควรกําหนดวิธีปฏิบัติในการจัดทํารายงานตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๑ ดังนี้

๑. รูปแบบรายงาน
รูปแบบรายงานทั้ง ๔ แบบ ไดแก
๑.๑ รายงานแสดงฐานะการเงิน
๑.๒ รายงานแสดงผลการดาํเนินงาน
๑.๓ รายงานการรับ - จายเงิน เปนรายงานทีแ่สดงผลการรับและการใชจายเงิน
๑.๔ รายงานการรับ - จายเงินและเงินคงเหลือเปนรายงานที่แสดงผลการรับและการใช

จายเงินโดยใชเกณฑเงินสด
๒. การจัดทํารายงาน

สวนราชการที่มีรายไดไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินจะตองจัดทํารายงาน ดังนี้
๒.๑ สวนราชการรวบรวมขอมูลตามประเภทของเงินที่ไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน

ไดแก
๒.๑.๑ กรณีสวนราชการที่มีการจัดทํางบการเงินสําหรับเงินที่ไมตองนําสงคลังเปน

รายไดแผนดิน ซึ่งไดมีการบันทึกขอมูลการใชจายเงินไวในระบบ GFMIS รูปแบบของ Excel Loader
สามารถใชขอมูลจากงบทดลองในระบบ GFMIS ประกอบการจัดทํารายงานตามรูปแบบรายงานแสดง
ฐานะการเงิน รายงานแสดงผลการดําเนินงาน รายงานการรับ-จายเงินตามขอ ๑.๑ – ๑.๓

๒.๑.๒ กรณีสวนราชการไมมีการจัดทํางบการเงิน สําหรับเงินที่ไมตองนําสงคลังเปน
รายไดแผนดิน ใหแสดงรายการดังกลาวในรายงานการรับ - จายเงินและเงินคงเหลือตามขอ ๑.๔ โดย
ดําเนินการ ดังนี้

(๑) รวบรวมขอมูลการรับ - จายเงินนอกงบประมาณของหนวยเบิกจายและ/หรือ
หนวยงานยอยในสังกัดทั้งหมด

(๒) แสดงเงินคงเหลือในรูปของเงินสด เงินฝากคลัง เงินฝากธนาคาร เงินลงทุนในพันธบัตร
หรือตราสารอื่น ๆ (ถามี)

๒.๒ การวิเคราะหผลการดําเนินงาน เปนการใชขอมูลของปที่รายงานเปรียบเทียบกับปกอน
โดยเปรียบเทียบขอมูลทีละบรรทัด แลวพิจารณาผลตางที่เกิดขึ้นเปนรอยละ และวิเคราะหวาผลการ
ดําเนินงานหรือการบริหารงานเปนอยางไร มีปจจัยใดที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง

๒.๓ การรายงานผลการประเมินการบริหารและการดําเนินงาน หากสวนราชการใดมีผลการ
ประเมินการดําเนินงานซึ่งอาจดําเนินการโดยบุคคลที่ ๓ หรือบุคคลภายนอกอยูแลว ก็สามารถใชผลการ
ประเมินดังกลาวประกอบการรายงาน กรณีทุนหมุนเวียนที่เขาสูระบบประเมินผลจากกรมบัญชีกลาง ให
นําผลการประเมินไปใชในการรายงานได

ทั้งนี้ ในการจัดทํารายงานฯ สวนราชการอาจสรุปพันธกิจ ภารกิจ วัตถุประสงค และขอมูลอื่น ๆ
เพ่ือประกอบการนําเสนอการจัดทํารายงานตอคณะรัฐมนตรี

๓. ผูมีหนาท่ีจัดทํารายงาน
สวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากรม และมีเงินรายไดที่ไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน  ดังนี้
๓.๑ สวนราชการที่มีทุนหมุนเวียนในการกํากับดูแล ตามนัยมาตรา ๓ และมาตรา ๑๒ แหง

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑



๙๙
๓.๒ สวนราชการที่มีเงินนอกงบประมาณไวในกํากับดูแล ตามนัยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ

เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดแก
(๑) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ หมายถึง เงินที่ไดรับจากรัฐบาลตางประเทศ องคการ

สหประชาชาติ ทบวงการชํานญัพิเศษฯ องคการระหวางประเทศ หรือบุคคลใด ไมวาจะเปนเงินกูหรือเงิน
ใหเปลา

(๒) เงินบริจาค/เงินอุดหนุน หมายถึง เงินซึ่งมีผูมอบใหสวนราชการโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหสวนราชการใชจายในกจิการของสวนราชการนัน้ หรือเปนเงินที่เกิดจากทรัพยสินที่มีผูมอบให เพ่ือ
หาดอกผลใชจายในกิจการของสวนราชการนั้น

(๓) เงินรายรับสถานศึกษา หมายถึง เงินทั้งปวงที่สถานศึกษาไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์เพ่ือ
บํารุงการศึกษานอกเหนือจากเงินงบประมาณรายจาย

(๔) เงินรายรับสถานพยาบาล หมายถึง เงินทั้งปวงที่สถานบริการการสาธารณสุขไดรับ
ไวเปนกรรมสิทธิ์  เนื่องจากการดําเนินงานในกิจการของสถานบริการการสาธารณสุขตามหนาที่
นอกเหนือจากเงินงบประมาณรายจาย

(๕) เงินบูรณะทรัพยสิน หมายถึง เงินที่ไดรับในลักษณะชดใชความเสียหาย หรอืสิ้นเปลือง
แหงทรัพยสิน และจําเปนตองจายเพ่ือบูรณะทรัพยสินหรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมา

(๖) เงินคาใชจายเก็บภาษีทองถิ่น หมายถึง เงินที่กรมจัดเก็บรายได คือ กรมศุลกากร กรม
สรรพสามิต และกรมสรรพากร ไดรับตามกฎหมายวาดวยรายไดเทศบาล รายไดสุขาภิบาล พระราช
กฤษฎีกาวาดวยรายไดจังหวัด ประกาศคณะปฏิวัติวาดวยภาษีสุราและภาษีเครื่องดื่ม ฯลฯ (เงินที่กรม
จัดเก็บรายไดตาง ๆ สามารถหักไวใชจายไดโดยไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน)

(๗) เงินรายไดจากการดําเนินงาน หมายถึง เงินรายไดจากการดําเนินงานที่สวนราชการ
ไดรับไวและกฎหมายหรอืผูมีอํานาจตามกฎหมายอนุญาต ใหสวนราชการนัน้สามารถเก็บไวเปนคาใชจาย
ในการดําเนินงานตามภารกิจของสวนราชการนั้น ๆ เชน เงินคาธรรมเนียมการสอบแขงขันบุคคลเปน
เจาหนาที่ของรัฐ เงินคาธรรมเนียมขาวสารของทางราชการ เงินรายไดสถานีวิทยุ เปนตน

(๘) เงินประกันสัญญา/เงินมัดจํา หมายถึง เงินที่สวนราชการไดรับจากผูขายหรือผู
รับจางเมื่อทําสัญญาจางเพ่ือเปนการประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการที่ผูขายหรือผูรับจาง
ไมปฏิบัติตามสัญญา หรือเปนหลักฐานวาไดมีการทําสัญญากันแลว

(๙) เงินดอกเบี้ยกลางศาล/คาธรรมเนียมศาล/คาธรรมเนียมในการบังคับคดี หมายถึง
คาธรรมเนียมความและคาใชจายในการดําเนินคดีของหนวยงานศาลยุติธรรมตาง ๆ เงินดอกผลที่เกิด
จากเงินกลางศาล ซึ่งมีเฉพาะกระทรวงยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม

(๑๐) เงินกู หมายถึง เงินที่ไดรับตามสัญญากูหรือไดรับจากการออกพันธบัตรหรือตราสาร
อื่น และนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูนั้น

(๑๑) เงินผลพลอยได หมายถึง เงินที่ไดรับเปนผลพลอยไดจากภารกิจ/หนาที่ตาม
ระเบียบ/ขอบังคับ/กฎหมายของสวนราชการนั้น

(๑๒) เงินเพ่ือประโยชนการศึกษา หมายถึง เงินซึ่งสวนราชการไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์
เกี่ยวกับการศึกษานอกเหนือจากเงินงบประมาณรายจาย (เชน เงินที่ไดรับจากการใหบริการ/การ
ดําเนินการตาง ๆ เพ่ือการศึกษา) ของกรมและสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ
แตไมรวมถึงหนวยงานที่เปนสถานศึกษา



๑๐๐
(๑๓) เงินสินบนรางวัล หมายถึง เงินตอบแทนเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจ

ที่กําหนดในระเบียบนั้น
(๑๔) เงินฝากตาง ๆ หมายถึง เงินนอกงบประมาณประเภทตาง ๆ ที่สวนราชการไดรับ

ไวเปนกรรมสิทธิ์ และระเบียบ/ขอบังคับของเงินเหลานั้นไมมีขอกําหนดใหหนวยงานตองเปดบัญชีเงิน
ฝากแยกเปนการเฉพาะ สวนราชการจึงนํามารวมไวเปนยอดเดียวกัน โดยมิไดแจกแจงประเภทเงินไว
อยางชัดเจน

(๑๕) เงินรับฝากเพ่ือรอจัดสรร/ถอนคืน หมายถึง เงินที่สวนราชการรวบรวมเก็บรักษาไว
เพ่ือรอการจัดสรรไปสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของตามขอบังคับ/ระเบียบของเงินนั้น  เชน เงินฝาก
อบจ.ประเภทภาษีมูลคาเพ่ิม ตามประมวลรัษฎากรเพ่ือรอจายคืน

(๑๖) เงินนอกงบประมาณตามวัตถุประสงคอื่น หมายถึง เงินนอกงบประมาณที่ไม
สามารถจัดเขากลุมประเภทที่กลาวมาขางตน

กรณีสวนราชการไมมีการจัดทํางบการเงินสําหรับเงินท่ีไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน
๑. รวบรวมขอมูลการรับ-จายเงินนอกงบประมาณของหนวยเบิกจายและ/หรือหนวยงานยอย

ในสังกัดทั้งหมดรวม ๒ ปบัญชี โดยให ป “๒๕X๑” เปนปที่รายงาน และป “๒๕XX” เปนปกอน
๒. แสดงเงินคงเหลือในรูปของเงินฝากคลัง เงินฝากธนาคาร เงินลงทุนในพันธบัตร หรือตราสาร

อื่น ๆ (ถามี) รวมทั้งเงินสด
๓. แสดงขอมูลในรายงานการรับ - จายเงินและเงินคงเหลือตามรูปแบบรายงาน โดยแยกตาม

ประเภทเงิน ดังนี้
๓.๑ เงินชวยเหลือจากตางประเทศ
๓.๒ เงินบริจาค/เงินอุดหนุน
๓.๓ เงินรายรับสถานศึกษา
๓.๔ เงินรายรับสถานพยาบาล
๓.๕ เงินบูรณะทรัพยสิน
๓.๖ เงินคาใชจายเก็บภาษีทองถิ่น
๓.๗ เงินรายไดจากการดําเนินงาน
๓.๘ เงินประกันสัญญา/เงินมัดจํา
๓.๙ เงินดอกเบี้ยกลางศาล/คาธรรมเนียมศาล/คาธรรมเนียมในการบังคับคดี
๓.๑๐ เงินกู
๓.๑๑ เงินผลพลอยได
๓.๑๒ เงินเพ่ือประโยชนการศึกษา
๓.๑๓ เงินสินบนรางวัล
๓.๑๔ เงินฝากตาง ๆ
๓.๑๕ เงินรับฝากเพ่ือรอจัดสรร/ถอนคืน
๓.๑๖ เงินนอกงบประมาณตามวัตถุประสงคอื่น



๑๐๑
๔. ทําการเปรยีบเทยีบรายการทีละบรรทัดระหวาง ป “๒๕X๑” กับ ป“๒๕XX” วา มีการเปลี่ยนแปลง

เพ่ิมขึ้นหรือลดลง
๕. คํานวณรอยละของการเพ่ิมขึ้น/ลดลง โดยมีวิธีการคํานวณเพ่ิม/ลดรอยละเหมือนกับกรณี

สวนราชการที่มีการจัดทํางบการเงินสําหรับเงินที่ไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน

กฎหมายไดบัญญัติ ความหมายสําหรับเงินรายไดของสวนราชการท่ีไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน ดังน้ี
พระราชบัญญัตเิงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓ กําหนด “ทุนหมุนเวียน หมายความวา ทุนที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการซึ่งอนุญาตใหนํารายรับ

สมทบทุนไวใชจายได” และมาตรา ๑๒ กําหนด “การจายเงินเปนทุนหรือเปนทุนหมุนเวียนเพ่ือการใด ๆ
ใหกระทําไดแตโดยกฎหมาย”

มาตรา ๔ ภายใตบังคับแหงมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชําระใหแกรัฐบาล ไมวาเปนภาษี
อากร คาธรรมเนียม คาปรับ เงินกูหรือเงินอื่นใด หัวหนาสวนราชการที่ไดเก็บหรือรับเงินนั้นมีหนาที่
ควบคุมใหสงเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือสงคลังจังหวัด หรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและ
ขอบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด โดยไมหักเงินไวเพ่ือการใด ๆ เลย

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดขอบังคับอนุญาตใหหัวหนาสวนราชการใด ๆ หักรายจายจากเงินที่
จะตองสงเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือสงคลังจังหวัด หรือคลังอําเภอ ในกรณีดังนี้

(๑) รายจายที่หักนั้นเปนรายจายที่มีกฎหมายอนุญาตใหจายได
(๒) รายจายที่จําเปนตองจายตามระเบียบที่ไดรับความตกลงจากกระทรวงการคลัง เพ่ือเปนคา

สินบนรางวัล หรือคาใชจายในการจัดใหไดมาซึ่งเงินอันพึงตองชําระใหแกรัฐบาล
(๓) รายจายที่ตองจายคืนใหแกบุคคลใด ๆ เพราะเปนเงินอันไมพึงตองชําระใหแกรัฐบาล
พระราชบัญญัตวิิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
มาตรา ๒๔ บรรดาเงินที่สวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธิ์ ไมวาจะไดรับตามกฎหมาย หรือ

ระเบียบ ขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน หรือ
เก็บดอกผลจากทรัพยสินของราชการ ใหสวนราชการที่ไดรับเงินนั้นนําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับ
ที่รัฐมนตรีกําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอื่น

สวนราชการใด ไดรับเงินที่มีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือใหสวนราชการนั้นใชจายในกิจการ
ของสวนราชการนั้นก็ดี หรือไดรับเงินที่เกิดจากทรัพยสินซึ่งมีผูมอบใหเพ่ือหาดอกผลใชจายในกิจการของ
สวนราชการนั้นก็ดี ใหสวนราชการนั้นจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ไดรับนั้นไดและไมตอง
นําสงคลัง

ในกรณีสวนราชการไดรับเงินตามโครงการชวยเหลือหรือรวมมือกับรัฐบาลตางประเทศ องคการ
สหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศอื่นใดหรือบุคคลใดไม
วาจะเปนเงินใหกูหรือเงินใหเปลา รวมทั้งเงินที่สวนราชการไดรับสืบเนื่องจากโครงการชวยเหลือ หรือ
รวมมือเชนวานั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเปนอยางอื่นโดยไมตองนําสงคลังก็ได

รัฐมนตรีจะอนุญาตใหสวนราชการที่ไดรับเงินในกรณีตอไปนี้ นําเงินนั้นไปใชจายโดยไมตองนํา
สงคลังก็ได คือ

(๑) เงินที่ไดรับในลักษณะคาชดใชความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแหงทรัพยสินและจําเปนตองจาย
เพ่ือบูรณะทรัพยสินหรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมา



๑๐๒
(๒) เงินรายรับของสวนราชการที่เปนสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อํานวย

บริการอันเปนสาธารณะประโยชนหรือประชาสงเคราะห
(๓) เงินที่ไดรับในลักษณะผลพลอยไดจากการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
(๔) เงินที่ไดรับจากการจําหนายหุนในนิติบุคคลเพ่ือนําไปซื้อหุนในนิติบุคคลอื่น
การจายเงินตาม (๒) และ (๓) ตองเปนไปตามระเบียบที่ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีและผูอํานวยการ

สวนการจําหนายหุนและการซื้อหุนตาม (๔) ตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลังที่ไดรับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี



๑๐๓

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

หมวด ๙
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธรุกิจของ
เอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ
ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ

มาตรา ๑๐๑ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของ
จํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนํามาใชบังคับกับการดาํเนนิกจิการของเจาหนาที่ของ
รัฐ ซึ่งหนวยงานของรัฐที่มอีํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐ
ถือหุนหรือเขารวมทุน



๑๐๔

มาตรา ๑๐๓ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ
และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจากการ
เปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม



๑๐๕

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เรื่อง หลักเกณฑการรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา

ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓
-----------------------------------

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดย
ธรรมจรรยา ไวดังนี้

ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๔๓”

ขอ ๒ ประกาศนี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
ขอ ๓ ในประกาศนี้ “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติ
ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม

“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือ กฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวใน
ประกาศนี้

ขอ ๕ เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้
(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่ เหมาะสม

ตามฐานานุรูป
(๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจาก

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท
(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป
ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว

หรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่
จะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
รายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบ
โดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชน
ดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐ
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที



๑๐๖
ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมีมูลคา

มากกวาที่กําหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางย่ิงที่ตองรับไวเพ่ือ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด
โดยทันทีที่สามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผล ความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะให
เจาหนาที่ผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม

ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงาน หรือสถาบันหรือองคกรที่
เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดมีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว

เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสิน
หรือประโยชนดังกลาวเลย

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา ซึ่ง
เปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญูหรือผูดาํรงตําแหนงที่ไมมผีูบังคับบญัชาทีม่ีอํานาจ
ถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

ในกรณีที่ เ จ าหน าที่ ของรั ฐผู ได รับทรัพยสิ น ไวตามวรรคหนึ่ ง  เปนผู ดํ ารงตํ าแหน ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือ
ประธานสภาทองถิ่น ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง

ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐตามประกาศฉบับนี้
ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓

โอภาส อรุณินท
(นายโอภาส อรุณินท)

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ



๑๐๗
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นุเบกษา. เลม ๑๑๗ ตอนที่ ๑๑๘ ก. หนา ๑๘.

“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” (๒๕๕๐, ๒๔ สิงหาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม
๑๒๔ ตอนที่ ๔๗ ก. หนา ๔๘.

“พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒”
(๒๕๔๒, ๑๗ พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๑๑๔ ก. หนา ๔๐ – ๔๑.

“พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒” (๒๕๐๒, ๒๗ ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๗๖
ตอนที่ ๙๘. หนา ๔๕๔.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย. (๒๕๒๖, ๑๙ พฤษภาคม). “ระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖”
[ออนไลน]. วันที่คนขอมูล ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖. เขาถึงไดจาก
http://www.lawreform.go.th/lawreform/images/th/regulations/6829/6829.html





๑๐๙

รายนามผูจัดทํา

ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
๑. นางสาวปรียาภรณ  แกวโยน ผูบังคับบัญชากลุมงานฯ
๒. นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วิทยากรปฏิบตัิการ
๓. นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ
๔. นางสาวศิรริัตน  อยูฉตัร นักวชิาการรัฐศาสตรฯ
๕. นางสาวยุรี  สุขเฟองแสง เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน
๖. นางนงลักษณ  มติรมุสกิ เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน
๗. นางสาวพรสุชา  แอบเพ็ชร เจาพนักงานบันทึกขอมูลปฏิบัติงาน




