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คํานํา
ดวยคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของ

ประชาชน สภาผูแทนราษฎร มีอํานาจหนาที่ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ซึ่งกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน ทั้งทางดานการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
การสงเสริมและเผยแพรการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข วิถีคิดวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใช
รัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและ
ความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อสารมวลชน การคุมครองผูเสียหาย
จากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ทําใหกรอบการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการครอบคลุมหลายดานหลายมิติ โดยเฉพาะมิติดานการพัฒนาการเมือง คณะกรรมาธิการ
ไดมีการพิจารณาศึกษาแนวทางการสงเสริมและเผยแพรความรูความเขาใจดานการเมือง การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย
ตลอดจนดานการพัฒนาการเมือง ผานสื่อการเรียนรูเชิงสรางสรรคในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือสรางความ
สนใจและเปนการกระตุนใหเกิดการเรียนรู โดยเฉพาะสําหรับเด็กและเยาวชน อันเปนกําลังสําคัญ
ของชาติในการขับเคลื่อนและการพัฒนาการเมืองตอไปในอนาคต ประกอบกับรากฐานที่สําคัญในการ
สงเสริมการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิด
วิถีปฏิบัติที่ เปนประชาธิปไตย และการพัฒนาการเมืองนั้น จะตองมีการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยการสงเสริมดังกลาวจะไดผลอยางแทจริง ตอเมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจใน
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางถูกตอง
โดยตองเริ่มปลูกฝงตั้งแตเด็กและเยาวชน

ในการนี้  คณะกรรมาธิการจึงเล็งเห็นความสําคัญของการใหความรูดานการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดวิถีปฏิบัติที่เปน
ประชาธิปไตย และการพัฒนาการเมืองตั้งแตระดับเด็กและเยาวชน เพ่ือเปนการสรางความรูความเขาใจ
ที่ถูกตอง และเปนการปลูกฝงประชาธิปไตยจากฐานราก ดวยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการจึงไดตั้งคณะ
อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
เพ่ือพิจารณาและดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานในการผลิตสื่อและ
การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตย
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บทสรุปผูบริหาร
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและ

เยาวชน ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
ตั้งขึ้นเพ่ือพิจารณาและดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในการผลิตสื่อและ
การจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตย ดวยคณะกรรมาธิการตระหนักวา รากฐานที่สําคัญในการ
สงเสริมการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิด
วิถีปฏิบัติที่ เปนประชาธิปไตย และการพัฒนาการเมืองนั้น จะตองมีการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน โดยการสงเสริมดังกลาวจะไดผลอยางแทจริง ตอเมื่อประชาชนมีความรูความเขาใจ
ในการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อยางถูกตอง
โดยตองเริ่มปลูกฝงตัง้แตเดก็และเยาวชน ซึ่งเด็กและเยาวชนจะเปนกําลังสําคัญของชาตใินการขับเคลื่อน
และการพัฒนาการเมืองตอไปในอนาคต สําหรับอนุกรรมาธิการแตละทานไดมีการแตงตั้งจาก
ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเสริมประชาธิปไตย และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษา เชน
สถาบันพระปกเกลา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (สพฐ.) เปนตน ซึ่งสามารถ
ทําใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการไดขอคิดเห็นที่ เปนประโยชนตอการพัฒนาสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชนตอไป

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก
และเยาวชน ไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณากรอบการดําเนินงาน งบประมาณ และโครงสรางเนื้อหา
ในการจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรบัเดก็และเยาวชน ทั้งสิ้น ๑๒ ครั้ง โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ไดมีมติรวมกันวา การจัดทําสื่อของคณะอนุกรรมาธิการนั้นจะผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น เนื่องจาก
การตูนแอนิเมชั่นเปนสื่อที่สามารถสรางความสนใจใหกับเด็กและเยาวชนได ไมนาเบื่อ โดยกลุมเปาหมาย
ในการผลิตสื่อการตูนของคณะอนุกรรมาธิการ คือ เด็กและเยาวชนอายุ ๗ ถึง ๑๐ ป สําหรับเนื้อหา
ที่จะนํามาผลิตเปนการตูน จะมีการหยิบยกเอาเนื้อหาเบื้องตนเกี่ยวกับประชาธิปไตย เชน สิทธิ
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน การเคารพกฎหมาย การไมทุจริตคอรรัปชั่น เปนตน เนื่องจากเปนเนื้อหา
ที่เขาใจงาย เหมาะสําหรับเด็กและเยาวชน โดยจะมีการผลิตการตูนออกมาเปนตอน ๆ อยางตอเนื่อง
เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเกิดความรูสึกอยากติดตามตอนตอไป

นอกจากการผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น คณะอนุกรรมาธิการไดมีการจัดกิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตย เพ่ือเปนการเผยแพรสื่อการตูนแอนิเมชั่นของคณะอนุกรรมาธิการ และเปนการกระตุน
ใหเด็กและเยาวชนไดสนใจและตระหนักถึงความสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยในเบื้องตน คณะอนุกรรมาธิการไดจัดกิจกรรมในงาน
วันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา ซึ่งปรากฏวาเด็กและเยาวชนจํานวนมากไดใหความสนใจ
เขารวมกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยกับคณะอนุกรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการไดเดินทาง
ไปศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนตาง ๆ ทุกภูมิภาค เพ่ือรับฟงการบรรยายสรุปกระบวนการ แนวทาง ตลอดจน
ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน จํานวน ๔ ครั้ง คือ โรงเรียนบานพัฒนา อําเภอบานตาขุน
จังหวัดสุราษฎรธานี โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช
อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี และโรงเรียนวัดไตรรัตนาราม อําเภอแกลง จังหวัดระยอง ซึ่งทําให
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คณะอนุกรรมาธิการไดรับทราบขอคิดเห็นที่เปนประโยชนจากคณะครูอาจารย ผูปกครอง นักเรียน และ
ผูแทนชุมชน เพ่ือที่จะนําขอคิดเห็นนี้มาใชในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ และเสนอ
ตอผูบริหารของกระทรวงศึกษาธิการตอไป

สําหรับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ เนื่องดวยการจัดทํา
สื่อการตูนแอนิเมชั่นและการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการตองใชงบประมาณ
จํานวนมากในการดําเนินการ คณะกรรมาธิการมีงบประมาณไมเพียงพอที่จะดําเนินการได และ
ดวยคณะอนุกรรมาธิการเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมาธิการซึ่งเปนหนวยงานราชการ ทําใหการจัดหา
งบประมาณมาสนับสนุนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการจากภาคเอกชนมีขั้นตอนที่ยุงยาก
เพราะคณะอนุกรรมาธิการตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสิน
ที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ดังนั้น ดวยขอจํากัดเรื่องงบประมาณ จึงทําใหคณะ
อนุกรรมาธิการฯ สามารถดําเนินการจัดทําสื่อและจัดกิจกรรมไดเพียงบางสวนเทานั้น

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการหวังวา
แนวความคิดของคณะอนุกรรมาธิการจะชวยจุดประกายและกระตุนใหภาคราชการและหนวยงาน
เอกชนไดตระหนักและใหความสําคัญเกี่ยวกับการปลูกฝงความรูความเขาใจที่ถูกตองของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหกับเด็กและเยาวชน และนําสิ่งที่
คณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการไปแลวบางสวนไปตอยอด ซึ่งจะทําใหเด็กและเยาวชนในวันนี้
กลายเปนกําลังสําคัญของชาติในการขับเคลื่อนและการพัฒนาการเมืองตอไปในอนาคต



สารบัญ
เรื่อง หนา

คํานํา ก
บทสรุปผูบริหาร ค – ง
บทท่ี ๑ การประชมุของคณะอนุกรรมาธกิารพิจารณาศึกษา ๑

การพัฒนาสือ่ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
บทท่ี ๒ สรปุผลการดาํเนนิงาน โครงการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธสื่อ ๒๕

ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน การตนูแอนิเมชัน่
เรื่อง “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย” ในงานวนัเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖

บทท่ี ๓ การศกึษาดงูาน เรือ่ง “ภาคการศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย” ๒๙
- ณ โรงเรียนบานพัฒนา อําเภอบานตาขุน จงัหวัดสรุาษฎรธานี ๓๑
- ณ โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว อําเภอเมือง จังหวัดภูเกต็ ๓๗
- ณ โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช อาํเภอเมอืง จงัหวัดอบุลราชธานี ๔๓
- ณ โรงเรียนวดัไตรรตันาราม อําเภอแกลง จังหวดัระยอง ๔๙

บทท่ี ๔ การดําเนินงานเกี่ยวกับการผลติสื่อ และการจดักิจกรรม ๕๕
เพ่ือสงเสริมประชาธิปไตย

ภาคผนวก ๕๗
ก. เคาโครงสื่อการตูนแอนิเมชั่น เรื่อง “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย” ๕๙
ข. กฎหมายที่เกี่ยวของ ๗๓

- รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๗๕
- ขอบังคบัการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ๗๗
- ขอบังคบัวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๗๙

และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓
- พระราชบญัญตัิวธิีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ๘๕
- ระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการรับเงนิหรอืทรัพยสิน ๙๕

ที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖
- แนวทางการจดัทํารายงานการรบัและการใชจายเงนิตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ ๙๗

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๐ สาํหรับสวนราชการ
- พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนั ๑๐๓

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
- ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ๑๐๕

เรือ่ง หลักเกณฑการรับทรพัยสินหรือประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

บรรณานุกรม ๑๐๗
รายนามผูจัดทํา ๑๐๙





๑

บทที่ ๑

พิจารณาเลือกตั้งตําแหนงตาง ๆ
ผลการพิจารณา

ที่ประชมุไดมีมติเลือกตัง้ตาํแหนงตาง ๆ ดังนี้
๑. นายสินติย  เลศิไกร เปนประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นายธีรภัทร  พริง้ศุลกะ เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง
๓. นายสิทธิศกัดิ ์ เหลืองอมรเลิศ เปนรองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร คนที่สอง
๔. นายปญญา  จินตะเวช เปนทีป่รึกษาคณะอนุกรรมาธิการ
๕. นางสาวพิมล  หรอืตระกลู เปนอนุกรรมาธิการ
๖. นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เปนเลขานุการอนุคณะกรรมาธิการ
๗. นายเฉลมิชัย  พันธเลศิ เปนผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
๘. นายจุมพล  คําศรี เปนผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง
๙. นางสาวเปรมิการ  ธนโรจนประดิษฐ เปนโฆษกคณะอนกุรรมาธิการ

๑๐. นายธฤต ิ ประสานสอน เปนผูชวยโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเด็กและเยาวชน
ครั้งที่ ๑

วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ

การประชุมของคณะอนุกรรมาธกิารพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเดก็และเยาวชน

ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร ชดุท่ี ๒๔



๒
พิจารณากรอบการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิาร

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง ในประเด็นเกี่ยวกับกลุมเปาหมายหรือระดับของเด็ก

และเยาวชนที่จะเปนผูรับสื่อ และโครงสรางเนื้อหาที่จะนําเสนอ โดยที่ประชุมมีความเห็นสอดคลองกันวา
ใหกําหนดกลุมเปาหมายในระดับชั้นอนุบาล ถึงชั้นประถมศึกษาตอนตน และควรนําประเด็นปญหา
ของสังคมมาพิจารณาเพ่ือกําหนดโครงสรางเนื้อหาที่จะนําเสนอ อันจะเปนการนําไปสูการแกไขปญหา
ของสังคมในระดับเด็กและเยาวชนที่มีอยูในปจจุบัน

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๑
วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ



๓
พิจารณาโครงการและกรอบการดําเนินงาน ตลอดจนงบประมาณในการดาํเนินการจัดทําสื่อ

เพ่ือพัฒนาการเมืองสําหรบัเดก็และเยาวชน
ผลการพิจารณา

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการพิจารณากรอบและโครงเรื่องเบื้องตนสําหรับการผลิตสื่อดาน
การพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือสงเสริมความเปนประชาธิปไตย โดยจะแบงออกเปน
๑๘ หัวขอ กลาวคือ ๑) ชีวิตมีความสุขเมื่อมีประชาธิปไตย ๒) ทุกคนเทาเทียมกัน ๓) ทุกคนมีความสําคัญ
๔) ทุกคนมีอิสระที่จะทําสิ่งใดก็ได แตตองไมทําใหผูอื่นเดือดรอน ๕) การตัดสินดวยการ Vote ๖) ทุกคน
มีสิทธิ Vote คนละ ๑ เสียง ๗) กฎของคนหมูมาก ๘) แมวาจะไมชอบผลที่ผานการ Vote จากคนสวนใหญ
มาแลว เราก็ตองยอมรับ ๙) ทุกคนมีสิทธิ Vote เพ่ือเลือกผูออกกฎและผูบริหาร ๑๐) ผูออกกฎและผูบริหาร
ทําเพ่ือประชาชน ไมใชเพ่ือประโยชนของตนเอง ๑๑) ไมมีใครมาลิดรอนสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของเราได
๑๒) ศาสนาไมไดเปนสิ่งที่กําหนดกฎ แตประชาชนเปนผูกําหนดกฎ ๑๓) ไมมีใครสามารถบังคับใหเราเลือก
นับถือศาสนาได ๑๔) ประชาชนเปนผูบริหาร ไมใชทหาร ๑๕) ผูออกกฎเปนผูไดรับเลือกมาจากประชาชน
๑๖) กลุมตาง ๆ สามารถทํากิจกรรมใด ๆ ก็ไดที่ไมขัดตอกฎหมาย ๑๗) ผูพิพากษามีหนาที่ดูแลใหสังคม
ปฏิบัติตามกฎหมาย ๑๘) กลุมการเมืองตาง ๆ อาจมีความคิดเห็นตางกัน ประชาชนสามารถเลือกสนับสนุน
กลุมที่ชอบได

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
เพ่ือใหการดําเนินการผลิตสื่อชุดแรกของคณะอนุกรรมาธิการออกมาเผยแพรไดทันตามกําหนดการ

ในวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการจึงมีความเห็นวา ควรคัดเลือกหัวขอที่จะนําเสนอในการ
ผลิตสื่อชุดแรกเพียง ๒ หัวขอ ดังนี้ การเลือกหัวขอที่จะนําเสนอเปนชุดแรก คณะอนุกรรมาธิการจะคํานึง
ถึงความเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน เปนเนื้อหาที่เขาใจงาย หลีกเลี่ยงหัวขอที่มีความละเอียดออน
ตลอดจนจะมีการสอดแทรกเนื้อหาที่เปนประโยชนอื่น ๆ นอกเหนือจากการสงเสริมประชาธิปไตยลงไปในสื่อ
เชน การอนุรักษสิ่งแวดลอม ความสําคัญและศักยภาพของเด็กและเยาวชน การเขาสูประชาคมอาเซียน
การมีมารยาทที่ดี เปนตน สําหรับหัวขอ ๒ คณะอนุกรรมาธิการจะผลิตสื่อและเนื้อหารายละเอียด
ที่จะนําเสนอเปนชุดแรก อนุกรรมาธิการจะพิจารณาและรวบรวมประเด็นเนื้อหาที่เกี่ยวของ เพ่ือนํามา
เสนอตอที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมครั้งตอไป

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๒
วันพฤหัสบดีที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ



๔
พิจารณากรอบการดาํเนินงาน งบประมาณ และโครงสรางเน้ือหาในการจัดทําสือ่ดานการพัฒนา

การเมืองสาํหรับเดก็และเยาวชน
ผลการพิจารณา

จากการประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ไดมีขอสรุปการดําเนินเรื่องในการจัดทํา
สื่อเพ่ือพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน โดยแบงหัวขอเปน ๒ ตอน จากทั้งหมด ๑๘ หัวขอ
เนื่องจากขอจํากัดดานเวลา ดังนี้

๑. ชีวิตมีความสุขเมื่อมีประชาธิปไตย
๒. สิทธิขั้นพ้ืนฐานและความเทาเทียมกัน
ทั้งนี้ เพ่ือเด็กและเยาวชนจะมีความเขาใจในโครงการปลูกจิตสํานึกรักประชาธิปไตยไดโดยงาย

ซึ่งลักษณะโครงการจะจัดทําเปนสื่อภาพยนตรการตูน ผานตัวละครที่ใชชื่อวา “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย”
โดยตัวละครทั้งสองจะถูกนํามาใชเปนสัญลักษณในการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ และอาจจะมี
การนํามาเผยแพรประชาสัมพันธผานโทรทัศนในโอกาสตอไป นอกจากนี้ ที่ประชุมไดมีการอภิปรายถึง
การหาแนวรวมและพันธมิตรในการบูรณาการเผยแพรภาพยนตรการตูนดังกลาวผานทางสื่อตาง ๆ
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมอบหมายให นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ ทําหนาที่
รวบรวมรายละเอียดในการดําเนินการ ตลอดจนประมาณการงบประมาณการดําเนินงานในรูปแบบ
ของการเสนอความเห็น (Proposal) ตอคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมครั้งตอไป

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๓
วันพฤหัสบดีที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

นางสาวศิริรัตน  อยูฉัตร นักวชิาการรัฐศาสตร สังคมศาสตร
และศึกษาศาสตร



๕
พิจารณาโครงสรางเน้ือหาและกรอบงบประมาณในการจัดทําสือ่ดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเดก็และเยาวชน
ผลการพิจารณา

นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
นําเสนอ Storyboard เพ่ือแสดงเรื่องราวการดําเนินเรื่องของสื่อแอนิเมชั่น ซึ่งที่ประชุมจะมี

การพิจารณาและแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรายละเอียดของเนื้อหา ในการประชุมครั้งตอไป
นางสาวเปรมิการ  ธนโรจนประดิษฐ โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
รายงานความคืบหนาการดําเนินการประสานงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน

พรอมทั้งไดแสดงความเห็นวา เนื่องจากหนวยงานภาคเอกชน อยูในชวงระหวางการจัดทํางบประมาณ
ประจําปและสถานีโทรทัศนบางสถานีอยูในชวงการจัดผังรายการ ซึ่งใกลจะจัดทําเสร็จสิ้นแลว ดังนั้น
ที่ประชุมควรเรงพิจารณารายละเอียดของกิจกรรมวันแถลงขาวเปดตัวสื่อแอนิเมชั่น และกิจกรรม
Roadshow ตามโรงเรียนตาง ๆ พรอมกับรายละเอียดการประมาณการคาใชจายในกิจกรรมดังกลาว
เพ่ือนําไปเสนอในการขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ โดยควรพิจารณารายละเอียดดังกลาว
ใหเสร็จสิ้นกอนชวงกลางเดือนธันวาคม
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมอบหมายให นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ จัดสง
Storyboard ดังกลาวใหแกคณะอนุกรรมาธิการผานทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใชประกอบ
การพิจารณา และมอบหมายให นายเฉลิมชัย  พันธเลิศ ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
เปนผูรับผิดชอบในการประสานงานกับสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการ
เผยแพรสื่อแอนิเมชั่น

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๔
วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ



๖
พิจารณารายละเอียดโครงสรางเน้ือหา และแนวทางการเผยแพรสื่อ

ตลอดจนงบประมาณในการดําเนินการดังกลาว
รายชื่อผูมาชี้แจง

บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั
๑. นางภารดี  สังขะวฒันะ
๒. นายธนกร  จันทรบญัชร
๓. นางสาวสายสุดา  กิติยาสวัสดิ์

ผลการพิจารณา
แนวทางการเผยแพรสื่อของคณะอนุกรรมาธิการ จะมีการดําเนินกิจกรรมหลัก ๒ กิจกรรม คือ

กิจกรรมแรกจะเปนการจัดงานแถลงขาวและงานเปดตัวโครงการการผลิตสื่อของคณะอนุกรรมาธิการ
ซึ่งในเบื้องตนไดกําหนดจัดงานในวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา โดยมีการจัดกิจกรรม ๓ กิจกรรม
คือ การจัดแสดงภาพยนตรแอนิเมชั่นเกี่ยวกับประชาธิปไตย การจําลองกระบวนการการเลือกตั้ง และ
การจัดเวทีสาระบันเทิงสําหรับเด็กและเยาวชน สวนกิจกรรมที่สอง คือ การจัดกิจกรรมและแสดงงาน
ตามโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ ๕๐ โรงเรียน ซึ่งมีจุดประสงคเพ่ือใหเด็กนักเรียนระดับประถมศึกษา
ไดมีทัศนคติที่ดี และไดรับรูขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สําหรับ
งบประมาณเบื้องตนที่คาดวาจะนํามาใชในการจัดกิจกรรมครั้งนี้ประมาณ ๑๘ ลานบาท โดยใชสําหรับ
การจัดงานแถลงขาว และงานเปดตัวโครงการประมาณ ๒ ลานบาท และใชสําหรับการจัดกิจกรรมและ
แสดงงานตามโรงเรียนตาง ๆ ๕๐ โรงเรียน งบประมาณประมาณ ๑๖ ลานบาท

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิาร
การจัดกิจกรรมงานแถลงขาวและงานเปดตัวโครงการในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา

หากสถานที่และเวลาไมเอื้ออํานวยตอการจัดงาน อาจจะเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม และ
การจัดกิจกรรมแตละครั้งจะตองมีการประเมินและวัดผลของการจัดกิจกรรมดวย เพ่ือจะไดนํามา
ปรับปรุงและเพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของการดําเนินงาน สําหรับการกําหนดโรงเรียน
ที่คณะอนุกรรมาธิการจะออกไปจัดแสดงงาน การกําหนดกรอบกิจกรรม และแนวทางการจัดหา
ผูสนับสนุนดานงบประมาณในการผลิตสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
คณะอนุกรรมาธิการจะไดมีการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

สําหรับโครงสรางเนื้อหาที่จะนํามาผลิตเปนภาพยนตรแอนิเมชั่นนั้น การดําเนินเรื่องจะมีการ
เชื่อมโยงเนื้อเรื่องแตละตอนเขาดวยกัน และจะมีการสรุปสาระสําคัญของแตละตอน เพ่ือเปนการ
ใหขอคิดและเกิดการเรียนรูแกเด็กและเยาวชน สําหรับเนื้อเรื่องแตละตอน จะนําเสนอเนื้อเรื่อง
บนพ้ืนฐานของการดําเนินชีวิตจริงผสมจินตนาการ แตจะไมมีการนําเสนอภาพ คําพูด เนื้อหา และ
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เพ่ือใหเปนสื่อที่สรางสรรคสําหรับเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ เนื้อเรื่องแตละตอน
นอกจากจะนําเสนอเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว จะมีการนําเสนอเกี่ยวกับ
คุณธรรมและจริยธรรมใหกับเด็กและเยาวชนดวย



๗
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมอบหมายใหตัวแทนผูรับจางจัดงาน ไดพิจารณาทบทวนและปรับปรุงในสวนของ
งบประมาณในการดําเนินการอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือใหเกิดความเหมาะสม

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๕
วันพฤหัสบดีที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๕

นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ



๘
พิจารณาโครงสรางเน้ือหาและกรอบงบประมาณในการจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเดก็และเยาวชน

รายชื่อผูมาชี้แจง
บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั

๑. นายธนกร  จันทรบญัชร
๒. นายวณิช  องิคะวณิช

ผลการพิจารณา
รายละเอียดการจัดกิจกรรมการเผยแพรสื่อ แบงออกเปน ๒ กิจกรรมหลัก คือ ๑) กิจกรรมการ

แถลงขาวประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน และ ๒) การจัดกิจกรรม
เพ่ือเผยแพรความรูดานประชาธิปไตยแกเด็กและเยาวชนตามโรงเรียนตาง ๆ โดยตัวแทนบริษัทผูรับจาง
จัดงานไดนําเสนอรายละเอียดของการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ จํานวน ๕๐ โรงเรียน
โดยรายละเอียดการจัดงานเบื้องตนจะจัดกิจกรรมในบริเวณโรงยิมของโรงเรียน ใชระยะเวลาประมาณ
๔๐ นาที โดยแบงพ้ืนที่เปน ๒ สวน คือ สวนแรกจะมีการจัดกิจกรรมบนเวที และฉายสื่อแอนิเมชั่น
พรอมกับการใหความรูดานประชาธิปไตย และสวนที่สองจะเปนกิจกรรมการผจญภัยบนเกาะ
ประชาธิปไตย โดยจะมีการจําลองเกาะประชาธิปไตยขึ้น และใหนักเรียนไดมีสวนรวมในการตอบคําถาม
และผจญภัยในฐานตาง ๆ ทั้งนี้ คําถามและแนวคิดที่ใหนักเรียนไดเรียนรู จะอยูในกรอบแนวคิด
๓ แนวคิด คือ การรับรูหนาที่ ความเสมอภาคกัน และเสรีภาพ

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
๑) การจัดกิจกรรมแถลงขาวประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน

ณ อาคารรัฐสภา จะมีการแถลงขาวเพ่ือใหสื่อมวลชนไดรับทราบการดําเนินงานในการผลิตสื่อ
ของคณะกรรมาธิการ การจัดกิจกรรมตอบคําถามพรอมมอบรางวัล และการแจกสื่อประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับสื่อแอนิเมชั่น ตัวอยางเชน แผนพับ พัด และที่คั่นหนังสือ เปนตน

๒) การทดลองการจัดกิจกรรมตามโรงเรียน ซึ่งจะคัดเลือกโรงเรียนจากแตละภูมิภาค เพ่ือนํา
ผลตอบรับที่ไดนํามาปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมใหมีความเหมาะสมและมีความนาสนใจสําหรับ
นักเรียนมากย่ิงขึ้น

๓) การนําเสนอสื่อแอนิเมชั่นฉบับสมบูรณตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน ซึ่งมี
ความใกลชิดและรับรูถึงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน เพ่ือขอรับความคิดเห็น

๔) การจัดทําหนังสือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และการจัดทําโครงการการผลิตสื่อ
พรอมหลักการและเหตุผล เพ่ือนําไปขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ



๙
มติท่ีประชุม

ทีป่ระชุมไดมอบหมายใหนายเฉลิมชัย  พันธเลิศ ผูชวยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง
เปนผูคัดเลือกโรงเรียนเพ่ือทดลองการจัดกิจกรรม และจัดทําหนังสือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากหนวยงานตาง ๆ ในการจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๖
วันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ



๑๐
พิจารณาการเตรียมความพรอมในการจัดงานแถลงขาวประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเดก็และเยาวชน และการวางแผนงานในการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ
รายชื่อผูมาชี้แจง

บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั
๑. นางภารดี  สังขะวฒันะ
๒. นางสาววโรบล  ศุภวฒุิ
๓. นายธนกร  จันทรบญัชร
๔. นางสาวกุลณภัทร  อดิศกัดิ์วฒันา
๕. นายกฤษณะ  วิเรศ

ผลการพิจารณา
รูปแบบและแนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมือง สําหรับเด็ก

และเยาวชน ในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นวา ในพ้ืนที่การ
จัดกิจกรรมจะมีการจัดกิจกรรมภายใตรูปแบบ “หนูอิ่ม หมูอุน ตะลุยเกาะประชาธิปไตย” โดยจะมีการ
ติดตั้งปายเวทีประชาสัมพันธงาน และรูปจําลองหนูอิ่ม หมูอุน เพ่ือใหเด็กและเยาวชนที่มารวมงาน
จะไดถายรูปเปนที่ระลึก สําหรับรูปแบบการจัดงาน นอกจากจะมีการประชาสัมพันธใหขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับแผนการดําเนินงานและกิจกรรมของคณะอนุกรรมาธิการแลว สวนของกิจกรรมจะมีโฆษก
คณะอนุกรรมาธกิาร เปนพิธีกรดําเนนิรายการ มีพิธีกรภาคสนาม โดยเชิญชวนเด็กและเยาวชนที่รวมงาน
ใหมารวมเลนเกม และตอบคําถามชิงรางวัลเกี่ยวกับประชาธิปไตย ซึ่งจะเปนชุดเครื่องเขียน
รวมถึงของขวัญจากผูสนับสนุนอื่น ๆ และจะมีกิจกรรมใหเด็กและเยาวชนไดรวมระบายสีตัวการตูน
หนูอิ่ม หมูอุน ทั้งนี้ คณะทํางานในคณะอนุกรรมาธิการจะมีการจัดทําเสื้อของคณะกรรมาธิการ สําหรับ
สวมใสในวันงาน เพ่ือใหเปนรูปแบบเดียวกันทั้งคณะ

สําหรับแนวทางการประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน จะมีการ
เผยแพรขาวผานสื่อมวลชนที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนทั้งสื่อสิ่งพิมพ สื่อโทรทัศน สื่อทางอินเตอรเน็ต
และสื่อของทางรัฐสภา ซึ่งจะมีการบันทึกภาพจากกิจกรรมงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ อาคารรัฐสภา
ไปเผยแพรประกอบเนื้อขาว สําหรับงานแถลงขาวที่มีการเลื่อนออกไปนั้น จะมีการนัดสัมภาษณ
ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ โดยเชิญสื่อมวลชนมาทําขาวประชาสัมพันธอีกครั้ง
ในภายหลัง

สําหรับงบประมาณที่จะนํามาใชในการดําเนินกิจกรรมประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนา
การเมืองสําหรับเด็กและเยาวชนในครั้งนี้ ไดมีกําหนดการดําเนินงานออกเปน ๒ สวน คือ สวนของการ
จัดกิจกรรมในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา จะใชงบประมาณสําหรับดําเนินการ จํานวน
๔๐,๐๐๐ บาท สวนของกิจกรรมการประชาสัมพันธและเผยแพรขาวทางสื่อมวลชน จะใชงบประมาณ
สําหรับดําเนินการ จํานวน ๔๐,๐๐๐ บาท โดยเบื้องตนงบประมาณที่จะนํามาใชรวมทั้งสิ้น เปนเงิน
๘๐,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ โดยใชงบประมาณของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ในสวนการเผยแพร
ประชาธิปไตย



๑๑
มติท่ีประชุม

๑. จากการประชุมครั้งที่ผานมา ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการกําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมืองฯ เปนประธานในงานแถลงขาวประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งจะจัดขึ้นในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ อาคารรัฐสภา แตเนื่องดวย
ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ติดภารกิจ ไมสามารถมารวมกิจกรรมในวันดังกลาวได
ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการจึงมีความเห็นวา การแถลงขาวเปดตัวสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชนอยางเปนทางการจําเปนตองเลื่อนออกไปกอน แตสําหรับการจัดกิจกรรม
เพ่ือประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งจะมีการจัดกิจกรรมดังกลาว
ในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา

๒. ที่ประชุมมอบหมายใหเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการและโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ
เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรมงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ อาคารรัฐสภา ในนามของคณะ
อนุกรรมาธิการ

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดมีมติตั้ง นายสัมพันธ กุลพร เปนอนุกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วางลง
เนื่องจาก นางสาวพิมล  หรือตระกูล ถึงแกกรรม

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๗
วันพุธที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๖

นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ



๑๒
พิจารณาศึกษาผลการจัดกจิกรรมการประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเดก็และเยาวชน ในงานวันเดก็แหงชาติ ๒๕๕๖
และแผนการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการในการจัดกิจกรรมตอไป

รายชื่อผูมาชี้แจง
บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั

๑. นางภารดี  สังขะวฒันะ
๒. นายวณิช  องิคะวณิช

ผลการพิจารณา
การจัดกิจกรรมการประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ในงาน

วันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ คณะอนุกรรมาธิการไดจัดกิจกรรม ไดแก กิจกรรมการระบายสีรูปตัวละคร
การตูนหนูอิ่มและหมูอุน กิจกรรมเลนเกมบันไดงูและการตอบคําถามเกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตย
เพ่ือชิงของรางวัล ซึ่งกิจกรรมดังกลาวไดรับความสนใจและไดรับการตอบรับเปนอยางดี โดยมีผูเขารวม
กิจกรรม จํานวน ๑,๒๐๐ คน และมีอายุโดยเฉลี่ยประมาณ ๗ – ๑๐ ป ซึ่งตรงกับอายุของกลุมเปาหมาย
ในการจัดทําสื่อแอนิเมชั่น

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
คณะอนุกรรมาธิการไดอภิปรายเกี่ยวกับแผนการดําเนินงาน โดยมีความเห็นที่สอดคลองกัน

ในการดําเนินการจัดกิจกรรมเพ่ือทดสอบความนาสนใจของกิจกรรม และเครื่องมือที่ใชในการ
จัดกิจกรรม อันจะนําไปสูการปรับปรุงแกไขใหมีความนาสนใจ และเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การดําเนินกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งจะจัดขึ้นกอนชวงปดเทอม จํานวน ๑ – ๒ ครั้ง
และชวงวันสงกรานต

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมไดมอบหมายใหผูแทนบริษัทรับจัดงานดําเนินการในเรื่องตาง ๆ พรอมนํามาเสนอ

ตอคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุมคราวตอไป โดยใหดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ดังนี้
๑. ใหจัดทํารายงานสรุปผลการจัดกิจกรรมในวันเด็กแหงชาติ ป ๒๕๕๖ พรอมสรุปคาใชจาย

ในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว ตลอดจนนําคําถามเกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตยที่ใชในการจัดกิจกรรม
มานําเสนอตอคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา

๒. ใหจัดทําแผนงานการจัดแถลงขาว โดยใหมีรูปแบบการจัดสัมภาษณนายศุภชัย  ศรีหลา
ประธานคณะกรรมาธิการ และนายสินิตย เลิศไกร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ พรอมนําเสนอ
ภาพกิจกรรมในวันเด็กแหงชาติที่ผานมา เพ่ือเปนการประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน



๑๓
๓. ใหจัดทําแผนงานการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการ รวมถึงงบประมาณที่ตองใช

ในการดําเนินกิจกรรมดังกลาว โดยมอบหมายใหจัดทําแผนงานรวมกับนายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต
เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๘
วันพุธที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๖

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ



๑๔
พิจารณาแผนการประชาสมัพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน

และแผนการดาํเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ตลอดจนงบประมาณในการดาํเนินงานตาง ๆ

รายชื่อผูมาชี้แจง
บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั

๑. นางภารดี  สังขะวฒันะ
๒. นายวณิช  องิคะวณิช
๓. นายธนกร  จันทรบญัชร
๔. นางสาวภวิกา  อรชร

ผลการพิจารณา
ภาพรวมการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน

ในงานวันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา ซึ่งในวันดังกลาวมีกลุมเด็กและเยาวชนที่เขารวมกิจกรรม
กับคณะอนุกรรมาธิการ จํานวน ๑,๒๐๐ คน โดยสวนใหญเปนกลุมเด็กอายุ ๗ – ๑๒ ป ซึ่งเด็กและ
เยาวชนไดรับความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยจากการรวมเลนกิจกรรมตาง ๆ เชน เกมตอบคําถาม
ประชาธิปไตย เกมบันไดงูหนูอิ่ม – หมูอุน ตะลุยเกาะประชาธิปไตย กิจกรรมระบายสีตัวการตูน
หนูอิ่ม - หมูอุน เปนตน สําหรับแนวทางการจัดกิจกรรมของคณะอนุกรรมาธิการตอไป คือ การนัด
สัมภาษณประธานคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือทําขาวประชาสัมพันธกิจกรรม
ผานสื่อมวลชนรูปแบบตาง ๆ หลังจากการนัดสัมภาษณแลวจะมีการทดลองทํากิจกรรมในโรงเรียน
ตัวอยางในกรุงเทพฯ ชวงกลางเดือนกุมภาพันธ หลังจากไดมีการทดลองไปทํากิจกรรมในโรงเรียน
ตัวอยาง แลวจะมีการจัดงานแถลงขาวเปดตัวกิจกรรมอยางเปนทางการ และเมื่อเปดเทอมปการศึกษา
ตอไป จะมีการจัดกจิกรรมเผยแพรสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชนในโรงเรียนตาง ๆ
๕๐ โรงเรียนทั่วประเทศ

สําหรับกิจกรรมที่จะไปจัดในโรงเรียนตาง ๆ จะจัดในหอประชุมของโรงเรียน ซึ่งพ้ืนที่กิจกรรม
ประกอบดวย สวนของเวทีกิจกรรม สวนของจอเผยแพรสื่อการตูนแอนิเมชั่น หนูอิ่ม - หมูอุน และพ้ืนที่
การเลนเกมหนูอิ่ม - หมูอุน ตะลุยเกาะประชาธิปไตย ในกิจกรรมตาง ๆ จะมีการสอดแทรกความรู
เกี่ยวกับประชาธปิไตยใหกบันักเรียนที่มารวมกิจกรรมดวย สําหรับเวลาที่จะจัดกิจกรรมในแตละโรงเรียน
เบื้องตนกําหนดไว คือ ชวงเวลาครึ่งวันบาย ประมาณ ๓ ชั่วโมง หรือ ๓ คาบเรียน แบงกิจกรรม
เปน ๓ รอบ นักเรียนรวมกิจกรรมรอบละ ๑ ชั้นเรียน ประมาณรอบละ ๑๕๐ คน กิจกรรมแตละรอบ
จะเริ่มตนดวยกิจกรรมบนเวที ตอดวยการฉายภาพยนตรการตูนแอนิเมชั่น หนูอิ่ม - หมูอุน ตอดวยการ
แบงกลุมเลนเกมหนูอิ่ม - หมูอุน ตะลุยเกาะประชาธิปไตย ซึ่งจะแบงเปนฐานตาง ๆ และสุดทายจะมี
การสรุปกิจกรรมและสาระความรูบนเวทีกิจกรรม

สําหรับแนวทางการประชาสัมพันธกิจกรรมตาง ๆ ของคณะอนุกรรมาธิการ จะมีการ
ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนรูปแบบตาง ๆ ที่หลากหลาย กําหนดกลุมเปาหมาย คือ กลุมเด็กเยาวชน
และผูปกครอง ในการจัดกิจกรรมอาจมีการเชิญกลุมบุคคลที่มีชื่อเสียงมารวมกิจกรรม เพ่ือเพ่ิม
ความนาสนใจ สําหรับเนื้อหาการประชาสัมพันธประกอบดวย ๒ สวน คือ วัตถุประสงคการจัดทําสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน และภาพรวมการจัดกิจกรรมทั้งที่ดําเนินการมาแลว
และจะดําเนินการตอไป ซึ่งในเบื้องตนกําหนดชวงเวลาที่จะประชาสัมพันธขาวออกเปน ๒ ชวง คือ



๑๕
ชวงแรกไดมกีารจัดกจิกรรมในโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศไปแลว ๒๕ โรงเรียน เพ่ือแจงขาวถึงผลตอบรับ
ที่ไดจากการจัดกิจกรรมที่ผานมา และชวงที่สองเมื่อจัดกิจกรรมในโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ
๕๐ โรงเรียน เรียบรอยแลว จะจัดทําสรุปผลการดําเนินการและแจงขาวปดโครงการ

ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ
๑. การจัดกิจกรรม ควรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน โดยเปดโอกาสให

เด็กและเยาวชนไดแสดงความคิดเห็น สําหรับการคัดเลือกโรงเรียนที่จะไปจัดกิจกรรมจะตองพิจารณา
ใหมอีกครั้ง โดยจะมีการประสานไปยังตนสังกัดของโรงเรียนที่จะไปทํากิจกรรมลวงหนา และอาจมีการ
ประสานงานกับหนวยงานระดับกระทรวง ซึ่งมีโครงการสําหรับการเผยแพรประชาธิปไตยเพ่ือรวมมือ
ในการจัดกิจกรรมและการเผยแพรสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน เมื่อไดมีการ
จัดกิจกรรมแตละโรงเรียนเสร็จแลว ตัวแทนผูรับจางจัดงานนาจะมีการจัดทํามุมสงเสริมประชาธิปไตย
เอาไวในแตละโรงเรียน เพ่ือนักเรียนจะไดมีโอกาสศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมตอไป สําหรับการสรุปผล
การดําเนินงาน จะจัดทําขึ้นภายหลังการจัดกิจกรรมในเรียนตาง ๆ เสร็จสิ้นแลว เพ่ือนําเสนอ
ตอคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาตอไป

๒. แนวทางการจัดกิจกรรมตอไป ซึ่งจะมีการไปจัดกิจกรรมในโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ
๕๐ โรงเรียน เพ่ือใหเกิดความสะดวกตอการดําเนินการและประหยัดงบประมาณ เลขานุการคณะอนุ
กรรมาธิการ ไดเสนอแนวทางวา กรณีแรก เปนไปไดหรือไมที่คณะอนุกรรมาธิการจะมีการกําหนดจุด
จัดกิจกรรมเพียงจุดเดยีวโดยไมตองเดินทางไปโรงเรียนตาง ๆ แลวใหเด็กและเยาวชนจากโรงเรียนตาง ๆ
จากทั่วประเทศมารวมกิจกรรมที่คณะอนุกรรมาธิการจัด กรณีที่สอง เปนไปไดหรือไมที่คณะ
อนุกรรมาธิการ จะแตงตั้งบริษัทหนึ่งขึ้นมา เพ่ือบริหารจัดการงบประมาณในการจัดกิจกรรมและ
จัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน โดยมีคณะอนุกรรมาธิการคอยกํากับดูแล
ทั้งเรื่องงบประมาณและการจัดกิจกรรม

มติท่ีประชุม
ที่ประชุมมีมติใหเชิญผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการในการประชุมครั้งตอไป เพ่ือใหการดําเนินการ
ของคณะอนุกรรมาธิการมีความถูกตองตามระเบียบและหลักเกณฑของทางราชการ

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๙
วันพุธที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๖

นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ



๑๖
พิจารณาศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ และแนวทางการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกจิกรรมและจัดทําสื่อ

ดานการพัฒนาการเมืองสาํหรับเดก็และเยาวชน ตลอดจนแผนการดําเนินงาน
ของคณะอนุกรรมาธกิาร

รายชื่อผูมาชี้แจง
สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

๑. นางมนสิชา  ภัทรธาดา นักวชิาการเงนิและบญัชีปฏิบัติการ
๒. นายอัครสิทธิ์  เพ่ิมแพงพันธุ นักวชิาการเงนิและบญัชีปฏิบัติการ

บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น จํากดั
๑. นางภารดี  สังขะวฒันะ
๒. นายวณิช  องิคะวณิช
๓. นางสาวภวิกา  อรชร
๔. นายกฤษณะ  วิเรศ
๕. นางสาวศรญัญา  ศรวีัฒนจินดา

บริษัท พีเอน็ มีเดีย เน็ตเวริค จํากดั
นางสาววิภาวี  บวัลําไย

บริษัท บัมเบ้ิล บี เอ็นเตอรเทนเมนท
นางสาวรสสคุนธ  บุตรแกว

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมไดมีประเด็นขอซักถามเกี่ยวกับการดําเนินการจัดหางบประมาณสนับสนุนการผลิตสื่อ

การตูนแอนิเมชั่นและการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ดังนี้
๑) กระบวนการในการจัดการงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก

ทั้งจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน ตลอดจนขั้นตอนในการนําเงินดังกลาวมาใชในการดําเนินการของ
คณะอนุกรรมาธิการ

๒) กระบวนการและแนวทางในการรับบริจาคสื่อการตูนแอนิเมชั่น หรือทรัพยสิน หรือ
สิ่งของตาง ๆ ตลอดจนแนวทางในการนําสื่อไปเผยแพร และการนําไปจัดกิจกรรมตอเนื่อง

๓) หลักเกณฑในการคัดเลือกบริษัทรับจัดกิจกรรมตามระเบียบของกระทรวงการคลัง
๔) กรณีหากมีบริษัทเอกชนเปนผูสนับสนุน โดยจัดทําสื่อใหแกคณะอนุกรรมาธิการ ทั้งนี้

บริษัทผูจัดทําสื่อนั้นจะนําเงินที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ ที่ใหการสนับสนุนมาใชดําเนินงาน ซึ่งการ
ดําเนินงานตาง ๆ จะอยูในการควบคุมและกํากับดูแลของคณะอนุกรรมาธิการ กรณีดังกลาวสามารถ
ทําไดหรือไม และหากทําไดจะตองมีการดําเนินการอยางไรบาง

สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เนื่องจากกรณีการดําเนินการในลักษณะเดียวกันนี้มีไมบอยนัก จึงขอนําบันทึกการประชุมคณะ

อนุกรรมาธิการในครั้งนี้ไปใชประกอบการหารือกับกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการ
พรอมกับจะนําขอซักถามของคณะอนุกรรมาธิการไปหารือดวย



๑๗
จากนั้น ที่ประชุมไดใหบริษัทผูรับจัดกิจกรรม จํานวน ๓ บริษัท ไดแก บริษัท เจ.เค. เอ็กซิบิชั่น

จํากัด บริษัท พีเอ็น มีเดีย เน็ตเวิรค จํากัด และบริษัท บัมเบิ้ล บี เอ็นเตอรเทนเมนท นําเสนอแผนการ
จัดกิจกรรม แผนการประชาสัมพันธโครงการ และงบประมาณในการดําเนินงาน ตอที่ประชุม
เพ่ือพิจารณา
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมอบหมายใหนายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ และ
นางสาวเปรมิการ  ธนโรจนประดิษฐ โฆษกคณะอนุกรรมาธิการ เปนผูจัดทําเอกสารเปรียบเทียบขอมูล
ของแตละบริษัทมานําเสนอตอที่ประชุม ในการประชุมคราวตอไป

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๑๐
วันพุธที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๖

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ



๑๘
พิจารณาศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ แนวทางการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมดานการพัฒนา

การเมืองสาํหรับเดก็และเยาวชน และจัดทําสื่อ ตลอดจนแผนการดาํเนินงาน
ของคณะอนุกรรมาธกิาร

รายชื่อผูมาชี้แจง
สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

๑. นายประเสรฐิ  สขุพรรณเจริญ ผูบังคับบัญชากลุมงานการเงิน
๒. นางมนสิชา  ภัทรธาดา นักวชิาการเงนิและบญัชี
๓. นางดรรชนี  สิทธิพุธิ ทองแท นักวชิาการเงนิและบญัชี

ผลการพิจารณา
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ

พ.ศ. ๒๕๒๖ ในกรณีที่มีเอกชนบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหกับสวนราชการ สวนราชการผูรับบริจาค
ตองคํานึงถึงผลไดผลเสียและประโยชนที่สวนราชการจะไดรับจากการบริจาคดังกลาว และการบริจาค
ดังกลาวตองไมเปนการใหประโยชนแกผูใดโดยเฉพาะ โดยในการรับบริจาคจะมีการตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาโดยเฉพาะ เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมในการรับบริจาคดังกลาว นอกจากนี้ ยังมีระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีการกําหนดไมใหสวนราชการรับเงินหรือสิ่งของที่มีมูลคาเกินกวา ๓,๐๐๐ บาท
จากเอกชน และระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเกี่ยวกับการรับเงิน
หรือสิ่งของบริจาคจากเอกชนเพ่ือปองกันไมใหเกิดกรณีที่มีผลประโยชนซ้ําซอนในภายหลัง

กรณีที่คณะอนุกรรมาธกิารเปนเพียงผูควบคุมดูแลเกี่ยวกับเนื้อหาในการผลิตสื่อ แตกระบวนการ
จัดหางบประมาณและการผลิตสื่อเปนการดําเนินงานของหนวยงานภายนอก เมื่อหนวยงานภายนอก
ผลิตสื่อเรียบรอยแลว คณะอนุกรรมาธิการจะเปนตัวกลางในการนําสื่อดังกลาวออกมาเผยแพรนั้น
ตัวแทนสํานักการคลังและงบประมาณไดชี้แจงกรณีดังกลาววา อาจทําไดในลักษณะที่คณะอนุกรรมาธิการ
มีหนังสือขอความอนุเคราะหไปยังหนวยงานภายนอกที่ผลิตสื่อ เพ่ือขอนําสื่อนั้นมาเผยแพร แตทั้งนี้
สื่อที่คณะอนุกรรมาธิการรับมาจากหนวยงานภายนอกถือวาเปนทรัพยสินที่รับบริจาคมาอยางหนึ่ง
ซึ่งอาจตองมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาถึงความเหมาะสม และอาจมีประเด็นเกี่ยวเนื่อง
กับผลประโยชนซ้ําซอนไดเชนกัน ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการและการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรม
และจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชนของคณะอนุกรรมาธิการไมขัดตอระเบียบ
ตาง ๆ ของทางราชการ สอดคลองกับการตีความของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และเพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาตามมาในภายหลัง
จึงเสนอแนะใหคณะอนุกรรมาธิการเชิญตัวแทนของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และตัวแทนของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เขารวมประชุมเพ่ือใหขอมูลแกคณะ
อนุกรรมาธิการ



๑๙
มติท่ีประชุม

ที่ประชุมไดมีมตใิหเชิญอธบิดกีรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เขารวมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ ในการประชุม
ครั้งตอไป

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๑๑
วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖

นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ



๒๐
พิจารณาศึกษาระเบียบ หลักเกณฑ แนวทางการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมดานการพัฒนา

การเมืองสาํหรับเดก็และเยาวชน และจัดทําสื่อ ตลอดจนแผนการดาํเนินงาน
ของคณะอนุกรรมาธกิาร

รายชื่อผูมาชี้แจง
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

๑. นายภาส  ภาสสัทธา ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจรติแหงชาติ

๒. นายธนะ  อาษาวุธ เจาพนักงานปองกนัการทุจริตชํานาญการพิเศษ

กรมบัญชกีลาง กระทรวงการคลัง
๑. นายอาณตัิ  ชวนะเกรียงไกร นิติกรเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย
๒. นางสาวรัชนีวรรณ  แสงสาคร นิติกรชํานาญการ
๓. นายธราธิป  หนเูจริญ นักวชิาการคลังปฏิบัตกิาร

สํานักการคลังและงบประมาณ สาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
๑. นายประเสรฐิ  สขุพรรณเจริญ ผูบังคับบัญชากลุมงานการเงิน
๒. นางมนสิชา  ภัทรธาดา นักวชิาการเงนิและบญัชีปฏิบัติการ

ผลการพิจารณา
ที่ประชุมมีประเด็นขอซักถามเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้
๑) กรณีการรับเงินบริจาคจากภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนการผลิตสื่อดานการพัฒนาการเมือง

สําหรับเด็กและเยาวชนของคณะกรรมาธิการ ตลอดจนการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ
ทั้งนี้ มีระเบียบ หลักเกณฑ และกระบวนการในการรับเงินบริจาคดังกลาวอยางไร

๒) กรณีการรับบริจาคทรัพยสิน หรือสื่อแอนิเมชั่นดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและ
เยาวชน โดยคณะกรรมาธิการจะดําเนินการทําหนาที่ เปนผูตรวจสอบเนื้อหาของสื่อและเปน
ผูประสานงานในการนําสื่อดังกลาวไปเผยแพรและจัดกิจกรรมแกเด็กและเยาวชน ตามโรงเรียนตาง ๆ
ทั่วประเทศ ทั้งนี้ มีระเบียบ หลักเกณฑ และกระบวนการในการรับบริจาคทรัพยสิน หรือสื่อดังกลาว
อยางไร

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
จากประเด็นขอซักถามดังกลาว มีความเกี่ยวของกับระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงิน

หรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ตามขอ ๕ เปนหลัก ซึ่งในสวนการรับบริจาคเงิน
จากภาคเอกชน ตองพิจารณาวาคณะกรรมาธิการมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการโดยตรงหรือไม
อยางไร ตลอดจนตองคํานึงถึงมาตรฐานจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กําหนดไววา สามารถ
ดําเนินการ หรือ หามดําเนินการใดบาง

ทั้งนี้ จากระเบียบกระทรวงการคลังฉบับดังกลาว ไดกําหนดไววาในการรับบริจาคจะตอง
คํานึงถึงผลไดผลเสียและประโยชนที่ทางราชการจะพึงไดรับ ในสวนการรับบริจาคเงินโดยมีวัตถุประสงค



๒๑
ที่ชัดเจนและไมมีเงื่อนไขอื่นใดแอบแฝงนั้น ผูแทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ไดใหความเห็นวา เปนสิ่งที่กระทําได แตจะตองพิจารณาดวยวาจะมีความขัดแยงกัน
ของผลประโยชนเกิดขึ้นหรือไม เมื่อคณะกรรมาธิการรับเงินบริจาคมาเพ่ือนําไปผลิตสื่อ สวนในกรณี
การรับบริจาคทรัพยสิน กรณีที่คณะกรรมาธิการทําหนาที่เปนเพียงผูตรวจสอบเนื้อหาของสื่อ และ
รับสื่อไปมอบใหแกกลุมเปาหมายที่ไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจน ในกรณีดังกลาวสามารถกระทําได
โดยงายกวาการรับเปนเงินบริจาค แตยังคงตองคํานึงถึงผลประโยชนหรือเงื่อนไขของผูบริจาค
วามีเงื่อนไขในสวนอื่น ๆ แอบแฝงอยูหรือไม

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
การนําเงินบริจาคไปใชตามวัตถุประสงค กระทรวงการคลังไดออกระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งในการนําระเบียบดังกลาว
ไปใช จะตองเปนกรณีทีเ่ขาเงื่อนไขของระเบียบ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากระเบียบดังกลาว ซึ่งไดใหคํานิยาม
คําวา “สวนราชการ” ไว แตไมไดหมายรวมถึงบุคคล หรือคณะบุคคล หรือคณะกรรมาธิการ
แตหากการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหมีวัตถุประสงคตรงกับภารกิจอํานาจหนาที่ของผูรับบริจาค
ซึ่ ง ในสวนของการรับบริจาคสื่อหรือเงินสนับสนุน ในการผลิตสื่อด านการพัฒนาการ เมือง
ของคณะกรรมาธิการ หากเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการแลวก็สามารถนําระเบียบนี้มาใช
และดําเนินการตามระเบียบที่กําหนดไวได โดยเฉพาะอยางย่ิงในหมวด ๑ ขอ ๕ – ๗ ซึ่งมีการกําหนด
วาการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ จะตองคํานึงถึงผลประโยชนของทางราชการ
เปนประการสําคัญ และจะตองไมมีผลประโยชนตอผูใดโดยเฉพาะ สวนกรณีการรับบริจาคทรัพยสิน
ใหเปนไปตามขอ ๖ ของระเบียบดังกลาว โดยจะตองตรวจสอบวาทรัพยสินนั้นมีเอกสารสิทธิสมบูรณ
หรือไม มีภาระผูกพันหรือไม ทั้งนี้ กรณีการรับบริจาคเงินและทรัพยสิน เพ่ือใหเกิดความโปรงใส
จะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นวาสมควรที่จะรับบริจาค
หรือไม แตจะตั้งคณะกรรมการหรือไมก็ได นอกจากนี้ ผูแทนกรมบัญชีกลางไดแสดงความเห็นวา
การดําเนินการของคณะกรรมาธิการในการผลิตสื่อ ตลอดจนการจัดกิจกรรมตอเนื่อง สามารถรับบริจาค
ไดทั้งเงินและทรัพยสิน โดยดําเนินการอยางถูกตองตามระเบียบที่กําหนดและปฏิบัติตามกฎหมาย
เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ



๒๒
สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
การรับบริจาคเงินจะตองรับบริจาคในนามของสวนราชการ ซึ่งการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน

จะตองใหหัวหนาสวนราชการพิจารณา แตโดยสวนใหญจะมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือ
พิจารณา และตองนํามาใชภายในสวนราชการเทานั้น ซึ่งในที่นี้หมายถึงสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร หากในกรณีที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยินดีที่จะรับเงินบริจาค
แลวคณะกรรมาธิการเสนอเพ่ือขอรับเงินดังกลาวในการนํามาจัดซื้อจัดจางเพ่ือผลิตสื่อก็จะเขาสู
กระบวนการตามระเบียบพัสดุ โดยปญหาที่อาจเกิดขึ้นตามมา คือ เมื่อมีการตรวจสอบแลวพบวา
ไมใชประโยชนของสวนราชการโดยตรง



๒๓
การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๒ คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาระเบียบ

หลักเกณฑ และแนวทางการจัดหางบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมและจัดทําสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน โดยมีผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
นิติกรเชี่ยวชาญเฉพาะดานกฎหมาย กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และผูบังคับบัญชากลุมงาน
การเงิน สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมประชุมกับ
คณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือชี้แจงแสดงความคิดเห็นกรณีดังกลาว

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน

ครั้งที่ ๑๒
วันพฤหัสบดีที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๖

นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วทิยากรปฏิบัติการ





๒๕

บทที่ ๒
สรุปผลการดําเนินงาน

โครงการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธสือ่ดานการพัฒนาการเมืองสาํหรับเดก็และเยาวชน
การตูนแอนิเมชั่น เรื่อง “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย” ในงานวันเดก็แหงชาติ ๒๕๕๖

วันเสารท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๖
ณ อาคารรัฐสภา ๑

......................................................................

วัตถุประสงคการจัดโครงการ
๑. เปดตั วสื่ อการ ตู นแอนนิ เมชั่ นส งเสริ ม

ประชาธิปไตย “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย”
ครั้งแรก เพ่ือใหเปนที่รูจักในกลุมเด็กและ
เยาวชน โดยเริ่มตนจากงานวันเด็กแหงชาติ
ดวยการจัดกิจกรรมที่นาสนใจ

๒. สรางภาพลักษณอันดีใหแกคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน
และการมีสวนรวมของประชาชน สภา
ผูแทนราษฎร ซึ่งเปนผูริเริ่มโครงการในการจัดทําสื่อและการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

กิจกรรมภายในงาน
๑. เกมหลกัประชาธิปไตย (ลักษณะคลายเกมบนัไดงู)
๒. กิจกรรมระบายสีตวัการตูน หนูอิ่ม หมูอุน



๒๖
ผลตอบรับจากการจัดกิจกรรม

ผลที่ไดรับจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้ คือ มีผูเขารวมกิจกรรมและใหความสนใจจํานวนมาก ไดแก
เด็กและเยาวชน ตลอดจนผูปกครอง โดยมีผูเขารวม
กิจกรรม จํานวน ๑,๒๐๐ คน (นับจากใบระบายสี)

ส วนผลตอบรับที่ ไ ด จากการจั ดกิ จกรรม
ภายในงาน มีดังนี้

๑. เกมสหลักประชาธิปไตย (ลักษณะคลาย
เกมบันไดงู)

ผลที่ไดรับคือ เด็ก เยาวชน และผูปกครอง
ไดใหความสนใจและเขารวมเลนเกมเปนจํานวนมาก

โดยเด็กที่รวมเลนเกมมีความตั้งใจฟงและรวมตอบคําถามเกี่ยวกับประชาธิปไตย ซึ่งทําใหไดรับความรู
มากขึ้น และสรางการจดจําภาพสื่อแอนิเมชั่น “หนูอิ่ม & หมูอุน”

๒. กิจกรรมระบายสีตัวการตูน หนูอิ่ม หมูอุน
ผลที่ไดรับคือ เด็กและเยาวชนไดใหความสนใจ

เปนอยางมาก จึงทําใหตองขยายพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรม
เพ่ือใหสามารถรองรับจํานวนผูเขารวมกิจกรรมไดมากขึ้น
จากพ้ืนที่จัดกิจกรรม ๓ x ๓ เมตร ขยายพ้ืนที่ เปน
๑๐ x ๑๐ เมตร

ตัวอยางคําถามเลนเกม ถาม – ตอบเกีย่วกับ
ประชาธิปไตย

๑. การเลือกตั้งหัวหนาหอง เปนขอปฏิบัติ
ของหลักประชาธิปไตยใชหรือไม

คําตอบ : ใช



๒๗
๒. เมื่อมีการเลือกตั้ง นอง ๆ ควรไป

ใชสิทธอิอกเสียง ใชหรือไม
คําตอบ : ใช
๓. นักเรียนควรรับผิดชอบตอหนาที่

ที่รับมอบหมายจากสวนรวม ใชหรือไม
คําตอบ : ใช
๔. การคิดถึงประโยชนสวนรวมเปน

สวนหนึ่งของประชาธิปไตย ใชหรือไม
คําตอบ : ใช





๒๙

บทที่ ๓
การศึกษาดูงาน

เรื่อง “ภาคการศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย”
........................................................................

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวม
ของประชาชน

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
มีอํานาจหนาที่กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง
การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริม
การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล
และสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชน
และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

วัตถุประสงคในการศึกษาดูงาน
เพ่ือศึกษาดูงานกระบวนการและแนวทางการสงเสริมและการพัฒนาการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน ซึ่งเปนแหลงปลูกฝงความรู
ความเขาใจ คุณธรรมจริยธรรม วิถีคิดวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตยแกเด็กและเยาวชน อันเปนกําลัง
สําคัญของชาติในการขับเคลื่อนและการพัฒนาการเมืองการปกครองของประเทศตอไปในอนาคต
ตลอดจนรับฟงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน อันสอดคลองกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน และ
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน





๓๑

การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนบานพัฒนา อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี
ในวันจันทรที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ และคณะอนุกรรมาธิการ เขารับฟงการบรรยาย
สรุปกระบวนการ แนวทาง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน โดยมี
วาท่ีรอยเอก ภูพยงค คงชนะ ผูอํานวยการโรงเรียนบานพัฒนา นายสุขโข สาเรศ ผูอํานวยการ
โรงเรียนรัชชประภาวิทยาคม พรอมดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดสุราษฎรธานี
คณะครูอาจารย นักเรียน โรงเรียนบานพัฒนา คณะผูบริหารสภาตําบลบานเชี่ยวหลาน และ
ผูนําทองถิ่น ใหการตอนรับ

นายสมบูรณ  แสงตาขุน ตัวแทนภาคประชาชน
ในพ้ืนที่บานเชี่ยวหลาน ไดกลาวตอนรับคณะกรรมาธิการ และ
ไดกลาวชี้แจงที่มาของโรงเรียนบานพัฒนาวา ตามมติของ
คณะรัฐมนตรีเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๕ ใหสรางเขื่อนรัชชประภา
(เขื่อนเชี่ยวหลาน) ชาวบานในพ้ืนที่สรางเขื่อนจึงไดอพยพ
มาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ปจจุบัน ภายหลังทางการไฟฟาฝายผลิต
จึงสรางโรงเรียนในพ้ืนที่ ใหกับชาวบานที่อพยพจํานวน
๓ โรงเรียน ซึ่งโรงเรียนบานพัฒนาเปนหนึ่งในสามโรงเรียน
ดังกลาว สําหรับปจจุบันมีจํานวนชาวบานในพ้ืนที่ประมาณ
๒,๐๐๐ ครัวเรือน เดิมโรงเรียนบานพัฒนามีนักเรียนประมาณ
๖๐๐ คน แตดวยเพราะมีการเปดโรงเรียนเอกชนมากขึ้นทําให
ปจจุบันโรงเรียนบานพัฒนามีนักเรียนประมาณ ๓๐๐ คน
ซึ่งถือวาเปนโรงเรียนในกลุมเสี่ยงที่จะโดนยุบเนื่องจาก
มีจํานวนนักเรียนไมถึงเกณฑ ซึ่งหากโรงเรียนบานพัฒนา
โดนยุบ จะสงผลกระทบตอชาวบานในพ้ืนที่อยางมาก เนื่องจากเปนโรงเรียนสําหรับเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนที่ การจะเดินทางไปยังโรงเรียนอื่นจะไมสะดวกเพราะอยูไกลจากพ้ืนที่ ชาวบานที่ยากจน
จะไมมีโรงเรียนใหบุตรหลานไดศึกษาเลาเรียน สําหรับปญหาอื่นในเรื่องการจัดการเรียนการสอน
ที่โรงเรียนประสบ คือเรื่องความพรอมดานสถานที่

วาที่รอยเอก ภูพยงค คงชนะ ผูอํานวยการโรงเรียนบานพัฒนา ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
โรงเรียนบานพัฒนาวา โรงเรียนบานพัฒนา อยูในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุราษฎรธานี เขต ๒ เปดทําการเรียนการสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลถึงชั้นประถมศึกษาปที่ ๖ มีนักเรียน
ทั้งหมด ๓๐๒ คน มีครูประจําการ ๑๑ คน ครูอัตราจาง ๓ คน นอกจากนี้ โรงเรียนบานพัฒนา
มีนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานีมาฝกประสบการณทุกป เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ
๒๕๕๖ โรงเรียนบานพัฒนาไดรับการประเมินใหเปนโรงเรียนดีศรีตําบล สําหรับปที่ผานมา โรงเรียน
บานพัฒนา ไดรับรางวัลโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ



๓๒
ระดับทอง และรางวัลชนะเลิศประกวดลูกเสือ
เนตรนารีระดับจังหวัดสุราษฎรธานี โรงเรียน
บานพัฒนามีอัตลักษณ คือ การไหวสวยและ
รักการออกกําลั งกาย มีชื่ อ เสียงดานกีฬา
โรงเรียนบานพัฒนามีกิจกรรมและแหลงเรียนรู
คื อ สระน้ํ าขนาดใหญซึ่ งมี การ เลี้ ยงปลา
ในกระชัง สําหรับผลสัมฤทธิ์ดานการเรียน
ถือวาอยู ในระดับกลาง ซึ่งปญหาสวนหนึ่ ง
เกิดจากการที่นัก เรียนในโรงเรียนมาจาก
ครอบครัวอพยพ ซึ่งมีการแตงงานกันเองในสายเลือด อันสงผลใหเด็กที่เกิดมาจากบิดามารดา
ที่มีสายเลือดเดียวกันมีปญหาดานสติปญญาและพัฒนาการชา ทําใหเมื่อมีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษา คะแนนจากเดก็กลุมพัฒนาการชาดงักลาวซึง่มีจํานวนไมนอยในแตละชัน้จะดงึคะแนนรวม
ของนักเรียนคนอื่นใหต่ําลงมา

นายสุขโข  สาเรศ ผูอํานวยการโรงเรียนรัชชประภาวิทยาคม ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา
การเดินทางมาศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการในครั้งนี้ แมคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ
จะไมไดมีอํานาจหนาที่โดยตรงในการดูแลดานการศึกษา แตก็สามารถนําผลการศึกษาดูงานในครั้งนี้
ไปบูรณาการกับงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือนําเสนอนโยบายตอรัฐสภาเพ่ือประโยชนของประเทศ
ตอไปได สําหรับปญหาดานการศึกษาของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในปจจุบันที่นากังวลนั้น
ก็มีอยูหลายประเด็น เชน

๑) ปจจุบันเนื่องดวยความเจริญ
กาวหนาทางดานเทคโนโลยีและความ
สะดวกสบาย ทําใหเด็กนักเรียนมีความ
รับผิดชอบ ความขยัน และความอดทน
ลดนอยลง เมื่อสิ่ งใดไมไดดั่ งใจสามารถ
นํ า ไ ป สู ป ญ ห า ก า ร ท ะ เ ล า ะ วิ ว า ท ไ ด
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ก ลุ ม เ ด็ ก ร ะ ดั บ มั ธ ย ม
ปจจุบันสังคมไทยถือวาเปนสังคมแหงการ
บริโภค รักความสะดวกสบาย ถูกครอบงํา

ทางความคิดจากประเทศที่มีความเจริญทางเทคโนโลยีเสมือนเปนเมืองขึ้นของประเทศเหลานั้น
ซึ่งอาจถูกประเทศเหลานั้นชี้นําไดงายหากเรายังไมรูจักพ่ึงตนเอง เชนนี้เราควรปลูกฝงใหเด็กและเยาวชน
รูจักการคิดและผลิตสิ่งตาง ๆ ไดดวยตนเอง สิ่งใดหากเราผลิตเองไดก็ตองฝกใหเด็กนักเรียนผลิตเอง
แตหากสิ่งใดที่เราผลิตเองไมไดก็ตองปลูกฝงใหเด็กนักเรียนรูจักการประหยัด ดังนั้นในหลักสูตร
สําหรับการเรียนการสอนเราควรเนนใหเด็กนักเรียนมีความคิดเปนผูผลิตคิดคนสิ่งตาง ๆ ไดดวยตนเอง
ไมใชเปนแตเพียงผูบริโภค ซึ่งหลักสูตรที่จะสงเสริมใหเด็กนักเรียนเปนผูผลิตนี้จะแฝงไปดวยการพัฒนา
ใหเด็กนักเรียนมีความรับผิดชอบ มีความอดทน มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ รูจักการทํางานรวมกัน



๓๓
๒) ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายนั้น เมื่อเด็ก
นักเรียนสําเร็จการศึกษาออกไป นักเรียนจะ
แยกยายไปศึกษาตอหรือไปประกอบอาชีพ
ของตน แตอาจมีนักเรียนบางสวนที่จบออกไป
แลวไมมีทุนทรัพยที่จะไปตั้งตนประกอบอาชีพ
หรือศึกษา ดังนี้จึงตองการใหผูที่ เกี่ยวของ
ไดมีการจัดสรรสวัสดิการหรือกองทุนกู ยืม
สําหรับเด็กนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย สามารถพ่ึงพากองทุนนี้เพ่ือสามารถกูยืมไปประกอบอาชีพ หรือหากนักเรียน
ตองการจะศึกษาตอก็สามารถมากู ยืมเงินจากกองทุนนี้ไปศึกษาตอได เปรียบเสมือนเปนบริการ
หลังการขาย เพ่ือใหเด็กนักเรียนกลุมนี้สามารถตอยอดอนาคตของตนเองตอไปอันจะเปนประโยชน
ตอประเทศ

วาที่ รอยเอก ภูพยงค  คงชนะ ผูอํานวยการโรงเรียน
บานพัฒนา ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา บุคลากรครูที่มาบรรจุใหม
หรือครูฝกหัดนั้นปจจุบันยังขาดสิ่งที่เปนพ้ืนฐานของความเปนครู คือ
จิตอาสา ขาดความมีน้ําใจที่จะชวยเหลือผูอื่น ควบคุมเด็กนักเรียน
ไมได ไมมีจิตวิญญาณแหงความเปนครู ทั้งนี้สวนหนึ่ง เนื่องจาก
อาจารยผูสอนคณะครุศาสตรในมหาวิทยาลัยตาง ๆ ซึ่งถือวาเปน
ครูผูสอนคนที่จะมาเปนครูไมไดมีใบประกอบวิชาชีพครู ทําให
มีแตความรูแตไมมีจิตวิญญาณแหงความเปนครู ซึ่งตางกับครูที่สอน
อยูในโรงเรียนตาง ๆ ซึ่งกฎหมายบังคับวาตองมีใบประกอบวิชาชีพครู
จึงจะมาเปนครูได ปญหาที่ครูผูสอนคนที่จะมาเปนครูไมมีใบประกอบ
วิชาชีพครู จะสงผลกระทบตอระบบการศึกษาไทยในอนาคตได
เนื่องจากเด็กนักเรียนมีแมพิมพที่ไมสมบูรณ ดังนั้น จึงตองการฝาก

ไปยังผูที่เกี่ยวของไดชวยดูแลปญหาสวนนี้ดวย นอกจากนี้ วาที่รอยเอก ภูพยงค คงชนะ ผูอํานวยการ
โรงเรียนบานพัฒนา ไดกลาวแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมวา กรณีที่ทางกระทรวงศึกษาธิการมุงที่จะ
วัดผลสําเร็จทางการศึกษาโดยนําเอาผลการศึกษา โอเนต มาเปนตัวชี้วัดในการประเมินประสิทธิภาพ
ของโรงเรียน ทําใหเกิดความกดดันแกครูในโรงเรียนตาง ๆ และโรงเรียนตาง ๆ มุงแตจะพัฒนา
ผลการศึกษา โอเนต เพียงอยางเดียว โดยละเลยปจจัยดานอื่นที่จะพัฒนาใหเด็กนักเรียนสามารถเติบโต
เปนบุคคลากรที่มีประสิทธิภาพตอไปในอนาคต และการวัดผลสําเร็จทางการศึกษาโดยนําเอา
ผลการศึกษา โอเนต มาเปนตัวชี้วัด สงผลตอขวัญกําลังใจของบุคลากรครูในโรงเรียนที่มีนักเรียน
จํานวนมาก สําหรับปญหาของโรงเรียนบานพัฒนา ปจจุบันขาดความพรอมอีกหลายดาน แตไดรับการ
ชวยเหลือและสนับสนุนเปนอยางดีจากชาวบานในพ้ืนที่



๓๔
นายสินิตย  เลิศไกร เลขานุการคณะกรรมาธิการ

ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา การเดินทางมาศึกษาดูงาน
ของคณะกรรมาธิการในครั้งนี้ เพ่ือที่จะเย่ียมเยียน รับฟง
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคลากรครูและนักเรียน
ในโรงเรียนตาง ๆ เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในโรงเรียน
ตลอดจนแนวทางการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย
ซึ่ ง ใน เบื้ องตนได รับทราบขอมูลที่ เปนประโยชนจาก
ทั้งผูอํานวยการโรงเรียนบานพัฒนา และผูอํานวยการ
โรงเรียนรัชชประภาวิทยาคม สําหรับหองที่โรงเรียนจัดไว
ตอนรับคณะกรรมาธิการในครั้ งนี้  คือ หองจริยธรรม
ซึ่ ง ในหองตกแต งด วยคํ าขวัญส ง เสริมจริยธรรมและ
คุณธรรม รวมทั้งการสงเสริมใหเด็กนักเรียนไดตระหนัก
ถึงความสําคัญของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย
ดวย ดังเชนที่ทานพุทธทาสไดกลาวไววา “ชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริยนั้นมีความสัมพันธเชิงระบบที่เหนียวแนน โดยชาติเปรียบเสมือนรางกาย ศาสนา
เปรียบเสมือนจิตใจ สวนพระมหากษัตริยเปรียบเสมือนเสนประสาทที่คอยเชื่อมโยงระหวางรางกาย
และจิตใจ”

สําหรับการทํางานของคณะกรรมาธิการในสภาผูแทนราษฎร มีคณะกรรมาธิการสามัญ
๓๕ คณะ แตละคณะจะมีอํานาจหนาที่แตกตางกันไป และแตละคณะกรรมาธิการประกอบดวย
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๕ คน ซึ่งมาจากพรรคการเมืองที่หลากหลายมาทํางานรวมกัน สําหรับการ
ทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ หนึ่งในอํานาจหนาที่ คือ สงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาระบบประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยมีแนวความคิดที่จะผลิตสื่อสําหรับเด็กนักเรียนใหรูจัก
และเรียนรูประชาธิปไตยอยางถูกตอง เปนการปลูกฝงประชาธิปไตยตั้งแตวัยเด็กและเยาวชน
เพ่ือที่จะไดเปนพลเมืองที่ดีตอไปในอนาคต

นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต เลขานุการ
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนา
สื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและ
เยาวชน ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา คณะ
อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน
ประกอบดวยบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
จากหลายภาคสวน เชน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน สํ านั กงานส ง เสริ ม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สถาบันพระปกเกลา เปนตน มารวมดําเนินการ
เพ่ือสรางสรรคสื่อดานพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน โดยจะเปนสื่อที่เด็กและเยาวชน
สามารถรับรูไดงายและเขาถึงสะดวก โดยในเบื้องตนคณะอนุกรรมาธิการฯ ไดกําหนดแนวทางผลิตสื่อ
การตูนแอนิเมชั่น ภายใตชื่อ “หนูอิ่ม หมูอุน ผจญภัย” ซึ่งมีกลุมเปาหมาย คือ เด็กนักเรียนระดับชั้น



๓๕
ประถมศึกษา จุดมุงหมายเบื้องตน คือ ให เด็กและเยาวชนไดเขาใจถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของตน
อันจะกลายเปนพลเมืองที่ดีของประเทศในอนาคต ดานเนื้อหาที่นําเสนอจะไมนําเสนอเนื้อหาสาระ
ที่จะทําใหเด็กและเยาวชนเบื่อ แตจะเปนการนําเสนอสื่อที่สนุกสนานนาสนใจ โดยนําเสนอผานตัวละคร
ที่ชื่อ หนูอิ่มกับหมูอุน ซึ่งถือเปนตัวแทนของเด็กและเยาวชน มีการดําเนินเนื้อเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ในโรงเรียนที่มีความวุนวายทําใหหนูอิ่มกับหมูอุนมีความรูสึกเบื่อจึงออกมาเลนนอกหองเรียน
จนมาเจอกระรอกตัวหนึ่ง แลวเด็กทั้งสองไดวิ่งตามกระรอกตัวนั้นไปจนไปโผลอีกมิติหนึ่ง คือ
เกาะประชาธิปไตย ซึ่งภายในเกาะจะมีเรื่องราวที่ใหความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยมีการตอบคําถาม
เกี่ยวกับประชาธิปไตยเปนดานตาง ๆ ใหหนูอิ่มกับหมูอุนตอบคําถามเพ่ือที่จะพาตัวเองกลับมาสู
โลกปจจุบัน เมื่อมาถึงโลกปจจุบันแลวหนูอิ่มกับหมูอุนไดนําความรูจากเกาะประชาธิปไตยมาสอนเพ่ือน
ๆ ในโรงเรียน สําหรับการดําเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ ในปจจุบัน ขณะนี้ไดมีการวาง
โครงเรื่องไวเรียบรอยแลว กําลังจัดหางบประมาณเพ่ือนํามาผลิตสื่อการตูน ซึ่งหากทางคณะครูอาจารย
นักเรียน และผูเขารวมประชุม มีขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นใดอันเปนประโยชนเพ่ือคณะอนุ
กรรมาธิการ จะไดนําไปปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมสามารถนําเสนอได

ขอเสนอแนะ
นายสุขโข  สาเรศ ผูอํานวยการโรงเรียนรัชชประภาวิทยาคม ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา

แนวคว ามคิ ด ในการทํ า ง านของคณะอนุ
กรรมาธิการนาชื่นชม เราควรมีการปลูกฝง
เรื่องประชาธิปไตยตั้งแตวัยเด็ก และการปลูกฝง
ประชาธิปไตยใหกับกลุ ม เด็ กและเยาวชน
ตองมีสื่อที่ทันสมัยนาสนใจ สําหรับรายละเอียด
ในสวนเนื้อหานั้น หากเปนไปไดนอกจากมีการ
นําเสนอเกี่ยวกับประชาธิปไตยแลว ควรมีการ
สอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมดวย
เ พ่ื อ จ ะ ใ ห ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย เ จ ริ ญ ก า ว ห น า
ตามแนวทางที่ควรจะเปน ไมใชเปนไปในลักษณะพวกมากลากไป

นายจํารูญ  จุลพฤกษ ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา ควรมี
การปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนไดรูจักบทบาทหนาที่ของตน มีความ
รับผิดชอบ รูจักการทําหนาที่เพ่ือสวนรวม ตองรวมกันแกปญหา ไมใช
รอใครคนใดคนหนึ่ง หากสวนใดเราชวยกันไดก็ควรชวยกัน และ
ควรสอนใหเด็กรูจักความเปนไทย มีการตรวจสอบการนําเสนอสื่อ

นางสาวอุไรวรรณ  สรรพมิตร ครูปฐมวัยโรงเรียนบานพัฒนา
ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา การทําสื่อการตูนแอนิเมชั่นนับวาเปน
สิ่งที่ดี เนื่องจากเด็กในสมัยนี้ไมคอยชอบการอานหนังสือ แตชอบเรียนรู
ผานสื่อตาง ๆ ที่ทันสมัย โดยเฉพาะระบบอินเตอรเน็ต การนําเสนอ
ความรูที่ทันสมัย จะทําใหเด็กเกิดการเรียนรูและซึมทราบไปโดยไมรูตัว
สําหรับขอเสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกับสื่อของคณะอนุกรรมาธิการ

ตองการใหตอนจบของเรื่องเปนการจบอยางสวยงามพรอมดวยหลักคติธรรม และตองการใหมีเพลง
ในสื่อชิ้นนี้ดวย เนื่องจากเด็กในระดับชั้นอนุบาลจะมีความสุขเมื่อไดเรียนรูสิ่งตาง ๆ ผานเพลง



๓๖
นายสุขโข  สาเรศ ผูอํานวยการโรงเรียนรัชชประภาวิทยาคม ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา

ควรมีการนําเสนอเนื้อหาผานสื่อโดยอาศัยองคความรูดานจิตวิเคราะหหรือจิตนิยม คือเปนการสราง
จิตสํานึก ปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมที่ดีลงไป หลังจากนั้นใหนําการสรางจิตสํานึกนี้ไปเปนพฤติกรรมนิยม
คือนําไปสูทางปฏิบัติ เชนการนํามาใชในสภานักเรียนของโรงเรียนตาง ๆ เนื่องจากสภานักเรียนเปรียบได
กับสภาผูแทนราษฎร แลวใหสภานักเรียนเปนผูถายทอดองคความรูตาง ๆ ไปสูกลุมนักเรียนในโรงเรียน
หากสภานักเรียนในโรงเรียนมีความเขมแข็ง จะชวยเสริมสรางจิตสํานึกความเปนประชาธิปไตยใหกับ
นักเรียน ปจจุบันสภานักเรียนในโรงเรียนไมมีความเขมแข็ง ขึ้นอยูกับแตละโรงเรียนวาจะมีครูอาจารย
หรือผูบริหารโรงเรียนใหความสนใจเกี่ยวกับสภานักเรียนเพียงใด ดังนั้นจึงตองการใหมีการผลักดัน
หลักสูตรที่สงเสริมใหสภานักเรียนในโรงเรียนตาง ๆ มีความเขมแข็ง เปนหลักสูตรกิจกรรมพัฒนา
นักเรียน

วาที่รอยเอก ภูพยงค คงชนะ ผูอํานวยการโรงเรียนบานพัฒนา ไดกลาวแสดงความคิดเห็นวา
สื่อที่คณะอนุกรรมาธิการจะผลิตออกมา ไมตองการใหผลิตออกมา
ในรูปสื่อ CD เนื่องจากประสบการณที่ผานมาพบวาสื่อรูปแบบ CD
เผยแพรตอไปยาก โรงเรียนไดรับมาแลวไมไดใชประโยชนเทาที่ควร
และ CD บางแผนที่รับมาเปดไมได สิ้นเปลืองงบประมาณ ดังนั้น
จึงขอเสนอแนะวาสื่อชิ้นนี้ควรนําเสนอผานทางเครือขายอินเตอรเน็ต
หรือเครือขายสังคมออนไลน เด็กนักเรียนสามารถเขาถึงไดงายกวา

นางวันดี  บุญเสนาะ ผูชวยผู ใหญบาน ไดกลาวแสดง
ความคิดเห็นวา ในฐานะที่ตนทํางานเกี่ยวกับเด็กและสตรี ขอชื่นชม
แนวคิดของคณะอนุกรรมาธิการที่จะผลิตสื่อ แตมีขอเสนอแนะ
คือ ตองการใหเนื้อเรื่องการตูนอยูบนพ้ืนฐานความเปนจริง เชน
จําลองสภานักเรียน ไมตองถึงขนาดเปนนิยายจินตนาการเกินไป
มีชื่อเรื่อง ชื่อตัวละครที่จําไดงาย มีเอกลักษณเฉพาะตัวที่เด็กและ
เยาวชนสามารถจดจําได



๓๗

การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต
ในวันจันทรที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๖

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ และคณะอนุกรรมาธิการ เขารับฟงการบรรยายสรุป
กระบวนการ แนวทาง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน ณ โรงเรียน
เทศบาลบานบางเหนียว โดยมี นายเรวัต  อารีรอบ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดภูเก็ต
นางวิสา  จรัลชวนะเพท ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว นายกิติพงษ
เ ท่ียงคุณากฤต ผู อํ านวยการการเลือกตั้ งประจํา จังหวัด ภู เก็ต  นายกวี   ตันสุ คตานนท
รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครภูเก็ต ตลอดจนผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ผูแทนชมรมผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว ใหการตอนรับ

โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว เปดการเรียนการสอนตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑
จนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๓ มีนักเรียนประมาณ ๑,๙๐๐ คน มีผูบริหารสถานศึกษา ๕ คน
มีคณะครูอาจารย ๗๘ คน การจัดการบริหารสถานศึกษานั้น จะเนนการมีสวนรวมโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาของโรงเรียนคือ “ริเริ่ม รอบรู ประพฤติดี มีความรับผิดชอบ”

นายเรวัต  อารีรอบ
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร
จังหวัดภูเก็ต กลาววา จังหวัด
ภู เ ก็ ต เ ป น เ ก า ะ เ ล็ ก  ๆ
ปร ะกอบด ว ย ๓ อํ า เ ภอ
มีประชากรตามทะเบียนบาน
ประมาณ ๓๗๐,๐๐๐ คน
แ ต มี ป ร ะ ช า ก ร แ ฝ ง แ ล ะ
แรงงานตางดาวจํานวนมาก
และมีจํานวนนักทองเที่ยว
จากการทาอากาศยานภูเก็ต
ปละ ๙,๕๐๐,๐๐๐ คน ทําให
แตละเดือนมีคนอยูที่จังหวัด
ภูเก็ตประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน

โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว เปนโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครภูเก็ต การจัดการบริหาร
โรงเรียนและกิจกรรมของโรงเรียนจะเนนการมีสวนรวมของนักเรียนและผูปกครองรวมกับโรงเรียนและ
ชุมชน มีการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น เชน ระบําเซียหนา และมีการสนับสนุนเด็กนักเรียน
เขารวมโครงการ To be number One ซึ่งโรงเรียนไดรับรางวัลชนะเลิศระดับประเทศในรุน Junior
และรุน Pre-Teenage สําหรับการจัดการศึกษาของโรงเรียน จะใหสิทธิเสรีภาพแกนักเรียนในการ
เลือกเรียนและทํากิจกรรมในสิ่งที่ตนเองถนัด ซึ่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทั้งเทศบาล
นครภูเก็ต และชมรมผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว



๓๘

นายกวี  ตันสุคตานนท รองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต กลาววา การที่โรงเรียนเทศบาล
บานบางเหนียว ไดรับรางวัลโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยางตนแบบ ประจําป ๒๕๕๕ จากสํานักงาน
เสริมสรางเอกลักษณของชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เกิดจากนโยบายของเทศบาล
นครภูเก็ต ที่ตองการใหโรงเรียนในสังกัดไดดูแลตัวเอง โดยใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการ
โรงเรียน ซึ่งเทศบาลนครภูเก็ตจะใหงบประมาณกับโรงเรียนแลวใหโรงเรียนไดมีโอกาสบริหาร
จัดการตนเองใหมากที่สุด โดยโรงเรียนจะจัดกิจกรรมรวมกับเทศบาลนครภูเก็ต ชมรมผูปกครองนักเรียน
โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว และชุมชนใกลเคียงโรงเรียน เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน และ
ใหนักเรียนไดเลือกทํากิจกรรมตามความถนัดและความชอบของนักเรียน ซึ่งเปนกิจกรรมนอกเหนือจาก
เนื้อหาสาระการเรียนรูหลักที่มีการบังคับเรียน ๘ กลุมสาระวิชา เชนลาสุดมีนักเรียนจากโรงเรียน
เทศบาลบานบางเหนียวไดรับรางวัลชนะเลิศแขงขันเปตองระดับประเทศ ไดเปนตัวแทนประเทศไทย
ไปแขงขันระดับนานาชาติ ซึ่งจุดเริ่มตนการเลนเปตองก็มาจากกิจกรรมหลังเลิกเรียนของโรงเรียน
ที่ใหเด็กนักเรียนไดเลือกทํากิจกรรมตามความสนใจ
ของนักเรียน ดังนี้  เทศบาลนครภูเก็ตในฐานะ
ตนสังกัดยินดีใหการสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน
โดยเทศบาลนครภู เก็ต ไดจัดสรรงบประมาณ
สําหรับสงเสริมการเรียนและกิจกรรมในโรงเรียน
เปนอันดับสองรองจากงบประมาณสําหรับบริหาร
จัดการโครงสรางพ้ืนฐานของจังหวัด

นายกิติพงษ  เที่ยงคุณากฤต ผูอํานวยการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัดภูเก็ต กลาววา สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดภูเก็ต และโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว ไดมีการรวมมือกัน
จัดกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนบอยครั้ง โดยเปนกิจกรรมบูรณาการกับการเรียนการสอน
ของโรงเรียน เพราะโรงเรียนและนักเรียนถือเปนเครือขายสําคัญสําหรับการเผยแพรประชาธิปไตย
ไปสูครอบครัวตอไป



๓๙
นางวิสา  จรัลชวนะเพท ผูอํานวยการ

สถานศึกษาโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว
กลาวถึงการเรียนการสอนและกิจกรรมสงเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว
วา โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียวมีวิสัยทัศน
ใ น ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ที่ ส ง เ ส ริ ม
ประชาธิป ไตย โดยจะ เนนการมีส วนร วม
ของทุกภาคสวนในโรงเรียน เชน ทุกครั้งที่มี
การเดินทางมาศึกษาดูงานที่โรงเรียน โรงเรียน
จะไดรับความรวมมือจากเทศบาลนครภูเก็ต

ชมรมผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และชุมชนใกลเคียงโรงเรียน มารวมวางแผนและรวมทํากิจกรรมกับโรงเรียนดวยเสมอ สําหรับการ
ขับเคลื่อนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว ไดกําหนดยุทธศาสตรใหเปนโรงเรียน E-School กลาวคือ
จะมีการนําเทคโนโลยีมาดําเนินการบริหารจัดการโรงเรียน มีระบบโทรทัศนออนไลนเพ่ือชวยในการ
ถายทอดเมื่อมีการประชุมผูปกครองนักเรียน นอกจากนี้ โรงเรียนไดมีการสนับสนุนการอนุรักษ
วัฒนธรรมทองถิ่น โดยมีการจัดสรางศูนยการเรียนรูดานการทองเที่ยวและวัฒนธรรมทองถิ่น
ซึ่งไดรับงบประมาณสนับสนุนจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทยรวมกับเทศบาลนครภูเก็ต ชมรม
ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว และชุมชนใกลเคียงโรงเรียน ซึ่งคาดวา
ศูนยการเรียนรูดานการทองเที่ยวและวัฒนธรรมทองถิ่นจะแลวเสร็จภายใน ๒ ป ซึ่งจะทําให
ศูนยการเรียนรูกลายเปนอีกหนึ่งสถานที่ทองเที่ยว
ของจังหวัดภูเก็ต และนอกจากกิจกรรมสงเสริม
การเรียนรูตาง ๆ แลว โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว
ก็เนนความเปนเลิศดานวิชาการดวย โดยมีการ
สงนักเรียนไปแขงขันความรูดานวิชาการ และ
โรงเรียนไดมีการเตรียมความพรอมเพ่ือการเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีการเชิญวิทยากร
ผูทรงคุณวุฒิมาใหความรู กับคณะครูอาจารย
ผูปกครอง และนักเรียน

สําหรับการสงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยของโรงเรียนนั้น โรงเรียนเทศบาล
บานบางเหนียว ไดจัดกิจกรรมเปน ๕ สวน
ดังนี้

๑) กิจกรรมสงเสริมวิถีประชาธิปไตย
ในดานระเบียบวินัย เชน มีการจัดตั้ งสภา
นักเรียนซึ่งมาจากการเลือกตั้งของนักเรียน
ในโรงเรียน เ พ่ือเปนการฝกฝนใหนักเรียน



๔๐
ไดปกครองตนเอง เปนการแสดงออกซึ่งประชาธิปไตยในโรงเรียน มีกิจกรรมสารวัตรนักเรียนเพ่ือสงเสริม
ใหนักเรียนมีจิตอาสาชวยเหลือโรงเรียนและชุมชนโดยรอบโรงเรียน มีการสงนักเรียนไปชวยเหลือ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจังหวดัเมื่อมกีารจดัการเลือกตั้ง มีการเลือกตั้งคณะกรรมการ
หองเรียนเพ่ือดําเนินกิจกรรมในหองเรียน มีธนาคารออมสิน และธนาคารความดี เพ่ือสงเสริมใหนักเรียน
ไดทําความดี โดยจะมีการบันทึกความดีลงในสมุดความดี และมีการทํากิจกรรมรวมกับองคกรภายนอก
เพ่ือชวยเหลือสังคม

๒) กิจกรรมสงเสริมวิถีประชาธิปไตยในดานสัมพันธชุมชน เชน มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ผูปกครอง ซึ่งจะมีสวนรวมในการทํากิจกรรมรวมกับโรงเรียนหลายสวน มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน ซึ่งจะมีสวนในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน
มีการจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือชวยดูแลเรื่องงบประมาณในการจัดทํากิจกรรมของโรงเรียน
มีการจัดประชุมสัญจรปละ ๔ ครั้ง เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของผูปกครองนักเรียน นอกจากนี้ ยังมี
การจัดตั้งคณะกรรมการเครือขายหองสมุด และคณะกรรมการศูนยการเรียนรูชุมชน

๓) กิจกรรมส ง เสริมวิ ถีประชาธิปไตย
ในดานสิ่งแวดลอม เชน มีการแบงพ้ืนที่เพ่ือใหนักเรียน
ไดดูแลความสะอาดของโรงเรียนตามที่ตนตอง
รับผิดชอบ โดยจะมีกลุมเยาวชนพลังความดีมาชวย
ตรวจสอบความสะอาด แลวจะมีการบันทึกขอมูล
ลงในสมุดบันทึกความดีของนักเรียนแตละคน ทั้งนี้
เพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนรักษาความสะอาดและสํานึกรัก
สิ่งแวดลอม

๔) กิจกรรมสงเสริมวิถีประชาธิปไตย
ในดานสุขภาพ เชน โรงเรียนผานการประเมิน
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับทอง ขณะนี้กําลัง
เขารับการประเมินโรงเรียนสงเสริมสุขภาพระดับ

เพชร โดยมีอธิบดีกรมอนามัยมาดูงานที่โรงเรียน
และมีการจัดตั้งโครงการเยาวชนสงเสริมสุขภาพ
ในโรงเรียนเพ่ือเปนแกนนํานักเรียนในการสงเสริม
สุขภาพ มีการจัดตั้งโครงการเด็กไทยฟนดี และ
โครงการเยาวชนคุมครองผูบริโภค เพ่ือใหกลุม

แกนนํานักเรยีนคุมครองผูบรโิภคเปนผูตรวจสอบอาหารที่จําหนายในโรงเรียนและชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน
วามีความสะอาด มีประโยชน มีคุณภาพหรือไม ทั้งนี้เพราะการเปดโอกาสใหเด็กนักเรียนเปนผูตรวจสอบ
และคอยตักเตือนผูจําหนายอาหาร จะสงผลดีกวาการใหผูใหญไปพูด เนื่องจากเด็กนักเรียนเปนผูบริโภค
อาหารนั้นเอง และเด็กนักเรียนสวนใหญก็เปนบุตรหลานของคนในชุมชน นอกจากนี้ โรงเรียนไดเขารวม
โครงการ To be number One และเนื่องดวยสวนใหญผูปกครองจะเลิกงานแลวมารับเด็กนักเรียน
คอนขางชา โรงเรียนจึงจัดทํากิจกรรมหลังเลิกเรียน เพ่ือใหเด็กนักเรียนไดมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
และเลือกทํากิจกรรมตามที่ตนสนใจและถนัด โดยกอนจะมีการจัดกิจกรรมก็จะมีการสํารวจความสนใจ



๔๑
ของเด็กนักเรียนกอนวาเด็กนักเรียนสวนใหญสนใจกิจกรรมใดบาง เพ่ือที่โรงเรียนจะไดจัดกิจกรรม
ใหสอดคลองกับความสนใจของเด็กนักเรียน ซึ่งโรงเรียนมีกิจกรรมตอนเย็นใหเด็กนักเรียนไดเลือก
ทํากิจกรรมประมาณ ๒๐ กิจกรรม

๕) กิจกรรมสงเสริมวิถีประชาธิปไตยในดาน
การเรียนรู ในหลักสูตร ทั้งนี้ เพราะการจะสงเสริม
ประชาธิปไตยได ตองมีหลักสูตรการเรียนที่เหมาะสม
การกําหนดในหลักสูตรนี้มีขอดีเนื่องจากแมผูบริหาร
โรงเรียนจะเปลี่ยนไป แตหลักสูตรการเรียนยังคงมีอยู
โดยหลักสูตรการเรียนดานประชาธิปไตยของโรงเรียน
เทศบาลบานบางเหนียว จะเปนการบูรณาการกับ
หลักสูตรกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา วิชาหนาที่พลเมือง และมีการสอดแทรกไปยังกลุมสาระ
การเรียนรูอื่น ๆ ผานกิจกรรมและโครงการตาง ๆ เพ่ือใหนักเรียนเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย และการเปนพลเมืองที่ดี โดยเนื้อหาและความเขมขนนั้นจะมีความแตกตางกันไป
ตามระดับชั้น เชน ระดับประถมศึกษาตอนตน จะเนนการเปนคนดีในครอบครัวและชุมชน
ระดับประถมศึกษาตอนปลาย จะเนนเกี่ยวกับบทบาทของรัฐบาลและการปกครองทองถิ่น ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน จะเนนใหนักเรียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในรูปแบบตาง ๆ ที่มีอยู
ในปจจุบัน

น า ย ธี ร ภั ท ร   พ ริ้ ง ศุ ล ะ
โฆษกคณะกรรมาธิการ กลาวขอบคุณ
นายเรวัต  อารีรอบ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจั งหวัดภู เก็ต คณะผูบริหาร
โรง เรี ยน เทศบาลบ านบาง เหนียว
คณะผูบริหารจากเทศบาลนครภูเก็ต
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ภูเก็ต ผูแทนคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และผูแทนชมรมผูปกครอง
นักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว
ที่ ให การตอนรับคณะกรรมาธิ การ

เปนอยางดี คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ เปนหนึ่ งในคณะกรรมาธิการ ๓๕ คณะ
ของสภาผู แทนราษฎร ซึ่ ง แต ละคณะจะมี
ภารกิจและหนาที่ แตกตางกันไป โดยคณะ
กรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ จะมีหนาที่
รับผิดชอบหลัก ๓ ดานดวยกัน คือ ดานการ
พัฒนาการเมือง ดานการสื่อสารมวลชนและ
ด านการมี ส วนร วมของประชาชนซึ่ ง คณะ
กรรมาธิการมีอํ านาจหนาที่ ก ระทํ ากิจการ
พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และ



๔๒
การมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข วิถีคิดและวถิีปฏิบตัิที่เปนประชาธิปไตย รวมทั้งปญหาและอปุสรรค
เกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริมการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน การคุมครอง
ผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
ตัดสนิใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

การที่คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ไดมีโอกาสมาศึกษาดูงานที่โรงเรียนเทศบาล
บานบางเหนียวในครั้งนี้ ตองขอชื่นชมโรงเรียนที่มีการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมใหนักเรียน
ไดมีสวนรวมกับโรงเรียน และเปนการเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชนโดยรอบ หนวยงานราชการและ
เอกชน ไดมีสวนรวมในการสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนดวย จึงไมนาแปลกใจเลยวาเหตุใดโรงเรียน
เทศบาลบานบางเหนียวไดรับรางวัลโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยางตนแบบ ประจําป ๒๕๕๕
จากสํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งผลที่ไดรับจาก
การจัดกิจกรรมและการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนจะทําใหนักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนนี้
กลายเปนบุคลากรที่ดีมีคุณภาพของสังคมตอไป และหวังวาโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียวจะรักษา
มาตรฐานที่ดีนี้ตอไป ในการนี้ ตนจะไดนําความรูที่ไดรับจากการศึกษาดูงานเกี่ยวกับกิจกรรมและ
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียวไปบอกตอยังคณะกรรมาธิการ
การพัฒนาการเมืองฯ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทานอื่น ๆ เพ่ือใหรับทราบถึงแนวคิดและกิจกรรม
ที่มีประโยชนของโรงเรียน เพ่ือที่จะไดเปนตนแบบกับโรงเรียนอื่นตอไป



๔๓

การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี
ในวันจันทรที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๖

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ และคณะอนุกรรมาธิการ เขารับฟงการบรรยายสรุป
กระบวนการ แนวทาง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน ณ โรงเรียน
เบ็ญจะมะมหาราช อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยมี ดร.ประยงค  แกนลา ผูอํานวยการ
โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ใหการตอนรับ

โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช
มีความตั้งใจจะพัฒนาโรงเรียน ดวยความ
มุงมั่นของคณะผูบริหาร คณะครูอาจารย
และคณะผูปกครองนักเรียน โดยมีการ
ตั้ ง เปาหมายดานความเปนเลิศทาง
วิชาการที่จะทําใหโรงเรียนติดลําดับ
หนึ่งในสิบของประเทศของโรงเรียนที่มี
ความเปนเลิศทางวิชาการ ซึ่งปจจุบัน
โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ถูกจัดลําดับ
ความเปนเลิศทางวิชาการอยูในลําดับ
ที่ ๑๓ ของประเทศ และลําดับที่ ๑ ของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับการจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนของโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราชนั้น จะมีการจัดการเรียนการสอน
หลายหลักสูตรเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการและศักยภาพของนักเรียน โดยหลักสูตรของระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนตนนั้น แบงเปน ๓ หลักสูตร คือ หลักสูตรเนนดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร
หลักสูตรเนนดานภาษาอังกฤษ และหลักสูตรสงเสริมอัจฉริยภาพดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร
สวนหลักสูตรของระดับมัธยมศึกษาตอนปลายนั้น แบงเปน ๖ หลักสูตร คือ หลักสูตรเนน
ดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร หลักสูตรเนนดานภาษาตางประเทศ (ภาษาจีน, ภาษาญี่ปุน, ภาษา
ฝรั่งเศส และภาษาเยอรมัน) หลักสูตรเนนดานภาษาอังกฤษและสังคมศึกษา หลักสูตรสงเสริม
ความเปนเลิศทางวิชาการ หลักสูตรสงเสริมอัจฉริยภาพทางภาษาจีนและภาษาญี่ปุน หลักสูตรสงเสริม
อัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี นอกจากความเปนเลิศทางวิชาการแลว
โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ยังมีนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของนักเรียนในการทํากิจกรรม
ทุกภาคสวน รวมกับโรงเรียนและชุมชน และมีการสอดแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับประชาธิปไตยเขาไป
ในหลักสูตรการเรียนการสอนตาง ๆ ดวย

คณะกรรมการนักเรียนโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ไดนําเสนอกิจกรรมของโรงเรียนเกี่ยวกับ
การสงเสริมประชาธิปไตยวา โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราชมีการเลือกตั้งคณะกรรมการนักเรียนทุกป
โดยการเลือกตั้ งคณะกรรมการนักเรียนจะใช เครื่องลงคะแนนแบบอิ เล็กทรอนิกส ซึ่ ง ไดรับ
ความอนุเคราะหจากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน ๓ เครื่อง ซึ่งมีขอดี



๔๔
คือ ทําใหการนับคะแนนถูกตอง รวดเร็ว แตมีขอเสียคือ
ด ว ย ค ว า ม จํ า กั ด ข อ ง จํ า น ว น เ ค รื่ อ ง ล ง ค ะ แ น น
แบบอิเล็กทรอนิกส ทําใหมีจํานวนคูหานอย ไมสอดคลอง
กับจํานวนนักเรียน นักเรียนตองมาตอแถวนาน ทําใหยอด
ผูมาลงคะแนนเลือกตั้ ง ไมถึ ง เปาที่ โรง เรียนไดวางไว
โดยโรงเรียนตั้งเปานักเรียนมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไว
รอยละ ๘๐ แตมีนักเรียนมาใชสิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการ
นักเรียนประมาณรอยละ ๖๕ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ของโรงเรียนจะไดนําปญหาสวนนี้ไปปรับปรุงแกไขตอไป
สําหรับการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการนักเรียนแตละครั้ง
จะมีคณะกรรมการนักเรียนชุดเดิมเปนกรรมการการเลือกตั้ง
รวมกับคณะครูอาจารย ในโรงเรียน และเปดโอกาส
ใหนักเรียนจิตอาสาเขามารวมกิจกรรมนี้ดวย โดยการ

เลือกตั้งแตละครั้งจะมีการแบงคณะทํางานออกเปน ๙ ฝาย คือ
๑) ฝายอํานวยการการเลือกตั้ง มีหนาที่คอยใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ซึ่งฝายอํานวยการเลือกตั้งนี้ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนและคณะครูอาจารย
๒) ฝายดําเนินการการเลือกตั้ง มีหนาที่ติดตอประสานงาน และดําเนินการเลือกตั้งตาง ๆ
๓) ฝายประชาสัมพันธ มีหนาที่ประกาศ เชิญชวน ประชาสัมพันธใหเพ่ือนนักเรียนมาใช

สิทธิเลือกตั้งคณะกรรมการนักเรียน
๔) ฝายโสตทัศนูปกรณ มีหนาที่จัดทําสื่อสิ่งพิมพและอุปกรณตาง ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
๕) ฝายสวัสดิการ มีหนาที่อํานวยความสะดวกดานอาหารและเครื่องดื่ม
๖) ฝายประจําการหนวยเลือกตั้ง มีหนาที่ดูแลความเรียบรอยบริเวณหนวยเลือกตั้ง
๗) ฝายนับคะแนน มีหนาที่ควบคุมดูแลการนับคะแนน
๘) ฝายอาคารสถานที่ มีหนาที่ดูแลจัดเตรียมสถานที่ลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งคูหาลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งจะตั้งอยูบริเวณที่นักเรียนไปมาสะดวกและเปนศูนยรวมของนักเรียน
๙) ฝายประเมินผล มีหนาที่ประเมินผลการเลือกตั้ง รวบรวมปญหาและอุปสรรคตาง ๆ

ที่เกิดในการเลือกตั้ง เพ่ือจะไดนําไปดําเนินการแกไขในการเลือกตั้งครั้งตอไป



๔๕

นอกจากการจัดการเลือกตั้ งคณะกรรมการ
นักเรียนแลว  โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราชมีกิจกรรม
เพ่ือสงเสริมการเรียนรูในโอกาสตาง ๆ ดวย เชน กิจกรรม
วันสิ่งแวดลอมโลก กิจกรรมวันปฐมนิเทศนักเรียนใหม
กิจกรรมวันปจฉิมนิเทศนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๖
กิจกรรมวันกีฬาสีภายในโรงเรียน กิจกรรมกีฬาประเพณี
ระหวางโรงเรียน กิจกรรมแขงขันตอบปญหาทางวิชาการ
ตาง ๆ และกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาชุมชน ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ
เหลานี้โรงเรียนเปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนไดมีสวนรวม
กับกิจกรรมอยางเต็มที่ สอดคลองกับหลักการมีสวนรวม
ในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ คณะกรรมการนักเรียน
ไดมีการจัดทํ ากลองรับฟ งความคิด เห็น  เปดโอกาส
ใหนักเรียนไดเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ
ใหคณะกรรมการนักเรียนไดรับทราบ เพ่ือคณะกรรมการนักเรียนจะไดนําขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และ
ความตองการของเพ่ือนนักเรียน ไปดําเนินการหรือปรับปรุงแกไขตอไป และโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช
ไดจัดทําโครงการทัศนศึกษาไปยังโรงเรียนและมหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่มีกิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย
เพ่ือดูงานกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย มาปรับใชกับโรงเรียนตอไป



๔๖
นายศุภชัย  ศรีหลา ประธานคณะกรรมาธิการ

การพัฒนาการเมืองฯ ไดกลาวขอบคุณทางโรงเรียน
ที่ ให การตอนรับ เปนอย างดี  และโดยส วนตั วแล ว
ตนมี ความผู ก พันกับ โ ร ง เรี ยน เบ็ญจะมะมหาราช
เปนอยางย่ิง เนื่องจากเคยไดศึกษา ณ โรงเรียนแหงนี้
ในชวงมัธยมศึกษาตอนปลาย การเดินทางมาศึกษาดูงาน
ในวันนี้มาในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ เพ่ือศึกษา
ดูงานเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ในโรงเรียน ซึ่งสอดคลองกับภารกิจ
ขอ งคณะกรรมาธิ ก า รกา ร พัฒนาการ เมื อ งฯ  ซึ่ ง
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ เปนหนึ่งใน
๓๕ คณะกร รมาธิ ก า รป ระจํ า สภาผู แ ทนร าษฎร
ซึ่งคณะกรรมาธิการแตละคณะมีภารกิจหนาที่ที่แตกตาง

กัน โดยคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ มีภารกิจหนาที่หลัก ๓ ดาน คือ ดานการพัฒนาการเมือง
ดานการสื่อสารมวลชน และดานการมีสวนรวมของประชาชน ในคณะกรรมาธิการแตละคณะ
จะประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๕ คน มาจากพรรคการเมืองที่แตกตางกัน ทั้งจากฝายคาน
และฝายรัฐบาล แตการทํางานในฐานะการเปนกรรมาธิการนั้นไมมีการแบงแยกการเปนพรรคการเมือง
กรรมาธิการทุกคนจะรวมกันทํางานเพ่ือประโยชนของประเทศชาติ ตนในฐานะเปนประธาน
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ไดใหความสนใจที่จะดําเนินการเพ่ือสงเสริมการพัฒนา
ประชาธิปไตยในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยเปนพิเศษ
เ นื่ อ ง จ า ก เ ด็ ก นั ก เ รี ย น  นั ก ศึ ก ษ า  ถื อ เ ป น อ น า ค ต
ที่สําคัญของประเทศ ตองมีการปลูกฝงเกี่ยวกับความเปน
ประชาธิปไตยตั้งแตวัยเด็ก ซึ่งที่ผานมาคณะกรรมาธิการ
ไดมีการเชิญผูบริหารจากกระทรวงศึกษาธิการเขามาใหขอมูล
กับคณะกรรมาธกิารเกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย
ในสถานศึกษา และที่ผานมาคณะกรรมาธิการไดมีโอกาส
ไปศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนความรู และรับฟงความคิดเห็น
จากนักเรียนนักศึกษาในโรงเรียน และมหาวิทยาลัยหลายแหง
ซึ่งคณะกรรมาธิการจะไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนจากการศึกษาดูงานแตละสถานศึกษา ไปนําเสนอ
ตอผูบริหารของกระทรวงศึกษาธิการตอไป นอกจากนี้
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ ยังมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นมา ๓ คณะ เพ่ือดําเนินการ
ในเรื่องเฉพาะดาน คือ คณะอนุกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการสื่อสารมวลชน คณะอนุ
กรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชน และคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อ
ดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน จะดําเนินการผลิตสื่อการตูนสงเสริมความรู



๔๗
ดานประชาธิปไตย โดยมีกลุมเปาหมายคือเด็กและเยาวชน เพ่ือปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนมีความเขาใจ
ที่ถูกตองและมีความตระหนักเกี่ยวกับหลักการของประชาธิปไตย คําวา “ประชาธิปไตย” นั้น
ไมไดหมายถึงแตเฉพาะการเลือกตั้งเทานั้น การเลือกตั้งเปนเพียงสวนหนึ่งของประชาธิปไตย
แตประชาธิปไตยที่แทจริงตองเปนวิถีชีวิตและจิตสํานึก การมองประชาธิปไตยเพียงวาเปนการเลือกตั้ง
จะทําใหไมเขาใจประชาธิปไตยในมิติอื่น

นายพันธุเทพ  ฉัตรนะรัชต ผูชํานาญการประจํา
คณะกรรมาธิการ และเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมือง
สําหรับเด็กและเยาวชน ไดเลาถึงประสบการณที่ไดไปศึกษา
กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตยในสถานศึกษาตาง ๆ วา
จากการที่ไดไปดูงานที่โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว
จังหวัดภูเก็ต พบวา แมโรงเรียนดังกลาวจะเปนโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน แตโรงเรียน
มี ก า รจั ด ก า ร เ รี ยนการ สอนและกิ จก ร รมส ง เ ส ริ ม
ประชาธิปไตยที่นาสนใจมาก โรงเรียนจะเนนการจัดการ
เรียนการสอนโดยใชโรงเรียนและนักเรียนเปนศูนยกลาง
มีการจัดกิจกรรมหลังเลิกเรียนใหนักเรียนไดทํากอนที่
ผูปกครองจะมารับกลับบาน ประมาณวันละ ๒ ชั่วโมง

โดยกิจกรรมตาง ๆ ที่โรงเรียนจัดใหเดก็ทํานั้น ประมาณ ๒๐ กิจกรรม มาจากการสอบถามความตองการ
ของเด็กนักเรียน และเปดโอกาสใหเด็กนักเรียนไดเลือกทํากิจกรรมตามแตเด็กนักเรียนถนัดและ
มีความสนใจ ซึ่งผลที่ไดรับถือวาดีมาก มีนักเรียนเลือกเลนกีฬาเปตอง ไดเปนตัวแทนโรงเรียนไปแขงขัน
แลวชนะเลิศระดับประเทศ เปนตัวแทนประเทศไทยไปแขงขันระดบันานาชาต ิมีนักเรียนรวมกลุมกันเตน
ไปแขงขันจนชนะเลิศระดับประเทศโครงการ To be number One ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้
เปดโอกาสใหนักเรียนไดมีสวนรวม และนักเรียนจะไดรูจักตัวเองเพ่ิมย่ิงขึ้น นอกจากกิจกรรมหลัง
เลิกเรียนแลว นักเรียนโรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียวยังมีการจัดตั้งกลุมเยาวชนคุมครองผูบริโภค
ซึ่งจะทําหนาที่คอยสอดสองดูแลการขายอาหารทั้งในโรงเรียนและชุมชนรอบ ๆ โรงเรียน วาอาหาร
ที่ขายนั้นสะอาด มีคุณภาพหรือไม หากอาหารที่ขายนั้นไมสะอาด หรือไมมีคุณภาพ กลุมนักเรียน
คุมครองผูบริโภคจะเปนผูไปบอกพอคาแมคาเอง ซึ่งการบอกของนักเรียนนั้นจะสงผลดีกวาครูอาจารย
เปนผูบอก เนื่องจากเด็กนักเรียนคือผูบริโภค
อาหารนั้นเอง และเด็กนักเรียนสวนใหญ
ก็เปนบุตรหลานของพอคาแมคาที่อาศัยอยู
ในชุ มชน ใกล เ คี ย ง  ทํ า ใหพ อค าแม ค า
ตางตระหนักถึงสุขภาพของบุตรหลานตนเอง
นอกจากนี้  นักเรียนซึ่งเปนรุนพ่ีจะมีการ
รวมกลุ มกั นทํ าป ายรณรงค ให รุ นน อ ง
ไดตระหนักถึงความสะอาดของโรงเรียน
และหองน้ํา รุนพ่ีจะสอนรุนนองใหตระหนัก
ถึงสุขอนามัยของตนเอง



๔๘
สําหรับคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็ก

และเยาวชนนั้น ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทั้งดานประชาธิปไตยและดานการศึกษาจากหลายภาคสวน
เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย สถาบันพระปกเกลา มารวมกันจัดทําสื่อสงเสริมความรูดานประชาธิปไตยสําหรับเด็กและ
เยาวชน ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการไดมีมติจัดทําการตูนแอนิเมชั่น โดยเบื้องตนกําหนดขอบเขตเนื้อหา
เกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยจะนําเสนอเนื้อหาใหสนุก นาสนใจ เขาใจงาย เหมาะสําหรับเด็กชวงอายุ
๗ – ๑๐ ขวบ โดยคณะอนุกรรมาธิการมีความมุงหวังจะปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยตั้งแตวัยเด็ก
และเมื่อคณะอนุกรรมาธิการไดมีการจัดทําสื่อการตูนแอนิเมชั่นเสร็จแลวจะมีการแจกจายไปยังโรงเรียน
ตาง ๆ และเผยแพรผานทางโทรทัศน และอาจจะมีกิจกรรมตอยอด คือ การไปจัดกิจกรรม
ณ โรงเรียนตาง ๆ



๔๙

การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนวัดไตรรตันาราม อําเภอแกลง จังหวัดระยอง
ในวันจันทรที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองฯ และคณะอนุกรรมาธิการ เขารับฟงการบรรยายสรุป
กระบวนการ แนวทาง ตลอดจนปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสงเสริมและการพัฒนาการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในโรงเรียน ณ โรงเรียน
วัดไตรรัตนาราม อําเภอแกลง จังหวัดระยอง โดยมี นายพูลศิลป  ทองหลอ ผูอํานวยการโรงเรียน
วัดไตรรัตนาราม ใหการตอนรับ

โรงเรียนวัดไตรรัตนาราม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระยอง เขต ๒ ตั้งอยูที่ หมู ๘ ตําบล
คลองปูน อําเภอแกลง จังหวัดระยอง เปดสอนตั้งแตระดับอนุบาลปที่ ๑ ถึงระดับประถมศึกษาปที่ ๖ โดย
ในป ๒๕๒๗ ประชาชนในหมูบานและบริเวณใกลเคียงไดหารือพระครูเกษมรัตนากรเจาอาวาส
วัดไตรรัตนาราม และเชิญนายสิน กุมภะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดระยองในสมัยนั้น เขารวม
ประชุม พรอมกับผูปกครองนักเรียนที่ เดือดรอนจากการสงบุตรหลานไปเรียนที่อื่น แลวเสนอ
ความจําเปนใหนายประพันธ ชลวีรวงศ นายอําเภอแกลง เพ่ือรับทราบ ซึ่งนายอําเภอแกลงไดตรวจสอบ
และเห็นถึงความจําเปน จึงอนุญาตใหเปดโรงเรียนได โดยใชศาลาการเปรียญวัดไตรรัตนาราม
เปนสถานที่เรียน มีนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ และชั้นประถมศึกษาปที่ ๒ รวม ๖๔ คน เปดเรียน
เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ เปนสาขาของโรงเรียนวัดเนินเขาดิน โดยใหครูของโรงเรียน
วัดเนินเขาดินเวียนมาสอน มีนายสัจจะ มุกดาสนิท ผูชวยอาจารยใหญโรงเรียนชุมชนวัดตะเคียนงาม
รักษาการในตําแหนงครูใหญ ตอมานายสิน กุมภะ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดระยอง ไดจัดสรร
งบประมาณโครงการพัฒนาชุมชนและชนบท เปนเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือสรางอาคารเรียนแบบ ป.๑ ก
จํานวน ๑ หลัง ๓ หองเรียน แตจํานวนหองเรียนยังไมเพียงพอ จึงขอบริจาคจากประชาชนและ
ผูปกครองนักเรียน ทําใหไดเงินมาสมทบอีก ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตอเติมไดอีกหนึ่งหองเรียน สําหรับที่ดิน
ที่ใชเปนสถานที่สรางโรงเรียนไดรับความยินยอมจากวัดไตรรัตนาราม ในครั้งแรกจํานวน ๔ ไร
๑๐๐ ตารางวา และทางเจาอาวาสใหเพ่ิมอีก ๖ ไร



๕๐
แนวทางการสงเสริมการพัฒนาการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
โรงเรียนวัดไตรรัตนาราม มุงเนนการใหความสําคัญดานการพัฒนาความรู ความเขาใจในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และการปลูกฝงคานิยม
ดานประชาธิปไตยใหกับนักเรียน โดยไดกําหนดเปนพันธกิจ และมีการนําภูมิปญญาทองถิ่นและ
แหลงเรียนรูในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความ
ตองการของโรงเรียนและชุมชน โดยเนนหลักเศรษฐกิจพอเพียง สรางสัมพันธกับชุมชนใหมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา โดยใชกรอบในการพัฒนาและการดําเนินงานของโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยาง
ซึ่งโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยาง หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายรวมกัน
ดําเนินการใหนักเรียนเปนผูมีพฤติกรรมและคุณลักษณะที่เปนประชาธิปไตยอยางแทจริง คือ มีปญญาธรรม
คารวะธรรม และสามัคคีธรรม ตามหลักสูตรอยางเหมาะสมกับวัยและระดับการศึกษา มีการจัดกิจกรรม
ในการปลูกฝ งจิตสํ านึกที่ ถู กตอง เกี่ ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษา และสงเสริม สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ การเคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย
รักษาผลประโยชนของสวนรวม และประเทศชาติ เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
การศึกษา และตองมีการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมตาง ๆ ที่สนับสนุนสงเสริมพฤติกรรมและ
คุณลักษณะที่เปนประชาธิปไตย จนประสบความสําเร็จ เปนตัวอยางของสถานศึกษาอื่น ๆ ได
ซึ่งการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยนั้น โรงเรียนวัดไตรรัตนารามไดดําเนินการผานหลักสูตรการเรียน
เพ่ือใหนักเรียนมีความเขาใจหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขและความเปนพลเมือง เพ่ือใหมีความรับผิดชอบตอสังคม และมีจิตสํานึกประชาธิปไตย
ตลอดจนการดําเนินการผานกิจกรรมตาง ๆ โดยเปดโอกาสใหนักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน
อยางเต็มที่ มีความเชื่อมั่นในตัวเอง กลาแสดงออก ปลูกฝงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการ
ทําแปลงเกษตร มีการแบงหนาที่ในการดูแลและรับผิดชอบ รวมถึงการชวยกันดูแลแหลงเรียนรู
สวนภูมิรักษของโรงเรียน เพ่ือฝกใหนักเรียนมีความรับผิดชอบตอสังคม เขาใจบทบาทและหนาที่
ของตนเอง ตลอดจนมีการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เปนตน



๕๑
การดําเนินการโครงการโรงเรียนประชาธิปไตยของโรงเรียนวัดไตรรัตนาราม
โรงเรียนวัดไตรรัตนาราม ไดรับรางวัลโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยาง ตั้งแตป ๒๕๕๒ ถึงป ๒๕๕๔

โดยมีการดําเนินการโครงการตาง ๆ ดังนี้
โครงการโรงเรียนประชาธิปไตยป ๒๕๕๒

๑. โครงการรากแกวประชาธิปไตยใสใจสิ่งแวดลอม
๒. โครงการวิถีประชาธิปไตยในชั้นเรียน
๓. โครงการพัฒนาเครือขายผูปกครอง
๔. โครงการสานสัมพันธบานเล็กในชุมชน

ตัวอยางภาพกิจกรรม

โครงการโรงเรียนประชาธิปไตยป ๒๕๕๓
๑. โครงการรากแกวประชาธิปไตยใสใจสิ่งแวดลอม
๒. โครงการหองเรียนประชาธิปไตย
๓. โครงการพัฒนาเครือขายผูปกครองและการมีสวนรวมของทองถิ่น
๔. โครงการรักชาติรักความเปนไทย

โครงการโรงเรียนประชาธิปไตยป ๒๕๕๔
๑. โครงการวิถีพอเพียงหลอเลี้ยงประชาธิปไตย
๒. โครงการรัฐสภาในโรงเรียน
๓. โครงการนักขาวรุนเยาว
๔. โครงการยานเรียนรู.....สูประชาธิปไตย



๕๒
ตัวอยางภาพกิจกรรม

กิจกรรมประชมุสภานักเรยีน กิจกรรมรวมจดัรายการวทิยุ เทศบาลตาํบลทุงควายกนิ

กิจกรรมยานการเรียนรูประชาธิปไตย กิจกรรมหนาเสาธงในชวงเชาโดยสภานักเรียน
โครงการโรงเรียนประชาธิปไตยป ๒๕๕๕

๑. โครงการตนกลาประชาธิปไตย
๒. โครงการเยาวชนไทย รักษเอกลักษณไทย ยึดมั่นประชาธิปไตย นอมนําตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
๓. โครงการคุณธรรมนําพาพัฒนาประชาธิปไตย
๔. โครงการสื่อสรางสรรคประชาธิปไตย

ตัวอยางภาพกิจกรรม

กิจกรรมเขาคายคุณธรรม กิจกรรมประชาธิปไตยอาสา พ่ีสอนนอง



๕๓
จากการดําเนินการเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนอยางตอเนื่อง ทําใหโรงเรียน

วัดไตรรัตนารามไดรับรางวัล “โรงเรียนประชาธิปไตยตนแบบ” ป พ.ศ. ๒๕๕๕ จากสํานักงานเสริมสราง
เอกลักษณของชาติ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เนื่องจากเคยไดรับรางวัลโรงเรียนประชาธิปไตย
ตัวอยาง และไดรับเกียรติบัตรรางวัลโรงเรียนที่รักษามาตรฐานโรงเรียนประชาธิปไตยตัวอยางติดตอกัน
๓ ป ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ ซึ่งทําใหโรงเรียนเปนที่ยอมรับจากผูปกครอง ชุมชน องคกรตาง ๆ
ในทองถิ่น

คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน
สภาผูแทนราษฎร ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนา
การเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน เปนผูพิจารณาศึกษาขอมูลในการจัดทําสื่อการตูนแอนิเมชั่น
เพ่ือใชเปนสื่อประกอบการเรียนรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยนําเสนอเนื้อหา
ใหมีความสนุก นาสนใจ และเขาใจงาย เหมาะสําหรับเด็กชวงอายุ ๗ – ๑๐ ขวบ ดังนั้น การเดินทาง
ไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ เรื่อง “ภาคการศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย” รวมกับ
คณะอนุกรรมาธิการดังกลาวโดยเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบถึงแนวทางการสงเสริมการพัฒนา
การเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ของโรงเรียน

ต า ง  ๆ  ทุ ก ภูมิ ภ าค  เ พ่ื อจะ ได นํ า ข อมู ล
ที่ ไดรับมาใชประกอบการพิจารณาในการ
จั ด ทํ า เ นื้ อห า ขอ งสื่ อ ก า ร ตู น แ อนิ เ ม ชั่ น
และการจัดกิจกรรมตามโรง เรียนต าง  ๆ
เ พ่ื อ ส ร า ง ก า ร เ รี ย น รู ถึ ง ห ลั ก ก า ร แ ล ะ
วิถีประชาธิปไตยอยางเหมาะสมตอไป





๕๕

บทที่ ๔

การดําเนินงานเกี่ยวกับการผลิตสื่อ และการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมประชาธิปไตย

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการพัฒนาสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและ
เยาวชน ไดมีการประชุมพิจารณากรอบการดําเนินงาน งบประมาณ และโครงสรางเนื้อหาในการจัดทํา
สื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชนทั้งสิ้น ๑๒ ครั้ง โดยคณะอนุกรรมาธิการไดมีมติ
รวมกันวา การจัดทําสื่อของคณะอนุกรรมาธิการนั้นจะผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น โดยกลุมเปาหมาย คือ
เด็กและเยาวชน อายุ ๗ - ๑๐ ขวบ สําหรับเนื้อหาที่จะนํามาผลิตเปนการตูน จะมีการหยิบยกเอาเนื้อหา
เบื้องตนเกี่ยวกับประชาธิปไตยมานําเสนอ นอกจากการผลิตสื่อการตูนแอนิเมชั่น คณะอนุกรรมาธิการ
ไดมีการจัดกิจกรรมเพ่ือประชาสัมพันธสื่อดานการพัฒนาการเมืองสําหรับเด็กและเยาวชน ในงาน
วันเด็กแหงชาติ ๒๕๕๖ ณ รัฐสภา และคณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานดานภาคการศึกษา
กับการพัฒนาประชาธิปไตย ณ โรงเรียนตาง ๆ ทุกภูมิภาค จํานวน ๔ ครั้ง คือ โรงเรียนบานพัฒนา
อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี โรงเรียนเทศบาลบานบางเหนียว อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต
โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี และโรงเรียนวัดไตรรัตนาราม อําเภอแกลง
จังหวัดระยอง ทั้งนี้ เพ่ือจะไดนําขอมูลที่เปนประโยชน มาใชในการจัดทําเนื้อหาของสื่อใหมีความ
สอดคลองกับการเรียนรูของเด็กและเยาวชนตอไป

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ คือ การจัดทําสื่อการตูน
แอนิเมชั่นและการจัดกิจกรรมตามโรงเรียนตาง ๆ ตองใชงบประมาณจํานวนมากในการดําเนินการ
ซึ่งคณะกรรมาธิการมีงบประมาณไมเพียงพอที่จะดําเนินการได และการจัดหางบประมาณมาสนับสนุน
การดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการจากภาคเอกชนมีขั้นตอนที่ยุงยาก เพราะคณะอนุกรรมาธิการ
ตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ
พ.ศ. ๒๕๒๖ ดังนั้น ดวยขอจํากัดเรื่องงบประมาณ จึงทําใหคณะอนุกรรมาธิการสามารถดาํเนินการจัดทํา
สื่อและจัดกิจกรรมไดเพียงบางสวนเทานั้น แตทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการหวังวาแนวความคิดของ
คณะอนุกรรมาธิการจะชวยจุดประกายและกระตุนใหภาคราชการและหนวยงานเอกชนไดตระหนัก
และใหความสําคัญเกี่ยวกับการปลูกฝงความรูความเขาใจที่ถูกตองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหกับเด็กและเยาวชน และนําสิ่งที่คณะอนุกรรมาธิการ
ไดดําเนินการไปแลวบางสวนไปดําเนินการตอ เพ่ือประโยชนของประเทศตอไป





๕๗

ภาคผนวก





๕๙

ภาคผนวก ก.
เคาโครงส่ือการตูนแอนิเมชั่น
เรื่อง “หนอ่ิูม หมูอุน ผจญภัย”





๖๑

เคาโครงสื่อการตูนแอนิเมช่ัน
เรื่อง “หนูอิม่ หมูอุน ผจญภัย”

เสียงพากย พรอมดนตรีพิศวง
โฆษก : ณ ดินแดนแหงหนึ่งอันไกลโพน... ไกล... แสนไกล จนทุกคนไมอาจจะนึกไดหรอกวา

จะมีดินแดนแบบนี้อยู

สองจากฟาผานมานเมฆ ลงมาเจอผืนปา

ประตูเมอืง



๖๒

โฆษก : แมเมืองแหงนี้จะดูพิศวงขนาดไหน แตก็ยังมีสิ่งหนึ่งที่ทุกเมืองตองมีเหมือนกันหมด
นั้นคือ ผูคน และการอยูรวมกันนั้นก็ยอมมีความวุนวายเกิดขึ้น

หองโถงใหญเต็มไปดวยความวุนวาย ผูคนถืออาวุธพรอมตะโกนดาทอ
(อาวธุที่ถือ ไมใชดาบ เปนไมกวาด ไมถูพ้ืน กระทะ ตะหลิว หมอ ชอน สอม ตะเกยีบ)

ผูนําเผาทัง้ ๓ ตางคดิวาตนเองเปนผูเหมาะสมที่จะปกครองเมอืงนี ้และนาํพาเมืองไปสูสันติสุข
ดวยวิธขีองตนเอง

ผูนําเผาท่ี ๑ “ขาเหมาะที่จะเปนหวัหนาที่สดุ เพราะขาตัวใหญกวา และแขง็แรงกวาใคร เพราะ
ขาเปนนกัรบ”

ผูนําเผาท่ี ๒ “เจานะใหญแตตัว เพราะเจาเอาแตกิน ขางในหัวเจามีสมองรึปาวก็ไมรู”



๖๓
ผูนําเผาท่ี ๑ แสดงสีหนา พรอมพูด “เจานะผอมจนแรงจะเดินไปหองน้ํายังไมมี เลยตองใส

ผาออมตลอดเวลา”
ผูนําเผาท่ี ๒ แสดงสีหนา พรอมพูด “เจายักษสมองแฟบ หนอย.... ขาซิเหมาะกวาเจา

ขาเหมาะตรงที่ขาเปนพอคา สามารถสรางผลประโยชนและกําไรที่จะตามมาอยางเปนกอบเปนกํา
แกเมืองนี้ได” ฮา ๆๆๆ หัวเราะเสียงเจาเลห

ผูนําเผาท่ี ๑ “ใหเจารวยคนเดียวซิไมวา”
ผูนําเผาท่ี ๒ “แลวโง ๆ อยางเจาจะทําประโยชนอะไรใหเมืองนี้ได”
ทั้งสองตางเถียงกันวา “เจานั่นแหละโง” พรอมเสียงโหวกเหวกโวยวายภายในหอง
หมูอุนที่อยูตรงกลางระหวางทุกฝงหามไว
หนูอิ่ม “พอแลว พวกทานทั้งสอง เลิกเถียงกันไดแลว ดาวากันอยางนี้ เมื่อไหรจะจบละ”
ผูนําเผาท่ี ๑ “ตอยกันเลยตัว ๆ ดีกวา มา ๆ”
ผูนําเผาท่ี ๒ ถกแขนเสื้อที่สวมอยูกับรางกายผอมบาง พรอมยกหมัด และพูดวา “มาเลย ๆ

ขาไมกลัวเจาหรอก”
เสียงโหวกเหวกในหองดังขึ้นอีกครั้ง
หนูอิ่ม “นี่หยุด ๆ ทะเลาะกันไดแลว เรามาเลือกหัวหนาที่จะดูแลเมืองของเราดวยวิธี

ประชาธิปไตยกันดีกวา”
ผูนําเผาท่ี ๑ “หา...ประชาธิปไตย หรอ”
เสียงคนในเมืองคุยซุบซิบกัน
ผูนําเผาท่ี ๒ “ไดเลย มา ๆ ขาพรอมแลว วาแตประชาธิปไตยคืออะไร”
ผูนําเผาท่ี ๑ “โถ.. เจานี่ทาทางสมองแฟบกวาขาอีกนะ”
หนูอิ่ม “ประชาธิปไตย คือ การที่ใหคนในเมืองลงคะแนนเลือกวา จะใหใครเปนหัวหนา หนึ่งคน

หนึ่งโหวตเทานั้น โดยตัดสินจากเสียงขางมาก ชาวเมืองลงชื่อใครมากที่สุด คนนั้นจะไดเปนหัวหนา
แตการเลือกตั้งนั้นจะตองบริสุทธิยุ์ติธรรม ไมมีการซื้อสิทธิขายเสียง”

ชาวเมืองในหองคนหนึ่งพูดขึ้นวา “ซื้อสิทธิขายเสียง ยังไงละ”
หนูอิ่ม “ซื้อสิทธิขายเสียง คือ การที่ผูสมัคร ใชเงิน สิ่งของ หรือแลกเปลี่ยนผลประโยชนกัน

เพ่ือ แลกกับเสียงโหวตใหตนเอง การกระทําแบบนี้ถือวาเปนความผิดมหันต ผูสมัครจะตองโดนลงโทษ”



๖๔

“งั้นขาขอเสนอ (ชื่อ... ชายคนที่ ๓)” หญิงชราในหองผูหนึ่งเสนอตัวแทนอีก

ชายหนุมผูที่ดูเรียบรอยผูนั้นตกใจดวยความมึนงง มองซายมองขวา และชายหนุมพูดขึ้นวา
“เออ...จะดีหรอ เออ..ขา...”

หลังจากคําวา “ขา....” ลากยาวออกจากปากชายหนุมผูนั้น หญิงชราก็ตัดบทขึ้นวา “ไมมีใคร
จะเหมาะสมไปมากกวาเจาอีกแลวเทาที่ขารูจัก เจาเปนนักเดินทางที่มีประสบการณ เจาผานและ
เห็นอะไรมามากมาย แถมยังชอบชวยเหลือชาวเมืองเปนประจํา พูดงาย ๆ คือเจาเปนคนดี และมีความรู
ความสามารถ พอจะดูแลชาวเมืองเราได ทําไมจะไมละ”



๖๕

เสียงผูคนซุบซิบ ชาวเมืองผูหนึ่งแขนพิการพรอมยกมือที่เปนตะขอพรอมถามวา “แลวขาละ”
หนูอิ่ม “เจาทําไม”
ชายพิการแขนตะขอ “ขาไมมีแขนนี่ ขามีสิทธิลงคะแนนดวยมั้ย”
หนูอิ่ม “มีซิ เจามี ระบบประชาธิปไตย ใหสิทธิทุกคน ไมวาทานจะยากดีมีจน ทานจะพิการ

นับถือศาสนาอะไร ทานก็ลวนมีสิทธิเทาเทียมกัน”
ทุกคนตาง ออ....
เสียงชาวเมืองซุบซิบยินดีพยักหนา ออ....กันถวนหนา
หนูอิ่ม “งั้นพรุงนี้เราจะจัดงานเลี้ยงเปดตัวผูสมัครลงชิงตําแหนงใหชาวเมืองไดรูจักกัน ยังไง

ก็ขอใหชาวเมืองจงใชวิจารณญาณในการเลือกผูสมัครมาเปนหัวหนาของเรา เพราะเมืองจะดีไมดี
ก็อยูที่ผูนํา วาจะเปนคนดี มีความรูความสามารถพอจะดูแลเมืองเรามากแคไหน”

หมูอุน วิ่งเขามา มีผาคุมหลัง มือถือกระบวย พรอมพูดวา “ขามาแลว จากก...” “ไหน ๆ
ใครอยากมีเรื่อง” เมื่อมาถึงพบผูคนในหองเงียบกันหมด จึงมองซายขวาอยาง งง ๆ



๖๖

ตัดภาพไปที่เวทีกลางแจง เสียงเคาะไมคกองกังวานจากหมูอุนที่กําลังปรับไมค ทําใหประชาชน
ที่มาชุมนุมแตกตื่น

หนูอิ่มมองหมูอุนปรับไมคและเทาเอว ทําหนาเซ็งและแยงไมคมาจากหมูอุน
หนูอิ่ม “ทานผูมีเกียรติ ทั้งสุภาพบุรุษและสุภาพสตรี วันนี้เรามาชุมนุมกัน เพ่ือยลโฉมตัวแทน

สมัคร ที่จะมาลงชิงตําแหนงผูนําเมืองของเรา ขอใหทุกทาน เลือกผูที่ มีความรู ความสามารถ ซื่อสัตย
และเหมาะสมกับตําแหนงนี้มากที่สุด”

ตัวแทนคนท่ีหน่ึง กระผม (ชื่อ) …….. ขอเสนอตัว เปนผูนําจากพรรคไมโกง



๖๗

เสียงคนตะโกนจากฝูงชนขึ้นมาวา “พรรคไมโกง แตโง” เสียงคนเฮจากฝูงชน ผูสมัครทําหนาโกรธ
ฟดเหวี่ยงและเดินออกไป

ตัวแทนคนท่ีสอง กระผม (ชื่อ) …….. ขอเสนอตัว เปนผูนําจากพรรคคนเกง “เราจะสรางกําไร
อยางเปนกอบเปนกําเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี” พรอมหัวเราะดวยเสียงเจาเลห

คนในฝูงชนตะโกนแทรกวา “เกงแตโกงก็ไมเอาวูยยย.......” เสียงชาวเมืองโหรอง ผูสมัครถึงกับ
ทําเสียงอึ้งหนาชา และหนาอึ้งเดินออกไป

ตัวแทนคนท่ีสาม ผม “นาย...... เปนนักเดินทางครับ ขออนุญาตฝากเนื้อฝากตัวดวยนะครับ
จากพรรคเพ่ือชุมชน จะพยายามใหดีที่สุดครับ” แสดงทาทางมองซายขวาดวยความประหมา

เสียงเฮจากชาวเมืองกึกกองปดทาย
หนูอิ่ม “เอาละ ๆ เราก็ไดเปดตัวผูถูกคัดเลือกเปนตัวแทนที่จะมาเปนหัวหนาของเมืองเราแลว

อีกสามวันเราจะมีการเลือกหัวหนากันอยางเปนทางการ ซึ่งในระหวางนี้ เราจะใหตัวแทนทั้งสามรางและ
เสนอนโยบายที่จะใชดูแลเมืองของเรา เพ่ือประกาศใหทุกคนทราบ ขอใหชาวเมืองทุกทานวิเคราะห
พิจารณา และมาลงคะแนนในการเลือกผูนําดวย เพราะทุกเสียงของทาน คือแรงขับเคลื่อนเมืองของเรา
ใหเดินทางไปขางหนาไดตอ ทุกคนสําคัญไมแพกัน อยางที่ขาบอกไปแตตน หนึ่งคนหนึ่งโหวต ขอใหทาน
มาลงคะแนนและเคารพสิทธิของทุก ๆ คนดวย ไมวาเสียงจะออกมาเปนอยางไร เราตองยอมรับผล
การตัดสินดวย”



๖๘

ชาวเมืองปรบมือ และ หมูอุนยืนอยูขาง ๆ หนูอิ่มยกมือชูขึ้นพรอมหันซายขวา
ตัวแทนคนที่สามนั่งหันหลังอยู หนูอิ่มเห็นจึงเขาไปคุยดวย

หนูอิ่ม “เปนอะไรมานั่งอยูคนเดียวแถวนี้ ทําไมไมเตรียมตัวสําหรับวันพรุงนี้ละ พรุงนี้จะเปนวัน
สําคัญของทานแลวนะ”

ตัวแทนคนท่ีสาม “ขาวา ขาไมเกงพอจะดูแลเมืองนี้หรอก ขาเปนแคนักเดินทางธรรมดา
ที่มาหยุดที่เมืองนี้ โตมากับบานเลี้ยงเด็กกําพรา พอแมขาเปนใครขายังไมรูเลย ขาต่ําตอยเกินไป”



๖๙
หนูอิ่ม “คนที่จะมาเปนผูนํานะ ไมจําเปนหรอกวาเขาจะโตมาจากไหน ขอเพียงเปนพลเมืองของ

เมืองแหงนี้ เปนคนมีความซื่อสัตย รักชาวเมือง มีประสบการณ และพรอมจะชวยเหลือชาวเมืองทุกคน
จากใจจริง ฉันวาคุณสมบัติทั้งหมด ทานมีหมดแลว เหลือก็เพียงแตความกลาเทานั้นแหละ ที่ทานตองทํา
คือทํานโยบาย จากประสบการณของทานที่ทานไดเดินทางและพบเจอมา เพ่ือเสนอใหชาวเมืองไดรูแคนั้น
สวนทานจะไดเปนผูนําหรือไม อันนั้นอยูที่ประชาชนจะตัดสินอีกที”

ตัวแทนคนที่สามเริ่มเขาใจ และมีไฟตอการที่จะเขียนนโยบายสําหรับดูแลเมืองแหงนี้

ชายหนุมเขียนนโยบายอยางตั้งใจ



๗๐

ปราศรัยกลางลานวิวเมือง
ผูสมัครแตละคนตางปราศรัยนโยบายตนเองไดรับเลือก

ตัวแทนคนท่ีหน่ึง “ผมนาย ..(ชื่อ).. ผูสมัครหมายเลข ๑ นโยบายที่ผมจะนําเสนอก็คือ
สรางคายมวย เพ่ือฝกสอนใหประชาชนไดฝกศิลปะปองกันตัว เพ่ือดูแลตัวเองใหทุกคนแข็งแรง และ
มีสุขภาพดแีบบขา”

คนแกผูหนึ่งรางผอมตะโกนขึ้นไปพรอมยกมือ “เย่ียม ฉันเปนผูฝกเอง”



๗๑

ตัวแทนคนท่ีสอง “ขาขอเสนอนโยบายเสี่ยงโชค ใหประชาชนเสี่ยงโชค ใหมีสิทธิรวยเร็ว
แทงหวยกับขา ถาแทงเลขถูก พวกเจาก็ไดเงินไปเลย”

ตัวแทนคนท่ีสาม “ขาเสนอนโยบาย
๑. ใหชาวบานมีการศึกษา โดยเปดอบรมสอนวิธีปลูกพืชเลี้ยงสัตวดวยตนเองใหเปน
๒. โครงการ.........
๓. โครงการ.........” (มีชารต แสดงปายไฮเทค)
ชาวเมืองกลาวพรอมกันปรบมือ เสียงเฮ วี๊ด... ผิวปาก
หนูอิ่ม “เราจะมีการเลือกผูสมัครกันพรุ งนี้  ขอใหทุกทานมาลงคะแนนที่ นี้  เวลาเดิม

อยางพรอมเพียงกัน”
หนูอิ่มและหมูอุนมองหนากันแลวย้ิม
หมูอุนชูนิ้วโปงแสดงความรูสึกชื่นชมที่หนูอิ่มสามารถหาทางออกในการทะเลาะเบาะแวง

ของประชาชนไดสําเร็จ
หนูอิ่มและหมูอุนตั้งเต็นทเลือกตั้ง เรียงใบเลือกตั้ง เตรียมพรอมอุปกรณในการเลือกตั้งตาง ๆ
ประชาชนตอแถวยาว หยอนบัตรลงกลอง หมูอุนหนูอิ่มพูด “เชิญคะ เชิญคับ หยอนบัตรเลย”

จนแถวหมด มาถึงเวลานับคะแนน
เก็บตกการเลือกตั้ง เชน คนแกหาชื่อไมเจอ หนูอิ่มมาชวย คนเดิมใสหนวดปลอมมาเลือกตั้งใหม
หนูอิ่ม “ผูที่ไดรับความไววางใจสูงสุดที่ประชาชนลงคะแนนเลือกนั้นก็คือ...” “ตัวแทนคนที่สาม

...(ชื่อ)...”
ชาวเมืองเฮ โหรองดวยความดีใจ สวนตัวแทนคนที่หนึ่งและสองมีสีหนาผิดหวัง



๗๒

ตัวแทนคนที่สามเดินเขาไปหาตัวแทนคนที่หนึ่งและสอง และพูดวา “ทานทั้งสอง ขาวาทาน
มีความสามารถในหลาย ๆ เรื่องที่ขาไมถนัด ถาขาอยากใหทานทั้งสองมาชวยขาดวย ทานจะวาไง”

ตัวแทนคนที่หนึ่งและสองหันมามองหนาตัวแทนคนที่สาม พรอมย้ิมดวยความปลื้มใจ
โฆษก : และแลวภารกิจของหนูอิ่มและหมูอุนก็จบลงดวยดีในเมืองแหงนี้ ผูคนรองรําทําเพลงกัน

อยางเบิกบาน



๗๓

ภาคผนวก ข.
กฎหมายที่เกี่ยวของ





๗๕

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๑๓๕ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน

คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปนคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ เพ่ือกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา
แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ํา
หรือซอนกัน

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด
มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู
นั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับ
กับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือ
การบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชา
หรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้นดําเนินการตามวรรคสอง เวนแต
เปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวาเปนเหตุยกเวนการปฏิบัติ
ตามวรรคสอง

เอกสิทธิ์ทีบ่ัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย
กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตาม

หรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุม
พรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๔ ใหประธาน
สภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา





๗๗

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑
ขอ ๘๒ ใหสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นสามสิบหาคณะ แตละคณะประกอบดวย

กรรมาธิการมีจํานวนสิบหาคน โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังนี้
(๒๔) คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน

มีอํานาจหนาที่กระทํากจิการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง การ
สื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมและเผยแพรการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข วิถีคิดและวิถีปฏิบัติที่เปนประชาธิปไตย
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ สงเสริม
การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน เสรีภาพและความรับผิดชอบในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล
และสื่อมวลชน การคุมครองผูเสียหายจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร ตลอดจนสงเสริมใหประชาชน
และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ

ขอ ๘๘ คณะกรรมาธิการมีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมาธิการ แลวรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกําหนด

ในกรณีที่คณะอนุกรรมาธิการกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดไมเสร็จภายใน
เวลาที่กําหนด ใหประธานคณะอนุกรรมาธิการขออนุญาตขยายเวลาตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ

คณะอนุกรรมาธิการแตละคณะประกอบดวยอนุกรรมาธิการมีจํานวนไมเกินสิบคน โดยใหตั้งจาก
บุคคลที่เปนกรรมาธิการในคณะนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนอนุกรรมาธิการทั้งหมด
จํานวนนอกจากนั้นใหที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ





๗๙
ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ

พ.ศ. ๒๕๕๓
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓๔ ประกอบมาตรา ๒๗๙ มาตรา ๒๘๐ และมาตรา ๓๐๔

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และขอ ๑๘๒ ของขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ สภาผูแทนราษฎรจึงตราขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ขึ้นไว บนหลักการพ้ืนฐานที่วาสมาชิกและ
กรรมาธิการจักตองปฏิบัติตนอยูในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม ทั้งโดยสวนตัวและหนาที่
ความรับผิดชอบตอสาธารณชน โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

ขอ ๑ ขอบังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๓”

ขอ ๒ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
ขอ ๓ ในขอบังคับนี้ คําวา
“สมาชิก” หมายถึง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
“กรรมาธิการ” หมายถึง กรรมาธิการสามัญและกรรมาธิการวิสามัญซึ่งสภาผูแทนราษฎร

ตั้งขึ้น และหมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลที่คณะกรรมาธิการแตงตั้งขึ้นดวย
“การประชุม” หมายถึง การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมคณะกรรมาธิการ

และหมายความรวมถึงการประชุมอื่นใดซึ่งเปนหนาที่ของสมาชิกและกรรมาธิการ
“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมสภาผูแทนราษฎร
“ประธานกรรมการ” หมายถึง ประธานกรรมการจริยธรรมสภาผูแทนราษฎร
“กรรมการ” หมายถึง กรรมการจริยธรรมสภาผูแทนราษฎร
ขอ ๔ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรรักษาการตามขอบังคับนี้ และมีอํานาจวางระเบียบ

ประกาศ หรือคําสั่งเพ่ือปฏิบัติตามขอบังคับนี้

หมวด ๑
สวนที่ ๑

อุดมคติของการเปนสมาชิกและกรรมาธกิาร
ขอ ๕ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการจงรักภักดีและพิทักษ

รักษาไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ขอ ๖ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตาม
ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยเครงครัด

ขอ ๗ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติหนาที่อยางเต็ม
ความสามารถ ดวยความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต และเสียสละ โดยยึดถือประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนเปนสิ่งสูงสุด

ขอ ๘ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการรูรักสามัคคี



๘๐
ขอ ๙ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการกลายืนหยัดทําในสิ่งที่

ถูกตอง เปนธรรม ยึดมั่นหลักการในการปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากอคติใด ๆ
ขอ ๑๐ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเปนแบบอยางที่ดีในการเสริมสรางสถาบันครอบครัว

สวนที่ ๒
การปฏิบตัหินาที่ในฐานะที่เปนสมาชิกและกรรมาธิการ

ขอ ๑๑ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองรักษาไวซึ่งชื่อเสียงของสภาผูแทนราษฎร และไม
กระทําการใด ๆ อันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของประเทศชาติและสภาผูแทนราษฎร

ขอ ๑๒ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองปฏิบัติหนาที่ และแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต
เที่ยงธรรม และมีความเปนอิสระ เพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสําคัญ

ขอ ๑๓ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองยึดถือและปกปองผลประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนเปนสิ่งสูงสุด

ขอ ๑๔ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมวางตนอยูภายใตอิทธิพลทางการเงิน ผลประโยชน
หรือขอตอรองใด ๆ เพ่ือบุคคลหรือองคกรอื่นใด ซึ่งอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกและกรรมาธิการ

ขอ ๑๕ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองเคารพสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของผูอื่น ไมแสดงกิริยา
หรือใชวาจาอันไมสุภาพ มีลักษณะเปนการดูหมิ่น หมิ่นประมาท เสียดสีหรือใสรายปายสีบุคคลใด โดยไมมี
พยานหลักฐาน หรือนําเอาเรื่องที่เปนเท็จมาอภิปรายแสดงความเหน็ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุม
คณะกรรมาธิการ หรือที่อื่นใด

ขอ ๑๖ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมแสดงการขมขู อาฆาตมาดราย หรือใชกําลัง
ประทุษรายตอบุคคลอื่นในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ บริเวณที่ทําการรัฐสภา
หรือที่อื่นใด

ขอ ๑๗ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองรักษาความลับในการประชุมสภาผูแทนราษฎร
หรือการประชุมคณะกรรมาธิการที่กระทําเปนการลับ โดยไมนําไปเปดเผยแกผูใดหรือในทางใด เวนแต
เปนการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

ขอ ๑๘ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงระเบียบปฏิบัติราชการ
ที่กําหนดไวอยางเครงครัด การใชจายเงินงบประมาณตามภารกิจและอํานาจหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมาย
จากสภาผูแทนราษฎรตองดําเนินการโดยประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด

ขอ ๑๙ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองอุทิศเวลาใหแกการประชุม โดยคํานึงถึงการตรงตอ
เวลา และตองไมขาดการประชุมโดยไมจําเปน เวนแตในกรณีเจ็บปวย หรือมีเหตุสุดวิสัย

ขอ ๒๐ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองพิจารณากฎหมาย ญัตติ กระทู หรือเรื่องรองทุกข
ที่เปนประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนสวนรวมโดยเร็ว

ขอ ๒๑ สมาชิกและกรรมาธกิารพึงพบปะเย่ียมเยียนเพ่ือรับฟงเรื่องรองทุกข และความคิดเห็น
ขอเสนอแนะของประชาชน ทั้งตองปฏิบัติตอประชาชนดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน

ขอ ๒๒ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองแสดงความรับผิดชอบเมื่อปฏิบัติหนาที่บกพรอง
หรือผิดพลาดตามควรแกกรณี



๘๑
ขอ ๒๓ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน

ถูกตอง โดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงเพ่ือใหผูอื่นหรือประชาชนเขาใจผิด หรือเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือ
บุคคลอื่นใด

ขอ ๒๔ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมรวมมือกับบุคคลหรือองคกรใด ๆ กระทําการ
หรือแสวงหาผลประโยชนที่ขัดตอความรับผิดชอบและการปฏิบัติราชการ

ขอ ๒๕ สมาชิกและกรรมาธิการพึงเสนอขอมูลหรือการกระทําที่ทําใหราชการ ผูอื่น และ
ประชาชนเสียหาย ตลอดจนการฉอฉล หลอกลวง การใชอํานาจในทางที่ผิด และการทุจริตประพฤติมิชอบ
ตอหนวยงานหรือเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ

สวนที่ ๓
จริยธรรมเกี่ยวกบัการดํารงตน ครอบครวั และผูอื่น

ขอ ๒๖ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองแตงกายสุภาพเรียบรอยตามขอบังคับการประชุม
สภาผูแทนราษฎร ใหเกียรติและเคารพตอสถานที่ และสํารวมกิริยาวาจาในบริเวณที่ทําการรัฐสภา

ขอ ๒๗ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมประกอบอาชีพ วิชาชีพ ดําเนินธุรกิจ หรือ
กระทํากิจการใดอันเปนการเสื่อมเสียตอเกียรติศักดิ์ของการเปนสมาชิกหรือกรรมาธิการ

ขอ ๒๘ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมแสดงพฤติกรรมคุกคามหรือระรานทางเพศตอผูใด
ขอ ๒๙ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมคบหา หรือใหการสนับสนุนแกผูประพฤติ

ผิดศีลธรรม หรือมีชื่อในทางเสียหาย หรือผูแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ อันอาจกระทบกระเทือน
ตอชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของการเปนสมาชิกหรือกรรมาธิการ

ขอ ๓๐ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมยินยอมใหบุคคลในครอบครัว หรือผูอื่น
ใชตําแหนงหนาที่ของตนโดยมิชอบ

ขอ ๓๑ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมนําความลับของราชการไปใชเพ่ือประโยชน
แกตนเอง หรือผูอื่นโดยทุจริต หรือโดยมิชอบ

ขอ ๓๒ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองไมเรียกหรือรับของขวัญ ของกํานัล สิทธิประโยชน
หรือประโยชนอื่นใด อันเกิดหรืออาจจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ของตน และจะตองดูแลใหคูสมรส
และบุคคลในครอบครัวปฏิบัติเชนเดียวกันดวย

ขอ ๓๓ สมาชิกและกรรมาธิการจักตองระมัดระวังการปฏิบัติงาน หรือการปฏิบัติหนาที่
ของผูเชี่ยวชาญประจําตัว ผูชวยดําเนินงานของสมาชิก หรือผูปฏิบัติงานใหสมาชิก มิใหกระทําการใด ๆ
อันเปนการเสื่อมเสียแกสมาชิก กรรมาธิการและสภาผูแทนราษฎร

หมวด ๒
การควบคมุใหเปนไปตามจรยิธรรม

ขอ ๓๔ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการจริยธรรมสภาผูแทนราษฎร”
ประกอบดวย บุคคลดังตอไปนี้

(๑) ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานกรรมการ
(๒) ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
(๓) ผูที่เคยดํารงตําแหนงประธานสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมเกินสามคน ซึ่งไดรับเลือก

จากกรรมการตาม (๑) (๒) (๔) และ (๕)



๘๒
(๔) สมาชิกซึ่งเปนตัวแทนของพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎรพรรคละหนึ่งคน
(๕) สมาชิกจํานวนสี่คน จากพรรคการเมืองที่สมาชิกพรรคการเมืองในสังกัดมิไดดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีจํานวนสองคน และพรรคการเมืองที่สมาชิกพรรคการเมืองในสังกัดไดดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีจํานวนสองคน ซึ่งไดรับเลือกจากที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยอยางนอยตองเปนหญิงจํานวน
สองคน

ในการเลือกกรรมการตาม (๕) ใหเปนไปตามที่ประธานสภาผูแทนราษฎรกําหนด
ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ
ขอ ๓๕ กรรมการพนจากตําแหนง เมื่อ
(๑) อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร
(๒) ขาดจากสมาชิกภาพของการเปนสมาชิก
(๓) ตาย
(๔) ลาออก
(๕) ขาดการประชุมคณะกรรมการสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และมิไดแจง

เปนหนังสือใหประธานกรรมการทราบ
(๖) สภาผูแทนราษฎรมีมติใหออก
(๗) พรรคการเมืองที่กรรมการเปนสมาชิกถูกยุบ
(๘) ไดรับการลงโทษตามขอ ๓๘
ขอ ๓๖ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(๑) สงเสริม สนับสนุน และกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามขอบังคับนี้อยางเครงครัด
(๒) รับเรื่องรองเรียนจากผูตรวจการแผนดิน บุคคลหรือหนวยงานใด กรณีที่มีการ

กลาวหาวาสมาชิกหรือกรรมาธิการกระทําผิดตามขอบังคับนี้
(๓) พิจารณา สอบสวน วินิจฉัยคํารองเรียนและลงโทษตามระเบียบแหงขอบังคับนี้
(๔) ตั้งอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับนี้
(๕) วางหลักเกณฑ วิธีการ และระเบียบในการพิจารณา และสอบสวนใหเปนไป

ตามขอบังคับนี้
(๖) ดําเนินการในเรื่องอื่นใดตามที่สภาผูแทนราษฎรมอบหมาย
ขอ ๓๗ วิธีพิจารณาของคณะกรรมการอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพ้ืนฐานเรื่องการ

พิจารณาโดยเปดเผย การใหโอกาสคูกรณีแสดงพยานหลักฐานและความเห็นของตนกอนการวินิจฉัย
การใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสารที่เกี่ยวกับตน การเปดโอกาสใหมีการคัดคานกรรมการ

องคประชุมของคณะกรรมการตองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู
คําวินิจฉัยหรือคําสั่งของคณะกรรมการใหถือเอาคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู และอยางนอยจะตองประกอบดวยเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย ความ
เปนมา หรือคํากลาวหา สรุปขอเท็จจริงที่ไดมาจากการพิจารณา ตลอดจนบทบัญญัติของกฎหมายหรือ
ขอบังคับที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ใหกรรมการทําคําวินิจฉัยสวนตนเปนลายลักษณอักษรไวดวย

ขอ ๓๘ ในกรณีที่คณะกรรมการเหน็วามีพยานหลักฐานที่มีน้ําหนกัรับฟงได และที่ประชุม
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยวา สมาชิกหรือกรรมาธิการผูใดฝาฝนประมวลจริยธรรมขอใด
ใหคณะกรรมการมีอํานาจที่จะพิจารณาลงโทษสมาชิกหรือกรรมาธิการผูนั้น



๘๓
ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติวาเปนความผิดไมรายแรง ใหลงโทษโดยการตักเตือน ตําหนิ

ใหขอโทษตอที่ประชุมตามที่คณะกรรมการกําหนด หรือประณามใหเปนที่ประจักษ
ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติวาเปนความผิดรายแรง ใหลงโทษโดยการเสนอถอดถอนตอ

ผูตรวจการแผนดินตามกฎหมายตอไป
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเปนที่สุด และใหรายงานตอสภาผูแทนราษฎรเพ่ือทราบ

ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๓

นายชัย  ชิดชอบ
ประธานสภาผูแทนราษฎร
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พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๐๒

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๒

เปนปที่ ๑๔ ในรัชกาลปจจบุัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหประกาศวา

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภาดังตอไปนี้
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒”
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป
มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๙๙
บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้

หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“งบประมาณรายจาย” หมายความวา จํานวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้

ผูกพันได ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
“งบประมาณรายจายขามป” หมายความวา งบประมาณรายจายที่ ใชได เกิน

ปงบประมาณ ตามวัตถุประสงคและระยะเวลาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
“ปงบประมาณ” หมายความวา ระยะเวลาตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคมของปหนึ่งถึงวันที่ ๓๐

กันยายนของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเปนชื่อสําหรับปงบประมาณนั้น
“หนี้” หมายความวา ขอผูกพันที่จะตองจายหรืออาจจะตองจายเปนเงิน สิ่งของหรือ

บริการ ไมวาจะเปนขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การค้ําประกัน การซื้อหรือการจางโดยใชเครดิต หรือ
จากการอื่นใด

“เงินประจํางวด” หมายความวา สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจาย
หรือใหกอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง

“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะ
เทียบเทา สํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ แตไมรวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา
(ก) องคการของรัฐบาลหรือหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ
(ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิตบิคุคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ



๘๖
(ค) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/

หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ
(ง) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/

หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ
(จ) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/

หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ
“คลัง” หมายความวา คลังจังหวัดหรือคลังอําเภอ และใหหมายความรวมถึงบัญชีเงิน

ฝากของกระทรวงการคลังที่ธนาคารแหงประเทศไทยดวย
“เงินทดรองราชการ” หมายความวา เงินที่กระทรวงการคลังจายและอนุญาตใหสวน

ราชการมีไวตามจํานวนที่เห็นสมควร เพ่ือทดรองเปนคาใชจายตามระเบียบหรือขอบังคับของ
กระทรวงการคลัง

“ผูอํานวยการ” หมายความวา ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
มาตรา ๕ ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ ทั้งนี้
ตามอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับสํานักนายกรัฐมนตรี หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด ๑
อํานาจหนาทีข่องผูอํานวยการ

มาตรา ๖ ใหผูอํานวยการมีอํานาจหนาที่จัดทํางบประมาณกับปฏิบัติการอยางอื่นตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงบประมาณดังตอไปนี้ดวย

(๑) เรียกใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอประมาณการรายรับและรายจายตามแบบ
และหลักเกณฑ พรอมดวยรายละเอียดตามที่ผูอํานวยการกําหนด

(๒) วิเคราะหงบประมาณและการจายเงินของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
(๓) กําหนด เพ่ิม หรือลดเงินประจํางวดตามความจําเปนของการปฏิบัติงานและตาม

กําลังเงินของแผนดิน
(๔) กําหนดระยะเวลาของเงินประจํางวด
มาตรา ๗ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหผูอํานวยการมีอํานาจเรียกใหสวน

ราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอขอเท็จจริงตามที่เห็นสมควร และใหผูอํานวยการหรือพนักงานเจาหนาที่ที่
ผูอํานวยการมอบหมายมีอํานาจที่จะเขาตรวจสรรพสมุด บัญชี เอกสาร และหลักฐานตางๆ ของสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ

เพ่ือประโยชนแหงวรรคกอน ใหถือวาพนักงานเจาหนาที่ที่ผูอํานวยการมอบหมาย เปน
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดวย



๘๗
หมวด ๒

ลักษณะของงบประมาณ
มาตรา ๘ งบประมาณประจําปที่เสนอตอรัฐสภานั้น โดยปกติใหประกอบดวย
(๑) คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน

สาระสําคัญของงบประมาณ และความสัมพันธระหวางรายรับและงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง
(๒) รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปที่ลวงมาแลว ปปจจุบันและปที่ขอตั้ง

งบประมาณรายจาย
(๓) คําอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ
(๔) คําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจายที่ขอตั้ง
(๕) รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ
(๖) คําอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยูแลวในปจจุบันและที่เสนอขอกูเพ่ิมเติม
(๗) รายงานการรับจายเงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบใหเพ่ือชวยราชการ
(๘) รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
มาตรา ๙ ในการเสนองบประมาณนั้น ถาประมาณการรายรับประเภทรายไดตามอํานาจ

กฎหมายที่มีอยูแลวเปนจํานวนต่ํากวางบประมาณรายจายทั้งสิ้นที่ขอตั้ง ใหแถลงวิธีหาเงินสวนที่ขาดดุล
ตอรัฐสภาดวย แตถาเปนจํานวนสูงกวาก็ใหแถลงวิธีที่จะจัดการแกสวนที่เกินดุลนั้นในทางที่จะเปน
ประโยชนอยางย่ิง

มาตรา ๙ ทวิ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมใชบังคับแลว หรือเมื่อมีกรณีที่ตองใชงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอนตามมาตรา ๑๖ ถารายจายสูงกวารายได ใหกระทรวงการคลังมี
อํานาจกูเงินไดตามความจําเปน แตกรณีจะเปนประการใดก็ตาม การกูเงินตามมาตรานีใ้นปหนึ่งๆ ตองไม
เกิน

(๑) รอยละย่ีสิบของจํานวนเงินงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม หรือของจํานวนเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ลวงแลวมา แลวแตกรณีกับอีก

(๒) รอยละแปดสิบของงบประมาณรายจายที่ตั้งไวสําหรับชําระคืนตนเงินกู
การกูเงินตามวรรคหนึ่ง จะใชวิธีออกตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตราสารอื่น หรือทําสัญญากูก็

ได
การออกตั๋วเงินคลังใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยตั๋วเงินคลัง แตการออกพันธบัตรหรือ

ตราสารอื่น หรือการทําสัญญากู ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน
การออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น ใหกระทรวงการคลังประกาศจํานวนเงินที่จะกู อัตรา

ดอกเบี้ย ระยะเวลากู เงื่อนไข และวิธีการตาง ๆ ในการออกพันธบัตรหรอืตราสารนั้น ในกรณีทําสัญญากู
ใหกระทรวงการคลังประกาศจํานวนเงินที่ไดกู ผูใหกู อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลากูและสาระสําคัญอื่น ๆ
ในสัญญากูนั้น

ประกาศกระทรวงการคลังตามความในวรรคสี่ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา
มาตรา ๑๐ งบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติมที่ขอตั้งจะมี

งบกลางแยกตางหากจากงบประมาณรายจายของสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจก็ได และจะกําหนดใหมี
รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ในงบกลางนั้นดวยก็ได



๘๘
มาตรา ๑๑ งบประมาณรายจายขามปจะมีไดในกรณีที่คาดวาจะใชงบประมาณรายจาย

ใหเสร็จทันภายในปงบประมาณไมได การตั้งงบประมาณรายจายขามปนี้ ตองกําหนดเวลาสิ้นสุดไวดวย

หมวด ๓
การจดัทํางบประมาณ

มาตรา ๑๒ ใหหัวหนาสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมอบหมายใหเจาหนาที่ผูหนึ่งเปน
เจาหนาที่งบประมาณ มีหนาที่เกี่ยวกับงบประมาณของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น

มาตรา ๑๓ ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือรัฐมนตรีซึ่งตาม
กฎหมายใหมีหนาที่กํากับหรือควบคุมกิจการของรัฐวิสาหกิจ มีหนาที่รับผิดชอบในการย่ืนงบประมาณ
ประจําปของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นตอผูอํานวยการ ภายในเวลาที่ผูอํานวยการกําหนด

ในกรณีรัฐวิสาหกิจที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดของสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจาของทุน เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบตามความในวรรคกอน

งบประมาณประจําปนั้น ถามิไดย่ืนภายในกําหนดเวลาตามความในสองวรรคแรก
ผูอํานวยการอาจพิจารณาการตั้งงบประมาณประจําปตามที่เห็นสมควร

มาตรา ๑๔ รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังก็ดี หรือรายจายเพ่ือชดใชเงินทุนสํารองจาย
ตามมาตรา ๒๙ ทวิ ก็ดี ใหแยกตั้งไวเปนสวนหนึ่งตางหากในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย และให
ถือวาเปนรายจายของปงบประมาณที่ไดจายเงินคงคลังหรือเงินทุนสํารองจายนั้นๆ ไป

มาตรา ๑๕ ใหผูอํานวยการเสนองบประมาณประจําปตอนายกรัฐมนตรี เ พ่ือ
คณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอยสองเดือนกอนวันเริ่มปงบประมาณนั้น

มาตรา ๑๖ ถาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกใชไมทันปงบประมาณ
ใหม ใหใชงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอนไดตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
ที่ผูอํานวยการกําหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี

มาตรา ๑๗ ในกรณีจําเปนจะตองจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันเกินกวาหรอืนอกเหนือไปจาก
ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป คณะรัฐมนตรีอาจเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมตอรัฐสภาได และใหแสดงถึงเงินที่พึงไดมาสําหรับจายตามงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมที่ขอตั้งดวย

การจัดทํางบประมาณเพ่ิมเติม ใหเปนไปตามวิธีการที่ผูอํานวยการกําหนด

หมวด ๔
การโอนงบประมาณรายจาย

มาตรา ๑๘ รายจายที่กําหนดไวสําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมก็ดี จะโอน
หรือนําไปใชสําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นมิไดเวนแต

(๑) มีพระราชบัญญัติใหโอนหรือนําไปใชได
(๒) ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนสวนราชการเขาดวยกันไมวาจะมีผลเปน

การจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมหรือไมก็ตาม ใหโอนงบประมาณรายจายของสวนราชการที่ถูกโอนหรือ



๘๙
รวมเขาดวยกันนั้นไปเปนของสวนราชการหรอืหนวยงานที่รับโอนหรือที่รวมเขาดวยกัน หรือสวนราชการ
ที่จัดตั้งขึ้นใหม แลวแตกรณี ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว

มาตรา ๑๙ รายจายที่กําหนดไวในรายการใด สําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเ พ่ิมเติม
พระราชบัญญัติโอนเงินงบประมาณรายจาย หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๘ (๒) จะโอนหรือ
นําไปใชในรายการอื่นมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอํานวยการ แตผูอํานวยการจะอนุญาตมิไดใน
กรณีที่เปนผลใหเพ่ิมรายจายประเภทเงินราชการลับ หรือเปนงาน หรือโครงการใหม เวนแตจะไดรับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

รายจายรายการตาง ๆ ที่กําหนดไวในงบกลาง ใหผูอํานวยการมีอํานาจจัดสรรใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจเบิกจายโดยตรง หรือเบิกจายในรายการตาง ๆ ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
นั้น ๆ ไดตามความจําเปน

ในกรณีจําเปนผูอํานวยการโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีจะโอนรายจายงบกลางรายการใด
รายการหนึ่งไปเพ่ิมรายการอื่นๆ ในงบเดียวกันก็ได

มาตรา ๒๐ การใชรายจายสําหรับสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่กําหนดไวในแตละ
รายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติมก็ดี ใหเปนไปตามระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนด

หมวด ๕
การควบคมุงบประมาณ

มาตรา ๒๑ ใหรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ เพ่ือปฏิบัติการให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ และใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย

(๑) จัดใหมีการประมวลบัญชีการเงินแผนดิน
(๒) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน

และการนําเงินสงคลัง ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
(๓) จัดใหมีการตรวจเอกสารการขอเบิกเงิน การจายเงินและการกอหนี้ผูกพัน ตลอดจน

เอกสารตาง ๆ เกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลัง
(๔) กําหนดและควบคุมระบบบัญชี แบบรายงาน และเอกสารเกี่ยวกับการรับจายเงิน

และหนี้
(๕) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับวาดวยเงินทดรองราชการ ดวยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา
มาตรา ๒๒ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจเสนอขอเท็จจริง

ตามที่เห็นสมควร และใหมีอํานาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่เขาตรวจสรรพสมุด บัญชี เอกสาร
และหลักฐานตาง ๆ ของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

เพ่ือประโยชนแหงวรรคกอน ใหถือวาพนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีมอบหมายเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาดวย

มาตรา ๒๓ ยกเวนกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๓ ตรี สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะ
จายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะตามที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป



๙๐
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หรือตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายอื่น และหามมิให
จายเงินหรือกอหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม จนกวาจะไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว

รายจายใดมีจํานวนและระยะเวลาการจายเงินที่แนนอน ผูอํานวยการโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดใหสวนราชการจายเงินโดยไมตองขออนุมัติเงินประจํางวดก็ได

เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมแลวแตกรณี ใชบังคับแลว ใหสํานักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณรายจายซึ่ง
จะตองกอหนี้ผูกพันและวงเงินที่คาดวาจะตองกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปตอ ๆ ไป พรอม
ทั้งจํานวนเงินเผื่อเหลือเผื่อขาด เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกอหนี้ผูกพันภายในหกสิบวัน
นับแตวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ และเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว ใหสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจดําเนินการตามระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนด ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ในกรณีที่มีความจําเปนและเรงดวนและมิใชกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสาม
คณะรัฐมนตรีมอีํานาจอนมุัตใิหสวนราชการหรือรัฐวสิาหกิจจายเงนิหรือกอหนีผู้กพันตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมกอนไดรับเงินประจํางวด
หรืออนุมัติใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจกอหนี้ผูกพันเกินกวาหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมได

มาตรา ๒๓ ทวิ สวนราชการใด ๆ นอกจากกระทรวงการคลังจะทําการกอหนี้ผูกพันที่
เปนการกูยืมเงินหรือการค้ําประกันมิได เวนแตในกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๓ ตรี

มาตรา ๒๓ ตรี รัฐวิสาหกิจที่ไมใชนิติบุคคล ถามีความจําเปนตองกูยืมเงินเพ่ือใชดําเนิน
กิจการ ใหกระทรวงเจาสังกัดมีอํานาจกูยืมใหไดตามเงื่อนไขดังนี้

(๑) ในกรณีกูยืมเงินเพ่ือการลงทุน รัฐวิสาหกิจนั้นจะตองเสนอแผนงานลงทุนให
คณะกรรมการบริหารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติพิจารณากอน

(๒) ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและผูอํานวยการ และถาเปนจํานวนเงินเกิน
กวาหาลานบาท จะตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอีกดวย

เงินที่ไดรับจากการกูยืมตามมาตรานี้ ใหจายแกรัฐวิสาหกิจนั้น เพ่ือนําไปใชตาม
วัตถุประสงคไดโดยไมตองนําสงคลัง

มาตรา ๒๔ บรรดาเงินที่สวนราชการไดรบัเปนกรรมสิทธิ์ไมวาจะไดรับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน หรือ
เก็บดอกผลจากทรัพยสินของราชการ ใหสวนราชการที่ไดรับเงินนั้น นําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับ
ที่รัฐมนตรีกําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอื่น

สวนราชการใดไดรับเงินที่มีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการนั้นใชจายใน
กิจการของสวนราชการนั้นก็ดี หรือไดรับเงินที่เกิดจากทรัพยสินซึ่งมีผูมอบใหเพ่ือหาดอกผลใชจายใน
กิจการของสวนราชการนั้นก็ดี ใหสวนราชการนั้นจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ไดรับนั้นได
และไมตองนําสงคลัง

ในกรณีสวนราชการไดรับเงินตามโครงการชวยเหลือหรือรวมมือกับรัฐบาลตางประเทศ
องคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศอื่นใด หรือ



๙๑
บุคคลใดไมวาจะเปนเงินใหกูหรือใหเปลา รวมทั้งเงินที่สวนราชการไดรับสืบเนื่องจากโครงการชวยเหลือ
หรือรวมมือเชนวานั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเปนอยางอื่นโดยไมตองนําสงคลังก็ได

รัฐมนตรีจะอนุญาตใหสวนราชการที่ไดรับเงินในกรณีตอไปนี้ นําเงินนั้นไปใชจายโดยไม
ตองนําสงคลังก็ได คือ

(๑) เงินที่ไดรับในลักษณะคาชดใชความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแหงทรัพยสินและ
จําเปนตองจายเพ่ือบูรณะทรัพยสินหรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมา

(๒) เงินรายรับของสวนราชการที่เปนสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่
อํานวยบริการอันเปนสาธารณประโยชนหรือประชาสงเคราะห

(๓) เงินที่ไดรับในลักษณะผลพลอยไดจากการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
(๔) เงินที่ไดรับจากการจําหนายหุนในนิติบุคคลเพ่ือนําไปซื้อหุนในนิติบุคคลอื่น
การจายเงินตาม (๒) และ (๓) ตองเปนไปตามระเบียบที่ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีและ

ผูอํานวยการ สวนการจําหนายหุนและการซื้อหุนตาม (๔) ตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลัง
ที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

มาตรา ๒๕ (ยกเลิก)
มาตรา ๒๖ ขาราชการหรือลูกจางผูใดของสวนราชการกระทําการกอหนี้ผูกพันหรือ

จายเงิน หรือโดยรูอยูแลวยินยอมอนุญาตใหกระทําการดังกลาวนั้นโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ระเบียบหรือขอบงัคับที่ไดออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความรับผิดทางอาญาซึ่งอาจไดรับ
ตามกฎหมายอื่นแลว ผูกระทําหรือผูยินยอมอนุญาตใหกระทําดังกลาว จะตองรับผิดชดใชจํานวนเงินที่
สวนราชการไดจายไปหรือตองผูกพันจะตองจาย ตลอดจนคาสินไหมทดแทนใด ๆ ใหแกสวนราชการนั้น

บุคคลภายนอกผูไดรับประโยชนจากการกระทําที่เปนการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ระเบียบหรือขอบังคับที่ไดออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ดังกลาวในวรรคกอน จะตองรวมรับผิดกับ
ผูกระทําการฝาฝนตามความในวรรคกอนเชนกันเวนแตจะแสดงไดวา ตนไดกระทําไปโดยสุจริต ไมรูเทา
ถึงการฝาฝนพระราชบัญญัติหรือระเบียบหรือขอบังคับดังกลาว

ความในวรรคแรกไมใชบังคับแกขาราชการหรือลูกจางซึ่งไดทักทวงคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาเปนหนังสือแลววา การที่จะปฏิบัติตามคําสั่งนั้นอาจไมชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบหรือ
ขอบังคับ

มาตรา ๒๗ การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใด ให
กระทําไดแตเฉพาะภายในปงบประมาณนั้น เวนแต

(๑) เปนงบประมาณรายจายขามป หรือ
(๒) เปนงบประมาณรายจายที่ไดกอหนีผู้กพันไวกอนสิ้นปงบประมาณ หรือที่ไดรับอนมุัติ

จากรัฐมนตรีใหเบิกเหลื่อมป และไดมีการกันเงินไวตามระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงิน
จากคลัง

ในกรณี (๒) ใหขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังตอไปไดอีกไมเกินหกเดือนปฏิทินของ
ปงบประมาณถัดไป เวนแตมีความจําเปนตองขอเบิกเงินจากคลังภายหลังเวลาดังกลาว ก็ใหขอทําความ
ตกลงกับกระทรวงการคลังเปนกรณี ๆ ไป

มาตรา ๒๘ ในกรณีที่เปนงบประมาณรายจายขามปการขอเบิกเงินจากคลังตาม
งบประมาณรายจายขามปนั้น ใหกระทําไดแตเฉพาะภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจาย เวนแตเปนงบประมาณรายจายขามปที่ไดกอหนี้ผูกพันไวกอนสิ้นกําหนดเวลา และ



๙๒
ไดมีการกันเงินไวตามระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการเบิกจายเงินจากคลังก็ใหขยายเวลาขอเบิกเงิน
จากคลังตอไปไดอีกไมเกินสามเดือนปฏิทิน

มาตรา ๒๙ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งจายเงินจากคลังเปนเงินทดรองราชการได
มาตรา ๒๙ ทวิ ใหมีเงินทุนจํานวนหนึ่งโดยใหรัฐมนตรีจายจากคลัง เรียกวา “เงินทุน

สํารองจาย” เปนจํานวนหนึ่งรอยลานบาท เงินทุนนี้ใหนําไปจายไดในกรณีที่มีความจําเปนเพ่ือประโยชน
แกราชการแผนดิน โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี และเมื่อไดจายไปแลว ใหขอตั้งรายจายชดใชเพ่ือสมทบ
เงินทุนนั้นไวจายตอไป

มาตรา ๓๐ เมื่อสิ้นปงบประมาณ ใหรัฐมนตรีประกาศรายงานการรับจายเงินประจําป
งบประมาณที่สิ้นสุดนั้นในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักชา

รายงานการรับจายเงินประจําปตามความในวรรคกอน เมื่อคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินไดตรวจสอบแลว ใหทํารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอรัฐสภา

บทเฉพาะกาล
มาตรา ๓๑ การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.

๒๕๐๒ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณที่ใชบังคับอยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ เวนแตความในมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา ๓๒ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓ ใหมีระยะเวลาตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.
๒๕๐๓ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๓ และใหเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
ตอรัฐสภากอนสิ้นเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๒

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๔ ใหมีระยะเวลาตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๔ ถึงวันที่
๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๔ และใหเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอรัฐสภากอน
สิ้นเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๓

มาตรา ๓๓ สวนราชการใดเบิกจายเงินจากคลังตามระบบจายกอนตรวจอยูแลวกอน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือปฏิบัติตอไปไดอีกไมเกินหกเดือนนับตั้งแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ

มาตรา ๓๔ (ยกเลิก)

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
จอมพล ส. ธนะรัชต

นายกรฐัมนตรี

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน
เกี่ยวกับวิธีการงบประมาณและบญัชีการเงนิแผนดนิยังไมเหมาะสม ควรกําหนดใหมีแผนการเงนิประจาํป
อันสมบูรณสําหรับสวนราชการทั้งมวล ใหมีการควบคุมงบประมาณอยางรัดกุม ใหการจายเงิน
งบประมาณเปนไปตามกําลังเงินเปนงวด ๆ และใหมีการประมวลบัญชีและรายงานเกี่ยวกับรายรับ
รายจายทั้งสิ้นของแผนดิน จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณเสียใหม



๙๓
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณที่ใชอยูในปจจุบัน มีบทบัญญัติบางมาตรายังไมเหมาะสม ควรปรับปรุงใหการรับและการ
จายเงินแผนดินเปนไปโดยเรียบรอยและสะดวกตอการปฏิบัติ ตามมาตรฐานการบริหารการคลังที่ดี จึง
สมควรแกไขเพ่ิมเติมใหสมบูรณย่ิงขึ้น

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๑
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ มีบทบัญญัติบางมาตราที่ไมเหมาะสม จึงเห็นสมควรแกไขเพ่ิมเติมใหเหมาะสม
ย่ิงขึ้น

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๗
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรแกไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติบางมาตราของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เกี่ยวกับวิธีการกูเงิน วงเงินกู
เพ่ือใชจายในกิจการของรัฐวิสาหกิจที่ไมใชนิติบุคคล การนําเงินรายไดสงคลังและวิธีการเบิกเงิน
งบประมาณรายจายขามปใหเหมาะสมย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๔
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรปรับปรุง
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ เพ่ือใหการจายเงินงบประมาณบางหมวด
รายจายสามารถกระทําไดโดยคลองตัวและรวดเร็วย่ิงขึ้น และสมควรปรับปรงุบทบัญญัติวาดวยวิธีการขอ
อนุมัติกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีสําหรับรายการที่ตั้งงบประมาณรายจายไวตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป หรือพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ซึ่งจะตอง
กอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายประจําปตอๆ ไป เพ่ือใหมีประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนประหยัดเวลาและ
งบประมาณ นอกจากนั้น สมควรปรับปรุงบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการนําเงินไปใชจายโดยไมตองสงคลัง ให
รวมถึงการจําหนายหุนในนิติบุคคลที่ไมมีความจําเปนตองถือไวเพ่ือนําไปซื้อหุนในนิติบุคคลอื่นแทนได
เพ่ือใหการบริหารทรัพยสินของรัฐเปนไปอยางมีประโยชนกับรัฐสูงสุด จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๓
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การรวมหรือโอนกระทรวง ทบวง
กรม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๐ อาจกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา
สมควรเพ่ิมเติมขอยกเวนของการหามโอนงบประมาณรายจาย รวมทั้งควบคุมการโอน หรือนํา
งบประมาณรายจายที่เปนผลจากการรวมหรือโอนกระทรวง ทบวง กรม ไปใชในรายการอื่นใหสอดคลอง
กัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้





๙๕

ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖
อาศัยอํานาจตามความในขอ ๙ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่

๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ กระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี วางระเบียบไวดังตอไปนี้
ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาค

ใหทางราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖”
ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันถัดจากวันที่ประกาศใชระเบียบนี้

เปนตนไป
ขอ ๓ บรรดาระเบยีบหรอืขอบังคบัอื่นใดในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัด หรือ

แยงกับขอกําหนดแหงระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน
ขอ ๔ ในระเบียบนี้
“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สํานักงานหรือหนวยงานอื่นใดของรัฐและ

จังหวัด แตไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น
หมวด ๑

การรับเงินหรือทรัพยสิน
ขอ ๕ ในการรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหทางราชการ ใหสวนราชการเปนผูรับบริจาค

ตามหลักเกณฑตอไปนี้
(๑) การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินไมวากรณีใด ๆ ใหสวนราชการผูรับบริจาคคํานึงถึงผลได

ผลเสีย และประโยชนที่ทางราชการจะพึงไดรับ และจะถึงตองใหตอบแทนทั้งในปจจุบันและอนาคต เปนสําคญั
(๒) การรับบริจาคที่มีเงื่อนไขเปนการผูกพันจะตองไมใหประโยชนตอผูใดโดยเฉพาะ
(๓) การรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินที่มีภาระติดพัน หรือมีภาระตองเรียกรองหรือซอมบํารุงรักษา

สวนราชการผูรับบริจาคจะตองพิจารณาวาผลตอบแทนที่ ไดรับคุมกับคาใชจายที่รัฐตองเสีย
ไปหรือไม

(๔) ในกรณีที่สวนราชการไดรับบริจาคเงินหรือทรัพยสินที่ไมตรงกับอํานาจหนาที่ของสวน
ราชการนั้น ใหสวนราชการที่ไดรับการบริจาคมาสงมอบใหแกสวนราชการที่เกี่ยวของซึ่งมีหนาที่
โดยตรงในการดูแลและบริหารทรัพยสินของแผนดินตอไป

ในกรณีที่มีผูบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหทางราชการทุกกรณี ใหมีการรายงานผูบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาสวนราชการ และใหถือวาเปนการรับบริจาคในนามของสวนราชการ

(๕) หัวหนาสวนราชการอาจตั้งคณะกรรมการขึ้นเพ่ือพิจารณาใหความเห็นในการรับบริจาคเงิน
หรือทรัพยสินกอนก็ได

ขอ ๖ ในการรับบริจาคทรัพยสินอื่นนอกจากเงิน ใหสวนราชการผูรับบริจาคตรวจสอบ
เสียกอนวาทรัพยสินที่จะรับบริจาคมีเอกสารสิทธิสมบูรณ ทั้งนี้ เพ่ือมิใหตองเกิดคดีฟองรองกันภายหลัง

ขอ ๗ หามมิใหสวนราชการกําหนดเงื่อนไขในการประมูลซื้อทรัพยสิน จางทําของ หรือ
ใหเชาทรัพยสิน โดยระบุใหผูขาย ผูรับจาง ผูเชาทรัพยสิน หรือผูที่เปนคูสัญญากับทางราชการตอง
บริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกสวนราชการนั้น



๙๖
สวนราชการจะกําหนดเงื่อนไขในการประมูลตามวรรคแรก ใหมีการบริจาคทรัพยสิน

ประเภทอสังหาริมทรัพย รวมทั้งทรัพยสินที่เปนสวนประกอบของอสังหาริมทรัพยนั้นก็ได แตจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังกอน

หมวด ๒
การจายเงิน

ขอ ๘ เงินบริจาคหรือดอกผลที่เกิดจากทรัพยสินซึ่งมีผูบริจาค สวนราชการจะนําไปจายหรือกอ
หนี้ผูกพันไดเฉพาะในกิจการที่ผูบริจาคระบุวัตถุประสงคในการใชไวเทานั้น

ในกรณีที่ผูบริจาคไมไดระบุวัตถุประสงคไว หรือระบุวัตถุประสงคไวไมชัดแจง ใหสวนราชการ
นําไปใชจายหรือกอหนี้ผูกพันได ในกิจการของสวนราชการนั้น หรือในทางที่เปนประโยชนแกทาง
ราชการโดยสวนรวม ตามระเบียบที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ กระทรวงการคลัง
อาจพิจารณาใหนําเงินบริจาคในกรณีดังกลาวสงเปนเงินรายไดแผนดินตามจํานวนที่เห็นสมควรก็ได

ขอ ๙ ใหหัวหนาสวนราชการเปนผูมีอํานาจอนุมัติ ในการจายหรือกอหนี้ผูกพันเงิน
บริจาคหรือดอกผลซึ่งเกิดจากทรัพยสินที่มีผูบริจาคตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบนี้

หมวด ๓
การเก็บรักษาและการตรวจสอบ

ขอ ๑๐ ใหสวนราชการเก็บรักษาเงินสดไว เ พ่ือสํารองจายไดภายในวงเงินที่กําหนด
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง นอกนั้นใหนําฝากกระทรวงการคลัง สํานักงานคลังจังหวัด หรือ
สํานักงานคลังอําเภอ แลวแตกรณี หรือนําฝากธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจ หรือธนาคารพาณิชยที่
กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ

การนําฝากธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชยที่กระทรวงการคลังใหความเห็นชอบ
จะตองไมเกินวงเงินที่ไดทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง

ขอ ๑๑ การปฏิบัติเกี่ยวกับบัญชี วิธีการจาย และหลักฐานการรับจาย เงินบริจาคใหเปนไปตาม
ระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม เวนแตจะไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลังใหปฏิบัติเปนอยางอื่น
และใหรวบรวมหลักฐานการรับจายใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาค
แลวแตกรณีตรวจสอบไดทุกขณะ

ขอ ๑๒ วิธีปฏิบัติอื่นใดซึ่งมิไดกําหนดไวในระเบียบนี้ ใหปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดย
อนุโลม

ขอ ๑๓ ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี ้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เปนผูวินิจฉัย

ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๒๖

สุธี สิงหเสนห
(นายสุธี สิงหเสนห)

รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง



๙๗
แนวทางการจัดทํารายงานการรับและการใชจายเงินตามบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญฯ

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๐ สําหรับสวนราชการ
ความเปนมา

สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๐ กําหนดใหเงินรายได
ของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน ใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและ
การใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงาน
เสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตอไป โดยการใชจายเงินรายไดดังกลาวตองอยูภายใตกรอบวินัย
การเงินการคลังตามหมวดนี้ดวย
ขอเท็จจริง

๑. คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ เห็นชอบใหกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) รับไปดําเนินการกําหนดแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๗๐
และใหแจงเวียนหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตอไป

๒. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๑ เห็นชอบแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๐ ที่กระทรวงการคลังนําเสนอ และยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ เกี่ยวกับการรายงานผลการดําเนินงานกองทุนหมุนเวียนที่มีมูลคาเกิน
๕๐๐ ลานบาท ที่ตองรายงานตอรัฐสภา
องคประกอบการรายงานตามแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐
มาตรา ๑๗๐

จากแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๗๐ จะเห็นไดวา
มีองคประกอบในการจัดทํารายงานฯ ๕ สวน ไดแก

๑. รูปแบบรายงาน
๑.๑ รายงานแสดงฐานะการเงิน
๑.๒ รายงานแสดงผลการดําเนินงาน
๑.๓ รายงานการรับ - จายเงิน
๑.๔ รายงานการรับ – จายเงินและเงินคงเหลือ

๒. การวิเคราะหผลการดาํเนินงานในรอบปปจจุบันเปรียบเทียบกับผลการดําเนินงานในรอบปที่ผานมา
๓. การรายงานสรุปผลการประเมินการบริหารและการดําเนินงาน
๔. หนวยงานที่ตองจัดทํารายงาน

๔.๑ กรณีเปนสวนราชการที่มีการจัดทํางบการเงิน ใหจัดทํารายงานแสดงฐานะการเงิน
รายงานแสดงผลการดําเนินงาน และรายงานการรับ – จายเงิน ตามรูปแบบรายงานขอ ๑.๑ – ๑.๓

๔.๒ กรณีเปนสวนราชการที่ไมมีการจัดทํางบการเงิน ใหจัดทํารายงานการรับ - จายเงินและ
เงินคงเหลือ ตามรูปแบบรายงานขอ ๑.๔

๕. ระยะเวลาในการดําเนินการ หนวยงานที่มีหนาที่จัดทํารายงานฯ ตองจัดทํารายงานตาม
รูปแบบที่กําหนดภายใน ๖๐ วัน นับจากวันสิ้นปงบประมาณ ยกเวนการรายงานของปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๑ ใหรายงานภายใน ๖๐ วัน นับจากวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ

กรมบัญชีกลางในฐานะหนวยงานกลางที่ทําหนาที่กํากับดูแลการใชจายเงินนอก งบประมาณของ
ทุกสวนราชการ เห็นวา เพ่ือใหการจัดทํารายงานของสวนราชการมีความชัดเจนและสอดคลองกับ



๙๘
แนวทางปฏิบัติตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ดังกลาว เห็นควรกําหนดวิธีปฏิบัติในการจัดทํารายงานตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๑ ดังนี้

๑. รูปแบบรายงาน
รูปแบบรายงานทั้ง ๔ แบบ ไดแก
๑.๑ รายงานแสดงฐานะการเงิน
๑.๒ รายงานแสดงผลการดาํเนินงาน
๑.๓ รายงานการรับ - จายเงิน เปนรายงานทีแ่สดงผลการรับและการใชจายเงิน
๑.๔ รายงานการรับ - จายเงินและเงินคงเหลือเปนรายงานที่แสดงผลการรับและการใช

จายเงินโดยใชเกณฑเงินสด
๒. การจัดทํารายงาน

สวนราชการที่มีรายไดไมตองนําสงเปนรายไดแผนดินจะตองจัดทํารายงาน ดังนี้
๒.๑ สวนราชการรวบรวมขอมูลตามประเภทของเงินที่ไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน

ไดแก
๒.๑.๑ กรณีสวนราชการที่มีการจัดทํางบการเงินสําหรับเงินที่ไมตองนําสงคลังเปน

รายไดแผนดิน ซึ่งไดมีการบันทึกขอมูลการใชจายเงินไวในระบบ GFMIS รูปแบบของ Excel Loader
สามารถใชขอมูลจากงบทดลองในระบบ GFMIS ประกอบการจัดทํารายงานตามรูปแบบรายงานแสดง
ฐานะการเงิน รายงานแสดงผลการดําเนินงาน รายงานการรับ-จายเงินตามขอ ๑.๑ – ๑.๓

๒.๑.๒ กรณีสวนราชการไมมีการจัดทํางบการเงิน สําหรับเงินที่ไมตองนําสงคลังเปน
รายไดแผนดิน ใหแสดงรายการดังกลาวในรายงานการรับ - จายเงินและเงินคงเหลือตามขอ ๑.๔ โดย
ดําเนินการ ดังนี้

(๑) รวบรวมขอมูลการรับ - จายเงินนอกงบประมาณของหนวยเบิกจายและ/หรือ
หนวยงานยอยในสังกัดทั้งหมด

(๒) แสดงเงินคงเหลือในรูปของเงินสด เงินฝากคลัง เงินฝากธนาคาร เงินลงทุนในพันธบัตร
หรือตราสารอื่น ๆ (ถามี)

๒.๒ การวิเคราะหผลการดําเนินงาน เปนการใชขอมูลของปที่รายงานเปรียบเทียบกับปกอน
โดยเปรียบเทียบขอมูลทีละบรรทัด แลวพิจารณาผลตางที่เกิดขึ้นเปนรอยละ และวิเคราะหวาผลการ
ดําเนินงานหรือการบริหารงานเปนอยางไร มีปจจัยใดที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง

๒.๓ การรายงานผลการประเมินการบริหารและการดําเนินงาน หากสวนราชการใดมีผลการ
ประเมินการดําเนินงานซึ่งอาจดําเนินการโดยบุคคลที่ ๓ หรือบุคคลภายนอกอยูแลว ก็สามารถใชผลการ
ประเมินดังกลาวประกอบการรายงาน กรณีทุนหมุนเวียนที่เขาสูระบบประเมินผลจากกรมบัญชีกลาง ให
นําผลการประเมินไปใชในการรายงานได

ทั้งนี้ ในการจัดทํารายงานฯ สวนราชการอาจสรุปพันธกิจ ภารกิจ วัตถุประสงค และขอมูลอื่น ๆ
เพ่ือประกอบการนําเสนอการจัดทํารายงานตอคณะรัฐมนตรี

๓. ผูมีหนาท่ีจัดทํารายงาน
สวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากรม และมีเงินรายไดที่ไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน  ดังนี้
๓.๑ สวนราชการที่มีทุนหมุนเวียนในการกํากับดูแล ตามนัยมาตรา ๓ และมาตรา ๑๒ แหง

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑



๙๙
๓.๒ สวนราชการที่มีเงินนอกงบประมาณไวในกํากับดูแล ตามนัยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ

เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไดแก
(๑) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ หมายถึง เงินที่ไดรับจากรัฐบาลตางประเทศ องคการ

สหประชาชาติ ทบวงการชํานญัพิเศษฯ องคการระหวางประเทศ หรือบุคคลใด ไมวาจะเปนเงินกูหรือเงิน
ใหเปลา

(๒) เงินบริจาค/เงินอุดหนุน หมายถึง เงินซึ่งมีผูมอบใหสวนราชการโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหสวนราชการใชจายในกจิการของสวนราชการนัน้ หรือเปนเงินที่เกิดจากทรัพยสินที่มีผูมอบให เพ่ือ
หาดอกผลใชจายในกิจการของสวนราชการนั้น

(๓) เงินรายรับสถานศึกษา หมายถึง เงินทั้งปวงที่สถานศึกษาไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์เพ่ือ
บํารุงการศึกษานอกเหนือจากเงินงบประมาณรายจาย

(๔) เงินรายรับสถานพยาบาล หมายถึง เงินทั้งปวงที่สถานบริการการสาธารณสุขไดรับ
ไวเปนกรรมสิทธิ์  เนื่องจากการดําเนินงานในกิจการของสถานบริการการสาธารณสุขตามหนาที่
นอกเหนือจากเงินงบประมาณรายจาย

(๕) เงินบูรณะทรัพยสิน หมายถึง เงินที่ไดรับในลักษณะชดใชความเสียหาย หรอืสิ้นเปลือง
แหงทรัพยสิน และจําเปนตองจายเพ่ือบูรณะทรัพยสินหรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมา

(๖) เงินคาใชจายเก็บภาษีทองถิ่น หมายถึง เงินที่กรมจัดเก็บรายได คือ กรมศุลกากร กรม
สรรพสามิต และกรมสรรพากร ไดรับตามกฎหมายวาดวยรายไดเทศบาล รายไดสุขาภิบาล พระราช
กฤษฎีกาวาดวยรายไดจังหวัด ประกาศคณะปฏิวัติวาดวยภาษีสุราและภาษีเครื่องดื่ม ฯลฯ (เงินที่กรม
จัดเก็บรายไดตาง ๆ สามารถหักไวใชจายไดโดยไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน)

(๗) เงินรายไดจากการดําเนินงาน หมายถึง เงินรายไดจากการดําเนินงานที่สวนราชการ
ไดรับไวและกฎหมายหรอืผูมีอํานาจตามกฎหมายอนุญาต ใหสวนราชการนัน้สามารถเก็บไวเปนคาใชจาย
ในการดําเนินงานตามภารกิจของสวนราชการนั้น ๆ เชน เงินคาธรรมเนียมการสอบแขงขันบุคคลเปน
เจาหนาที่ของรัฐ เงินคาธรรมเนียมขาวสารของทางราชการ เงินรายไดสถานีวิทยุ เปนตน

(๘) เงินประกันสัญญา/เงินมัดจํา หมายถึง เงินที่สวนราชการไดรับจากผูขายหรือผู
รับจางเมื่อทําสัญญาจางเพ่ือเปนการประกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการที่ผูขายหรือผูรับจาง
ไมปฏิบัติตามสัญญา หรือเปนหลักฐานวาไดมีการทําสัญญากันแลว

(๙) เงินดอกเบี้ยกลางศาล/คาธรรมเนียมศาล/คาธรรมเนียมในการบังคับคดี หมายถึง
คาธรรมเนียมความและคาใชจายในการดําเนินคดีของหนวยงานศาลยุติธรรมตาง ๆ เงินดอกผลที่เกิด
จากเงินกลางศาล ซึ่งมีเฉพาะกระทรวงยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม

(๑๐) เงินกู หมายถึง เงินที่ไดรับตามสัญญากูหรือไดรับจากการออกพันธบัตรหรือตราสาร
อื่น และนําไปใชจายตามวัตถุประสงคในการกูนั้น

(๑๑) เงินผลพลอยได หมายถึง เงินที่ไดรับเปนผลพลอยไดจากภารกิจ/หนาที่ตาม
ระเบียบ/ขอบังคับ/กฎหมายของสวนราชการนั้น

(๑๒) เงินเพ่ือประโยชนการศึกษา หมายถึง เงินซึ่งสวนราชการไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์
เกี่ยวกับการศึกษานอกเหนือจากเงินงบประมาณรายจาย (เชน เงินที่ไดรับจากการใหบริการ/การ
ดําเนินการตาง ๆ เพ่ือการศึกษา) ของกรมและสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ
แตไมรวมถึงหนวยงานที่เปนสถานศึกษา



๑๐๐
(๑๓) เงินสินบนรางวัล หมายถึง เงินตอบแทนเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจ

ที่กําหนดในระเบียบนั้น
(๑๔) เงินฝากตาง ๆ หมายถึง เงินนอกงบประมาณประเภทตาง ๆ ที่สวนราชการไดรับ

ไวเปนกรรมสิทธิ์ และระเบียบ/ขอบังคับของเงินเหลานั้นไมมีขอกําหนดใหหนวยงานตองเปดบัญชีเงิน
ฝากแยกเปนการเฉพาะ สวนราชการจึงนํามารวมไวเปนยอดเดียวกัน โดยมิไดแจกแจงประเภทเงินไว
อยางชัดเจน

(๑๕) เงินรับฝากเพ่ือรอจัดสรร/ถอนคืน หมายถึง เงินที่สวนราชการรวบรวมเก็บรักษาไว
เพ่ือรอการจัดสรรไปสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของตามขอบังคับ/ระเบียบของเงินนั้น  เชน เงินฝาก
อบจ.ประเภทภาษีมูลคาเพ่ิม ตามประมวลรัษฎากรเพ่ือรอจายคืน

(๑๖) เงินนอกงบประมาณตามวัตถุประสงคอื่น หมายถึง เงินนอกงบประมาณที่ไม
สามารถจัดเขากลุมประเภทที่กลาวมาขางตน

กรณีสวนราชการไมมีการจัดทํางบการเงินสําหรับเงินท่ีไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน
๑. รวบรวมขอมูลการรับ-จายเงินนอกงบประมาณของหนวยเบิกจายและ/หรือหนวยงานยอย

ในสังกัดทั้งหมดรวม ๒ ปบัญชี โดยให ป “๒๕X๑” เปนปที่รายงาน และป “๒๕XX” เปนปกอน
๒. แสดงเงินคงเหลือในรูปของเงินฝากคลัง เงินฝากธนาคาร เงินลงทุนในพันธบัตร หรือตราสาร

อื่น ๆ (ถามี) รวมทั้งเงินสด
๓. แสดงขอมูลในรายงานการรับ - จายเงินและเงินคงเหลือตามรูปแบบรายงาน โดยแยกตาม

ประเภทเงิน ดังนี้
๓.๑ เงินชวยเหลือจากตางประเทศ
๓.๒ เงินบริจาค/เงินอุดหนุน
๓.๓ เงินรายรับสถานศึกษา
๓.๔ เงินรายรับสถานพยาบาล
๓.๕ เงินบูรณะทรัพยสิน
๓.๖ เงินคาใชจายเก็บภาษีทองถิ่น
๓.๗ เงินรายไดจากการดําเนินงาน
๓.๘ เงินประกันสัญญา/เงินมัดจํา
๓.๙ เงินดอกเบี้ยกลางศาล/คาธรรมเนียมศาล/คาธรรมเนียมในการบังคับคดี
๓.๑๐ เงินกู
๓.๑๑ เงินผลพลอยได
๓.๑๒ เงินเพ่ือประโยชนการศึกษา
๓.๑๓ เงินสินบนรางวัล
๓.๑๔ เงินฝากตาง ๆ
๓.๑๕ เงินรับฝากเพ่ือรอจัดสรร/ถอนคืน
๓.๑๖ เงินนอกงบประมาณตามวัตถุประสงคอื่น



๑๐๑
๔. ทําการเปรยีบเทยีบรายการทีละบรรทัดระหวาง ป “๒๕X๑” กับ ป“๒๕XX” วา มีการเปลี่ยนแปลง

เพ่ิมขึ้นหรือลดลง
๕. คํานวณรอยละของการเพ่ิมขึ้น/ลดลง โดยมีวิธีการคํานวณเพ่ิม/ลดรอยละเหมือนกับกรณี

สวนราชการที่มีการจัดทํางบการเงินสําหรับเงินที่ไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน

กฎหมายไดบัญญัติ ความหมายสําหรับเงินรายไดของสวนราชการท่ีไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน ดังน้ี
พระราชบัญญัตเิงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓ กําหนด “ทุนหมุนเวียน หมายความวา ทุนที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการซึ่งอนุญาตใหนํารายรับ

สมทบทุนไวใชจายได” และมาตรา ๑๒ กําหนด “การจายเงินเปนทุนหรือเปนทุนหมุนเวียนเพ่ือการใด ๆ
ใหกระทําไดแตโดยกฎหมาย”

มาตรา ๔ ภายใตบังคับแหงมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชําระใหแกรัฐบาล ไมวาเปนภาษี
อากร คาธรรมเนียม คาปรับ เงินกูหรือเงินอื่นใด หัวหนาสวนราชการที่ไดเก็บหรือรับเงินนั้นมีหนาที่
ควบคุมใหสงเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือสงคลังจังหวัด หรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและ
ขอบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด โดยไมหักเงินไวเพ่ือการใด ๆ เลย

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดขอบังคับอนุญาตใหหัวหนาสวนราชการใด ๆ หักรายจายจากเงินที่
จะตองสงเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือสงคลังจังหวัด หรือคลังอําเภอ ในกรณีดังนี้

(๑) รายจายที่หักนั้นเปนรายจายที่มีกฎหมายอนุญาตใหจายได
(๒) รายจายที่จําเปนตองจายตามระเบียบที่ไดรับความตกลงจากกระทรวงการคลัง เพ่ือเปนคา

สินบนรางวัล หรือคาใชจายในการจัดใหไดมาซึ่งเงินอันพึงตองชําระใหแกรัฐบาล
(๓) รายจายที่ตองจายคืนใหแกบุคคลใด ๆ เพราะเปนเงินอันไมพึงตองชําระใหแกรัฐบาล
พระราชบัญญัตวิิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒
มาตรา ๒๔ บรรดาเงินที่สวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธิ์ ไมวาจะไดรับตามกฎหมาย หรือ

ระเบียบ ขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน หรือ
เก็บดอกผลจากทรัพยสินของราชการ ใหสวนราชการที่ไดรับเงินนั้นนําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับ
ที่รัฐมนตรีกําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอื่น

สวนราชการใด ไดรับเงินที่มีผูมอบใหโดยมีวัตถุประสงค เพ่ือใหสวนราชการนั้นใชจายในกิจการ
ของสวนราชการนั้นก็ดี หรือไดรับเงินที่เกิดจากทรัพยสินซึ่งมีผูมอบใหเพ่ือหาดอกผลใชจายในกิจการของ
สวนราชการนั้นก็ดี ใหสวนราชการนั้นจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ไดรับนั้นไดและไมตอง
นําสงคลัง

ในกรณีสวนราชการไดรับเงินตามโครงการชวยเหลือหรือรวมมือกับรัฐบาลตางประเทศ องคการ
สหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศอื่นใดหรือบุคคลใดไม
วาจะเปนเงินใหกูหรือเงินใหเปลา รวมทั้งเงินที่สวนราชการไดรับสืบเนื่องจากโครงการชวยเหลือ หรือ
รวมมือเชนวานั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเปนอยางอื่นโดยไมตองนําสงคลังก็ได

รัฐมนตรีจะอนุญาตใหสวนราชการที่ไดรับเงินในกรณีตอไปนี้ นําเงินนั้นไปใชจายโดยไมตองนํา
สงคลังก็ได คือ

(๑) เงินที่ไดรับในลักษณะคาชดใชความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแหงทรัพยสินและจําเปนตองจาย
เพ่ือบูรณะทรัพยสินหรือจัดใหไดทรัพยสินคืนมา



๑๐๒
(๒) เงินรายรับของสวนราชการที่เปนสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่นใดที่อํานวย

บริการอันเปนสาธารณะประโยชนหรือประชาสงเคราะห
(๓) เงินที่ไดรับในลักษณะผลพลอยไดจากการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
(๔) เงินที่ไดรับจากการจําหนายหุนในนิติบุคคลเพ่ือนําไปซื้อหุนในนิติบุคคลอื่น
การจายเงินตาม (๒) และ (๓) ตองเปนไปตามระเบียบที่ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีและผูอํานวยการ

สวนการจําหนายหุนและการซื้อหุนตาม (๔) ตองเปนไปตามระเบียบของกระทรวงการคลังที่ไดรับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี



๑๐๓

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

หมวด ๙
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธรุกิจของ
เอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ
ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือ
วาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ

มาตรา ๑๐๑ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของผูซึ่งพนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของ
จํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งมิใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนํามาใชบังคับกับการดาํเนนิกจิการของเจาหนาที่ของ
รัฐ ซึ่งหนวยงานของรัฐที่มอีํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐ
ถือหุนหรือเขารวมทุน



๑๐๔

มาตรา ๑๐๓ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ
และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพนจากการ
เปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม



๑๐๕

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เรื่อง หลักเกณฑการรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา

ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓
-----------------------------------

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดย
ธรรมจรรยา ไวดังนี้

ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๔๓”

ขอ ๒ ประกาศนี้ใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
ขอ ๓ ในประกาศนี้ “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติ
ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม

“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือ กฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาตามที่กําหนดไวใน
ประกาศนี้

ขอ ๕ เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้
(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่ เหมาะสม

ตามฐานานุรูป
(๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจาก

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท
(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป
ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว

หรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนที่
จะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
รายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบ
โดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชน
ดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐ
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที



๑๐๖
ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมีมูลคา

มากกวาที่กําหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางย่ิงที่ตองรับไวเพ่ือ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด
โดยทันทีที่สามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผล ความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะให
เจาหนาที่ผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม

ในกรณีที่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงาน หรือสถาบันหรือองคกรที่
เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดมีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือ
ประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว

เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสิน
หรือประโยชนดังกลาวเลย

ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา ซึ่ง
เปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญูหรือผูดาํรงตําแหนงที่ไมมผีูบังคับบญัชาทีม่ีอํานาจ
ถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

ในกรณีที่ เ จ าหน าที่ ของรั ฐผู ได รับทรัพยสิ น ไวตามวรรคหนึ่ ง  เปนผู ดํ ารงตํ าแหน ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือ
ประธานสภาทองถิ่น ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง

ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐตามประกาศฉบับนี้
ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓

โอภาส อรุณินท
(นายโอภาส อรุณินท)

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
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๑๐๙

รายนามผูจัดทํา

ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
๑. นางสาวปรียาภรณ  แกวโยน ผูบังคับบัญชากลุมงานฯ
๒. นางสาวภีรดา  ดิษฐากรณ วิทยากรปฏิบตัิการ
๓. นายธนพจน  พุทธรักษ นิติกรปฏิบตัิการ
๔. นางสาวศิรริัตน  อยูฉตัร นักวชิาการรัฐศาสตรฯ
๕. นางสาวยุรี  สุขเฟองแสง เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน
๖. นางนงลักษณ  มติรมุสกิ เจาพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน
๗. นางสาวพรสุชา  แอบเพ็ชร เจาพนักงานบันทึกขอมูลปฏิบัติงาน




